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SOUHRN

Diserta&ni prace se zabyva problematikou efektivnosti w@stpolitiky zaméstnanosti.
V literarni reSersSi je charakterizovano postavenni$fierstva prace a socialnickcv a
Utadu prace eské republice. Dale je charakterizovana politikansstnanosti a jeji
nastroje WCeské republice a ve vybranych zemich Evropské iNdsled’ jsou popsany
jednotlivé nastroje aktivni a pasivni politiky z&stanosti vCeské republice. iP
naphovani hlavniho cile prace bylo zafedii stanovit snadno gfitelné jednotky, kterymi
je vyjadena efektivnost jednotlivych nastiojpolitiky zangstnanosti. Tyto riitelné
jednotky jsou nasle@naplikovany ve vlastni praci a na zakiggrovedenych vyptia je
stanovena efektivnost jednotlivych nasirggolitiky zamgstnanosti. Poté jsou navrZzena
opateni, ktera povedou ke zvySeni efektivnosti piplatiovani nastraj politiky

zanestnanosti v praxi.
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SUMMARY

The dissertation deals with the issue of the dffeness of employment policy
instruments. The literature search is charactenmadnly the position of the Ministry of
Labour and Social Affairs and Labor Office in thee€h Republic. It is also characterized
by employment policy and its instruments in the €@zRepublic and in selected European
Union countries, then describes the various tobkctive and passive employment policy.
In fulfilling the main goal of this work was necasg to provide easily measurable units,
which is expressed efficiency of individual emplaymh policy instruments. These
measurable units are then applied in their own veork on the basis of the calculations is
determined by the efficiency of individual employm@olicy instruments. Then proposes
measures that will lead to increased efficiencthamimplementation of employment policy

instruments in practice.
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Ministry of Labour and Social Affairs, the Labourffide of Czech republic, regional
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1 UvVOD

V poslednich dvaceti letech proSlo¢ewé hospoddtvi velmi dynamickym vyvojem.
Ceska republika navic v tomto obdobi prochézelasfoamaci z centrath fizené
ekonomiky na ekonomiku trzni. Po roce 1990 méa rameknicky vyvoj vCeské republice
znany vliv déni v Evropské unii. Transformiai proces znamenal zejména&m role

statu a trhu v ekonomice. Veskeréeny nely hluboké disledky na trhu prace.

Podle Fischera a Gelba (The proces of Socialisn&wic Transformation, 1991) stoji
uspeSné transformace z centréltizené ekonomiky na trzni ekonomiku rgyiech
hlavnich piltich. Témito piliti jsou:

 liberalizace cen a zahr&niho obchodu,

» makroekonomicka stabilizace,

* privatizace a

* institucionalni reformy $etné vytvoreni zachranné socialni&it

Ceska republika ®a na paéatku transforméniho procesu oproti  jinym
postkomunistickym ekonomikam zfreou vyhodu v nizké mé zadluzeni, které bylo
vysledkem restriktivni fiskalni a monetarni politikv osmdeséatych letech. DalSim
pozitivem byla i geograficka poloha v bezpreshi blizkosti zapadoevropskych ekonomik
a relativie vysoka kvalifikovanost populace. Rasnzivotni Urové byla v porovnani s
jinymi postkomunistickymi staty pofmné vysoka. Stej@ jako v ostatnich ekonomikéach
byvalého vychodniho bloku dochazelo k technologitké zaostavani ofi
zapadoevropskym zemim. Ceny nereflektovaly sitnacirhu a struktura ekonomiky byla
pokiivena preferovaniméikéhoci zbrojniho ptimyslu (Potuzakova, 2013). Dle Fischera
dosahovalaCeska a Slovenska federativni republika v roce 188#ého doméciho
produktu (dale jen HDP) na obyvatele 6845 USD, codstavovalo 44 %
z&padoevropskéhojpméru. Rakousky HDP na obyvatele v té d@inil 17160 USD, tedy
110 % zapadoevropskéhaiperu (Fischer, 1998).

Na trhu prace v té débexistovalo mnoho nerovnovah, které v novych podidch byly

neudrzitelné. Najklad se jednalo o plnou z&stnanost, resp. nulovou nez&simanost,



orientaci na &ky pog. zbrojni pimysl na Ukor produkce nedostatkového sgmtiho
zboZi i sektoru sluzeb. Zaravepanoval nedostatek vysoce kvalifikovanych pracewni
kvili politickému cili plné zamsstnanosti petrvavala v mnoha podnicich tzv.
piezangstnanost. PIna zarstnanost skryvala situaci, kdy podpory v negstmanosti jako
standardni néstroj ve vydgch trznich ekonomikach byly nahrazeny mzdou. Meayy
mimo jiné i Ulohu socialni. Bezprdetlre po roce 1989 doslo nejprve k celkovému
poklesu mezd (v roce 1991 o 25 % oproti roku 1998k ukazuje tabulka 1, doSlaOR
stejrg jako v ostatnich postkomunistickych zemich pa@&mhpolitického rezimu k poklesu
HDP, zvySeni nezagstnanosti a snizenijmyslové produkce vigledku liberalizace cen
a zahraniniho obchodu a vzrostla téz inflace (Potruzako@a 32

Tabulka 1 - Meziroéni zmény ekonomickych ukazates v CR po roce 1989 v %

1990 1991 1992 1993
Zména HDP -1,2 -11,5 -3,3 -0,6
Pramyslova produkce -1,8 -22,3 -7,9 -5,3
Mira inflace 9,9 56,6 11,1 20,8
Mira nezaméstnanosti 0,7 4,1 2,6 4,3

Zdroj: POTRUZAKOVA, 2013, s. 96

Po prokghlé transformaci byla stejrtak jako v ostatnich vysfych trznich ekonomikach
na trhu prace stale nutna statni regulace, ktepdrgjevila formulovanim statni politiky
zanestnanosti. Ta byla provada Ministerstvem prace a socialnickciv(dale jen MPSV)
prostednictvim 77 tadi prace jakozto organizaich slozek MPSV. V sa@asné dob
existuje jediny Wad praceCeské republiky (dale jen UBR), ktery prostednictvim své
sitt krajskych pobeek a kontaktnich pracoviSzabezpéuje provadni statni politiky

zamgstnanosti.

Celkové néaklady vejnych rozpétia na pimérného nezagstnaného jsou vCeské
republice zatim odhadovany mezi 109 615 (Kadil et al., 2011) az 118 300¢Ko¢ns
(Elbona, 2006)Ceskomoravska konfederace odborovych 8(@&MKOS, 2009) uvadi, Ze
v roce 2009¢inili naklady na pimérné nezandstnaného f délce podpory ¢ mesia
120 538 K a @i délce podpory jedenactasial dokonce 254 194 K



ZvySeni efektivity prograiin aktivni politiky zangstnanosti je proto také hlavni politickou
strategii Organizace pro hospéskou spolupraci a rozvoj v boji proti strukturdini
nezandstnanosti (OECD, 1994; OECD, 1996). Z uvedenéhamdu je v souladu se zamy

statu snaha o zvy3eni efektivity politiky zsstnanosti Ceské republice

Dulezitost tématu disertai prace vyplyva ze skuteosti, Ze provathi statni politiky
zanestnanosti se promita dézanych oblastni ekonomického Zivota. Proto je nutré

politiku provadt nejenom cile#, ielné a hospodar) ale také efektivih



2 PREHLED O SOUCASNEM STAVU PROBLEMATIKY

2.1 Trh prace

Trh préce je trhem vzacného ekonomického zdrojmdniho vyrobniho faktoru. Je to trh
zvlastni tim, Ze schopnost pracovat, je exkluzivazana n&lovéka. Lidé jsou jedingni,

kazdy ma jiné schopnosti, nadani, talent, kazdyjim& Zivotni a pracovni zkuSenosti.
Kazdy ma jinou pedstavu a pozadavky na praci, kterou chce vykon&zgtdy je jiny ve

svem rozhodovani. Anglicky neoklasicky ekonom Adfrilarshall o trhu prace napsal:
.Prodavai cihel nezalezi na tom, zda budou pouzity na stgphlace nebo kanalu, ale
prodejci prace, ktery vykonava slozité ukony, zélea tom, zda pracovni misto je

piijemné a jeho spolupracovnici jsou takovi, jakéhjee mit* (BroZzova, 2006, s. 7).

V trzni ekonomice je &né soubzné fungovani tnn sluzeb, zbozi i vyrobnich fakiinr
piicemz jednim z vyrobnich faktibrje i prace obchodovana na ,Trhu prace“. Na trhu
prace je tedy nakupovana a prodavana prace, jefiolcje mzda nebo plat. OvSem trh
prace je trhem s ditymi specifiky, vyplyvajicimi ze skutaosti, Ze prace je napevno
svazana s konkrétni fyzickou osobou. Ve svobodagi tekonomice je tedy trh prace
vyznamnym faktorem jejiho fungovéani. Od trhu prgceejména éekavano, Ze:

» ekonomiku zabezgé potrebnymi pracovnimi silami v poZadovaném &z2ahi,
oboru, profesi, ¥u ¢ mobilnich schopnostech, neboli umozni produkci
jednotlivych poZzadovanych stétki sluzeb,

e zabezpéi zajiSeni pracovnich sil pozadovanymi primiky, a to zejména
pracovnimi pijmy v takové mie, jenZz odpovida jejich jednotlivym podiih na
produkci statl a sluzeb (Krebs, 2005, s. 284).

Hlavnim Gkolem trhu prace je zajistit firmam pranosgilu potebnou pro jejich produai
zan®ry na trhu vyrobk a sluzeb. Jinymi slovy se na trhu prace setkavwdAdika prace
predstavovana domacnostmi (potencidlni &stmanci) s poptdvkou po praci
(zanmestnavatelé). JelikoZ trh prace niete existovat samostatne nutné na & nahlizet v
souvislostech jako so¢ast hospoddkého kolobhu v ekonomice. Postaveni trhu prace

jako souwasti hospod&keho kolobhu je zobrazeno na obrazku 1.



Obrazek 1 - Hospoddsky kolobéh v trzni ekonomice
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Zdroj: KACZOR, P., 2003, s. 7

Z obrazku lvyplyva, Ze rovnovaha na vSech trzich je velitghka a Ize ji snadno narusit.
Z tohoto divodu je i nabidka a poptavka na trhu prace grorou veléinou, od kterése
odviji situace na trhu prace. Vumhu ¢asu se rni mira nezagstnanosti, péet a
struktura vytvéenych pracovnich mist, stéak pa@et a struktura volnych pracovnich

mist, ale také cena prace a jiné &ialy charakterizujici trh prace.

Nabidka prace

Domaéacnosti na trhu prace shuji swij volny ¢as za praci, za kterou jim nalezi ofira
(mzda). Domécnosti ipdstavuji na trhu prace nabidkovou stranu. Z ekari@ho
hlediska je zajimavé, Zegikkka nabidky prace nema obvykly tvar jakifivka nabidky na
ostatnich trzich. Z makroekonomického hlediskaipla nabidka prace roste v zavislosti
na ce® prace. V ekonomickych teoriich je to nazyvano jakbstiténi efekt. Jedna se o
situaci, kdy domacnosti preferuji praci nad svymnym ¢asem. Jak je zobrazeno na
obrdzku 2, vySe uvedené vSak plati jen déitéirmiry (vySe nabizené mzdy), jez je
nazyvana kritickou mzdou. Jakmile mzda dosahneckét Urovrg, zainou domacnosti
preferovat sij volny ¢as nad praci a nabidka prace sé&rgpzakivuje, coz je nazyvano

duchodovym efektem.



Obrazek 2 - Krivka nabidky prace

mzda - "
nabidka prace

dtichodovy efekt
Hkriticka“|f--------------------------

mzda
substituéni efekt

objem nabizené prace

Zdroj: KACZOR, P., 2013, s.9

Poptavka po praci

Vedle nabidky je ifeba zminit i poptavku po praci, ktera je fisoa zamstnavateli
poptavajicimi znalosti a dovednosti lidského kdpit&la trhu prace s rostouci cenou prace
klesa poptavka po ni, coz je nazyvano zakonem jikbégmoptavky. Uvedenou zakonitost
zobrazuje obrazek 3. Je to dano skotsti, Ze zagstnavatelé jsou nuceni zvazovat v
zavislosti na cehprace poet pracovnill, ¢cimz je mozné ovlitovat naklady na vlastni

produkci.

Obrazek 3 - Krivka poptavky po praci

mzda

poptavka
po praci

objem poptavané prace

Zdroj: KACZOR, P, 2013, s. 10

Trh prace
Trh prace je misto, kde se setkava nabidka praogtsivkou po ni a utvBse cena prace.
Na obrazku 4 je zobrazen rovnovazny stav na trhogyrktery steghjako na jinych trzich

se utvédi vzajemnou interakci nabidky a poptavky.
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Obrazek 4 - Rovnovazny stav na trhu prace

mzda

N
prebyteéna nabidka /
mzda 1
rovnovazna R

mzda

mzda 2 P

- pFfebyteéna poptavka
rovnovazné mno’istvi
mnozstvi prace prace

Zdroj: KACZOR, P., 2013. s. 11

Rovnovazny stav se nachazi v bokide se ob kiivky protinaji. V gipad, Ze cena prace
je vysSi nez cena odpovidajici rovnovaznému sfavochota zakstnavateal zanestnavat
domacnosti nizS§i nez ochota doméacnosti pracovath®o k pebyt&né nabidce prace.
Opana situace, kdy dochazi kgbyte&né poptavce po praci, nastava v situaci, kdy jecen
prace nizSi neZz cena prace odpovidajici rovnovadngtavu. V této situaci je ochota
zantstnavateal zantstnavat pracovni sily vysSi nez ochota domacnaoatopat (Kaczor,
2013, s. 12).

K rovnovaznému stavu vSak v praxi dochazi jen spokg, jelikoz trh prace ma cita
specifika. Lidska pracovni sila je spojena s osatemestnance a spolu s koupi pracovni
sily zaméstnavatel ziskava téz znalosti a dovedndkstvéka jako takového. Z pohledu
zamestnavatele jde o komplex mnoha neznamych aethpjen ¢Zko predvidatelnych
souvislosti, jelikoZ znalosti a dovednosti jsou ddtitelné vazany na jejich nositele a

nelze je zcela odtit od vlastnosti a osobni stranky z&stnance.

Soubor znalosti, dovednosti a osobnostnich charatike kterymi jedinec disponuje je
nazyvan lidskym kapitale(Kaczor, 2013, s. 24).
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Lidsky kapital jedince je v praxi velméiko netitelny, jelikoZz jednotlivé slozky lidského
kapitalu maji pro kazdou profesiiznou vahu. Lidsky kapital vSakiimo ovliviiuje

zanestnatelnost jedince.

Zanestnatelnost je schopnost nalézt a udrzet si takoagestnani, které odpovida
znalostem, dovednostem, vlastnostem a zart®Z&zdravotnimu stavu jedin(@eraldine,
Mayer, 2010, s. 30)

Zamestnatelnost jedince na stéanabidky prace ovliwje zakladni lidsky kapital (vSe co
je ¢lovéku vrozeno a ve dtSirg pripadi nema moznost ovlivnit) a SirSi lidsky kapital (vSe
¢im k¢hem Zivota dokazal svoji praciigvzakladni kapital zuSlechtit a obohatit.). Na
strart poptavky je dle Kaczora zastnatelnost ovliiiovana konkrétnimi
makroekonomickymi a makrosocialnimi charakteristika které se odrazi i v
charakteristikach konkrétnich zastnavatel. Faktory ovliviujici zangstnatelnost dle

Kaczora jsou zobrazeny na obrazku 5.

Obrazek 5 - Lidsky kapitél faktory ovliv fiujici zaméstnatelnost

Zékladni lidsky kapital Makrosocidlni a makroekonomickeé
- pohlavi charakteristiky
- vék - kulturni podminky. tradice
- narodnost o - narodnost
- vrozené dispozice ﬁ - socialni a politicky systém
- socialni pavod ~ trover ekonomiky
I : - pravni system
STESTI l
|
2 2 2
OSOBNOSTNI - CHARAKTERISTIKY
ke ST | én—oi
CHARAKTERISTIKY [ | ZAMESTNATELNOST jéa TRHU PRACE
& &
x - s . e & '
Sirdi lidsky kapital Charakteristiky zaméstnavatele
-vzdelani - - pracovni podminky
- vykonav_ane povolani - Grover mezd
= pracovi zkusenosti ; - technologicka uroven
- aspirace, motivace, postoje - organizace prace
- charakter socialnich siti

Zdroj: KACZOR, P., 2013, s. 12
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2.2 Politika zaméstnanosti

Jak je patrné z obrazku 1 na trhu praésopi téz stat, ktery ovliwje svymi zasahy jak
poptavku po pracovni sile, tak i nabidku pracovlyi z2 strany domacnosti. Tyto zasahy

provadi prosednictvim politiky zamistnanosti dané ekonomiky.

Politiku zangstnanosti Ize vymezit jako soubor ofeati, kterymi jsou spoluuti@ny
podminky pro dynamickou rovnovahu na trhu praceaagiektivni vyuziti pracovnich sil.
Je zpravidla vysledkem Usili statu, Zatnavated, zangstnan@ a odbof: a usiluje o
harmonizaci nabidky a poptavky na trhu prace, azpmi mechanis pizsobicich mezi
nimi (Krebs, 2005, s. 22).

Podle Sirovatky (1995) je mozné politiku z&stmanosti chapat jako stast

makroekonomické hospoitké politiky.

Politika zan@stnanosti pedstavuje soubor makroekonomickych ¢gait, jako jsou
monetarni, fiskalni a mzdova operni, a kterd pak vice nebo n@éavliviiuji i stranu

poptavky na pracovnim tri(@irovatka, 1995, s. 25).

K hlavnim cifim politiky zangstnanosti pat (Haldskové, 2001):
» dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou pooprach silach,
» zabezpeéeni prava ofani na zanmistnani,
» usilovani o produktivni vyuziti zdrdjpracovnich sil,
» zvySovani kvalifikace pracovnika

» sniZzovani dlouhodobé nezastnanosti, zejména u ohrozenych skupin obyvatel.

2.2.1 Politika zaméstnanosti a jeji vztah k ostatnim politikam

Politika zaméstnanosti je provazana i s jinymi politikami provagmi ve vysglych
ekonomikach, a tedy i €eské republice. fledmstem prace neni provedeni popisu vztahu
politiky zamestnanosti k ostatnim politikdm provaych statem. Vzhledem k uvedené
skut&nosti jsou vztahy politiky zadstnanosti k ostatnim politikam popsany &trym

zpiasobem.
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Vztah k hospodé&skeé politice

Cilem hospod&ké politiky je nejastji podpait ekonomicky fist a v souvislosti s tim i
tvorbu pracovnich iflezitosti a zamstnanost. Dosah ogahi hospod&ké politiky je
vétSinou velice Siroky, ovliiuje ekonomické procesy celkbwa oblast zagstnanosti je
jednim ze sledovanych @ilovlivnénych nefasgji nepiimo v souvislosti s celkovou
dynamikou ekonomiky (Sirovatka, 1995). Naopak Mikik (2006) ve své publikaci tvrdi,
Ze cilem hospodgéké politiky je zaji&tni podminek pro stabilni a progresivni vyvoj
ekonomiky. Uvedeny cil Ize pak zUzit teyti dalSi zadkladni ekonomické cile. Jedna se o
vyvazeny a stabilni ekonomickyist, nizkou miru nezagstnanosti, nizkou a stabilni
inflaci a vrej8i rovnovahti (Zak, 2006). Jelikoz cilem politiky zastnanosti je stimulovat
VvV prvnifad zameéstnanost a eliminovat nezéstnanost, je mozné hotrbo spolé€ném cili

hospodéské politiky a politiky zarsstnanosti (Halaskova, 2001).

Vztah k socialni politice

Socialni politika je vymezovana jako s@st hospod&ké politiky. Jejim cilem je
eliminace socialnich tvrdosti, které doprovazejigovani trzniho mechanismu (Sirovatka,
1995). Jeji nezbytnost vychazepevsim z nasledujicich skétesti (Krebs, 2002).

* Pro WtSinu obyvatel je pracovniiigem podstatnou existéni zakladnou. Ta by
byla ohroZzena vznikemipchodné nebo trvalé neschopnosti pracovat. V takové
piipadt vzdy nastupuje stat igdevSim progednictvim stanoveni podminek
(mechanism) umoziujici obtamim zajistit si své zakladni petby v gipad: ztraty
pracovnich gjmu.,

* Mnozi ol¥ané nejsou bec nebo jen v omezené mmischopni zabezpe svou
existenci pracovnimi ifiimy. Jedna se né&klad o osoby duSe¥nnebo &lesre
postizené, dlouhodébnemocné apod. V tomtotipad poskytuje stat uité
garance.

e Staty samy v salasné dob prezentuji prosednictvim svych vlad dité
humanistické idedly. Maji zajem na omezovani a ratisvani nezadoucich

nerovnosti ve spodaosti a pislusi jim také zngna odpo¥dnost za vytvéeni

1 VngjSi rovnovaha je reprezentovana vyrovnanou platbitanci,ci pouze vyrovnanou bilanci obchodni.
Nezbytnym cilem v&Si hospod#skeé politiky je také udrzovani optimalniho a stathib devizového kurzu.
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piedpoklad pro zdravy, dlouhodoby rozvoj a prosperitu spotesti. Také z tohoto
titulu prijimaji urcitd opateni (nap. zdravotni p&, rozvoj vzdlani, reSeni

chudoby apod.).

Opt se da konstatovat, Ze socialni politika a pditkangstnanosti maji spotay cil.
Vzajemné fisobeni mezi hospotkkou politikou, politikou zagstnanosti a socialni
politikou, které je zobrazeno na obrazku 6, jeigmié k vytvéeni hospod&kého a
socialniho pokroku (Poatek, 1995).

Obrazek 6 - Vztah hospodéské politiky, socialni politiky a politiky zaméstnanosti

Socialni politika

Kvalita Zivota / Socialni soudrZnost

o et

Konkurenceschopnost / Dynamika PIna zaméstnanost / Kvalita zaméstnani
Hospodaiska > Politika
politika zameéstnanosti

Zdroj: MPSV, Evropska politika zatatnanosti a sociélni politika pro &mny, 2003

Vztah ke vzdlavaci politice
Vzdélavaci politika je orientovana k rozvoji lidskychdmjia. Vzdlani je prvkem

socialniho rozvoje a dotyka se bezpfedit Zivotnich podminek domacnosti.

Vzdtlavaci politiku lze vymezit jako soubor konkrétniihnosti a opateni, kterymi
zejména stat, ale i dalSi subjekty omliji celou vzdlavaci oblast. Vzélavaci politika by
mela byt vysledkem konsensualniho nalezeni zaklagristoji k problematice vychovy a
vzcblavani (Brdek, Vychova, 2004).

Z vySe uvedené definice vddvaci politiky Ize vysledovatadu spol&ného s politikou
zanestnanosti. Hkladem niize byt zvladnuti fechodu ze Skolské soustavy do pracovni
sféry, zvladnuti kvalifikanich rizik @i preruseni pracovni kariéry zigebdu mateéskeé ¢i

rodicovské dovolené, dlouhodobé nemoci apod.¢ehto @Fipadech niZze vzdlavaci
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politika v kooperaci s politikou zafstnanosti a na zakladprogn6z trhu prace,
kvalifika¢nich a profesnich struktur znéimé rizika minimalizovat (Krebs, 2005).

V ramci vzdlavaci politiky i politiky zandstnanosti je navrzengada opatni, ktera
smeiuji k rozvoji lidskych zdraj. Mezi tyto opateni setadi zejména (Kotynkové, 2006):
» zkvalitnéni systému vzélavani a pipravy na povolani a rozvoj a tvorba systému
celozivotniho vzdlavani,
« zabezpéeni vrgjsi a vnitni flexibility trhu pracé,
» zvySeni pozornostidnované mladezi bez kvalifikace a bez odpovidajfgirpvy
na povolani,
* poloZeni ¥tSiho dirazu na aktivni politiku zagstnanosti, ktera by #&a byt

prioritni oblasti politiky zaréstnanosti.

Vzdélavaci politika a politika zagstnanosti maji spoday cil, zlepSeni rozvoje lidskych

zdroja.

2.2.2 Cile politiky zaméstnanosti

Z&kladni cile a op#&tni politiky zangstnanosti vychazeji z jednotlivych politik
zakotvenych ve Smlodvo Evropském spodenstvi a dalSichipdpisi Evropské unie, do
niz vstoupilaCeska republika v roce 2004. Principy politiky zstmanosti Evropské unie
kladou diraz na sréfovani socialnich transfieve prosgch opateni vedoucich ke zvySeni
zamestnanosti. Cileméthto opateni je zabrénit vyltovani ohroZenych skupin obyvatel
ze spolénosti. Ukujicim rysem Evropské strategie zssimanosti je jeji komplexnost,
spaivajici v propojeni hospodské politiky, vz@lavaci politiky se socialni politikou,
piipadt s politikou da@iovou a dalSimi politikami. Do pdedi se tak dostava rozvoj
lidskych zdrofi. Evropska strategie za&stnanosti je zaloZzena na spwie€ dohodnutych
cilech, spolupraci a vzdjemné v§m¢ zkuSenosti mezi jednotlivymi zemi. To se odrazi
ve stanovendtyi pilita smérnic o zanstnanosti (Kolibova, Kubicova, 2005):

o zamdstnatelnost

2Vngjsi flexibilita trhu prace spva v pizpiasobeni pipravy na povolani (vZ#avaci soustavy) ptgbam
trhu prace a vnihi flexibilita trhu prace vyjaitlje miru gizpisobeni lidskych zdréj(systém podnikového
zvySovani kvalifikace) paebam trhu prace s cilem optim&lrachézet s lidskymi zdroji.
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+ rozvoj podnikarfi,
« adaptabilitd,

» rovné frilezitostP.

Politika zanéstnanosti \Ceské republice usiluje zejména o (Halaskova, 2008):
» dosaZeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou pwoprach silach,
» produktivni vyuZiti zdraj pracovnich sil,

» zabezpeéeni prava ofani na zamistnani.

Cile politiky zangstnanosti v Ceské republice jsou ve vztahu k Evropské unii
charakterizovany v Narodnich @kch planech zawsstnanosti a vychazeji z Evropské
strategie zawrstnanosti (Filipova, 2006). Z toho plyne, Ze oblaalitiky zamgéstnanosti je
z velkécasti ponechana v kompetenci jednotlivgtbnskych stat Evropskeé unie. V praxi
se provadi politika za#stnanosti progednictvim nastrd@j aktivni ¢i pasivni politiky

zanestnanosti, coZ je zobrazeno na obrazku 7.

Pasivni politika zagstnanosti je pouhy transfer finarich prostedki, jehoz delem je
socialrt zabezpé&t osoby bez zagstnani. Z pohledu statu, tak i z pohledu samotnych
nezangstnanych je tat@ast politiky nezamstnanosti nezbytna, nicm&meaesi podstatu
nepiznivé situace domacnosti. Smyslem poskytnutycktimdki v ramci pasivni politiky
zanestnanosti je zajistit alamim bez zaréstnani uspokojeni jejich zakladnich fadt a
zaroven motivovat nezagstnaného k navraceni do situace fifrdnsolgstainosti v co
mozna nejkratSintase. Pasivni politika zafstnanosti takieSi pouze socialnitdledky

vznikajici i nezamstnanosti (Kaczor, 2013, s, 197).

Ukolem aktivni politiky zansstnanosti je fedevsim napomaéhat tvérbovych pracovnich

mist na trhu prace. Aktivni politika z&stnanosti tak pomahargrevSim ohroZzenym

3 Zamestnatelnost je schopnost gjpajici v procesu hledanififeti a udrZzeni zagstnani.

4 Rozvoj podnikani spita ve zjednoduSeni, usnadin pravidel a pedpisi k zakladani a provozovani
podnikatelsk&innosti, gicemz je kladenittaz na fist malého a s¢dniho podnikani.

5 Adaptabilita je schopnostigptisobit se mnicim se podminkam na trhu prace.

6V ramci rovnych pilezZitosti se politika Evropské unie zaéimje zejména naifstup gender mainstreaming,
tj. zohlediovani rovnopravnosti pohlavi.
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skupindm obyvatel v jejich snaze nalézt pracoviatogni na trhu prace (Kaczor, 2013, s.
198).

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze politika zgtmanosti mze ovlivnit vyvoj na trhu préace,
ale nema ambice tento vyvoj zvratit. S timto tvinerse také ztotaitlje autor disertani

prace.

Obrazek 7 - Zakladni ¢lenéni politiky zaméstnanosti

Statni politika
zaméstnanosti

]
| 1
I o L AKTIVNI politika
zameéstnanosti 92 .
zamestnanosti

(podpora

nezam@stnanych) (podpora trhu prace)

Zdroj: vlastni zpracovani, 2013

2.3 Specifika spolé€né politiky Evropské unie

Evropska strategie zasstnanosti byla zavedena v roce 1992 Smlouvou o [k unii
a od té doby je zakladnim kamenem politiky Zamanosti EU. Jejim hlavnim cilem je
vytvorit v celé Unii vice pracovnich mist a zvySit jejidvalitu. Provadni strategie
zamestnanosti, kterou svatinnosti podporuje Vybor pro zasstnanost, zejména zahrnuje:
1. hlavni snéry politik zamestnanosti, kteréipdstavuji spokné priority a cile v této
oblasti, jez navrhla Evropska komise, schvallgnské staty aifjala Rada EU.,
2. spole&nou zpravu o zagstnanosti, jenz vychazi z hodnoceni stavu &inanosti
v Evrops zarovén z provadni hlavnich smra politik zaméstnanosti, a téz z
vyhodnoceni srovnavaciho rghledu kléovych ukazatél zameéstnanosti a
socialnich ukazatél Spol€énou zpravu o zagstnanosti zviejnuje Evropska
komise a pjima Rada EU.,
3. narodni programy reforem, kteréepkladaji jednotlive&lenské staty a nasletlipe
analyzuje Evropska komise z hlediska souladu séesfii Evropa 2020.,
4. zpravy o jednotlivych¢lenskych statech vytwenych na zaklad hodnoceni

narodnich progratnreforem, jenz zvejiuje Evropska komise. V nich Evropska
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komise analyzuje hospoigkou politiku daného statu, a vydava dogeni pro
jednotlivé zem. (Evropska strategie zastnanosti, 2015)

V sowasné dob jsou cile spokné politiky zamdstnanosti EU zakotveny ve strategii
Evropa 2020. Strategie Evropa 202@gkladat vzajemrE se posilujici priority:
— inteligentni Gst: rozvijet ekonomiku zaloZenou na znalostecloadnich.
— udrzitelny st  podporovat konkurenceschaémi a ekologitéjSi
ekonomiku mé#& naranou na zdroje.
— rast podporujici  zdereni: podporovat ekonomiku s  vysokou
zanestnanosti, jez se bude vyzoaat socialni a Uzemni soudrznosti.
(Strategie Evropa 2020, 2012)

Evropska unie progdnictvim Evropské komise stanovila nasledujiciviilacile EU,
kterych by nélo byt dosazeno do roku 2020:
— 75 % obyvatelstva ve¢ku od 20 do 64 let by &po byt zangstnano,
— 3 % HDP Evropské unie byda byt investovana do vyzkumu a vyvoje,
— podil dti, které peccasré ukorti Skolni dochazku, by &h byt pod hranici
10 % a nejmén40 % mladSi generace bylm dosahnout terciarni Uro¥n
vzaelani,
— pocet osob ohrozenych chudobou byl klesnout o 20 miliod.
Tyto cile jsou ve vzajemném vztahu a jsou padé pro dosaZzeni celkového &ésu.
Evropskad komise dopotuje prevést uvedené cile EU do podoby vnitrostatnich ail
smera, a tim zardit, Ze kazdylensky stat strategii Evropa 202@zpasobi své konkrétni
situaci. (Strategie Evropa 2020, 2012)

Z Evropské strategie pro plnou zéstnanost a zlepSeni pracovnich podminek vyplyva, Ze
by ¢lenské staty rly provadit politiku zangstnanosti s ohledem na dosazeni ailpriorit
Evropské unie. Zvlastni pozornost byglenbyt wnovana zaji&ni dobréhatizeni politiky
zamestnanosti. Zaroveby clenské staty iy zajistit, aby nastroje politiky zagstnanosti
fungovaly ve vzajemném souladu s ohledem na stratgtycéenou v Lisabonu, kterd
usiluje o plnou zawstnanost, vysokou produktivitu prace a socialni dsbuost a

z&lenovani (Evropska strategie pro plnou Zatnanost, 2010).
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Pravdpodobré nejvyznamijSim specifikem politiky zagstnanosti Evropské unie je
skute&nost, Ze stanovuje pouze cile, avSak cesty k dosadidi jsou plre v gesci
jednotlivych ¢lenskych stat. Z této skuténosti pak plynou i velké rozdily na trhu prace
v ¢lenskych zemich, coZz doklada tabulka ,Vyvoj negsmanosti v Eurozénmezi lety
2002 az 2013” umisha v filoze préace.

2.4 Specifika politiky zaméstnanosti ve vybranych zemich Evropské unie

Diky zalenovani politiky zamistnanosti do tzv. Koordinované politiky EU se vyilo
hlavni spolény smer politiky zangstnanosti, ficemz jednotlivéclenske staty napuji
hlavni cil EU fiznym zpisobem. Pro srovnani agohi naphovani cile politiky
zamgstnanosti Evropské unie byla vybrana keor@eské republiky také Slovenskéa

republika, Rakousko, Velka Britanie a Finsko.

Slovenska republika byla pro srovnani zvolenakgglima sCeskou republikou spataou
historii a odliSnosti v provashi politiky zangstnanosti se zaly projevovat az po
rozasleni Ceskoslovenského statu. Proto také je na Slovenshitikp zaméstnanosti
institucionalié zabezp&ena obdobnym Zisobem jako Weské republice. Slovensko vak
ma& v oblasti zawstnanosti sva specifika, kterAd se odrazi v odliStraktue nastro}
politiky zamgstnanosti.

V dalSim textu jsou zobrazena také specifika Raké&uwspubliky, ktera byla zvolena pro
srovnani jako zeeh ze stedni Evropy, ktera ma dlouhodbhednu z nejnizSich mir
nezangstnanosti. Zarove se jedna o republiku, ktera je teoa rkolika spolkovymi
zenemi, ve kterych je politika za#stnanosti spravovana samostats centralnim

vedenim.
Velkd Britanie byla vybrana pro srovnani proto, \Z&to zemi je upldbvan systém

anglosaského prava. V praxi to znamena, Ze prawdstaand a politika zamistnanosti je

pravre upravovana fiibézre, a to v souvislosti se vznikem zakonnych ogait
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Finsko jako pedstavitel Skandindvského poloostrova stejmko ostatni zegh tohoto
poloostrova kladoutdaz na prevenci nezastnanosti, a tim i prevenci vzniku socialnich
problémi. S tim souvisi i odliSnosti v systému pomoci neggtmanym osobam nalézt si

nove uplatini na trhu préace.

2.4.1 Politika zaméstnanosti Slovenské republiky

Slovensko je pluralitni republikou s jednokomorovgarlamentem. Statni spravu v oblasti
politiky zamgstnanosti vykonava Ministerstvo prace, socialnyehi\a rodiny Slovenskej
republiky a dady prace (Halaskova, 2008, s. 67). Vyvoj v oblaslitiky zaméstnanosti
prosel podobnynmvyvojem jako vCeské republice. Rozdily se zapty tvarit az po
vytvoreni samostatné Slovenské republiky. Mira nezamanosti od té doby rostla az na
aroven 19,2 % vykdzané v roce 2001, coZ je vice neZ csabek v porovnani s
pramérem Evropské unie(25 ¢leni). Do roku 2008 se pak diky ekonomickéntistu a
uplatiovani aktivni politiky zamstnanosti snizila mira nezastnanosti az na 9,6 %. Diky
hospodéské krizi a neppravenosti politiky zarstnanosti na vznikly obrat v ekonomice
se ot zvySila mira nezasstnanosti na Slovensku. Za rok 2013 byla vykadzahmgna

mira nezaréstnanosti ve vy3i 14,2 %

Instituciondlni vyvoj sluzeb zatstnanosti Slovenska &l na gelomu let 1990 a 1991
vznikem Gadi prace jako Uzemnich orgénstatni spravy, které byly v roce 1993
soustedény pod Spravu sluzeb z@stnanosti. Ta zZ@la realizovat cile a ukoly na trhu
prace. Ve stejném roce vznikl téZ Fond #amanosti Slovenské republiky jako
vefejnopravni organizace. Tento fond hnmosabezp&oval nejen nezasstnané, ale bylo z
n¢j financovano i udrzendi vznik novych pracovnich mist. K zas&g#i zmen¢ doSlo az v
roce 1997, kdy se Sprava sluzeb #simanosti a Fond zafstnanosti slotily do jedné
verejnopravni instituce a vznikl tak Narodniad prace. Od p@étku roku 2004 doslo i ke
zrudeni Narodnihoiédu prace, jehozinnost grevzalo Ustedi prace, sociélnichéei a
rodiny a Gad prace, socialnichéei a rodiny (Halaskova, 2008, s. 67).

7 V roce 2001 vykazala v iméru EU s 25lenskymi staty pfmérnou miru nezakstnanosti 8,7%.
8 Udaje vychazi ze statistiky vyvoje nezsmimanosti v EU zvejnéné na internetovych strankach
EUROSTATU.
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Cile politiky zamgstnanosti jsou na Slovensku formulované v Narodakmim planu

zamestnanosti. Mezi cile politiky za#stnanosti p&t dle Ministerstva prace, socialnich
véci a rodiny (MPSVR SR, 2014):

zvySovani zarstnanosti — dlezitou sodasti zvySovani za#stnanosti je ochrana
zanestnand na pracovisti a potirani nelegalni prace a nefeélgalzandstnavani,

boj proti chudob — Ministerstvo prace, socialnichéol a rodiny zabezgeje
systém socialni podpory tak, aby byl spravedlivydazitelny. Zarova se snazi
omezit zavislost na socialnich davkach a

zajiseni socialniho pojighi a dichodoveho systemu — zajigt pred Zivotnimi

riziky a prerozcleni dichodu mezi ekonomicky neaktivni obyvatelstvo.

Nastroje a opaeni, kterymi se provadi politika z&stnanosti Slovenské republiky, jsou
zejmeéna (Slovensko, Zakerb/2004 Sb., o sluzbach zastnanosti, 2014):

informani a poradenské sluzby — tykajici sieqevsSim poradenstvitipvolbé
povolani, vykru a zngné zamestnani, vybru zanéstnance a adaptaci zastnance
V novém zarsstnani,

vzklavani a piprava pro trh prace — uch&eebo zajemci o zaéstnani nize byt
zabezpeéeno vzdlavani a piprava pro trh prace,iigemz mize byt poskytovateli
vzaklavani uhrazeno az 100 % nakiath vzélavani,

piispivek na samostatnou wgléénou ¢innost — nfize byt poskytnut uchagieo
zanestnani, ktery zéne vykonavat samostatnou Weknou cinnost a bude ji
provozovat nejmé&hpo dobu dvou let,

piispivek na zarsstnavani znevyho@dného uchaz& o zamstnani — poskytuje se
zantstnavateli, ktery fiime na vytvdené pracovni misto znevyhagh&ho

uchazeée o zanistnan?, jenz je veden v evidenci o zastnani nejméntti mésice,

9 Dle §8 zakona:. 5/2004 Sb., 0 sluzbach zamestnanosti v Slovemskgeplike je znevyhodmym
uchazéem o zamstnani:

a) ol¥an mladsi ako 26 rokov veku, ktory ukdmprislusnym stupom vzdelania sustavnu pripravu na
povolanie v dennej forme Stadia pred menej ako dvokmi a pred zaradenim do evidencie uch&dza
zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnanie,

b) oktan starsi ako 50 rokov veku,

c) ok¥an vedeny v evidencii uchadza o zamestnanie najmenej 12 po sebe nasleduji@siacov,

d) okian, ktory dosiahol vzdelanie nizSie ako strednéoakh vzdelanie,
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» prispvek na podporu udrZeni zastnanosti — je poskytovan zastnavateli, ktery
zachova pracovni mista i ¥ipac vaznych provoznichiyodi pro které nerize
zamestnan@m daasre pridélovat préaci,

* prispvek na vytvéeni nového pracovniho mista — je poskytovanésamavateli,
ktery @ijme na no¥ vytvoiené pracovni misto ucha@&eeo zamistnani, ktery je v
evidenci déle nez 3 &sice nebo je znevyhodimym uchazéem o zamistnani,

» prispvek ke mzd zanmestnance — poskytuje se zé&tmanci, ktery byl v evidenci
uchazeéia o zangstnani, naSel si zaistnani sam a jeho hrubagsitni mzda je
maximalré ve vysi 1,7nasobku Zivotniho minima,

* prispvek na rozvoj mistni a regionalni zéstmanosti — je poskytovan obecnim a
krajskym Gadim, pog. pravnickym osobam, jejichz zakladatelem je obegni
krajsky dad na zamstnani znevyhodmého uchaz& o zandstnani,

» prispvek na vykonavani absolventské praxe — je poskytov@ipadt vykonavani
absolventské praxe, tj. ziskavani odbornychérosti a praktickych zkuSenosti
absolventa Skoly u zatstnavatele,

» prispévek na aktivani ¢innost — jedna se o podporu pracovnich ndwythazée o
zanestnani, picemz se jedna o drobné prace pro obec nebo prawnéitkgzickou
osobu, které jsou hrazeny naklady na aktiv&innost a odrany pro osoby, které
se tétatinnosti (Eastni,

* prispvek na dojizéni za praci — je @en na Uhradu cestovnich vyllag mista
pobytu do mista vykonu prace aégpnejdéle po dobu Sestiésial od podani
Zadosti o pispevek, o @ispivek lze pozadat do jednohoésice od nastupu do
zamestnani,

o prispivek na pesthovani za praci — slouzi jako kompenzace prokaratkl
nakladi souvisejicich se &tovani z mista pobytu do mista vykonu nového
zanestnani v pipac, Ze vzdalenost mezérmito misty je ¥tSi nez 50 km, tento

piispivek je poskytovan maximairve vysi 1327,76 EUR,

e) ol&an, ktory najmenej 12 po sebe nasledujlcich kalerygh mesiacov pred zaradenim do evidencie
uchadz#ov o zamestnanie nemal pravidelne platené zamestnan

f) Statny prislusnik tretej krajiny, ktorému bolaleiny azyl alebo ktorému bola poskytnuta dopinkova
ochrana,

g) okéan, ktory Zije ako osamela dospeléa osoba s jedietno aiacerymi osobami odkadzanymi na jeho
starostlivog alebo starajuca sa aspo jedno di€a pred sko¥enim povinnej Skolskej dochadzky,

h) oktan so zdravotnym postihnutim.

23



» prispvek na tizeni chrasné dilny a chr&mého pracovist — je poskytovan
zantstnavateli, ktery je zaroviechrargnou dilnou nebo pracovié&h, jenz pijme
na no ziizené misto uchaze o zamistnani se zdravotnim postizenim,

» prispvek na samostatnou v§lécnou ¢innost osoby se zdravotnim postizenim — je
poskytovan naasténou uhradu naklad spojenych se samostatnou wsdnou
¢innosti zdravot#é postizené osoby,

» prispivek nacinnost pracovniho asistenta — je poskytovan csamavateli, ktery
zantstnava osobu se zdravotnim postizenim nebo sosamostatt vydéleéné

¢inné se zdravotnim postizenim, kteraipbtije pomoc pracovniho asistenta.

Legislativre je politika zandstnanosti Slovenské republiky upravena Zakonenubgich
zanestnanosti (5/2004 Sb.), ktery upravuje nastroje @ateni aktivni politiky
zanestnanosti, Zakonem o socialnim pajist (461/2003 Sb.), ktery kraimstarobnich
duchodi upravuje téZz pasivni politiku zastnanosti a Zakonikem prace (311/2001 Sb.).
Samozejme to jsou jen zakladni pravnirgdpisy tykajici se trhu prace. Stejtak jako

v Ceské republice tak i na Slovensku existuji i dpidivni fedpisy, které upravuji vztahy
na trhu prace jako néjlad Zakon o kolektivnim vyjednavani, Zakon o midini mzd,
Zakon o bezpmosti a ochra zdravi i praci nebo Zakon o vykonu prace vaegjaém

zajmu a dalsi.

2.4.2 Politika zaméstnanosti v Rakousku

Rakousko je pluralitni federativni republika s dkoonorovym parlamentem, ktera je
tvofena deviti spolkovymi zedmi. Kazda zem ma vlastni Ustavu, parlament a viadu
odpovidajici za upléabvani zemskych zakén Od 1. 5. 2011 mohou &néCR volns
pracovat v Rakousku, jelikoz byla zruSerfaghodna ustanoveni (pracovni povoleni) pro
EU8 (Portal MPSV, EURES Rakousko, 2014). Mira neznanosti v Rakousku Fat

e

roce 201Zinila pouze 4,3 % a v deélprobihajici krize v roce 2009 byla 4.9%

10 Udaje vychazi ze statistiky vyvoje nezsmimanosti v EU zv@jnéné na internetovych strankach
EUROSTATU.
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Tvorba a realizace ogeni politiky zandstnanosti je ndplni prace rakouskychepeych
sluzeb zarsstnanosti. V&ejné sluzby zagstnanosti jsou samostatné organizace s pravni
subjektivitou nabizejici sluzby na zakiadakona o viejnych sluzbach zagstnanosti.
Nejsou tedy sotasti veejné spravy, jako je tomu ¢R. Realizace v@jnych sluzeb
zamestnanosti se provadi na lokélni drovni, avSak @’ uje cely systém socialni &
véetng davek v nezagstnanosti (Graham, Eganova, 1999).

Cile politiky zangstnanosti v Rakousku vychazi z icib priorit Evropské strategie
zamestnanosti a priorit Evropského socialniho fonduitiRa zaméstnanosti v Rakousku je
upravena powrrné velkym pdtem iiznych pravnich norem, mekgkieré pati zejména
(Krause a kol, 2006):

e Zakon o véejnych sluzbach zagstnanosti — upravuje Ukol, organizaci@j@ych
sluzeb zarmsstnanosti a fedstavuje zaklad pro poskytovani davek a podpor v
nezangstnanosti,

e Zakon o podpte trhu prace — stanovuje nalezitosti pro zalozeunkomeé pracovni
agentury a upravuje podporu zgstmavatel v oblasti trhu prace (kratkodobé
podpory),

e Zakon o financovani politiky zagstnanosti — stanovuje pravidla financovani
politiky zamgstnanosti,

e Zakon o pojistném na politiku zastnanosti — vymezuje podminky pro vyplatu
davek v nezagstnanosti nebo pomocélem nezarstnanosti a stanovuje
povinnost odvagt pojistné na politiku zagstnanosti,

e Zakon o zamsstnavani cizich statnichfiplusniki — stanovuje pravidla pro
zanestnavani afistup pracovnik z ostatnich zemi na rakousky trh prace,

e Zakon o nahrattmzdy z fondu insolvence — upravuje vyplaceni ndnazdy z
fondu insolvence pracovnik v pipad, Ze se jejich zadstnavatel nachazi v
platebni neschopnosti,

e Zakon o doasném zawstnavani — reguluje zastnavani najaté afipclené

pracovni sily,

Cilem vSech op&kni politiky zamdstnanosti v Rakousku je zejména sniZzovani

nezandstnanosti a zvysovani miry zastnanosti. Centrem zajmu jsoitpm predevsim
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problémy specifickych skupin obyvatel silrovliviovanych ¢astou nebo dlouhodobou

nezangstnanosti (Halaskové, 2008, s. 77).

Konkrétni opateni a program politiky zaéstnanosti v Rakousku jsou rateiny do osmi
oblasti (Krause a kol, 2006):

ochrana pracovniho prava,

pomoc nezagstnanym,

vzklavani, dalSi vzélavani a pracovni mobilita,
tvorba pracovnich mist,

zvlastni skupiny obyvatel,

umig’ovani uchaz& o zangstnani,

opateni specificka pro Rakousko,

jin& opateni.

V ramci kazdé oblasti jsou realizovany konkrétnstrde a opdeni. Mezi & pati

napiklad:

» prispivek @i praci na zkraceny pracovni Uvazek — kompenzupkkdobé
fluktuace v zamsstnani a chrani pracovni misto ptedhictvim casténé
kompenzace ztraty mzdy & nutnosti @ijmout zkraceny pracovni Gvazek,

» podpora p rekvalifikaci v nezamstnanosti — jedna se o poskytovani
prostedki béhem vzdélavani i nezangstnanosti,

» podpora v nezadstnanosti — jedna se o poskytovani pedith na Zivobyti
(¢ast&éna kompenzacerfpma za ztratu vydku),

» prispivek na dopravu — podporuje prostorovou mobilituamestnanych (doba
vyplaceni nize byt az 26 tydi,

» prispivek na naklady pracovnich pohoter smyslem je usnadnit hledani prace
a podpdait profesni mobilitu a zgtnou integraci na trhu préce,

» prispivek na stravovani — pokud neni stravovani zmj&tposkytuje se osobam
Gcastnicim se odborného Skoleni a dalSihoskx@ni (po celou dobu trvani

vzklavaciho opaeni),
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» podpora vzdlavani absolverit a odborného Skoleni — cilem ofeati je
integrovat &Zko umistitelné absolventy na trh praceaigpivek mize byt
vyplacen az po dobu jednoho roku),

» podpora p zacatku podnikani — cilem je podfibnezangstnané fi prvnich
mesicich vykonu samostatné \&ekné ¢innosti,

» bonusy pro pracovni kontrakty — maji potipozangstnavatele, Kkigé
zanestnavaji osoby se zdravotnim postizenim,

» odborné Skoleni pro zdravaétn postizené — progdnictvim hrazeni

vzaklavaciho Skoleni v podnicich ushiage integraci zdravothpostizenym.

2.4.3 Politika zaméstnanosti ve Velké Britanii

Trh prace ve Velké Britanii je velmi liberalni s mmem legislativnich zaséh Prava
zanestnand jsou phabézné upravovana v souvislosti s vyvojem obecného prava.
souvislosti s timto vyvojem vznikala zakonna d¢eat, jako je najiklad délka pracovni

doby, matéstvi nebo minimalni mzda (Halaskova, 2008, s. 78).

Politika zangstnanosti je zagiena na zlepSeni situace na trhu prace a je realzov
prostednictvim reforenstatu vedoucich ke zvySeni blahobytu, zvySeni invel® oblasti
aktivni politiky zanéstnanosti a za#ienych na dosazeni, co mozna nejvyssi efektivnosti
opateni pozitivi¢ ovliviwvjicich tist ekonomické aktivity obyvatel a miry zé&stnanosti.

Na tvorle politiky zamgéstnanosti se podileji Ministerstvo prace techibdi, Ministerstvo
obchodu a pimyslu a Ministerstvo pro vzthvani a pracovni dovednosti (Halaskova,
2008, s. 79).

Velkd Britanie podporuje politiku zatstnanosti zagienou na zvySeni celkoveé
zanestnanosti a zadstnanosti specifickych skupin na trhu prace. Pedstictvim
verejnych sluzeb zadstnanosti, jez zajifije rozsahla s$i pracovnich agentur, tzv.
Jobcentre plus, se realizuje aktivni politika 2atnanosti. Tato centra spolupracuji s
neziskovymi organizacemi a soukromymi firmami sewil poskytnout svym Kklietin
pomoc pi piekonavani bariér souvisejici se ziskavanim ésamani v &chto firmach
(Krause a kol, 2006, s. 34).
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Politika zamgstnanosti je ve Velké Britanii upravena soustavoavpich norem o
zanestnanosti, rovnych filezitostech a narodni minimalni n&dzZakladni pehled
pravnich norem souvisejicich s politikou zsmtmanosti ve Velké Britanii je zobrazen

v tabulce 2. Minimélni mzda je ve Velké BritAniasbvena jako tydenni.

Tabulka 2 - Z&kladni pravni normy upravujici oblast politiky zaméstnanosti ve Velké
Britanii

Zakladni pravni predpisy
Zakon o pravech zafstnan@ Zakon o rasovych vztazich
Z&kon o pracovnich vztazich Z&kon o pohlavni diskraci
Zakon o narodni minimalni mzd Zakon o rovnych mzdach
Zakon zakazujici diskriminaci na zakéadzZakon 0 diskriminaci zdravon
veéku postizenych

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014

Ve Velké Britanii je politika zamstnanosti provasha na principu partnerstvi, coz
znamena Uzkou spolupraciadlu prace se soukromymi firmami, statnimi instimige
dobrainnymi spolky i soukromymi zprostdkovateli prace. Takto koncipovany program
nazvany New Deal je nejvyuzivgaim programem aktivni politiky zafstnanosti, ktery v
souvislosti s podporou v nezastnanosti klade idaz na aktivni vyhledavani z&stnani
nezangstnanych osob. Jednotlivé programy New Dealu jsozeny na pomoc lidemip
navratu na trh prace. Konkrétee jedna o program (Halaskova, 2008, s. 83):

e pro osoby do 24 letéku,

e pro osoby ve &ku 25 az 50 let &ku,

* pro osoby starsi 50 let,

e pro partnera nezatstnanych,

* pro zdravots hendikepované osoby,

e pro osanilé rodie.

Politika zangstnanosti ve Velké Britanii se specializuje na tffisovani ohrozenych
oblasti a skupin osob na trhu prace a formulactrepapodporujicich tvorbu pracovnich
mist. Vysoky poet opateni politiky zandstnanosti se ve Velké Britanii z&rfmje téZ na

osoby ekonomicky neaktivnim a zardvede existuje zrga snaha socialniho systému
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motivovat i obtizg zanestnatelné skupiny osob k ekonomické akéiat jejich uplatani
na trhu prace. Zasadni skénesti je, Zze se Velka Britanie za&fuje v oblasti
zanestnanosti na zaéstnavani osob geajicich o di¢ nebo rodinného fislusnika a na
postaveni této skupiny osob na trhu prace, aréolgvSim rozvojem flexibilnich forem
zanestnavani a zkvalibvani sluzeb p& o dti v pracovni dob rodica (Halaskova, 2008,
s. 120).

2.4.4 Politika zaméstnanosti ve Finsku

Finsko je parlamentni republikou, ve které je kladéraz na vysokou zagstnanost jako
prevenci socialnich problé@m chudoby a socialniho vyléeni. Zakladnim kamenem
finské strategie za#stnanosti je podpora ekonomickéhéstu a feSeni problérn
nezangstnanosti prosednictvim centralizovanéiigmoveé politiky statu (Jokivuori, 2009,
s. 1).

Finsky gistup je dale charakteristicky principem univergaly coZz znamena, Zze kazdému
je garantovana relatiénvysoka zivotni urouve diky zamgstnani nebo univerzalnim
socialnim davkam a davkam nahrazujicim pracouiijermp. Finsko, steja jako dalSi
skandinavské zen prosazuje socialni politikui@telskou wéi Zenam. Politika trhu prace
je charakteristicka svymudazem na aktivizani opateni, coZz se projevuje niZSi mirou
dlouhodobé neza¥stnanosti a celkavvyssi mirou ekonomické aktivity, nez je evropsky

prameér (Kotrusova, Kuks, 2006, s. 5).

K problémovym skupindm neza&stnanych pd&t ve Finsku podobh jako v jinych
vyspilych ekonomikach zejména mladi lidé, osobyiedufichodovéem ¥ku, zdravotss
postiZzeni, imigranti a lidé s nedostatgm vzdlanim (Halaskova, 2008, s. 99).

Ve Finsku zajiguje sluzby zarstnanosti Ministerstvo prace a hospi@téi. V sodasnosti
existuje 15 TE center (Employment and Economic Dmpraent Centre), cozZ jsou iegné
instituce, které jsou financovany ministerstvem #&npsSi informéni a odbory
koordin&ni ¢innosti ministerstva prace a hosptatai z narodni na regionalni Urave?od
témito institucemi funguji fady prace, které maji relativni samostatnost ve&nyhastroij

k dosazeni centrérstanovenych ail (VoSahlikova, Zprava ze studijni cesty, 2010).
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Sluzby Gadi prace jsou dokumentovany v tabulce 8eneni podle cilové skupiny, tj. na

sluzby pro klienty (tyka se vyény pracovnik na pracovisti, planovani Kkariéry

pracovniki, poradenstvi, informace o vddvani, Skoleni pro trh prace, dalsi podpg

sluzby) a na sluzby poskytované zstmavateim (pomoc pi vyhledavani pracovnik

Skoleni a specialni sluzby za Ghradu).

Tabulka 3 - Sluzby poskytované ibady prace ve Finsku

Sluzby pro klienty

Sluzby pro zanéstnavatele

registrace uchaze (vyplreéni formul&e na - zdarma
www.mol.fi/mol/en
pocateini interview sluzby spojené se zptestkovanim

uplatreni uchazea

sestaveni planu s konzultantem

internetové sluzbyeejnovani volnych
pracovnich mist

sledovani  volnych  pracovnich  misporadenstvi a sluzby fip propous¢ni
(www.mol.fi) zamestnand

moznost uviejréni CV v celostatnim naborové akce

registru (tyto sluzby je mozno vyuzit|v

piipads, Ze zajemce je drzitelendipové
karty nebo identifikéniho kodu
pouzivaného pro bankovni sluzby)

pomoc uchazgéim pri piipraw podani| rekvalifikace a Skoleni (ve spolupraci|s
Zadosti o zagstnani, piprava na interview podniky probiha fiprava pozadavk

u zantstnavatal, informace o novych plam, finaniniho kryti i implementace
metodach a praktikach fip prijiméani | Skoleni)

zanestnand

poradenstvi pro vyuzivani portdlu EURE8otace ke mzdam
(http://europa.eu.int/eures

poskytovani #znych druli poradenstv| vyuzivani portalu EURES

(kariérni, profesni, zahajeni samostgtné

vydélecné cinnosti atp.)

zabezpeéeni odborného vathvani i - placené sluzby

piipravnych  kurg2  (IT  dovednosti.

jazykové dovednosti, podpora integrace

imigranti atp.)

poskytovani informaci o pravech |apecializované sluzby (prondjem pracoyni
odpowdnostech uchazé o zangstnani g sily - Labour Leasing)

moznostech o narokovani davek (benefitp)

sluzby pro znevyhodmé skupiny na trhy specifické vyhledavani pracoviiik a
prace provadni pohovot

Gifad prace ma detaSované pracaviga| specifické sluzby - psychologické profily,

Univerzitt v Turku ugené pro studenty

aschopnostni testy atd.

absolventy

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014
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Ve Finsku je por&rné dohkre propracovana elektronickda moznost Zadosti oégaranici
ziskavani informaci o volnych pracovnich mistecbspednictvim webovych stranek
(témef 100 % pracovnich pozic je na webu (VoSahlikovaa¥a ze studijni cesty, 2010).
Systém sluzeb zatstnanosti je zaloZzen na&asném informovanitadu prace a zapeti
prace s klientem (ucha®mam o zamstnani) je&t pred samotnou ztratou za&sinani.
Zamestnanec jestpred ztratou zagstnani dostava zakladni sluzby od Zamavatele ve
formé¢ propousicich sluzeb a zarosieod tradu prace ve forth zprostedkovacich,
poradenskych a dalSich aktivéch sluzeb. Zarowezantstnanci maji v této dabpravo
vzit si 5 - 20 dni placeného volna na hledani nova&mngstnani. Péet dni zavisi na délce
zanestnani. Volno si lze také vybrat pouze §d@stech dty, neni nutné si brat placené

volno na celé dny (Jokivuori, 2009).

Zaroven Urady prace #izuji specialni jednotky, tzv. Jobcentra, kterainajh své sluzby na
bazi dobrovolnosti klieim Uradu prace. Jobcentra poskytujiegevsim informace a
poradenstvi spojené s moznostmi uplatnuchazeéi o zamgstnani na trhu prace,
informace o moznostech odborného &tadani, pracovnich a studijnichrilezitostech,
internetovych sluzbach atp. Poslani JobcenterZeijet a posilovat kontakty mezi vdemi
partnery fisobicimi na trhu prace. Z tohot@gwbdu Jobcentra jsou i mistem setkavani
uchazea o zangstnani, lidi hledajici jiné uplatni na trhu prace, studéna absolveri,
podnikii, agentur prace a poskytovdtelzdlavani. Zarove zabezpeéuji naborové akce,
kurzy pro uchaz&e o zamistnani, specializované semiada poradenstvi ffprava CV,
pouzivani internetovych aplikaci,fiprava na interview, informace o metodach a

informacnich kanalechipp hledani uplaténi na trhu prace atd.).

Zarover ve Finsku existuji tzv. Labour Force Service Centeservisni sediska pro
pracovni silu), ktera poskytuji odbornou pomoc @sopkteré pdebuji specialni pomoc
pii navratu na trh prace. Jedna se o neézamané, kt# maji ztizené podminky pro navrat
nebo vstup na trh prace ze zavaznyabhodi. Tyto divody se ve #tSin¢ pripadi u klienti
kumuluji. Mezi nejasgjSi problémy klieni pati: nedostatek pracovnich zkuSenosti,
problémy s bydlenim, problémy ve vztazich, nedektdihartnich prostedki, zdravotni

problémy, neschopnostiti se, nedvéra k obdrzeni sluzeb, problémy s dennim rytmem,
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alkoholem, drogamii specifickymi problémy imigrait (nedostatek vazeb, neznalost
jazyka, prodtedi, systému sluzeb atp.). ¥hto servisnich gtdiscich fisobi zamistnanci
Gfadu prace, zadstnanci samospravného celku a Narodniho penzijmgtautu. Vybrani
klienti radu prace, jsou d@dhto organizaci odesilani préstinictvim dadi prace nebo
socialnich odbdr. V Labour Force Service Centers se Kliemt vénuji odbornici
komplexrg, to znamena, Ze seie8i jen otazka uplaini na trhu prace, al@si se téz jeho
Zivotni situace jako je naixlad bydleni, finadni a zdravotni situace apod. ¥chto
servisnich gediscich se s neza&stnanym klientem pracuje individuéla hleda séeSeni,
které je vhodné pro klientovu situaci. Z vySe uvedte divodu mé klient k dispozici
svého managera (case manager), ktery ve spoluprétientem sestavi postup dalSich
kroki a plan sluzeb, které klient obdrzi. Nasleduje esoaktivniho plani tohoto planu,
ktery je pfibézné aktualizovan. Aktualizaci je nutné prowddoro ugesreéni zangieni
smerovani klienta (naip jeho profilace v ufitém oboru) nebo vigledku geruseni tohoto
procesu ze strany klienta. B planu je zaznamenavano a hodnoceno. Néklady na
intervenci v Labour Force Service Centers jsou gratnvelké, ve srovnani s tim, jak by
Klient zatZoval socialni $ibez této pomoci. Tyto naklady jsou vSak vynaloZaesire,
jelikoz okolo 40 % klient nalezne diky praci servisnihaediska dlouhodob&sSeni pro
svou situaci, to znamena, Ze naleznou&inani, stanou se uZzivateli penzijniho systému,

dojde ke zmin¢ Zivotni situace apod. (VoSahlikova, Zprava zeigtudesty, 2010).

2.5 Specifika politiky zaméstnanosti vCeské republice

Dle zékonas. 435/2004 Sb., o zafstnanosti pojem Statni politika zastnanosti WCeské
republice zahrnuje zejména:

a) zabezpe&ovani prava na zafatnani,

b) sledovani a vyhodnocovani situace na trhu pragecapavani prognoz a koncepci
zanestnanosti a rozvoje lidskych zdéopa Useku trhu prace, prograra projekt
pro pracovni uplatni fyzickych osob,

c) koordinaci opatni v oblasti zagstnanosti a rozvoje lidskych zdéopa Useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii &tmanosti a podminkami pré&erpani

pomoci z Evropského socialniho fondu,
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d) tvorbu a koordinaci jednotlivych progrdna opatteni k zaji&ni priorit v oblasti
zanestnanosti a rozvoje lidskych zd#éapa Useku trhu prace,

e) uplatiovani aktivni politiky zaréstnanosti,

f) tvorbu a =zapojeni do mezinarodnich progiarsouvisejicich s rozvojem
zanestnanosti a lidskych zdnbpa Useku trhu préace,

g) hospodé#eni s progedky na politiku zarstnanosti,

h) poskytovani informénich, poradenskych a zpréetdkovatelskych sluzeb na trhu
prace,

i) poskytovani podpory v neza&stnanosti a podporyiprekvalifikaci,

j) opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni sanigtiami, s osobami bez
ohledu na jejich rasovy a etnickyiypd, s osobami se zdravotnim postizenim a s
dalSimi skupinami osob, které maji ztizené postawantrhu prace, pokud jde o
piistup k zamstnani, rekvalifikaci, Pipravu k praci a ke specializovanym
rekvalifikacnim kurzim, a opateni pro zamsstnavanidchto osob,

k) opateni pro zamsstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenirdalsich
skupin fyzickych osob, které maji ztizené postavenirhu prace,

) usm¥riiovani zanistnavani pracovnich sil ze zahrdma uzemiCeské republiky a

z uzemiCeské republiky do zahratii

2.5.1 Institucionalni zabezpe&eni politiky zaméstnanosti vCeské republice

Institucionalni zaji&ini statni politiky zaréstnanosti je spota¢ s organizénim ¢lenénim
a uspsadanim dlezitym faktorem ovliviujicim &innost a efektivnost politiky pracovniho
trhu.

Na konci roku 2010 byl v Poslaneckéssovns ParlamentuCeské republiky fedloZen
navrh nového zéakonao, Uradu prace Ceské republiky a o znéné souvisejicich
zakoni“. Timto zakonem dosSlo radikarke zmené struktury instituci zajiujicich statni
politiku zangstnanosti. Do 31. 3. 2011 vykonavalo statni sprawablasti statni politiky
zamgstnanosti \CR Ministerstvo prace a socialnickioi (dale jen ,MPSV*) a déle jemu

podiizené jednotlivé kady prace (77iadi prace).
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Od 1. 4. 2012 na zaklagdéakonas. 73/2011 Sb. (Zakon oifddu prace eské republiky a o
zmené souvisejicich zakan byl ziizen Uad praceCeské republiky, ktery je spravnim
Uradem s celostatniapobnosti. Centralni #dd praceCR je (tetni jednotkou se sidlem
v hlavnim nést Praze. Ministerstvo prace a socialnickcivie nadizenym spravnim

Uradem Wadu prac€ R a fakticky haidi.

Urad prace ma nasledujici strukturu (MPSV, Pracecabsd politika, 12/2011):
* generalnieditelstvi,
» krajské poboky a pobgka pro hlavni mssto Prahu,

» souasti krajskych pohik jsou i jednotliva kontaktni pracowst

Obvody misobeni krajskych poliek jsou shodné s uzemim Kracelkem 14 krajskych
pobatek wetng pobaky pro Hlavni nésto Prahu. Bad pracefidi generélniteditel a

krajské poboky ridi feditel krajské pobiky.

Urad prace pini tkoly v oblastech:
* zamestnanosti,
» ochrany zarsstnand pri platebni neschopnosti z&stnavatele,
» statni socialni podpory.
Urad praceCR rozhoduje ve spravnirtizeni v I. stupni. O odvolani proti rozhodnuti

Uradu prac& R rozhoduje MPSV, nestanovi-li jiny zakon jinak (@itafax, 2010).

Podstatou nového zakona d¢adu praceCR je zména systémutizeni Gadi prace, kdy 77
Uradh prace nahradil jedeniad praceCeské republiky a jeho 14 krajskych pobk. Do
31. 3. 2011 byl kazdyiad prace samostatnodeini jednotkou a sdm provdidhapiklad i
personalni politiku. To se zmilo vznikem specializovanéhoifdu prace& R a posilenim
pravomoci krajskych poltek tohoto @iadu. Zakon o Ehdu praceCR Ize povaZovat za
(inzenyr ekonomie, byvalylen strany LIDEM).Naklady na provoz stavajicich 77adi
prace byly piblizné 1,7 miliardy korun réné, nové usptadani wadi prace by nilo uSefit

175 milioni korun. "Uspory budou sgivat zejména v centralizacigkterych ¢innosti a
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centrélnim nakupu energii a dalSich provoznichZeXg upozornili pedkladatelé navrhu
nového uspiadani dadi prace (Mediafax, 2010).

Ministerstvo prace a socialnich ¥ci Ceské republiky

MPSYV ftidi a kontroluje vykon statni spravy. Kontroluj@ddZzovani zékonnostiip
zabezpeéovani statni politiky zagstnanosti, dale zejména zpracovava celostatni kaece
a programy statni politiky zatetnanosti aeSeni hlavnich otazek na trhu prace, zaujima
stanoviska k naviim ovliviwujicich statni politiku zagstnanosti, které zpracovavaji jiné
astedni organy statni spravy, sleduje a vyhodnocujeasi na trhu prace, zpracovava
prognozy vyvoje zakstnanosti a fijimé opateni na ovlivieni poptavky a nabidky prace a
k vytvareni souladu mezi zdroji a flebami pracovnich sil €eské republice, fjjima
opateni k usniriiovani pracovnich sil ze zahrahna tzemCeské republiky a pracovnich
sil do zahranii, fidi Ufady prace, fijima opateni na podporu a dosazeni rovného
zachazeni s muzi a Zenami, s osobami bez ohlegejica rasovy nebo etnickyipod, s
osobami se zdravotnim postizenim a s dalSimi sknpinosob, které maji ztizené
postaveni na trhu pracefijpma opateni pro zamsstnavani, fistup k rekvalifikaci,
piipraw k praci a specializovanym rekvalifi&aim kurzim, u znevyhodénych osob na
trhu prace, spravuje a poskytuje fidah prostedky na zaji&ni statni politiky
zanestnanosti, rozhoduje o jejich pouZziti, spolupracsjg¥isluSnymi organy uejné
spravy ¢lenskych stat Evropské unie v souvislosti s vysilanim zatnand k vykonu
prace na uzemi jinéhdlenského statu,izuje statni rekvalifikéni stediska a pracown
rehabilita&ni stediska pro osoby se zdravotnim postizenim, vedaigely zangstnanosti
centralni evidenci zjemico zangstnani, uchaz@ o zangstnani, osob se zdravotnim
postizenim, cizin&, volnych pracovnich mist, volnych pracovnich nui$isaditelnych
drziteli zelené karty, a evidenci povoleni k vykoowglecké, kulturni, sportovni a
reklamnicinnosti dti, ucluje a odnima povoleni pravnickym nebo fyzickym lnésm ke
zprostedkovani zamstnani a vede evidenci agentur prace, vykonavar&omnt¢innost

v rozsahu stanoveném zakonem o &stmanosti a zakonem o volném pohybu sluzeb,

véetne ukladani pokut (Steinichova, 2010).
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Urad praceCeské republiky

Od 1. 4. 2011 vznikl Ead praceCeské republiky jako jedina ptidena organizai slozka
Ministerstva prace a socialnicikoi (dale jen MPSV) v oblasti zasstnanosti. Jednotlivé
Urady prace se tak staly krajskymi pékami nebo kontaktnimi pracovistitadu préace
CR. Timto krokem rla byt zajis¢na Wtsi sowinnost jednotlivych tadi prace. Doslo
také k dosavadnimu administrativnimu réedi rekterych velkych okres na mensgasti.
Zarover stim vSak dosSlo kasténému uvolgni mobility pracovnich sil, jelikoZz bylo
umozréno uchazé&im o zamgstnani registrovat se na kterémkoli pracovisadi prace

v kraji, ve kterém maji hldSeno trvalé bydist

Na statni politice zasstnanosti se podileji krafvstatu i dalSi subjekt§inné na trhu prace
jako jsou zarsstnavatelé, odborové organizace, Uzemni samospmaiiy, profesni

organizace, sdruZeni osob se zdravotnim postiZzamirganizace za¥stnavatei.

2.5.2 Legislativni tprava v Ceské republice

Legislativni Gprava politiky zasstnanosti vCeské republice vychazi zejména ze Zakona
¢. 435/2004 Sb., o zamstnanosti, ktery upravuje pasivni i aktivni politikangéstnanosti,
véetre vSech jejich nastrGja ze Zakon&. 262/2006 Sb., zakonik prace, ktery upravuje
pracovigpravni vztahy. Jak dokumentuje tabutk&, je politika zaréstnanosti upravena i

Vv jinych pravnich pedpisech (viz tabulka 4).

Tabulka 4 - Zakladni pravni piedpisy upravujici politiku zaméstnanosti v CR v
acinném zréni k 1. 1. 2014

Z&Kladni pravni predpisy DalSi pravni gredpisy
Ciselné ozn&eni Nazev Ciselné ozn&eni Nazev
Z4kon o 500/2004 Spravnad
435/2004 zanestnanosti 567/2006 Ngﬂlze,n : ylady °
minimalni mzae
262/2006 Zakonik prace 117/1995 Zakon o stani
socialni podpte
Z&kon o zivotnim
Zakon o Gadu 110/2006 minimu
73/2011 raceCR Zakon o socialnich
P 108/2006 ©on
sluzbach

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2014
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2.5.3 Nastroje a opateni politiky zaméstnanosti vCeské republice

Pasivni politika zamgéstnanosti je zastoupena zejména poskytovanim hmotnych davek,
podpory Vv nezagstnanosti a podpory fp rekvalifikaci. Zakladni podminky podpory

v nezangstnanosti upravuje zakatislo 435/2004 Sb., o zasstnanosti, v hla¥lll, § 39 a
podminky podpory i rekvalifikaci jsou upraveny v témze zakow § 40. V Ceské
republice je sotasti pasivni politiky zagstnanosti téZ problematika socialnich davek,
které vyplaci ad prace progtdnictvim svych odéeni statni socialni podpory.

VySe uvedené ustanoveni zakona hozejména o tom, Ze na podporu v negstmanosti
ma narok takova osoba, ktera:

« ,vykonavala v délce alespol2 nesiol v rozhodném obdobfi zaméstnani nebo
jinou vycle¢nou cinnost zakladajici povinnost odvéidpojistné na tchodove
pojisStni a gispivek na statni politiku zagstnanosti,

e pozadala fad prace, u kterého je vedena v evidenci udliape zangstnani, o
poskytnuti podpory v nezamstnanosti a ke dni, kkmuz ma byt podpora
Vv nezandstnanosti fiznana, neni pozivatelem starobnihiacliodu (Vaclavikova,
Kolibov4, Kubicov4, 2009, s. 91)."

Narok na piznani podpory v nezatatnanosti naopak nema uchapezangstnani:
» ktery byl v obdobi poslednich 6&sial pred evidenci naradu prace jako uchaze
o zangstnani ,vyhozen“ zagstnavatelem, lépefeceno byl ukoken jeho
pracovigpravni vztah z dvodu porusSeni povinnosti vyplyvajici z pravnich
piedpigi vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlagubym zgisobem,
» kterému byl v dob poslednich Sesti &sia1 pred z@azenim do evidence uchgien
zamestnani ukoten pracovipravni vztah z dvodu poruSeni jiné povinnosti

zamsstnance podle § 301a zakoniku pfde®lad hrubym zgisobem.

11 Rozhodnym obdobim je poslednich 24siii pred z&azenim do evidence uchaeo zangstnani.

12 Zzamestnanci jsou v dabprvnich 14 kalendaich drii a v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013
v doke prvnich 21 kalendéich dnii trvani d@asné pracovni neschopnosti povinni dodrzovat sempv
rezim d@&asré prace neschopného poji&ice, pokud jde o povinnost zdrzovat se véddttasné pracovni
neschopnosti v mispobytu a dodrzovat dobu a rozsah povolenych vyahapdle zakona o nemocenském
pojiseni.
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o kterému vznikl zakonny narok na vysluhoviigmvek (podle pislusného zakona,
o vysluhach vojak pogripact policisti, haséu atd.).
» ktery vykonava ke dni ffiznani naroku podpory v nezéstnanosti gkterou

z ¢innosti uvedenou v § 25 odst. 3 Zakona o &stmanosti.

Narok na podporu ip rekvalifikaci'* ma uchazé o zangstnani, ktery se dgastni
rekvalifikace zabezg®vané krajskou polsou Uradu prace a ke dni, kmuz ma byt

podpora pi rekvalifikaci piiznana, nepobira starobniahod.

O priznani podpory v nezatatnanosti i podpory ip rekvalifikaci rozhoduje konkrétni
mistré a wcré prisludna krajska poldka Uradu praceCeské republiky ¢esko, Zakon
¢.435/2004 Sb., o zaystnanosti).

Aktivni politika zam éstnanosti (dale jen APZ) je upravena zakonémlo 435/2004 Sb.,
.Zakon o zamistnanosti“, vydaného ve Sbhirce zakpdne 23. 7. 2004&ast 143, strana
8264 az 8316, ktery nabylcianosti dne 1. 10. 2004. Zakon byl od nabyinhosti

opakovas novelizovan.

Z&kon o zarsstnanosti je provash vétSim mnozstvim f@dpisi rizného typu a pravni sily.
Jsou to nafiklad:
* VyhldSka cislo 518/2004 Sb., kterd provadi zakan 435/2004 Sb., o
zamestnanosti, tinna od 1. 10. 2004.
» Vyhlaskacislo 519/2004 Sb., o rekvalifikaci uch@ieo zangstnani a zajin o
zamestnani, dinna od 1. 10. 2004.
* VyhlaSka ¢islo 176/2009 Sb., ktera stanovi nalezitosti Z4ddastakreditaci
vzklavaciho programudinna od 21. 8. 2009.
* Nafizeni vlady c¢islo 515/2004 Sb., o hmotné podpona vytvéeni novych
pracovnich mist,dinné od 1. 10. 2004.

13 vykonavaginnosti na zaklag pracovniho nebo sluZzebniho pémn, pokud ngsiéni vydlek presahne
polovinu minimalni mzdy, vykovavénnosti na zaklagldohody o provedeni prace nebo dohody o pracovni
¢innosti, pokud rési¢ni odnEéna nebo odrna gipadajici na 1 #sic za obdobi, za kterdiglusi, fresahne
polovinu minimalni mzdy.

14 Podpora fi rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu rekvilihiite, s vyjimkou dob uvedenych v § 44

odst. 1, tj. doba pobirani starobnih@hdodu, poskytovani davek nemocenského puiist vazby.
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* Nafizeni vladycislo 64/2009 Sb., o stanoveni druhu praci s omezemoZznosti

zprostedkovani, ginné od 27. 3. 2009.

Z&kon o zamsstnanosti je déle provéd riznymi cyklicky vydavanymi sglenimi
Ministerstva prace a socialnickol, nagiklad o stanoveni gmérné mzdy na konkrétni
obdobi atp.

Cilem aktivni politiky zamstnanosti je dosaZzeni a nasledné udrzeni rovnowddsi
nabidkou po praci a poptavkou po pracovni silerha prace. K nagbvani zmignéeho
cile uzivaji Ministerstvo prace a socialnickkcly zvlas¢ pak jednotliva kontaktni
pracovis¢ Uradu praceCR nastroje a op#ni, jeZ by nily byt schopny reagovat na
aktualni situaci na trhu prace jako celkii,na trhu prace v daném regionu. Zviast
v jednotlivych regionech jetdezita spoluprace s dalSimi subjekty a to zejménlacemici

zantstnavateli (Steinichova, 2010, s. 159).

Podle ustanoveni § 104 odstavce 1, zakon&35/2004 Sb., o zatstnanosti je ,Aktivni
politika zangstnanosti je souhrn ograhi snétujicich k zajis¢ni maximalg mozné urova
zanestnanosti. Aktivni politiku zagstnanosti zabezpeje ministerstvo a iad prace;
podle situace na trhu prace spolupractijijgji realizaci s dalSimi subjekty”. Nastroje
aktivni politiky zangstnanosti dle Zakona o z&stnanosti jsou:

* rekvalifikace,

* investini pobidky,

e verejné pros@sné prace,

* spol&ensky @elna pracovni mista,

e prispevek na zapracovani,

» prispivek @i prechodu na novy podnikatelsky program,

» preklenovaci fispsvek.

DalSi sodasti opateni aktivni politiky zamstnanosti, jejimz cilem je dosazeni pruzného
feSeni pdeb trhu prace, jsodle zakona o zaéstnanosti:
* poradenstvi,

* podpora zarstnavani osob se zdravotnim postizenim,
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e sdilené zproseédkovani zarstnani (§119a),

» cilené programy keSeni zarstnanosti (8120).

Poteby a naroky trhu nejsou statické, ale neustaleys§eji a meéni. Nekteré prvky
zanikaji nebo seipnmeni a misto nich vznikaji jiné naprosto ¢ekané pozadavkyi
naroky. S ohledem niadny legislativni procestimani pravnich norem (zakahje zcela
ziejmeé, Ze okamzita z¢na zakona o zagstnanosti, kterd by reagovala na vzniklou situaci,
neni mozna. S ohledem na tuto skotest byla v zakah o zangstnanosti, konkréth

v ustanoveni § 106 danaradlu prace’R moznost vyhledavat a zkouSet nové nastroje ke
zlep3eni zagstnavani osob. Zméné zakonné ustanoveniznava Gadu prace pravomoc
se souhlasem Ministerstva prace a socialniahi zkouSet nové nastroje z pohledu jejich
acinnosti a efektivity, ficemz ty nastroje, které se @siti, nasledd mohou byt
zakomponovany do zakona. Je safapa moZné, Ze nastroje, které by bylginné a
efektivni v jednom regionu nemuseji bytinné v regionu s jinou strukturougi
demografickou situaci, proto je um&ho zkouSet a aplikovat nastroje jednatlina

daném pisné ohranteném Uzemi (Steinichova, 2010, s. 163).

Aktivni politika zangéstnanosti je financovana ze statniho r@tpoFinancovani APZ se
fidi Zakonem ¢islo 218/2000 Sh., o rozpiwvych pravidlech ve zZmi pozdjSich
novelizaci. Z prosedka uréenych na podporu aktivni politiky za&stnanosti |ze fispivat
rovréZz na programy nebo opahi regionalniho a celostatniho charakteru a dale n
projekty zahrarinich subjeki prispivajici ke zvySeni zafstnanosti. Hspivky aktivni
politiky zamgstnanosti nelze dle zakona o Z@tmanosti poskytnout organtzdam slozkam

statu a statnimifspivkovym organizacim.

2.5.4 Ostatni specifika politiky zaméstnanosti vCeské republice

Na samém patku po vznikuCeské republiky prathlo formovani institucionélnich a
legislativnich zaklafl sluzeb zamstnanosti a politiky zagstnanosti. Na pgtku 90. let
20. stoleti determinovaly vyvoj na trhu prace zejyméasledujici faktory (Vaclavikova,
Kolibové4, Kubicova, 2009, s. 63):

e sniZovani pezangstnanosti,
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e zmeny politicko-organizani,
+ rozatleni Ceskoslovenské federativni republiky,

« zainajici privatizac®.

Pres vznikla Uskali se situace na trhu praceRvvyvijela oproti jinym transformujicim se
ekonomikdm fiznivé a to az do roku 1997. S odstupe#halika let Ize konstatovat, Ze Slo
o vyvoj, ktery byl ovlivien spolufisobenimiady faktofi, diky kterym nezagstnanost
stagnovala na nizké arovni. Mezi zrégmé faktory lze z&dit (Vaclavikova, Kolibova,
Kubicova, 2009, s. 64):
* mensi podil zagstnanych osob v zefélstvi nez v jinych transformujicich se
ekonomikach (Polsko, Miarsko),
* nedostatéen¢ vyvinuty sektor sluzeb, ktery dokazal absorbovgtnamny poéet
propoustnych pracovnil z pimyslu a zerddélstvi,
e prizniva kvalifikatni struktura pracovni sily (vySSi podil fesioSkolsky a
vysokosSkolsky vzélanych osob oproti ostatnim postkomunistickym zejnim
e v¢asné a intenzivni programy aktivni politiky z&tmanosti, jez by fispely k
rozvoji zejména v ramci malého &edniho podnikani,
* vyrazna devalvaceeskée koruny, ktera sice vedla ke &mému poklesu reéalné
mzdy, zarove v3ak nastolila $znivéjSi podminky proist ceského hospodistvi a
export,

« zvy3eni pracovni migracéechi do zahrarii.

V této dol klesl o vic nez 10 % get pracujicich (snizeni o cca 550 tis. pracovniét)m

V letech 1990 az 1993 té&inhpolovina ekonomicky aktivniho obyvatelstva &rila své
zamestnani ve smyslu nastupu k novému gsimavateli¢i zmény oboru své préace.
Vyrazre klesl paet zam¢stnanych osob v zefdélstvi (o cca 300 tis.) a zaroveszrostl
pocet pracujicich ve sluzbach (o cca 200 tisdhdn 90. let 20. stoleti seada v CR
projevovat regionalni diferenciace a uilyp se dva typy problémovych regitnJednim z
nich byl region s vy53Sim podilem z&stnanosti v primarnim sektoru, kde doslo k Gtlumu
tohoto sektoru. Zarowese jednalo o hospoitky slabé regiony, malo urbanizovagé

15/ Ceské republice spalrosti nebyly podniky f&d privatizaci restrukturalizovany a tento procgs b
ponechan az na nové vlastniky (Vaclavikova, Kol&yd<ubicova, 2009)
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nizkou hustotou osidleni a Spatnou dopravni obsktznJednalo se néklad o okresy
Bruntal, Vsetin, Sumperk, Louny. Druhy typ problémch regiori reprezentovaly okresy
s vysokou koncentraci ¢étkého pémyslu a obak prochazejicich udatlumem a
restrukturalizaci. Zde se jednalo o region ostreMskrvinské aglomerace a sevské

panevni oblasti (Vaclavikova, Kolibova, Kubicov@08, s. 65).

Koncem 90. let nastalo obdobi prudkéhoisar nezardstnanosti a zhorsila se téz socialni
situace gkterych skupin obyvatel. SloZitou situaci na trhndge komplikovaly tlaky na
rast produktivity prace, jenz ved poklesu zamstnanosti, nesoulad mezi kvalifika
strukturou nabidky pracovni sily a poptavky po &stmani, stimulovany rozvojem
soukromych Skol, které nerespektovalyipby trhu prace. Déale byl velkym problémem
doby dovoz levné pracovni sily, nedostate mobilita pracovni sily, kterou brzdil
nefungujici trh s byty a nedost&t@ motivace nezagstnanych fi hledani zarsstnani
(Véaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 65). Kepiva situace byladeSena pomoci
investenich pobidek. Poprvé byl program invesfch pobidek realizovan v roce 1999.
Teprve vSak v roce 2000 byl schvéalen zakon o inéeish pobidkach, ktery upravoval
mechanismus poskytovani podpory invedtor V roce 2000 tak doSlo k pozvolnému
snizeni miry neza#stnanosti. Velkym problémem vSakstaval fist regionalnich rozdil

K nejvice postizenym oblastem v obdobi rfalpmu tisicileti patly Moravskoslezsky,
Ustecky a Olomoucky kraj. Od roku 2004, kdy vstbwpiicinnost Zakon o zastnanosti
&. 435/2004 Sb., se postupanizovala mira nezatstnanost® a naopak zvy3ovala mira
zamsstnanosti’. Tomuto vyvoji vyraza napomohlo téZ intenzivni ndiplvani aktivni
politiky zaméstnanosti zakotvené ve vySe zgriéam zakonu o zastnanosti. V roce 2008
dosahl piznivy vyvoj svého vrcholu. Mira zafstnanosti v této dabdosahla 66,5% ve
skupire osob s ¥kem od 14 do 64 letimz byl prevySen i pimér celé Evropskeé unie (27
¢lend). Pramérn& mira nezawstnanosti v roce 2008 naopak klesla az na hodndt\ Wb
Ve ¢tvrtém ¢tvrtleti roku 2008 se zapal tento piznivy vyvoj na trhu prace zpomalovat a
jiz v prvnim &tvrtleti roku 2009 bylo jasné, Ze hosptské krize plé dopadla i naeskou

republiku. V tomto obdobi se prudce sniziEgbvolnych pracovnich mist a zvysil sepb

16 Mira nezamistnanosti se vyjadije jako pondr mezi pgtem nezaréstnanych osob k/ke ptu osob
ekonomicky aktivnich.

17 Mira zangstnanosti je vyjakbvana jako porr mezi pgtem zangstnanych osob k ekonomicky aktivnimu
obyvatelstvu.
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nezanstnanych osob. Ekonomik&eské republiky zaznamenala nejen stagnaci, ale
postupny propad (Vaclavikova, Kolibova, Kubicov@pQ, s. 66). Dle mimi autora byla

do praxe uvétha rada zmdn, kterd mndla reformovat tady prace a jejiciinnost ve
prosg@ch snizeni nezagstnanosti. Nkteré zngény vSak, tak jako zruSeni povinnosti hlasit
volna pracovni mista mistrprislusnym krajskym potikam Uradu préaceCR od 1. 1.
2012, k nastoleni pozitivniho trendu sniZovani n@snanosti a zvySovani z&stnanosti
nemohly napomoci a spiSe zkomplikovaly hlavnieldvzniku Gadi prace a to

zprostedkovani zarstnani.

2.6 Statni politika zaméstnanosti vCeské republice

Statni politika zaréstnanosti musi byt v souladu s politikou zagtnanosti Evropské unie,
jelikoz jiz jako kandidatska zetmpied svym vstupem do EU se podilela na procesu
koordinace politiky zamstnanosti na Grovni legislativni baze. Konkiétse Ceskéa
republika podilela na ffprak a podepsani spaleeho zhodnoceni priorit politiky
zanestnanosti v roce 2000. Hlavnimi pozadavky EU naitigal zamgstnanosti jsou
(Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 77):
e udrzovat piméreny mzdovy vyvoj, v souladu §stem produktivityprace,
» koordinovat daové a davkové systémy tak, aby se zvySila motiveod pracovat
a podniki vytvéiet novdpracovni mista,
» prehodnotit dchodovy systém z hlediska jeho vlivu na Zamanost fedevsim
pracovniki v preddichodovém wku,
* podporovat regiondlni a profesni mobilitu,
* modernizovat viejné sluzby zagstnanosti a podporovat zaieni politiky
zamgstnanosti na prevenci a aktivaci,
o zajistit modernizaci systéimvzdilavani a odborného vycviku, aby dokazal pruzn
reagovat na pé¢by trhu prace,
» posilit institucionalni struktury nezbytné pro budbd financovani programu

politiky zaméstnanosti z Evropského socialniho fondu.
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Podle zékona o zafstnanosti je statni politika zastnanosti vVCR zangiena nejen na

zabezp&ovani prava na za¥atnaniale i na daldéinnosti jako je napiklad®:

sledovani a vyhodnocovéni situace na trhu pragacepavani progndz a koncepci
zanestnanosti a rozvoje lidskych zdéopa Useku trhu prace, prograra projekf
pro pracovni uplatmi fyzickych osob,

koordinaci opatni v oblasti zagstnanosti a rozvoje lidskych zd#éopa useku trhu
prace v souladu s evropskou strategii &tmanosti a podminkami pré&erpani
pomoci z Evropského socialniho fondu,

tvorbu a koordinaci jednotlivych progr@na opateni k zajis¢ni priorit v oblasti
zanestnanosti a rozvoje lidskych zd#éapa Useku trhu prace,

uplatiovani aktivni politiky zarstnanosti,

tvorbu a zapojeni do mezinarodnich proghiamsouvisejicich s rozvojem
zanestnanosti a lidskych zdnbpa Useku trhu préace,

hospodéeni s prostdky na politiku zarstnanosti,

poskytovani informeénich, poradenskych a zprtstikovatelskych sluzeb na trhu
prace,

poskytovani podpory v neza@stnanosti a podporyiprekvalifikaci,

zabezpé&ovani opateni na podporu a dosazeni rovného zachazeni sanagtiami,

s osobami bez ohledu na jejich rasovy a etniakyod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalSimi skupinami osob, které méjené postaveni na trhu prace,
pokud jde o fstup k zamistnani, rekvalifikaci, Ppravu k praci a ke
specializovanym rekvalifikanim kurzim, a opateni pro zamsstnavanidchto osob,
zabezpe&ovani opateni pro zamsstnavani fyzickych osob se zdravotnim postizenim
a dalSich skupin fyzickych osob, které maji ztizpostaveni na trhu prace,
usmEriovani zamistnavani pracovnich sil ze zahrdma GzemiCeské republiky a

pracovnich sil z Gzentieské republiky do zahratii

e

Statni politiku zarsstnanostivytvéii stat a podileji se na ni téz dalSi subjeityné na trhu

prace, zejména zafstnavatelé a odborové organizacej provadni statni politiky

zanestnanostispolupracuje stat s dalSimi subjekiynnymi na trhu prace, zejména s

Uzemnimi samospravnymi celky, profesnimi organigacedruzenimi osob se zdravotnim

18 § 2 Zakona. 435/2004 Sb., o zarstnanosti ve zmni k 28. 7. 2014
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postizenim a organizacemi z&stnavatal. Jak jiz bylo uvedeno v kapitole 2.5.1, statni
spravu v oblasti statni politiky zasstnanostiv Ceské republicerykonavaji Ministerstvo
prace a socialnich&ei a Uad praceCeské republiky. Statni politika za&stnanosti je

zabezpéovana nastroji aktivni a pasivni politiky zéstnanosti (viz obrazek 7).

2.6.1 Pasivni politika zaméstnanosti

Pozornost pasivni politiky zafstnanosti je sifovana na poskytovani pomoci
nezandstnanym v podabcasténé nahrady uslého v¥tku. Dle Zakona o zagstnanosti
je v Ceské republice pasivni politka zastnanosti zabezpevana podporou Vv

nezandstnanosti a podporoudipekvalifikaci.

Podpora v nezanéstnanosti

Narok na podporu v nezastnanosti (dale jen PvN) ma uch&zezangstnani, ktery ziskal
v rozhodném obdobi (8 41 Zakona o Zatnanosti) zagstnanim nebo jinou vytecnou
¢innosti dobu dchodového pojighi v délce alespo 12 nesiai (dale jen pedchozi
zamgstnaniy®, zarovét o podporu v neza#stnanosti pozadal krajskou paia Uradu
prace, u které je veden v evidenci uclktéze zantstnani. Zarovie ke dni, k gmuz ma byt
podpora v neza#stnanosti fiznana, nesmi byt uchazeo zanmgstnani poZivatelem

starobniho dchodu.

V ptipact, Ze od pedchoziho zagstnanici o zangstnani uplynula cela podgi doba, ma
narok na podporu v nez&sinanosti pokud ziskal v rozhodném obdobi (posl@draky
pied registraci mezi uchaz o zamistndni na fadu prace) zadstnanim nebo jinou
vydéle¢nou ¢innosti dobu dchodového pojigni v délce minimalé 6 mesiai. Vyjimku z
tohoto pravidla tvi pouze pipady, kdy uchazeo zangstnani skodil své zandstnani
nebo vydlecnou ¢innost ze zdravotnichustodi nebo skodil z divodu organizénich
zmen u zandstnavatelei proto, Ze zargstnavatel porusSil podstatnou povinnost vyplyvajici
z pravnich pedpidi, kolektivni smlouvy nebo sjednanych pracovnichmok. Zarova

19 Do predchoziho zagstnani a 6ti sicni doby se nezagdava doba tichodového pojigni ziskana
zanmestnanim nebo jinou vytkeénoucinnosti v dok vedeni v evidenci uchazieo zangstnani a
kratkodobym zamstnanim (zastnani sjednané nejdéle na dobu&iii, které neni vhodnym
zanestnanim).
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vS8ak musi byt spbma podminka celkové dobyigaichazejiciho zagstnani, ktera je
definovana v pedchozim odstavci disetta prace.

Jestlize uchaze o zangstnani neuplynula vipdeslé evidenci uchafeo zangstnani cela
podpiréi doba a poté ziskal za&stnanim nebo jinou vytecnou ¢innosti dobu
duchodového pojighi v délce alespp3 mésice, ma narok na PvNo celou podfrci
dobu. V gipad, Ze vSak ziskal dobuidhodoveého pojigni kratSi nez 3 #sice, ma narok
na PvN pouze po zbyvaji¢ast podfr¢i doby. VySe PVN je stanovena zapwrného
mesicniho ¢istého vydlku, ktery byl zjiS€n v poslednim ukafeném zaréstnani nebo je

mozné stanovit z vydiiovaciho zakladu.

Naopak narok na podporu v nezmtmanosti nema uchaze zangstnani, se kterym byl v
dok¢ poslednich 6 ®&siai pired zdazenim do evidence uchéie o zangstnani
zamestnavatelem ska®en pracovipravni vztah z g@vodu poruSeni povinnosti vyplyvajici
z pravnich pedpigi vztahujicich se k jim vykonavané praci zvlagubym zgsobeni®, to
plati i v pripact skorteni jiného pracovniho vztahu z obdobnéleatiu. Stej tak nema
narok na podporu v nez&stnanosti uchazeo zangstnani, se kterym byl v déb
poslednich 6ti msial pired zaazenim do evidence uch#&ie o zangstnani
zamestnavatelem skaen pracovipravni vztah z dvodu poruSeni jiné povinnosti
zaméstnance podle §30l1a zakoniku priceebo kterému vznikl narok na vysluhovy
piispivek podle zvlastnich pravnichqupisi?® a tento pispsvek je vyssi nez podpora v
nezangstnanosti, kterd by uchadgeo zanestnani nalezela, pokud by n&marok na
vysluhovy gispevek. Také uchazeo zangstnani, ktery ke dni, kémuz mé byt podpora v
nezandstnanosti fiznana, vykonav&innost, za kterou islusi vydlek nebo odréna

piipadajici na jeden &sic, jenZ nefesahne polovinu minimalni mzdy. PvN se neposkytuje

20 Poruseni povinnosti zvidBirubym zgisobem je definovano v

21 Zamgstnanci jsou v dobprvnich 14 kalendaich drii a v obdobi od 1. ledna 2011 do 31. prosince 2013
v dok prvnich 21 kalendaich dnii trvani déasné pracovni neschopnosti povinni dodrzovat stempv
rezim d@asré prace neschopného po§iste, pokud jde o povinnost zdrzovat se v&ddbiasné pracovni
neschopnosti v migspobytu a dodrZzovat dobu a rozsah povolenych vyahapdle zdkona o nemocenském
pojisteni

22§ 131 a nasl. zakoria 221/1999 Sh., o vojacich z povolani, verdpozdijsich fredpisi a § 157 a nasl.
zakon&. 361/2003 Sh., o sluzebnim pé&m prislusniki bezp&nostnich sbdr, ve zréni pozdjSich

predpigi.?® Neplati pro davky nemocenského pgjist které jsou poskytovany zasti na nemocenském
pojistni z titulu vykonu kratkodobého zastnani.
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po dobu poskytovani starobnihéctiodu, davek nemocenského p@jit® (nemocenska,
perezitA pomoc v maftstvi, oSetovné, vyrovnavaci ifispivek v €hotenstvi a matstvi),
podpory i rekvalifikaci, trvani pravniho vztahu, na jehagkiad vykonava nekolidujici

zanestnani a dale po dobu vazby.

Zakon o zarsstnanosti v 843 duje maximalni dobu poskytovani PvN a to dikw
uchazeée o zanmistnani v dob, kdy o PvN Zada, a to nasledevn

a. osobam do 50 letéku nalezi PvN po dobu 5dsia,

b. osobam v rozmezigku od 50 do 55 letdku nalezi PvN po dobu 8ésiai,

c. osobam nad 55 letku prislusi PvN po dobu 11 #siqd.

Narok na podporu v nezastnanosti zanika uplynutim poilgi doby, ukodenim vedeni

v evidenci uchaz# o zangstnani (§ 29 Zakon&a 435/2004 Sh., o za¥stnanosti), nebo
vyiazenim z evidence uch&#eo zanestnani (8 30 Zakona o za&sinanosti). Do doby,
kdy uchazeéi o zangstnani nalezi podpora v nezé&stmanosti (dale jen podgi doba) se
dle 846 Zakona o zastnanosti nezagttava doba, po kterou uch&ze zangstnani
pobira davky nemocenského pgjifita z tohoto éivodu mu nebyla vyplacena podpora v
nezandstnanosti (8 44 odst. 1 pism. b) Zakona o &inanosti). Dale se nezafiidva
doba, po kterou uchaze zangstnani vykonava vyileénou ¢innost, za kterou mu nalezi
mzda nebo od#ma do vySe poloviny minimalni mzdy a z tohotdbvddu mu nebyla
vyplacena podpora v nezastnanosti. Zarove se do podgrci doby nezapgtava doba

poskytovani podporyiprekvalifikaci nebo vazby.

Zakon o zamsstnanosti v § 50 duje i vySi podpory v neza#stnanosti. Ta se vyttuje
sazbou z prmérného nésicniho cistého vyalku, ktery uchaze o zamgstnani ngl ve svém
poslednim ukofeném zarsstnani. VySe podpory v nezastnanosti u uchaze o
zamestnani, ktery naposledy vykonavalied zdazenim do evidence uché#e o
zanestnani samostatnou w§ldcnou ¢innost, se stanovi procentni sazbou z posledniho
vymérovaciho zakladu (Zakowk.589/1992 Sh., o pojistném na socialni zab&zpie a
prispivku na statni politiku zadstnanosti) v rozhodném obdobfepaiteného na 1
kalend&ni mésic. Procentni sazba PvN je stanovena néslédovn

2 Neplati pro davky nemocenského pajist které jsou poskytovany Zasti na nemocenském pogist
z titulu vykonu kratkodobého zasstnani.
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e prvni 2 nésice podpr¢i dobycini 65 %,
» dalSi 2 n&sice podprei dobycini 50 % a
* po zbyvajici podfr¢i dobu 45 % pimérného ngsicniho gistého vydlku nebo

vymérovaciho zakladu.

V pripac, Ze uchaze o zangstnani ped za&azenim do evidence uch&?eo zangstnani
bez vaznéhoid/odu ukoril posledni zarsstnani sdm nebo dohodou se Zasmavatelem,
¢ini procentni sazba po celou dobu podpory v neégamanosti 45 % @mérného
mesicniho ¢isteho vydlku nebo vyndiovaciho zakladu. Ukail-li uchaze o zangstnani
sam nebo dohodou ve stejny den vice &dnéni, z nichz alespgedno bylo ukoteno z
vaznych dvoda, ndlezi mu podpora v nezastnanosti ve vysi procentni sazby podpory v
nezandstnanosti podle vySe uvedenych bod pripadt, Ze uchaze o zangstnani jako
posledni ped zd@azenim do evidence uch&ieo zangstnani vykonaval samostatnou
vydélecnou ¢innost, pouzije se procentni sazba vzdy dle vySedemych boaf
Vypoctend vySe podpory v nezéstnanosti se vzdy zaokrouhluje na celé koruny nahor
Maximalni vySe podpory v nezastnanostiini 0,58 nasobek pmérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azieti ctvrtleti kalendéniho roku pedchazejiciho kalentt@mu
roku, ve kterém byla podana Z&dost o podporu v mézaanosti. U uchaze o
zamestnani, ktery méa narok na vysluhovyigmvek a sodasrt mu vznikne narok na
podporu v nezagstnanosti, se vySe PvN stanovi jako rozdil mezi ppoou v

nezandstnanosti a vysluhovymigpsvkem.

Dle 851 Zakona o za¥stnanosti u uchaZe o zamistnani, je vySe PvN vazana na
primérnou mzdu v narodnim hospddévi (dale jen NH) vyhlaSovanou za 1. aZt8rtleti
kalenddniho roku pedchéazejiciho kalen#iiimu rokd®, ve kterém byla zadost o PvN

podana, jestlize uchaze zangstnani:

24 Jestlize uchazeo zangstnani ukodil ve stejny den vice za¥atnani nebo za#stnani a samostatnou
vydéle¢noucinnost, které jsou dobouidhodového pojigni, vySe podpory v nezaistnanosti se pak stanovi
z ¢astky, kterd se rovna stiu pramérnych nesicnichéistych vydilkt nebo soétu primérnéhocistého
mesicniho vydlku (vydélki) a vyneiovaciho zakladu.

% \Vyse pamerné mzdy za prvni aZeti ctvrtleti predchazejiciho kalen#étého roku vyhlasuje MPSV na
zéklact adaji Ceského statistickéhd@du sdlenim uvéejrénym ve Shirce zakdn
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+ splnil podminku doby j@dchoziho zagstnani zapétenim nahradni doB$ a tato
doba se posuzuje jako posledni,

e pripadrt bez svého zavimi nenize uchazé& o zangstnani oswdcit vysi
pramérného nésiéniho ¢istého vydlku nebo

* nelze stanovit vysi @imérného nésicniho cistého vydlku nebo vyndrovaciho

zakladu.

Podpora v neza#stnanosti je v fipact dle p'edchoziho odstavce u uchaee zanistnani
stanovena nasledo¥ft:
e zaprvni 2 misice ve vysi 0,15 nasobku,
» dalSi 2 n&sice ve vysi 0,12 nasobku a
* po zbyvajici podfr¢i dobu 0,11 nasobku jomérné mzdy v NH za 1. az 8tvrtleti
kalendd@niho roku pedchazejiciho kalen#@mu roku, ve kterém byla podana

zadost o PvN.

Neopomenutelnou informaci pro uchée® zanistnani je téz fakt, Ze PvN se neposkytuje
po dobu, za kterou bylo z posledniho Zamani vyplaceno odstupné, odbytné nebo
odchodné (dale jen odstupné) nebo za kterou bykkypouta kompenzaéé Vyse
kompenzaceini 65 % ptiimérného ngsicniho cistého vydlku nebo 15 % pmmérné mzdy

v narodnim hospodstvi, nentiZze-li uchazé o zamgstnani pimeérny vydlek dolozit.
Vyplata kompenzace se provadi jednor&zatejré tak jak by bylo vyplaceno odstupné
zantstnavatelem. Doba posunuticatkku vyplaty PvYN se odvodi od fga nasobk

pramérného nEsiéniho vydlku, ze kterych byla odvozena minimalni vySe odséim.

O podpde v nezamsstnanosti rozhoduje krajska pata Ukadu praceCR. Z tohoto
davodu nuiZze nastat situace, kdy je dodate& zjiSttno, Ze PvN byla uchagieo zanestnani
nepravem odepna nebo byla poskytovana v niZastce, nez v jaké nalezela anebo byla
pfiznana od pozfjSiho dne, neZz od kterého naleZela, datfégtese izna, zvySi nebo
doplati. Narok na dodateé poskytnuti PvN nebo jednotlivych splatek zanigfnutim 5

26 yviz § 41 Zakona o za¥stnanosti (umigho v iloze této prace)

27§ 51 Zakona. 435/2004 Sb., o zarstnanosti ve zmi k 28. 7. 2014

28 Kompenzaci se rozumi peimi ¢astka, kterou vypladirajska poboka UPCR uchazéi o zanmgstnani,
kterému vznikl narok na PvN, ale nebylo mu Zatnavatelem ve stanoveném terminu vyplaceno odstupn
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let ode dne, od kterého PvN néleZela nebo splatly byt poskytnuty. Oproti tomu fize
nastat i situace, kdy uchaze zangstnani je povinen vratit PvN nebo jéfast. To nize
nastat pouze vifpads, ze2°

* bylo soudem rozhodnuto, Ze skeni pracovipravniho vztahu je neplatné a tento
vztah trva nadale, pop Ze vykon jinych vydecnych ¢innosti branicich zazeni
do evidence uchazé o zangéstnani neskafil,

« bylo kontaktnim pracovi§in UP CR dodaténé zjistino, Ze byl uchazé¢ o
zamestnani piznan starobni tthod nebo invalidni wchod pro invaliditu ietiho
stuprgé, nejde-li o osobu schopnou Wekiné ¢innosti za zcela mintddnych
podminek nebo mu byly poskytovany davky nemocerskéhiseni,

* uchaze o zangstnani zandlel, nespravé uvedl rekterou dilezitou skuténost pro
rozhodnuti o PvN, nebo nesplnil svou oznamovaciimpmst a byla mu jeho

zavirtnim piznana a poskytovana podpora v neZsimanosti nepravem nebo ve

vvvvv

Podpora pri rekvalifikaci

Podminky pro poskytovani podporyi pekvalifikaci jsou obdobné. Narok na podpotii p
rekvalifikaci ma uchaze o zangstnani, ktery se dastni rekvalifikace zabezgmvané

krajskou pobokou Uradu prace (§ 109 Zakona o zsmimanosti) a ke dni, kémuz ma byt

podpora p rekvalifikaci priznana, neni pozivatelem starobnihécliodu. Podporaip

rekvalifikaci se poskytuje po celou dobu rekvakiftle. Vyjimku z tohoto pravidla tvb

pripady uvedené v § 44 odst. 1., tfigady, kdy uchazeo zangstnani je pozivatelem
starobniho dchodu, jsou mu poskytovany davky nemocenského tpojidhebo je ve

vazls.

Obdobre jako vySe podpory v nezastnanosti se i podporatiprekvalifikaci stanovi
procentni sazbou z jomérného nEsi¢niho cistého vyalku (8275 Zakona.262/2006 Sb.,
zakonik prace), ktery byl u uch&eeo zamistnani zji&n a naposledy pouzivan pro

29 prevzato ze zakladniho pe&eni uchazée o zamstnani.
30 vyjimkou jsou davky nemocenského pajidt, které jsou uchazeo zanéstnani poskytovany zésti na
nemocenském pojiti z titulu vykonu nekolidujiciho nebo kratkodobétanestnani.
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pracoviEpravni &ely v jeho poslednim ukéeném zamstnani v rozhodném obddbi
podle pracovépravnich pedpidi. Jestlize se u uchaz o zamistnani pracowpravni
piedpisy neuplaiovaly vzhledem k Upravstanovené zvlastnimi pravnimteglpisy pro
pravni vztah, ve kterém vykonaval své posledni t&né zamstnani, zjisti se procely
podpory v nezagstnanosti a podporyfip rekvalifikaci jeho poimérny meésicni gisty
vydélek obdobg podle pracovépravnich pedpisi. U uchazeée o zamistnani, ktery fed
zarazenim do evidence uchgde o zangstnani naposledy vykonaval samostatnou
vydélecnou ¢innost, se vysSe podpory stanovi procentni sazbmoskedniho vyr&ovaciho
z&kladd? v rozhodném obdobitppaiteného na 1 kalen#tdi mesic. Procentni sazba
podpory pi rekvalifikaci ¢ini 60 % ptmérmého mnésicniho cistého vydlku nebo
vymeiovaciho zakladu. Dle 8 50 odst. 6 Zakona o &dnanosti je maximalni vyse
podpory pi rekvalifikaci stanovena na 0,65nasobekam¥rné mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azieti ¢tvrtleti kalendéniho roku pedchézejiciho kalen#i@mu
roku, ve kterém uchaze zangstnani nastoupil na rekvalifikaci. Vygtena vySe podpory

pii rekvalifikaci se téZ zaokrouhluje na celé korurahoru.

Jestlize uchazeo zangstnani splinil podminku dobyrgdchoziho zagstnani zapg&tenim
nahradni doby (viz ifloha této prace) a tato doba se posuzuje jakoe@nblzamistnani
nebo bez svého zawini nenize os¥dcit vysi primérného nEsiéniho cistého vydlku
nebo vyngiovaciho zakladu,ifpadré u réj nelze stanovit gimeérny mesicni cisty vydlek
nebo vyngiovaci zaklad se podporatiprekvalifikaci stanovi ve vysi 0,14nasobek
pramérné mzdy v narodnim hospadévi za prvni azreti ctvrtleti kalendéniho roku
piedchazejiciho kalend#t@mu roku, ve kterém uchazeo zangstnani nastoupil na

rekvalifikaci.

O podpde @i rekvalifikaci rozhodne krajska pobtka Uradu prace. Stefnjako podpora v
nezandstnanosti, tak i podporatiprekvalifikaci (dale jen PpR) nebo kompenzace podl
844b Zakona o za¥stnanosti se vyplaci pouzeceske néné prevodem na bankovnicét

uréeny gijemcem davky nebo posStovnim poukazem, a to podihadnuti pijemce

31 Rozhodné obdobi prasély podpory pi rekvalifikaci je shodné s rozhodnym obdobim péely podpory
v nezamistnanosti, tj. 2 roky.

32 \Vymerovaci zaklad je stanoven dle Zakan®89/1992 Sh., o pojistném na socialni zab&zpiea
prispévku na statni politiku za#stnanosti.
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davky. PpR a PvN jsou splatné po nabyti pravni maxtodnuti o jejich fiznani pozadu
za nesiéni obdobi, a to nejpozf v nasledujicim kalendaim mgsici. V odivodnénych
piipadech mohou byt vyplaceny zalokox @i dalSi splatce ztiovany. Jsou-li spkny
podminky pro poskytovani PpR nebo PvN jertast kalendéniho nesice, nalezi podpora
v nezamistnanosti nebo podporati prekvalifikaci v porngrné vysSi odpovidajici pibu
kalenddnich dri, kdy tyto podminky byly spkny. Vyslednatastka se ofi zaokrouhluje
na celé koruny nahoru. Platfippm, Ze PpR ani PVN se neposkytuji do ciziny, mbku
vyhlaSena mezinarodni smlouva, k jejiz ratifikaal BarlamentR souhlas a jiz j€eska

republika vazana, nestanovi jinak.

Dle zjiS€ni autora, v fipac, Ze nezastnanému nevznika narok na piesky pasivni
politiky zamsstnanosti, jsou jeho zékladni petty v Ceské republice uspokojovany

prostednictvim davek statni socialni podpory.

U pasivni politiky zamstnanosti se v séasné dob nevykazuje samostatnpodpora
v nezandstnanosti a podporatiprekvalifikaci. Ve vSech statistickych udajich ys@ks
podpory zvéejrény souhrng a to pod pojmem ,vydaje na podporu v nezsimanosti,
pficemZ jsou pod timto pojmem zahrnuty téZz vydaje nappou g rekvalifikaci.

S nejtsi pravépodobnosti vSak valn&tina vydaj na PPZ je vynakladana na PvN. To
je nejspise i tvodem, pré se samostatmevykazuje vySe vydajna PpR. Pasivni politika
zanestnanosti je Uzce spojena s negZamanosti. V dalSim textu je popsan vyvoj

nezangstnanosti v souvislosti s vyvojem vydaja pasivni politiku zagstnanosti.

Metodika vyp@tu miry nezarsstnanosti vykazovanaiddem prac&’R proSla od svého
vzniku velkym vyvojem. Bvodni metodika platna od vzniku samostafieské republiky
zohlediovala pouze piiy nezamdstnanych osob registrovanych v evideneidl prace. Se
vstupemCR do EU bylo nutné Zsob vypétu zmenit. Byla zavedena mira registrované
nezandstnanosti, ktera po#ovala vSechny dosazitelné uchéze zanistnani ke vSem
ekonomicky aktivnim obyvatén. Na zaklad dohody sCeskym statistickym itadem
MPSV painaje lednem 2013ipslo na novy ukazatel registrované negstmanosti \CR s
nazvem ,Podil neza#stnanych osob, ktery vyjadje podil dosazitelnych uchaZeo

zamgstnani ve ¥ku 15 — 64 let ze vSech obyvatel ve stejné@kuy Urad prace’R na svém
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internetovém portalu zvejiuje i divody, které vedly ke zamé¢ metodiky. Bmito divody
jsou skuténosti, Ze (Portdl MPSV, Z&ma metodiky ukazatele miry registrované

nezandstnanosti, 2013):
» ukazatel miry registrované nezéstnanosti srovnava dosaZitelné uclkiazeo

zanestnani s pracovni silou ttenou kombinaci Ud#&jz vice zdra} - dosazitelni
uchazei o zanestnani z evidence UPR, zangstnané osoby z dat V§iovych
Seteni pracovnich (dale jen VSPS) sil mjesné Ceskym statistickymiadem,
Udaje o zamstnanosti z VSPS na Grovni okiiesejsou dostateé reprezentativni,
detailni vysledky trpi vysSi chybovosti, pro niZ&demni celky zcela chybi (v
souvislosti s Uspornymi ogenimi ve statni a wejné spray dalSi rozSovani
VSPS tak, aby poskytovalo podrafii tdaje, nefichazi v Gvahu, VSPS bude
v budoucnu naopak omezeno pouze na zallempepozadavk vyplyvajicich z
mezinarodnich dohod),

nezanedbatelnymigtodem je také srovnavani nebo z&a miry nezamstnanosti

vykazovana MPSV @eskym statistickym i@dem a jejicktasto nespravna z&ma

a interpretace.

V tabulce 5 jsou zobrazeny pouze Udaje &jigtdle metodiky platné od 1. 1. 2613
Prepaitené Udaje jsou zvejnény aZz od roku 2005, jelikoZ vigschu roku 2004 doSlo
k prvni zméné metodiky, a proto udaje zgdnttného roku jsou lehce zkresleny a ani

v této praci nejsou zobrazeny.

Tabulka 5 - Podil nezan¥stnanych osob v krajich a cel€R (v %) od roku 2005 do

roku 2014
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201@15p

Kraj

Praha 2,8 2,5 2,1 1,8 2,6 3,5 3,6 3,9 4,8 5,34.6
Stredasesky 4,8 4,3 3,5 3,0 4,6 5,6 5,6 5,7 6,5 6,6 5,7
Jihosesky 4,6 4.4 3,5 3,1 4,9 5,6 5,6 5,7 6,5 6,4 5,2
Plzaisky 4.8 4,5 3,7 3,3 5,6 6,3 5,8 5,4 6,2 5949
Karlovarsky 7.8 7,3 6,1 5,2 7,7 8,5 8,2 8,0 9,0 8,57,3
Ustecky 11,3 10,7 89 7.1 8,9 9,8 9,7 10,0 11,1 111,97
Liberecky 5,9 5.4 4,7 4,4 7.3 8,0 7,5 7.4 8,2 8,16,8

33 podil nezargstnanych osob

53




Kralovéhradecky 5,4 4,9 3,9 3,2 51 5,7 5,5 5,7 6,86,7 5,3
Pardubicky 6,0 5,4 43 3,7 6,1 6,9 6,3 6,2 7,0 6,692
Vysotina 6,0 5,4 4,5 3,9 6,5 7,2 6,9 6,7 7.4 7,262
Jihomoravsky 7,5 6,8 5,6 47 6,7 7.8 7,5 7,5 82 4 8, 7,2
Olomoucky 7,7 6,9 5,4 4.4 7,3 8,4 8,0 8,1 9,1 9,174
Zlinsky 6,6 6,0 4.8 4,1 6,7 7.7 7,0 6,9 7.9 7563
Moravskoslezsky || 10,4 9,6 7.8 6,0 8,1 8,7 8,3 85 8 9,10,1 89
CelkemCR 66 61 50 41 61 70 67 68 77 77 66

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaji o vyvoji podilu nezagstnanych dostupnych na Portalu MPSV,

2015

Podil nezardstnanych osob dle jednotlivych okée®d roku 2005 do roku 2014 je
zobrazen vfloze disertani prace. VySi vyplacenych prostdki pasivni politiky
zanestnanosti, pimérné p@ty osob s narokem na podporu v neZsimanosti a @merny
pocet nezamsstnanych v jednotlivych letech a krajich zobrazajeulka uvedena vifloze
disert@&ni prace. Z obrazku 10 vyplyva, Ze podil negstmanych s narokem na podporu
v nezandstnanosti v jednotlivych krajich dlouhodolmsciluje kolem celorepublikového
praméru. Dale z obrazku 10 Ize ¥igt, Ze nejvysSSi podil nezéstnanych s narokem na
PvN byl v roce 2009, tedy v ddlvrcholici hospod&ké krize. JelikoZz v této dekbyla
prijata opateni, kterd vedla ke sniZzeni celkové vySe vyplademyostedki v rdmci PPZ.
Napiklad se jednalo o zkraceni rozhodného obdobi psi&ami naroku na podporu
v nezandstnanosti. V roce 2015 se v jednotlivych krajiclinyauje podil nezagstnanych

s narokem na PvN na celkovénthouchazeén o zangstnani mezi 15 % a 30 %.

2.6.2 Aktivni politika zam éstnanosti

Aktivni politika zangstnanosti klade idaz na vytvéeni novych pracovnichiiezitosti a
na @ipravu pracovnich sil pro uplani na trhu prace. Z tohotaidodu je aktivni politika
zanestnanosti (dale jen APZ) za&ena pedevSim na osoby, které jsou osobami

znevyhodgnymi na trhu prace (Vaclavikova, Kolibova, Kubicp2809, s. 86).
Cilem areSenim neza#stnanosti by @ byt jednoznédne navrat na trh prace, vemz

mohou pomoci pr&nastroje a opateni aktivni politiky za#stnanosti. V tomto s#ru je
role APZ nezastupitelna a velmiildzita. Aktivni politika zaéstnanosti motivuje
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zanestnavatele zejména formoiiznych pispevki ¢i dasiovych dlev k tomu, aby néklad
vytvaili nova pracovni mista nebo zéstnali osobu s &jakym hendikepem na trhu prace
(zdravotni postizeni, osoby s nizkou kvalifikasghy vracejici se po delSi odmice na trh
prace apod.)Kaczor, 2013, s. 219).

Pojem osoba s hendikepem na trhu prace je defino @83 Zakona o zagstnanosti jako
osoba, které jednovana zvySena pé pi zprostedkovani. Jedna se o osoby, které pro
swvij zdravotni stav, &, p&i o ditt nebo z jinych vaznychugodi potebuji zvySenou

pé&si.3*

Zakon o zarsstnanosti ve svém § 104 definuje aktivni politikamstnanosti \CR velice

jednoduse:

Aktivni politika zamsstnanosti je souhrn op@ni sndrujicich k zajisni maximald mozné
Urovre zangstnanosti. Aktivni politiku za#stnanosti zabezpeje ministerstvo a Fhd
prace; podle situace na trhu prace spolupracuji jpji realizaci s dalSimi subjekty (8104
Z&konac.435/2004 Sb., o zalstnanosti, 2014)

Nastroje a opaeni aktivni politiky zamsstnanosti jsou definovany dasti paté Zakona o
zanestnanosti¢. 435/2004 Sb. Podrobnosti aplikace jednotlivycstroga, o kterych se
zminuje vySe uvedeny zakon, jsou zakotveny ve vyhldB&V ¢. 518/2004 Sb., ktera
provadi zakon o zagstnanost®.

Nastroje a op#eni APZ uplatované VCR jsou vyjmenovany jiz v samostatné kapitole
disert&ni prace, a proto na tomto n#steni uveden kompletni vgt nastraj a opateni
APZ.

Rekvalifikace
Rekvalifikaci Ize v zasadpojmenovat jak@&innost, ktera siiuje k ziskani novéi lepsi

kvalifikace fyzické osoby, ktera se snazi uplaswé schopnosti a znalosti na trhu prace.

34 Pojem osoba se zvySenoupgi zprostedkovani zarstnani je blize rozveden vijpze této prace.
35 posledni zéni vyhlasky MPS\&. 518/2004 Sb. jedinné od 1. 1. 2012.
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Rekvalifikace jsou v praxi velmi vyznamnym nasmnoje boji proti strukturalni
nezangdstnanosti — tj. pomahaji /fzpisobit strukturu nabidky na trhu prace strutdu

poptavky po n{Kaczor, 2013, s. 222)

P stanoveni obsahu a rozsahu jednotlivé rekvalifikae zohletlji zejména nasledujici
faktory:
» dosavadni kvalifikace,
» zdravotni stav,
» schopnosti a zkuSenosti fyzické osoby, kterd mardiwalifikovana (Steinichova,
2010, s. 164).

Rekvalifikace ma vést k ziskani novych teoretickymtalosti a praktickych dovednosti

v ramci dalSiho profesniho vddvani.

Rekvalifikaci, jako jeden z nastfopktivni politiky zangstnanosti mize provadt vylu¢ne
zatizeni s akreditovanym vivacim programeffi dle zakona o za#stnanosti. Déale
zarizeni s akreditovanym vélvacim programem podle zvlastniho pravnittedpisu,
kterym miZze byt napiklad Z&kon o podminkach ziskavani agpbilosti vykonu
nelékaskych zdravotnich povolani, Zakon o socialnich ls&ch atd. Rekvalifikaci mohou
provadt také skolska zé&zeni v ramci oboru vztni, ktery maji zapsany v rejgtu Skol a
Skolskych z&izeni dle Zakona @redskolnim, zakladnim, igdnim, vysSim odborném a
jiném vzdlavani,nebo vysoka sSkola s akreditovanym studijnim progmana v posledni
fadk zaizeni se vzé&lavacim programem podle zvlastniheéegpisu, kterym rize byt
nagiklad VyhlaSka o vycviku, Zisobilosti a registraci obsluh stavebnich strajd.
(Steinichova, 2010, s. 165).

Rekvalifikace jsou ueny jak pro uchaze o zamistnani, tak i pro zajemce o zéstnani
nebo zamsstnance. To znamena, Ze rekvalifikacéZzmbyt zabezpena téZosol, ktera
neni Fimo osobou bez zafstnani, ale je ohrozena nezsmtmanosti. Dlezité @itom je,

aby rekvalifikace pro @itou osobu byla Zadouci téz z pohledadu préace.

36 Vzdelavacim programem akreditovanym podle odstavcesthpa) se rozumi program, kterému byla na
zakladk potreb trhu prace rozhodnutim Ministerstva SkolstvdeZze adlovychovy udlena akreditace.
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Za (tastnika rekvalifikace hradifdd prace naklady rekvalifikace aipe mu poskytnout
piispivek na uhradu prokazanych nutnych nakladojenych s rekvalifikaci.rBpivek na
Ghradu prokadzanych nutnych nakiadpojenych s rekvalifikaci se obvykle poskytuje v
piipack, Ze rekvalifikace probihd mimo obec, ve kteréedevalifikovany obvykle zdrZuje.
Jedna se pak o uhradu nakiapbojenych s cestou z mista, kde se rekvalifikovangykle
zdrzuje do mista, kde probiha rekvalifikace #&tzRekvalifikaci pak zajifuje krajska
pobatka Uradu prace mistnprislusna podle mista bydi&tuchazée nebo zajemce o
zamestnani. Od 1. 1. 2012 existuje mozZnost pro ucdteze zdjemce o zagstnani
zabezpéit si rekvalifikaci vlastnimi silami. V takovémiipadt si sam uchazecdi zajemce

o0 zangstnani vybere druhcinnosti, na kterou se chce rekvalifikovat a zvoli s
rekvalifikacni zaizeni, které ma rekvalifikaci provést. Poté dokizijské pobdce UPCR
cenu zvolené rekvalifikace. Jestlize z pohledadd prace ri#e zvolena rekvalifikace
piispét k uplatréni na trhu prace a je pro rekvalifikovaného vhodnéze Urad praceCR

po usgSném absolvovani rekvalifikace uhradit cenu rekkaice rekvalifika&nimu
zarizeni (do 30 din od predlozeni dokladu o ugpném ukoteni rekvalifikace). Jestlize je
rozhodnuto, Ze bude UBR hradit zvolenou rekvalifikaci, vyda uch&z@aebo zajemci o
zamestnani ped zahdjenim rekvalifikace potvrzeni o tom, Ze pediwZeni dokladu o
Uspsném absolvovani rekvalifikace uhradi UER rekvalifikanimu zdizeni cenu

rekvalifikace.

Urad prace uhradi rekvalifikaimu zaizeni cenu rekvalifikace nebo jeji pdmou &ast,
pokud uchaze nebo zajemce o zastnani z vaznychivodi nedokowi rekvalifikaci.
Rekvalifikasni zaizeni je pitom povinno neprodlehoznamit krajské potice UPCR, Ze
uchazeé nebo zajemce o zasstnani neplini studijni nebo vycvikové povinnostingtvené
rekvalifikacnim z&izenim. Zakon o za#stnanosti pak stanovi, Ze celkova fitiintastka,
kterou mize Urad prace vynalozit na zvolenou rekvalifikaci jedaobchazée nebo
zajemce o zasstnani, nesmi v obdobi 3 po gabésledujicich kalendidich let ode dne
prvniho nastupu na zvolenou rekvalifikadepahnoutastku 50 000 K V pripac, Ze
uchazé nebo zajemce o zastnani bez vaznych ddodi odmitne po UsEném
absolvovani rekvalifikace nastoupit do zmtmani odpovidajiciho név ziskané
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kvalifikaci, je nejen vyazen z evidence nezéstnanych, ale také je povinen uhraddu

prace cenu rekvalifikac¥.

Rekvalifikace mohou byt provédy téZz u zarsstnavatele v zajmu dalSiho pracovniho
uplatréni jeho zamstnand@. Rekvalifikace zarstnandé se provadi na zakladdohody
uzawené mezi zagstnavatelem a za¥stnancem. O rekvalifikaci zafstnand spaivajici

v ziskani, zvySeni nebo rorEi kvalifikace nize Urad prace uzdit se zamstnavatelem
dohodu Pokud je rekvalifikace za¥stnané provadna na zékla#l dohody s Wadem
prace, mohou byt zafstnavateli nebo rekvalifikamimu za&izeni, které pro zaéstnavatele
rekvalifikaci zangstnan@ zaji¥uje, Uradem prace pthnebo ¢asténé hrazeny naklady
rekvalifikace zamstnané@ a naklady s ni spojené. Jestlize pro &stmavatele zabez{pae
rekvalifikaci zamdstnand rekvalifikacni z&izeni, wuzavira se dohoda mezi
zamstnavatelem a rekvalifikaim zdizenim, popipadt mezi radem prace,
zaméstnavatelem a rekvalifikaim zaizenim3® Tato moznost rekvalifikace je v3ak v praxi
vyuZivana spiSe sporadicky a je uskiitwana v pracovni dé&b Mimo pracovni dobu se
rekvalifikace uskut&iuje jen ve vyjiménych @ipadech. V fipact, Ze se zagstnanecka
rekvalifikace uskuté&iuje v pracovni dobzangstnance, je rekvalifikacergkazkou v praci
a nalezi za ni za#stnanci nahrada mzdy ve vySiaprného vydlku. MoZnosti
z&kladnich zfisol zabezpe&eni rekvalifika&nich kurZi a jejich podminky jsou zobrazeny

v tabulce 6.

378 109 a 109a Zakorta 435/2004 Sb., o zafstnanosti ve zini k 5. 7. 2014
38§ 110 Zakon&. 435/2004 Sb., o zafstnanosti ve zni k 5. 7. 2014
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Tabulka 6 - Srovnani zakladnich ziisohbi zabezpéeni rekvalifikace

Rekvalifikace Zabezplea:r%r:; (radem Zvolena Zaméstnanecka
. Uchaze nebo zajemce 0 Uchaze nebo zajemce ¢ y
Pro koho je uréena? N e s Zamestnanec
zanestnani zanestnani
Kdo ji zatizuje? Utad prace Uchaze n?bo zajemce ¢ Zamgstnavatel
zanestnani
Existuje limit ceny? Ne Ano (50 tis Bhem 3 let) Ne
. Ano (pouze uchazeo Ne (ani uchazeo Ne gzanéstnqnec ma
Je nérok na podporu NP PN . narok na vyplatu
o e zantstnani —60% z | zamgstnani — je hrazena p
p¥i rekvalifikaci? ot . iy nahrady mzdy od
cistého vyalku) pouze cena rekvalifikace y
zamestnavatele)
Mohou byt hrazeny i MPS' pro,v_auét. Neni na ni pravni naroK
. o akreditovand instituce, . .
Poznamka dalSi vydaje naip by P a v praxi se vyskytuje
. Urad prace ji presto o :
cestovné ; L spiSe sporadicky
nemusi schvalit

Zdroj: KACZOR, 2013, s. 223

Investiéni pobidky

Investiéni pobidky jsou takovym nastrojem aktivni politikgméstnanosti, ktery je velmi

tésne provazan s pravni Upravou statni podpory hospédao rozvoje, jenz je upravovana

zakonemtislo 72/2000 Sb., ve Zni pozdjSich novel o investnich pobidkach. Invesmi

pobidkou s fislibem hmotnéhoifispivku mohou motivovat jednotlivi zatetnavatelé k:
e vytvareni novych pracovnich mist,

» rekvalifikaci, pogiipact Skoleni novych zasstnand.

Hmotn& podpora na vySe zmiiré ¢innosti je poskytovanaiin subjekéim, kterym bylo
Ministerstvem pimyslu a obchodu vydano rozhodnuti éispbu investéni pobidky.
Investitni pobidky jsou specifickym jeditieym nastrojem aktivni politiky za¥stnanosti.
Tento nastroj je jedinym, ktery je financovaiinpo Ministerstvem prace a socialnicéci
a nikoli prostednictvim Gadu prac&’R. Na podklad rozhodnuti Ministerstva pmyslu
a obchodu je se subjektem, kterému byla inesfpobidka fislibena, sepsana pisemna
dohoda. Hmotna podpora je vazana na konkréigli @l neniZze byt pouzita na jiné nez ve
smlouw vymezenécinnosti. NedodrZzeni podminek smlouvy je povaZzovaaoporuseni

rozpaitove kaze podle zakonaislo 218/2000 Sb., o roz{kvych pravidlech.
Hmotna podpora na vytveni nového pracovniho mista je podéma statisticky

prokazanou skuteosti, Zze v daném regionu (spravni jednotkou je®krbyla pitmérna

mira nezarmdstnanosti za 2 uk@ena pololeti pedchazejici datu fpdloZzeni zarru
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zamestnavatele ziskat investii pobidky nejméh o 50 % vySSi neZz pmérnd mira
nezangstnanosti \Ceské republice* (Steinichova, 2010, s. 180). Miezamgstnanosti je
statisticky vykazovana dle metodiky Ministerstvaaqe a socialnich éei CR.
Zamestnavatel musi zachovat qgt nov vytvorenych mist, na ktera obdrzel inveésii
pobidku po dobu nejménpéti let od za&atku cerpani investini pobidky. Kontrola
dodrzovani plani podminek spada do pravomoci méstprislusného fadu préace.
Obdobné podminky jako pro hmotnou podporu novydct@vnich mist plati pro ziskani
hmotné podpory rekvalifikace, nebo Skoleni (Stdioi@, 2010, s. 178).

Skolenim novych zadstnané se pro dely investénich pobidek rozumteoretické a
praktické vzdlavani, osvojovani si znalosti jinych dovednosti pro pracovni iz&eni
zantstnand podle poZzadavk které odpovidaji peebam stanovenych z&stnavatelem.
Samotné Skoleni tZe byt provasno i samotnym za#stnavatelem. Problémem tohoto
konkrétniho prvku investihich pobidek je f@sné definovani pojmu ,SKOLEN®. Tento
pojem je definovan velmi Siroce a tim mohou bytveyeny ,podminky* pro zagnu

s povinnou p& zanestnavatele o odborny rozvoj zastnand*® (viz §227a Zakoniku
prace) (Steinichova, 2010, s. 178).

VySi hmotné podpory na vSechny prvky invésich pobidek Zakon o zastnanosti

upravuje velice vagh

VySe hmotné podpory na jedno éaytvoené pracovni misto a vySi hmotné podpory na
rekvalifikaci nebo Skoleni zaistnana je vyjadeena v zavislosti na situaci na trhu prace.
Vyjadenou mirou neza#stnanosti nebo dalSimi ukazateli, okruh osob, ktachou byt
umiseény na podpgenych novych pracovnich mistech, a formu poskytmatitné podpory
stanovi vlada ndzenim(8 111 odst. 12 Z&kona 435/2004 Sb., o zarstnanosti).

39 Skoleni se dle § 205 zZakoniku préace je foripravy nebo studium, v nichz ma z&stnanec ziskat
predpoklady stanovené pravnintegpisy nebo pozadavky nezbytné gidny vykon sjednané prace, ktera je
v souladu s péébou zamsstnavatele a zasahuje-li do pracovni dobyfek@zkou v praci na strén
zangstnance, za kterouiglusi nahrada mzdy nebo platu (8§ 232).

40 Odborny rozvoj zagstnand zahrnuje zejména zaskoleni a &ni, odbornou praxi absolvérikol,
prohlubovéani a zvySovani kvalifikace.
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Jednd se konkré&tno Naizeni vlady o hmotné podp® na vytvéeni novych pracovnich
mist a hmotné podpe rekvalifikace, nebo Skoleni zastnané v ramci investinich
pobidek 515/2004 Sh., k datu 28. 2. 2011 véenmovely 97/2010 Sb. Toto fiaeni
specifikuje, Ze vySe hmotné podpory Zatnavateli na vyti&ni novych pracovnich mist
v ramci investinich pobidek¢ini 50 tis. K& na jedno no¥ vytvoiené pracovni misto
ziizené v Uzemni oblasti s mirou nezamanosti nejmé&no 50% vySSi nez je pmérna

mira nezardstnanosti \Ceské republice.

Subjektu, ktery obdrzel investii pobidku dle zdkona o za&stnanosti § 111 odst. 1,
nemize byt poskytnut dalSifispevek z prostedki aktivni politiky zangstnanosti na
obdobny @el, na jaky byla poskytnuta hmotna podpora (Zako#35/2004 Sb., o

zanestnanosti).

Investini pobidky mohou byt v regionech s vyeamadprimérnou mirou nezadstnanosti
v CR velmi vyznamnym stimulem rozvoje regionalnihal fphdce a vytvéeni novych
pracovnich misfKaczor, 2013, s. 225).

Veiejné prospéSné prace

Vetejre pros@gsSnymi pracemi (dale jen VPP) jsgasow¥ ohrantené pracovni iflezitosti
vytvarené zejména zacé@lem zvelebovani obci, dstysi a nest. Cilem byvaji ¥tSinou
manualni prace spivajici v udrzl¥ verejnych prostranstvi, Uklidu a ud&lverejnych
budov a mistnich komunikaci, pgpact v piibuznychc¢innostech konanych ve prasgh
obci, ¢i ve prosgch statnich nebo jinych obecpros@snych instituci. Zmigné ¢innosti
ovSem nemusi vyjmenované instituce pratguimo, ale mohou je na zakkdmlouvy
vykonavat i soukromé subjekty. ¥&gn¢ prosgsné prace jsou tedy nastroj aktivni politiky
zamestnanosti ,slouzici ke kratkodobému urmaigt uchazéia o zangstnani. Jedna se
zejména o takové uchazeo zamistnani, kté nemohou najit dlouhodobé uplath na
trhu prace, najklad vzhledem ke své nedostaté kvalifikaci (Steinichova, 2010, s.
187)".

Pracovni pilezitosti tvaené Zizenim veéejr¢ prosgsnych praci jsou zatstnavateli

ziizeny na podklatipisemné dohody sadem prace a to nagsré specifikovanou dobu,
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tj. na dobu 12 po seébjdoucich ndsiai, kdy dohodu lze uzavirat opakovarednotlivé
fyzické osoby se ovSem po uplynuti uvedenych 123gi® jdoucich kalendé@ich mésiol
museji stat, byna kratkou dobu, uchasm o zanmistnani. | pes zvySenou administrativni
nara:nost tohoto postupu je nutno tento princip dodri®vahledem na zachovanielu
tohoto konkrétniho néstroje aktivni politiky zéstanosti, jehoZz smyslem je kratkodobé
umisgni uchazeée o zamistnani. Za provashi vaejr¢ prosgsnych praci je tadem prace
danému subjektu poskytnut finam prispivek, ktery lze poskytnout az do plné vyse
vyplacenych mzdovych naklada to i s odvody na pojistnégnpiispivky z vymerovaciho
z&kladu tohoto za#sstnance. Hspvek jako takovy je poskytovan vasicnich cyklech
(Steinichov4, 2010, s. 187).

M st s

nastroji APZ(Kaczor, 2013, s. 226)

Nezas¥cena véejnost, ba dokonce i média &sto pletou vySe popsany pojeniejed
pros@sna prace s pojmy ¥gna sluzba nebo obetprosgsné prace. iejnou sluzbu, od
roku 2009, kdy vznikla do konce roku 2011, orgaw&y obce pro osoby, které pobiraly
davky hmotné nouze.tffemci této davky statni sociélni podpory si molgsaci ve
verejném zajmu zvysitastku své statni socialni podpogjinnosti, na které lIze vyuzit
verejnou sluzbu byly (Vaclavikova, Kolibova, Kubicovz)09, s. 87):

» UKlid verejnych prostranstvi a komunikaci,

e prace v nemocnicich a jinychiegnych budovach,

» prace ve Skolstvi,

e prace v oblasti Zivotniho prdetli a ochrany zyat,

e prace v socialni, charitativni, sportovni oblagibe.
Od 1. 1. 2012 f®Sla agenda davek hmotné nouze a timiéjmé sluzba naiady prace
stim, Ze viejnd sluzba byla pro dlouhodbmezangstnané povinna bez naroku na
navyseni davky hmotné nouze. V listopadu 2012 ¥88k @isnéjSi pojeti véejné sluzby

Ustavni soud zrusil jako protitstavni.

Obecrt prosgsné prace nijak nesouvisi s agendou prénéd Uradem prac€R. Jedna se

o formu alternativniho trestu, ktery e soud udit pachateli za spachani men
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zavazného provimi. S vySe zmiginymi pojmy ma spokné pouze to, Ze se jedna o prace
pro ,obecné blaho".

Od roku 2014 existuje téz program aktivizace uctidaze zantstnani dlouhodab
vedenych v evidenci fadu prace (dale jen aktivigai pracovni flezitost - APP).
Prisptvek na APP niZze byt ffiznan na Uhradu odimy z dohody o provedeni prace na
zamsstnance, pokud zafstnavatel' zangstna uchaze o zamistnani, ktery je v evidenci
Giadu prace déle nez 12¢giai. Frispivek je poskytovan po dobu maximélr8
kalend&nich nesial a ve vysi 60 K/hod. Pracovni dobatipom musi byt s maximalnim
rozsahem 40 hod. zagsic.

Spoletensky elna pracovni mista
Spolegensky &elna pracovni mista (dale jen SUPM) slouzi jakaroasiktivni politiky
zamestnanosti k tvor® stabilniho pracovniho uplatni pro uchazée o zamistnani. Tato
pracovni mista jsou obsazovana uckinze zangstnani, kterym nebylo zafstnani
zprostedkovano jinym zpisobem. SUPM sefizuji na:

* nNOW vytvarena pracovni mista,

e existujici pracovni mista vyhrazena pro konkréthiazée o zamistnani.

SUPM zangstnavatel #izuje na zakladl pisemné dohody s@dem prace. SAm uchéze
zanestnani niZze #idit spol@ensky w@elné pracovni misto pro sebe iigad, Ze se
rozhodne vykonavat samostatnydéleénou cinnost. Obvyklou podminkou sjednanou
v dohod mezi takovymto uchazem o zamistnani a Wadem praceCR je povinnost
udrZzeni takového mista alesppo dobu 2 let od zageti samostatné vytecneé ¢innosti
uchazeée o zamistnani. V pipac, Ze tato podminka neni spira, je teba alikvotnicast
piispivku za dobu, kdy vy3e uvedena podminka nebylagsplvratit zgt Uradu prace
CR. Vraceni pispsvku na Zizeni spoléensky @elného pracovniho mista zaelem
vykonu samostatné vgtkéné cinnosti nelze pozadovat, pokud osoba samastatn
vydéle¢né cinna pestane vykondvat samostatnou &gdnou cinnost ze zdravotnich

duvodi, nebo v pipact jejiho amrti.

41 Zamgstnavatelem riize byt obec, regionalni spolek nebo sdruZeiid, prganizaceimo fizené obcemi
pokud provadji ¢innosti ve prosgch obce a okani, tedyc¢innosti, které slouzi wejnému zajmu.
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Na Zizeni spoléensky @elného pracovniho mistatde byt ze strany mistrprislusného
Giadu prace poskytnuttigpivek, @icemz ma-li byt sizeno vice nez g spol€ensky
Gcelnych pracovnich mist, jefad prace ze zakona o zé&tnanosti povinen vyzadat si
vypracovani odborného posudku, ve kterém nezavisktituce posoudi realnost
(proveditelnost) podnikatelského projektu, efektish dotaci i Zivotaschopnost

(udrzitelnost) pracovnich mist (Steinichova, 208.(,88).

Smyslem fispsvku na #izeni SUPM je podilet se na kryticatecnich naklad spojenych
s pijetim uchazée z evidence /adu prace na vyhrazené pracovni mistoceledm
prispevku na vyhrazeni SUPM je kompenzovat éstmavateli po ufitou dobu mzdové

naklady uchaz& o zamstnani, ktery na takovémto n@igracuje(Kaczor, 2013, 228).

Prispivek se poskytuje jakdast&né popipad plné vyplaceni mzdovych nékiadcetns
plateb a odvoil na maximalni dobu négsahujici Sest &siai. Pokud je na @ené misto
piijata osoba se zdravotnim postizenim nebo osolrai €@ ti let ¥ku ¢ini maximalni
doba pispivku jeden rok. Maximalni vySefispivku na Zizeni jednoho spotensky
Ucelného pracovniho mista je stanovena podle nasgionérné mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azieti ¢tvrtleti predchoziho kalendaiho roku, a to v zavislosti na
skute&nosti zda mira nezafstnanosti pesahuje ¢i nedosahuje @MErné miry
nezandstnanosti v CR*. Presny zpfisob vyp@&tu maximalniho mozného fispivku

poskytnutého naizzeni SUPM je zobrazen v tabulce 7.

Tabulka 7 - Vypoget maximalni vyse fFispévku na zizeni SUPM

) . v okrese s nizsi mirou v okrese s vysSi mirou
Prispévek na #izeni SUPM . .
nezanéstnanosti*® nezanéstnanosti
jednoho pracovniho mista 4 n4sobek gmeérné mzdy v NH: 6 nasobekimérné mzdy v NH
vice nez 10 pracovnich mist 6 nasobek gmeérné mzdy v NH: 8 ndsobekimeérné mzdy v NH

Zdroj: vlastni zpracovani dle § 113 Zakan&35/2004 Sh., o zafstnanosti, 2014

42 VyhlaSuje MPSV na zaklgdidaji Ceského statistickéha@du.
43 Jedna se o miru nezastnanosti v okrese niZsi nebo vyssi nez je miram&tnanosti \CR.
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Prisptvek na vyhrazeni jednoho spédmsky @elného pracovniho mista e byt
poskytovan az do vySe vynalozenych pfedki na mzdy nebo platy na zastnance
piijattho na vyhrazené pracovni mistgewe pojistného na socialni zabezpai a
piispivku na statni politiku za#stnanosti a pojistného naregé zdravotni pojighi, které
zamestnavatel za sebe odvedl z wiovaciho zékladu tohoto za&stnance. Hspivek
muze byt poskytovan nejdéle po dobu 1&simd.

V praxi se maximalni vyseippevku na SUPM poskytuji spise vyjineé Vzdy zéleZi na

posouzeni konkrétni situacegadem pracgKaczor, 2013, 229).

Preklenovaci gFispévek

Preklenovaci fispivek je nejmladSim nastrojem aktivni politiky z&stnanosti. Do zakona
0 zanmgstnanosti byl zdenén novelou ZAKONA O ZAMESTNANOSTI, ktera nabyla
acinnosti dnem 1. 1. 2011.

Urad prace nize na zéaklad pisemné dohody poskytnoueklenovaci fispevek osob

samostattl vylecné ¢inné, jez byl poskytnut/ispevek na spoléensky delné pracovni
misto, a pestala byt uchazem o zawstnani. Peklenovaci fispivek je poskytovan na
dobu nepesahujici pt me¢siai, na Uhradu provoznich naklad které vznikly a které

nasled@ byly uhrazeny v obdobi, nanbyl peklenovaci fispevek poskytnut?

Z vysSe uvedené definicggklenovaciho fispivku vyplyva, Ze peklenovaci fispsvek resi
situaci, kdy nemize byt osobam, kteréigsly z evidence r@du prace do vykonu
samostatné vydecné ¢innosti, hrazen ifispivek na vyhrazeni SUPM. \fipad
neexistence tohoto figpivku by mohlo byt vnimano diskrimideé, Zze u osob
piechdzejicim z evidence fadlu prace do vykonu zastnani mohou byt jeho
zanestnavateli po uitou dobu hrazenyifspivky na Uhradu mzdovych nakkac u osob
piechazejicich do vykonu samostatné dlgehé cinnosti takovato moznost neni (Kaczor,
2013, s. 230).

448114 Zakong. 435/2004 Sb., o zatstnanosti ve zmi k 30. 6. 2014
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NejvysSi ngsicni vySe pispevku ¢ini 0,25nasobku imérné mzdy v hospodstvi za prvni
az fteti ctvrtleti kalendéniho roku, ktery pedchézel roku, ve kterém byla dohoda o
pieklenovacim fispevku uzavena. Peklenovaci fispivek je poskytovan za celé sjednané
obdobi jednordazav O poskytnuti feklenovaciho fispivku Ize pozadat do 30
kalenddnich drii ode dne uzaeni dohody o fispsvku na Zizeni SUPM.

Zarover 8§ 114 odst. 4 a 5 Zakona o zgmimanosti definuje pojem provozni naklady, na

které je peklenovaci gispivek uken.

Za provozni naklady, na které lze o&obamostatsi vydlecné cinné poskytnout
preklenovaci fispevek se povazuii:

* ndjemné a sluzby s nim spojené, ale s vyjimkourmmé&ko za bytovou jednotku a
sluZzeb s nim spojenych,

* naklady na dopravu hotovych vyreb& materialu,

» naklady na opravu a na pravidelnou Udrzbu objekte, kterém je vykonavana
samostatna vylecna cinnost, pokud je tento objekt ve vlastnictvi osoby
samostatdl vylecné ¢inné a naklady jako takovéimo souvisi s provozovanim
samostatné vytecné cinnosti,

* je-li sowasti vySe uvedenych nakiadai z pidané hodnoty a osoba samostatn
vydelecne ¢innd neni platcem této damle zdkona, povaZuje se tatoidaktéz za
provozni nakladZakon¢.435/2004 Sb., o za¥stnanosti).

Prispévek na zapracovani

Prispivek na zapracovani je pémé novym nastrojem APZ (existuje od podzimu roku
2004) a niZe jim byt ze stranyiaddu prace kompenzovano z&simavateli wité konkrétni
shizeni pracovniho vykonu #Avbdu gijeti do pracovniho posnu uchazeée o zanistnani,
ktery spada ddad uchaz&i o zangstnani, kterym je ze stranyatlu prace &novana

zvySena pozornost (833 Zakona o Zatnanosti)

Je tedy zejmé, Ze tato forma podpory je omezena jen na hodwné segmenty uchaze

0 zangstnani na trhu prace a stejiak je patrné, Ze se nejedna o narokovou daviaio- t

66



tedy nemusi byt poskytnuta anifpade, kdy jsou vSechny vymezené podminkyespln
shleda-li k tomu #ad prace djaky divod(Kaczor, 2013, s. 231).

Konkrétni gispivek se poskytuje na zakkadpisemné dohody mezifadem prace a
zamestnavatelem a to na dobu maximali mésioi. Prispivek ¢ini nejvySe polovinu

minimalni mzdy a je poskytovan jednorazd®teinichova, 2010, s. 192).

Prispévek pri pfrechodu na novy podnikatelsky program

Rychlé tempo zén v ekonomice nuti firmy pruZmeagovat na tento vyvoj. Podminkou
aspechu ve velké konkurenci na trhu je pruzr&pisobovani se pozadawk zakaznik

S tim jsou spojenyeétsi ¢i mensi obrny podnikatelského programu zéstavatele.
Prispevek pi prechodu na novy podnikatelsky programsi pra¢ tyto pripady
(Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2009, s. 89).

Prisptvkem i prechodu na novy podnikatelsky program je mySlenazoelvy program
podnikatelsk&innosti, a to nejedast&ny ¢i kompletni gechod vyrobniho programu jako
takového, ale ifechod stavajiciho vyrobniho programu na kvgjitiha vyssi technologii.
Do této kategorie Ize tadit i pripady, ve kterych je za¥stnavatel nucen obnovit své
technologické vybaveni Zidodu zasahu tzv. vy$Si moci, kildadu po povodnich, pozaru

¢i jinych Zivelnych pohromach.

Zanestnavatel nize na zakladl pisemné dohody gadem prace obdrzet vySe uvedeny
prispevek, pokud neni schopen zajistit svym ganan@m praci v takovém rozsahu

stanovené tydenni pracovni dalbyeji casti jak stanovi ustanoveni 8 79 zakoniku prace.
Prispivek je mozné poskytovat nejvySe na dobu Sesgsidh, a to na¢ast&énou Uhradu

nadhrady mzdy, ifixemz ngsiéni prispivek na jednoho za#stnance riZe ¢init nejvyse

jednu polovinu minimalni mzdy (Steinichova, 2010182).
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DalSi specifické nastroje aktivni politiky zanéstnanosti
DalSi sogasti opateni aktivni politiky zamstnanosti jsou dle Zakona o zé&stnanosti,
konkrétré dle ustanoveni 8§ 105 poradenstvi, podpora¢samvani osob se zdravotnim

postizenim a cilené programyéSeni zastnanosti.

Poradenstvi jako opafeni aktivni politiky zaméstnanosti maze byt provasno bul’to
pracovniky tdiadu prace, ki@ se na tuto problematiku specializuji, nebo ndaxkdohody
s radem prace externimi odbornikyiike se jednat najxlad o pracovniky pedagogicko-
psychologickych poraden, bilam diagnostickych pracous atd. Externi pracovist
sluzbu poskytuji za nahradu, kterou jim poukazujadUprace. Belem poradenstvi je
analyzovat jednotlivé osoby, identifikovat jejichiedpoklady pro vykon ditych
zanestnani a na zakladzjisttnych skuténosti a konkrétnich pieb daného regionu vybrat
nejvhodrgjSi  nastroje  aktivni  politiky  zasstnanosti za delem zvySeni
konkurenceschopnostédhto osob na trhu prace. Toto poradenstvi je zvId8lezité u
osob se zdravotnim postizenim, nélpgjich hendikep z nich&i ohroZzenou skupinu trhu

prace.

Opatieni, podpora zanéstndvani osob se zdravotnim postizeninjak je definovano ve
treti casti zdkona o za¥stnanosti, je specifickym ogahim aktivni politiky

zanestnanosti. Op&eni je zamfeno na _pracovni rehabilitace osob se zdravotnim

postizenim a tvorbu chrénych pracovnich mist. Nejedna se ale Bsgvek dle

ustanoveni 8 78 Zakona o z&stnanosti, nehbtento fispivek je narokovy po sptmi
z&konnych podminek a jehodeni tedy neni zavislé naiv spravniho organu, kterym je
Gfad prace (Steinichova, 2010, s. 160).

Pracovni rehabilitace je souvisl@nnost zamena na ziskani a udrZzeni vhodného

zanmestnani osoby se zdravotnim postizenim, kterou Readeajeji Zadosti zabezpeaji
krajské pobeky Uradu prace a hradi néaklady s ni spojené. Pracovriiabditaci
zabezpeéuje krajska pobeka Uradu prace ve spolupraci s pracevmehabilitarnimi

stredisky. JelikoZz v3ak je na trhu nedostatek rehabilich stedisek nize na zaklad

68



pisemné dohody /idd prace CR powiit zabezpéenim pracovni rehabilitace jinou

pravnickou nebo fyzickou osofu.

Jelikoz \tSinacinnosti pracovni rehabilitacetbe byt zaji&na i jinymi nastroji APZ a

z divodu administrativni natmosti tohoto opdéni je pracovni rehabilitace v praxi
vyuzivdna spiSe v ojedilych piipadech. Pracovni rehabilitace zahrnuje zejména
poradenskowinnost zamsfenou na volbu povolani, volbu zastnani nebo jiné vydecné
¢innosti, teoretickou a praktickodipravu pro zamstnani nebo jinou vydecnou ¢innost,
zprostedkovani, udrzeni a zZmu zamngstnani, zminu povolani a vytvié&ni vhodnych
podminek pro vykon za¥stnani nebo jiné vyilec¢né cinnosti.

Pomoci chradnych pracovnich mist statimo podporuje za#stnavani osob zdravain

postizenych (Vaclavikova, Kolibova, Kubicova, 2G0R9).

Chrarené pracovni misto je pracovni mistdizené zarmdstnavatelem pro osobu se
zdravotnim postizenim na zéakéapisemné dohody sialdem prace. Naizeni chrasného
pracovniho mista poskytujertl prace zagstnavateli pispivek. Chragné pracovni misto
musi byt obsazeno po dobu 3 let. CRim pracovnim mistem iie byt i pracovni
misto, které je obsazeno osobou se zdravotnimzZegostn, pokud je vymezeno v pisemné

dohod mezi zanistnavatelem a tadem prace. Dohoda se uzavira na dobu 3 let.

Prispsvky Ufadu préce jsou poskytovany nejen kiaemi chrasného pracovniho mista, ale
také na vyhrazeni chr&mého pracovniho mista. Tentorigmvek se poskytuje
zantstnavateli, ale rive byt poskytnut i samotnému zdravopostizenému vigpadk, Ze

se rozhodne stat osobou samostatidélecné ¢innou.

Jelikoz je v zajmu statu zamezit zneuzivani préob @dravoté postizenych, je v Zakaén
0 zangstnanosti rovéZ vymezen okruh zagstnavatel, se kterymi nelze uzét dohodu o

ziizeni chraaného pracovniho mista.

458 69 odst. 2 Zakon& 435/2004 Sb., o zatstnanosti ve zmi k 30. 6. 2014
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Dohodu na chrédené pracovni misto nelze uZése zardstnavatelem, pokud v obdobi 12
mésiai prede dnem podani Zadosti (viz. 875 odst. 2 Zaka@@a¥stnanosti):

a) provedl zamistnanci srazky ze mzdy nebo z platu v rozporu sydolmravy,

b) bylo uvic¢i nemu zahajeno trestni stihani jako okl¥nému z trestnéh¢inu podvodu
podle jiného pravnihosedpisu v souvislosti s poskytovanifspsvku na podporu
zan¥stnavani osob se zdravotnim postizenim podle § 78,

c) byla zandstnavateli pravomochuloZena pokuta za spravni delikt nebegtupek
na uUseku za#stnanosti nebo inspekce prace, nebo (MPS¥enw pipadech
hodnych zvlaStnihoratele prominout spkmi této podminky, pokud vySe ulozené
pokuty nepesahla 50 tis. K)

d) na ng byla opakovas podana opravena stiznost pro poruseni povinnosti podle

zakoniku préace.

Dohodu nelze dale uz&ivse zamistnavatelem, pokud z jehdguichozicinnosti nevyplyva
piinos pro zamstnavani osob z hlediska druhu jejich zdravotnibstipeni na trhu prace.
Zamestnavatel téZ nesmi mit ke dni podani Zadostrispfvek zadné nedoplatkyuvi
orgamim statni spravy s vyjimkouripadi, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni
v prodleni se splacenim splatek nebo bylo povolemeékani dag. Prispivek se navic
nesmi poskytnout zarstnavateli po dobu 3 let ode dne nabyti pravni mozihodnuti o

uloZeni pokuty za umo#Zni vykonu nelegalni prace.

Prispevek na #izeni chrdéného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim Zeostn
meZecinit maximal® osminasobek a pro osobuezdim zdravotnim postizenim maxingain
dvanactinasobek pgmérné mzdy v narodnim hospog&/i za prvni azreti ctvrtleti
predchoziho kalendéiho roku. Zizuje-li zandstnavatel na zaklad jedné dohody s
Uradem prace 10 a vice chrémych pracovnich mist, e gispevek na #izeni jednoho
chrareného pracovniho mista pro osobu se zdravotnim Zewdth ¢init maximalr

desetinasobek a pro osobwzdim zdravotnim postizenim maxingattinactinasobek vyse
uvedené pimeérné mzdy*®

46 875 odst. 5 Zakon& 435/2004 Sb., o zaystnanosti ve zini k 30. 6. 2014
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Cilené programy k reSeni zamistnanostijsou takova opétni, kterd maijfesit specifické
problémy trhu prace, ale tyto problémy se nemussgkytovat pouze v jednom
homogennim regiondi mikroregionu, ale mohou zasahovat do krajgké&elonarodni
arovre. Tyto problémy mohou byesSeny progednictvim pra¥ cilenych prograrin, véetrg
prograni mezinarodniho vyznamui programi financovanych v rdmci Strukturalnich
fondi Evropského spotenstvi. Cilené programy jako takové se skladajizaych druli
opateni, kterd se sna#eSit problémy #jakeého konkrétniho okruhu fyzickych osob,
popipad problémy osob bydlicich vé&itém regionu, jez vykazuje vySSi miru

nezandstnanosti.

Dle § 120 odst. 3 Zakona o z&sinanosti mze byt cilenym programem i program na
podporu obnovy nebo technického zhodnoceni dloubéitim hmotného majetku, ktery
slouzi k pracovnimu uplatni osob se zdravotnim postizenim. V takovénttpamt mize
byt zangstnavateim zangstnavajicim z celkového pm zangstnand vice nez 50 % osob
se zdravotnim postizenim poskytnuispivek az do vysSe 70 % paovaci ceny tohoto

dlouhodobého hmotného majetku.

Ucelem tchto opateni je poskytnout nezamstnanym lep3i moznost uplati na trhu
prace. Sotésti cileného program je stanoveni podminek proo jgmovadéni a
harmonogram jehaerpani. Cilené programy celostatniho charakterwadafe viada
Ceské republiky a programy obecniho, okresniho jshkéao charakteru schvaluje MPSV.
Cilené programy nejsou souboremézi® uzivanych nastr@j aktivni politiky
zamestnanosti, i kdyZ ani tyto nastroje nelze pomirele je uZivat (Steinichova, 2010, s.
199).

Pti plnéni cilenych prograiih maze Urad prace spolupracovat i s jinymi subjekty nebo je
mohou na zaklagdsmluvniho vztahu zajivat prostednictvim jinych pravnickych nebo
fyzickych osob. Satasti dohody o zajf®vani cileného programu je i ujednani o

piispivku pravnické nebo fyzické osdla zajisni cileného programtf.

478 120 odst. 4 Zakona 435/2004 Sb., o zatstnanosti ve zini k 30. 6. 2014
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2.7 Efektivnost politiky zaméstnanosti vCeské republice

V poslednich letech se hodnoceni nastmmlitiky zamgéstnanosti stalo Gisgdnim tématem
vyzkumnych praci v mnoha zemich, tigfad v Némecku (Stephan and Pahnke, 2008a),
Francii (Leigh, 1990), Velké Britanii, ale i USAadonsku a Australii (Kluve, 2010).
Cilem vyzkunii nejsou jen znevyhodné skupiny obyvatel (Wehman et al., 2016; Nord et
al., 2016; Przybysz et al., 2002), ale objevuji samata na €innost a efektivitu nastrdj
politiky zaméstnanosti (Lubyova and Van Ours, 1999; StepharPainchke, 2008b).

Jini autdi se v minulosti zabyvali stanovenim efektivnostkterého z nastr@j politiky
zanestnanosti se v minulosti (Cavaco et al., 2009; heP90). Nafiklad Leigh (1990)
pii srovnani naklafl raiznych programd na podporu za#stnanosti ve Francii doSel k
zawru, Ze z hlediska nékladisou [ hledani nového zagstnani nejefektivéjSi prav
rekvalifikace. Nekteri autai (Gerfin and Lechner, 2002; Lechner et al., 206&)naopak
domnivaji, ze &inky nastrofi aktivni politiky zangstnanosti jsoutizné a v gkterych
piipadech mohou mit i negativni dopad na &stmanost pracovnik To uvadi i nap
Coles and Masters (2000). ¥eské republice se dopad nezamistnanosti ¥novali
nagiklad Maitah, Urbankova (2015).

P. F. Drucker definoval pojmy efektivnost &inost nasledovin

“Efficiency is doing things right; effectivenessiiging the right things”

Tento vyrok Ize peloZit jako ‘Ucelnost je dlani spravnych &ci a efektivnost je dfani

veci spravie”.

Pojem efektivnost znamena o¢anuzitki na strad jedné a prosedki vynaloZzenych na

dosazenidchto uzitki na stras druhé, jak je zobrazeno ve vzorci 1.
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Vzorec 1 - Vypdet efektivnosti

uzitek
Efektivnost =
naklady

Zdroj: SEVEROVA. L., SREDL. 2010

Efektivnost (Efficiency), téZ ozftwano jako dinnost, efektivitati produktivita, oznéuje
obecr Gcinnost vloZzenych zdmdja uZzitek jimi ziskany. Pokud se h&vo zvySovani
efektivnosti, pak se jedna zpravidla o minimalizagklad: anebo maximalizaci uZzitku,
respektive balancovaniimeérenosti naklad (ceny) a celkového uzitku. Snaha o zvySovani
efektivnosti pai k zakladnim Ukdm kazdého managera. V praxi se pouziva zejména
souslovi ekonomicka efektivnost, efektivita préfektivita véejné spravy a podoln

(Managementmania, Internetova databaze ekonomigkgyrh).

Jestlize je mozné zvySovat efektivhost, znamen&edoje mozné zvySovani uzitku nebo

snizovani naklail vynaloZzenych na dosazeni uzitku.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze efektivnost byva@&asbzuzovana pouze na efektivnost
ekonomickou, ktera souvisi s maximalizaci ekonogtickefektu. Ekonomické efektivnost
(zejména investic) je ovlivma nésledujicimi faktory (Rosochatecka, 2014, k. 68

» faktoreméasu — investovani je spojeno&akym ¢asovym horizontem,

» faktorem rizika — zpravidla je rizikostsi, ¢im delSi jetasovy horizont.

Dle nazoru autora, ffstup uvedeny viedchozim odstavci k posuzovani efektivnosti u
politiky zamgéstnanosti je nefpustny, jelikoz politika zagstnanosti je Uzce spojena s
lidskou osobnosti. V ekonomickych ukazatelich pakjen velmi obtizé vyjadeit kvalitu
osobnosti. Pojem efektivnosti politiky za&stnanosti proto musi respektovat zdsadu
komplexnosti, ktera iedpokldda posouzeni efektivnosti v socioekonomickyc
souvislostech. Mezi ekonomy navic neexistuje jesfqiohled na ekonomické efekty,
které investice zpravidlafipasi a povazuji se za rzpravidla: znénu vysi zisku, Usporu

Y

nékladi, peréZzni tok (cash — flow)isty vynos, podily na zisku atp.
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Pro tely meieni efektivnosti politiky zagstnanosti je dle mémi autora teba zohlednit
rozdilnou podstatu aktivni a pasivni politiky z#smanosti. U pasivni politiky
zanestnanosti lze v souvislosti s efektivnosti hiivgouze o odstrami nekterych
ustanoveni pravnichi@dpidi, které by z utitého Uhlu pohledu mohly byt povazovany za
diskriminani. V této ¢asti politiky zangstnanosti je mozné efektivnost hodnotit jako
poner uzitku a naklad na jeho ziskani velice obti&nProto se hodnoceni efektivnosti
pasivni politiky zamistnanosti provadi na zakkatkv. nakladovych ukazate(téz nazvano
jako nékladova kritéria efektivnosti). To znamené, se vychazi pouze z nakladovych
acinku investice (Rosochateckda, 2014, s. 72).

Z logickych uvah autora lze vyvodit, Ze u aktivrdlipky zaméstnanosti Ize postupovat
meérenim uzitku, ktery mize mit formu pijma do statniho rozpu z vybranych dani u
osob, které se diky APZ znovu zapojili na trhu prato pracovnihai vydéleéného
procesu. Jestlize je mozné heive Ceské republice o stabilnim ekonomickém prexit a
nelze pedpokladat ani vyrazna zma ve vysi takto ziskanychipma do statniho rozpiau,

tj. nelze @éekavat zminu vySe zdagni prijmt nebo vyraznou zsmu v pa@tu osob, které
vyuziji prostedky aktivni politiky zamsstnanosti k navratu na trh prace, pak je mozné
hovait o konstantnim uZzitku. Prainnou se mze stat pouze vySe nakfaslynalozena na
jednotlivé nastroje a opani politiky zamnéstnanosti. U vybranych nastéioAPZ neni

mozné zjistit ekonomickyifjem statu. Lze vSak &t efektivnost také pomoci zjidvani

acinnosti jednotlivych néstréjaktivni politiky zangstnanosti.
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3 CIL PRACE

3.1 Zaméreni disertani prace

Utad praceCR je instituci, kterd4 provadi politiku za&stnanostiCeské republiky, jeZ je
fizena pimo Ministerstvem préace a socialnictci/CR. JelikoZ i Gad praceCR musi tuto
politiku provadt ucelné, hospodaré a efektivig, je nucen vystupovat ve vztazich, které
uzavira jako kterykoli jiny hospotigky subjekt, kterému zélezi na vysledcich &méosti.
ProtoZze se ale jedna o newgtnou organizaci, igdpoklada se ipdem zhorSeny
ekonomicky pinos statu. Zarovese fedpoklada nemaly socidlni, Zivotni a jin§mos pro
uzivatele sluzeb zasstnanosti, které tad praceCR poskytuje. Ml by je v3ak poskytovat

s ohledem na co mozna nejnizsi ekonomickou ztkétwé z jednani UBR vyplyva.

Vystupy z teoretickych vychodisek vymezuji gasnou situaci politiky za#éstnanosti
v Ceské republice a zarave ve vybranych zemich Evropské unie. Daledkladaji
zékladni pehled o pouzivanych nastrojich politiky zssmanosti Ceské republice.
V literarni reSersi jsou kompilovany udaje, které:
* popisuji zakladni ekonomické vazby aktivni a paisigolitiky zangstnanosti a
statni politiky zamistnanosti,
« charakterizuji postaveni Ministerstva prace a soih wci a (radu prace eské
republice,
» charakterizuji politiku zagstnanosti a jeji nastroje ve vybranych zemich Eskép
unie,
e uréuji zakladni pravni fedpisy, kterymi seidi provaéni politiky zangéstnanosti
v Ceské republice,
» charakterizuji jednotlivé nastroje aktivni a pasipolitiky zaméstnanosti, kterymi
je provagna politika zamistnanosti \Ceské republice,
* vymezuji pojem efektivnost, hospodarnost &ldost v souvislosti s politikou

zamgstnanosti,
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3.2 Cile prace

Hlavnim cilem disertai prace je stanoveni zakladnich ukazatklerymi by bylo mozné

metit efektivnost jednotlivych nastrdjpolitiky zamgstnanosti a navrhnout takova e,

ktera povedou k uspe finartnich prostedki statu vynakladanych na politiku

zanestnanosti nebo maji potencial po zavedeni do pmaxeit efektivhost nastroj

politiky zaméstnanosti. V navaznosti na formulovany hlavni eilve vlastni praci jako

dil¢i cil stanoveno provedeni analyzy efektivnosti f@timych nastroji APZ a aplikace

stanovenych ukazateha zé&klad dostupnych informaci.

DalSi diki cile jsou formulovany nasledo¥n

definovani zakladnich specifik spoie politiky zandstnanosti Evropské unie,
zobrazeni rozdilnych ifstupar k politice zangstnanosti ve vybranych zemich
Evropské unie a ¢eské republice,

zobrazeni zakladnich pravnichredpisi upravujicich politiku zagstnanosti
v Ceské republice,

zobrazeni zakladnich podminek jednotlivych nastqmplitiky zamgstnanosti, po
jejichz splni mize Urad prace rozhodnout aiigéleni prostedki z nskterého
néstroje politiky zaréstnanosti,

definovani pojmu efektivita v souvislosti s aktivnhad pasivni politikou
zanmgstnanosti.

navrzeni zfisobu stanoveni ukazaiekfektivity u vybranych nastrdj politiky
zamestnanosti,

aplikace stanovenych ukazdtel vytisleni efektivity u vybranych néstfopolitiky
zamestnanosti,

navrzeni opaéeni, kterA maji potencial vést ke snizeni ndklagbo zvySeni

efektivity jednotlivych nastrdj politiky zangstnanosti.

V souladu s formulovanymi cili jsou v disefite praci o¥rovany ti zakladni hypotézy:

H1: Existuje moznost snizeni vydapa pasivni politiku zagstnanosti pouze

prostednictvim Upravou ¢kterého z ustanoveni Zakona o zgtnanosti.
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H2:

H3:

Za sodasnych podminek je mozZnéciit efektivnost vybranych nastiioj
aktivni politiky zangstnanosti z pohleduitddu prac&R jako podniku.
Struktura nastréjaktivni politiky zangstnanosti je vyhovuijici s ohledem na

meénici se podminky na trhu prace.
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4 METODIKA

Volb¢ tématu diserii prace pedchazelo ¢kolikaleté sledovani situace na trhu prace a
sledovéani ¢innosti Gadu prace ¥eské republice i v dalSich statech Evropské unie.
Zvolené téma je ikledkem aktuélniho édi v ekonomice a takéinnosti radu préace.
Kazda clenskd zemy Evropské unie ma pravo prowhdvlastni politiku v oblasti
zanestnanosti. Diky tomu, Ze se evropské Zepotykaji na trhu prace s podobnymi
problémy a diky neustale probihajici globalizacingegraci, bylo teba sledovat téz
provadni politiky zangéstnanosti a vyvoj nastméto politiky i v dalSich zemich Evropské
unie. Rada ekonorin (Branine M., Dveakova Z., 2000) zastava nazor, Ze v oblasti
provadni politiky zangstnanosti neni mozné dosahnout jednotnéistypu vélenskych
zemich Evropské unie, a to #vibdu velice rozdilnych specifik ekonomikchto zemi.
Existuje vSak zarowetlak na sblizovani politiky za#éstnanosti v ramci mezinarodniho
fizeni lidskych zdrdj. Disert&ni prace se za#iuje na efektivni fungovéani jednotlivych

nastroji politiky zaméstnanosti \Ceské republice a na moznosti rozva@ehto nastraj.

Vypracovani pehledu o sotasném stavu problematiky iqaichdzelo nastudovani
informatnich zdroj, tj. odborné literatury, pravnichgdpidi, vyjadieni Ministerstva prace

a socialnich &ci, podklad ze Skoleni apod., které vedlo k ziskani zakladaiastni baze
dané problematiky. V disegtai praci jsou zevrulinpopsany vztahy mezi jednotlivymi
politikami statu, zékonitosti trhu prace a vroc@l2 uplaiovanymi néstroji politiky
zamestnanosti WCeské republice. ProtoZe se jedna o velice sloZimblematiku, je
vlastniteSeni rozéleno dle formulovanych hypotéz dio ¢asti prace. Tytdasti prace jsou
sestaveny na zakladriznych gistupi ke zpracovani diserai prace. Z uvedeného
duvodu jsou také jednotlivé postupy a dopmmi obsaZzeny viznych ¢astech disertai
prace. Z vysledk vlastniho reSeni jsou odfovany stanovené hypotézy a vyvozena

doporweni.

4.1 Metodika pro pasivni politiku zaméstnanosti

Prvni ¢ast vlastniho zpracovani senuje pasivni politice za#stnanosti a asfeni

hypotézy H1. Pasivni politika zastnanosti tvéena podporou v nezastnanosti a
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podporou pi rekvalifikaci. Byly identifikovany zékladni podimky pro ziskani naroku na
PvN nebo PpR. Séasré stim bylo identifikovano kontroverzni ustanovetéikona o
zanestnanosti, které fize byt vnimano za diskrimitai va¢i ostatnim skupinam osob
ohrozenych nezagstnanosti. Poté bylo navrZzeno odstrdnkontroverzniho ustanoveni
Z&kona o zawstnanosti a to takovym #pobem, aby byla odstrama pozitivni
diskriminace p naroku na PvN osob w@ddichodovém wku vici ostatnim skupinam
osob. V praci se fedpoklada se sjednoceni maximalni doby pobirani prdNvSechny
skupiny nezargstnanych na 5 #siai. Nasled® byly zjistovany udaje o vysi vyplacenych
prostedki z pasivni politiky zamstnanosti v jednotlivych letech od roku 2004. VySe
vydaji na podporu § rekvalifikaci neni ve statistickych Udajich vykaAna samostain
Duvodem je skuténost, Ze vydaje na PpR zaujimaji jen matést celkovych vydaj na
PPZ.

Pri zpracovani prace a provedenych v§tiech bylo vychazeno z dostupnych datdu
praceCeské republiky. Zmina data pochazeji zejména z Wich zprav Wadu préace
CR od roku 2004 do roku 2015 a z analyz trhu pracgednotlivé kalendai roky. Pro
dosaZeni cile je nezbytné nejprve stanowtdpokladany péet nezamstnanych osob v
evidenci Gadu prac& eské republiky pro rok 2017fiPstanoveni pedpokladaného itu
nezanmdstnanych osob pro rok 2017 se vychazi zdatruktite uchaz& o zangstnani v
jednotlivych letech od roku 2004 do roku 2015, &t¢sou dostupna na internetovém
portalu Uradu prace& eské republiky. Tato data jsoui$étna a z &chto Udaj je vytvaren
obrazek 13, do kterého je vloZena linearni trendovéce, na zakladniz je odhadnut
pramérny paet nezamsstnanych osob pro rok 2017. Lineéarni funkce je ewal pro
veSkeré pdgebné odhadyfedpokladaného budouciho stavu roku 2017, jelikt fiankce
eliminuje vrEjSi kratkodobé vlivy. Pro vysSi vypovidaci schogrjesvzdy linearni funkce

vytvorena z dostupnych Gdapd vstupuCeské republiky do Evropské unie.

Ze statistickych dat o vydajichridu prace& eské republiky na podporu v nezssmanosti
a odpovidajicimu gmérnému pdétu uchazeén o zangstnani véasoveérad do roku 2015,
které jsou seéfdény, je zjiS€n procentualni podil nezastnanych osob s narokem na
podporu v nezagstnanosti na celkovem @i uchazét o zangstnani v jednotlivych
letech od roku 2004 do roku 2015. Z tidajedovaného obdobi je pomoci linearni funkce
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vytvoren gedpoklad procentualniho podilu nezstmanych osob s ndrokem na podporu v
nezangstnanosti na celkovémigdpokladaném ptu osob v nezasstnanosti pro rok
2016. Nasledn je owiovana struktura uchage o zantstnani dle jejich &u v
jednotlivych letech od roku 2004 do roku 2015. Td#ia jsou sédéna a upravena do
podoby, ktera zobrazuje strukturu uchgdize zangstnani dle ¥kovych skupin paebnych
pro zjiS&éni délky naroku na podporu v nez&stmanosti. Naslednje na zaklad
zpracovanych udajo struktide uchazei o zangstnani v jednotlivych letech sledovaného
obdobi vytvéen obrazek 14 zobrazujici procentudlni zastoupehaa€u o zangstnani
strukturované dle &kovych skupin od roku 2004 do roku 2015. Do obraku jsou
vloZzeny lineérni trendové funkce zobrazujicfeqgpoklddané procentualni zastoupeni

uchazea o zangstnani dle ¥kovych skupin v roce 2017.

Poté je zkouména fpmérna nesiéni vySe vyplacené podporytipadajici na jednoho
uchazeée o zamistnani s narokem na podporu v negstmanosti. JelikoZz vSak {jpnérna
mésiéni vySe vyplacené podpory neniddem praceCeské republiky zuejiovana, je
nutné tento Udaj odvodit ze statistiky Vydaje n&Z SBuhrnny pehled od 1991 do 2015,
ktery Gfad prace zvejnuje. Ve zmigné statistice jsou obsazeny udaje o celkové vysi
vyplacené podpory v neza&stnanosti v tis. K a pimérny patet osob s narokem na
podporu v nezagstnanosti v jednotlivych letech sledovaného obdBloidle vzorce 2 je
zjiSténa paimerna vyse vyplacené podpory v nezstmanosti v roce jednomu uchaze

zanestnani s narokem na podporu v nezstmanosti.

Vzorec 2 — Ré@ni priumérna vysSe podpory v nezamistnanosti na jednoho uchazée
v tis. K&

rocni vyplacena vysSe podpory v nezaméstnanosti v tis.K¢

Roéni PvN =

rocni primérny pocet uchazeci s narokem na podporu v nezaméstnanosti

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
Podle vzorce 3 je zji&ha nesicni pimérna vysSe vyplacené podpory v nezstmanosti

piipadajici na jednoho uchazeo zamistnani s narokem na podporu v negsimanosti v
K¢.
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Vzorec 3 — MEsiéni priamérna vyse vyplacené podpory v nezaistnanosti na uchazée
v Ké

roéni PvN
12 x 1000

Mé&signi PvN =

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Vysledky zji¥ovani jsou pehledré zobrazeny v tabulce 10 a ze zobrazenych @]
vytvoien obrazek 15, do kterého je vloZzena trendova firdabrazujici fedpokladanou
pramérnou nEsicni vysi podpory v nezaéstnanosti v K pripadajici na jednoho uchaze
0 zaméstnani majicim narok na podporu v nezamanosti vroce 2017. Komparaci
zjistenych dat (viz vzorec 4) ofpdpokladaném @tu uchazeéi o zangstnani s narokem na
podporu v nezagstnanosti a fedpokladaném procentualnim vygédi p@tu osob s
narokem na podporu v nezéstnanosti je stanoverrgdpokladany p&et osob v evidenci

Ufadu prace s narokem na podporu v nezananosti.

Vzorec 4 — Redpokladany pdet uchazeéa o zangstnani s ndrokem na podporu
v nezangstnanosti v roce 2017

Patet UoZ s narokem na PvN Frumérny pocet uchazeci v evidenci Uradu prace v roce 2017 X

procentni vyjadreni uchazec¢l s narokem na podporu v nezaméstnanosti v roce 2017

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Z pramérného pdétu uchazeét o zangstnani s narokem na podporu v negsimanosti a
pramérné vySe podpory v nezastnanosti je dle vzorce 5 stanoverfadpokladana vyse

vydaji na podporu v nezatatnanosti v roce 2017 za jinak nmych podminek.

Vzorec 5 — Redpokladana vySe vydaj na pasivni politiku zamgstnanosti v roce 2017
v tis. K¢

V)’/ée V)’/dafl na PPZ v roce 2017 gredpokladany potet uchazeti s narokem na PvN v roce 2017 x

primérnd mésicni vySe podpory v nezaméstnanosti v roce 2017 x 12

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
Uvedeny postup je aplikovan také pro jednotli¢kowé kategorie uchazé o zangstnani.

V ptipact prijeti zmeny vedouci k odstrami pozitivni diskriminace v ifstupu k

prostedkim na pasivni politiku zaéstnanosti je fedpokladané vySe vydapa podporu v
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nezangstnanosti v roce 2017 nasobena procentni sazliojiaim vysi gedpokladanych
vydaji pro rok 2016 a &end 100. Uvedenym vyptem jsou zji&ny predpokladané
vydaje na podporu v nezastnanosti v roce 2017 v jednotlivyckovych kategoriich po
prijeti zmeny upravujici délku podpory v nezastnanosti od 1. 1. 2017. Rozdil mezi
piedpokladanou vysi vydajna podporu v neza¥stnanosti v roce 2017 agulpokladanou
vySi vydaji na podporu v nezasstnanosti v roce 2017 po #n¢ udava celkovou moznou
asporu ve vydajich na podporu v nezatnanosti v roce 2017 dlekovych kategorii.
Celkové r@ni vydaje na podporu v nezéstnanosti v roce 2017 po Zn¢ jsou sodtem
vydaji na podporu v nezafstnanosti v roce 2017 jednotlivyctEkovych kategorii po
zmeéné. Celkova reéni Uspora v roce 2017 je swem Uspor u jednotlivych ékovych

kategorii.

Zarovai je vyCislena vySe vydajna PvN po odstrani kontroverzniho ustanoveni Zakona
0 zangstnanosti a bylo provedeno srovnani vySe e PvN ped znEénou ustanoveni

Zakona o zamstnanosti a po zém¢. Po provedeném srovnani jeciglena mozna uspora
vydaji na pasivni politiku zasstnanosti. Poté byla ékena hypotéza a formulovano

doporweni.

Budouci vyvoj byl zjiSovan pro rok 2017, jelikoZ se §ta s tim, Ze navrhovana Zna
Zakona ¢. 435/2004 Sb. o zasstnanosti vyZaduje dostédtey casovy prostor pro
projednani vladnimiciniteli. Dale se pedpoklada nabyti dinnosti zmény Zakonadc.
435/2004 Sb., o za¥etnanosti, kterd odstfaje pozitivni diskriminaci dle &ku v péistupu
k prostedkim na pasivni politiku zaéstnanosti, od peatku roku 2017.

4.2 Metodika pro aktivni politiku zam éstnanosti

Druha c¢ast vlastniho zpracovani seinuje jednotlivym nastrégm aktivni politiky
zanestnanosti a osfeni hypotézy H2 u vybranych nastréd\PZ. Pro tutotast prace bylo
zapotebi ziskani informaci o vytizenosti vybranych r@étrAPZ z hlediska pé&u
podpdenych osob a vysi vydayynaloZenych na vybrané nastroje APZ. Ziskana logta
zhodnocena z hledisksasového i teritorialniho. iPnaphovani hlavniho cile prace bylo

zapotebi aplikovat znamy vztah zjidvani efektivnosti (viz vzorec 1) na podminkyadu
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prace CR. JelikoZ v souvislosti s jednotlivymi nastroji liply zaméstnanosti nelze
uvedeny vypoet vzdy pouzit, jsou v disettiai praci aplikovany jiné Zisoby zji§ovani
efektivnosti ve vztahu ke konkrétnim nasiroj politiky zangstnanosti. K ogfeni
hypotézy H2 u vybranych nastioAPZ byly stanoveny zakladni ukazatele, kterymi je
mozné ndtit efektivnost vybranych nastiojaktivni politiky zangstnanosti. Stanovené
ukazatele jsou pouZityfpzpracovani vlastni analyzy, kteracisiuje efektivitu vybranych
nastrofi aktivni politiky zan¢stnanosti. Vysledky analyzy jsou naslédmplikovany pi
ovéreni stanovenych hypotéz. V navaznosti na&jstskuténosti jsou navrzena ogani,
kterd maji potencial vést ke zvySeni efektivnosti pplatiovani néstraj politiky

zanmgstnanosti v praxi.

4.2.1 Rekvalifikace

Z hlediska efektivnosti jsou rekvalifikace (dalenj&RK) velice zajimavym nastrojem
aktivni politiky zangstnanosti. U tohoto nastrojettie byt stanovena efektivnosiznym
zpisobem. Vzdy se vSak budou p&ovat vystupy rekvalifikace, tj. zda rekvalifikace
napomohla uchaze o zang€stnani k navratu do pracovnilid vydélecného procesu a
vstupy rekvalifikace. ©hd prace ve svych statistickych Gdajich sledujestypo
rekvalifikovanych uchaz# o zangstnani a tim padem je moznéciglit efektivnost
rekvalifikace vyjadenou pomoci ptu rekvalifikovanych osob. Proto je mozné sledovat
uspdnost rekvalifikaci a jejich efektivnost. Usmost absolvovani rekvalifikaci je

stanovena vzorceikh 6.

Vzorec 6 - Vypdet uspésnosti rekvalifikaci

pocet Uspésné zvladnutych rekvalifikaci

UspSnost = - o —
pocet zahadjenych rekvalifikaci

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Pii stanoveni efektivnosti rekvalifikaci jéeba brat v Gvahdasovy horizont, ve kterém
jsou uchazé o zangstnani sledovani. Zisodu logické navaznosti a souladu i s jinymi
nastroji APZ jsou sledovani rekvalifikovani uch&ze zangstnani, kt& se vraci k
zanestnani nebo samostatné vgtné cinnosti do dvanacti gsial od UsgsSného

absolvovani rekvalifikace. Efektivnost rekvalifiige moZzné definovat vzorcetn 7.

83



Vzorec 7 - Vypdet efektivnosti rekvalifikaci

t _pocet umisténych osob na trhu po rekvalifikaci

Efektivhos

pocet rekvalifikovanych osob

Zdroj: vlastni zpracovani, 2014

Krome vlastni efektivnosti je dle vzorce 8 nasléditanoven i podil umigtych osob po
rekvalifikaci v jednotlivych kategoriich a to dleliy nalezeni uplatmi na trhu prace od

aspsSného zvladnuti rekvalifikmiho kurzu.

Vzorec 8 — Podil umistnych osob po uspsné rekvalifikaci v %

Podil umistnych osob po RK =

pocet umisténych osob do (3,6,9 ¢i 12 mésicl) od ukoncenirekvalifikace

pocet osob,které ispésné zvladli rekvalifikaci

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Jelikoz se realizujitzné druhy rekvalifikénich kur#, je tteba, aby byla efektivnost
rekvalifikaci stanovena dle jednotlivych dfulnekvalifikaci, a to alespppro nefastji
realizované rekvalifikéni kurzy. BohuZel Ehd prace’R nesleduje ptly umistnych osob
po rekvalifikaci dle druhu rekvalifikaniho kurzu. Proto z dostupnych Glajelze vyislit
efektivnost jednotlivych druhrekvalifikacnich kurzi. V ndvaznosti na tuto skuisost je
V praci vytvaden seznam né&astji realizovanych rekvalifikénich kurzi jako navrh pro
druhové ¢lenéni rekvalifikaci, které umoZzni sledovat efektivngsdnotlivych druli
rekvalifikaci.

U rekvalifikaci je mozné téz stanovit ekonomickdekévnost, protoZe vSak nejsou znamy
vySe uplatovanych slev u jednotlivych osob, které nasli uglai na trhu prace po
zvladnuté rekvalifikaci, mohla by byt ¥islena dle vzorce 9 pouze maximalni mozna vyse
ekonomickeé efektivnosti rekvalifikaci. Ekonomick&feldivnost vSak v praci neni
vycislena, jelikoz tento ukazatel nezohlage dobu po rekvalifikaci stravenou v evidenci

Gfadu préace.
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Vzorec 9 — ekonomické efektivnost rekvalifikaci

. prinosy verejnych rozpocti osob po rekvalifikaci

Ekonomickéa efektivnost rekvalifikaci

celkové vydaje na rekvalifikaci

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Proto byla naslednzjistovana vzajemna sila zavislosti jednotlivych parainatto mezi
vydaji na rekvalifikace za rok a vydaji na jednikvalifikovanou osobu, mezi uggnou
rekvalifikaci a vydaji na jednu rekvalifikovanou aimi a zavislost piu osob v

rekvalifikaci a celkovymi vydaji.

Nejprve byla u zvolenych prainnych owiena normalita vyru. Normalita vykru je
zakladnim pedpokladem, zaloZzenym na klasické analyze dat, tediech nezavislosti
prvka vybéru a testovani vykmijicich nereni. (Hebak et al., 2007). Normalita rélahi X
~ N (4,02) je plre urgeno stedni hodnotou a rozptylem, ale jsou pep charakteristické
dalSi d¢ vlastnosti souvisejici se Sikmosti acgposti (Kaba, SvatoSova, 2012jekc,
2014). Testovani normality bylo provedeno pomocato-Wilkov testu (Shapiro and
Wilk, 1965).

Vzorec 10 — Vypdet normality pomoci Shapiro-Wilkov testu

n
SEE Z éi
i=1
Zdroj: Shapiro and Wilk, 1965
Tyto testy byvaji mén citlivé na odchylky od normality nez diagnosticgeafy. Resto
byly v tomtoc¢lanku, jeS¢ k dodaténému posouzeni normality rogedni dat, sestrojeny Q-

Q ploty. (Kaba, SvatoSova, 2012) Tyto grafy jsowagimvany za vhodné nastroje k

posouzeni, zda data pochazicmkého znamého rozteni. (Hebak a kolektiv, 2007)
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Po owieni normality rozdleni dat byly vypeéitany miry zavislosti. K vyp&iu zavislosti
mezi prorgnnymi byl zvolen Spearmém koeficient pdadove korelace. Tento koretd
koeficient byl zvolen z dvodu, Ze nebyla u vSech prémmych zjiSéna normalita

rozctleni.

Spearmaiiv korela&ni koeficient je neparametrickou charakteristikgoeficient korelace
poradovychéisel mize obdobw jako Pearsoiv koeficient korelace, z&moz byl odvozen
nabyvat hodnoty od -1 do +1 (Seger a kolektiv, )998a rozdil od Pearsonova
korelatniho koeficientu neni pouziti Spearmanova kardlao koeficientu spojeno s
predpokladem dvourozémé normality z&kladniho souboru aniegpokladu linearity
regrese (Kaba, SvatoSova, 2012). Ze statistickyjgtérzich jsou nasledn vyvozeny

zawry pro oblast rekvalifikaci.

Vzorec 11 - Vzorec na vypéet Spearmanova korel&niho koeficientu:

_ 63D’

T n(n?-1)

kde Di jsou rozdily ptadi Rx a Ry hodnot xi a yi vzhledem k ostatnim hatédm

rs

saazeného vykru podle velikosti
Zdroj: Hendl, 2012

4.2.2 Investiéni pobidky
Investitni pobidky poskytujeifimo MPSV nejdéle &hem ti, let a to na vytviieni novych

pracovnich mist nebo rekvalifikace a Skoleni &stmand. V piipac, Ze spolénost
neudrzi vytvéend mista po dobu alespdii let, je vyzvana Ministerstvem prace a
socialnich ¥ci k navraceni vSech prostki, které investini pobidkou ziskala.iBstoZe
poskytovatelem investiich pobidek neni tad praceCR, jsou na internetovém portéale
této instituce zviejrény zakladni statisticka data o tomto nastroji ARelze tedy
z pohledu Wadu praceCR stanovit zadny ukazatel efektivnosti, aviak ke ukazatele

stanovit z pohledu MPSV jakdizovatele Badu prac&'R.

U investEnich pobidek jsou sledovany pouzetfyonow vytvorenych pracovnich mist

pop. paity zanestnan@ v ramci rekvalifikaci a Skoleni, a stasreé s tim téz finadni
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prostedky vynaloZzené na tvorbu pracovnich mist, rekikalifi a Skoleni. U investiich
pobidek Ize wyislit jen ptimérné vydaje na jedno vytvené pracovni misto (viz vzorec
12) nebo pimérné vydaje statu na jednoho podpoeho v ramci absolvované

rekvalifikace nebo Skoleni (viz vzorec 13).

Vzorec 12 — Pfimérné vydaje na vytvarené misto z investinich pobidek
V)’/daje na vytviené misto _p roéni vydaje na tvorbu mist z investi¢nich pobidek

ocet vytvotenych mist pomoci investi¢nich pobidek v roce

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Vzorec 13 — Pfimérné vydaje na zanéstnance v rekvalifikaci ¢ Skoleni
Vydaje na  zaéstnance v rekvalifikaci i Skoleni podpéeného =

vydaje na rekvalifikace ¢i $Skoleni z investi¢nich pobidek

pocet podporenych zaméstnancl v rekvalifikaci Ci $koleni z investi¢nich pobidek

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Investini pobidky plynou konkrétnim spdéleostem, které o & Zadaji, a tak Ize
porovnavat p&ty vytvorenych pracovnich mist, podmych osob v ramci rekvalifikace a
Skoleni, celkové vydaje na inveasti pobidky i pimérné naklady na vytuené pracovni
misto a pimérné néklady na rekvalifikaci a Skoleni na jednu gmdnou osobu v rdmci
investini pobidky v jednotlivych krajich. Z uvedenéhivddu je po stanoveni celkovych
rocnich ukazatei dle vzorce 12 a 13 obdobnymi®gobem stanoven téz vyvoj uvedenych

ukazatel v krajich. Teprve poté jsou formulovany 2avpro oblast investnich pobidek.

4.2.3 Veriejné prospésSné prace

Diky verejné prosgsSnym pracim jsou ifimo vytv&ena pracovni mista pro uch&eeo
zanestnani, kté by jen s velkymi obtizemi hledali jiné uplétm na trhu prace. | kdyz
Gfad prace sleduje nejen qg umisénych uchaz&i o zangstnani na viejné prosgsne
prace, ale také mzdyetns odvodi na zdravotni pojighi a socialni zabezpeni a s tim
souvisejici ndklady, jenz hradi, tak se statistieiyazuji pouze celkové naklady na sov
vytvoiena pracovni mista. Tato data je mozné dieit dle jednotlivych kraj, ale jiz
nelze statisticky obsahnout, do jaké skupiny ohmgéke skupin obyvatel byl azen
uchazé o zangstnani, ktery byl takto zakstnan (nizky stupevzdilani, peddichodovy
vék, apod.), a to i kdyz jednotlivé krajské péky UP CR tato data maji. Jediné, co Ize
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diky sledovanym ukazateh vycislit jsou pimérné vydaje na jedno vytvené misto
vefejre prosgsnych praci (viz vzorec 14).

Vzorec 14 — Pamérné vydaje na jedno vytva‘ené misto
e = e oy nen e
Primerné vydaje na vytvené misto 2o JT- PTOSPTTE PTECe

pocet vytvorenych mist

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Efektivhost VPP nmize byt stanovena analogickymigpbem jako efektivnost rekvalifikaci
a to dle vzorce 15. Bohuzeltatl praceCR nesleduje ptty osob, kterym byly VPP

nabidnuty, proto nelze efektivhost VPP dle vzorsenkislit.

Vzorec 15 — Efektivnost véejné prospésnych praci
. _ pocet osob umisténych na verejné prospésné prace
Efektivnost VPP pocet osob,kterym byly verejné prospésné prace nabidnuty

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Jelikoz vSak pé&ty vytvorenych mist na VPP neodpovidacfion umisénych uchazeén,
Znamena to, Ze¢ktera vytvdena pracovni mista jsou obsazovaéidim pa&tem uchazé&i
0 zangstnani pracujicimi na zkraceny pracovni UvazektdP® dle vzorce 16 stanoven
pocet pracovnich mist vytwenych v rdmci VPP obsazenych vice pracovniky. Z#re
vycislen i podil mist obsazenych vice pracovniky n#&os€m pa@tu vytvorenych

pracovnich mist (viz vzorec 17).

Vzorec 16 — Péet vytvorenych mist na véejné prospésné prace obsazenych dwma ¢i
vice pracovniky

Pocet vytvgenych mist obsazenych vice pracovniky pecéet umisténych uchazetina VPP —
pocet vytvotrenych pracovnich mist

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Vzorec 17 — Podil pétu vytvorenych mist na VPP obsazenych dwma ¢i vice
pracovniky na celkovém pdtu vytvoienych mist na VPP v %

Podil pa‘tu vytvaenych mist obsazenych vice pracovniky =

pocet mist obsazenych dvéma Ci vice pracovniky

x 100

pocet vytvorenych mist na VPP

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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ProtoZe jsou znamy téZz §g vytvorenych pracovnich mist v jednotlivych krajich, je
vycislen také podil vytvi@nych pracovnich mist na celkovém ¢po vytvarenych

pracovnich mist v ramci VPP (viz vzorec 18).

Vzorec 18 — Podil vytvé#enych pracovnich mist na VPP v krajich na celkovémoétu
vytvoirenych pracovnich mist na VPP v %

__pocet vytvorenich mist v kraji

Podil vytvagenych pracovnich mist v krajich x 100

celkovy potet vytvorenych mist v CR

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Utad praceCR téz sleduje pay vytvorenych mist na VPP financovanych z vlastnich
prostedki Uradu praceCR a financovanych z prasdki Evropskych socialnich forid
(dale jen ESF). Z tohototglodu je vyislen dle vzorce 19 téZ podil mist financovanych
z ESF a z vlastnich prdstlki na celkovém p&u vytvarenych pracovnich mist v ramci
VPP.

Vzorec 19 — Podil vytvienych mist na VPP z prostedki ESF nebo z prostedki UP
CR na celkovém pdtu vytvoienych mist v ramci VPP v %

Podil vytvgenych mist z progdki ESF (UPCR) =

potet vytvotenych mist z prosttedkt ESF (¢i UP CR)

x 100

celkovy pocet vytvotrenych mist na VPP

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

JelikoZ jsou znamy téz vydaje na vyitené VPP, jsou v praci visleny téz podily vydgj
na VPP dle krdj a podily vyda} na VPP dle progtdki, ze kterych byly vytvieny. Tyto
ukazatele jsou wWjsleny analogickym Zjsobem ke vzoiom 18 a 19 s tim, Ze namisto
poctu vytvorenych mist je pouzita vySe vydaja VPP v krajich, resp. z prostiki ESF¢i
vlastnich prosedki Uradu praceR.

Nasled® je dle vzorce 20 zji®vana vySe vyddj pripadajicich na jedno vytwené

pracovni misto v ramci VPP a to za celoeskou republiku i ¥lenéni dle jednotlivych

Kraja.
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Vzorec 20 — VySe vydaj na VPP pFipadajici na jedno vytvarené pracovni misto v tis.
K¢é

vydaje na vytvorené pracovni misto v ramci VPP

Vydaje na jedno vytv¥ené misto na VPP

poclet vytvotrenych pracovnich mist

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

V piipadt, Ze by Gad praceCR vykazoval také vysi mezd z&stnané pracujicich na
VPP a vysi odvoil a dani zdchto mezd, které jednotliva kontaktni pracayigviduji a
dale gedavaji MPSV, bylo by mozné ¥iglit i ekonomickou efektivhost VPP, a to dle
vzorce 21 Jelikoz vSak tyto Udajgad prace nesleduje, je v praci vychazeno pouze
z maximalniho moznéhofipmu statu v pipac, Zze pracovnik pobird fomérnou mzdu

zjisténou pro kategorii pomocnych a nekvalifikovanychomaniki.

Vzorec 21 — Ekonomicka efektivnost VPP

. , . fijem statu z odvodi a dani pracovniki zaméstnanych na VPP
Ekonomicka efektivnost =~ P !

vydaje na vytvorené veiejné prospésné prace

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Ekonomicka efektivnost wejn¢ prosgSnych praci ma vSak svd omezeni, jelikoz
nezohleduje neocenitelné faktory souvisejici se zabézpan véejné prosgsnych praci
pro osoby ohroZzené nezastnanosti. BohuZel dosud chybi u jednotlivych khkimizh
pracovi§ UP CR mapa obci, které poskytuji iegneé prosgsné prace ve spolupraci s
krajskymi pobskami UP CR. To zmsobuje asymetrii mezi informacemi, které ma
k dispozici kontaktni pracovi&tUP CR a informacemi dostupnymi pro Sirokourejmost.

4.2.4 Spoleensky (Eelna pracovni mista

Urad praceCR sleduje statistiku vytwenych pracovnich mist dikyippivku na tvorbu
spole&ensky @elnych pracovnich mist a saniiegné i vySe ispivki na tento nastroj
aktivni politiky zangstnanosti. V souvislosti s tim je nutné sledovak teySi
nezamdstnanosti v regionu, a s tim souvisejici maxim&lysi prispivku. Stejigé tak se
sleduji p@ty osob umisinych na vyhrazena spoknsky @elna pracovni mista a vySe
takovéhotoprispsvku. Nejprve je tedy stanoven podil vyilaja zizeni SUPM a podil
vydaji na vyhrazeni SUPM na celkovych vydajich na syieky @elna pracovni mista.
Tyto podily jsou udavany v procentech a jsou &jigtdle vzorce 22.

90



Vzorec 22 — Podil vydaj na ztizeni&i vyhrazeni SUPM na celkovych vydajich na
SUPM vV %

4w , o .y vydaje na ztizeni ¢ vyhrazeni SUPM
Podil vydaji na #izenici vyhrazeni SUPM =222 2o L0V 7224 X 100

celkové vydaje na SUPM

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Ze zjiSénych statistickych 0dajlze dale stanovit vysiifspivku na jedno vytviené
pracovni misto (viz vzorec 23) adgpmérnou vysi vydaj na obsazeni jednoho vyhrazeného

spole&ensky @elného pracovniho mista (viz vzorec 24).

Vzorec 23 — Vydaje na jedno vytvéené SUPM

, . . - vydaje na tvorbu spolecensky ucelnych mist
Vydaje na vytveené SUPM =
yoa y pocet vytvotrenych spoletensky Gcelnych pracovnich mist

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Vzorec 24 — Vydaje na jednoho uchaze umis&ného na vyhrazeném SUPM

vydaje na vyhrazeni SUPM

Vydaje na umighi uchazee na vyhrazeném SUPM-=— ——
pocet vyhrazenych SUPM

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Vytvoirené ukazatele dle ndzoru autora mohou naponfocophodovani o fiznani vysSe
piispivku Uradem prace. P Gzemnim¢i mezirainim srovnani obouéthto ukazatdi je
mozno posoudit efektivnosti neefektivnost chovani jednotlivych patek UP CR pri
poskytovani fispivku na spoléensky @elna pracovni mista. fdd prace nesleduje
statistiku zamsstnavatel, ktefi negasgji vytvareji ¢i vyhrazuji spoléensky welna

pracovni mista.

4.2.5 Chranéna pracovni mista

U pifspivku na vytvdgeni chragného pracovniho mista (dale jen CHPMaW praceCR
statisticky sleduje a vykazuje &t takto vytvéenych pracovnich mist, ale také vysi
piispivku. Na zaklad zmirgnych Udaj Ize vislit vydaje na vytvéeni jednoho CHPM

dle vzorce 25.
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Vzorec 25 — Vydaje na vytvéeni jednohq CHPM
Vydaje na vytveeni jednoho CHPM 222a/¢ na tvorbu CHPM

pocet vytvotenych CHPM

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Pii poskytovani pispivku na vyhrazeni chr&ného pracovniho mista je nutné vést
podrobnou evidenci naklad jelikoz krajska pobtka UP CR hradi ¢ast provoznich
nékladi. Provozni naklady jsou definovany v § 8 a § 9 aei vyhlasky MPSVe¢.
518/2004 Sb. a jedné se o tyto naklady:
a) zvysené spravni naklady (ve vysi 7 %up&rné mesicni mzdy v narodnim
hospodéstvi za I. az lllétvrtleti predchazejiciho kalentld@iho roku,
b) naklady provoznich zagstnand@ a pracovnich asistent
c) naklady na dopravu v souvislosti se zamavanim osob se zdravotnim
postizenim,

d) naklady na fizpisobeni provozovriy.

Takto podrobné&lenéni naklad: se statisticky nevykazuje a jsou dostupné pounenrace
o celkovych nékladech na CHPM ac¢perh podpéenych osob. Zéchto udaj je mozné
vyc¢islit vydaje na jednoho uchaseumiséného na jednom CHPM a to dle vzorce 26.

Vzorec 26 — Vydaje na jednoho umighého uchazée na CHPM

sy r a2 . vydaje na provoz CHPM
Vydaje na umighého uchaz& na jednom CHPM =———— = "2 PTo7o2 =~
pocet umisténych uchazeti na CHPM

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

V mezirainim nebo Uzemnim srovnani Ize na zaklathnovenych ukazatelusoudit na

efektivni¢i neefektivni chovani UBR v oblasti chragnych pracovnich mist.

4.2.6 Ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Vzhledem k mé& cetnému vyuzivani ostatnich nasiréjPZ jsou data u ostatnich nasiroj
APZ se&tena a je v praci zobrazena pouze vySe celkovydajiryna ostatni nastroje APZ.

Mezi ostatni nastroje APZ gadi pracovni rehabilitace, kde secgyoosob, které vyuZiji

48 Presné zani § 8 a § 9 vyhlasky. 518/2004 Sb., k zakonu o z&stnanosti. 435/2004 Sb. vizifloha této
prace.
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tento nastroj, pohybuji sei@idech desitek az maximalstovek osob za rok za cel@iR.
Dale jsou zde zahrnuty informace fekienovacim fispevku, prispivku na zapracovari
piispivku pii pirechodu na novy podnikatelsky program, absolverps&®e aj. Efektivnost
zmirgnych nastraj neni vibec posuzovana, jelikoz vydaje na tyto nastrojgixeji mensi
¢ast vydaj na APZ. Je v8ak v praci dle vzorce 2Ziglen podil vydaj na ostatni nastroje
APZ na celkové vysi vydajna aktivni politiku zastnanosti.

Vzorec 27 — Podil vydai ostatnich nastroj APZ na celkovych vydajich APZ v %

, , o , , o ydaj tatni nastroje APZ
Podil vydaji ostatnich nastraj APz =220 A T2 272 % 100
celkové vydaje APZ

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Nasled® jsou u ostatnich nastfiojAPZ navrzeny ukazatele, kterymi by bylo mozné

sledovat efektivnost jednotlivych ostatnich nastrdPZ.

4.3 Metodika ke struktuie nastroji a opatreni APZ

Treti ¢ast vlastniho zpracovani j@&novana struktte nastraj a opateni APZ a owreni
hypotézy H3. V navaznosti na formulovanou hypot&ii byl proveden siy Udaji o
existenci nastrdj a opateni aktivni politiky zamsstnanosti, a to od roku 2004 do roku
2015. Nasleddv byl zhodnocen vyvoj nasttioja opateni APZ z hlediska piou osob, kté
jednotlivé nastrojec¢i opateni vyuzily. V souvislosti stim byly metodou dedak
identifikovany problémy vznikajici na trhu pracepahledu jejich reSeni gkterym

Z nastroji ¢i opateni aktivni politiky zamstnanosti. Poté byla posouzena hypotéza H3 a
byly navrzeny it nova opateni APZ, kterd mohou napoma@sSeni teritorialni mobility
pracovni sily, ktera doposud pomoci AP&Sena neni. Zaroiejsou navrzeny i nové
nastroje aktivni politiky zagstnanosti a jejich zakladni podminky pro uvedenipdaxe,

které umozni zvySit mobilitu pracovni sily na tiprdce.

93



5 VLASTNI RESENI

Vlastni feSeni se sklada zé&igleni efektivnosti u jednotlivych nastiioj politiky
zamsstnanosti VCR a navrhuieSeni, ktery si klade za cil odstranit neefektitins
vyuzivani néastrdj politiky zamgstnanosti pro ¥d praceCR jako podniku v narodnim
hospodéstvi. Efektivnost jednotlivych nastifoje posuzovana ¥asovéradt od roku 2004
tedy od roku, kdyCR vstoupila do EU do roku 2014. Zaravie vytislena i efektivnost
nastroji politiky zaméstnanosti dle jednotlivych krajskych pafet Uradu prac&R.

Od vstupuCeské republiky do Evropské unie se vydaje na sgulifiku zangstnanosti
pohybuji mezi deseti a dvacétyimi miliardami korun (viz Portal MPSV, Vydaje na SPZ
souhrnny pehled od 1991 do 2014, 2015). V dobospod&ské krize, ktera se nejvice
projevila v roce 2009, dosahly tyto vydaje svéhoxima a nasledhv roce 2011 ot
klesly na zhruba 18 miliard korun. Od té doby vydiag statni politiku zagstnanosti maji
opét rostouci tendenci. Nejtsi podil vydaj na statni politiku zagstnanosti dlouhodab

tvori vydaje na pasivni politiku zafstnanosti (viz tabulka 8).

Tabulka 8 — Vydaje na SPZ v podrobnén€lenéni (v tis. K&) od roku 2004

2004 200%° 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201p
SPZ 11750 430 11959 12D 14202321 15072541 1%68C 23132685 22736413 17836581 15130i9169297288: 20 076 84
PPZ 7030047 7046845 7307521 7015755 711489507Y 723 13354773 10349149 8759749 9674732279634
APZ 3939856 4027 853 5300675 5673321 6131729953467 6171493 3815885 2451117 4 2510903866632
pFisp. zam.

zamést. vice nez| 649 012 736 913 1410552 2187432 2283655 24B%7; 2712304; 3282404 3468251 3670239 4/Q18
50 % ZPS

insolvence 133 489 147 506 183 573 196 032 150 330 844 033 8397 389 142 451 799 333 208 391 896

Zdroj: Portal MPSV, Vydaje na SPZ souhrnii¢ipled od 1991 do 2014, 2015

Z tabulky 8 je patrny po#n vydaji na PPZ a APZ. \Ceské republice vyraznpievazuji
vydaje na PPZ nad vydaji na APZ. Jelikoz vSak o@stAPZ jsou ufeny nareSeni
problémi vznikajicich na trhu prace, nikoli jen na hmota®ezpéeni nezaréstnanych, je
nutné pijimat takova opdeni, ktera budou dlouhodébzvySovat podil vydaé na
financovani aktivni politiky zagstnanosti. Procentualni rozlozeni jednotlivych sloz

vydaja statni politiky zamsstnanosti je uvedeno v nasledujicim obrazku 8.

49 Naklady na informéni materialy vydavané UP a SSZ, ostatni programygtmanosti, do r. 2005 jsou
zahrnuty nédklady na pracovni rehabilitacearih ZPS.
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Obrazek 8 — Podil vydafi PPZ a APZ na Statni politice zamistnanosti (v %) od roku
2004

100% | Ll 2 13&;@.2.2..2.2..:.&4.2..;0.
90% 145 146 11,9 1g4 205 20,0
80% 29
s I
60%
50%
40%
30% | 59,8 58,9 >2 587 580 57,9
0% 515 465 454 40 46,
10%
0%
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
PPZ (v tis. KE) ® APZ (v tis. KC.) 1 pFisp. zam. zamést. vice nez 50 % ZPS M insolvence (tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladydaji na SPZ souhrnnéhdghledu od 1991 do 2014, 2015

Z obrazku 8 Ize vyvodit, Ze podil vydapa pasivni politiku zagstnanosti na celkovych
vydajich statni politiky zadstnanosti osciluje dlouhod&lmezi 65 a 45 procenty. Dale lze
odvodit, Ze vzdy v dab krize, tak jako tomu bylo vroce 2009, kdy se ahys
nezangstnanost, roste i podil vydajPPZ na celkovych vydajich SPZ. V dokrize se
naopak snizil nejenom procentualni podil APZ n&amelch vydajich SPZ, ale také
absolutni vySe vydaj(viz tabulka 8), coZ potvrzuje tvrzeni KaczoraA#Z nema ambice
zmenit sled udalosti, ale klade si za cil vytwgpodminky pro zvySeni zafstnanosti a

snizeni nezatstnanosti.

5.1 Pasivni politika zaméstnanosti
Pasivni politika zagstnanosti je Uzce spjata s vyplacenim podpory ameéstnanosti.

Obrazek 9 zobrazuje celkové vyplacené geaity v ramci pasivni politiky zagstnanosti
od vstupuCeské republiky do Evropské unie.
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Obrazek 9 - Celkové proskedky vyplacené v ramci PPZ v jednotlivych letech (Ws.
K ¢) od roku 2004 do roku 2014

16000000 15077723
14000000 13354778
12000000
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8000000 7030047 7307521

8759749

8303 370
11

6000000 7046845 70157557 189
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e 7 toho PPZ (v tis. K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadydaji na SPZ souhrnnyiehled od 1991 do 2014, 2015

Z obrazku¢. 9 plyne, Ze v souvislosti s hospégkou krizi a zvySenim @tu uchazeéa o
zanestnani se v roce 2009 zvysil nejen podil nesnmanych s narokem na PvN, ale takeé i
vySe prostedki vyplacenych v rdmci pasivni politiky z&stnanosti. VySe vyplacenych
prostedki na PPZ se rapidnzvysila, jelikoZz se nejen zvysil podil nez&tnanych, ale
zvysil se zejména podil nezastnanych s narokem na podporu v negstmanosti. V dob
odeznivajici hospodské krize opt vySe vydaj na PPZ ogt klesa, cozZ je zjsobeno i
niz§im podilem nezagstnanosti a sniZzujicim se podilem nezsmanych s ndrokem na
podporu v nezasstnanosti. Od roku 2012 se spustélila vySe progedki vyplacena

v ramci PPZ a jeifedpokladem, Ze se i nadale bude vySe fedki smeiujicich na PPZ

pohybovat mezi 8 a 10 mld.ckza rok.
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Obrazek 10 - Podil nezaréstnanych s narokem na PvN na celkovém @tu uchaze'a o
zameéstnani v jednotlivych krajich a letech (v %) od roku 2004
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= Stfedocesky kraj
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Jihocesky kraj
Plzensky kraj
40,0 Karlovarsky kraj
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Liberecky kraj
X 30,0 o N
= Kralovéhradecky kraj
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20,0 Vysocina
Jihomoravsky kraj
Olomoucky kraj
10,0 Zlinsky kraj
Moravskoslezsky kraj
0,0 e mCelkem CR
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaji z Portalu MPSV, 2015

Jestlize z hlediska #ddu praceCR nelze ovlivnit pset osob hlasicich se do evidence
uchazeéd o zamgstnani znamena to, ze Ize ovlivnit celkovou vyJplagenych prosedka
z pasivni politiky zarmsstnanosti pouze legislativni Upravou, kterd ovliywodminky

naroku na podporu v nezastnanosti, coz potvrzuji i obrazky9, 10 a 11.
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Obrazek 11 - Podil nezaréstnanych s celkovym narokem na PvN na celkovém il
uchazei o zaméstnani za celouCR (v %) v jednotlivych letech od roku 2004
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

5.1.1 Efektivnost pasivni politiky zaméstnanosti

Efektivnost pasivni politiky zasstnanosti Ize z&tit pomérem mezi uzitkem, kteryfmasi
prostedky z PPZ uchaze o zanestnani a vysi vyplacenych priedki v ramci PPZ.
M¢éteni uzitku v tomto fipact je pongrné slozité a jeho vySe je pro kazdého jednotlivého
uchazeée o zanistnani fizna. Jestlize je mozné celkovy uzitakngSejici pasivni politika
zamestnanosti za konstantni, Izeéfit efektivnost z hlediska radu prace v souvislosti
s vyplacenymi progedky z PPZ. Efektivnost je pak mozné hodnotit 2nirzio hlediska

v ramci jednoho sledovaného obdobi (obrazekO) ¢i z casového hlediska v ramci celé
CR (obrazek 11).

V souvislosti s podporou v nezéstnanosti mize byt chapan jako diskrimitiai § 43
Z&kona o zamstnanosti, ktery stanovujeiznou délku podpory v nezastnanosti pro
skupiny uchaz& o zangstnani tizného ¥ku. Dle uvedeného paragrafu jsou zvyhé&n
osoby vysSiho &ku, kterym je dle § 33 stejného zakon&navana zvysena pé pi

zprostedkovani zamstnani. Osoby z jiné skupiny osob ohroZzenych négzaranosti
(napiklad osoby péujici o dig, osoby, kterym je &novana zvySena pé pro jejich

zdravotni stav apod.), kterym jeénovana zvySena pé ze strany iadu prace i
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zprostedkovani zagstnani nemohou pobirat podporu v negstmanosti po dobu delSi

nez 5 ndsiai.

Dle wékové struktury uchazé o zangstnani (viz obrazek 12) jgggme, Ze pdet uchazen
0 zamgstnani, kterym je vice nez 50 let, resp. vice reieb pedstavuje jen malosast
z celkového pé&tu uchazen o zangstnani. V piloze diplomové prace je uvedengava
struktura uchaz# o zangstnani v podrob$Sim c¢leréni a to vzdy ke koncttvrtleti od
roku 2004.

Obrazek 12 — \gkova struktura uchazefa o zantstnani evidovana k 31. 12.
jednotlivych let od roku 2004 do roku 2014

90 000
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80 000
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaktddaji o nezanistnanosti dostupné na Portalu MPSV, 2015

V tabulce¢. 9 je zobrazen pget osob ve &kové struktie potebné pro z@zeni do

skupiny osob ohroZzenych nezéstnanosti v disledku svého &ku.

Tabulka 9 — Pd‘et osob ve ¥koveé struktuie pro zafazeni do ohroZzené skupiny
nezamgéstnanych v disledku svého ¥ku

2004 2005 2006

1.Q. | 20.| 3.0.| 40| 1.0 20/ 30Q 4qQ @ | 20.| 3.0

4.Q.

do 49 let | 440829 404115 417094 420331 412382 367134 380476 382010 382442 331375 336526| 326934

50-54 let | 71423 67546 67199 71683 73972 68554 67574 70847 72265 64050 61646 63605

nad 55 let| 47570] 45865 45946] 49661 54102 54056 55346] 57559 60052 55681 56010

58004

559 822 517 526 530 239 541 675 540 456 489 744 503 396 510 416 514 759 451 106 454 182 448 549
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2007 2008 2009
1.0 | 20| 30| 40] 10| 20/ 30 4d a | 20| 30| 40
do 49 let | 307315 259159 258423 246142 229803 202317 221678 249187 324847 333907 365076 394544
50-54 let | 63201 55983 52364 53656 51588 45379 43779 49148| 59068 59632 60978 67466
nad 55 letl 59958 55649 54191| 55080 54906 50184 49101 53915 64997| 70016 74758 77126
Celkem | 430 474 370 791 364 978 354 878 336 297] 297 880| 314 558 352 250 448 912 463 555 500 812 539 136
2010 2011 2012
1.0 | 20| 30| 40| 10| 20/ 30 4d a | 20| 30| 40
do 49 let | 420333 364024 367276 405927 394909 342316 352617 376126 383659 343879 362473 400672
50-54 let | 70199 61081 58182 67544 65701 57416 54583 59946 61397 54667| 53584 59863
nad 55 let| 82292 75395 75023 88080 87152| 79043 67914 72379 80124 76040 77128 84776
Celkem | 572 824 500 500 500 481 561 551] 547 762 478 779 475 114 508 451] 525 180 474 586 493 185 545 31|
2013 2014 2015
1.0 | 20| 30| 40| 10| 20/ 30 49 al|20] 30| 40
do 49 let | 432305 394454 409653 434703 440292 384737 380806 383827| 382003 326516 313305 302439
50-54 let | 63030] 57530 57295 63758 65871 59134 56718 60982 | 61838 53810 50941 5046
nad 55 letl 92433| 88489 90110 98372 102152 93308| 91574/ 97105 | 99367 89231 85387 8539
Celkem |587 768 540 473 557 058 596 833 608 315 537 179 529 098 541 914| 543208 469556| 449633 438305

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015

V roce 2009, kdy se prudce zvySila nezamanost, vzrostl téZz podil vydapasivni

politiku zamgéstnanosti na celkovych vydajich statni politiky zatnanosti. Zarove se

snizil procentualni podil aktivni politiky zastnanosti na celkovych vydajich statni

politiky zaméstnanosti. Dale v uvedeném roce klesla absolutéé wydaji smeiujicich na

aktivni politiku zangstnanosti \Ceské republice. To potvrzuje tvrzeni Kaczora (20%&)

aktivni politika zanistnanosti nema ambice 2nit sled udalosti, ale klade si za cil witito

podminky pro zvySeni zatstnanosti a snizeni nezéstnanosti.

Z uvedeného tvrzeni vyplyva, Ze stat nemélig moznosti k ovlivani podilu

nezangstnanosti, resp. k sniZzovani vydlaha pasivni politiku zagstnanosti, jejimz

obsahem je v zasadyplaceni podpor v nezasstnanosti (Dveéakova a kol. 2007).

VySe vydaji na pasivni politiku za#stnanosti Uzce souvisi s gfem nezaréstnanych

osob, resp. s vyvojem P osob, ktd maji narok na podporu v nezéstnanosti. Jak je

zobrazeno v obrazku 13, |Izéekavat, Ze v roce 2017 dosahn¢gicnezanstnanych osob

v evidenci Gadu prace€ eské republiky grmérného pétu 550 tisic osob.
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Obréazek 13 - Pd@et nezanéstnanych osob v evidenci Eadu praceCR v ¢asovéradé
od roku 2004 do roku 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaji o struktie uchazei o zangstnani v jednotlivych letech od roku
2004, 2016

Dle vékové struktury uchazé o zangstnani (viz obrazek 14) jgggmé, Ze pdet uchazen

0 zangstnani, kterym je vice nez 50 let, resp. vice rekebpedstavuje jen malodast z
celkového potu uchazeéi o zangstnani. Z obrazkw. 14 plyne, Ze z dlouhodobého
hlediska podil osob sitem mezi 50 a 54 lety na celkovém¢po nezanistnanych se
pohybuje mezi 10 a 15 procenty. Podil negstmanych s&kem vySSim nez 55 let se
dlouhodolé pohybuje mezi deviti a osmnacti procenty. Tendgraslednich let ukazuje,
Ze podil nezagstnanych sé&kem vysSim nez 55 let se neustédle zvySuje a v 28d&
dosahl zatim nejvySSi hodnoty z poslednich let. Gheojovych tendenci procentualniho
zastoupeni uchagé o zangstnani dle ¥ku by v roce 2017 #to byt 70 % osob vedku do

49 let, 10 % ve &u 50 az 54 let a 20 % veku nad 55 let (viz obrazek 14).
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Obrazek 14 — Procentualni zastoupeniékovych skupin uchaz€a o zangstnani k
31. 12. v jednotlivych letech (v %) od roku 2004 dooku 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Paklize Ize pedpokladat podobny vyvoj u i osob, kt&# maji narok na podporu
v nezangstnanosti, jako byl od roku 2012 do roku 2014, badepodil nezagstnanych
s narokem na podporu v nezgstmanosti na celkovém @i uchazén o zamgstnani
pohybovat okolo 20 procerff(viz obrazeks. 11).

Celkova vySe vydaj na podporu v nezafstnanosti je odvozena od celkovéhoitpo
uchazéu o zangstnani s narokem na podporu v negsimanosti v jednotlivycha&kovych
kategoriich, z prmeérné vySe podpory v nezastnanosti a délky pobirani podpory v
nezandstnanosti. Réni a nEsiéni primérna vyse podpory v nezastnanosti fipadajici
na jednoho uchaze o zanistnani s ndrokem na podporu v neégstmanosti je zobrazena
v tabulce 10. Dle 0dajv tabulce 10 je patrné, Ze seum®rna vySe podpory Vv

nezandstnanosti neustale zvysuje.

50 Uvedené tvrzeni potvrzuje studie Odhad naklegejnych rozpéta vynakladanych na jednoho
nezangstnaného (Jahoda, Godarové, 2016)

102



Tabulka 10 - Vyvoj pramérné vySe podpory v nezaréstnanosti

Vyse Pramérny Roéni M ésiéni
vyplacené pocet pramérna | pramérna
PVN v tis. osobs | vySe PVN | vySe PVN v
K¢ podporou | Vv tis. K¢ K¢

2004 7 338 400 169 109 43,39 3616
2005 7 046 845 138 714 50,80 4 233
2006 7 306 592 133 491 54,73 4 561
2007 7014 672 116 478 60,22 5019
2008 7113 278 109 376 65,04 5420
2009 15075731 188 069 80,16 6 680
2010 13352 686| 163481 81,68 6 806
2011 10 348 515 132 421 78,15 6 512
2012 8 759 749 104 472 83,85 6 987
2013 9674 752 117 946 82,03 6 836
2014 9279634 115908 80,06 6672
2015 8 303 370 101 789 81,57 6 798

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadydaji na SPZ souhrnnyiehled od 1991 do 2014 a Vydaje

jednotlivych UP na PvN a odpovidajiciapr. patet UoZ veéasové&ad do roku 2015, 2016

Z vyvojového trendutistu paiimérné nesicni vyse podpory v nezasstnanosti fipadajici
na jednoho uchaZe o zamdstnani je dle obrdzku 15 patrné, Ze v roce 2017mbka

pramérna nmesicni vyse podpory v nezafstnanosttinit 8.100 K.
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Obrazek 15 - Vyvoj pramérné vySe podpory v nezaréstnanosti od roku 2004
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

5.1.2 Navrh feSeni na snizeni vyplacenych prastdki z PPZ

Pfi odstragni diskrimin&niho ustanoveni, kterétipnava prodlouzenou dobu pobirani
podpory v nezagstnanosti uchazém o zandstnani s ¥kem vysSim nez 50, resp. 55 let,
muze dojit kcelkovému poklesu vyplacenych pfedkh z PPZ na podporu
v nezangstnanosti. V fipact, Ze by doSlo k UpravZikona o zawgstnanosti tak, aby
vSichni uchazé o zanméstnani pobirali podporu v nezastnanosti ve stejné délce, zvysila
by se téZ motivaceiphledani zarsstnani u osob vipddichodovém wku. Varianta, kdy
by doSlo k odstrami diskrimin&niho ustanoveni Zgobem, ktery by ifznaval
prodlouZenou dobu pobirani podpory i ostatnim skdupi, kterym je i zprostedkovani
zanestnani ze stranyfadu prace &novana zvysena pé uvazovanadbec neni. Dvodem
je, Ze tato moznost byiipesla rapidni zvySeni vydajna PPZ. Dale by tato varianta
prispéla k dalSi diskusi o délce prodlouZzené doby poliBuN. V dalSim textu je
uvazovana pouze varianta, kdy k odstrdndiskrimin&niho opateni dojde zruSenim
prodlouzené doby pobirani PvN pro osobyiedaichodovém ¥ku. U tohoto zpsobu
odstragni  pozitivni diskriminace by se celkova vySe vyglaé podpory
v nezamdstnanosti u osob starSich 50 let zkréatila o 49 % @sob starSich 55 let by se
zkratila dokonce o0 98 %.
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Jestlize se vySe zminé pgedpoklady naplni, bude v roce 2017 v eviderteida prace v
praméru zhruba 550 tis. osob. Dle obrdzku 11 bude mit %80z evidovanych
nezandstnanych narok na podporu v nezatnanosti. Rmeérny paiet uchazeén o
zanestnani s narokem na podporu v negsimanosti v roce 2017 stanoveny bude ve vysi
110 tis. osob. Zaipdpokladu, Ze v roce 2017 buddémerna podpora v nezafstnanosti

ve vysi 8.100 K/mésic, je dle vzorce 5 zji&ha pedpokladana vySe vydana pasivni
politiku zaméstnanosti v roce 2017. Vydaje na pasivni politiemgstnanosti by @y ¢init

vice nez 10,5 miliardy korun (viz tabulka 11).

Tabulka 11 - Fredpokladané vydaje na pasivni politiku zarsstnanosti v roce 2017

Priamérny pocet Procentualni Priamérny pocéet | Mésiéni priamérna | Ro¢ni vydaje na
uchazei o vyjadieni osob s narokem na| vySe podpory v pasivni politiku
zaméstnani uchazei o podporu v nezandstnanosti v | zaméstnanosti v

zameéstnani s nezaméstnanosti K¢ na uchazée s tis. K¢
narokem na narokem na
podporu v podporu v
nezanméstnanosti nezanmgstnanosti
550.000 20 % 110.000 8.100 10.692.000

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Vydaje na pasivni politiku za¥stnanosti dle gkovych skupin uchazé o zangstnani jsou

zobrazeny v tabulce 12.

Tabulka 12 - Fredpokladané vydaje na pasivni politiku zarsstnanosti v roce 2017 dle
vékovych skupin uchazéua o zangstnani

Vékova Priamérny Procentni Pramérny pocet M ésiéni Ro¢ni vydaje
skupina pocet vyjadieni osob s narokem| priamérna vyse na pasivni
uchazei o uchazei o uchazei o na podporu v podpory v politiku
zaméstnani | zaméstnani zaméstnani s | nezangstnanosti | nezangstnanosti | zaméstnanosti
narokem na v Ké na v tis. K¢
podporu v uchazete s
nezantstnanosti narokem na
podporu v
nezangstnanosti
Do 49 let 385.000 70 % 77.000 7.484.400
50 aZz 54 let 55.000 10 % 11.000 8.100 1.069.200
55 let a vice 110.000 20 % 22.000 2.138.400

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Pokud by doslo od 1. 1. 2017 k odstmainpozitivni diskriminace zakotvené v 843 Zakona
¢. 435/2004 Sh., o zatstnanosti a to tim figobem, Ze by vSichni uchaz® zangstnéni,
ktefi maji narok na podporu v nez&sinanosti, mohli podporu v nezastnanosti pobirat
maximalré po dobu pti mésiai (tzn. prvni dva résice 65 %, dalSi dva dsice 50 % a

posledni misic 45% z pimérného cistého nésicniho vydilku), znamenalo by to v
koneiném disledku, Ze by se sniZily i vydaje na pasivni palittangstnanosti.

Nejvice by tuto zréenu pocitily osoby majici narok na podporu neégstmanosti s gkem
nad 55 let, jelikoZ by se jim doba pobirani podponezanistnanosti zkratila o 6 &siai.
Osobam s &kem nad 50 let, ale do 54 letkw by se snizila délka pobirani podpory v
nezangstnanosti o 3 ®¥sice. Uchaz#® o zangstnani s ¥kem do 49 let se navrhovana
zmeéna nedotkne a délka pobirani podpory v neztnanosti #stane stejna v délce 5
meésial. Za gredpokladu, Ze vySe vydajna podporu v nezasstnanosti za ¢ mésiol
pobirdni podpory v nezafstnanosti je stanovena na 100 %, zkrati se uc¢harze
zanestnani s vkem nad 55 let maximalni celkova vySe vyplacené ppogd v
nezandstnanosti o 98 %, tj. snizeni na 2 % celkovyébdpokladanych vydajv roce
2017. Uchaz&m o zangstnani s ¥kem nad 50 let do 54 let se snizi maximalni celkova
vySe vyplacené podpory v nez&tmanosti 0 49 %, tj. na 51 %eplpokladanych vydajv
roce 2017. Celkovou i vySi vydafi na pasivni politiku zagstnanosti v roce 2016 po
odstrarni pozitivni diskriminace dled&ku v pristupu k progedkim uenym na pasivni

politiku zaméstnanosti zobrazuje tabulka 13.

Tabulka 13 - Celkové r@ni vydaje na pasivni politiku zangstnanosti v roce 2016 dle
vékovych kategorii po odstraréni pozitivni diskriminace

Vékova skupina Ro¢ni vydaje na | Procentni vyjateni Celkové r@ni Celkova mozna
uchazét o pasivni politiku vydaji na pasivni | vydaje na pasivni| Uspora vydaj na
zanestnani zamgstnanosti v tis. politiku politiku pasivni politiku

K¢ zanestnanosti zanestnanosti po | zamgéstnanosti v tis,
Upraw v tis. K¢ K¢
Do 49 let 7.484.400 100 % 7.484.400 0
50 aZ 54 let 1.069.200 51 % 545.292 523.908
55 let a vice 2.138.400 2% 42.768 2.095.632

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Celkové r@ni Uspora vyddj na pasivni politiku zagstnanosti je dana s&em uspor u
jednotlivych kovych kategorii. Celkova toi Uspora vyddj na pasivni politiku
zamestnanosti v roce 201&ni 2.619.540 tis. K

DalSi moZnosti Uspor v ramci PPZ je mozné igpait ve sniZzeni podporyipekvalifikaci.
Jelikoz vSak vydaje na PpR nejsou samostairdovany, nelze ani ¥islit jakoukoli
asporu, které by mohlo byt dosazeno sniZzenim ptoakn sazby p vypoctu podpory pi
rekvalifikaci. Z tohoto évodu v praci nejsou uvedeny zadné kalkulace tykagie

moznosti sniZzeni vydajna PpR vyplacené v rdmci PPZ.

5.2 Aktivni politika zam éstnanosti

VysSe vydafi sneiujicich na aktivni politiku zagstnanosti se kazdym rokem velidezmi.
Neni neobvyklé, Ze mezini zména ve vydajich na APZ je vySSi nez 2 miliardy. Rroto
je nutné sledovat vysi vydajkteré Gad praceCR vynalozi na jednotlivé nastroje APZ.
Jak je patrné z obrazku 16 jsou nejvysSi vydaje z APZ &favany na veejre prosgsné
prace a spotensky @elné pracovni mista.
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Obrazek 16 — Celkové vydaje na jednotlivé nastrojdPZ (v tis. K¢) od roku 2004 do
roku 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadydaji na SPZ souhrnnéhdghledu od 1991 do 2014, 2015

Z tabulky ¢. 16 a obrazkg. 17 Ize vysledovat, Ze z dlouhodobého hlediska jsejvice
vyuzivanym nastrojem APZ rekvalifikace. Z hledisk&tu podpdenych osob jsou
druhym nejvyznam#Sim nastrojem iispivky na spoléensky @elnd pracovni mista a

tietim jsou veejn¢ prosgsné prace.

Tabulka 14 — Pd@ty podpoienych osob v ramci jednotlivych nastroi APZ od roku
2004 do roku 2014

51 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2012014
VPP 18246 @ 16846: 18011 12374 16246 19794 22882 21322 3312821839 22967
SUPM 25010 25129 25417 16706 12756 20208 25882 13410 8011321716, 33081
Absolventska

praxe® 7170 28 2 0 0 0 0 0 0 0 0
CHPM -

ziizeni 1636 1592 1606 1284 974 1231 1640 1405 817 768 1132
CHPM -

provoz 0 7914 9608 8235 9349 10315 10076 14620 1514 )2 125
Preklenovaci

prispévek 0 1051 1234 898 691 1 0 345 13( 27D 216
Prisp. na

zapracovani 0 310 193 156 95 65 48 44 13 54 34
Prisp. na

dopravu®® 0 3609 2085 1350 999 0 0 0 0 0 0
Prisp. pri

piechodu na

novy podn.

program 0 0 0 92 0 28 0 0 0 0 0

51 Udaje byly gevzaty z jednotlivych analyz trhu prace od roku£2@e roku 2014 zvejnénych na portalu
MPSV.

52.0d roku 2007 byl program absolventské praxe zruSen

53 Prispsvek na dopravu byl zrusen k 31. 12. 2008.
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Cilené

programy 0 0 2323 868 43 204 0 643 5272 33c1 9788
Programy

ESF (RIP) 0 0 27227 37655 16584 10596 459 0 0 C q
Rekvalif. 44089 : 38438 59035 57031 36451 39831 65453 45521 99P5141438: 46454
Pracovni

rehabilitace>* 0 0 0 0 0 76 120 72 55 133 74
Aktiviz.prac.

prilezitost® 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1570
Celkem 96151 | 94917 | 146741 136649; 94188 | 102349 126560; 97382 | 52463 | 89611 ; 115453

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaji od UPCR, 2015

V obrazku¢. 17 jsou pehledrg graficky zobrazeny hodnoty vyplyvajici z tabulkyl6.

Obrazek 17 — Péty podpoienych osob v ramci nastraij APZ od roku 2004 do 2014
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Pracovni rehabilitace Aktiviza¢ni pracovni pfilezitost

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaji od UPCR, 2015

54 Pracovni rehabilitace pro OZP existuje od roku®00
55 Aktiviza¢ni prilezitost byla zavedena od roku 2014.
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Efektivnost jednotlivych nastrdjnelze ndfit stejnym zgsobem, a proto jsou nasledujici
kapitoly 5.2.1 az 5.2.8lereény dle jednotlivych nastr6jAPZ. Zarové je v uvedenych

kapitolach zobrazen i navieSeni k jednotlivym nastnin aktivni politiky zandstnanosti.

5.2.1 Rekvalifikace

Jelikoz jsou rekvalifikace z hlediska ¢to podpdenych osob nejvytiZzé€im nastrojem
APZ, je pra¢ vycisleni efektivnosti rekvalifikaci anovan v diseréni praci nemaly
prostor. Z podilu vySe vyplacenych vyidapa rekvalifikaci a p&tu podpdenych osob
vramci rekvalifikace jsou wsleny pfimérné vydaje na jednu Fazenou osobu

v rekvalifikaci v jednotlivych letech.

Tabulka 15 — Plimérné vydaje na jednoho z#azeneho do rekvalifikace v letech 2004
az 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013014 2

?gykngig Zé‘é) 480 635 408 250 357 299 269 288 271 130 388 131 582 261 316 933 146 377 301 385 343 894

Pocet
podpofenyc | 44089 38438 59035 57031 36451 39831 654535245 25199 41438 46454
h osob

Naklady na
1 rekvalif. 10901: 10621 6052 @ 4722 7438 0 9744 8896 i 6962 5809 : 7273 7403

0S. (v K¢)

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktadituace na trhu prace v jednotlivych letech doséupa Portalu MPSV,
2015

Z tabulky 15 vyplyva, Ze jednotlivé vydaje na jedmadpdenou osobu v rekvalifikaci se
v jednotlivych letech veliceteni. Tato skuténost je zfisobena velkymi rozdily ve
vydajich gipadajicich na jednotlivé druhy rekvalifikaich kuri, které byly realizovany a

také rozdily mezi cenami stejnych déukurzi v jednotlivych regionech.

Podle vzorce 6 je Wslena usgsnost rekvalifikaci. Z tabulky 16 plyne, Ze z dlodbbého

hlediska se usinost rekvalifikaci pohybuje okolo 85 procenteVazna ¥tSina osob,

které nastoupi na rekvalifikaci, ji také @Sps zvladnou dokotit.
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Tabulka 16 — Us@dnost rekvalifikaénich kurzi od roku 2004 do roku 2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 201F°
Zahéajené RK od
pocatku roku 47951 41323 53517 57031 38945 41747 67906 47 771
UspEsre
dokortenych RK: 37240 33684 46393 49946 35472 35819 61449 43203
Uspsdnost
rekvalifikaci (%) 77,7 81,5 86,7 87,6 91,1 85,8 90,5 90,4

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

K vypoctu efektivnosti rekvalifikaci je pégba vyislit paity osob, které usigné dokortili

rekvalifikaci a p@ty osob, které po rekvalifikaci nastoupili do zssmani nebo zagali

svou podnikatelskowinnost. V tabulce 17 jsou zobrazeny udaje &ji€tdle statistiky

rekvalifikaci dostupné na portalu MPSV.

Tabulka 17 — Pd@ty umisténych osob po uspsré zvladnuté rekvalifikaci od roku 2004

do 2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Poket osob, které
Uspesné zvladli RK 58297 52726 63366 73326 58290 49792 84661 75897
Pocet umistnych osob
na trhu prace 26354 22820 28519 35366 28057 16071 37080 30980
Poket umisténych do 3
més. po RK 15652 12725 16781 20414 14971 9719 20392 14580
Poket umistnych nad 3
do 6 més. od RK 5785 5347 6608 8431 7152 3637 988l 8296
Poket umistnych nad 6
do 9 més. po RK 2948 2801 3204 4048 36500 1536 4561 4667
Poket umistnych nad 9
do 12 n¥s. po RK 1969 1947 19260 2473 2284 1179 2246 3437

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadituace na trhu prace v jednotlivych letech daséupa Portalu MPSV,

2015

Efektivnost rekvalifikaci v jednotlivych letech aeku 2004 do roku 2014 vyjéeha

v tabulce 18, tato efektivnost je diglena podle vzorce 7. Z dlouhodobého hlediska Ize

konstatovat, Ze efektivnost rekvalifikaci jako jetio z nastrdj APZ osciluje okolo 45

procent. Tén& polovina osob, které U&gn: zvladnou rekvalifikaci, nalezne uplatri na

trhu préace.

56 Od ledna 2012 vzhledem ke &ms dodavatele informich systér pro Urad prace’R jsou statistické
Udaje o potech zahajenych a ukdéenych rekvalifik&nich kurzech nedostupné.
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Tabulka 18 — Vyvoj efektivhosti rekvalifikaci od roku 2004 do roku 2011
2004 ¢ 2005: 2006: 2007 2008 2009 2010 2011

Efektivnost
rekvalifikaci 45,2 43,3 45,0 48,2 48,1 32,3 43,8 40,8

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Dle vzorce 8 je zjign podil umistnych osob na trhu prace, ktery je zobrazeny v dloraz
18. Z uvedeného obrazku je patrné, Ze vice nezvipaloosob, ki UsgEsSné zvladnou
rekvalifikaci, do fi mésiail od ukorteni rekvalifikace nalezne své uplatin na trhu prace.
Déle z obrazku 18 plyne skdteost, Ze Sance na nalezeni ugiatma trhu prace se snizuje

s pribyvajiciméasem od us@re zvladnuté rekvalifikace.

Obrazek 18 — Podil umistnych osob po RK v jednotlivych kategoriich (v %) odroku
2004 do roku 2011

100%

80%
60%
40%

20%

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

m Podil umisténych nad 9 do 12 més. po RK
B Podil umisténych nad 6 do 9 més. po RK
Podil umisténych nad 3 do 6 més. od RK

B Podil umisténych do 3 més. po RK

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadituace na trhu prace v jednotlivych letech daséupa Portalu MPSV,
2015

Prodlouzeni doby nalezeni upl&th na trhu prace u osob po @Sp: absolvované
rekvalifikaci, které je patrné z obrazku 18, jeugpbeno hospodskou krizi a s ni
souvisejicim Ubytkem volnych pracovnich mist. Jdlikv sodasné dobé odezniva
hospodé&ska krize, milo by opt dochézet ke zkracovani doby, za kterou uctiaae
zanestnani po usgné rekvalifikaci nalézaji uplatni na trhu prace. Bohuzel Udaje o

rekvalifikacnich kurzech dle vyj&eni Ing. Lucie Sebestové, pracovnika zpracovavajici
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statisticka data o rekvalifikacich na MPSV, nejsod roku 2012 do s@asnosti

k dispozici.

JelikoZ nejsou znamé @iy osob ani pimérné vydaje na rekvalifikace dle jednotlivych

druhi rekvalifikacnich kurZi, neni mozné Wislit efektivhost jednotlivych druh

rekvalifika¢nich kurzl.

Z tohoto divodu byl vytvden ve spolupraci s vybranymi patkami Uradu praceCR

seznam neépstji realizovanych druth rekvalifikaci, které jsou zobrazeny v tabulcel9.

Uvedend tabulka byla konzultovana téimo s pracovniky MPSV.

Tabulka 19 - Negastji realizované druhy rekvalifika énich kurzi

Kategorie Nazev kurzu Kategorie Nazev kurzu
Patitac Zaklady obsluhy osobniho | Ridi¢ské Rozsfeni opravani o sk.

potitace opravreni C

Obsluha PC dle sylabu Rozsteni opraveni o sk.

ECDL — Start E

Obsluha PC dle sylabu Rozsteni opraveini o sk.

ECDL D

Obsluha PC se zatifenim Rozsteni opraveini o sk.

na prace v MS Excel T

Obsluha PC se zatifenim Vstupni Skolen

na prace v AutoCADu v rozsahu 140 hodin pro
ziskani profesnihp
prikazu

Tvorba www  stranek Vstupni Skoleni (zvlastni

(webdesigner) cast pro sk. D) pro
ziskani profesnihp
prikazu

Grafické prace Obsluha stavebnich
stroja

Spravce péitaové sit Obsluha VZV beRP B

Cteni a kresleni technické Obsluha VZV KP B

dokumentace

Obsluha a programovani | Svaovani Zakladni kurz swavani

CNC strofi

Gastronomie

Fprava pokrmi studené

kuchyre

Priprava teplych pokriin

Priprava minutek

v ochranné atmosifé
CO2 (ZK135 1.1)

Zakladni kurz sv@vani
obalenou elektrodo
(ZK1111.1)

Za&kladni kurz suavani
plamenem (ZK135 1.1)

Z&akladni kurz sesani
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Jednoducha obsluha hbst

Slozita obsluha hot

netavici se elektrodou
(ZK141)
Svaovani podle

evropskych norem

—_—

Kurz fezani a drakovarn
kyslikem (ZP311)

Vypomoc [ pripraw Svdovani  termoplastu

pokrmi (ZK11P, ZK15P2,
ZK16P3)

Vyroba zékusk a dorfi Strojirenstvi Obsluha NC a CNC
stroja
Délnik  ve strojirenské
vyrobé

Kuchaské prace Obsluha motoroyé
fetézove pily

Vyroba chleba a d&ného

Zamenicke prace

peciva
P&e o tlo Holicské a kad@ické Zakladni kovoobraitske
prace prace
Kosmetické sluzby AdministrativeAdministrativni
a etnictvi pracovnik
Manikara etré nehtove Ucetnictvi S vyuzitim
modelazZze vypocetni techniky
Pedikura vetré nehtové Mzdoveé @etnictvi
modelaze S vyuzitim vypagetni
techniky
Manikara a  pedikara Zakladni kurz @etnictvi
véetn® nehtové modelédze a daoveé evidence
Masér v oblast Personalista
zdravotnictvi
Masér pro sportovni ga Zaklady podnikani
rekondéni masaze mimo
oblast zdravotnictvi
Stavebnictvi | Montér suchych staveb Sociélepé Pracovnik v socialnich
sluzbach
Malit Sanitd
Zednik Péovatel
Zhotovitel  zateplovacich | Obchod Prodava
systén
Malif Elektro Vyhlaska 50/1978 Sb. dle
§5
Lakyrnik a natra¢ Vyhlaska 50/1978 Sb. dle
§6
Obklad#&ské prace Vyhlaska 50/1978 Sb. dle
§7
Podlah& Ostatni Udrzba vejné zelen
Tapetd Florista
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Topend Skladnik
Montér vnitniho rozvoru Uklidové prace
vody a kanalizace v ubytovacim z&zeni
Pokryvaské prace Strazny
Prace se Stavebni truhla Privodce cestovniho
direvem ruchu
Tesd&
Dievorubec
Truhl& nabytkd
Obsluha motoroveé pily

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakkagoskytnutych tdajkontaktniho pracovistUP CR Kladno, Brno-nisto
a Bruntél, 2014

Na portdlu MPSV je vSak zigjnéna vzdlanostni struktura rekvalifikovanych osob
v jednotlivych letech (Portdl MPSV, Statistiky o kvalifikaci, 2015) ze které je

zpracovana tabulka 20.

Tabulka 20 — Vzdélanostni struktura rekvalifikovanych osob v letech2004 az 2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zakladnia . 2826 2375 3196 4556 3643 1776 4290 32
nedokontené zakladni

Stredni bez maturity | 10177 9115 11416 13796 10759 6990 16293 12698

(68

Stiredni s maturitou 11893 1001z 12133 14850 11838 6228 13:951933]

VySsi odborné a 513 367 469 606 422 300 643  75B

bakalarské
UplIné vysokoskolské | 1375 1145 1312 1 56¢ 1408 777 1900 1645

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaji z ISPV, 2015

&2

Z obrazku 19 vyplyva, Ze nejvice jsou rekvalifikav@soby se gdnim vzdlanim bez
maturity a stednim vzdlanim s maturitot/. JelikoZ jsou zndmé téz tpnérné vyclky

osob ¢lergné podle nejvyssiho dosaZeného &kadi (ISPV, Seeni o struktie mezd a
plati, 2015), je mozné \yslit i predpokladané vyidky osob po rekvalifikaci dle

vzklanostni struktury rekvalifikovanych osob.

57 Uvedeny fakt souvisi se skitesti, Ze zhruba 60 % nez&stmanych ma pouze zakladmstredni
vzklani bez maturity (Jahoda, Godarova, 2016)
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Obrazek 19 — Vzdlanostni struktura rekvalifikovanych osob v procenualnim

zastoupeni od roku 2004 do 2011

100% 5,1 5,0 4,6 4,4 5,0 4,8 5,1 5,3
D =16~ =16~ =17 =15= Pt =57 =2;5=
80% — —
44,4 43,5 42,5 42,0 42,2 38,8 37,6 38,5
60% — —
40%
20%
0% 10,6 10,3 11,2 12,9 13,0 11,1 12,7
(o]
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zakladni a nedokoncené zakladni B Stredni bez maturity
Stfedni s maturitou m Vys$si odborné a bakalarské
Uplné vysokogkolské

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Dle serveru ISPV (Informi systém o gimérném vydlku), ktery provozuje pro MPSV

spolg&nost Trexima, a.s., jenz poskytuje také info¥masystém OK prace provozovany

Utadem prac&R, jsou znamé pmérné vydilky v jednotlivych letech dle vzdanostni

struktury osob (viz tabulk& 21 a 223,

Tabulka 21 — Vyvoj pramérnych mési¢nich vydélka dle nejvysSiho dosazeného

vzdélani v podnikatelské sfée (v K&) v letech 2008 az 2014

2008 | 2009 2010 | 2011 2012 2013 201]
f:l'(‘l':ggl' anedok@®né ;.55 15973 17390 16979 17255 17732 18
Stednibez maturity | 20827 | 20206 20627 19863 20247 20447 20
Stedni s maturitou 27397 | 27307 27528 25995 26369 26249 26
Zgﬁ:;éﬁg"me a 32030 | 32463 32849 31210 32266 32395 32
Upiné vysokoskolské ~ 52987 52890 52609 47703 48513 47825 48
neuvedeno 23748 | 22828 24249 21900 21740 22491 23
CELKEM 26604 | 26724 27156 | 25693 26228 26387, 27 046

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaj z ISPV, 2015

%8 Statistického S&ni ISPV se v roce 2011 &kstnilo bezmala 4500 ekonomickych subjekt
reprezentujicich té& 1,5 mil. zandstnané.
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Praimérné vydilky jsou rozéleny do dvou idiznych tabulek (tabulka 21 a 22), jelikoz se
jedna o pimérné mzdy (podnikatelska sféra) aiperné platy (nepodnikatelska sféra).
Pokles pimérné mzdy vroce 2011 oproti roku 2010 jeugpben dle vyjakeni
A.LukaSovte, konzultant statistiky ISPV spdleosti Trexima, zrnou metodiky vypétu

pramérné nmesicni mzdy®.

Tabulka 22 — Vyvoj pramérnych vydélka dle nejvysSiho dosazeného védni v
nepodnikatelské sfée (v K&) v letech 2008 az 2014
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

13101 13 809 14 032 14 058 14 284 13993 14 355

Zakladni a nedokamené

zakladni
Stredni bez maturity 16 207 17 036 17 185 16 595 16 698 16 672 17 221
Stredni s maturitou 23 900 24 879 24 728 23989 24 394 24 657; 25555

VySSi odbomne a 27152 28320 28131 27331 2761727517 28324

bakaldské

Uplné vysokoskolské 31714 33273 32 707 33 044 33403 33900 34615
neuvedeno 20 306 21 088 20 860 23 644 24 684 24877; 25631
CELKEM 24479 25730 25637 25314 25782 26026 26793

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaj z ISPV, 2015

Za predpokladu, Ze kazdé rekvalifikovana osoba dosahimegpného vyalku v kategorii,
je mozné vyislit maximalni pijem statu Wleneéni dle arovi vzdlani rekvalifikovanych
osob. Maximalni fijem statu je tvien odvody zarstnavatele i zatstnance z pracovniho
pongru pri praimérné mzé nebo platu, fcemz je uplatovana pouze sleva na dani na
poplatnika. Nejsou kalkulovany Zadné jiné slevy aapaty. Divodem je skuténost, ze
kazdy zamistnanec si riize uplatiovat 1izné slevy a odpiy dle své Zivotni a rodinné
situace, a to nejen v ramci jednotlivych let, @ké v ramci jednotlivych gsial, pricemz
ze statistickych dat tyto slevy a odpp nelze zjistit. JelikoZ je ip vypoctu uplatréna
pouze sleva na dani #ipnu na poplatnika, je zji8ha vySe pijma statu ziskana na
odvodech zdravotniho poj&ti a socialniho zabezfeni a dani zilmua, jedna se o
maximalni moznou vysi ifjma statu (viz vzorec 9), kterou je mozné dosahnoig (v
tabulka 23). Jelikoz vSakétsina zamistnané uplatiuje i jiné slevy a odpay, bude

skut&na vySe ziskanychifpmu statu nizsi.

%9 Podrobnosti ke zém& metodiky jsou k dispozici nattp://www.ispv.cz/cz/Vysledky-
setreni/Metodika.aspx
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Tabulka 23 — Vyvoj maximalniho pfijmu statu ze zanéstnani dle nejvyssiho
dosazeného vzélani v podnikatelské a nepodnikatelské st& (v K&) od roku 2008 do

roku 2014

Podnikatelska sféra 2008 2009 2010 2011 2012 2013 201k
f::::::l' anedokontené | 1,5373 107902 111234 109135 110144 113754 6326
Stfedni bez maturity 144535 133100 136454 131731 133503 134893 7038
Stfedni s maturitou 197949 188546 190279 179599 181322 180266 0185
Vyssi odborné a 235616 228988 231973 220362 227384 228393 0931
bakalarské

Uplné vysokogkolské 405996 388434 386197 349203 354356 348794 5@64
neuvedeno 168283 153559 164653 147589 145164 150974 5066
CELKEM 191502 187370 187370 177250 180201 181369 186598
Nepodnikatelska sféra 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
f:'k‘l':::: anedokonlené o) 753 | 83957 84090 86343 86901 84560 87 442
Stfedni bez maturity 106 975 108422 109587 106160 105698 105507 7809
Stiedni s maturitou 169519 169675 168497 163907 165795 167 888 9434
Vyssi odborné a 195957 196536 194977 190054 191118 190170 5%96
bakalarské

Uplné vysokogkolské 233046 235162 230844 234588 236226 240118 6385
neuvedeno 140299 140023 138253 161144 168082 169617 5385
CELKEM 174226 176250 175567 174302 176711 178522 184691

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktddaji z ISPV, 2015

Maximalniho gijmu statu niZze byt dosaZzenou pouze kigads, Ze vSichni rekvalifikovani

budou zamsstnani od z&atku kalend#niho roku. V praxi takovyto stav nastat nem

vzhledem k tomu, Ze je nutrdasovy prostor pro absolvovani rekvalifikace. BohwBak

Iv M

nejsou znamy Udaje oypmérné délce setrvani v evidenci u osob, kter&sigpabsolvovali

rekvalifikaci.

Ekonomicka efektivnost rekvalifikaci je vyjgaha podle vzorce 9figemz za pijmy jsou

povaZzovany fijmy statu z odvodl a dani v jednotlivych letech a za vydaje jsou

povaZovany vydaje fadu praceCR, gipadajici na jednu rekvalifikovanou osobu (viz

tabulka 15). Protoze #dd praceCR nesleduje a ani nethe sledovat skut@ou vysi

odvodi a dani osob po rekvalifikaci, které nalezli upéatnna trhu prace, neni mozné

vycislit ekonomickou efektivnost rekvalifikaci. Je kSaoZzné skuténou vySi odvod a

dani ziskanych statem nahradit maximalnimi mozngtiiny (viz tabulkac. 23) a vyislit

maximalni

moznou ekonomickou efektivitu

rekvaliftka Tento ukazatel

nezohleduje délku setrvani osob po rekvalifikaci v evidentifadu prace CR.
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Z uvedenéhoit’odu neni ani Wislena ekonomicka efektivnost rekvalifikaci, ktejeudle
dostupnych informaci mozné &iglit od roku 2008 do roku 2014.

Jelikoz v sodasné dob neni mozné sledovat efektivhost jednotlivych druh
rekvalifika¢nich kur#i, neni mozné &novat se wyisleni efektivnosti hlou}ji, nap. na
arovni jednotlivych druh rekvalifikacnich kurzi. Je vSak mozné zjidvat vzajemnou silu
zavislosti jednotlivych paramétia to mezi vydaji na rekvalifikace za rok a vydsgi jednu
rekvalifikovanou osobu, mezi U&nou rekvalifikaci a vydaji na jednu rekvalifikovan

osobu a zavislost gtu osob v rekvalifikaci a celkovymi vydaji.

Nejprve byly vySe uvedené jednotlivé préimé otestovany, zda pochéazi z normalniho
roz&kleni. K otestovani normality byl vypaan Shapiiv-Wilktv test. Tento test je
zaloZzen na zjigni, zda se body sestrojeného kvantil-kvantilovémaflg (Q-Q plotu)
vyznam liSi od regresni ifpmky proloZzenédmito body. Pomoci této testovaci statistiky
(viz tabulka 24) bylo zjigho, Ze prominné vydaje za rok a vydaje na 1 rekvalifikovanou
osobu spluji normalni rozdlenim neboli Ze signifikantni hodnota (Sig.) &> (0,05).
OvSem ze zobrazeni pomoci graD-Q plot (viz obrdzek 20 a 21) nebyla normalita
rozcleni u €chto prom¢nnych zcela prokazana.

Tabulka 24 - Shapiro-Wilkiv test

Proménné Shapiro-Wilk

Statistic df Sig.
Vydaje za rok ,930 8 ,515
Pocet podparenych osob ,899 8 ,282
Vydaje na 1 rekvalif. 0s. (v K) ,950 8 712
Uspésnost rekvalifikaci ,891 8 241

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SPSS 22 (2015)
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Obrazek 20 - Q-Q Plot Vydaji za rok

Normal Q-Q Plot

2

Expected Normal
T

-3+

T T T T T T T
100 000 200 000 300 000 400 000 500 000 600 000 700 000
Observed Value

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SPSS 22 (2015)

Obrazek 21 - Q-Q Plot Vydaje na 1 rekvalifikovanouosobu (v K&)

Normal Q-Q Plot

Expected Normal
i

T T T T T
4 000 G000 & 000 10000 12000

Observed Value

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SPSS 22 (2015)
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Po otestovani normality roZiéni dat byla mezi prodmnymi zji¥ovana mira zavislosti.
Na zaklad poctu pozorovani a nespgini normality rozdleni u vSech zvolenych
proménnych (zejména podle Q-Q plot), byl pro Zpsani sily zavislosti pouzit
Spearmaiiv korelani koeficient. VSechny vygitené korel&ni koeficienty jsou zobrazeny
v tabulcec. 25.

Tabulka 25 - Korelaéni koeficienty

Potet Vydaje na Uspésn
Parametry Vydaje | podpore 1 rekvalif ost ,
za rok nych 0s. (v KE). rekvali
osob ) fikaci
Korelatni
Vydaje za = koeficient 1,000 ,382 782 -405
rok Sig. : 247 ,004 ,320
N 11 11 11 8
y Korelatni
ozocdeetn | koeficient ,382 1,000 -,182 ,167
o Sig. 247 . 593 693
Spearmaiv N 11 11 11 8
koeficient o Korelatni .
\1/);2%;?? Koeficient 782 -,182 1,000 -,571
' Sig. ,004 ,593 : ,139
0S. (V K)
N 11 11 11 8
Uspssnost | orel@nt 405 167 571 1,000
rekvalifika —<CSNcieNt
ci Sig. ,320 ,693 ,139 :
N 8 8 8 8

**_Korelace je na vyznamné hladi®.01 (gi 2 sledovanich).

Zdroj: vlastni zpracovani v programu SPSS 22, 2015

Pomoci Spearmanova kor&tého koeficientu byla zjigha vysSi pimé& mira zavislosti

mezi vydaji za rok a vydaji na 1 rekvalifikovanosobu (r = 0,782).

Celkoveé vydaje jsou ovliwmé vydaji na 1 rekvalifikovanou osobu z 61,152%lkGe

vydaje na rekvalifikace ovliwiji tedy i jiné faktory, nezipmé vydaje na rekvalifikovanou

osobu a to tégf ze 40 %.

Dale byla zjis&¢na stedni (pfimérna) nepima zavislost (r =

-0,571) mezi dsmou

rekvalifikaci a vydaji na 1 rekvalifikovanou osob®lati, Ze ¢im je rekvalifikace
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ovliviiuje vydaje na 1 rekvalifikovanou osobu pouze z 32%. Jde o #dre vyznamny
vliv, nicmére pozitivnim aspektem je fakt, Ze @Spost rekvalifikaci se pohybuje okolo

85% a ma vdrstajici trend.

Samozejme, je freba uvazovat i s limitem, ktery je tgpben tim, Ze vzdy bud&st
rekvalifikaci (Eastniky nedokafena. S tim souvisi i zji&ti, Ze vice nez polovina osob,
ktefi naleznou uplatmi na trhu prace po U&fre zvladnuté rekvalifikaci, toto uplani
naleznou do 3 #siol od ukoreni rekvalifikace Cim je doba od uplynuti rekvalifikace
delSi, tim se sniZuje Sance na nové upldtrabsolventa rekvalifikaiho kurzu na trhu
prace. Je protorgba nejen @sobit na system rekvalifikaci tak, aby byla z&jst vysSi
aspEsnost, ale také pouzivat nastroje na vyuziti totidgnessicnino obdobi k vysSi aktiwit

Ucastnika i adu prace ) hledani pozice po rekvalifikaci.

Zavislost mezi p&tem podpeenych osob a vydaji za rok byla zfisa pouze nizka,
korelani koeficient vySel 0,382. Zde se éiejm¢ promita fakt, Ze &kteri Ucastnici
kurzu kurz nedokati a dale, Ze celkové naklady na rekvalifikace jsmliviiovany i
jinymi faktory. Témto aspekim by nEla byt wnovana pozornost v ramci navazujiciho

vyzkumu.

Jak uvadi (Maitah et al., 2016), jéleZzité hledat zfisoby jak snizZit neza¥stnanost a
zvySit zangstnanost na 70 % Qeské republice. Rekvalifikace mohou byt jednim z

nastrofi, které mohou pomoci toho dosahnout.

Nicmeére je ttreba uvazovat nejen o stabilizaci metodikygrabdat, ktera umozni sledovani
aspeki jako je uspSnost a efektivnost rekvalifikaci, alegepné i o celkové zming
systému. Zrana gFistupu k rekvalifikacim tak fZe g@inést i znénu gristupu k celé politice
zanestnanosti, resp. vSemieggnym politikam, u kterych je zapebi sledovat efektivnost

jejich nastroj.
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5.2.2 Investi¢éni pobidky

Jelikoz poskytovani investiich pobidek neni pénv kompetenci Badu praceCR, ale o
¢éasti investinich pobidek rozhoduje samo MPSV, neni mozn#sliy dopad investinich
pobidek na rozpeet Uradu prace jako podniku.

Z obrazku 22 je patrné, Ze nejvy8astka od roku 2004 byla v ramci invésiich pobidek
vyplacena v roce 2008. Tedy v dotkdy se z&ala projevovat hospo#eka krize a stat,
resp. MPSV ndlo zajem pilakat doCeské republiky nové investory.

Obrazek 22 — Vyvoj vyplacenych prostedki v ramci investiénich pobidek (v tis. KE)
od roku 2004 do roku 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadituace na trhu prace v jednotlivych letech daséupa Portalu MPSV,
2015

Celkové vyplacené prastdky v ramci investnhich pobidek Ize roztit na vydaje na
vytvoreni novych pracovnich mist a na vydajesrici na podporu rekvalifikaci a Skoleni
zamestnand spole€nosti, kterym byla investni pobidka fgislibena. Tabulka¢. 26
zobrazuje vyvoj vySe vydaj smetujicich v ramci investnich pobidek na vytieni
novych pracovnich mist a na rekvalifikagekoleni zamistnané od roku 2004.
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Tabulka 26 — Vyvoj vydaja na vytvoreni novych pracovnich mist a na Skolerdi
rekvalifikace zaméstnanai (v tis. K¢) od roku 2004 do roku 2014

2004 2005 2006 2007 2008 200¢ 2019 2011 2012 2C13 014 2
nggjglcla 409560 : 4118445 852959 : 854028 1260304 698931 35866€2160073,4 231579,2 18625 2150
\F\/’yKdijaemgzt 449292,9 381367,6 195276 : 336394; 46150C 311438 15042966825,4: 32420,1 12139,7 5800

CELKEM | 858852,9 793212,1 1048235 1190422; 1721804, 1010369 509092,1 226898,8 263999,3 30764,7| 7950
Zdroj: vlastni zpracovani na zaktadituace na trhu prace v jednotlivych letech doséupa Portalu MPSV,
2015

Spolen¢ s vyplacenymi proggdky jsou v rdmci investnich pobidek sledovany i {y

vytvorenych pracovnich mist a ¢g podpdenych osob, ki@ prosli rekvalifikaci nebo
Skolenim z progedki investtnich pobidek. Tabulk&. 27 zobrazuje vyvoj zmémych

ukazateh od roku 2004.

Tabulka 27 — Vyvoj paétu novych pracovnich mist a pétu rekvalifikovanych
zaméstnanai od roku 2004 do roku 2014

2004 . 2005; 2006 2007 2008 2009 2010 20611 2012 201614

T

Pocet novych
pracovnich mist: 5197 i 3115 4801 4907 7493 4232 1939 926 1192 230 17
Pocet rekvalif.

zaméstnanai 9315 4375 6353 9226 140779801 : 4865 4317 827 69¢€ 241
Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadituace na trhu prace v jednotlivych letech daséupa Portalu MPSV,

2015

Data zobrazena v obrazku 23 jsou gigt dle vzoré 12 a 13. Z uvedeného obrazku
vyplyva, Ze se imeérné vydaje ze strany statu na jedno vygr@ pracovni misto pohybuiji
mezi 80 a 200 K Prmmérné vydaje jsou zjighy podilem vyplacenych prdastki
plynoucich na vytvieeni pracovniho mista a gem vytvdaenych pracovnich mist. Z téhoz
obrazku plyne, Ze pmérné vydaje na jednu osobu, ktera proSla rekvalifikaebo
Skolenim v ramci systému investich pobidek se dlouhoddlpohybuji okolo 30 K na
jednu osobu. Rmérné vydaje na osobu, ktera s€&astnila rekvalifikace nebo Skoleni jsou
zjistény podilem vydaj plynoucich na rekvalifikace&i Skoleni zamistnand v ramci

investinich pobidek a ptem zandstnand, ktei se rekvalifikacei Skoleni zdastnili.
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Obréazek 23 — Vyvoj pramérnych vydaji Uiadu praceCR na jedno vytvarené
pracovni misto a pimérnych vydaja na jednoho rekvalifikovaného zangstnance (v
tis. K€) od roku 2004 do roku 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z uzemniho hlediska se sanegr¢ velice liSi nejen vySe vyplacenych pri@stii v ramci
systému investnich pobidek, ale téZz pty vytvorenych pracovnich misti pocty
podpdenych osob. Mlohac¢. 9 ukazuje, Ze nejvice jsou ze systému inve&th pobidek
podporovany spot@mosti provozujici svouinnost v Moravskoslezském, Usteckém a
Jihomoravském kraji, a to nejen z hlediska vy$spgvku, ale také z hlediska pini
podpdenych osob. Zaroweje z téze tabulky patrné, Ze spwmlesti provozujici svou
¢innost v Praze jsou podporovany ze systému intrésti pobidek pouze v rdmci Skoleni a
rekvalifikaci zandstnand@. V Praze neni investimi pobidkami podporovan vznik novych
pracovnich mist. Tato skuigost je Zejm¢ zpiasobena dlouhod@b nizkou mirou
nezangstnanosti a vysokym gtem volnych pracovnich mist oproti ostatnim re§mn
Ceské republiky.

Tabulka 28 — Vyvoj pramérnych vydaja na jedno vytvaené pracovni misto Wlenéni
dle kraja (v tis. K¢) od roku 2004 do roku 2014

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Praha - - - - - - - - - - -
Stiredatesky 36,6 80,0 1205 - 81,1 - - - - - -
Jihodesky - - - - - - - - - - -
Plzeisky - - - - - - - - - - -
Karlovarsky - 80,0 - - - - - R - . _
Ustecky 165,7 201,5 195,5 196,8 191,9 199,3 186,5 173,1 241,6 70,5 -
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Liberecky - - - - - - - - - - -
Krélovehr. - - - - - - - - - - -
Pardubicky - - - 100,0 100,0 100,0 - - - - -
Vysofina - 120,0 100,0. - - 1100,0 - - - - -
Jihomoravsky 91,7 200,0 80,0 119,2200,6 200,0 200,0 - - 200,00 -
Olomoucky 96,0 98,8 1084 - 1499 - 2000 - - - -
Zlinsky - 80,6 - - 83,3 87,6 1004 - - - -
Moravskosl. 133,3:132,3:192,8 173,3: 189,8 168,3 184,3 172,7 1915 - 50,0
CR 78,8 132,2 177,7 174,0 168,2 165,2 185,0 172,9 194,3 81,0 126,5

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z uvedeného je iejmé, Ze se z Uzemniho hlediska velice lisi in@rné vydaje na
vytvoiené pracovni misto ze strany statu a 8t&@k i pimérné vydaje na rekvalifikované
zanestnance v ramci systému inveésiich pobidek. Z tabulky. 28 Ize v¥ist, Ze nejvyssi
podil vydaji na jedno vytvéené pracovni misto je vynakladan v regionech nejvic
postizenych nezagstnanosti. Jedna se tedy o Jihomoravsky, UstedWpravskoslezsky
kraj. Ztabulky ¢. 29 je Zejmé, Ze vydaje fpadajici na jednoho rekvalifikovaného
zantstnance pod@eného investni pobidkou setzni napi¢ regiony i @ srovnani
v jednotlivych letech. Tato skuteost je odvisla od cenové hladiny rekvalifikatie
Skoleni, kterd je v konkrétni spotesti provadna. JelikoZ se ceny jednotlivych diuh
rekvalifikaci a Skoleni veliceueni, jsou rozdilné i vydaje fipadajici na jednoho

zamestnance v rekvalifikaci nebo na sSkoleni.

Tabulka 29 - Vyvoj pramérnych vydajua na jednu osobu podpéenou investéni
pobidkou na rekvalifikaci ¢i Skoleni zangstnance (v tis. K) od roku 2004 do roku

2014

Kraj 2004 2005 2006, 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Praha 80,2 62,7 315 230 168 144 12,7 178 57,1 100,3B
Stredatesky 74,7 181,68 25,1 19,7 37,8 356 50,6 1654 - - -
Jihocesky - - 70,0 - - - 71,2 - - - -
Plzeisky 55,6 48,2, 36,0 409 155 155 31,3 244 152 54,289
Karlovarsky - - - 2733 - - 2163 - - - -
Ustecky 68,8 118,60 36,5 858 56,8 606 72,3 312 394 283
Liberecky - 72,4 - 28,3 86,7 814 173 - 248,89,0 -
Kralovehr. - 141 88: 84: 115 194 316 - - -
Pardubicky 6,7 189 223 47,1 843 - 51 - - -
Vysoéina - - 30,2 43,7 - 20,¢ 12,2 329 - -
Jihomoravsky 199 141 214 176 203 135 118 39 17,0 8,6 410,
Olomoucky 153 36,0 256 285 34,1 231 368 17,9 - 127,2
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Zlinsky 10,1 5,0 - 69,4 550 62,2 477 - 16,5

Moravskosl. 37,0 12,7 325 314 253 505 46,8 299 505 1342B

CR 48,2 87,2 30,7 36,5 32,8 31,8 309 155 39,2 174 24,1

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z hlediska efektivnosti investiich pobidek je nutné vyt¥id systém, ktery umoZzni
sledovat cenové hladiny jednotlivych rekvaliftkéch kurz ¢i Skoleni tak, aby nemohly

byt provadny rekvalifikaceci Skoleni v ramci investnich pobidek za népnérené ceny.

5.2.3 Verejné prospédné prace

Z obrazku 17 jeiejmé, Ze viejné pros@sSné prace jsou jednim z nejvytizgich nastraj
APZ. V tabulce 30 jsou Wsleny pd@ty vytvorenych pracovnich mist a ¢g umisgnych
uchazeéd o zangstnani na vytviiena pracovni mista. Nesoulad mezétpm vytvaenych
pracovnich mist a gtem umisinych uchaz& o zangstnani plyne ze skutmosti, Zze
jedno pracovni misto fize byt obsazeno dmaci vice uchazé& o zangstnani pracujicimi
na zkraceny pracovni Uvazek. Jak je z tabwlky0 patrné, k zmimé situaci dochazi
pouze sporadicky a¢tSina uchaz& o zangstnani pracuje na plny pracovni Uvazek. Ve

VetSing pripadi je jedno pracovni misto obsazeno jednim uckeaneo zamistnani.

Tabulka 30 - Vyvoj poftu vytvorenych pracovnich mist a umisinych uchazea o
zameéstnani na vytvarena pracovni mista od roku 2004 do roku 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
‘%g‘gena 17 727 15645 17 142 11 747 15131 18 309 20 961 19 903 12 758 21 206 22 567
3&';‘2: 18 246 16 846 18 011 12 374 16 246 19 794 22 882 21 322 12 833 21 839 22 967

Zdroj: Portal MPSV, Vydaje na SPZ souhrnrigiped od 1991 do 2014, 2015

Obrazek 24 obsahuje Udaje oc¢po pracovnich mist, ktera byla v jednotlivych ldtec
obsazena vice pracovniky vykovavajicimiejes pros@sné prace. Dany obrazek ukazuje,
Ze v jednotlivych letech se obsazovani pracovniébt ma VPP na zkraceny pracovni
Gvazek zné&né razni. Je to zfisobeno setem dvou tdiznych pozadavk Zangstnanci
pracujici na VPRasto s ohledem na gvzdravotni stav poZaduji zkrdceny pracovni
Gvazek, kdezto zakstnavatelé ragi zamgstnaji jednu osobu na plny Gvazek neZ dv
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vice osob na zkraceny pracovni Uvazek. V jednathvyetech se tedy liSi i ochota

uchazéu o zangstnani pijmout zangstnani na zkrdceny pracovni Uvazek.

Obrazek 24 — Vyvoj pracovnich mist obsazenych @wma a vice pracovniky od roku
2004 do roku 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Vyvoj poétu pracovnich mist, kterd byla obsazena vice, mahin uchazem o

zanestnani je zobrazen v tabulce 31 (i dle vzorce 16). Ve stejné tabulce je dle

vzorce 17 téZz zobrazen vyvoj podilgcito mist na celkovém p vytvarenych

pracovnich mist v jednotlivych letech od roku 2@@4roku 2014.

Tabulka 31 — Vyvoj paétu mist obsazenych vice uchazeo zaméstnani a jejich podil
na celkovém pdtu vytvoienych pracovnich mist v ramci VPP (v %) od roku 208 do

roku 2014

2004

2005 2006: 2007; 2008: 2009: 2010

2011

2012

2013

2014

pocet mist
obsazenych vice
pracovniky

519

1201} 869 | 627 [1115 1485 1921

1419

75

633

400

podil mist
obsazenych vice
uchazeci (%)

2,9

7,7 51 5,3 7,4 8,1 9,2

7,1

0,6

3,0

1,8

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Poset vytvaenych pracovnich mist v ramci VPP jgadem prac&€R sledovan také dle

jednotlivych tzemnich celk Vyvoj v jednotlivych krajich je obsazen v tabuR2.
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Tabulka 32 — Vyvoj paétu vytvoirenych pracovnich mist v jednotlivych krajich od
roku 2004 do roku 2014

Kraj 2004 2005 2006 : 2007 : 2008 @ 2009 @ 2010 : 2011 | 2012 '@ 2013 ' 2014
Praha 99 84 87 111 59 69 98 145 36 186 92

Stfedocesky 1540 | 1456 | 1530 @ 1246 | 1561 | 1671 | 1944 2150 1197 1978 | 2151
Jihocesky 743 786 813 567 839 1200 : 1470 : 1368 @ 796 1280 '@ 1419
Plzerisky 465 428 411 349 433 576 728 823 680 834 889

Karlovarsky 354 393 385 368 445 662 724 623 355 742 927

Ustecky 4597 : 3713 | 3550 | 2295 2448 2907 @ 3152 @ 3004 @ 2406 2603 @ 3189
Liberecky 806 569 738 498 687 854 | 1106 . 1164 &= 809 1259 . 1288
Kralovehradecky 836 695 722 586 706 932 | 1014 | 942 682 999 | 1032
Pardubicky 1013 | 953 : 1201 : 823 838 1029 | 1172 | 1248 : 649 . 1490 : 1685
Vysocina 1279 | 1044 | 1102 . 674 741 1024 1075 | 1222 @ 895 1231 @ 1225
Jihomoravsky 1770 | 1989 : 2374 = 1201 : 2478 : 2230 : 2751 : 2314 892 : 2131 : 2199
Olomoucky 1171~ 897 | 1151 @ 689 1204 = 1909 | 1979 | 1488 @ 1245 2268 @ 1910
Zlinsky 600 746 903 641 829 1116 | 1379 | 1315 @ 854 ' 1868 ' 1687
Moravskoslezsky 2454 @ 1892 | 2175 1699 | 1863 | 2130 2369 | 2097 | 1262 2337 | 2874
CR 17727 . 15645 17142 11747 15131 . 18309 20961 19903 = 12758 : 21206 : 22567

Zdroj: vlastni zpracovamia zaklad situace na trhu prace v jednotlivych letech dastupa Portalu
MPSV, 2015

Podily vytvdenych pracovnich mist v krajich je z§iStdle vzorce 18. Ne{si podil
vytvoirenych pracovnich mist v jednotlivych letech je dlodol® vytvaen v Usteckém
kraji (viz tabulka 33). Druhy nejvySsi podil vytemych mist se dlouhod®lobjevuje

v Moravskoslezském kraji a dale pak v Jihomoravskéaji. Tato skuténost souvisi

s nizkym pdtem volnych pracovnich mist, ktera se v regionikyltgi. Naopak v Praze je
dlouhodols vytvédeno v ramci VPP nejménpracovnich mist (necelé jedno procento
z celkového p&tu vytvorenych pracovnich mist v jednotlivych letech). Uvesle
skute&nosti souvisi nejen s nizkym podilem negamanych v Praze oproti jinym
regiormim, ale také s&Sim p@&tem pracovnich mist, které jsou v Praze nabizemydid i
vySSi pravépodobnosti nalezeni za&sinani. Pra¥ z uvedenych dvoda ani jednotlivé

meéstskécasti Prahy nejsouipis ochotny #izovat véejné prosgsné prace.

Tabulka 33 — Vyvoj podili vytvoirenych pracovnich mist v krajich na celkovém péiu
vytvorenych mist v rdmci VPP (v %) od roku 2004 do roku @14

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 20184 2Pramér
Praha 056 054 051 094 039 038 047 073 028 088410 055
Stredotesky | 8,69 | 9,31 893 10,6110,32 9,13 9,27 10,80 9,38 9,33 9,53 957
Jihotesky 419 502 4,74 483 554 655 7,01 687 624 €,04296 576
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Plzeiisky 2,62 274 240 297 286 3,15 347 414 533 393943 341
Karlovarsky | 2,00 251 225 313 294 362 345 313 278 350114 304
Ustecky 25,93 23,73 20,71 19,54 16,18 15,88 15,04 15,09 18,86 12,27 14,13 17,04
Liberecky 455 364 431 424 454 466 528 58 634 594715 500
Kralovehr. 472 444 421 499 467 509 484 473 535 471574 476
Pardubicky 571 6,09 701 701 554 562 559 627 509 7,03477 622
Vysogina 721 667 643 574 490 559 513 614 7,02 580435 601
Jihomoravsky = 9,98 12,71 13,85 10,22 16,38 12,18 13,12 11,63 699 10,05 9,74 1153
Olomoucky 6,61 573 671 587 796 104344 748 976 10,70846 810
Zlinsky 3,38 477 527 546 548 610 658 661 669 £81487 6,06
Moravskosl. 13,84 12,09 12,69 14,46 12,31 11,63 11,30 10,54 9,89 11,02 12,74 1205
CR 100 100 100 100 100 100 @ 100 100 100 1000 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Od roku 2008 jsou vykazovana vybema pracovni mista, ktera byla vyitena diky

prostedkim ziskanym z rozpu Uradi prace nebo zrozptu Evropského socialniho

fondu (déale jen ESF). Z obrazku 25 je patrné, ze det bliziciho se konce rozptmvého

obdobi Evropské unie sniZil

et vytvaenych pracovnich mist v ramci

VPP

financovanych z ESF. Na {étku nového rozpmoveho obdobi se vSak &ppocet

vytvoienych mist z ESF @pzvysil.

Obréazek 25 — Vyvoj pd@tu pracovnich mist financovanych z prostedka UP a
prostiedka ESF v letech 2004 az 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaji od UPCR, 2015

Podil vytvaenych mist v ramci VPP z prostki CR a z prosedki ESF v jednotlivych

letech zjiSény na zaklad vzorce 19 je zobrazen v tabulce 34. Z dlouhodoldbdiska

130



pievysSuje podil vytvienych mist z progtdki ESF. Z obrazku 25 lze vyvodit, Ze na

pocatku rozpdtového obdobi, na které jsou piesiky z evropskych foridposkytovany se
vyse vydaj z ESF a z progdki UP CR velice iblizuji. Tato skuténost souvisi

S nutnosti stanovit priority vydaja podminkycerpani prosedki ESF. Tim se oddaluje

pocatekcerpani progedki v novém rozpétovém obdobi.

Tabulka 34 — Vyvoj podilu vytvatenych mist z prostedki CR a ESF v letech 2008 az

2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
z UP 44,48 24,46 26,85 45,92 40,49 24,2( 18,1p
z ESF 55,52 75,54 73,15 54,08 59,51 75,8C 81,8p
CELKEM 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Jak je patrné z tabulky 30 vyvoj ¢ia umistnych uchaz& na VPP vicemeénkopiruje

S mirnym navysenim vyvoj ptu now vytvorenych mist na \ejné prosgsné prace.

Kromé¢ pcoctu vytvorenych pracovnich mist se také vramci VPP sledyfee wydai

vynaloZenych na vytwena pracovni mista. Vyvoj vynaloZenych predki v jednotlivych
letech je mozno nalézt na portalu MPSV. V disarigraci je mozno nalézt vyvoj vydaj
vynalozenych na VPP @R od roku 2004 do roku 2014 (viz tabulka 35).

Tabulka 35 — Vyvoj vydaja vynaloZenych na VPP (v tis. K) od roku 2004 do roku
2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Celkové

vydaje 833 189 838951 899298 684989 949087 1371223 1623832 1025477 688417 1777349 2077674

Zdroj: Portal MPSV, Vydaje na SPZ souhrnii¢ipled od 1991 do 2014, 2015

Vzhledem ke skutmosti, Ze se v jednotlivych regionech vyradisi paity vytvorenych
mist na VPP, je logické, Ze se vydaje na VPP budmanotlivych regionech také lisit.
Tabulka 36 zobrazuje vyvoj vyse vydaja VPP v krajich od roku, kdy vstoupiR do

Evropské unie.
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Tabulka 36 — Vyvoj vySe vydaji nha VPP (v tis. KE) dle kraja od roku 2004 do roku

2014
Kraj 2004 = 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013014 2
Praha 3964 | 4535 5482 5110 5377 5713 5642 4151 2810  1029M817
Stredotesky | 58200 64132 71764 62282 91097 125123 158223 108869200 143971 18378p
Jihotesky | 33475 20665 34173 31564 63557 91354 110653 50751 9985 110073 11724
Plzelisky 21079 24576 24216 21358 30293 42533 59135 49220 92316 60319 76176
Karlovarsky = 19264 24143 25641 27312 33198 47370 58694 35078 3319867554 76862
Ustecky 260230 244662 253040 163355 175083 241163 26414B24D4 122161 245644 3093d4
Liberecky | 45041 46256 46762 43035 43694 72229 92450 67700 84530109386 14132]
Kralovehr. | 39120 | 40446 37199 32659 46269 64580 75415 54884 25390 74819 81259
Pardubicky | 43846 46924 53441 30978 43430 63003 80341 57105 88472105113 137474
Vysotina 51317 = 47434, 51506 33436 42579 65528 80456 57500 79477 86489 102134
iiyhomora"s 70964 69930 87591 65639 136620 176163 202093 129983730 172471 20273
Olomoucky | 52239 | 41825 56661 36084 66055 129729 1250958 641181706 191024 152504
Zlinsky 21367 39877 43831 40114 50510 83460 104767 5227565642 145596 16273
Moravskosl. | 113074 114546 107991 83063 121325 162375 196856 65086 67990 254594 31917p
CR 833180 838951 899298 684980 949087 1371223 1623832 1025477 688417 1777349 2077674

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktadituace na trhu prace v jednotlivych letech doséupa Portalu MPSV,

2015

Jak je vidno ztabulky 36, nejvysSi vydaje na VR®uj dlouhodobd vynakladany

v Usteckém, Moravskoslezském a Jihomoravském kNgijnizsi vydaje na VPP jsou

dlouhodols ¢erpany v Praze. Vyvoj podilu vydana VPP v krajich na celkovych vydajich

e

v jednotlivych letech (zobrazeno v tabulce 37) tedyazi vyvoj pétu vytvorenych VPP

v jednotlivych krajich.

Tabulka 37 — Vyvoj podilu vydaji na VPP dle kraji (v %) v letech 2004 az 2014

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 Pramér
Praha 048 054 061 075 057 042 035 040 041 058710 0,53
Stedotesky 6,99 7,64 798 909 960 912 974 106976 810 885 886
Jihotesky 402 354 380 461 670 666 7,37 583 523 619645 542
Plzeiisky 253 293 269 312 319 3,10 3,64 480 460 339673 342
Karlovarsky | 2,31 2,88 285 399 350 345 361 342 288 381703 3,31
Ustecky 31,23 29,16 28,14 23,85 18,45 17,59 16,27 14,46 17,75 13,82 14,89 20,51
Liberecky 541 551 520 628 460 527 569 660 771 615806 5,93
Kralovehr. 470 4,82 414 477 488 471 464 535 567 421913 4,71
Pardubicky 526 559 5094 584 458 466 4,95 557 687 5091626 5,62
Vysatina 6,16 5,65 573 4,88 449 478 495 562 694 487924 536
Jihomoravsky = 8,52 834 9,74 958 1439 1289245 1267 7,66 9,70 9,76 10,51
Olomoucky 6,27 4,99 6,30 527 696 946 7,76 625 845 10,734 7,25
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Zlinsky 256 4,75 487 586 532 609 645 510 620 819837 5,75

Moravskosl. 13,57 13,65 12,01 12,13 12,78 11,84 12,12 13,33 9,88 14,32 1536 12,82

CR 100 100 : 100 100 100 @ 100 100 @ 100 i@ 100 100 @ 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Stejre tak, jak se od roku 2008 vykazuji gy vytvorenych VPP dle zdroje financovani,
vykazuji se i samotné vydaje v obdobn&enéni. Z obrazku 26 jeiejmy obdobny vyvoj
u vySe vydaj z ESF a’eského rozptiu jako u pétu vytvarenych VPP z ESF a roz§ta
CR v jednotlivych letech. Zarovidze konstatovat, Zze vyvoj vySe vydaja VPP z pohledu
zdroje, ze kterého jgerpano, je obdobny jako vyvoj §to vytvorenych pracovnich mist
pomoci progedki ESF a prosedki UP CR.

Obrazek 26 — Vyvoj vydaji na VPP (v tis. K&) z prosttedki ESF a rozpa@tu CR v
letech 2008 az 2014
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‘//’1332878
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1222135
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ZUP =7z ESF

Zdroj: vlastni zpracovani na zaktaddaji od UPCR, 2015

Podil vydaj na VPP z progedki CR a z prosedki ESF v jednotlivych letech je zobrazen
v tabulce 38. Z dlouhodobého hlediskieyySuje podil vytvienych mist z prosedka
ESF.
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Tabulka 38 — Vyvoj podilu vydajii na VPP (v tis. K&)z prostiredki CR a z prostedkii
ESF v letech 2008 az 2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
zUP 49,0€ 21,36 24,74 53,66 39,66 21,34 8,41
z ESF 50,94 78,64 75,26 46,34 60,34 78,66 91,59
CELKEM 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky 36 a 32 Ize jednoduchym vypem dle vzorce 20, kdy se peéfhcelkové vydaje

na VPP s celkovym @bem vytvdenych mist zjistit vydajeffpadajici na jedno vytiene

misto v ramci VPP v jednotlivych krajich. Vysledgyovedeného vygitu jsou umisiny

v tabulce 39. Ta také vypovida, Ze vydaje na jedytooiené misto VPP jsou ve vSech

krajich srovnatelné. NejvysSi vydaje na jedno vigwé misto VPP sefippm dlouhodob

vyskytuji v libereckém,

usteckém a karlovarském jikrdNaopak nejnizsSi vydaje

z dlouhodobého hlediska na jedno vy®@é misto VPP jsou volomouckém a

stredateském kraji. Tento fakt ukazuje na nizkou, respsokpu hospodarnost kiaj

s nakladanim wejnych prostedki v oblasti VPP oproti jinym kr&m. V roce 2014 se

vSak vyrazg zvysila nehospodarnost v Praze a v libereckém. Kbajok dive se rapidé

zvySil podil vydaji na jedno vytveené misto i v moravskoslezském kraji. V Praze,

libereckém a moravskoslezském kraji bylontedy dojit z hlediska efektivnosti vyuzivani

verejnych prosiedki ke kontrole hospodarnosti vydaja VPP.

Tabulka 39 — Vyvoj vydaja na VPP pFipadajici na jedno vytvarené pracovni misto (v
tis. K&) v jednotlivych krajich od roku 2004 do roku 2014

Kraj 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Praha 40,0 540 630 460 911 828 576 286 781 554111
Stredatesky 37,8 44,0 46,9 500 584 749 814 6506 56,1 72848
Jihoéesky 45,1 37,7 420 557 758 761 814 437 452 66,268
Plzeiisky 453 574 589 61,2 700 738 81,2 598 466 723,78
Karlovarsky 544 614 666 742 745 716 81,1 563 559 91,298
Ustecky 566 659 713 71,2 715 830 838 493 508 944009
Liberecky 559 81,3 634 864 635 846 836 582 656 86Q,7]
Krélovehr. 46,8 58,2 515 55,7 655 693 744 583 572 748,77
Pardubicky 43,3 492 445 486 518 621 686 458 729 70868
Vysogina 40,1 454 46,7 49,6 575 640 748 47,1 534 70348
Jihomoravsky @ 40,1 352 36,9 54,7 551 790 735 56,1 59,1 80229
Olomoucky 446 46,6 49,2 524 549 680 63,6 43,1 46,7 84B9Y
Zlinsky 356 535 485 626 609 748 760 398 499 77859

134



Moravskosl. 46,1 60,5 49,7 48,9 65,1 762 83,1 652 539 1089,1
CR 47,0 53,6 525 583 62,7 749 775 51,5 540 83,8 92,1
Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku 27 lze usuzovat, Ze se s postupujéeisem se zvySuje hodnota, za nizZ je jedno
verejné prosgsSné misto vytvieno. Jediny vyrazny propad cen za poslednich jetdei&

se uskuténil v roce 2011 a v roce 2012. Tedy v letech, kdganivala hospodska krize

v CR. V téchto letech bylo vytvieno vice viejré prosgsnych mist za ménprostedki.
Vytvaireni VPP bylo tedy prov&do efektivigji nez v gedchozich letech. BohuZzel rok
2013 ani 2014 v tomto trendu jiz nepadaaal a doslo v uvedenych letechébg navyseni

vydaji piipadajicich na jedno vyt¥ené misto v ramci VPP.

Obrazek 27 — Vyvoj vydaji na VPP pipadajici na jedno vytvarené misto (v tis. K) v
letech 2004 az 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku 28 je iejmé, ze v piméru od vstupuCR do EU se Ehd praceCR choval
nejmért hospodaré pri vytvaireni VPP v libereckém, Usteckém a karlovarském .kraji
Naopak nejhospod&jsim byl Urad praceCR na vyseing, olomouckém a pardubickém

kraji.
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Obrazek 28 — Paimérné vydaje na jedno vytvaené misto (v tis. K) od roku 2004 do
roku 2014 v jednotlivych krajich
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Od roku 2008 Ize wislit téZ podil vydaj na VPP pipadajicich na jedno vyt¥ené misto
v ¢lenéni dle zdroje, ze kterého byl vznik mista finanaovaabulka¢. 40 je vytvdena na
zaklad udaji zobrazenych v obrazku 25 a 26. Nowznikla data jsou vypotana jako
pomér mezi celkovymi vydaji na VPP a @iem vytvdenych mist &lereéni dle zdroje

financovani v jednotlivych letech.

Tabulka 40 — Vyvoj podilu vydaji na VPP pripadajici na jedno vytvaené misto dle
puvodu prostiredki, ze kterych je vznik mista financovan (v tis. K) v letech 2008 az
2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
zUP 69,19 65,40 71,37 60,21 52,85 73,89 42,67
z ESF 57,55 77,97 79,71 44,15 54,72 86,98 103,02
CELKEM 126,74 143,37 151,08 104,36 107,56 160,87 145,69

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

> v

Z tabulky 40 lze odvodit, Ze veéwdine sledovanych let je drazsi vytehni VPP
z prostedkii evropskych fondl. Lze se proto domnivat, Ze jednotlivi pracovnidadii
prace CR pristupuji kéerpani prosedki z ESF rozdilnym zjsobem oproticerpani
prostedki z UP CR. Ke zjis&ni pravého @vodu tohoto jednani jednotlivych pracovijk
by bylo zapatebi provést minimakh sociologické Séeni mezi pracovniky, coz ale neni

piednttem pgedkladané disertai prace.
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Lze tedy konstatovat, Zefipvytvéieni VPP z ESF prostdki se UPCR chova mé#
hospodar#é nez @i vytvareni VPP z vlastnich prasdki. Dopori&enim je zanit se na
zvySeni hospodarnosttipierozdlovani prostedki z ESF.

Obrazek 29 zobrazuje podil vydapa VPP ppadajicich na jedno vyt¥ené misto

v procentech dle zdroje financovani v jednotlivietech.

Obrazek 29 — Podil vydafi na VPP pfipadajicich na jedno vytva‘ené misto wlenéni
dle zdroje financovani (v %) od roku 2008 do roku R14
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku 29 vyplyva, Ze ke snizeni vyidajprostedki Uradu praceCR v ramci VPP je
mozné docilit zvySenim podilu vydaprostedki ziskanymi z ESF na vyti@ni VPP.
Zaroveh vSak je nutné upozornit na nutnost zvySeni hospodéi ¥ prerozdlovani
prostedki ESF. ZvySeni hospodarnosti v tomtoésmlze docilit pouze z#mou gistupu
jednotlivych pracovnik krajskych pobsek Uradu prac€’R pii prerozdlovani prostedki
ESF. Zngénu zpisobu mysSleni je mozné docilit pouze ztotwdm se s mysSlenkou, Ze
prostedky ESF neuspib statni prostdky, jelikoz stat sam se podili na vy®@di €chto
fondid. Zmingné ztotozmni s touto myslenkou Ize docilit jen zvySenou &su v oblasti

efektivniho uzivani prostdki evropskych fondl.
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JelikoZz jsou VPP népstji uzavirana na adrzbu fgného prostranstvi, Uklid a adrzbu
vefejnych budov, praci osobniho asistenta osob sevatiian postiZenim, pomocné
charitativni prace, socialni, kulturni, pomocnécgrae Skolach a Skolskych izgenich,
adrzb&ské prace ve progph obci, statnich a obecprosgsSnych instituci a alanskych
sdruzeni je mozné zjistit hrubou mzdu v tomto obdde CZ-ISCO jsou pomocni a
nekvalifikovani pracovnici Zazeni do kategorie 9. JelikoZ jsou VPP uzavirdnhcemi,
statnimi nebo obe&nprosEsSnymi institucemi a alanskymi sdruzenimi, jsou pracovnici
VPP odnétiovani platem dle pracovni smlouvy. Klasifikace GO pouziva URR od
roku 2011, a proto je mozné zjistit ze statistidkygdelkiu hrubou mzdu az od uvedeného
roku (Portal MPSV, Regionalni statistika ceny pr&@&5. ISPV, Séeni o struktie mezd

a plafi, 2015). Do konce roku 2010 byla pouzivana klaati zamstnani, tzv. KZAM,
kterda ma jinou strukturu. V klasifikaci KZAM jsou wevaté skupi pomocni a
nekvalifikovani pracovnici zahrnuty profese, kteng&lze vykonavat jako VPP. Z
uvedeného@vodu je mozné zjistit hrubou mzdu az od roku 2044 ¢brazek 30).

Obréazek 30 — Vyvoj ceny prace CR (K&més.) u pomocnych a nekvalifikovanych
pracovnikia dle CZ-ISCO v letech 2011 az 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaji z ISPV, 2015

Z pramérné hrubé mzdy je mozné ziskat vySi odvath zdravotni pojighi a socialni
zabezpeéeni. Za pedpokladu, Ze nebudou uplavany zadné jiné slevy na dani zZdjmu
kromé slevy na poplatnika ar@dpokladu, Ze se bude jednat o zdravého poplatigka,
mozné zjistit i vySkisté mzdy a celkové davé zatizeni poplatnika i jeho z&sthavatele
(viz tabulka 41).
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Tabulka 41 — Vypcet daiioveho zatizeni &isté mzdy s pamérnym vydélkem v
kategorii pomocnych a nekvalifikovanych pracovnik v jednotlivych letech (v K&) od
roku 2011 do roku 2014

2011 2012 2013 2014
Hruba mzda 12699 12758 12613 12798
/P - zaméstnanec 572 575 568 576
ZP - zaméstnavatel 1143 1149 1136 1152
ZP Celkem 1715 1724 1704 1728
SZ - zaméstnanec 826 830 820 832
SZ - zaméstnavatel 3177 3190 3154 3200
SZ Celkem 4003 4020 3974 4032
DzP 595 495 480 510
Cista mzda 10706 10858 10745 10880
Darnové zatizeni zardstnance 1993 1900 1868 1918
Darnové zatizeni zardstnavatele 4320 4339 4290 4352
Darnové zatizeni celkem 6313 6239 6158 6270

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Jestlize je celkové davé zatizeni nasobeno dvanactésimci, je zjiSén prijem statu
zajiseny zangstnancem pracujicim na VPP supgrnym mésicnim piijmem v kategorii
pomocnych nekvalifikovanych pracoviiik V pripac, Ze @ ro¢nim z@&tovani das
Z piijmu nejsou uplatovany zadné odpity od zakladu danz prijma a jiné slevy, jedna se
o maximalni pijem, ktery niize stat ziskat ip praimérném ngsicnim vydilku osoby
pracujici na VPP (viz tabulka 42).

Tabulka 42 — VySe maximalniho r@niho piijmu statu z praimérného mésiéniho
piijmu pomocného a nekvalifikovaného pracovnika (v K) v letech 2011 az 2014

2011 2012 2013 2014
Danové zatizeni celkem 6313 6239 6158 6270
Rocni pFijem statu 75756 74868 73896 75240

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Pokud lze zji&tny maximalni roni prijem statu uvedeny v tabulce 42 ztotoZnit s pojmem
uzitek uvedeny ve vzorct. 1, je mozné zjistit efektivnost VPP jako nastrééZ.
V tabulce 43 je Wislena dle vzorce 21 maximalni mozna ekonomickétefeost VPP

jako jednoho z nastr@jAPZ a to v poslednicttyiech letech.

139



Tabulka 43 — Ekonomicka efektivnost VPP v letech 201 az 2014

2011 2012 2013 2014
Rocni prijem (Kc) 75 756 74 868 73 896 75 240
Rocni vydaje (K¢) 1025477 688417 1777 349 2077 674
Efektivnost VPP 0,0739 0,1088 0,0416 0,0362
Efektivnost v % 7,39 10,88 4,16 3,62

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z tabulky 43 vyplyva, Ze pouziti #gn¢ prosgsnych praci jako nastroje APZ je velice
neefektivni. V poslednichtyiech letech seffnos do statniho rozptu z VPP pohyboval

mezi 3 az 11 % z vynaloZenych piestki na tento nastroj APZ.

Tabulka 43 ukazuje pouze maximalni moznou ekonomuickfektivnost VPP, ve které
nemohou byt zahrnuty dalSi neocenitelné faktorgindese naiklad o snizeni ekonomickeé
zavislosti nezagstnanych na statu, snizeni vyskytu trestin@osti v oblastech, kde jsou
VPP zabezpmvany, zvySeni seb&domi pracovnik vykonavajicich VPP, zéergni se

pracovniki do wtSinové spolénosti a ztotozéni se s jejimi hodnotami apod.

5.2.4 Spola&ensky (Eeln& pracovni mista

Spole&ensky @elna pracovni mista jsou také velice oblibenymrogesh aktivni politiky
zamestnanosti. Jak doklada tabulka 44, existuje zddouhddobého hlediska druhy
nejvyssi poet pracovnich mist (za rekvalifikacemi), jejichznikz¢i provoz byl podpeen
piispitvkem na spokensky @elna pracovni mista. Ste€jrtak existuje i vysoky podil
uchazét o zangstnani, na které byl jejich zastnavatelm poskytnut pispivek na
SUPM. Déle se jedna o nastroj APZ, na ktery je hwed/PP dlouhodabcerpan druhy
nej\wetsi objem prosedki urcenych na APZ.

Tabulka 44 — Vyvoj pattu vytvoienych mist, podp#enych uchazéa a vydaji na
SUPM v letech 2004 az 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013014 3
mts"ge”é 25584 = 24140 25131 16 094 12604 20404 26481 53283 11457 . 22063 32 98(
3&':?;: 25010 @ 25129 25417, 16 70€ 12756 20208 25882 4103 11380, 21716 33081
gga&i') 1030597 1184356 1071803 867971 596654 985295 145415595054 366 364 1023 843l 937 717]

Zdroj: Portal MPSV, Vydaje na SPZ souhrnriglped od 1991 do 2014, 2015
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Rozdil mezi pétem vytvdenych mist pomociifspivku na SUPM a p#iem podpéenych
uchazeét o zangstnani je zpsoben skut@nosti, ze SUPM ii¥e byt poskytnuta dvojim
zpasobem. Jedna se digmvek na vytvdeni nového SUPM nebo afippivek na jiz
existujici pracovni mista vyhrazena pro konkréttiazeée o zanistnani. Proto je u tohoto
nastroje APZ nutné wysleni pimérného podilu vyddj pripadajici na jedno vytiené
pracovni misto, ale také &gleni pimérného podilu vyddj pfipadajici na jednoho
podpdeného uchaze o zanmistnani. Wad praceCR vsak vykazuje pouze celkovou vysi
vynalozenych progtdki na SUPM (viz tabulka 44) beétensni na gispivek na vytvdeni
nového mista a na vyhrazeni mista pro uateze zanistnani. MPSV tyto Udaje ma
k dispozici a poskytf je dne 14. 9. 2015 v podrobnéfaneni (viz tabulka 45).

Tabulka 45 — Vydaje UPCR na SUPM v podrobnémglenéni (v tis. K&) od roku 2004
do roku 2014

ZFizena Vyhrazena
Rok zaméstnavatelem osve z Poazrggghho s;;orlgggggﬁoggna
2004 891 287 139 310 0 0
2005 356 237 102 176 725 943 0
2006 118 927 123 624 829 252 0
2007 45 001 92 422 730 548 0
2008 32 248 86 836 451 201 26 366
2009 27 822 127 531 256 597 573 345
2010 26 691 163 763 431 782 831919
2011 12 959 97 476 401 372 283 247
2012 12 580 74 558 221 881 57 345
2013 25 380 122 426 260 570 615 467
2014 6 749 128 077 186 106 1616 785

Zdroj: MPSV, 2015

Na zaklad ziskanych uda#jz tabulky 45 byl zpracovan obrazek 31, kde je anén vyvoj
vydaji na SUPM #izenych a vyhrazenych od roku 2004. V roce 2004yIgedledovany
oddlend vydaje na #izeni SUPM a na vyhrazena SUPM a proto jsou veskgdéje
zahrnuty v tomto roce v jedné poloZce. Od roku 2)80% jiz vydaje na vyhrazena SUPM

sledovana samostatn

%0 Za MPSV poskytla data Ing. Z. Munzarova, odd. oszp, financovani statni pokladny generalniho
teditelstvi UPCR
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Obréazek 31 — Vyvoj vydaji na SUPM #izenych a vyhrazenych (v tis. k) od roku
2004 do roku 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaj z MPSV, 2015

Obréazek 32 zobrazuje podil vydaja zizené SUPM a vyhrazena SUPM (viz vzorec 22)
na celkovych vydajich na spoknsky @elna pracovni mista. Z uvedeného obréazku je
patrné, Zze od roku 2005, kdy byly samostastedovany vydaje na vyhrazena SUPM
vyrazrs prevysuje podil vyddj na vyhrazena SUPM nad vydaji naizeni SUPM.
Souwiasreé je Zejma i tendence podporovat v ramci SUPM spiSe w@miaspoléensky
ucelnych pracovnich mist nad vydaji ndzeni SUPM. Tato skuteost je zjisobena tim,
Ze je finagn¢, administrative i organiz&né jednodusSi zadéstnat uchaz&e o zamistnani
na jiz existujicim pracovnim ménez pro konkrétniho uchaze o zanistnani vytvéet

zcela noveé pracovni misto.

Obréazek 32 — Podil vydaji na z¢{zeni SUPM a vydaji na vyhrazend SUPM na
celkovych vydajich SUPM (v %) od roku 2005 do roki2014

100%

61
77 84 80 84 g7 8 © 8 g3

80%

60%
40%

20% — —

16 20

16 13

14

24 14

23
7

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

0%

zfizena vyhrazena

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Jednoduchym vygdem dle vzorce 23 a 24 je mozné zjistitupgrnou vysi vydaj
piipadajici na jedno iizené SUPM a gmérnou vysi vydaj na jednoho uchaze

umis€ného na vyhrazené spoémnsky @elné pracovni misto.

Dle vzorce 23 a 24 jsou zji&ta data zobrazena v tabulce 46, ktera zobrazupjwjidaj
na jedno #zené SUPM a vyvoj vydaj na umisiného uchaz®e o zamistnani na
vyhrazeném SUPM. Ze zmiiné tabulky je jmé, Ze vySe vydajna Zizeni jednoho
SUPM ze strany thdu praceCR ma dlouhodob klesajici tendenci. Naopak dlouhodob
rostouci tendenci vykazuji vydaje na jednoho uckmzenistného na vyhrazeném SUPM.
Vyjimku z tohoto pravidla fedstavuje pouze rok 2012, kdy se také vygamizily celkové
vydaje na vyhrazené SUPMidRto v roce 2012 doslo jen k mirnému poklesu vydmeh
SUPM, coz ukazuje na zvysenou snahu &inavatel zaméstnat osoby z evidencéau
prace na jiz existujicim pracovnim ngisRok 2012 Ize z tohoto pohledu ozigako rok,
kdy dochazelo ve zvySenéimik obsazovani vyhrazenych SUPM uckapezanstnani a

to s vyrazg niz8im gispivkem ze strany fadu prac&€R.

Tabulka 46 — Vyvoj vydaji na Z'izeni jednoho SUPM a vydaj na jednoho uchazée
umisténého na vyhrazeném SUPM (v tis. &) od roku 2004 do roku 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 @ 2010 . 2011 : 2012 2013 2014

Vyd. na
zfizeni 1 40,3 19,0 9,7 8,5 9,4 7,6 7,2 8,2 7,6 6,7 4,1
SsUPM

Umisténi na
vyhrazeném: 0,0 289 32,6 43,7 i 374 41,1 488 i 51,1 245 40,3 . 54,5
SUPM
Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Bohuzel nebylo mozné wislit vydaje gipadajici na jedno vytwené SUPM ani vydaje na
jednoho uchaz® umistného na vyhrazeném SUPM v jednotlivych krajichikgg MPSV
pottebna data neposkytlo ke zpracovani. S ohledem y&eav efektivnosti tohoto nastroje
APZ Ize doportit aby MPSV gedavalo Wadu prace’R potebna data o vysi vydajna
SUPM v podrobnéngleréni dle zizenych, resp. vyhrazenych SUPM a zatovelenéni

dle jednotlivych kral. Tim mize byt dosaZzenoétsiho tlaku na hospodarné chovani
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jednotlivych krajskych pohmk UP CR, a tim zvySeni efektivnostifipvytvaieni now
ziizenych a vyhrazenych SUPM.

5.2.5 Chranéna pracovni mista

Chrarénd pracovni mista jsou sice dle obrazku 16 a 17 mgmZzivanym nastrojem APZ
z hlediska vySe Werpanych prosédka i pocti osob, kt&éi CHPM vyZivaji, avSak diky

svému charakteru ma nezastupitelné postaveni gmaystpomoci osob se zdravotnim

postizenim.

Tabulka 47 — Vyvoj zakladnich sledovanych ukazatélna CHPM od roku 2004 do

roku 2014

2004 = 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 014 2
‘é}%ts"ge“a 1241 @ 1137 1179 624 522 1060 1081 769 644 706 1151
umisténi 1636 1592 1606 1284 974 1231 1640 1405 817 68 7 1132
uchazei
vydaje (tis. 5 _
<) 88848 101188 97447 45850 44555 88016 884007244 40851 49251 8515
E’Jg"ﬁzé) 162506 208852 221426 189840 211102 235530 2835 208539 80292 3603 371p

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkadydaji na SPZ souhrnnyiehled od 1991 do 2014, 2015

Tabulka 47 zobrazuje vyvoj vytvenych CHPM, péet umisénych uchaz&i na CHPM a
celkové vydaje na vytweni CHPM a na provoz takovéhoto mista. Z obrazkije3adno,
Ze vyvoj p@tu vytvarenych CHPM a p&iu umisénych uchaz&i maji z dlouhodobého

hlediska mirg klesajici tendenci. Rozdil mezi giem vytvaenych pracovnich mist a

poétem umisinych uchazé& predstavuje péet uchazéi, ktefi jsou na pracovnim mistu

zamestnani na zkraceny pracovni Uvazek. Obrazek 33/eansak ukazuje, Ze dochazi ke

shlizovani obou #vek, coz znai skut&nost, Zzetim dal vice uchaz@ o zangstnani, kté

nastupuji na CHPM pracuji na plny Uvazek.
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Obrazek 33 — Vyvoj p@&tu vytvoirenych pracovnich mist a p&tu umisténych uchazéi
v letech 2004 az 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Obrazek 34 zobrazujggsné péty a vyvojovou tendenci uchafieo zangstnani pracovat

na chragném mistu na zkraceny uvazek.

Obrazek 34 — Vyvoj p@&tu uchaze&a pracujicich na CHPM na zkraceny Uvazek
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Pouzitim podilu vySe celkovych vydajna vytvadeni CHPM a pé&tu vytvarenych
pracovnich mist jsou zj&ty vydaje pipadajici na jedno vytwené CHPM
(viz vzorec 25). Obdobnym #pobem, tj. podilem celkovych vydapa provoz a psiu
vytvoienych chraénych pracovnich mist, jsou zjgéty vydaje na provoz jednoho CHPM

(viz vzorec 26). Oba zméné ukazatele jsou zobrazeny v obrazku 35.
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Obrazek 35 — Vyvoj vydaj na provoz a vytvareni CHPM p¥ipadajici na jedno misto
(v tis. K¢&) v letech 2004 az 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani, 2015

Z obrazku 35 jeiejmé, Ze vydaje na vytveni jednoho pracovniho mista jsou dlouhadob
stabilni a v piméru se pohybuji okolo 76 tisic. Dale je patrné, Zevpz jednoho
chraréeného pracovniho mista aigpsvek na & piesahuji dlouhodabvydaje na vytveéeni
nového mista. UdrZet jiz vytvené pracovni misto neni jednoduché z provozniho ani
z finartniho hlediska. Z obrazku 35 dale vyplyva, Zze v r@0d3 dosSlo k fehodnoceni
piistupu k poskytovanitfspivku na provoz CHPM a od tohoto roku. Spolesti, které
vytvoii chraréné pracovni misto, jsou nuceni hradit vydaje nav@zovytvaeného
chraréného mista téut bez pomoci Eadu prace&’R. Jaké bude mit v budoucnu nasledky
toto rozhodnuti, ukaz&as. Prozatim lIze konstatovat, Zze z hlediskadd prace nedoslo
v roce 2013 ani 2014 k ubytku vy#emych chragnych pracovnich mist, ba naopak, doslo
k navySeni jejich p#iu (viz tabulka 47). Je tedy praymbdobné, Ze spaiaosti vytvaejici
CHPM dokéazi zabezpi provoz no¥ vytvorenych mist i bez pomociiddu praceCR.

V tomto smyslu se zda byt rozhodnuti 0 omezeni pyda provoz CHPM z hlediska UP
CR efektivni.

Efektivnost CHPM z hlediska vynaloZenych vyid&e z dostupnych Gdajposuzovat jen
z hlediskac¢asoveého. Z hlediska teritorialniho by se v uvedersémysiu dala efektivnost
CHPM posoudit v fipac, ze by byly zndAmé udaje nejen oc¢po vytvorenych mist
v jednotlivych regionech, ale také vyplacené pemtity na vytvéeni CHPM a na provoz
CHPM v regionech. Bohuzel je dostupna pouze infaema celko¥ vyplacenych
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prostedcich na CHPM bez teritoridlniho rozlozeni. Uvedesata sice ma MPSV

k dispozici, avSak nebyly pro zpracovani poskytnuty

5.2.6 Ostatni nastroje APZ

VySi vydaji na ostatni nastroje APZ je nutné zminit, jelikgtotvydaje za poslednich
jedenéct let zaujimaji v piméru 29 % z celkovych vydajna APZ (viz vzorec 27 éastka
je v8ak rozminéna mezi gkolik nastrofi politiky zangstnanosti. JelikoZz jednotlivé
nastroje APZ zaujimaji jen malatast vydaj na aktivni politiku zafstnanosti, neni u
téchto nastraj dale zjiovana jejich efektivnost. Jsou vSak navrzeny uldeadiky nimz

muze byt sledovana efektivnogthto nastraj z casovéha:i teritoridlniho hlediska.

Tabulka 48 — Celkové vydaje na ostatni nastroje APX tis. K¢ a jejich podil v
jednotlivych letech od roku 2004 do roku 2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 014 2
APZ 3939856 4027853 5300675 5673321 6131729 4953467 6171493 3815885 2451117 4251090 6386632
Sésstztartor}le 485228 493044 1721782686729 2624952 922307 : 17061411195739 864817 1064894 1930531
Podil

12,3 12,2 32,5 47,4 42,8 18,6 27.¢ 31,3 353 250 0,23

(%)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakkaddaji situace na trhu prace dostupnych na Portalu MR8Y5

Preklenovaci grispévek, prispévek na zapracovani a pispévek pri prechodu na novy
podnikatelsky program

U preklenovaciho fispivku, prispevku na zapracovani aippsvku pri prechodu na novy
podnikatelsky program jeitezité sledovani piu podpdenych osob a vyserigpivku z
aktivni politiky zangstnanosti. Pro stanoveni efektivnosti nastroje gét autné vyislit
vySi prispevku na jednu podgenou osobu (viz vzorec 28) a poté provést srovnisi
jednotlivymi kraji nebo srovnani Zasového hlediska. Jiné Udaje se statistickychtod

piispsvka nevykazuiji.

Vzorec 28 — Vydaje na jednu podpPenou osobu

celkové vydaje nastroje APZ

Vydaje na jednu podpenou osobu =—; —— ———
pocet podporenych osob z nastroje APZ

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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Pracovni rehabilitace

U pracovni rehabilitace sledujéadl prace vysi vSech dralvydaji na pracovni rehabilitaci
jako je poradenstvi, teoreticka a praktick@ppava na zagstnani,éinnosti zarndirené na
zprostedkovani, udrzeni a zmu zangstnani nebo z#mu povolani, fipadré vytvareni
vhodnych podminek pro vykon zé&stnani nebo jiné vydecné cinnosti (Portdl MPSV,
Pracovni rehabilitace, 2014).i4l praceCR v3ak zvéejiiuje pouze péty osob, které
nastoupili na pracovni rehabilitaci a vySi presii na pracovni rehabilitaci. Jelikoz
pracovni rehabilitace v s®bzahrnuje mnohocinnosti, na které jsou vynakladany
prostedky aktivni politiky zamstnanosti, Ize jen velmi¢tko posuzovat efektivnost
vynalozenych progedki na tento nastroj APZ. d¢lnost vynaloZenych prasdki musi
posoudit odborna pracovni skupina, kterd posuzhgrost forem pracovni rehabilitace
pro konkrétniho uchaze o zamistnani. Opt by dle vzorce 28 mohla byt stanovena vysSe
vydaji piepaitend na jednu podpenou osobu z tohoto nastroje APZ. &mBrE s tim by
dle vzorce 29 mohl byt ¥yslen podil jednotlivych druhvydaj na celkovych vydajich na
tento nastroj.

Vzorec 29 — Podil jednotlivych druhi vydaja na celkovych vydajich pracovni
rehabilitace v %

Podil jednotlivych drufa vydaj: pracovni rehabilitace =

vyse jednotlivych druhi vydaji pracovni rehablitace

x 100

celkova vyse vydaji pracovni rehablitace

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016

Cilené programy
Cilené programy jsou celostatniho nebo regionalmiharakteru. Jednim z celostatnich
cilenych prograrinje Program na podporu obnovy nebo technického abamiri hmotného
investéniho majetku, ktery slouzi k pracovnimu uptatihosob se zdravotnim postizenim.
Je uten zandstnavatalm, ktei zanméstnavaji vice nez 50% osob se zdravotnim postizenim
a je uten na:

» stavebni akce, tj. stavbu, vestavhtisf@vbu nebo stavebni Gpravu,

» dodaténé naklady spojené s Upravou nebizenim stroje nebo technologického

zaizeni umo#ujiciho zandstnavani osob se zdravotnim postizenim,

e pofizeni uzitkového vozidla.
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Maximalni vySe pispivku jednomu pijemci v @islusném kalendéim roce je stanovena
na 7 000 000 K Poskytovatelemifspivku je pimo MPSV a URCR pouze pejiméa do
svych statistik data ziskana od MPSV.

Na regionalni drovni existujgada prograrh se zamfenim na rozdilné cilové skupiny
nezandstnanych. Mize se jednat ndixlad o programy Obnovena Sance, 50 plus, Rodina i
prace, Bpraveni do praxe, které byly realizovany v okraédélnik v roce 2006. U
regionalnich cilenych programsou stanoveny obe&modminky poskytnuti filspevku,
avSak del poskytnuti pispsvku, konkrétni podminky, za kterych jéispivek poskytovan,
vySi a termin poskytnuti ffspivku, zpisob kontroly pl&ni sjednanych podmineéi
podminky a termin zifiovani poskytnutéhoifspivku jsou stanoveny az v dohbdnezi

piijemcem pispivku a Gadem prace.

Z vySe uvedeného plyne, Ze u cilenych prodresa statisticky vykazuje pouze dab
podpdenych osob a celkové naklady cileného programiko¥el/Sak zarmseni cilenych
progranti je velice fiznorodé a jsou realizovany v rozdilnych podminkgezinotlivych
region, je také efektivita cilenych programelice rozdilna a Ize ji posoudit jen s velkymi
obtizemi. Z tohoto #@vodu je efektivita cilenych programposuzovana jen v obecné
roviné. Proto u tohoto nastroje by mohla byt stanovemavdbrce 28 pouze vySe vydaj
piipadajici na jednu podpenou osobu a to &8leréni dle celostatnih@i regionalniho
charakteru cileného programu, ze kterého byly pedky poskytnuty. Dale by u tohoto
nastroje dle vzorce 30 mohl byt afglen podil vydaj na celostatnéi regiondlni cilené

programy na celkovych vydajich na regionalni progra

Vzorec 30 — Podil vydak na celostatni¢i regionalni cilené programy na celkovych
vydajich na regionalni programy v %
Podil vydaj na celostatnéi regionalni cilené programy =

vydaje na celostani ¢i regionalni cilené programy

x 100

celkové vydaje na cilené programy

Zdroj: vlastni zpracovani, 2016
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5.3 Struktura nastroj a APZ

Také vCeské republice se gala projevovat celostova hospodé&ka recese jiz na konci
roku 2008. V této dabse skokow zvySovala nezagstnanost, snizila se kotgrhopnost
obyvatelstva, avdak nadale dochazelo ke zvySov@mbveé hladiny 'R (Potruzakova,
2013). Od roku 2008 do konce roku 2014 vSak straktoastraj aktivni politiky
zanestnanosti nebyla vyragremenéna. Doslo pouze ke zmam v podminkach narékna
prostedky politiky zangstnanosti a od roku 2011 zavedeigkbenovaciho fispivku pro
osoby, kterym byl iznan narok naifspsvek na tizeni spoléensky @&elného pracovniho
mista v souvislosti se zagetim podnikdni. Zavedenim tohotdigmvku se vyrovnala
disproporce mezi moznostmi poskytnutiispivka zantstnavatelm z aktivni politiky
zanestnanosti a ffmo uchaz&im o zandstnani, ktéi na zaklad sveé iniciativy opustfady
nezandstnanych z @ivodu zapoeti podnikani. Zaroweod roku 2009 byly pro osoby se
zdravotnim postizenim zavedeny pracovni rehabditfko komplexni nastroj aktivni
politiky zamegstnanostifeSici ztizené postavenichto osob fi hledani uplaténi na trhu
prace. Od 1. 1. 2015 byl také zavedeisgivek v dolg cast&né nezaréstnanosti. Pod
timto pojmem se skryvaiigpivek zangstnavateli, ktery déasré nemiZze zangstnanci
piidélovat praci. Zarovie se takovy zawstnavatel zavaze, Ze v dolsjednané pro
poskytovani fispivku nerozvaze se zastnancem pracovni pam(viz § 115 Zakon&.
435/2004 Sb., o zakstnanosti ve zini k 25. 6. 2016). Tabulka 17 zobrazuje vyuzivani
jednotlivych nastraj APZ dle p&tu podpdenych osob.

Tim, Ze nebyla struktura néstiiojaktivni politiky zangstnanosti vyrazh ménéna s
ohledem na rnici se podminky na trhu prace aipbly zandstnavatel, se stat snazi
udrzet pijatelnou Urové vydaja na statni politiku zagstnanosti (MPSV, Zprava o g@ni
narodniho programu reforem 2008-2010, 2009, s.Z9)popsané situace v3ak dle ndzoru
autora neni mozné vysitise stavajicimi nastroji politiky zarstnanosti. S ohledem na
potreby zandstnavatel, o kterych se v s@asnosti velice diskutuje, se ukazuje velkym
problémem nizk&d mobilita pracovnich sil, a to nejezioborova, ktera je v ramci APZ
feSena rekvalifikacemi, ale hlavneritorialni, kter4 v rdmci APZeSena prozatim neni.

Proto jsou navrzeny dal&i hastroje APZ.
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5.3.1 Na&vrh novych néstroji APZ

Z davodu uvedeného vipdchozi kapitole, jsou v dalSim textu navrzenadva opateni,
jejichz &elem je prav podpdit teritoridlni mobilitu pracovnich sil. Jedna sepidspsvek
zanestnanci na dojizshi, prispivek zangstnavateli na zaji8hi dopravy a fispevek na
piesthovani za praci. V dalSim textu nejsowigieny gedpokladané vydaje souvisejici se
zavedenim navrZzenych opati do praxe. Bvodem je skut&nost, Ze k wyisleni vydaj je
nejprve teba otestovat navrzend afeti a formulované zakladni podminky pro
poskytovani fispivki na ugitém GzemiCR. Po provedeném testovani zamu a vysi
vydaji na navrzena opani lze stanovit i@dpokladané vydaje na zavedeni novych

opateni do praxe na Uzemi celR.
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Piispévek na dojizdni

Cilem gispivku je zvySeni ochoty uchaife o zangstnani hledat své uplam na trhu
prace i ve vzdalefgich mistech od mista trvalého neldieghodného pobytu. dglem je
poskytnuti kompenzace nakfada dojizéni uchazeéi o zangstnani, ktery byl vkazeny
z evidence zivodu nastupu do zafstnani a zarovese jednalo o uchaZe s evidenci
delSi nez 6 rsial. Aby mohl byt pispsvek poskytnut zagstnanci splujici vySe uvedené
podminky, musel by zagstnanec o fispivek pozadat nejpozd do jednoho misice od
nastupu do zasstnani. Fispivek by bylo mozné agiovré poskytnout az po uplynuti dvou
let od ukorteni obdobi jeho poskytovanitifpevek by byl poskytnut pouze na prokazané
jizdni vydaje spojené s cestou do a ze &adnani. Fispivek by mohl byt poskytnut v
piipadt, Ze misto vykonu prace je od mista trvalého nelechmdného pobytu

zanestnance vzdalené alespb0 km, gicemz ol mista nesmi byt umista v jedné obci.

Obdobny pispsvek existuje i na Slovensku, kde je stanovena iimabi vySe pispsvku
na 135 eur v zavislosti na vzdalenosti mista vykgmace od mista trvalého nebo
piechodného pobytu. To zhruba odpovitistce 3700 K Frispivek by mohl byt
poskytovan maximakhdo vysSe prokdzanych jizdnich vydlaggaméstnance hromadnymi
dopravnimi progedky. To by vS8ak znamenalo vysokou administrativdriainost tohoto
piispsvku.

V dohod, kterou by Bad prace’R se zarsstnancem uzael, by el byt obsazen:
» zpasob prokazani vySe nakkada zajis¢ni dopravy,
e zpasob uhrady pspivku,
» termin z@tovani poskytnutéhorfspevku, piipadré zpisob vraceni fispivku
anebo jeha@asti v gipac nesplrini dohodnutych podminek,
« povinnost zaréstnance oznamit pisemiiadu prac€R zménu dohodnutych
podminek a

« dalSi dohodnuté nalezitosti.
V prabéhu zpracovani disertai prace zaptaly pripravné prace k testovaniigpsvku na

dopravu a od 1. 4. 2016 se obdoba navrzenéheppku na dojizdni zaala testovat

v Usteckém, jihomoravském, olomouckém, moravskeklan a karlovarském kraji.
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Zarover byly pro testovani upraveny i navrzené podminkyoké na pispivek na
dopravu. V sotiasné dob se testovany ifspivek vztahuje pouze na osoby, které jsou
v evidenci Gadu praceCR déle nez 12 #sici®® (dle serveru Jobmanual.cz se jedna o
hranici dlouhodobé nezasstnanosti). Zarowve plati, Ze pracovni smlouva musi byt
uzawena na dobu netitou nebo dobu delSi nez 12¢siai. Navic se nesmi jednat o
zamestnavatele, se kterym d&n uchazé o zangstnani sjednany pracovni pém

v poslednich dvou letechtgr uzavenim pracovni smlouvy. Dle podminek testovaného
piispivku je mozné vyplacetifspivek na dopravu, pokud je misto vykonu prace vzdaalen
od mista pobytu uchaze i mérg nez 10 km. V tomto ifpact nesmi existovat mezi
mistem vykonu prace a mistem pobytu spojeniejmgmi hromadnymi progtdky
(Pracomat, 2016). Tabulka 49 ukazuje nastavenou pEiSpivku na dojizdni dle

dojezdové vzdalenosti.

Tabulka 49 — VySe [Fispévku na dojizdéni nastavena v podminkach pro testovani
pirispévku od 1. 4. 2016

Dojezdova vzdalenost VySeispévku v K ¢
do 10 km 100€¥
10 az 24 km 1500
25 az 50 km 2500
nad 50 km 3500

Zdroj: vlastni zpracovani dle podminek pro testdydispsvku, 2016

Maximalni délka pobirani fspévku na dopravu je v testovanéniigmévku nastavena
na 12 ngsioca. Dle ndzoru autora je nastavend doba dastatdlouhd k nalezeni jiného
ubytovani v blizkosti mista vykonu praceiad prace ma také pravo zkontrolovat

dochézku pracovnika a zkratit vygigpsvku pii neomluvené absenci na pracovisti.

V roce 2017 bude testovanyigpivek na dojizdni vyhodnocen aifpadré bude tento

prispivek i s no¥ nastavenymi pravidly pro poskytovarigpivku zakotven v Zakano

61 Na testovany ifispivek na dopravu mohou mit narok i uchéizezangstnani, kté jsou v evidenci Eadu
prace po dobu kratSi nez 12stoi a byli z gedeSlého zadstnani propushi z divodu hromadného
propouskni.

62 poskytuje se pouze ¥ipad, Ze mezi mistem vykonu prace a bydliStneexistuje spojeni hromadnymi
dopravnimi prosedky.
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zamestnanosti jako dalSi nastroj aktivni politiky z&tmanosti. Dle nazoru autora je
pravdépodobné, Ze k celostatnimu zavederisgvku na dojizédni nedojde tive nez
v roce 2018.

Piispévek na zajiS€ni dopravy

Cilem gispivku by neElo byt zvySeni ochoty investior vybudovat suj provoz i

v oblastech s horsi dopravni dostupnosti neZ \rista ¢astech republiky. Eelem
piispivku je kompenzace zvySenych nakladaméstnavatele, ktery zajije dopravu
zamestnand@ do a ze zawstnani v mistech, kde neni zajis jina véejnd hromadna
doprava nebo je zaj&ta v nedostateiém objemu &asovych intervalech, které s ohledem
na charakter provozu zastnavateli nevyhovuji. Aby se skdate€ jednalo o pispivek,
musi ¢ast naklad na zajiséni dopravy nést za¥stnavatel. Jelikoz je v zamu
zaméstnavatele zajidhi dopravy zamstnand do a ze zagstnani, ndl by se Gad prace
podilet na hrazeni nakladna zajis¢ni dopravy ve vySi maxim&n50 % z celkovych

nakladi na zajiséni dopravy zamstnand.

Pred uzavenim dohody o #spivku na zajid&ni dopravy mezi Eadem praceCR a
zantstnavatelem, je i¢ba, aby krok svych osobnich a identifikaich udaj
zanmestnavatel pedlozil:

» predpokladany piet prepravovanych zaéstnandg,

» prepravni vzdalenost, na kterou bude zajiStovat dapvekm a

» predpokladanou vySi naklada zajistni dopravy,

V piipadt, 7e (ad praceCR uzave dohodu o Fspivku na zaji&ni dopravy se
zantstnavatelem, ja'¢ba, aby dohoda obsahovala:
e zpasob prokazani vySe nakiada zajis&ni dopravy,

* maximalni vysi pispivku, jeho specifikaci a Zigob Uhrady,
e presné podminky poskytnutfippsvku,

» zpasob kontroly pl&ni dohodnutych podminek,
» podminky a termin ziiovani poskytnutéhoifspsvku, piipadré zpisob vraceni
piispivku anebo jehdasti v gipad nespligni dohodnutych podminek,
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« povinnost zanstnavatele oznamit pisebifadu prac€ R zminu dohodnutych
podminek a

+ dalSi dohodnuté nalezitosti.

Dohoda by mila byt uzavirana maximanna dobu dvanacti &iai s tim, Zze je mozné

opétovné uzaveni dohody se stejnym zastnavatelem.

Piispévek na presg&hovani

Cilem pgispevku by nmelo byt zvySeni ochoty uchafie o zangstnani pesthovat se za
praci i do vzdalefsich mist vramciCR od jejich sotasného mista trvalého nebo
piechodného pobytu. dglem gispsvku je kompenzace zvysenych nakladchazée o
zanestnani, ktery byl viazen z evidenceradu prace zidzodu nastupu do zafstnani ve
vzdalerjSim mist od mista trvalého nebotrgrhodného pobytu. Podobnyigpivek
existuje vramci APZ také na Slovensku a proto byminky @i testovacim zavedeni

tohoto grispivku nely byt nastaveny obdoknako u naSich vychodnich soused

Prispivek se poskytuje na prokdzané vydaje mesghovani, picemz sodasti vydai
muze byt téZz vydaje na prvnidasic ndjemného éetné prvni zalohy na sluzby spojené
s uzivanim bytu. O fspévek se zada nejpoZ do 12 nesioa od data pesthovani
v souvislosti s nastupem do zé&stmani. Fispvek pak niize byt poskytnut pouze
v pripadt, Ze misto do kterého se uch&ze zangstnani pesthoval v souvislosti se
ziskanim zamstnani je vzdalené od mista jeho trvalého nékohmpdného pobytu nejmén
50 kilometf.

Narok na pispivek mé uchazg ktery byl ged gesthovanim v evidenci uchagie o
zanestnani nejméh 3 nesice a zarove uchazei prispvek na pesthovani nebyl
poskytnut v poslednich dvou letech. ¥gadt, Ze o pispivek pozada vice osob Zijicich ve
spole&né domacnosti, jeffspivek poskytnut pouze jedné &hto osob. O fispivek na
presthovani by bylo mozné Zadat i vipadt, Ze byl poskytnut fispivek na dojizdni do
zanestnani uchaze, ktery se za pracitpsthoval nejpozdji do Sesti ndsial od data

ukonieni poskytovaniifispsvku na dopravu.
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Na Slovenskwini maximalni vySe fispivku 1327,76 eur. Poiepditeni kurzem 27,1
KE/EUR se jedna @astku cca 36000 & Obdobnacastka by mohla byt nastaven# p
testovacim zavedeniippivku mezi nastroje APZ. DI€eského statistickéhor@du jsou
zndmé data o migraci obyvatelstva v rarif® do roku 2007 a to &lenéni sthovani

v ramci okresu, mimo okres a mimo kraj. Z uvedenghadu neni mozné odhadnout ani
pocet obyvatel, kté by mohli po zavedeni do praxe vyuzit tento nasktivni politiky

zamgstnanosti.
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6 ZAVER

Jelikoz vlastnifeSeni disertmi prace bylo rozdleno do ti ¢asti dle formulovanych
hypotéz, jsou i z&ry kdisert&ni praci rozdleny obdobnym zjsobem. Zagry a
doporweni pro oblast pasivni politiky zastnanosti jsou obsazena v kapitole 6.1.&0av
pro oblast aktivni politiky zagstnanosti, kde cilem bylo &keni hypotézy H2, jsou
v kapitole 6.2 rozéleny dle vybranych nastribjAPZ. Po o¥ieni hypotézy H3 jsou zéxy

a dopordeni pro oblast posouzeni struktury nastidPZ formulovany v kapitole 6.3.

6.1 Zavér pro oblast pasivni politiky zaméstnanosti

Cilem prace pro oblast pasivni politiky z&stnanosti bylo osfeni hypotézy H1, zda je
mozné snizeni vydaj na pasivni politiku zagstnanosti pouhym odstramm
kontroverznich ustanoveni Zakona o Zamanosti. Tato hypotéza byla potvrzena, jelikoz
odstragnim  diskrimin&niho  ustanoveni, které zvyhtige osoby ohroZzené
nezandstnanosti v tisledku jejich ¥ku nad ostatnimi znevyho&imymi osobami, seip
jinak nengnnych podminkachifznani podpory v nezatatnanosti dosahne uspory ve vysi
cca 2,6 miliardy korun. Existuje vSak jeSeden zfisob odstragni diskrimin&niho
ustanoveni, a to f@nanim naroku na prodlouZzenou dobu pobirani padpor
v nezamdstnanosti i ostatnim skupinam osob ohroZzenych né&stammosti (viz 833 Zakona
o zangstnanosti). O takovénteSeni nebylo v praci uvazovano, protoze kispplo

k navySeni vyddj na pasivni politiku zagstnanosti a fineslo byifadu dalSich problém
Zejména by se jednalo o potiZze souvisejici sazemim mezi osoby, kterym ma byt ze
strany dadu prace &ovana zvySena pé a také fiznanim délky pobirani podpory

V nezangstnanosti.

6.2 Zavéry pro oblast vybranych nastroja aktivni politiky zam éstnanosti

Cilem prace v oblasti aktivni politiky zastnanosti bylo osteni hypotézy H2, tj. Ze za
sowasnych podminek je moznééht efektivnost vybranych nastiiojaktivni politiky
zamgstnanosti z pohledu #ddu praceCR jako podniku. Tato hypotéza byla&evana u
vybranych nastrdj APZ, gicemz fehled o sotasném stavu problematiky je teoretickym

vychodiskem pro posouzeni efektivnosti u jednotitvynéstra} politiky zaméstnanosti.
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V navaznosti na to jsou v praci navrzeny u jedagth nastraj aktivni politiky
zamestnanosti ukazatele, kterymi je moZnétnefektivnost vybranych nastioAPZ.

U momentald vyuzivanych nastr@j politiky zangtstnanosti Ize jen s obtizemi posuzovat
efektivnost pi jejich vyuzivani v praxi. Proto hypotéza H2 bylatvrzena jentast&né.
Doporwteni k jednotlivym nastrém APZ jsou obsazeny v kapitolach 6.2.1 a7z 6.2.6.

6.2.1 Zavéry v oblasti rekvalifikaci

Hypotéza H2 pro oblast rekvalifikaci byla potvrzgmacast&né. Davodem je, Ze v oblasti
rekvalifikaci 1ze vyislit efektivnost pomoci podilu uméstych osob po rekvalifikaci na
celkovém potu rekvalifikovanych osob. Timto #pobem stanovena efektivnost
rekvalifikaci se dlouhodabpohybuje okolo 40 procent. Bohuzel diky & dodavatele
informaniho systému neexistujiékteré udaje o rekvalifikanich kurzech od roku 2011.
Dokonce dle Gd& MPSV®3 nejsou k dispozici relevantni Gdaje ani ke kameivna 2016, a
to i kdyZ se Wad praceCR vratil od 1. 1. 2014 kiwodnimu poskytovateli inforngaiho
systém@”.

V oblasti rekvalifikaci bylo déale zji&ho, Zze v sotasné dob neni inform&ni systém
nastaven odpovidajicim @gobem tak, aby bylo mozné sledovat efektivitu jelinah
druhi rekvalifikaénich kurzi. Lze tudiz doporit, aby Urad praceCR zap@al sledovat
pocty osob nastupujicich na RK, §ip osob, které usgne zvladly rekvalifikaci a pdty
osob, které po ugpné rekvalifikaci nalezly uplagni na trhu prace, a todereéni dle
druhu jednotlivych rekvalifikénich kurzi. Fri sledovani efektivnosti rekvalifikaci by
mohlo byt vyuZito ¢leréni dle nefasgji realizovanych rekvalifikénich kurzi
(viz tabulka 19). Mohlo by byt vyuzito také klagifice CZ ISCO. Tato klasifikace vSak
nevyhovuje pdebam sledovani efektivnosti u nespecifickicrekvalifikaci, a proto Ize
doporwit vyuziti navrzeného systéemdlenéni rekvalifikaci dle jednotlivych druh

rekvalifikaci.

83 Za MPSV zaslala vyj&eni L. Sebestova, pracovnik statistiky rekvalifiks®®SV,

64 Spole&nost OK SYSTEM, a.s.

85 Rekvalifikace, jeZ jsou realizovany na zakiadsneseni VIAd¢R &. 238 z roku 1991. Jedna se o
rekvalifika¢ni kursy zansirené na péitatovou uzivatelskou gramotnost, ev. i programatorskeanagement,
marketing, detnictvi, bankovnictvi, systém prace s lidmiigppavu na soukromé podnikani v kombinaci s
intenzivni jazykovou fipravou.

158



Zarove lze dopordit téZ sledovani gimérnych vydlka u osob, které nalezly uplam na
trhu prace po usgne absolvované rekvalifikaci, aby mohl byt drglen gFesny
ekonomicky pinos, jenz tito lidé staturmaseji ve form odvodi a dani. Mvodem je
skut&nost, Ze¢lenéni vydklka dle stupd dosazeného vzthni mize byt nepesné
s ohledem na moZzné rozdily ve ¥falch miznych obo#i, kterym se jednotlivé osoby

mohou ¥novat.

Z hlediska identifikace sily zavislosti vybranydkaaateh bylo zjiS€no, Ze celkové vydaje
na rekvalifikace jsou ovliwné vydaji na 1 rekvalifikovanou osobu z 61,152%gpé8r0st
rekvalifikace ovliwuji vydaje na 1 rekvalifikovanou osobu pouze z 82%. Jen nizka
zavislost pak byla zji8ha mezi pétem podpéenych osob a vydaji za rok. V dalSim
obdobi je tedy pozornosteba zan¥it na hlubSi analyzu faktoy které ovliauji vySi
celkovych vydaj na rekvalifikace.

Doporuieni Ize uvést i na Grovni Ministerstva prace a&oéth &ci Ceské republiky v
oblasti nastaveni stabilni metodikyéab relevantnich dat, které by umoznily sledovani
efektivnosti rekvalifikaci nejen v celkovém objenale také na drovni jednotlivych kurz
To by umoznilo hlubSi analyzy a néslédmy vysledky slouZzily k rozhodovani o vhadn
nastaveném portfoliu nabidky rekvalifikdch kurZi, coZz by mohlo naslednnapomoci
zvySovani efektivnosti rekvalifikaci jako nastraktivni politiky zangstnanosti vCeské

republice.

6.2.2 Zavéry v oblasti investicnich pobidek

U investEnich pobidek Ize Wislit efektivnost jen ve smyslu srovnani vyiajcenych na
jednotku, tedy ufenych na vytveeni jednoho pracovniho mista nebo Skoléni
rekvalifikaci jednoho zagstnance. V uvedeném smyslu lze konstatovat, Zetéypdi2
byla u inves@inich pobidek zcela potvrzena, protoZe jsou ugmg podminky pro
sledovani efektivnosti tohoto nastroje APZ dereni zvla¥ na vytvdeni novych
pracovnich mist a na Skoletiirekvalifikace zamistnand. Z obrazku 22 Ize odvodit, ze
tento nastroj z hlediska objemu vyplacenych geatii zaznamenal sy vrchol v roce

2008, tedy v dob zainajici hospod&ké krize a od té doby jsou investi pobidkycim
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dal mér vyuzivanym nastrojem APZ. Jelikoz vSak invéstipobidky maji z hlediska
podpory vytvéeni podminek pro ffchod novych investér nezastupitelnou roli, je
pravdépodobné, Ze tento nastroj bude vyuzivan nadéle, zejiména v oblastech s vyssi
nez paimérnou mirou neza#stnanosti. ZvySeni efektivnostiiipvyuzivani investinich
pobidek by mohlo jispét vybudovani systému sledovani cenové hladiny anyoek
jednotlivych nabidek rekvalifikanich kurzi a Skoleni tak, aby jednotlivé rekvalifika¢e

Skoleni zanmastnand byly provaény vzdy za odpovidajici ceny.

6.2.3 Zavéry v oblasti verejné prospésSnych praci

U verejre prosgsnych praci Ize Wislit vydaje na jedno vytwené misto. Tento ukazatel
vSak nelze sledovat z hlediska teritorialniho, lake ho sledovat jen z hlediskasového.
Nejjednodussi zisob, jakym by bylo mozné vislit efektivnost véejré prosgsSnych
praci, je vyislit pomer mezi p&tem uchazé, kterfi nastoupili na VPP k @tu uchazei,
kterym byly VPP nabidnuty ze stranjadu prace. Bohuzel se statisticky nesledujgepo
osob, kterym byly viejr¢ pros@sné prace nabidnuty. Proto nelze tey® prosgsnych
praci vyislit efektivhost tohoto nastroje. Z vySe uvedengéliodi byla hypotéza H2 u
verejré prosgdnych praci potvrzena jen z makisti. Je mozné dopatitt Uradu prace&eR
statistické sledovani ptu uchazeu, kterym byly VPP nabidnuty¢ehoz Ize docilit
drobnou uUpravou inforngaiho systému. Po zavedeni sledovani tohoto ukazbtebylo
mozné statisticky sledovat efektivhost VPP pomo@evzmigného zf@isobu stanoveni
efektivnosti VPP. VySe uvedenymigmbem v sotasnosti nelze it efektivhost véejne
pros@gsnych praci. Lze vSak sledovat efektivnost z hladisydaji na VPP na jedno
vytvoiené misto. Jsou vytyeny podminky pro sledovani tohoto ukazatele jakedibka
teritoridlniho, tak icasového. Z obrazku 27 lze dovodit, Ze vyvoj vySdajly pripadajici
na jedno vytvéené misto ma rostouci tendenci. K propadu ukazal@io pouze v roce
2011 a 2012, tedy v deébdoznivajici hospodéké krize. V &chto letech se thd prace

v oblasti VPP choval racion&jnnez v jinych letech.

K Uspde prostedki Uradu prac& R jako podniku Ize docilit zvy$enim objemu vyuZivan
prostedki ESF na tvorbu novych pracovnich mist vramci VEZRrover je nutné
upozornit na skutmost, Ze jedno vytwené misto na VPP z evropskych predki je

mnohdy draZsi neZ jedno vytemé misto na VPP zrozga UP CR. Zvy3eni
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hospodarnosti siprozdlovanim prostedki ESF by mohlo byt dosaZzeno &nou zgisobu
piistupu jednotlivych pracovnikk ttmto prostedkim, coz vSak vyzaduje zvySené usili
k ovlivnéni smysleni o prostdcich ESF ze strany vedeni WHR vici jednotlivym

pracovnikim.

Ve smyslu ekonomickéhorimosu véejné prosgsnych praci Ize wislit efektivhost VPP
jako podil maximalniho &miho @ijmu statu ziskaného z odvibch dani zamstnané
pracujicich na VPP k taim vydajim na vytvdeni gchto mist. Vzhledem k tomu, Zeradl
prace CR vyuZivad od roku 2011 jinou klasifikaci praidéni zangstnani, je mozné
ekonomickou efektivnost wyslit az od roku 2011. Maximalni ekonomicka efektigt
VPP se pohybuje meziemi a jedenacti procenty. JelikoZz vSak VPP v misté&de jsou
zabezpeéovany, ovliviuji i dalSi Zivotni a socialni podminky osob Ziitiv oblasti, je
ekonomicka efektivnost VPP vedlejSim ukazatelem glemlovani VPP. Jediné zj&i

v ramci VPP, které by #fo byt brano v Gvahu, je skuteost, Ze neexistuje seznam nebo
jese Iépe mapa obci, které zastnavaji osoby na vejr¢ prosgsné prace. Zvejreni této
mapy by mohlo napomoci zvySenigho obci, které zagstnavaji osoby na VPP a tim i
zvySeni potu veaejné prosgsSnych pracigimz by mohlo dojit i ke snizeni o osob
ohroZenych sociélni inkluzi. DalSim dop&eunim je statistické sledovanidio osob, které
nastoupily na VPP a ptu osob, kterym byly VPP nabidnutygehoz Ize jednoduchym

zpiasobem vyislit efektivnost tohoto nastroje APZ.

6.2.4 Z&avéry v oblasti spol&ensky tfelnych pracovnich mist

U spol&ensky @elnych pracovnich mist jsou vyttemy podminky pro sledovani vydaj
na jedno vytvéené misto a na sledovani vyilaga jedno vyhrazené pracovni misto.
Bohuzel data o vy3i vyd&jna tvorbu a vyhrazeni SUPM nejsou ze strany MP$M d
poskytovana a statisticky sledovana. Z tohaiwodlu nenize Urad praceCR posuzovat
efektivnost SUPM jako nastroje aktivni politiky z&stnanosti. Pro dely zpracovani
disert@&ni prace se viak gebné Gdaje podio ziskat. Proto hypotézu H2 pro SUPM lze
potvrdit jen v gipac, Ze by patebnd data byla ze strany MPSV pravidepiedavana
jednotlivym krajskym pobgkam a kontaktnim pracovistimiatu praceCR. Lze jen
doporuit nejen sledovani, ale takdéeglavani informaci z MPSV na Urdvé&iadu prace

CR, resp. jednotlivym krajskym poblkédm a kontaktnim pracovistim jako&pou vazbu.
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Davodem je moznost sledovani vyvoje vyidaja SUPM také z nejniz&i Uroyrtizeni

Gfadu préace.

6.2.5 Zavéry v oblasti chranénych pracovnich mist

V oblasti chrasnych pracovnich mist Ize ¥iglit vydaje gipadajici na jedno vytwené
pracovni misto i vydaje na provoz jednoho pracownitfista, pipadreé i vydaje na provoz
na jednoho uchaze umis¢ného na CHPM. Z toho vyplyva, Ze lze prostasiovnani mezi
jednotlivymi roky. UPCR ma k dispozici data o vy3i vydaplynoucich na tvorbu novych
CHPM a na jejich provoz spale s paty now vytvoirenych CHPM i psty umistnych

uchazeéu v jednotlivych letech.

Nelze v3ak jiz na urovni tddu praceCR provadt srovnani mezi jednotlivymi
teritorialnimi zemimi, jelikoz data o vysi vydapa vytvadeni CHPM a na provoz CHPM
nejsou znama. Tato data existuji, aviak MPSV pogkytiradu prac&€ R pouze celkovou
vySi vydaji na CHPM v teritoridlnim¢leréni (bez rozdleni na vysi vyplacenych
prostedki na provoz a na tvorbu novych mist). Z uvedenéhmdu Ize hypotézu H2 pro

chraréna pracovni mista potvrdit pouzasteng.

V oblasti CHPM Ize dopotiit predavani informaci o vyvoji vySe vydapa vytvdeni
CHPM a na provoz také v teritorianitienéni od MPSV snrem k Uradu préaceCR.
Z hlediska URCR by pak nilo dojit k zakomponovéani udaflo rozhodovaciho procesti p
vytvareni novych chramych pracovnich mist, resp. poskytovamispivku na provoz

chrarénych pracovnich mist.

6.2.6 Ostatni nastroje aktivni politiky zaméstnanosti

Pro ostatni nastroje aktivni politiky zastnanosti nebyla efektivnostchto nastraj APZ
zjiStovana, jelikoz se z dlouhodobého hlediska jedna &stroje mé# vyuzivané.
S ohledem na komplexnost prace vSak byly navrzeoytyto nastroje aktivni politiky
zanestnanosti ukazatele, kterymi by bylo mozné tgi&at jejich efektivhost. Lze tedy
doporwit vyuziti zmirenych ukazatél vrozhodovacim procesu o poskytnuti
neposkytnuti nastrdjaktivni politiky zangstnanosti.
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6.3 Zavér pro oblast struktury nastroj @ aktivni politiky zam éstnanosti vCR

Cilem prace v této oblasti bylo &eni hypotézy H3, Ze struktura nastraktivni politiky
zanestnanosti s ohledem natmici se podminky na trhu prace je vyhovuijici. Vdela ke
skute&nosti, Ze jsou nastroje APZ velice vyuzivanymi hlpdu p@tu podpdenych osob,
lze konstatovat, Ze struktura nasirofpPZ je doposud vyhovujici, avSak je nutné
konstatovat, Ze ne zcela odraziipbly trhu prace, i kdyZz se strukturgchto nastraj

v pribéhu ¢asu vyraz® neneni. Mérg vyuzivané nastroje ifpom maji ve struktie
nastrofi nezastupitelnou roli s ohledem na podminky na phaceci socialni a Zivotni
podminky osob je vyuzZivajici. Vzhledem ke zvySeatégie teritorialni migrace pracovni
sily by v8ak bylo vhodné doplnit strukturu nasir@ opateni APZ. V navaznosti na
skut&nost, Ze sotasna struktura nastioAPZ plrg nevyhovuje pdadebam trhu prace, jsou
v disert&ni praci navrzeny nova ogahi politiky zandstnanosti, které maji potencial
piiznivé ovlivnit trh prace a zejména teritorialni mobilia tomto trhu. Hypotéza H3 byla
potvrzena pouzeéasté&né. Pred zavedenim navrhovanych dgeat je nutné nejprve provést
ovéieni jejich &innosti v rdmcicasti republiky a osfeni vhodnosti nastaveni podminek
cerpani, coz rnwze byt pednttem dalSiho zkoumani. K¥isleni néakladovosti
navrhovanych op#&tni je teba, aby prothlo testovani novych opani v ramci pilotniho
projektu a to na#kolika mistechCeské republiky najednou. Od 1. 4. 2016 probihémiilo
testovani fispsvku na dopravu do zafstnani v pti krajich Ceské republiky. Dle nazoru

autora vSak nelzecekavat celorepublikové zavedeni tohottspivku pred rokem 2018.
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Priloha 1 — Vyvoj nezanéstnanosti v Eurozoré mezi lety 2002 az 2013

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2040 2011 2012 2013
EL-28 5.0 9.1 93 9.0 8.2 7.2 7.0 9.0 9.6 96 104 108
Euro area 8.5 5.0 92 9.1 8.4 1.5 7.6 55 101 101 113 120
Belgium 7.5 8.2 2.4 8.5 8.3 7.5 7.0 7.5 2.3 7.2 76 24
Bulgaria 182 137 121 101 9.0 6.9 3.6 68 103 113 123 13.0
Czech Republic 7.3 7.6 &.3 [ 7.1 2.3 4.4 6.7 1.3 8.7 7.0 7.0
Denmark 4.8 5.4 5.5 4.3 3.5 3.8 3.5 6.0 1.5 7.6 73 70
Germany 8.7 98 105 113 103 a.7 7.3 7.0 7.1 2.9 e
Estonia 112 103 101 2.0 2.9 4.8 2.9 135 187 123 10.0 8.6
Ireland 4.5 4.6 4.5 4.4 4.5 47 6.4 120 135 147 147 13.1
Greece 10.3 87 105 59 8.9 &.3 T 95 128 177 243 273
Spain 115 115 114 5.2 8.5 82 113 175 155 214 248 251
France 8.3 8.6 2.9 2.9 8.9 3.0 7.5 9.1 93 9.2 98 103
Croatia 151 141 138 128 11.4 96 &.4 91 118 135 1389 172
[taly 8.5 8.4 8.0 .7 6.8 6.1 6.7 7.8 2.4 g4 0.7 122
Cyprus 3.3 4.1 48 3.3 4.6 3.9 3.7 3.4 6.3 9 119 1539
Latvia 125 1168 11.7 1040 7.0 g.1 7 175 185 1682 130 118
Lithuania 139 126 116 8.5 o.8 43 3.8 138 178 154 134 118
Luxembourg 28 3.8 3.0 48 4.6 4.2 49 2.1 45 42 3.1 3.0
Hungary 2.6 2.8 g.1 r.e [ 7.4 g 100 112 109 109 102
Malta 74 .7 7.2 6.9 6.9 6.5 6.0 6.9 6.9 6.5 64 B5
Hetherlands 3.1 4.2 3.1 3.3 4.4 3.6 3.1 3.7 4.5 4.4 23 67
Austria 42 4.3 4.5 3.2 4.3 4.4 3.8 4.3 4.4 42 43 45
Poland 200 1592 191 179 139 96 7.1 .1 97 97 101 103
Portugal 3.7 7.1 1.9 8.6 8.6 a.9 g3 108 120 129 139 185
Romania 7.5 6.8 8.0 re 7.3 5.4 3.8 6.9 7.3 7.4 7.0 73
Slovenia 6.3 6.7 6.3 6.5 6.0 49 44 2.9 7.3 8.2 9 10.1
Slovakia 188 177 184 184 135 11.2 96 121 145 137 140 142
Finland 9.1 .10 a.8 2.4 7T 6.9 g.4 8.2 2.4 7a T 82
Sweden 6.0 6.6 7.4 T 7.1 6.1 g.2 8.3 o.6 T8 .0 .0
United Kingdom 3.1 3.0 47 42 5.4 53 3.6 7.6 7.8 8.0 75 75
Turkey : : : 8.2 8.7 2.8 97 125 107 8.8 8.1 8.7
Horway 3.7 4.2 4.3 4.5 3.4 2.3 2.5 3.2 3.6 3.3 32 35
Japan 5.4 3.3 47 4.4 4.1 3.5 4.0 2.1 5.1 4.8 43 410
United States 3.8 0 3.9 3.1 4.6 48 3.8 9.3 9.6 8.9 &.1 7.4

. Data not available

Zdroj: Eurostat, 2014
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Priloha 2 — Nahradni doba definovana dle 8§ 41 odst.Zakona ¢.435/2004 Sb., o
zaméstnanosti

(3) Za ndhradni dobu zastnani se povazuje doba

a) pripravy osoby se zdravotnim postizenim k praci (§ 72

b) pobirani invalidnihoithodu pro invalidituitiho stups,

c) osobni pé&e o dit ve wku do 4 let,

d) osobni p& o fyzickou osobu, kterd se podle zvlastniho grvpredpisu povazuje za
osobu zavislou na pomoci jiné fyzické osoby ve stup (stredre té¢Zka zavislost), ve
stupni Ill (&Zka zavislost) nebo ve stupni IV (Gplna zaviskSstpokud s uchazem o
zanestnani trvale Zije a spale¢ uhrazuji naklady na své peby; tyto podminky se
nevyzaduiji, jde-li o osobu, ktera se préely dichodového pojigni povaZzuje za osobu
blizkou,

e) vykonu dlouhodobé dobrovolnické sluzby na zakkdlouvy dobrovolnika s vysilajici
organizaci, které byla dhbna akreditace Ministerstvem vnitfanebo vykonu viejné
sluzby na zéklatl smlouvy o vykonu viejné sluzb$® pokud rozsah vykonané sluzby
piekraiuje v pfiméru alespd 20 hodin v kalendaim tydnu,

f) osobni pée o fyzickou osobu mladsi 10 let, ktera se podla&tmiho pravnihofedpisu
povazuje za osobu zavislou na pomoci jiné fyzick@by ve stupni | (lehka zavislost).

Zdroj: Zakong.435/2004 Sh., o zafstnanosti, 2014

66 Definovano v § 8 zakona 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach.

57 Dobrovolnicka sluzba je definovana v Zakan 198/2002 Sb., o dobrovolnické slézpo zngng
nekterych zakon (zakon o dobrovolnické sluh ve zréni pozd;jSich p‘redpis‘i.68 Verejna sluzba je
zakotvena v Zakan¢. 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénipozdjSich fgedpigi.

68 Veiejna sluzba je zakotvena v Zakah 111/2006 Sb., o pomoci v hmotné nouzi, vénzipozdijSich
predpisi.
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Priloha 3 — Osoba se zvySenou §i&fri zprostiredkovani

Do konce roku 2011tento pojem byl definovan v § 33 Zéakosa 435/2004 Sb., o
zanestnanosti nasledo¥n

(1) Pri zprostedkovani za@stnani se énuje zvySend @é uchazé&im o zarmdstnani, ktei

ji pro swij zdravotni stav, &k, p&i o dite nebo z jinych vaznychidod: potebuji. Jsou to
zejména

a) fyzické osoby se zdravotnim postizenim (8§ 67),

b) fyzické osoby do 20 letku,

c) tehotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatéfsiaa po porodu,

d) fyzické osoby @ajici o di# do 15 let vku,

e) fyzické osoby starsi 50 leku,

f) fyzické osoby, které jsou vedeny v evidencizglia zangstnani nepetrzite déle nez 5
mesiat,

g) fyzické osoby, které gebuji zvlaStni pomocémito osobami se rozumi zejména fyzické
osoby, které serpchod@ ocitly v mima@adre obtiznych podrech nebo které v nich Ziji,
fyzické osoby spafensky nefizpiisobené, fyzické osoby po ukeni vykonu trestu odti
svobody nebo po propdsi z vykonu ochranného opahi zabezp®vaci detence a
fyzické osoby ze socio-kultdranevyhodéného prostedi.

Od 1. 1. 2012yl text tohoto paragrafu zmen a v sodasné dob zni nasledow

Pri zprostedkovani za#stnani se &nuje zvysSena @é uchazeéim o zanmestnani, ktéi ji
pro s\ij zdravotni stav, &, p&i o dit¢ nebo z jinych vaznychidod: potrebuiji.

Tato znména textu byla vyvolana faktem, Zada uchaz& o zangstnani, kt& podporu
aktivni politiky zangstnanosti pdgtebovali, strikté nepatila do Zzadné z vySe uvedenych
skupin. To vSak ne#mi nic na skuténosti, Ze velka &sSina osob vyZadujicich zvySenou
p&i pii zprostedkovani spada do vySe uvedenych skupin, jdked8 33 Zakona o
zanestnanosti uvatdl. Souwasna formulace je tak obegsi a pro praxi prawipodobrg i

lepsi, avSak pro laika mé&srozumitelna (Kaczor, 2011, s. 220).
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Priloha 4 - 88 Vyhlasky MPSVE. 518/2004 Sb., druhy provoznich nakladl
chrdnéného pracovniho mista

(1) Za provozni naklady chr&mého pracovniho mista, na které Ize gstmavateli podle §
76 zakona poskytnoutigpevek, se povazuji:
a) zvySené spravni naklady ve vysi 7 %arpgérné nesicni mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azZieti ¢tvrtleti predchazejiciho kalentt@iho roku, kterymi
jsou naklady na:
1. vedeni personalni, mzdové nebo socialni agendy¥staand, ktei jsou
osobami se zdravotnim postizenim,
2. komunikaci se statnimi organy a dalSimi subjektyseouvislosti se
zamestnavanim osob se zdravotnim postizenim,
3. naemné za plochy pracovnich, skladovych nebo nudadipich prostor
spojenych se zagstnavanim osob se zdravotnim postizenim,
4. povinné revize zdzeni, bez nichz nemohou byt osoby se zdravotnim
postizenim zagstnavany,
5. povinné revize objektu slouziciho k z&tnavani osob se zdravotnim
postizenim, pokud je objekt ve vlastnictvi zetmavatele,
6. sluzby spojené s uzivanim objektu, zejména revaaiki, hromosvod,
elektroinstalace, jejichz cena je zahrnovana demagho,
7. zvySenou spoebu energie a paliv spojenou se Zamavanim osob se
zdravotnim postizenim, nebo
8. vodné a sttné spojené se zastnavanim osob se zdravotnim postizenim,
b) naklady provoznich zafstnané@ a pracovnich asistantkterymi jsou
1. mzdové néklady provoznich za&stnand a pracovnich asistentv
zakladnim pracowpravnim vztahu k za#stnavateli, a to v rozsahu
odpovidajicim p&u hodin odpracovanych provoznimi zé&tmanci nebo
pracovnimi asistenty ip pomoci zamistnanédm, ktei jsou osobami se
zdravotnim postizenim, nebo
2. naklady na zajighi pracovnich asisteintv piipad, Ze se nejedna o
zamestnance téhoz zafstnavatele,
c) naklady na dopravu v souvislosti se Zamavanim osob se zdravotnim

postizenim, kterymi jsou naklady na:

181



1. dopravu zamstnand, kt&i jsou osobami se zdravotnim postizenim, na
pracovist a z pracovi&t, nebo
2. dopravu materialu a hotovych vyrahk
d) naklady na fizpisobeni provozovny, kterymi jsou naklady na:
1. potizeni a o¥ieni p@itatového programoveho vybaveni pro zstnavani
0sob se zdravotnim postizenim,
2. porizeni a pizptisobeni pomocnych technologickychtizeni pouzivanych
zanestnanci, kté jsou osobami se zdravotnim postizenim,
3. porizeni komunik&nich a orient&nich poniicek,
4. prizpisobeni hygienickych, tepelnych, &weinych nebo hlukovych
podminek osobam se zdravotnim postizenim, nebo
5. vystavbu nebo roz&ni provoi potebnych pro zagstnavani osob se
zdravotnim postizenimgetre ndkladi na p@itacové vybaveni.
(2) Pro @&ely odstavce 1 pism. b) se za provozniho &anance a pracovniho asistenta
nepovazuje zadstnanec, na jehoZz za&stnavani se poskytujefippivek podle § 78
zakona, nebo zafstnanec, jehoz mzdové naklady jsou hrazeny po8ledst. 1 pism. a).
(3) Je-li sodasti naklad uvedenych v odstavci 1 i la pridané hodnoty a zafstnavatel
neni platcem této danpovazuje se diaz gidané hodnoty za provozni naklad chind@ho

pracovniho mista.
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Priloha 5 - 89 Vyhlasky MPSVE. 518/2004 Sb., druhy provoznich nakladl
chranéného pracovniho mista osoby samostatrvydéleéné ¢inné

(1) Za provozni ndklady chr&mého pracovniho mista osoby samostatytélecné cinné,
na které Ize podle § 76 zakona poskytndiggvek, se povazuji
a) zvySené spravni naklady ve vysi 7 %arpérné nesicni mzdy v narodnim
hospodéstvi za prvni azZieti ¢tvrtleti predchazejiciho kalentt@iho roku, kterymi
jsou naklady na:

1. najemné za plochy pracovnich, skladovych nebo nodaipich prostor,
souvisejicich s vykonem samostatné d&gehé cinnosti, s vyjimkou
najemného za prostorydené k bydleni,

2. povinné revize zdzeni, bez nichz by osoba se zdravotnim postiZzenim
nemohla samostatnou Wdénou cinnost vykonavat,

3. povinné revize objektu slouziciho k vykonu samaostatydlec¢né cinnosti,
pokud je objekt ve vlastnictvi osoby se zdravotpimstizenim a neni &éen
k bydleni,

4. sluzby spojené s uzivanim objektu, zejména revaiki, hromosvod,
elektroinstalace, jejichz cena je zahrnovana demagho, s vyjimkou
sluZzeb za prostory &ené k bydleni,

5. energie a palivo souvisejici s vykonem samostaydélecné cinnosti, nebo

6. vodné a stétné souvisejici s vykonem samostatnédlgiché ¢innosti,

b) naklady na dopravu, zejména materialu a hotovycbbki,
c) naklady na fizpisobeni provozovny slouzici k vykonu samostatnésiegde
¢innosti, a to zejména naklady na:

1. pofizeni a o¥feni p&itacového programového vybaveni,
prizptsobeni a pizeni pomocnych technologickychiizaeni,

3. prizpasobeni hygienickych, tepelnych, é&winych nebo hlukovych
podminek, nebo

4. vystavbu nebo roz&ini provozu, ¥etrg nakladi na pd&itacové vybaveni.

(2) Je-li sodasti naklad uvedenych v odstavcil i tlaz pridané hodnoty a osoba
samostat® vydélecné ¢inna neni platcem této darpovazuje se daz piidané hodnoty za

provozni naklad chr@&mého pracovniho mista osoby samostairdelecné ¢inné.
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Priloha 6 — Podil nezaréstnanych osob dle okres od roku 2005 do roku 2014

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Praha 2,8 2,5 2,1 1,8 2,6 3,5 3,6 3,9 4,8 53
BeneSov 3,4 3,2 2,5 2,1 3,2 4,2 4,3 4,3 52 4,9
Beroun 3,7 3,3 2,9 2,5 4,4 5,6 53 5,4 6,5 6,5
Kladno 6,7 6,1 51 4,2 5,8 6,9 7,1 7,2 8,1 8,5
Kolin 6,0 53 4,5 4,0 5,8 7.2 7,6 7,6 8,6 8,7
Kutna Hora 7,1 6,3 51 4,0 6,1 6,9 6,9 7,6 8,2 8,1
Mélnik 6,0 55 4,4 3,9 53 6,6 6,5 6,6 7,6 8,1
Mlada Boleslav 3,2 2,9 2,3 2,0 3,6 4,5 4,2 4,1 4,6 4,5
Nymburk 59 57 4,8 4,3 6,2 7,1 7.4 7,2 8,0 8,0
Praha-vychod 2,3 1,6 15 13 2,2 3,0 2,9 2,9 3.4 3,5
Praha-zapad 1,9 1,7 13 13 2,3 3,2 3,1 3,3 4,0 4,5
Ptibram 59 5,4 4,5 4,1 6,1 7,6 7,5 7,4 8,6 9,0
Rakovnik 5,0 4,8 4,0 3,4 5,2 6,4 6,3 7,0 7,6 7,5
Stfedocesky kraj 4,8 4,3 3,5 3,0 4,6 5,6 5,6 5,7 6,5 6,6
Ceské

Budéjovice 3,1 3,1 2,7 2,4 3,9 4,4 4,5 4,7 54 5,6
Cesky Krumlov 7,2 6,7 52 4,6 6,9 7,5 7,5 7,7 8,9 8,8
Jindfichlv

Hradec 51 4,8 3,6 2,6 4,8 5.4 51 5,0 6,2 5,9
Pisek 5,6 53 3,8 3,2 4,8 53 51 51 5,9 5,8
Prachatice 4,6 4,0 3,0 2,8 4,4 4,9 4,6 5,0 54 5,2
Strakonice 5,4 51 4,3 3,9 5,9 6,7 6,8 6,8 7,7 7.3
Tabor 4,3 4,4 3,6 3,2 5,6 6,8 7,0 6,8 7,4 7,6
JihoCesky kraj 4,6 4,4 3,5 3,1 4,9 5,6 5,6 5,7 6,5 6,4
Domazlice 4,7 4.4 3,6 3,3 6,3 6,9 6,1 59 6,4 5,8
Klatovy 5,6 5,6 4,6 4,1 57 6,6 6,5 59 6,5 6,2
Plzen-mésto 4,6 4,0 3.3 2,8 4,6 55 52 5,0 6,1 5,9
Plzen-jih 3,6 3,5 2,7 2,1 4,3 5,0 4,5 4,3 51 5,0
Plzen-sever 4,2 4,1 3,6 3,0 5,2 5,8 53 51 5,8 5,6
Rokycany 4,9 4,2 3,5 3,0 55 5,8 4,8 4.4 52 4,9
Tachov 6,8 6,5 5,4 5,4 9,9 10,1 8,8 8,1 8,5 7,5
Plzerisky kraj 4,8 4,5 3,7 3,3 5,6 6,3 5,8 5,4 6,2 5,9
Cheb 6,3 5,6 4,9 4,4 7,1 7,6 7,2 6,7 7.5 6,8
Karlovy Vary 7,8 7,6 6,2 53 7,6 8,4 8,1 7,8 8,8 8,5
Sokolov 9,4 8,7 7,3 6,0 8,5 9,4 9,5 9,5 10,7 10,3
Karlovarsky kraj 7,8 7,3 6,1 5,2 7,7 8,5 8,2 8,0 9,0 8,5
Décin 11,0 10,5 9,0 7.9 9,9 10,7 10,2 10,1 10,9 10,6
Chomutov 12,1 10,7 8,0 6,3 9,1 9,7 9,6 10,2 11,6 11,5
Litoméfice 8,4 7,9 6,8 55 7,0 7,9 7,5 7,7 8,9 9,4
Louny 10,9 10,2 8,5 6,5 8,6 9,6 9,1 9,3 10,6 10,3
Most 16,5 15,7 12,8 9,4 11,0 11,5 11,4 12,0 13,5 13,2
Teplice 10,6 10,1 8,6 6,8 8,1 9,3 9,1 9,5 10,1 9,6
Usti nad Labem 9,7 9,6 8,5 7,0 8,6 10,0 10,5 11,0 12,1 12,7
Ustecky kraj 11,3 10,7 8,9 7,1 8,9 9,8 9,7 10,0 11,1 11,1
Ceska Lipa 6,3 6,0 50 4,7 8,8 8,9 8,4 8,5 8,9 8,5
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Jablonec nad

Nisou 4,8 4,3 4,0 3,9 6,8 7,9 6,8 6,4 7,2 7,1
Liberec 6,4 6,0 5,0 4,5 6,9 7,9 7,4 7,3 8,2 8,5
Semily 5,3 4,9 4,3 4,2 6,6 7,2 6,9 7,1 8,2 7,9
Liberecky kraj 59 5,4 4,7 4.4 7,3 8,0 7,5 7,4 8,2 8,1
Hradec Kralové 4,9 4.4 3,5 2,9 4,1 51 53 57 6,9 7,2
Ji¢in 59 54 4,5 3,9 5,9 6,3 5,4 54 5,9 5,6
Nachod 52 4,8 3,5 2,7 4,9 57 5,4 53 6,3 6,1
Rychnov nad

Knéznou 4,6 3,9 2,4 2,0 4,6 51 4.4 4,7 5,9 5,0
Trutnov 6,2 6,2 54 4,2 6,4 6,7 6,6 6,9 8,4 8,3
Krélovéhradecky

kraj 54 4,9 3,9 3.2 51 57 55 57 6,8 6,7
Chrudim 6,1 53 4,3 3,8 6,3 7.2 6,8 6,5 7,4 7,0
Pardubice 5,0 4,3 31 2,8 4,5 53 4,9 5,0 5,9 5,6
Svitavy 8,1 7,5 6,3 55 7.8 8,6 8,1 7,7 8,4 8,3
Usti nad Orlici 5,7 53 4,1 35 6,6 7,3 6,4 6,3 7,0 6,3
Pardubicky kraj 6,0 5,4 4,3 3,7 6,1 6,9 6,3 6,2 7,0 6,6
Havli¢k{v Brod 4,5 4,0 34 31 6,6 6,8 6,5 6,2 6,8 6,5
Jihlava 53 4,7 4,1 3,7 6,6 7,0 6,4 6,5 7.2 6,9
Pelhfimov 3,6 3,2 2,5 2,5 51 53 4,7 4.4 5,0 4,9
TFebic 9,2 8,5 6,9 55 7,6 8,9 9,0 8,7 9,4 9,2
Zdar nad

Séazavou 59 57 4,7 4,1 6,2 7,3 7,0 6,9 7,6 7,5
Vysoéina 6,0 54 4,5 3,9 6,5 7,2 6,9 6,7 7.4 7,2
Blansko 57 4,9 4,3 3,9 6,9 7,3 6,5 6,6 7,1 6,9
Brno-mésto 7.4 6,7 54 4,4 6,0 7,3 7,0 7.2 8,2 8,9
Brno-venkov 51 4,2 3,7 31 4,8 6,1 57 57 6,6 6,7
Breclav 7,6 7,4 5,9 4,5 6,9 8,2 8,1 7,6 8,1 7.8
Hodonin 10,2 9,6 7.9 6,9 9,3 10,8 10,3 10,2 10,7 10,5
VysSkov 6,7 5,7 4,2 3.3 5,6 6,5 6,1 6,4 6,8 6,3
Znojmo 9,4 9,2 8,2 6,9 8,8 9,7 9,5 9,6 10,2 10,4
Jihomoravsky

kraj 7,5 6,8 5,6 4,7 6,7 7,8 7,5 7,5 8,2 8,4
Jesenik 11,3 10,2 8,4 6,9 8,7 10,5 10,5 10,3 11,2 10,9
Olomouc 6,9 6,1 4,6 3,8 7,0 7,8 7.4 7.4 8,7 8,8
Prostéjov 6,3 5,0 3,5 2,8 53 7,2 7,2 7,1 7.8 7.3
Prerov 8,6 8,1 6,7 53 7.6 8,9 8,7 8,8 9,8 10,2
Sumperk 8,4 7,5 5,9 5,0 8,9 9,3 8,5 8,8 9,7 9,3
Olomoucky kraj 7,7 6,9 5,4 4,4 7,3 8,4 8,0 8,1 9,1 9,1
Kromériz 7,6 7,0 5,6 4,7 7.3 8,4 7,8 7,8 8,7 8,6
Uherské Hradisté 54 50 4,1 3,7 6,1 7,0 6,6 6,6 7,4 6,8
Vsetin 7,8 7,3 5,8 4,8 7,8 8,6 7,8 7,7 9,2 8,6
Zlin 6,1 5,3 4,1 3,5 5,9 7,0 6,2 6,2 7,0 6,7
Zlinsky kraj 6,6 6,0 4,8 4,1 6,7 7,7 7,0 6,9 7,9 7,5
Bruntal 11,0 10,1 8,2 6,9 10,0 11,1 11,4 11,9 13,0 13,3
Frydek-Mistek 9,1 8,3 6,5 4,5 6,1 6,7 6,0 6,1 7,1 7.3
Karvina 13,1 12,5 10,7 8,6 10,0 10,5 10,2 10,3 11,8 12,4
Novy Ji¢in 8,1 7,3 5,2 3,8 8,0 8,5 7,0 6,6 7.6 7.4
Opava 7,8 7,6 6,4 51 6,8 7,5 7,5 7,3 8,1 8,3
Ostrava-mésto 115 10,1 8,2 6,1 7,9 8,7 8,5 9,0 10,9 11,4
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Moravskoslezsky
kraj

10,4

9,6

7,8

6,0

8,1

8,7

8,3

8,5

9,8

10,1

Celkem CR

6,6

6,1

50

4,1

6,1

7,0

6,7

6,8

7,7

7,7

Zdroj: Portal MPSVCasové&ady podilu nezagstnanych osob, 2015,

186




Priloha 7 — Plimérny poéet uchazeéa o zanmgstnani, praimérny podet osob s narokem na podporu v nezagstnanosti a vyse
vyplacené podpory v nezaréstnanosti v jednotlivych krajich od roku 2004 do rdu 2014

2004 2005 2006 2007
pocet pocet | vyplacenal| pocet pocet | vyplacenal] pocet poéet | vyplacenal] pocet poéet | vyplacena
osob osob s | PvN v tis. osob osob s | PvN v tis. osob osob s | PvN v tis. osob osob s | PvN v tis.
celkem | podporou K¢ celkem | podporou K¢ celkem | podporou K¢ celkem | podporou K¢

Praha 27422 | 12017 | 638841 | 25391 | 12017 | 627178 22990| 9256 | 626932 | 19307 | 8004 | 599152
Stredaiesky kraj 43 872 16 620 750 298 40 915 13 554 ABPH 37514 12 988 726 28 31 497 11 846 728 678
Jihasesky kraj 22 038 9671 414 15lh 22 46p 8 199 412 $8&21 502 8134 448 078 17 321 6 78( 405 368
Plzaisky kraj 21 092 8 040 370 68 20 151 6 71p 355 8118 822 6 585 381 3171 15 725 5 70( 362 598
Karlovarsky kraj 18 263 5139 215 80 17 728 4 192 207 688 16 731 4138 219 88p 14 090 3 663 209 924
Ustecky kraj 73943 16 637 693 636 70 493 13951 7 %I® 66 561 13 736 725 64 55 56D 11 821 680 898
Liberecky kraj 20722 7192 316 7288 19 146 5616 3284 17 963 5739 308 41p 15 760 5430 324 591
Kralovéhradecky kraj 21834 8 454 365 542 21689 287 353013 20179 7 290 381 091 15937 6179 B33 7
Pardubicky kraj 23484 8 740 371 860D 22 585 7 358 52 &8 20 306 6 841 354 920 16 29p 5928 341 733
Vysatina 23548 8 991 385 76() 22 427 7 141 353 369 20 67 6 656 363 792 17 271 6 017 365 402
Jihomoravsky kraj 65 091 20 392 877 441 63 100 66 822595 57 843 16 003 853 718 47 835 14 316 3883
Olomoucky kraj 38 955 12 106 511 326 36 786 10 098487 634 33 003 9 342 481 07 25 891 7767 440 121
Zlinsky kraj 31 446 10 379 430 03p 29 73 8576 422 27 213 8 245 438 81 21 98y 6 908 406 061
Moravskoslezsky kraj 105 607 24 73( 996 264 98 39619 510 986 105 90 912 18 534 996 626 74 401 16 12463 054
GR UP CR*)
CelkemCR 537 316 | 169 109 | 7338400 511003 | 138714 | 7046 845 472212 | 133491 | 7 306 592 388 875 | 116 478 | 7 014 672
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2008 2009 2010 2011
pocet osob| vyplacena pocet osob| vyplacena pocet osob| vyplacena pocet osob| vyplacena
pocet osob ] PvN v tis. | pocet osob s PVN v tis. [ pocet osob ] PvN v tis. | pocet osob s PVN v tis.
celkem | podporou Ké celkem | podporou K¢ celkem | podporou Ké celkem | podporou K¢
Praha 16954 | 7661 | 634918 | 24776 | 11247 | 1144615| 32431| 12311 | 1236796] 33012 9917 | 935353
Stredaiesky kraj 27 754 11 612 779 728 41 804 18923 14K 50651 18 271 1531 216 50 587 15 032 1200 933
Jihatesky kraj 14 974 6 392 413 7OHS 23 482 10 754 841 44 26 294 9781 777 909 25 718 8 457 640 544
Plzaisky kraj 14 056 5 663 387 37(ﬂ 23 488 10 251 862 §3526 002 8 575 721 449 23 456 6 601 540 796
Karlovarsky kraj 12 251 3530 220 69“) 17 6511 6 089 458 947 18 956 4791 370 91p 18 070D 393b 295 229
Ustecky kraj 44 347 10 814 668 89"2 55 18P 16 682 264.379| 59 847 14326| 112228 57 834 11 670 873 906
Liberecky kraj 14 583 5569 356 125 23 686 990D 693 25 347 7 550 609 82( 23 709 6 106 473 946
Kralovéhradecky kra| 13 031 5768 357 887 20 699 10 068 772 GL4 22 659 4418 651 014 21 493 6 935 514 114
Pardubicky kraj 14 365 5768 357 496 22 940 10 248789 550 25 284 8 808 691 1711 23118 7 088 534 707
Vysogina 15 104 5824 376 768 24 644 11 165 894959 2266 8955 724 115 24 815 7 360 584 252
Jihomoravsky kraj 39 907 13 25 850 310 56 346 285 1704213 64 602 19 639 1585 3861 815 16086 | 1244709
Olomoucky kraj 21 326 7 395 450 66 34771 14905 152407 39122 11 928 931 16p 36 963 9 297 698 253
Zlinsky kraj 18 450 6 364 391 86¢ 29 146 12 138 536 32 389 9932 787 620 29 428 7775 588 509
Moravskoslezsky krej 57 363 13 765 866 851 74 746 24173 1891944 8947 20173 | 1612662 75550 16164 | 1213938
GR UP CRY¥) 9326
5 15 075 13 353 10 348

CelkemCR 324 465 | 109376 | 7113278 473363 | 188 069 731 529 684 | 163 481 687 505 567 | 132 421 515
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2012 2013 2014
pocet pocet pocet
pocet osob s | vyplacen| podet osob s | vyplacen| podet osob s | vyplacen
osob | podporo | 4PvN v osob | podporo | a PvN v osob | podporo | a PvNv
celkem u tis. K& celkem u tis. K¢& celkem u tis. K&

Praha 34 660 8 036 849300 42453 9471 950|636 5845 9912 980 026
Stredatesky kraj 50 985 11742] 998750 58 039 13515 13004 58 868 13525| 1107 4Q9
Jihatesky kraj 25987 6 436 543494 29131 7200 611 B538 535 7432 602 79]
Plzaisky kraj 21 888 5081 441788 24841 6 077 529 4483 263 5571 486 23]
Karlovarsky kraj 17 478 3024 245999 19077 3178265751 17899 3059 250 371
Ustecky kraj 59 354 9451 739354 64541 106p6 3@B| 63053 9723 713 24B
Liberecky kraj 23 228 4682 38401 25241 5092 14@20 | 24648 5088 396 00p
Kralovéhradecky kraj 22 282 5443 436 904 26102 378 496 230 24 958 5876 439 097
Pardubicky kraj 22 597 5452 444042 25074 6002 90 2B5| 23 306 5831 444 01b
Vysogina 23970 5729 459 22h 26 158 6 33p 509 §04 3504 6 147 478 748
Jihomoravsky kraj 61 485 12625 1052 §1%7 120 13608 | 1110442 67 243 13770| 1080634
Olomoucky kraj 36 988 7208 571156 40922 8200 1 40 071 8 039 602 14p
Zlinsky kraj 29 011 6 234 49581 32511 7154 8573 | 30371 6 941 524 84p
Moravskoslezsky kraj 76 004 13331 1056 4985 385 15118 | 1 151 349 86 302 14995| 1105749
GR UP CR¥) 40 799 25 817 68 352
CelkemCR 505917 | 104 472 |8 759 749 566 595 | 117 946 |9 674 752 559 149 | 115908 |9 279 634

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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Ptiloha 8 — \Bkova struktura uchazeta o zantstnani ke konciétvrtleti od roku 2004 do roku 2014

2004 | 2004 | 2004| 2004)| 2005| 2005| 2005| 2005| 2006| 2006| 2006| 2006| 2007| 2007 2007| 2007

1.Q. [2.Q. |3.Q. |4.Q [1.Q. |2.Q. [3.Q. |4.qQ [1.Q |2.Q |3.Q [|4Q |1.Q [2.Q |[3.Q l|4Q
do 19 let 32 28 40 32 26 22 34 27 23 19 30 22 18 15 23 16
054| 814| 942| 158 395| 831| 701| 092| 789| 467| 640| 464| 754| 150| 370| 797

z toho do 18

let 7142| 7072| 5641| 5920| 6215| 6257 | 4993 | 5387| 5987| 5870| 4801| 5192| 5846| 5839| 4578| 4953
20-24 let 93 83 87 83 78 67 72 69 68 58 62 56 50 40 44 38
003| 438| 237| 632 491| 559| 853| 438| 812| 455| 425| O016| 885| 617 030| 038
25-29 let 75 68 68 70 69 61 60 62 61 53 52 51 47 39 38 37
468| 933| 265| 200| 100| 658 951| 327 929| 687| 133| 924| 757 971| 416| 100
30-34 let 64 60 60 64 65 59 59 62 63 56 54 55 53 46 43 43
394| 334| 405| 164| 270| 397| 190| 515| 852| 379| 503| 833| 508| 297| 405| 354
35-39 let 58 53 52 55 56 50 50 52 53 47 45 46 44 38 36 36
097| 462| 783| 915 582| 933| 203| 697| 884| 315| 444| 538| 713| 304| 063| 756
40-44 let 53 50 50 53 55 50 49 52 53 47 45 46 45 39 36 37
897| 449| 201| 618 078| 180| 545| 451| 646| 283| 402| 731| 411| 172| 594| 155
45-49 let 63 58 57 60 61 54 53 55 56 48 45 47 46 39 36 36
916| 685| 261| 644| 466| 576| 033| 490| 530| 789| 979| 430| 287| 648| 545 942
50-54 let 71 67 67 71 73 68 67 70 72 64 61 63 63 55 52 53
423| 546| 199| 683| 972| 554| 574 847 265| 050| 646| 605| 201| 983| 364| 656
55-59 let 42 40 40 43 47 47 48 50 52 48 48 50 51 47 45 46
400| 268| 304| 922| 735| 123| 418| 735 873| 527| 213| 145| 515| 157| 425| 018
60-64 let 5170| 5597 | 5642| 5611| 6230| 6794| 6781| 6679| 7029| 7013| 7648 | 7712| 8278| 8311| 8591| 8899
nad 65 let 128| 137| 139| 147| 145| 150| 141| 149| 147| 165| 181| 175| 163
Pramérny vék 37,4| 37,4 366/| 37,1| 385| 386| 380| 386| 389| 391| 384| 392 39,8 403| 395| 404
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..2008] 2008 2008, 2008| 2003 2009] 2009) 2009| 2010] 2010} 2010) 2010} 2011) 2011 2011 2011
1.Q. [2.Q. |3.Q. |4.Q |1.Q |2.Q. |3.Q. |4.Q [1.aQ [2.Q. |3.Q. |4.Q. |1.Q. |2.Q. [3.Q. |4.qQ
do 19 let 14 12 21 18 20 18 30 25 24 20 29 23 21 18 27 23
777| 665| 654 265| 371| 638 196| 898| 166| 039| 129| 868| 347| 142| 643| 070
z toho do 18

let 5368| 5359| 4400| 4981| 5727 | 5948| 4472| 4941| 5640| 5916 | 4297 | 4585| 5380 | 5586| 4159 | 4325
20-24 let 35 31 38 42 59 60 69 71 76 66 69 71 70 61 67 68
815| 144| 760| 421| 207| 195| 725| 811| 890| 305| 283| 006| 807| 758| 862| 872
25-29 let 33 30 32 37 50 52 56 61 64 56 55 61 59 52 52 56
955| 401| 825| 939| 571| 932 296| 034| 648| 709| 888| 820| 361| 279| 733| 452
30-34 let 40 36 36 42 54 57 60 67 72 62 59 67 65 55 53 58
325| 007| 215| 248| 609| 617| 010| 349| 615| 156| 132| 478| 033| 151| 061 221
35-39 let 34 30 31 37 48 50 53 60 66 57 56 66 65 56 55 62
823| 819| 333| 260| 679| 802 319| 463| 171| 878| 316| 636| 189| 543| 737| 908
40-44 let 35 30 30 35 45 46 47 53 57 49 47 56 55 47 46 51
372| 849| 527| 552| 811| 767| 458| 764| 421| 678| 852| 188| 164| 673| 425| 792
45-49 let 34 30 30 35 45 46 48 54 58 51 49 58 58 50 49 54
736| 432 364| 502| 599| 956| 072| 225| 422| 259| 676| 931| 008 770| 156 811
50-54 let 51 45 43 49 59 59 60 67 70 61 58 67 65 57 54 59
588| 379| 779| 148| 068| 632 978| 466| 199| 081| 182| 544| 701| 416| 583 946
55-59 let 45 41 40 44 53 57 61 63 67 62 61 72 71 64 57 62
810| 656 627| 519| 623| 325| 170| 972| 974| 186| 780| 695| 452| 010| 286 435

60-64 let 11 12 13 12 14 12 13 15 15 14 10
8933| 8360| 8312| 9225| 192| 515| 417| 975| 100| 990| 003| 145| 429| 714| 295| 9606
nad 65 let 163| 168| 162 171| 182 176| 171| 179| 218| 219| 240| 240| 271| 319| 333] 338
Pramérny vek 40,7] 408| 394| 39.8| 394| 395 | 388| 391| 392 394 389 397| 398 399| 387| 392
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2012 2012 2012| 2012) 2013| 2013| 2013| 2013| 2014 2014| 2014| 2014

1.Q. [2.Q. [3.Q. |4.Q |1.Q |2.Q [3.Q |4qQ [1.Q [2.Q [3.Q l|4qQ
do 19 let 17 981 |15 434 | 23 338 | 24 221 |22 165 | 18 357 | 26 271 | 22 074 | 19 064 | 15 226 | 21 792 | 17 370
ztohodo 18let| 5o57| §227| 7825| 9154| 4611| 4719| 3933| 4191| 4568| 4479| 3696| 3923
20-24 let 70939 |63 273 | 71 745 | 74 508 | 79 964 | 72 695 | 78 390 | 77 958 | 77 683 | 66 456 | 67 697 | 62 561
25-29 let 58 142 | 52 957 | 55 035 | 59 944 | 65 764 | 61 869 | 63 609 | 66 937 | 67 709 | 60 144 | 58 416 | 58 714
30-34 let 59 454 | 53 222 | 53 219 | 60 155 | 65 304 | 59 823 | 59 905 | 65 369 | 66 882 | 58 747 | 56 238 | 57 477
35-39 let 65 833 | 58 905 | 59 178 | 67 864 | 74 702 | 68 255 | 68 068 | 75 907 | 78 140 | 68 635 | 65 521 | 69 104
40-44 let 54 228 | 48 825 | 48 695 | 55 959 | 61 736 | 56 475 | 57 161 | 64 501 | 67 244 |59 515 | 57 715 | 62 018
45-49 let 57 082 | 51 263 | 51 263 | 58 021 | 62 670 | 56 980 | 56 249 | 61 957 | 63 570 | 56 014 | 53 427 | 56 583
50-54 let 61 397 | 54 667 | 53 584 | 59 863 | 63 030 | 57 530 | 57 295 | 63 758 | 65 871 | 59 134 | 56 718 | 60 982
55-59 let 67 050 | 62 356 | 62 724 | 69 315 | 74 595 | 70 322 | 70 323 | 76 416 | 78 447 | 70 537 | 68 333 | 72 104
60-64 let 12 676 |13 281 |13 985 |15038|17 343 |17 630 | 19 234 | 21 368 | 23 066 | 22 079 | 22 507 | 24 242
nad 65 let 398 403 419 423 495 537 553 588 639 692 734 759
Pramérny vék 39,4| 39.4| 385| 387| 392| 393| 389| 394| 401| 403| 400| 406

Zdroj: Vlastni zpracovani, 2015
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Priloha 9 — Vyvoj p&tu vytvoienych mist, p&tu rekvalifikovanych zaméstnanai, vySe vydaji na jedno vytvarené misto, vySe
vydaji na rekvalifikaci ¢i Skoleni zanéstnanai v ramci systému invesinich pobidek v jednotlivych krajich od roku 2004 doroku
2014

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Praha pocet novych mist 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pocet rekvalif. 2047 1828 2446 4150 3443 1748 1566 1597 67 122 35
zamestnancu
Podpora na nova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mista
Podpora narekvalif. 1005 1145973 77040 95277 57691 25152 | 19876,3 284566 38285 12995 = 10614
Zameéstnancu

Stredocesky kraj pocet novych mist 3000 907 122 0 677 0 0 0 0 0 0
pocet rekvalif. 3000 1068 275 185 2379 85 60 6 0 0 0
zamestnancu
:fl,gt‘;ma nanova 109680 72560 14704 0 54872 0 0 0 0 0 0
Podporanarekvalif. ) 000 ' 1941901 6899 3648 89899 3030 30386 992,3 0 0 0
Zameéstnancu

JihoCesky kraj pocet novych mist 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pocevt rekvalif. 0 0 45 0 0 0 14 0 0 0 0
zamestnancu
Podpora na nova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mista
Podpora na rekvalif 0 0 3150 0 0 0 996,1 0 0 0 0
Zameéstnancu

Plzefisky kraj pocet novych mist 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pocet rekvalif. 64 86 83 7 70 100 39 61 51 96 79
zamestnancu
Podpora na nova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mista
Podpora narekvalif. - jooo 20 41493 2985 286 1088 1550 1219 14883 773 612,9  3097,4
Zameéstnancu
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Karlovarsky kraj polet novych mist 0 310 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pocet rekvalif. 0 0 0 75 0 0 3 0 0 0 0
zamestnancu
Podpora na nova 0 24800 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mista
Podpora na rekvalif 0 0 0 20500 0 0 648,8 0 0 0 0
Zameéstnancu

Ustecky kraj pocet nowych mist 1096 1039 1926 1844 3837 219 732 80 64 222 0
pocet rekvalif. 408 427 652 1579 3082 150 357 56 53 121 0
zamestnancu
;ftzora nanova 181600  209372,5 @ 376588 362986 @ 736376 = 43650 @ 136510 & 13850 15460 15650 0
Podporanarekvalif-  ,once o 50400 | 23789 135424 175179 | 9096 25825 17471 2087 3429,1 0
Zameéstnancu

Liberecky kraj pocet novych mist 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pocet rekvalif. 0 58 0 60 72 21 27 0 14 43 0
zamestnancu
Podpora na nova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mista
Podpora na rekvalif 0 4200 0 1700 6243 1710 465,3 0 34743 = 2967,1 0
Zameéstnancu

Kra’lovehradeck\'/ poéet nov»’/ch mist 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

kraj & i
pocet rekvalif. 0 14 18 52 37 9 12 0 0 0 0
zamestnancu
Podpora na nova 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
mista
Podpora na rekvalif 0 197,2 158 439 427 175 378,6 0 0 0 0
Zameéstnancu

Pardubicky kraj pocet novych mist 0 0 0 50 65 128 0 0 0 0 0
pocet rekvalif. 338 77 67 42 42 0 120 0 0 0 0
zamestnancu
::Z;StF;Ol’a nanova 0 0 0 5000 6500 12800 0 0 0 0 925
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Podpora na rekvalif. |, .4 35 14533 1494 1977 3560 0 610,4 0 0 0 0
Zameéstnancu

Vysocina pocet novych mist 0 300 120 0 0 44 0 0 0 0 0
pocet rekvalif. 0 0 86 18 0 122 51 30 0 0 0
zamestnancu
Podpora na novd 0 36000 12000 0 0 4400 0 0 0 0 150
mista
Podpora na rekvalif 0 0 2600 786 0 2549 624,2 986,9 0 0 0
Zameéstnancu

Jihomoravsky kraj pocet novych mist 461 17 400 674 147 110 74 0 0 8 0
pocet rekvalif. 341 339 854 1418 2306 2989 722 1581 253 219 115
zamestnancu
:’I,Stzora nanova 42280 3400 32000 80800 29488 22000 14800 40 24 1600 0
Podpora narekvalif. | o0 10 47678 18240 25023 46894 40359 84938 | 60951 | 43049 | 18789 = 11949
Zameéstnancu

Olomoucky kraj | poget nowych mist 250 102 153 0 1027 0 13 0 0 0 0
pocet rekvalif. 133 81 55 109 1027 132 42 202 0 6 0
zamestnancu
:’I,Stzora nanova 24000 10080 16587 0 153936 0 2600 48 0 0 0
Podpora na rekvalif.

) " 2034 2920 1407 3105 35019 3050 15455 = 36134 0 763,2 0

Zameéstnancu

Zlinsky kraj pocet novych mist 0 50 0 0 480 145 20 0 0 0 0
pocet rekvalif. 50 70 0 5 154 43 11 0 50 0 0
zamestnancu
:’I,St‘;ma nanova 0 4032 0 0 40000 12700 2008 0 64 0 225
Podpora na rekvalif.

) " 505 3522 0 347 8474 2673 525 0 825,4 0 0

Zameéstnancu

Moravskoslez. kraj ' poget novych mist 390 390 2080 2339 1260 3586 1100 846 1128 0 17
pocet rekvalif. 485 327 1772 1526 1465 4402 1841 784 339 89 12
zamestnancu
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::’I,Stzora nanova 52000 51600 = 401080 | 405242 = 239132 = 603381 | 202744,5 1461354  216031,2 1375 850
Podpora na rekvalif. 17966 4140,4 | 57514 47882 37026 | 222094 = 86182,5 = 234452 | 17127 1189 446,3
Zameéstnancu

CELKEM CR R 5197 3115 4801 4907 7493 4232 1939 926 1192 230 17
pocet rekvalif. 9315 4375 6353 9226 14077 9801 4865 4317 827 696 241
zamestnancu
:’I,St‘;ora nanova 409560 @ 411844,5 852959 = 854028 1260304 698931  358662,5 160073,4 231579,2 18625 2150
ggizziia":cgekva"f‘ 449292,93 381367,6 195276 = 336394 = 461500 = 311438  150429,6 668254 = 32420,1 12139,7 5800

Zdroj: vlastni zpracovani, 2015
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