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1 Uvod

Vstup Ceské republiky do Evropské unie 1. 5. 2004 byl jedzie zéakladnich dil
soudobé politické representace. Od roku 1989 proskka republika mnoha vyznamnymi
spoletensko-ekonomickymi  z#mami. Transformace hospddévi od centralniho
planovani k trzné orientované ekonomice byla dokema a jeho soasti byla
restrukturalizace finamiho sektoru na stabilni a efektivni systém schopogporovat

ekonomicky fist.

Diskuse o Evropské unii pokfaji zejména s ohledem na rozhovory vedené v rdmci
pravidelnych summit vrcholnych pédstavitel zemi Unie na jedné stram probihajicimi

vyjednavacimi procesy na straguhé.

Nove ¢lenské zera se pipravuji na vstup do Evropskéémové unie a pjeti eura.
Jsme svdky debat v tisku, rozhlasu, televizi, t8thou zaznivaji velmi jednoduché
argumenty pro zavedeni spofe neny (v piipadé jednoznanych giznival), piipadné
proti (v piipadézarytych odpurg).

Systém evropskych strukturt’ @z politicky, institucionalnéi pravni je natolik slozity,
Ze je velmi obtizné ho jednoztr& hodnotit. Historie Evropskych spaknstvi ¢i
novodobého sjednocovani Evropita vice jak padesat let. Za tuto dobu ptadbohaty
VyVvoj, & uz po strance politickeé, hospddike ¢i jiné. Nezapominejme také, Ze i v
soucasné Evrop existuje nejenom systém Evropskych speitestvi, resp. Evropské unie,
de rovn& tada dalSich uskupenigutevSsim na hospoitké bazi, ktera vyvoj ovliviuji,
dokonce jsou vicei ménézapojena na politikach Unie, resfenskych stat. Do vyvoje
zasahuji rovnZ nadnarodni politické organizace, stranou tus&waji ani obranna
spoletenstvi a jejich integrace. Zjistime, Ze vyvoj naopakém kontinewtje ovliviiovan i

politikou stdti mimo Evropu.

Tato slova, nejsou samalda. Pro vychodisko efektivni integrace finaioh,
zejména bankovnich sluzeb do evropskych struktur je nutné se zabyvat pravnim zakladem
Evropské uniegeskou pravni Upravou a jejim hodnocenim. iéba definovat zakladni
pilite politik EU, v jejich rdmci poté pravnim a institogalnim zaji&nim, formulovat
zakladni dokumenty pravniho vztahu mezi Evropskou uiiieskou republikou a teprve

potom hodnotit problematiku finanéch a bankovnich sluzeb.

Finanti sluzby hraji v kazdodennim zivabbyvatel Evropské unie vyznamnou ulohu.
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Navzdory vyvoji, ktery byl v poslednich letech poznamenéstem drovnéochrany
spotiebitele, integraci tin¢i naristajicim objemem zpragtdkovanych transakci, neustéle
pretrvava znéna roztistnost tohoto trhu na celoevropské platférrRProto je nezbytné
podilet se vSemi prostdky, Wetné osvdovych a informanich, aby dostupnost a Urave
finantich sluzeb byla nafi celou Evropskou unii shodna, bez zkwtgech piekazek

aomezeni danych naphranicemi mezi jednotlivymi staty v ramci sjednoédEvropy.

V souladu se strategii integraceské republiky do evropskych struktur a hlavnimi
kratkodobymi a sedndobymi prioritami vznikla tato praciesSici ucelengroblematiku

finantich, zejména bankovnich sluzeb.
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2 Prehled o sou éasném stavu problematiky a p Fehled odborné

literatury

2.1 Evropska spole ¢éenstvi

Neni Uelem této prace hodnotit politickoti socialni situaci v historické Evrép
vedouci k poétkaim evropské integrace. Konstatujme tedy proto poaeepo druhé
sv&ové valce vyvstalo rkolik z&kladnich probléiny které bylo teba feSit. Mezi tyto
problémy pattila otdzka bezpmosti budouci Evropy, otazka politického usgmténi feSeni
ekonomické situace povaleych zemi (zvlast pak situaci porazenéhoéhecka), dale
také velmocenska politika sfiujici k upevrni sféry vlivu ve valkou destabilizované

Evropé.

Vubec neni nadhodou, Ze hospiské pomoc bylatasto sminovana za politickou
zavislost v fizném slova smyslu fpomeaime napiklad politiku USA, tzv. Marshaliv
plan). Po wité dobévsak jiz vzesly getelndSi kontury politického rozdeéni, a tak bylo
tieba zménit urcitym zpasobem politicky i hospo#ky kurs. Ponechejme stranou, jaky byl
vyvoj v oblasti stedni a vychodni Evropy, i kdyZ tim sanegn¢ nemizeme v Zzadném

ptipadétvrdit, Ze nebyl vyznamny pro teritorium stdtudouci Evropské unie.

V padesatych letech se vyvinul silny a do jisté miry specificky vztah mezi Francii

a Némeckem.

Oficialni mezinarodnpoliticky réaz dostala tato spoluprace tzv. Shumaoodeklaraci
z 9. 5. 1950, ktera polozila zaklad evropské integraci. Jeji nosnou myslenkou byl navrh
na vytvoeni organizace, ktera by dohlizela a koordinovaldlenskych statech oblast
uhelného a ocetgkého piimyslu. Jejimicleny se mly stat zejména Francie ashecko.
K dohodénakonec dale mtoupily také Belgie, Lucembursko, Nizozemi a #éli¢chto
Sest stai podepsalo dne 18.4.1951 tzv.tiPakou smlouvu o zalozeni Evropského

spolecenstvi uhli a oceli. Smlouva vstoupila v platnost @@. 7. 1952.
Evropské sdruzeni uhli a oceli (ESUO)

Prvoiadym ukolem tohoto spalenstvi bylo pispivat k fistu Zivotni Urova ¢lenskych
statl, prohlubovat obchodni a hospaskou spolupraci gdevsim na poli uhelného
a oceldského pimyslu. Melo byt mezi ¢lenskymi staty dosazeno omezeni, resp.

odstran&i diskrimin&nich opaiteni vSeho druhu, coz & byt stimulem zamstnanosti
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a hospodéského fistu.

Podstatnym, a v prvnich letech @isténet prioritnim Ukolem Spokenstvi, byla
kontrola oblasti zbrojniho pmyslu, tedy jakasi sila k omezeni potencialnich me#n

v této oblasti v neprospti Némecka.

Z duvodu akcentovani bezgmostni politiky vzeSel i navrh na vytkeni Evropského
obranného spotenstvi. Jiz podepsanad smlouva ale nebyla franconzgtgrlamentem

ratifikovana.

Omezeni této faze integrace pouze na oblast uhli a oceli se postagpemkazovalo
byt nedostaujici. Byly piedloZzeny navrhy na rozéhi oblasti spoluprace a mezivladni
jednani mezélenskymi staty vedly k podepsani tRimskych dohod zakladajici Evropské
hospod#éské spoléenstvi (EHS) a Evropské spéémstvi atomové energie (EURATOM,
téZ ESAE). Stalo se tak dne 25. 3. 1957, dohody vstoupily v platnost dne 1. 1. 1958.

Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské spolecenstvi atomoveé energie

Obecnym ukolem EHS bylo vyt podminky k vytvagni spoléného vnitniho trhu,
prispivat ke zvySené hospdgké spolupracklenskych stat Vyrazné se vSak rozsi
vycet oblasti, do nichz smlouva EHS zasahla. tiee Ze v zasad&obecnila pusobnost
tohoto spoléenstvi na vSechny hospddiy nejvyznam@si okruhy fungovani
spoletnosti.

Rovné& je mozné konstatovat, Zze EHS se viftea jiZ jinych mezinarodipolitickych
podminek, kdy uz obava v souvislosti s koncem druhéosecvalky je do znmé miry
otupéna a rozvoj spoluprace v ramci ESUO sniéckem snizil vSeobecnou obavu
z Némecka jako takového.

EURATOM pak reflektuje op pouze specifickou, nova pikotné se rozvijejici
oblast, a to oblast vyuziti jaderné energie. EURATOM, ,jak jiz z jeho nazvu vyplyva, je
platforma pro jadernou energetiku, podporu atomového vyzkumu, zvySenichegipe
jadernych z#éizeni a pe&devsSim nadnarodni kontrolu zachazeni gpnym materidlem

v souvislosti s podporou mirového vyuzivani atomové energiefiw.euroskop.cz

[online]. 2005-1-15. Dostupné z: http://www2.euroskop.cz/data/index.php).

,Vzhledem ke shodnélenské zakladn&/Sech i spol€enstvi, jakoz i v podstat
obdobnému z&kladnimu élul - spolény trh a vzdjemné spoluprace na nadnarodni drovni,

zacala byt ti formalné samostatnd spalenstvi vnimana jako &ty vzdjemné
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se dopiujici celek, pro ktery se vzil vyraz Evropska spelestvi" (vww.euroskop.cz

[online]. 2005-1-15. Dostupné z: http://www2.euroskop.cz/data/index.php).
Vz4jemny vztah

Oblast vztahi v ramci evropskych spmastvi (ES) je tim nejslosim bodem, ktery
je treba rozlustit. | dive jmenovana spalenstvi maji mezi sebou vzajemny vztah. Jedna
se nejenom o vztah ideovy, kdyZ ve svém komplexu @astfuji oblast jednotného
vnitiniho trhu (1. pilf EU, o piliovém uspcadédani bude pojednano dale), ale zejména

vztah pravni a z n&yplyvajici vztah institucionalni.

S ohledem na logiku existence vSedh $pol€enstvi byly zahy konstituovany
spolezné zakladni organy, tj. Rada, Komise a Evropsky soutiiir (stalo se tak
na zakladé¢ Smlouvy o vytvoéni spoléné Rady a spotmé Komise evropskych

spoletenstvi z 9. 4. 1965).

2.2 Pojem Evropské unie

Prvni vyznamnou revizi tzRimskych smluv o zaloZeni ES se stal Jednotny eviopsk
akt (1986), ktery otewl cestu ke konkrétni realizaci zafiSt volného pohybu osob
a kapitalu bez jakychkoli gkadzek a dosazeni ekonomického prostoru bemiciit hranic,
jak je popsan jiz vetizovacich smlouvach. Reforma sjwdla pedevsSim v nastoleni
pozmenénych  (efektivngSich) rozhodovacich mechanidm rozsteni puasobeni
Spoletenstvi v ekonomické oblasti a raén reformulace vnihi a vndSi politiky
Spoletenstvi. Tim byla tedy prakticky zapai@& cesta k hlubSi a SirSi integraci Spetestvi
a zaroven rozSteni vzajemné spolupridce i do jinych oblasti (zejmpohticke), jisté
dokon&ni procesu potom znamenalo pggtdormulovani Evropské unie jako vySSi

dimenze vzajemné spoluprace.

K zatim nejvyznamrj8imu posileni integracélenskych stat doslo od doby vzniku
Spoletenstvi podpisem smlouvy o Evropské unii. Tato smdohyla podepsana dne 7. 2.
1992 v Maastrichtu, a to zastupci vSech (tehdy dvanéldi)skych stdt, v platnost
vstoupila dnem 1. listopadu 1993 (smlouva byla uza&i plnopravnymi subjekty

mezinarodniho prava vejného, tedy jednotlivymilénskymi staty).

»Maastrichtska smlouva zakladad pojem Evropské unie, stanovi jeji hlavni cile,
podminky a je vyznamnou zmou (novelou) vSechtit zdkladnich smluv evropskych
spoletenstvi. Krond toho stanovi v Urovni mezistatni spoluprace dadsingSi integraci
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¢lenskych stét formalizovanim spolaé zahrariini a bezpénostni politiky a vytvéenim
nového institutu spoluprace veagch justice a vnitra® (TICHY, A. a koEvropské pravo.
C.H. Beck. Praha 1999. s. 29).

Posléze byla dne 2. 10. 1997 podepsana v Amsterdaetiu smlouva manici
zasadniSim zpasobem zakladajici smlouvy @my byly sice vyznamné, ale spisSe
legislativnétechnického charakteru, ustanovila téZz na@govani jednotlivych¢lanka
Smlouvy o ES).

V dalSim textu bude wibvana pozornost ztnam, které se dotkly oblasti bankovnictvi
a finantich sluzeb. Tyto smlouvy znamenaly vyznamny meznfiechodu k minové
unii a znamenaly podstatnou #mu na poli institucionalnich reforem sjicich

~ 7

k planovanému budoucimu ro&sii Evropské unie.

~ 77

Rovné& znamenaly zasadni rozsii politického vnimani Spalenstvi, kdyz nap$e
je smluvnéupravena i spoluprace v oblasti zahéania bezpé&nostni politiky a justice
a vnitra. Tyto dvé posledné jmenované okruhy oblasti spoluprace tvégv. druhy
(spole&na zahrariini a bezpénostni politika) aieti (spoluprace v oblasti justice a vnitra)

pilit Evropskeé unie, kdyZ jako prvni a zakladniiggi ozng&ovan spolény vnitini trh.

Spolu s tim je nutné se zminit o skérest, Ze zatim pouze prvni pitivoii zvlastni
pravni systém, ktery je sam o soip&titucional@ zajiSén a obsahuje mechanizmy svého
vynucovani. Naproti tomu druhy &eti pilii tvoii spiSe mezinarodpéavni zavazek
¢lenskych stat a sousted’uje se zejmeéna do roviny politické. Pro Uplnostlgetéeba téz
fici, Ze postupentasu (a stupndntegrace) dochazi k @sunu nkterych ditich oblasti
ze druhého aietiho pilie do pilte prvniho, tedy do reZimu prava ES (vyznamné kroky

v tomto smyslu podnikla napmin®ia Amsterodamska smlouva).

2.3 Vztah Evropské unie a evropskych spole  éenstvi

Jedna se sice o vztah pevie Zeteln¢ definovany na poli pravnich dokumént
vymezujicich existenci Spdlenstvi, potazmo Unie, nicméng pro b&nou mluvu

apodavani informaci o tomto pravnim systému velmi nepohodiny a komplikovany.

Jak jiz bylo uvedeno, navazuje obsah Evropské unie na existéerspol€enstvi.
Smlouva o Evropské unii poziuje a novelizuje ustanoveni zakladacich smluv
Spoletenstvi, pravo Spobenstvi mize do zn&né miry byt chdpano jako pravo Evropské
unie. Hesto nelze oba pojmy z&iovat.
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Predmétem prace je oblast finanich sluzeb, resp. bankovnich sluzeb. Tedy prvek
jednoznan¢ nalezejici do pusobnosti prvniho pélj volného trhu. Zde by bylo na ni#st
hovoiit tedy spiSe o pravu Evropskych sp@estvi (jez koneckoticprvni pilii tvori);
do hry vSak ale $ SirSim pohledu vstupuji aspekty unijni, tedy spire druhého
a tretiho, a to v oblasti v a vnitni bezpeénosti. Tomuto aspektu je mévana kratka
kapitola.

V textu bude proto vzdy davanaepnost piehawjSimu oznaeni, ovSem s \@gomim

diive uvedenych nejednozireosti.

2.4 Acquis communautaire
Obsah pojmu

Definice pojmu acquis communautaire je ududy autot (napi TYC, V. Zaklady
evropského prava pro ekonomy, 2001) podavana velmi poddeatha se o veSkeré

vydobytky na poli pravnim, jichZ bylo za existence spetstvi dosazeno.
RozliSeni komunitarniho a unijniho prava

Jak bylo shora konstatovano, je nutné zatim velwliygerozliSovat mezi Evropskymi
spoletenstvimi a Evropskou unii. VSechna spgelestvi sama o sobd&naji pravni
subjektivitu v rdmci systému mezinarodniho pravaeyeeho. V praxi to v zasad¢
znamena, Ze na poli mezinarodnim mohou tato gpoktvi svym vlastnim jménem a sama
za sebe sjednavat mezinarodni smlouvyjjirpt mezinarodni zavazky a byt

I mezinarodnpravnéodpova&nymi.

Naproti tomu Evropska unie, jak bylo naZemo, je spiSe funkdm uskupenim
jednotlivych zde suverénnich stdf to spoléenstvim bez této pravni subjektivity. | tak
vSak Evropska unie vydava akty, zejména penbtictvim zastupc jednotlivych stat,
které pak maji povahu svébytné mezinarodni smlouvy vSech participujiciéh zdét
pochopitelné se vSemi pravnimi souvislostmi, tedyegeévsim ratifikaci parlameit
¢lenskych stét apod.

V literatuie neni neobvyklym i pojeti vychazejici ze znaméhadliigwitého

uspo@dani“ Evropskeé unie.

Prvni pilit je samotnym zakladem EU, je teoi komunitarnim pravem a je zé@n

na spolény trh. Druhy a iteti pilit jsou pilii spiSe politickymi, kdy druhy zahrnuje

10



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

spolé&nou zahranini a bezpé&nostni politiku, feti potom spolupraci ve wéch justice

avnitra.

Poté je mozné rozéeni na unijni pravo v uzsSim smyslu (1. HilEi unijni pravo
v SirSim smyslu (1., 2. i 3. pi)i Uvedena déni nemaji kikovy vyznam pro tuto praci,
je vSak nezbytné si tyto skdtesti uvdomit pi uvazovani nad kiyjen dikimi pravnimi
problémy, protoZze hraji nemalou roli ggevS§im v hodnoceni zavaznosti jednotlivych

pravnich akt apod.
Druhy pravnich akt Spolecenstvi

U v8ech autar zabyvajicich se problematikou evropského prava layyem pouzit
pro nejzakladn&i ddeni tohoto systému pojmu primarni a sekundarni @réwmozno
srovnat napiTYC V., TICHY L., SISKOVA N. a jini autdj.

Pod pojmemprimarni pravo je teba pedevsim vnimat vSechny zakladajici smlouvy
Evropskych spol&enstvi vétné jejich pozdSich zneén a dophkua (provedenych zejména
Jednotnym evropskym aktem, Maastrichtskou a Amsterdamskou smlouvou), dale smlouvy
o piistoupeni jednotlivychélenskych stat (v SirSim pojeti i smlouvy o f@ruzeni)

av neposledniad tzv. obecné zasady pravni.

Evropska unie nema pravni subjektivitu, jako pravni subjekt je ve Smimligtave
pro Evropu zamyslena jako pravni nastupce praviopského spotenstvi kterému je
pravni subjektivita svéina v ¢l. 281 Smlouvy o zaloZzeni Evropského spgelestvi
a projevuje se kupkladu moznosti nabyvat majetek a nakladat s ninpi(nd 282).
Vyplyva i z &l. 288, ktery upravuje odpod#ost Spolgenstvi. Smlouva o Ustavpro
Evropu svym obsahem navrhuje absorbovat dosavadni zakladaci smlouvy o Evropském
spole&enstvi a Smlouvu o Evropské unii,iJ@gmz obétyto entity maji byt nahrazeny
Evropskou unii s pravni subjektivitou. Samostatna pravni subjektivita Evropského
spol&enstvi atomoveé energie by v3alstala zachovana. Aby EU jako takova disponovala
pravni subjektivitou, musela by ji byt tato budyslovné udlena ve smlouvg anebo
ptfiznana faktickym udé&nim ¢lenskymi staty. Jeigjme, Ze nic takového se zatim nestalo,
a ze pravé Smlouva o Ustavépro Evropu se o to pokoudela (tato svou povahou

mezinarodni smlouva pravni subjektivitu Unii vysloymitsuzuje v ¢&. 1-7).

Obecné zasady pravni jsou vyteay rozhodnutimi Evropského soudniho dvora, ktery
vznikl a jehoZz rozhodovaci pravomoc je vyteo# na zakladézakladajicich smluv
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Evropskych spokenstvi a dohodou o spéleych organech. Ve svych rozhodnutich, které
nemaji povahu soudnich precedenjak ji znAme z oblasti pusobnosti anglosaského
common-law (napi v oblasti Velké Britdnie a Spojenych stdéamerickych, zde ma
pravomocné soudni rozhodnuti pasobnost nejen pro strany sporujizéebyt zakladem
pro pozd¢si uplatiovani naroku zcela jinych osob na puvodnim sporu resdasych.
Vud¢i doktrinou véchto pravnich systémech je tzv. doktrina ,store sisti tedy
uchovani uthéného rozhodnuti), tento soudni dvar jako jediny oprayn&ubjekt
ke kon€énému vykladu prava spdienstvi vyjadije obecné principy, které daiplji

a svym zpusobem i tvoiprimarni pravo. Na zakladé®nohaletého pusobeni Evropského
soudniho dvora a rozhodnuti v mnoha spornycipgutech se vytuila tzv. konstantni
judikatura Evropského soudniho dvora, kterd svou trvalosti a obecnou autoritoki vytva
systém pomdrné uceleného vykladu primarniho prava. Svoji povahadiakv neni
neznenitelna, historie rozhodovani Evropského soudnihoral\k tomu podava nejeden
dikaz.

Primarni pravo je tedy, jak byvé&asto uvaddo, souborem norem tvafch jakousi
Gstavu ¢i Ustavni pravo Spobenstvi. Primarni pravo stanovi zaklady institucianal
struktury Spoléenstvi a zakotvuje téZ zmogri¢pro jednani organa a tedy i pro vydavani
sekundéarniho prava. Sekundarni prdvo musi byt v souladu s primarnim pravem, v jehoz
ramci je tvoéno v rdmci zasady secundum et intra legem (na d@lamarniho prava
av jeho mezich).

Dé¢lenim sekundérniho prava se bude zabyvat dalSi.oddil
Sekundarni akty

Akty sekundarniho prava jsou akty vydané vSemi organy Sgudévi (strudy
prehled organa Spodenstvi bude podan pozg¢ které jsou k tomu zmocmy primarnim
pravem.

Sekundarni pravo tvor

naizeni (regulations),
smeérnice (directives),
rozhodnuti (decisions),

doporu&ni (recommendations),

a & w D PRE

stanoviska (opinions).
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Ad a) Narizenije zavazny akt normativni povahy (tedy pravni normativni akt). Je to
pravidlo obect zavazné jak na Urovni Spoknstvi, tak na urovni jednotlivyaiienskych
stati. Muze tedy pimo zavazovat jaklenské staty, tak i jejich vnitrostatni subjektyyaa

(osoby).

Ad b) Smérnice naproti tomu nema obecnou zavaznost. Je to akt zavazujici jen
subjekty, jimz je adresovan anti mohou byt vyhradnéélenské staty. Samnice
predepisuje jen vysledek, jehoz méa byt dosazeno, zatformy a metody dosaZeni tohoto
cile zistavaji na vuli stdt Drtiva v&Sina snérnic je adresovanédenskym statm obecn¢

av tomto smyslu ma sémice normativni (tedy nikoli individualni) povahu.

Ad c) Rozhodnuti je individualnim aktem zavazujicim pouze subjekty, jimz je
adresovano. Na rozdil od 8mice to vSak mohou byt nejeflenské staty, ale i jiné

subjekty (osoby).

Ad d)-e) Doporueni a stanoviskgsou nezavazna a nejsou pravnimi akty.

2.5 Prehled organ d EU souvztaznych k problematice vkladového

a uv érového bankovnictvi

Jednotlivé organy EU v mezich svych pravomoci zasaoiieobi na sledovanou
oblast, a to jak v rovindegislativni (min&o v ramci tvorby obecnzavaznych mgdpisi),
tak i v roviné individualné rozhodovaci (aplikace prava). V nasledujicim tejgou
akcentovany ty organy, jez hraji vyznanaigoli ¢i jsou v blizSim vztahu k problematice

vkladového a Uuw®dvého bankovnictvi.
Evropska rada (ER)

Jednd se o vrcholny politicky kolektivni organ Evropské unie, ktery rozhoduje
0 zasadnich s#énech rozvoje EU. Smlouva o Evropské unituje Evropské ratl tlohu
vytvéret potebné podity pro rozvoj EU a definovat jeji obecnou politickauientaci.
Z toho vyplyva, Ze Evropska rada (coz dokumentuje i jeji sloZeni-viz dale) je vrcholnym
politickym organem Evropské unie  w{w.euroskop.cz Pristup z

http://www?2.euroskop.cz/data/index.php).

Slozeni:schazi se ve slozeni hlav stéebo pédseda vlad afepdsedy Komise, jimz
jsou napomocni minist zahranénich vii ¢lenskych stat a pipadreé dalSi ¢lenove

Komise (dle & 4/2 Smlouvy o Evropské unii).
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Fungovani: ER se schazi nejmérdvakrat roti¢ za pedsednictvi pFdsedy viady
¢lenského statu, kteryredsedd RadgEU (dle¢l. 4 Smlouvy o Evropské unii), a to v tomto

¢lenském statu.
Evropsky parlament (EP)

Evropsky parlament je zastupitelsky sbor ,lidu &t&truZzenych ve Spalenstvi“
(Smlouva o zaloZeni Evropského sgelestvi, ¢l. 189 a Smlouva o zaloZzeni ESUO,
¢l. 21), jehoz poslanim je hajit zajmy narodlénskych stat EU. Z oznéeni "parlament”
vSak v tomto ppadé nentizeme usuzovat na vrcholny zédkonodarny a mocenskinorg
Zde byl ve ¥izovacich smlouvach zamyslen jako spiSe kontrolpioeadni organ. Lze
konstatovat, Ze v zasadtuto Ulohu plni, postupentasu vSak disponuje stale

vyznamngSimi pravomocemi a jeho vyznam tak roste.

SoZeni: V sou@sné dobg31. 12. 2005)ma Evropsky parlament 732 ( posldnc
sidlo plenarnich schuzi je ve Strasburku (pro jednani viyBousel).

Rada Evropské unie

Rada je kolektivni nepermanentni legislativni organ EU, ktery zastupuje zamy
¢lenskych stat EU v ramci evropské integrace. Rada zapojuje doukat@rniho systéemu

¢lenské staty a jejich vlady. Jeji praoi& Gloha je legislativni.

Podle smlouvy ESUO je vSak legislativnim organem Komise, k jejiminaie teba
souhlasu Rady jen vékterych pfpadech (SESUQE. 14 a 28). Tim se Rada diametralné
odliSuje od Komise, jejimz poslanim je hajit vyh&zajmy evropskeé integrace a dbat
na dodrzovani zakladacich smluv i Evropského parlamentu, ktery zastupuje zajmy lidu
¢lenskych stét EU.

Sidlo: Brusel. Zasedani v dubnier¥nu a fjnu se konaji v Lucemburku.

Pravni Uprava:obsazena zejména . 145 Smlouvy ES, ve Smlouws vytvoieni
spoletné Rady a spotmé Komise evropskych spéknstvi z 9. 4. 1965, sjednocujici
doposud iti Rady #i samostatnych spalenstvi do jediné rady a v Jednacii@du
(rozh. Rady 93/662/ES, UL L 304/1993) aj.

Slozeni:Kolektivni organ zastugicvlad ¢lenskych stat, z nichz kazdy do ni deleguje
»jednohoc¢lena své vlady, ktery je opraum&/ladu zavazovat® (SES).203/1). Rada ma

tedy shoda s podem ¢lenskych stét 25 ¢lentu (postaveni zastupge vSak tizné, odliSuje
je pedevSim okruh projednavanych probténizv. Radu pro vSeobecné zalezitosti tvor
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ministii zahranénich vici, oborové zangfenou radu pak mini§t piislusnych resoiit

apod.).
Organy Rady: pedseda, Generalni sekretariat, COREPER (Vybor $tagstupt).

RozhodovanRady se&idi jednotlivymi ustanovenimi zakladacich smluv, kdytomto
ptipadé jde o ti zpusoby hlasovani: prostowtéinou, kvalifikovanou viSinou (hlasy
jednotlivych stét vazeny podle gidem daného Ki€), jednomysinym hlasovanim.

Pravomoci: Pravomoci Rady jsou v obecné rovimgmezeny \&l. 202 Smlouvy ES,
dle kterého Rada koordinuje hospéglke politiky ¢lenskych stat a ma rozhodovaci

pravomoc.

Na pudé¢Radyclenské statyeSi otazky komunitarniho zajmu, které, i kdyZ negjad
do rozhodovaci pravomoci Rady, mohou byedmetem dohody. Oblast pravomoci
muzeme dale rozdig do téi dilcich podskupin: legislativni pravomoc, oblast pokéc

spoluprace, oblast vjgich vztahda.
Evropska komise

Komise je permanentnim, kolektivnim, nezavislym organem ustavenym k prosazovani
zajm evropskeé integrace. Komise jakozte@évsim vykonny organi@dstavuje jakousi
~evropskou vladu“. Tim se, jak jiz bylo v souvislosti s Radou &drio, odliSuje od Rady,
»Strazkyrg zajmi ¢lenskych stat’, tak i Evropského parlamentu, ,ochrance zajobdana
EU“. Obecnéreceno, hlavni tloha Komise je ¥dhto oblastech:
zabezpéeni provadni primarnich smluv,
iniciace legislativy EU,

casté&na rozhodovaci pravomoc,

A w0 DN PE

ochrana pravniho systému ES (aktivni legitimace k podani Zalob proti rusiteli).
Sidlo: Brusel. (ast aparatu pracuje v Lucemburku.

Pravni GOprava: obsaZzena zejména &. 211-219 Smlouvy ES, 124-135 Smlouvy
ESAE, 8-19 Smlouvy ESUO, ve Smlougvytvoieni spoléné Rady a spotmé Komise
evropskych spoléenstvi z 9. 4. 1965, sjednocujici dopostidkbmise ti samostatnych
spolesenstvi do jediné Komise a v Jednadiwlu z 17. 2. 1993 ( UL L 230/1993), ktery
piijima sama Komise (podle SES3, 218/2).

SoZeni: piedseda a dalSich 12Eid jmenovanych dohododehiskych stét na 5 let.
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Komise rozhoduje prostou t&nou, resp. na zaklad&sady konsensu.
Soudy: Evropsky soudni dvdr

Jednim ze zakladnich organivedenych «l. 7 SES je Soudni dvar. Jeho vytizeni
vSak vedlo k tomu, Ze Jednotny evropsky akt (JEA) zalozil dalSi soudni organ, a sice Soud
prvniho stupng a vytvoil tak dvouinstantii soustavu evropskych soudi. Jednotnym
evropskym aktem vSak nebyl o Soud prvniho stupmgSten vytet zakladnich organu
v ¢l. 7 SES. Proto zde zpatku byly pochybnosti, zda Soud prvniho stupa&i neni

samostatnym komunitarnim organem.

Evropsky soudni dwi(ESD) je vrcholny organ soudnihoegkumu dodrZzovéani prava
ES. Jeho poslanim je zajistit ,dodrZzovani prava\gikladu a prova&ni“ zakladacich
smluv (SES,¢l. 220), coz zahrnuje nejen primarni pravo ES, ake tpravni akty unéne
organy Spoléenstvi. Dodrzovani prava ES zdjife Soud jak viuk organum ES, tak
i ¢lenskym stdtm a nepimo i vad statnim pislusnikam &chto stat. Povinné podgeni se
¢lenskych stét a jejich pislusnikt Soudu (SES]. 289) tvof jeden z podstatnych prvka
tzv. supranacionality ES.

Pravni Uprava:predevsim v nasledujicich normact: 220-245 Smlouvy ES, 136-
160 Smlouvy ESAE, 31-45 Smlouvy ESUO, JEA, Smlouvy o BElU46 Smlouvy o EU -
omezeni pravomoci Soudu). Déle: Protokoly o statutu Soudiphpi kazdé zefit
zakladacich smluv (UL L 1994, 378), procestdd (UL L 176/1991 ve zmi
UL L 383/1992 a L 44/1995), kanceky fad (UL C 39/1982 ve zmé C 286/1986)
a Smlouva o spolmych organech evropskych spidastvi z 25. 3. 1957, spojujidii t
do té doby samostatrexistujici soudyit spol€&enstvi do soudu jediného.

Evropska Ustfedni banka a Evropska investi¢ni banka

- bude pojednano v samostatné kapitole.
Ucetni dvar

Vznikl v roce 1977. RRzkoumava (gtnictvi, pravoplatnost &dnost vSech finanéch
operaci EU a kontroluje hospodarné vyuzivani jejich pedkfi. Kazda instituce, majici
piistup k fondam EU, je povinna poskytnoutéinimu dvoru informace a dokumentaci,
0 né& tento pozada. Vyjadje se k rozpdadvym a finan&éiim projekttm EU. Po ukonéni

kazdého rozpd®vého roku pdklada Wetni dvar vyro®i zpravu, kterou projednavéa
Evropsky parlament, a ktera se msjguje v Uednim v&tniku Spolgenstvi. K
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jednotlivym gipadam nfize UD pedkladat zvlastni zpravy.

Sozeni: Ugetni dvir ma 1%lena, ktei jsou po konzultaci s Evropskym parlamentem
jmenovani jednomysinRadou EU na dobu 6 le€lenové dvora vykonavaji svou praci

zcela nezavisle v obecném zajmu Spetestvi.

2.6 Jednotny vnit Mi trh

Clanek 14 odst. 2. Smlouvy ES uvadi: Mnit trh zahrnuje prostor bez vhifch
hranic, v nénZz je zaji&n volny pohyb zbozZi, osob, sluzeb a kapitalu v stwla

s ustanovenimi této smlouvy*.

Jedna se o zakladni vymezeni jednotnéhoinihid trhu Spol&enstvi. Jak z této,
relativné¢ nijak na prvni pohled nekomplikované definice plyndiraz je kladen
na odstrandi vSech bariér, které by mohly ptasobit proti z&mSpol€enstvi jako celku.
Lze fici, Ze to pochopiteln&namena, jako v mnoha dalSichpgidech, jisté omezeni
zejména teritorialni suverenity a exklusivity statni moci toho kterélboského stétu,
nicmén¢ na tomto omezeni se vSechienské staty dohodlyip podpisu #izovacich

smiuv.

Pojem ,hranice”, jak dale uvidime, je chapan gomi mnohozn#&né. V prvnich
fazich evropské integrace se jednalo zejména o hranice pravni a administrativni, posléze
doslo i k faktickému fyzickému omezovari e facto rusSeni) statnich hrarilenskych
stath ve vztahu k jinymélenskym stdim. Se vznikem Evropské unie byl tento fakt
politicky i pravné potvrzen pedevSim implementaci tzv. Shengenského acquis
(Shengenské umluvy spiedji piedevSim na fyzickém uvolné pohybu zboZi a osob
uvnitt tzv. shengenského prostoraséni otazky hragémich kontrol a vniini bezpénosti).

Mnohem vice pravnich probléma to v historii Spok&enstvi a koneckorici nyni,
zpusobuje ale vnimani pravnich bariér (tedy amgpravnich hranic). V konstantni
judikatuie Evropského soudniho dvora nalezneme mnolipagi, které v podstat
definovaly blize jednotlivé svobody. Je pochopitelné, Ze zajmerdeného clenského
statu byla snaha vykladat sporné svobody spiSe restriktivadpak jejich protistrana
prosazovala extenzivigi vyklad jednotlivych svobod. Stav je zpisoben i tim, Ze
ustanoveni #izovacich smluv a dokumehie poznénujicich obsahuji i rRolik vyjimek
zpétné  vyjmenované svobody modifikujici (zejména otazkeejného poéidku“, viz
dale).
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| dnes, projdeme-li si aktualni rozpis soudnich jednani u Evropského soudniho dvora,
zjistime, Ze nejeder¥ipad narazi na spornou otaziaseni problému a vykladu zakladnich

svobod.
Volny pohyb zbozi

Volny pohyb je zboZi upravendl. 23-31 Smlouvy ES. Je jednou z hlavnich ssti;

s

ne-li nejdulezitjsi, spoléného trhu.

Predpoklady pro vytvani jednotného vnihiho trhu stat Spol€enstvi, které se
tykaji zboZzi (vyrobki), jsou (zpracovano podle 0YV. Zéaklady prava Evropskych
spole‘enstvi pro ekonom001):

e celni unie, zahrnujiciléenské staty,

» zakaz cel na dovozy a vyvozy, jakoz i jakychkoli davek s obdobnymkeérh
(vnitfni aspekt celni unie),

» piijeti jednotného celniho tarifu (sazebniku) v jejicttahu k tetim zemim (vniSi
aspekt),

» zruSeni kvantitativnich omezeni dovoa vyvo#i, jakoz i jakychkoli opdaeni s
obdobnym uinkem,

» zakaz daoveé diskriminace dovazeného (vyvazeného) zbozi,

e uzpusobeni statnich monojobbchodni povahy tak, aby byla vyl@ara jakakoli
diskriminace mezi pslusniky¢lenskych stat, pokud jde o podminky nakupu nebo odbytu
zbozi,

» regulace statnich podpor, aby nedochézelo k zvyhodinovani tuzemskychivyrobc

Jak bylo jiz vySe nazn#no, existuji zd&chto, by zde pouze v bodech nastiy&h

zasad vyjimky. Skupinuéthto vyjimek obsahujel¢30 Smlouvy ES, ve zmd:

,(Clanky 28 a 29) nevyluwji zakazy nebo omezeni dovozu, vyvozu nebo tranzitu
odivodn®hé veéejnou mravnosti, wejnym pdadkem, véejnou bezpénosti, ochranou
zdravi a Zivota lidi a zvat, ochranou rostlin, ochranou narodnich kulturrgtatka |, jez
maji umeéleckou, historickou nebo archeologickou hodnotu,onebhranou pmmysloveho
a obchodniho vlastnictvi. Tyto zakazy nebo omezeni vSak iestouzit jako prosedky

svévolné diskriminace nebo z&stého omezovani obchodu metenskymi staty*.
Volny pohyb osob

Otazka volného pohybu osob je z#ra jiz v ¢lanku 3 Smlouvy ES jako jedna
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z hlavnich podminek fungovani sp@atého trhu. Blize je potom rozveden&ilv 39-42
Smlouvy o zalozZeni ES.

Volnost pohybu osob, ve smyslu smlouvy a z logiky jejich zasad, je nezbytnou

podminkou provazanosti ekonomiletiskych stat za Uelem €sné integrace a spoluprace.

Volnym pohybem osob se zde nema na mysli pouze prast@gdvani osob v ramci
Spoletenstvi, ale p¥devSim moznost zny mista jejich pobytu za éfem vykonu
pracovni ¢innosti nebo podnikani, tedy moznost usadit se aoped, jakoz i podnikat

na Uzemi kteréhokolignského statu.

| zde je tejma prvotni orientace smluvnich zavazka do oblasti ekonomickychiz4jm
Jako osoby jsou zde @devSim vnimani nositelé pracovni sély podnikatelé, obeen
fakticky ekonomickycinné obyvatelstvo. Teprve postupujici evropska irsteg vtiskla

| této oblasti porkud jiny charakter.

V roce 1990 byly na zakladdednotného evropského aktuijatly tfi smérnice
o rozSfeni volného pohybu na dalSi kategorie osoké(ive ¢. 90/364, roz§eni na osoby
Zijici z nezavislych pimu: rent, dividend, apod.¢. 90/365 na déhodce,¢. 90/366
na studenty. Podminkou bylo zdravotni pdajst tchto osob a dostatek finameh
prostedki na Zivobyti). Proces byl zavrSen zejména formulonatzv. ob&nstvi
Evropské unie. Stalo se tak Maastrichtskou Smlouvou o Evropské unii (1993). Timto je
nastolena jiz kvalitativngina koncepce volného pohybu osob, nejde tedy yibloyb

pracovnich sil, jako pohyb obyvatel bez blizZSi specifikace.

S pohybem osob (nejprve pracovniki), souvisi nasledujici prava (ghdlg@9
Smlouvy ES):

,volny pohyb zahrnuje, pokud jde o zastnavani, odnu za praci a jiné pracovni
podminky, odstrand jakékoli diskriminace pracovnik w¥lenskych statech na zakladé

statni pfslusnosti®.

S vyhradou omezeni ogddnénych veejnym poadkem, véejnou bezpénosti a ochranou

zdravi zahrnuje pravo:

a) uchazet se o skutee nabizena pracovni mista,
b) pohybovat se za tim a@lem volnéna Uzemi kenskych stat,
c) pobyvat v nkterém zc¢lenskych stét za GU&lem vykonu zarstnani v souladu

s pravnimi a spravnimifgdpisy, jez upravuji zakstnavani vlastnichifslusnika tohoto
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stétu,
d) zustat na Uzemdlenského statu po skoedi zangstnani za podminek, které budou

prednmétem provadeich pedpigi vypracovanych Komisi.
Ustanoveni tohotol&nku neplati pro zaéstnani ve viejné sprav.

Omezeni shora uvedenych prav je principidbpit mozné pouze na zakladhora
v textu vypodenych vyjimek, kterymi jsou omezeni z duvodu:

» verejného peadku,

* vefejné bezpénosti,

e ochrany zdravi.
Volny pohyb sluzeb

Predmet svobody volného pohybu sluzeb jelia vnimat tak, Ze sluzbou se rozumi
pinéni (vykony), které jsou zpravidla poskytovany za &édm pokud nepodléhaji

predpisim o volném pohybu zboZi a kapitalu a o svobpdlybu osob.

V ¢ase se jedna o velmi progresivni svobodu, kterédupastnabyva na stéle t&m

vyznamu, pédevsim s vSeobe&Ernimatelnym rozvojem sluzeb jako takovych.
Clanek 50 odst. 1. Smlouvy ES demonstrativgitnezuje pojem ,sluzby*, kdyz uvadi:
dluzby zahrnuji zejména:

a) dnnosti pimysloveé povahy,
b) ¢innosti obchodni povah,
c) femeslIné knosti,

d) ¢innosti v oblasti svobodnych povolani.

Clanek 51 nad to odkazujeipieseni problematiky sluzeb v dopéava zvlastniast
Smlouvy ES feSici tuto problematiku odiné. Stejny ¢lanek pak ve svém druhém
odstavci pro oblast liberalizace bankovnich a goyscich sluzeb, které souvisi
s pohybem kapitalu, stanovi, Ze liberalizacehto sluzeb se uskutei v souladu

s liberalizaci pohybu kapitélu.

Nutnym piedpokladem existence a uplatihé svobody poskytovani sluzeb je
ptitomnost ,evropského” prvku. Ten sped v tom, Ze poskytovatel sluzby nema sidlo

v témze stdtjako pifjemce sluzby.

V otazce moznosti omezeni pohybu sluzeb ve smilsld9 Smlouvy ES (,Podle

20



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

nasledujicich ustanoveni budou zakazdna omezeni volného pohybu sluzeb uvnit
Spoletenstvi pro pislusniky ¢lenskych stat, ktei podnikaji v jiném statu Spalenstvi,

nez se nachazi gpemce sluzeb”, na navrh Komise Rada rozhodnutinnéndu
kvalifikovanou vdSinou roz§ila pouzitelnost této kapitoly téz naigitiSniky tetich zemi,

které poskytuji sluzby uvriitSpol&enstvi), je teba jednoznmé vychazet z konstantni
judikatury Evropského soudniho dvora, kterd jako omezeni volného pohybu sluzeb chape
vSechna statni opgani, ktera zZZuji nebo brani poskytovani aijghani a sluzeb meazi
clenskymi staty, a ktera nelze oduavodnitej@aym zajmem. Jako duvody #egného zajmu

nelze chapat hospottké cile, které znamenaji pouze ochranu tuzemskedhaku.
Volny pohyb kapitalu a plateb

Je jen velmi &Zké redlnési piedstavit naplovani ¢i fungovani shora uvedenych
svobod, zejména svobody volného pohybu zbozi, existovala-li by omezeni na stran¢
pohybu kapitalu a plateb. Proto tato otdzka, i v souvislosti s evropei&aggkonce
globalizaci finan#tich instituci, postupn&abyvala na staleétsim vyznamu. ®odni
ujednani %izovacich smluv vSak zdaleka neobsahovala ustanowewdlném pohybu

kapitalu a plateb, tak jak jettheme najit v platném ujednani Smlouvy ES dnes.

Jako u ostatnich svobod, i zde musime k plnému pochopeni problematiky pouzivat
vyklad Evropského soudniho dvora k tomu, abychom mohli definovat vyznam

jednotlivych relevantnich pojm

Uz samotnou myslenku v kontextu jednotlivych svobod vyzdvihl Evropsky soudni
dvar v rozsudkué. 202/80 Casati, kdy tuto oblast z@dil mezi ,hlavni svobody
Spoletenstvi“ (forméln¢ jeS€ nebyla ve smlouvéES explicitné uvedena). Jakakoliv
omezeni jsou pak absolutmé&sludtelna s nénovou unii, proto doSlo k jiz uvedené Upravé

této pohybu svobody kapitalu a plateb na zakBadouvy o Evropské unii.

Platna pravni Uprava, jenz soiesfuje svobodu pohybu kapitalu i svobodu pohybu
plateb k ostatnim svobodam, &mvala k jednotnému rezimu a vzajempegovazanym
Upravam meztlenskymi staty. Rovri je moznéa aplikace pravniho vykladového pravidla
»in dubio pro idem" (s vyznamem, Ze to, co plati v oblasti jedné svobody, plati

v pochybnostech i pro druhy sektor svobody).

Uvedena svoboda je upravena primameésmlouveéES, a sicelancich 56-60. | zde

ovSem do znéné miry vstupuje princip subsidiarity aimpgrenosti, oblast nepatvylu¢né
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do pravomoci organt Spaenstvi.

Pohyb kapitalu ve smyslél. 56 a nasl. Smlouvy ES jéeba chapat jako jednostranny
transfer hodnoty z jednohdenského statu do druhého. Pohyb plateb potom zr@amen

soubor vSech plateb, tj. transfer platebnich peokii mezi osobamiiznych stai EU.

Jakasi ,generalni klausul&llanku 56 Smlouvy ES stanovi, Ze ,jsou zakazana viech
omezeni pohybu kapitalu medenskymi staty a mezilenskymi staty aretimi zengmi“
(odst. 1). Toto ustanoveni znamena direktiupfavenou liberalizaci pohybu kapitalu.
»JSOU zakdzana vSechna omezeni plateb rderiskymi staty a mezélenskymi staty

atretimi zem¢mi“ (odst. 2). Stejnym zptisobem je upravena i liberalizace pohybu plateb.

Samozejme, stejnéjako v pipade piedchozich svobod, zna Smlouva&ité omezeni

svobody pohybu kapitalu a plateb. Souhb@hto vyjimek Ize rozdé na dvéskupiny:

tzv. nepsané vyjimky jako omezeni zasadniho charakteru,

vyjimky ve smlouvévyslovnéuvedené.

Ad 1.) Jedna se o situace, které vymezil Evropsky soudni dvir ve své juglikatur
a které znamenaji jakesi limity zakapohybu kapitalu. Sposaym jmenovatelem tohoto

druhu vyjimek je pojem ,vi2jného zajmu®.

Soud ve své rozhodovaci praxiigistil pouZziti obdobnych vyjimek, jaké jsou
uplatnény v oblasti jinych svobod s obdobnou pozici vykladgjimky ve vaejném zajmu
se tedy mohou vyskytovat v oblasti ochranyiejpého zdravi, ochrany spebitele,
poctivosti obchodniho styku, ochrany Zivotniho pfedt, zachovani historického
a umeleckého ddictvi, hodnoty archeologické, historické a dlecké... Navic pak
konkrétné v oblasti této svobody Ize ipadit i poZzadavky rnoveé politiky (zji§ovani

platebni schopnosti bank apod.).
Ad 2)
Vyjimky z ddvodd obtizi v platebni bilanci

Pro piipad nesnazii hrozby nesnazi Ustici do celkové nerovnovahy teplai bilanci
dle ¢l. 119 odst. 1 Smlouvy ES a téz prdpaid nahlé krize v platebni bilandienského
statu, mize stat podleretino odstavce zmovanéhoclanku a postupem tam uvedenym

(nutno pedlozit Komisi a jednat na jeji dop@eni) ptjmout ochranna op#ni.

22



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

Vyjimky ve vztahu k tfetim statom

Pravni Uprava ppousti moznost pouziti &itych omezeni ve vztahu keetim staim,
ktera se tykaji jak pohybu kapitalu, tak pohybu plateb. Jedn&ke&®-60 Smilouvy ES.
Pro pohyb kapitalu pak jeStlanek 57 Smlouvy ES.

S ohledem na formulmi slozitost bude nejlépélanek 57 odst. 1. Smlouvy ES

doslovnécitovat:

,Clankem 56 nejsou dé&¢na zadna omezeni uplavana vat tretim zemim, ktera
ke dni 31. prosince 1993 budou existovat podle vnitrostatnino prava nebo prava
Spoleenstvi ve vztahu k pohybu kapitdlu do nebo imtidch zemi, zahrnujiciho ipiié
investice vétné investic do nemovitého majetku, podnikani, poskstavfinanich

dluzeb ¢ piijeti cennych papirna kapitalove trhy*.

Tentoclanek tedy svym zpasobem pravmere obvyklym zptasobem stanovi hranice
vyjimek, resp. moznost jejich zachovani. Uvedengetymoznosti je ieba pokladat
za konény a rovréZ vyklad tohoto ustanoveni je tradé restriktivni.

Rovn& je dan jednozray casovy okamzik jako épvatel pfpustnosti vyjimek.
Literatura zabyvajici se vykladerrhto ustanoveni, se jednozna piiklani k nazoru, ze
dotcend omezeni by po uvedeném dattlanzpdnou Gdnnost. Na druhou stranu ovSem

neni dan ani&sovy limit pro omezeni do budoucna.

Druhou vyjimku stanovenou ¥l. 57 odst. 2 (ve snaze dosahnout volného pohybu
kapitdlu meziclenskymi staty aretimi zendmi v co mozna neju8i mie a aniz jsou
dotceny ostatni kapitoly této smlouvy, tte Rada kvalifikovanou ¥&inou na navrh
Komise pijmout opateni tykajici se pohybu kapitalu do a Zetich zemi, zahrnujiciho
ptimé investice, &etré investic do nemovitého majetku, podnikani, poskatav
financnich sluzeksi pripus€ni cennych papir na kapitalové trhy) Smlouvy ES obsahuje
moZznost provést dalSi omezeni, které@gaihuji rozsah prvni vyjimky ve vztahu flettm
statim. A to za podminky, Ze o mérozhodne Rada kvalifikovanoutgéou, dbaje ovSem
cila Spole&enstvi a po zvazeni vhodnosti s ohledem nel,jéhoz ma byt dosazeno.

Je teba uplatnit v plném rozsahu princip subsidiaripfinéienosti.

DalSi vyjimku je teba nalézat v ustanovethi 59 Smlouvy ES (pokud za vyjirieych
okolnosti pohyby kapitadlu d@i ze fetich zemi zpusobuji nebo hrozi zptsobit vazné
poruchy fungovani hospotkké a minové unie, mMmze Rada kvalifikovanou w&inou
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na navrh Komise a po konzultaci ECB na dobu eke@gujici Sest misial ucinit ochranna
opafeni vud tietim zemim, jsou-li takova ogani nezbytna), které @iistavuje ochrannou
klauzuli vztazenou na pohyb kapitalu slouzici ve prosgtospodéské a ninoveé politiky

Spoletenstvi (pro pipad ohroZeni hospotikych a rtnovych politiky Spoléenstvi).

Kone&né¢ ¢tvrtym piipadem omezeni svobody pohybu kapitalu ve vztahiée#int
statim jsou sankdi opateni, Smlouvou nazyvana jednostranna igdtve smysll. 60
odst. 1 Smlouvy ES (je-lItinnost Spoleenstvi v pipadech pgdvidanych vianku 301
povazovana za nezbytnou, Radaize postupem podl€lanku 301 uthit nezbytna
naléhava opaeni vad dotyénym zemim, tykajici se pohybu kapitalu a plateb);
pochopitelnéza pedpokladi tam stanovenych.

Vyjimecnéa opravnéni ¢lenskych statd (¢l. 58 Smlouvy ES)

Vyjimku tohoto druhu p#dstavuje dlecl. 58 Smlouvy ES prava@lenskych stat
pouzivat své vnitrostatni davé pedpisy bez ohledu na to, zda rozliSuji mezialgmi
poplatniky podle mista bydli&nebo podle mista, kde je investovan jejich kapital.

Nasleduje vSak povinnostenskych stdt ¢init vSechna opaeni nutna k tomu, aby
se zabranilo poruSovani vnitrostatnich smluv v oblasti dani a dohledu nadnfiman¢
institucemi (vedouci nadpk potirani daovych anika, proti prani Spinavych penébchod

s drogami, terorismus).

Vyjimku tvoii i ustanovenicl. 58 Smlouvy ES odst. 1 pism. b), kde je stanovena
moznost proclenské statycinit opateni odavodnia veéejnym poadkem ¢i verejnou

bezpe&nosti.
Docasna omezeni

Zde jde pedevSim o historickou zalezitost, Zadna vyznamnazeniedo&sného

charakteru tykajici se sledované oblasti jiZ nejsonn&

2.7 Finanénitrhv CR a EU

Tato kapitola monitoruje situaci bankovnictvi, okrajova pozornost jeowdna
podskupinam finangiho sektoru. Je popsana situace ve sledované ioble@mci Ceské
republiky, poté na poli Spalenstvi a naslednde proveden rozbor harmonizace

a praktické implementace.
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Regulace trhu v CR

StéZzejnim pravnim mdpisem, ktery vymezuje fungovani bankovniho sekwmaékon
¢. 21/1992 Sb., o bankach, ktery byl od svého vznikmohokrat novelizovan.
Jeho pédnettem je komplexni Uprava pravniho postaveni bank jakdastniho

a specifického druhu pravnickych osob.

Nepiimo, by velmi dulezitym zptasobem, zasahuje do oblasti 2ak6/1993 Sb.,
o Ceské néarodni bance, v platném miktera jako centralni autorita, jejiz prad§m
Ukolem je ochrana emy a n€nové, resp. cenove stability, je konstituovana jiZist.
zakonge. 1/1993 Sb., tj. v Ustav@eské republiky.

Postaveni Ceské narodni banky

Pravni postaveniCeské narodni bankyCNB) odvodime ze zékladniho Gstavniho
zakonac. 1/1993 Sb., Ustavgeské republiky, konkrétngl. 98, ktery hovoito tom, Ze
,Ceska nérodni banka je feini bankou statu. Hlavnim cilem jgjinnosti je pée

0 cenovou stabilitu; do jejiidnosti Ize zasahovat pouze na zakladkona.”

Ustava tak CNB fadi k nejvyznamrdim organam republiky. Jeji existence
a nezavislost je odvozena, stejpdko orgam moci soudni, vykonné, zakonodarne

aluzemnéspravnich celk, piimo z tohoto zakona.

Pravni Gpravu této instituce stanovi zvlastni norma, z&ko8/1993 Sb., dCeské

narodni bance, v platném zri¢

,Hlavnim cilem Ceské néarodni banky je zabezpeat cenovou stabilitu. Pokud tim
neni doten jeji hlavni cilCeska narodni banka podporuje obecnou hospkdé politiku
vlady vedouci k udrzitelnému hospaskéému tistu. Ceska narodni banka jednéa v souladu
se zasadou oteghého trzniho hospoivi.” (§ 2 zak.¢. 6/1993 sb., cCeské narodni

bance, v plathém zng).

Stabilita meny ma& dimenzi vnihi (cenova stabilita) a ¥Bi (kursova stabilita).
Dosazeni a udrZzeni stability byélm byt, a to i pozdg v rdmci evropského prasdi,
trvalym ukolem centralni banky k vytkeni ekonomickyirstového prosedi.

,Prioritnim cilem centralnich bank se v poslednim obdobi stéaedep$im vniini
dimenze mnové stability, cenova stabilita. Ukol zajistit stab cen v ekonomice,
tj. prisp& k tvorbé stabilniho prosedi pro rozvoj podnikatelskych aktivit, je na jedné
strarg vyrazem naistajici odpovénosti centralnich bank za udrzitelny ekonomickyojyv
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Predpokladem realizace émové politiky vedouci k cenové stahilije na druhé strané
nezavislost centralni banky* (&ové politika. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/cz/menova_politika/uloha.hfgf105-1-20]).

V souladu se svym hlavnim cilem, dle §2 odst. 2 #a6/1993 ShCeska narodni
banka:

a) urcuje menovou politiku,

b) vydava bankovky a mince,

c) tidi pen&ni obd&, platebni styk a z@dvani bank, p&je o jejich plynulost
a hospodarnost a podili se na z#ji$tbezpe&nosti, spolehlivosti a efektivnosti platebnich
systémi a na jejich rozvoiji,

d) vykonava bankovni dohled nadinnosti bank, pobak zahraninich bank
a konsolid&nich celke, jejichz soudsti je banka se sidlemQeské republice, a peje
0 bezpéné fungovani adelny rozvoj bankovniho systému \e€ké republice,

€) provadi dalSicinnosti podle tohoto zakona a podle zvlaStnich pidvmpiedpisi

(predevSim zakona o bankach a devizového zakona).
Postaveni Ministerstva financi Ceské republiky

V dané oblasti vyviji Ministerstvo finan€iR (dale jen MFCR) piisobnost @idevsim
v oblastech ve smysluigtuSnych zakont.

Ministerstvo financi je Ugdnim organem statni spravy pro statni roepa&publiky,
statni zavéecny Gcet republiky, statni pokladn@eské republiky, finar trh (s vyjimkou
dozoru nad kapitdlovym trhem v rozsahu ptsobnosti Komise pro cenné papirgzde bi
2006, dozor od 1. 4. 2006 @xthazi na’NB), dang poplatky a clo, fina¥ni hospodzent,
finanti kontrolu, Uétnictvi, audit a déové poradenstvi, v devizové vétné pohledavek
a zavazku statu viczahranti, ochranu zahradmnich investic, pro tomboly, loterie a jiné
podobné hry, hospodieni s majetkem statu, privatizaci majetku statu,ygod pojis’oven,
penzijnich fonda, ceny a préinnost zandrenou proti legalizaci vyndsz trestn&innosti,
posuzuje dovoz subvencovanych vyrobku idimpa opateni na ochranu proti dovozu

téchto vyrobka.

Ministerstvo financi zaji&ije c¢lenstvi v mezinarodnich finanfch institucich
a finantich orgadnech Organizace pro hospgseléu spolupraci a rozvoj (OECD),
Evropské unie a dalSich mezinarodnich hospslid&h seskupeni, pokud totdenstvi

nepislusi vyluhé Ceské narodni bance. Ministerstvo financi koordimijm zahrarini
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pomoci.

O spolupréci a vzajemném vztabilB, Komise pro cenné papiry a MR do bzna

roku 2006 bude pojednano ve zvlastni kapitole.
Postaveni Komise pro cenné papiry

Cinnost Komise pro cenné papiry (KCP) vymezuje 24k15/1998 Sb., o Komisi
pro cenné papiry a o zme¢ a doplreni dalSich zakonu, v platném zrié¢ Ve smyslu 8 3 je
pravomoc Komise wena nasledovné
a) vykonava statni dozor v rozsahu stanoveném timto zakonem a zvlastnimi zakony

(zdkong¢. 591/1992 sh., o cennych papirech, ventmpbzd§Sich pedpidi , zak.¢c. 248

Sh., o investinich spolénostech a investinich fondech, ve zm§ pozd§Sich pedpisi,

zak. ¢. 530/1990 Sb., o dluhopisech, ve anpozd§Sich pedpidi, zak.¢. 214/1992 Sb.

0 burze cennych papir ve zn&i pozd§Sich pedpisi, zak. ¢. 42/1994 Sb.,

0 penzijnim pipojiSteni se statnim Epdvkem a o zmnach nkterych zakonu

souvisejicich s jeho zavedenim, ve zhpozd¢Sich pidpisi).

b) rozhoduje o pravech, pravem ch¥agch zajmech a povinnostech pravnickych
afyzickych osob, pokud tak stanovi tento zakon nebo zvlastni zakony,

c) kontroluje pIn&i informanich povinnosti osob podléhajicich statnimu dozoomise
stanovenych timto zakonem a zvlastnimi zakony,

d) kontroluje pln&i povinnosti osob vyplyvajicich ze zakazu vyuztiatérné informace,
oznamuje poddeni ze spachani trestnélimu zneuzivani duwéiych informaci v
obchodnim styku,

e) vede seznamy podle 8§ 13 (jedna se o seznamy obchodniki s cennymi papiri, maklé
organizatoét mimoburzovniho trhu atd. podle 8 70a odst. 1 zakona&ennych
papirech),

f) vydava \kstnik Komise pro cenné papiry (dale jenssthik Komise®),

g) spolupracuje s jinymi spravnimiady a institucemi.

Komise déle:

h) informuje veéejnost a tastniky kapitaloveho trhu zejména o poskytovatediolieb na
kapitdlovém trhu, investhich instrumentech a operacich uskoteych na
kapitdlovéem trhu v rozsahu a zpasobem stanovenym timto zakonem
a zvlastnimi zakony,

i) Vv rozsahu svéisobnosti spolupracuje s mezinarodnimi organizacemi,
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j) podporuje vzd&vani a osw v oblasti kapitalového trhu,
K) vykonava dalSiitinosti k naplnai svého postaveni a pisobnosti.

Vztah CNB, KCP a MF CR

Je Zejmé, Ze vSechny uvedené organy regulace maji uselpidsobnostiasténe
shodny, nicméngejich pravni zakotveni je ovSem legislatiwiZné. Speciélni Gprava prav
a povinnosti jednotlivych uvedenych subjiktendizovala povinnou spolupraci s druhymi
dvéma uvedenymi organy. Nutno dodat, Ze ji ovSem gakmebranila. V roce 2005 byla
piijata koncepce sjednoceni dozoru do jedné dozorostituce (problematice regulace

trhu bude véovana samostatnast).

V otazce viejného prava, tedy prava, kde stat jako regulatdrzitel statni moci
zasahuje do jinak soukromopravnich vztahd, to znamena i v obilastisti zmin&ych
organt, je b&na a povinna zasada postupu pouze a jenom take pakakonédovoleno,
odlisny vyklad, tedy ani ten, jenz by zakonu neodporovalfipaga v Gvahu (opma
zsada plati v soukromopravnich vztazich, tedy: je povoleno vSe, co neni zédkonem
zakazano). Situace vzajemné izolace vyjmenovanych organu se jevila jako dlouhodobé
neunosna, a proto se doBp&k pomeErné netradénimu fesSeni, které nebylo doprovazeno

legislativnimi zrgnami.

Dne 1. 7. 1998 byla mezi gistaviteliCNB, KCP a MFCR podepsana Dohoda

o spolupraci meziCeskou narodni bankou, Komisi pro cenné papiry a Siirstvem

financi Ceské republiky pivykonu bankovniho dohledu a statniho dozoru.
Podle danku 3 této dohody systém spoluprace zahrnigdeiSim tyto formy:

* vymény informaci o osobach podrobmi&le popsanych v dohodfedna se zejména
0 banky, osoby puasobici na finarich a kapitalovych trzich, jiné finank instituce,
podilové fondy),

» spolupraci pikontrolni¢innosti v ramci dohledu nad bankami a dozoru naaiiinimi
institucemi a bankami, které vykonavéjinosti spadajici pod statni dozor vykonavany
Komisi a Ministerstvem,

e konzultace mezi @stniky dohody a vysmy dalSich informaci, \&tn¢ podavani

informaci o énnosti U@stnika dohody v licemi oblasti.

Tato dohoda byla tato realn@néna, jeji smysl, tedy prohlubovat a zefektiviovat
¢innost spolupracujicich organi, sefitta postupnénaphovat. V praxi fungovaly i jina
ustanoveni, ¥etns minimalné kazdorotiiho setkavani vrcholnychrgdstaviteh CNB, MF
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CR a KCP vedouci k hodnoceni a analyze dosavadniupgme a nastinu daldiho

zlepSovani vzajemnych vztaht a postupné integrace dozoru do jedné instituce.
Bankovnictvi v zemich ES

Oblast bankovnictvi jakctinnost smdtujici ¢i spodvajici v poskytovani sluzeb
souvisejicich s pohybem kapitélu, resp. jako mnoZzina subjmlgobicich v ramci volného
trhu, nalezi do pisobnosti Spddmstvi, a to zejména obeca ohledem n&l. 2, resp. 3
Smlouvy ES.

Je nutno si ovSem ugidmit nkteré z dalSich rysprava Evropskych spalenstvi,
a sice pedevSim princip subsidiarity @idevsintl. 5/2 SES, preambule ke SmlouyE&EU)
v pravu ES. Princip subsidiarity v sob&sahuje vlastnost prava ES, ktera jednak souvisi
s jeho nadstatnim charakterem (tediedmosti komunitarnino prava v definovanych
oblastech) a saiasné s tim, Ze existence Spoenstvi je dana smluvnim zakladem

zaloZenym jinak suverénnimi staty.

Proto jakékoli pravotvorné akty, a to jak legislativniho, tak i exekutivniho charakteru
mohou pravn¢ existovat pouze a vyhradn®& hranicich Smlouvami upravenymi.
Spoletenstvi niize autoritativnévoiit pravidla jedinév téch oblastech, v nichz jim nalezi

pusobnost dan&zovacimi smlouvamiiginymi jim na rover postavenymi akty.

Oblast bankovnictvi, resp. oblast Upravy vklaaliivda, zejména se tykd Upravy
smétujici k odstrani bariér vnitniho trhu, vytvéeni pfznivych podminek pro volny

pohyb zboZzi sluzeb a kapitalu, jednogzmé&pati do oblasti pasobnosti Spélenstvi.

Je teba podotknout, Ze i&ina akb v dané oblasti je ve forrsnernic, a to smirnic
obecné nemajicich dimy adnek, resp. dimou aplikovatelnost, je tedy bezpodming

zapotebi jejich implementace do narodniho pralegkych zemi.
Prehled z&kladnich pravnich predpist ES v dané oblasti:

e ziizovaci smlouvy,

* smérnice Rady 73/183/EHS ze dne 28rwna 1973 o odstrané omezeni svobody
podnikani a volného pohybu sluzeb pro samostattiomost bank a jinych
finandich instituci,

e prvni snernice Rady 77/780/EHS ze dne 12. prosince 1977 odkwaci pravnich
a spravnich fedpid tykajicich se gstupu k énnosti Gvéovych instituci a jejiho

vykonu,
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* snernice Rady 89/299/EHS ze dne 17. dubna 1989 o Kapité&rovych instituci,

e druhd snérnice Rady 89/646/EHS ze dne 15. prosince 1989 odkmaci pravnich
a spravnich fedpig tykajicich se gstupu k énnosti avdovych instituci a jejiho
vykonu,

* smernice Rady 89/647/EHS ze dne 18. prosince 1989 waikh kapitalove
piimétenosti Gvéovych instituci,

« smernice Rady 92/30/EHS ze dne 6.dubna 1992 o dohieald Gv&ovymi
institucemi na konsolidovaném zékladé

e smérnice Rady 92/121/EHS ze dne 21. prosince 1992dogéni a kontrole velké
Gvérové angazovanosti,

» gmérnice 98/26/ES o0 neodvolatelnosti mnani v platebnich systémech
av systémech vypdétlani obchodi s cennymi papiry,

» smérnice 2000/46/ES o fdtupu kcinnosti instituci elektronickych pém, jejim
vykonu a obeietného dohledu nad toutmtiosti,

» smérnice 97/5/ES o mishraninich pievodech,

e smeérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/12/ES ze2@nébezna 2000 o
pristupu k énnosti ivdovych instituci a jejim vykonu, a jeji nasledné peiujici

novelizace,
e adalsi.
Oblast ¢innosti Uvérovych instituci a jeji vykon; smérnice 2000/12/ES

Tato oblast byla v nedavné dobkomplexné upravena srnici Evropského
parlamentu a Rady 2000/12/ES ze dne 2@zh# 2000 o fgtupu k énnosti Gvdovych
instituci a jejim vykonu (zejména dé& 47 odst. 2 Smlouvy ES). Tato 8mice zruSila
veSkeré do doby jejiho igti platné smrnice v oblasti pgdmétu Gpravy. A to konkrétné
s vyslovné¢uvedenym duodem €l. 1, snernice 2000/12 ES), Ze tytoisie platné srirnice
»byly vicekrat podstatnzmenény. Je protofeba z davodua jasnosti a racionalityigidupit
ke kodifikaci €chto snérnic a spojit je do jediného textu®“.

Smérnice si kladla za cil gvaznéapravu v nasledujicich oblastech:

» definici zakladnich pojr,
» vytvoreni rAmce pro dodrzovani prav danych Smlouvou, tedy:

» z&kaz diskriminace v oblasti usazovani a poskytovani sluzeb zakladajici se na statni
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piislusnosti nebo skutrosti, Ze subjekt neni usazenlerniském stét

* svoboda usazovani a pohybu bankovnich sluzeb,

» odstranit nejrusiy&i rozdily v pravnich Upravactenskych stat,

» dosahnout pouze harmonizace, ktera je nezbytna k dosaZzegpoienstvi,

» dosahnout stejnych nardka srovnatelné subjekty v kazdéranském stdt

» gpecifikovat zakladni spravni a kontrolni mechanismy oblasti,

» definovat prava a povinnosti @®hé sankhich mechanisi) jak organt
Spoletenstvi aclenskych stat, tak i dotenych subjekt - vSe v mife nezbytné k

dosaZeni cil spol€enstvi a v souladu se zasadou subsidiarity.
Definice zakladnich pojmd

Pro praci s touto sinici, kterd je bezpochyby nejzavajitn pravnim dokumentem
na poli bankovni sféry, je nutnogem definovat rkolik zakladnich pojm, které budou
hrat daleZitou roli i v ramci hodnoceni procesu harmonizageaCR (piedevsim zak.
21/1992 Sh., o bankach).

Uvérova instituce
Uvérovou instituci se rozumi (pojem roii novelou, tj. Swirnici Evropského

parlamentu a Rady 2000/28/ES ze dne 18. 2@00, kterou se &mi snernice 2000/12/ES

o piistupu k ¢nnosti tv&ovych instituci):

a) podnik, jehoZinnost spotva v pijimani vkladi nebo jinych splatnych pemich
prostedki od véejnosti a poskytovani Uug na vlastni Gét, nebo

b) instituce elektronickych pemdve smyslu skrnice Evropského parlamentu a Rady
2000/46/ES ze dne 18. #a2000 o pistupu k énnosti instituci elektronickych pemng

0 jejim vykonu a o obégetném dohledu nad toutinnosti.

Pro Ucely dohledu na konsolidovaném zaklagdé za Uwkovou instituci povazuje
avérova instituce ve smyslu prvniho pododstavce nekgkgaiv soukromy nebo vejny
podnik, ktery odpovida definici v prvnim pododstavci a bylo mulard povoleni vieti

zemi.

Pro U&ly dohledu nad velkou Uw@vou angaZzovanosti a jeji kontroly se zaravéu
instituci povazuje uvéva instituce ve smyslu prvniho pododstavcetné pobo&k této
avérové instituce viketich zemich, jakoz i vSechny soukromé neliejmwe podniky vetre

svych pobdek, které odpovidaji definici v prvnim pododstavcktaré ziskaly povoleni

31



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

ve teti zemi (hlava 1.,I¢l, odst. 1 srérnice 2000/12/ES).
Povoleni

Povolenim se rozumi nastroj vystavengdy v jakékoliv fornd, jimz se udiije pravo

vykonavat éhnost Uv&ové instituce.
Pobocka

Pobo&kou se rozumi provozovna bez pravni subjektivity, feoii sowast uvEové
instituce a jez pmo provadi vSechny nebockieré operace tvati podstatucinnosti
avérovych instituci; ma-li Uwvkova instituce sidlo v jednonglenském st& a vice

provozoven Vv jiném keénském st& povaZuji se tyto provozovny za jedinou pdtaé
Prislusné organy

PrisluSnymi organy se rozudm vnitrostatni organy, které pravniqupisy opraviuji

k dohledu nad Uvévymi institucemi.
Financ¢ni instituce

Finandi instituci se rozumi podnik jiny nez e¥a instituce, jehoz hlavitinnosti je
nabyvani majetkovych podilnebo vykon jedné nebo viéemnosti uvedenych v bodech

2az 12 v piloze |.

Financni sluzby

Finanmim sluzby niZze poskytovat Owéva instituce v nasledujicich okruzich
(zpracovano podle TOMASEK, M.: Pravni zaklady evropskéawé unig:

a) piijimani vkladu a jinych splatnych fonda odiegnosti,

b) pujcky (zahrnujici spdtbitelsky Gvé hypoté&ni Uve, faktoring bez postihu,
financovani obchodnich transakci),

c) finandni leasing,

d) sluzby penénich pevodi,

€) vydavani a provozovani platebnich dokuniefdebetnich karet, cestovnich Seka,
bankovnich srének),

f) zaruky a zavazky,

g) obchodovani na vilastniét nebo na et zakaznika,

h) Ucast na vydavani akcii a poskytovani sluzeb spojesytakovym vydavanim,

i) poradenstvi podnikim v problematice kapitalové strukturymgslové strategii,
poradenstvi a sluzby vztahujici seiziim a koupim podnikii,
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j) pen&ni makléstvi,

K) sprava a poradenstvi v oblasti zasoby cennychipapir
[) Uschova a své&nectvi cennych pair

m) reference o Uvé&ch,

n) sluzby bezpénostni Uschovy.
Domovsky c¢lensky stat

Domovskymc¢lenskym statem se rozumiiensky stat, v néz byla Uv&ova instituce
povolena v souladu danky 4 az 11 (hlava 1¢l. 1, odst. 6 srirnice 2000/12/ES,
o povoleni bude pojednano dale).

Hostitelsky ¢lensky stat

Hostitelskym ¢lenskym statem se rozuniiensky stat, v néiz ma uvéova instituce

pobo&ku nebo v ninz poskytuje sluzby.

Smérnice pochopiteln®bsahuje rkolikanasob vice definici pojnd, které se posléze
v textu snérnice objevuji. Jedna se pak zpravidla o techniakép, pro u&ly této prace
proto meéngvyznamneé. Vyskytne-li se vSak v dalSim textu pojghpz vyznam budédba

jednoznang vysvdlit, bude definice tohoto pojmu podana samostatné
Oblast pdsobnosti smérnice

V ¢lanku druhém hlavy prvni S¥mice nachazime definici oblasti pusobnosti. Tato je

vymezena jak pozitivndak negativng

Pozitivni vymezeni stanovi, Ze Smice se vztahuje naigtup kéinnosti Gvdovych
instituci a jeji vykon a rovik stanovi, Ze S#émnice se vztahuje na vSechnyééweé
instituce. Zvlag potom je pak ve vyptenych ¢lancich roz&ena oblast regulace
i na finan&i holdingové spolkosti a smiSené holdingové spwlesti se sidlem na Uzemi

Spoletenstvi.

Implicitné pochopitelnémusime dovodit, Ze se jedna o pusobnost na Uzemi, které

spada pod Spotenstvi (dle Smlouvy ES).
Negativni pasobnost je &gna formulaci, Zze Sémice se nevztahuje anost:

1. centralnich banklénskych stat,
2. bank postovnich ai,

3. presnéve Snérnici nazvem a sidlem vygtené spolénosti.
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Zakaz pfijimani vkladd nebo jinych splatnych prostfedkd od verejnosti podniky
jinymi nez avérovymi institucemi

Smérnice obsahuje bezpodmimy prikaz ¢lenskym statm, aby ve své vnihi
legislativé promitly zakaz provozovarinnosti spoévajici v pijimani vkladi nebo jinych

splatnych prosedka od véejnosti jinymi nez avkovymi institucemi.

Tento zdkaz se nevztahuje najipfani vkladti nebo jinych splatnych préstki
¢lenskym statem nebo organy regionatini mistni samospravylenského statu nebo
verejnymi mezinarodnimi subjekty, jichz jsou jed&nvice ¢lenskych stat ¢leny, nebo
na piipady vyslovnéstanovené vnitrostatnimi pravnimiegipisy nebo pravnimi pépisy
Spoletenstvi, za podminky, Ze tytdnnosti podléhaji mdpigim a kontrolnim opaénim

uréenym k ochran¥kladatet a investoi, které se vztahuji se na tyttigady.

Toto ustanoveni je pi/zato jiz z tzv. Druhé bankovni 8mice, tj. Sné¢rnice Rady
¢. 89/646/EHS. Jeho prioritnim ékém je ochrana ptl takovym podnikanim jakéhokoli
subjektu, které je skrytou formou provozovakinnosti jako U¢rova instituce, resp.
se stejnymi dusledky a moznym ohrozenim ve vztahuikjmesti. OhrozZeni je sgatvano
predevsim v tom, Ze nad takovymi institucemi by nebgkonavan zadny autoritativni
statni dohled.

Pri implementaci tohoto ustanoveni deského pravnihdadu (zde novelou zakona
0 bankéach) byla pozornost mévana pgdevsSim oblasti dluhopis Akcentovan je prvek
verejnosti. Divodova zprava k této novele k tomuto bodu uvadiaek) je nanien proti
obchéazeni zékazu ifiimat vklady od veéejnosti vydavanim dluhopis popi jinych
obdobnych cennych pagir Soustavné (kontinualni, vicekrat se opakujici) awgahi
dluhopigi bude pi splnéni n&teré z podminek stanovenych &mici a pgvzatych
zakonem posuzovano jakoijmhani vkladi. Pokud takové dluhopisy budou na primarnim
trhu nabizeny pouze instituciondlnim investor neptjde ovSem o zakézanéjiptani
vkladt od véejnosti, jelikoZ okruh instituciondlnich investioftedy profesiond v oblasti
investovani) nelze povazovat zaejaost. Pokud by vSak byli nabizeny i ostatnim osgba
Slo by o zakazané igfmani vkladi od veéejnosti, tedy o neopravné podnikani

strestnravnimi dusledky.”
Povoleni

Smérnice zavazujetlenské staty k tomu, Ze prdnnost Uvé&ové instituce jeitba
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dottenym subjektem ziskat povolertilenské staty samy stanovi podminky pro vydani
tohoto povoleni vé&tné instituce opravié k jeho vydani; jsou vSak vazaglgnky 5 az 9
Smérnice (oblasti: Paoétesni kapital,Ridici organ, Akcion& a spolénici, Obchodni plan

a organiz&ni struktura, Hospodgké poteby) a notifik&ni povinnosti vaE Komisi

aPoradnimu vyboru pro bankovnictvi.

Je Zzejmé, a koneckoricto vyplyva jiz z preambule stmice (subsidiarita, pouze
nezbytna harmonizace), ze Sp@eastvi akcentuje ve Simici nikoli institucionalni, nybrz
spisSe ve&ny, cilovymi principy vymezeny obsah. Proto neahstvenogi ¢lenskym statm
k implementaci pk&dzano, Ze povoleni Kinnosti Gvdovych instituci bude vydavat
konkrétni organ (napicentraini banka jako R), tuto oblast ponechava na Uvaze

¢lenskych stat.

Jsou vSak stanoveny nezbytné minimalni pozadavky, jejichz rspmusi clenské
staty prostednictvim stanoveného organu na Zadateli vyZzaddMat.mnoha mistech
ve snérnici potom nachéazime i vyslovnévedené klauzule o tom, Zkenské staty mohou

stanovit i podminky psngsi.

Clenské staty jako adresati 8mice jsou povinny, jak bude dale uvedeno, na zvolen
organ penést takové pravomoci, aby mohigadnévykonavat sankce vadrotipravre
jednajicim subjekim.

V ramci harmonizénich Uprav zakona o bankach ¢eském pravnimiadu bylo
opravndi uddovat povoleni sv@&no tradiné Ceské narodni bance. Zakon o bankach
hovoii v 8 4 o udteni tzv. bankovni licence, tento pojem nahradiveliuZivané ,povoleni
pasobit jako banka“. Bvodem pojmové zeny bylo, dle davodové zpravy, dosazeni

mezinarodni srozumitelnosti pojmu.

Zakon ¢. 21/1992 Sh., o bankach, stanovuje k vydani barikbeence nasledujici

proceduru:

1. je podana Zadost o vydani této licence Zadatelem; formalni nalezitosti Zadosti jsou
uréené vyhlaskou NB,

2. je piedloZzen navrh stanov Zadatele,

3. je slozen minimalni povinny péteni kapital (pengitymi vklady) ve vysi alespon
500 000 000 K,

4. CNB si vyzada k rozhodnuti stanovisko Ministerstvafici (R,
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5. pred vydanim rozhodnuti o Zadosti o licenci konzuliigska narodni banka svij
zamgr s organem bankovnih& jiného dohledu pslusného statu, pokud to vyzaduje
mezinarodni smlouva, s niz vyslovil souhlas Parlament, jiZgska republika vazana a
ktera byla vyhlasena,

6. CNB rozhodne.

Pocateéni kapital

Podminkou k obdrzeni povoleni vyvijéinnost jako Gviova instituce je prokazani a
dozeni poé&teEniho kapitalu v utité vysi.

Tato vySe je sernici 2000/12/ES wena nacastku 5 miliont euro. Jetrgmé,

7e zékon o bankach pozaduje pro ledé bankovni licence eské republicesastku

piiblizné 2,7 krat vysSi, nez k jaké by ji zavazovala uvedamnfinice.

Smérnice sama Vv této souvislosti obsahuje vyjimku, adggorosgch jiz existujicich
avérovych instituci; resp. uvadi ipady, u nichz mohodlenské staty akceptovat i nizsi
pocateni kapital. Jedna se vSak o specificképatly, které asi dlouhodobBudou
potlacovany.

Ridici organ a umisténi spravniho Ustredi Gvérovych instituci

V piislusnych ustanovenich je stanoven direktivni poZeklaabyc¢innost skuteéng
fidily alespon d¥ osoby. Na tyto osoby je kladen pozadavek ,dobré&sgtily tj. jakéhosi
obecn¢ formulovaného pozadavku zahrnujiciho principialeglouceni pochybnosti

povolujiciho organu tykajici sekndme osobnich vlastnosti a kvalit dehé osoby; dale je

pozadovan dostatek zkuSenosti konkrétni osoby pro vyildiei funkce.

Mezi dalSi poZzadavky, jez magienské staty implementovat ve svych zakonech,

nalezi:

 aby kazdad uwbva instituce, kterd je pravnickou osobou a ktera podle
vnitrostatniho prava, kterym sii, sidlo, n¢la Ustedi v denském st& kde ma sveé sidlo,

» kazda jina uvkova instituce rdla spravni usedi v élenském st& ktery ji uddil
povoleni a ve kterém skute¢ vykonava svouiéinost.

Akcionari a spolecnici

Smérnice klade pisné pozadavky zejména na 3Zifit totoZznosti pimych nebo

nepiimych akcionfl posuzované uvdvé instituce ve vztahu k rozhodujicim organum.
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Rovn& snernice obsahuje obeénformulovany pozadavek na posouze#&thto osob,
predevSim za (glem zjiSéni, zda by uast zmignych osob nemohla naruSit poZzadavek

fadného a obéatného izeni Uv&ové instituce.

Podobny pozadavek je stanoven i v oblasti posouzeipagfieého propojeni mezi
avérovou instituci a jinymi pravnickymiidyzickymi osobami.
Obchodni plan a organizacni struktura

Na tomto mist Smernice ukladaclenskym stdtm, aby k jakymkoli Zadostem
0 povoleni (vyvijet¢innost jako Uviova instituce) byl plozen obchodni plan, z h&z
budou vyplyvat mimo jiné druhy zamysSleg@nosti a organizmi struktura pgdmgtné

avérove instituce.
Hospodarské potreby

Clenské staty podle stmice nesnyji vyzadovat, aby Zadost o povoleni byla
zkoumana z hlediska hospdadiych poteb trhu.

Oznameni Komisi

,Kazdé vydani povoleni musi byt oznameno Komisi. tdvé instituce se zapisuji
na seznam, ktery Komise z&gni v Urednim v&tniku Evropskych spatenstvi a pib&zng

se aktualizuje” ¢l. 11 hlavy druhé Sgnice).
Predchozi konzultace s pfislusnymi organy ostatnich ¢lenskych statu

V tizeni o vydani povoleni, jsallenské staty (resp. jejich poeité organy) tam, kde
to piichazi do uvahy, povinny konzultovat igitiSné organy druhého zastn®hého

¢lenského statu, a to v nasledujicicipptiech:

* jedna-li se o ddey podnik Uv&ové instituce povolené v jinérflenskem stét
nebo

* dceiny podnik matéského podniku Ggrové instituce povolené v jinéiienském
staté, nebo Uvéova instituce je kontrolovana tymiz fyzickymi nepcavnickymi osobami,

které kontroluji Gvéovou instituci povolenou v jinénleénském stét
Pobocky uverovych instituci povolenych v jiném ¢lenském staté

Smérnice zakazuje vyzadovat nadale povoleni nebo ¢dot&apital od pobagk
avérovych instituci povolenych v jinycklenskych statech. Jejichtizovani a dohled

nad nimi vSak také Sénnice zvlag na jiném mist stanovi.
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Odnéti povoleni

Prislusné organy mohou odejmout povoleni vydanéraw& instituci pouze tehdy,

pokud tato instituce:

a) nevyuzije své povoleni do dvanactiésimi, vyslovné se jej Zekne nebo
neprovozuje¢innost po dobu vice neZ Sestisioi, nestanovi-li danylensky stat, Zze
v takovych pipadech povoleni zanik4,

b) ziskala povoleni na zakladgepravdivych prohlaSeni nebo jinymi nedovolenymi
prostedky,

c) prestala splovat podminky, na jejichz zakladylo povoleni vydano,

d) nadale nevlastni dostatey kapital nebo jiz nadéle neni schopna pinit swéaziéy
vaci svym veitelam, a zejména pokud jiz neposkytuje zaruku za i sw&imajetkove
hodnoty,

e) spada pod ndery jiny piipad, kdy lze podle vnitrostatnich pravnichegisi

povoleni odejmout.

Uplatnéni prava odejmout licenci musi byt oznameno c¢éoym osobam

apochopitelnd Komisi jako hlavnimu koordinatorovi oblasti re¥é politiky.
Nazev

Smernice feSi problematiku, jak postupovat vigadé Ze dojde k jazykovému
problému v situaci, Ze vnitrostatniqapisclenského statu fi@uje Uv&oveé instituci, aby
ve svém nazvu obsahovala slova ,banka;spoiitelna“ a zarové Gvérova instituce ma
sidlo v jiném ¢lenském stdt kde takovéto pdpisy neplati, resp. plati, ale cizojaay
preklad pojmu ,banka“ nebo ,spitglna“ je z tohoto pohledu nedostétg, nebot’je

nedostaténé v jiném clenském sté&t srozumitelny.

Smérnice vSak uvadi, Ze Uk@vé instituce mohou i v hostujicim stattedy stat
rozdilném od statu, ve kterém maji své sidlo) uzivat ten nazev, jaky maji &ewatho
sidla, a to beze zémy.

Pfi nebezpéi zamény mize ale hostitelskylensky stat z davodu ujasni poZadovat,

aby byl nazev uvkoveé instituce doplng vyswtlujicim dodatkem.
Kvalifikovand ucast v uvérové instituci

Clanek 16. tét@asti Sngrnice definuje pojem kvalifikované @sti. Zda se, Ze se i sem
promitaji tendence obchodniho prava oléegoodiidit kontrole vztahy obsahujici
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kvalifikovanou U&st na rozhodovani v akciovych korporacich.

Zde je tato snaha podtrzena ve praspéspecialniho ppadu-pfpadu UvEové
instituce. S ohledem na zvySeny ekonomicky zajem 8Sgodtvi, respclenskych stat
kontrolovat vyvoj akcion&gké a rozhodovaci zakladny uvrtékovych instituci, je vyrazné

posilena notifikéni povinnost vatvyjmenovanym organam.

Tak je nutné, aby kazda fyzickA nebo pravnickd osoba, kterd hoddo pi
nebo nepimo drzet kvalifikovanou (d@st v Uv&ove instituci, o tom nejprve udémila
ptislusné organy a oznamila jim vysSi zamyslené@sific (notifikatni povinnost). Kazda
fyzicka nebo pravnicka osoba rovngvédomi pislusné organy o zamysleném zvySeni své
kvalifikované uasti, kterym by jeji podil na z&kladnim kapitalu adbasovacich pravech
dosahl nebo gkrodl hranice 20 %, 33 % nebo 50 % nebo kterym by ssadagrova

instituce stala jejim dé@ym podnikem.

Prislusné organy mohou ve IRinejvySe i mésiai od oznameni podle prvniho
pododstavce vyslovit nesouhlas s timto Umyslem, nejsoe$ivgiceny, Zze uvedené osoby
vyhovuji narokam kladenym v zajmu zajigf fadného a obdetnéhotizeni Uv&ové
instituce. Pokud nevyslovi nesouhlas s umyslem uvedenym v prvnim pododstavci, mohou

stanovit Ihutu pro jeho uskuteeni.

Obdobné povinnosti jsou stanoveny i pro fyzické a pravnické osoby, které hodlaji
zcizit svoji pimo ¢i nepiimo drZzenou kvalifikovanou @st v Uvéoveé instituci, nejprve
uvédomi pislusné organy o zamyslené vySi svasit Kazda fyzickd nebo pravnicka
osoba rovnZ uvedomi gFislusné organy o zamysleném sniZzeni své kvalifikéva@asti,
kterym by jeji podil na zakladnim kapitalu nebo hlasovacich pravech klesl pod 20 %, 33 %
nebo 50 % nebo kterym by dané foxa instituce p#stala byt jejim ddeym podnikem.

Jako zvlag ulozeno povinnost jetéba zminit i povinnost uloZenou wre¥ym
institucim  tykajici zviejnovani totoZznosti akcioni@ a spolénikia vlastnicich
kvalifikované u@sti a jejich vysi. M4 se tak stat minimajedienkrat za kalendd rok.

Ve stejnéntlanku je uveden i pkaz ¢lenskym statm prostednictvim vnitrostatniho
zakonodarstvi vytvist a provést systém sankci préigad, Ze by vliv osob drzicich
kvalifikované uasti mohl mit nepznivy dopad naadné a obdetné fzeni instituce.

Pri feSeni problému definice kvalifikované agti a jinych hranic vlivu S#mnice
odkazuje na sirnici 88/627/EHS.
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2.8 Evropska m énové integrace

Teorie a i politicka praxe oztiaje n&olik postupnych Urovni hospoidké integrace.

Jsou jimi:

z6na volného obchodu,

celni unie,

hospodé#ské unie,

hospod#éska a nénova unie.

MoZna by bylo na misthovoit i 0 jiném ddeni f4zi nadnarodni integrace. Problém
kvalifikace je zaloZzen zejména na faktu, Ze neni v oblasti vysSich stupni integrace mnoho

srovnatelnych subjekt jakékoliv zobecngi potom tedy pokulhava.

Evropska spol&enstvi, potazmo Evropska unie, vSak bezpochyby dmsatsokého
stupnévzajemné integracélenskych stat, a omezime-li ze pouze na hosp@tfédu oblast
a piijmeme-li vySe nastime ddeni, mizeme s jistotou konstatovat, #enské staty
Evropskych spolkgenstvi se nachazeji ve stadiu integrace tnowé oblasti, kdyz
hospod#éska integrace byla vytvehim jednotného vrittiho trhu zarudjicim dive
popsané svobody v ramci statického pohledu do&oac(pochopitelnévyvoj v case
nastane, zakladni atributy tohoto trhu vSagtanou pravdsodobrg nentnné).

Zatimco k hospodéké unii bylo teba vytvdet stale uzsi koordinaci narodnich
hospodé#skych politik, az po vytvani spoléné hospod&ké politiky Unie, ndnova unie
vyZzaduje spolkénou, resp. jednotnoudnovou politiku a jednotnou énu.

Ddvody ménove integrace

Pri formovani volného trhu byla uz veéizovacich smlouvach a v postupném procesu
integraceclenskych stat akcentovana stalestsi a silngSi volnost pohybu zboZzi, sluzeb
¢i kapitalu. Legislativndyly vytvaeny mechanismy, kterédhy na supranacionalni trovni
Spoletenstvi zamezit jakékoli diskriminaci, fgrlevSim z hlediska dgobeni vnitni

legislativy jednotlivych kenskych stét.

Problematiky pohybu zboZi, sluzel kapitdlu se dotyka i vztah ¢novych politik
¢lenskych stat, mezi nimiz jsou tyto statky smovany. Menova politikaclenskych stét
se v nadnarodnim obchogifomita pedevsim do politiky kursové, ipadnétedy Urove

cenovych hladin v jednotlivych statech obé&cn
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Vliv pohybu kursu niZze a prakticky vZdy ma vyrazny vliv na stav dovozuysozu
z dané konkrétni zeinZa jistych okolnosti proto éize mit pohyb kursu émy stejny nebo
podobny uének jako jiné, dive popsané a verizovacich smlouvach a konstantni

judikatuie definované formy nepné diskriminace.

V prvnim obdobi trvani Spalenstvi rozdilna a fluktuujici kursova hladina nebyla
takovou pekazkou pro napbvani cibi Spole&enstvi. Naopak umabvala jednotlivym

statim postupné pzptsobeni vzajemnym ekonomickym vazbam ve Sjawistvi.

Postupnése ale kursova fluktuace stavala zatizenim a brptgshraniniho obchodu.
Problémy nastavaly v oblasti uzavirani obchodnich smluv, posuzovani disknnitioa
dopadu nastaveni kursové politiky, oblasti investic, ekonomickébtm ra v neposledni
fad¢ nastaval problém koordinace narodnicBnovych politik s cili Spol&enstvi. Proto
byl nastartovan proces postupn&nuové spoluprace v kotee fazi vedouci ke stavu

meénové integrace.

2.9 Ménova unie

Kofeny mezinarodni spoluprace v oblastinové je i v pipadé Evropské uniefeba
hledat v tzv. Brettonwoodskych dohodach podepsanych dne 22. 7. 1944, které byly
institucionalné zajis€ény Mezinarodnim rnovym fondem. Spdvaly na nasledujicich

zasadach:

* vzajemna srnitelnost n&n,
* vyvazenost platebnich bilanci,

e pevné parity ran podle zlatého obsahu.

Tento systém, jehoZz popis ggahuje ramec této prace, bylegevsim implicita
zaloZen na pevnosti dolaru jako mezinarodniho platidla. V 70. letech, zejména
po boufivych udalostech v americké ekonomice, vznikla &ilpoteba Spoléenstvi
vymanit se ze silného dolarového vlivu (vypracovan tzv. Baglan a Wernerova

zprava).
V roce 1978 byl v rdmci Spalenstvi ustaven Evropskydmovy systém.
Evropsky ménovy systém (EMS)

Rada vydala nidzeni o ¢%izeni Evropského #mového systému s inhosti
od 13. 3. 1979. V3ech dvanéact tehdenskych zemi byloslenem EMS, aleRecko,
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Portugalsko a od podzimu 1992 také Velka Brithnie a Itdlie se asnily
tzv. mechanismu sénnych kurg (MSK), ktery byl z&kladnim stavebnim kamenem
systému. Cilem EMS bylo vyt uzSi ménovou spolupraci za étem zvySeni gnové
stability, zaloZzené na dvou zakladnich prvcich: sfpodentnové jednotce a mechanismu

sménnych kurs.
Spole¢na ménova jednotka (ECU)

Jednalo se o specialni Z0vaci jednotku vytvienou slozenim ,koSe* specifickych
podili narodnich ran ¢lenskych stat (ne jiz tedy definice podle zlatého obsahu).édmn
kursi mén mohly byt uskut&ovany pouze vzajemnou dohodou minist guvernér
centralnich bank, a to na zakladévrhu ndnového vyboru a vizeni za Uasti Komise.

Bylo tedy vylou&no, abylensky stat jednostranmézhodl o devalvaci nebo revalvaci
své neny.
Mechanismus sménnych kursd (MSK)

Bylo treba podéat s tim, Ze kursy jednotlivych narodnickermnemohou byt trvale
nemenné. Proto MSK p¥iodné piipousel, Ze se mohou pohybovat v rozmezi -2,25% az +
2,25 % od kursu stanoveného pomoci ECU. &thtb mezich jsou centralni banky obou

zemi povinny provést intervenci na vlastnich finaict trzich, aby pohyb kursu zastavily.

V devadesatych letech se objevuji nové okolnosti, které posuguity k pAdu EMS.

Mezi nejvyznamdSi Ize uveést nasledujici:

e vyraznéuvolnéi pohybu kapitalu,

« zména politiky remecké ugtedni banky (reakce na sjednocegimécka),
« devalvace nin Spantska a Portugalska (1992),

» vystoupeni Velké Britanie a Italie z MSK,

* némecka restriktivni ekonomicka politika.

V roce 1993 bylo rozhodnuto, Ze mechanismugnsiych kurg zastane formalné
zachovan a fluktuai padsmo bylo roz&no nat 15 %, coZ odpovid4 stavu, kdy tento
mechanismus neexistoval. Toto rozhodnuti znamena fakticky zanik tohoto druhu politiky.

Oteviela se tak cesta pro zavedeni jednotigyneuro jako plnohodnotného platidla Unie.
Zavedeni jednotné mény EURO

Smlouva o EU, tzv. Maastrichtsk& smlouva z roku 1992, doplnila Smlouvu o zaloZeni
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Evropského hospo#gkého spolgenstvi o nové ukoly integrace Evropy a klade si ita ¢
vytvoiit Hospoddskou a ndnovou unii (HMU) s jednotnou &mou proc¢lenské staty, které

spIni nezbytné podminky dané kritérii konvergence.

Zavedeni jednotné &y lze povazovat za zavrSeni snah o budovani jedhotitrhu
EU, kterému dosud chybdulezity atribut - spoléna nena. Scénépiechodu EU k HMU
je ve Smlouvé® ES rozdken do ti etap (podemno sekundarni legislativou).

Prvni etapa (od 1. 7. 1990 do 31. 12. 1993) stanovila pozadavek dekonc
liberalizace pohybu kapitalu, zavaz&lanské staty k posilovani nezavislosti centralnich
bank a k uplaténi opateni potebnych pro harmonizaci pravnicheppisi v oblasti
postaveni ECB a jeji émové politiky.

Podle ¢lanku 56 Smlouvy ES to znamena zakaz vSech omezsmybp kapitalu
a zakaz omezeni plateb mekenskymi staty a mezlenskymi staty aretimi zengmi.
Zarovei podlec¢lankia 101 a 102 Smlouvy bylo Ukolem této etapy zakazdazani Uvi
pro veejny sektor od centralnich bank &irpy odkup pohledavek viad a jinych
verejnopravnich organa nebo iegnych podnikacentralnimi bankami. Taktéz jénmto

organum a viéejnym podnikam zakazan zvyhodng piistup k finagnim institucim.

Hlavnim cilem této etapy bylo dovrSeni jednotného trhu a podpora konvergence
mezi staty, zejména v i inflace, vySe Urokovych sazeb a kursové stabilit

Druha etapa (1. 1. 1994 do 31. 12. 1998)¢lm piedevSim za ukol dosahnout
vyrazného pokroku ve fiskalni oblasti a na zakladiéeni konvergendich kritérii jako

nezbytného pdpokladu pro vstup do lll. etapy HMU dosazeni n@iminkonvergence.

Smlouva o ES ¥lanku 104 stanovuje, Ze staty, které vstoupirdtiho stadia HMU
se musi vyvarovat nadkmych deficiti vefejnych rozpotii. Nestanovila vSak konkrétni
sankce za nespéni této podminky. Proto byl v roce 1997 na summitAmsterdamu,

na navrh Nmecka, pifat tzv. Pakt stability atistu.

Podporu vytvoeéni jednotné mnové politiky, &etné jejiho institucionalniho rdmce,
byl v roce 1994 zaloZen Evropskyénovy institut (EMI), ktery pipravoval podminky

pro zavedeni jednotnédmy euro do ustaveni ECB.

Na zakladévyhodnoceni splmd nezbytnych podminek pro vstup do oblasti jednotné
meény euro, rozhodla Evropskd rada dne 2. 5. 1998, d@émpnky splnilo celkem
11 ¢lenskych stadt: Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, LucembuwskNizozemi,
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Portugalsko, Rakousko, SRN a Spake.

Soucasnébylo rozhodnuto, aby ECB zahajiémnost k 1.¢ervnu 1998 a mvzala tak
ukoly EMI.

Tieti etapaHMU byla rozddena do ti mezi-etap.

Od 1. ledna 1999 na zaklaggdnomysiného rozhodnutienskych stédt EU, které
splnily nezbytné podminky pro vstup do lll. etapy HMU, byly k tomuto datu dle pevné
stanovenych @pcaitacich koeficient neodvolatelndixovany kurzy jejich min na euro.
Jednotka ECU byla nahrazena eurem v pauril:1. Jednotna &ma euro byla zavedena
v 11-ti ¢lenskych statech zatim v bezhotovostni farnECB z&ala fidit jednotnou
meénovou politiku eurosystému (ECB a narodni centrBbriky zu&astnéych stél), ¢cimz

téZ pestal existovat devizovy trh mezntito zengmi.

Cast devizovych rezerv narodnich centralnich bankowidiajici jejich podilu
na upsaném kapitdlu ECB bylaepedena na ECB, kter& mé v souladu se Statutem
ESCB/ECB neomezené pravo jejich spravovani a vyuzivani.

ECB jako jedina rnova autorita eurozény definuje a provadénmvou politiku
Vv euro a soused’'uje se v prvnich letech svéhdgmbeni na vnini stabilitu eura. V§Si

stabilita je podizena vnitni stabili€ a proto je vysledkem, nikoli cilem ptsobeni ECB.

Mezibankovni, perini a kapitalové trhy gsly pongrné rychle na euro. Od 1. 1. 1999
zacaly banky a finandi instituce pouzivat euro pro refinancovani s ECB

ana mezinarodnim trhu.

Pro poteby fizeni spoléné nenové politiky byl vytvoen novy platebni systém
TARGET (Trans-European Automated Real-time Gross settlement Express Transfer).
Prostednictvim tohoto platebniho systému se uskiug vypo&davani transakcignove

politiky v euro.

V okamziku zahjeni Ill. etapy HMU byl v ramci Evropskéhénaového systému
(EMS) nahrazen puvodni kursovy mechanizmus novym mechanizmem ER&Kierém
jsou meny clenskych stdt EU mimo euro oblast vazany na euro se standardnim
fluktuasnim pasmem 15%. dast v novém kursovém mechanizmu je dobrovolna, ¥ lety
predpoklada, Zze v ramci postupu ke lll.etdpMU vSechny ze EU do ERM Il vstoupi.
Smlouva o EU totiz stanovuje povinnost dodrzovat flukhia pasmo kursového
mechanizmu bez zdaého naptf alespon po dobu dvou let git vstupem do oblasti
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spolé&né neny, coz prakticky znamenagachozi dvouletou @st v ERM 1.

Od 1. ledna 2002 doslo k fyzickému zavedeni bankovek a minci euro jako zakonného
platidla. Staré narodni ény byly bezplatné vymeénovany za euro prosgdnictvim
komegnich bank v narodnich centralnich bankach. Od tohddta jsou vSechny
ekonomické transakce a nové kontrakty uzavirdny a realizovany v euast@fié staty
se dohodly, Ze po dobu transforémého obdobi, které bude trvat nejdéle dvasive,
budou moci wlenskych statech paralélmbihat narodni gmy i euro (pvodni termin byl
Sest nésiad).

Od 1. bezna 2002 nejpoz{gdle konkrétniho terminu v jednotlivych statediyly
néarodni bankovky a mince byly staZzeny zfwhéTimto dnem ztratily narodnigmy status
zakonného platidla. ¢gmecka marka mstala mit status zakonného platidla jiz
od 1. 1. 2002). Fechod bank a celého finamho systému na spa@eou nenu byl dovrSen.
VeSkeré platebni prasdky (transfery, Seky, elektronické platebni kartigyly
konvertovany na euro. Soukromy nebankovni systédal zarovadt veSkeré transakce
vyluéné v euro. Dosud zbyvajici odkazy na narodringnv pravnich dokumentech jsou
chapany v souladu s gpodtacimi kurzy jako odkazy na euro. Po tomto datw jgbylé

narodni bankovky vyghovany za euro jiz pouze v narodnich centralnich &elmk
Evropska centralni banka

ZaloZena k 1. 7. 1998e zodpowdna za jednotnou &novou politiku v ptéibéhu teti
faze realizace ekonomické amové unie v souvislosti se startem spoie neny euro
k pocatku roku 1999. Jako saést Evropského systému textnich bank (ESCB) ma jako
svij hlavni ukol dbat o udrZzeni cenové stability v réameropského rinového systému

apodporovat vSeobecnou hospiskdu politiku Spoléenstvi. DalSimi ukoly jsou:

» definovat a vést gnovou politiku Spoléenstvi,

 fidit devizové obchody,

* gpravovat devizové rezervy zagtnéych stad,

» podporovat hladké fungovani platebnich systém

» podilet se na programech kompetentnicadiizandienych na stabilitu finamiho

systému.
Ma vylu¢né pravo povolovat vydavani bankovek euro ve Sigolstvi.

Organy: Ridici rada, Vykonny vybor a Generalni raitédici rada se sklada 2éena
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Vykonného vyboru a guvernédstednich banklenskych stat. Frijima rozhodnuti nutna
k zabezpé&eni Ukoti svéienych ESCB, formuluje smovou politiku Spol&enstvi.

Vybor tediteli se sklada z prezidenta EUB, viceprezidentatyd dalSich glent.
VSichni ¢lenové jsou jmenovani jednomysinym rozhodnutim viddnskych stat
na doporuéni Rady EU dané po konzultaci s Evropskym parlaemeraRidici radou.
Jejich funkii obdobi je osmileté. Provadiénovou politiku v souladu s instrukcemi
stanovenymi Ridici radou a jejimi rozhodnutimi. fiBravuje zasedaniRidici rady.
Generalni rada se sklada zegsedy EUB, mistoptisedy EUB a guvernérnistednich
bank¢lenskych stat. Vykonava ukoly, pavodhaisvéiené Evropskému émovému institutu,
jez petrvavaji z diavodu ne@sti nkterych clenskych stat na teti fazi hospod&ké

aménoveé unie.

Podili se téZ na sk statistickych informaci, na zpravach o aktivitaElsCB
a o neénové politice, na pravidlech pro standardizaci opiefgovagnych narodnimi

ustednimi bankami.
Sdlo: Frankfurt nad Mohanem.
Evropska investi¢ni banka

Evropskd investini banka byla ustavena 1. ledna 1958 na zéakiaidslusnych
ustanoveni Smlouvy o zaloZzeni EHS z&elém stedndobého a dlouhodobého
spolufinancovani kapitalovych investic, které by napomahaly vyvazenému rozvoiji

Evropskych spolk&enstvi.

Na neziskové bazi poskytuje nebo garantujeryiy@edevsim v oblasti pmyslu,
infrastruktury, telekomunikaci, ochrany Zivotniho pifedi, energetiky. festoze zakladni
kapital byl poskytnutlenskymi staty, ziskava EIB t&nu svych zdrdgj na mezinarodnich
kapitadlovych trzich za kom&mi arokovou sazbu. Jejimi zakladnimi Ukoly jsou pomo
méng¢ rozvinutym oblastem, rozvoj dopravni a telekomu#iKainfrastruktury, ochrana
Zivotniho prostedi, rozvoj konkurenceschopnostiipryslu, podpora malého aistiniho
podnikani. \&tSina projekt je bankou financovana do vySe 50% jejich nakladu.
Mimo Evropskou unii podporuje politiku rozvoje a pomoci Evropskych gpolvi vice
nez 130 staim celého svia. Od roku 1990 je EIB aktivni rovhév zemich sedni
a vychodni Evropy. Do roku 1997 dosahla vySe investh 0wra banky v 10
kandidatskych zemich regionu celkem 3 miliard ECU.
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Organy: NevySSim organem jeada guvernét, sloZzené z ministr (zpravidla financi)
¢lenskych zemi. Stanovuje vSeobecné direktivyrové politiky, schvaluje (gtni rozvahu

avyrodni zpravu, jmenujelény Rady &diteki, Ridiciho vyboru a Getniho vyboru.

Rada reditel: se sklada z 24lent jmenovanych vladamilenskych stat a 1 ¢lena
jmenovaného Komisi. Zodpovida za vedeni banky v intencich jejich hlavnich. ukol
Rozhoduje o piigkach.

Ridici vyborje vykonnym organentjdicim v3echny operace banky. Sklada se z osmi
¢lenu jmenovanych zc¢leni Rady fediteli. Doporudije rozhodnuti Radérediteln

aodpovida za jejich provedeni.

Ucetni vyborkontroluje v3echny operace a potvrzuje, zetuictvi banky je vedeno

fadnéa spravng

2.10 Harmonizace pravnich norem
Pojem harmonizace

Nosnym pojmem v oblasti acquis communautaire je pojem harmonizace. Sblizovani
prava, jak bychom mohli, I6ys trochou nebezpe dezinterpretace doestiny gelozit,
nachazi pole své pusobnosti jak uyritenskych stét a v jejich spoléenstvi navzajem,
de, a to pédevsim, ve vztahu k zemim usilujicim o vstup doogské unie. Rozdihe
tedy problém na dv8amostatnéasti.

Pojem harmonizace v pravu ES

Potreba naplovani cifi Spol€enstvi, koneckonic vtélena i do zakladnich pravnich
dokumenti (smlouva ES), tykajici se edevSim pi&nivého prosedi vedouciho
k moznosti plného uplabvani zakladnich svobod, tj. volného pohybu zbdaZeb, prace

a kapitalu.

K tomuto cili bylo nutné, vytvat jak faktické, tak pgdevSim pravni pedpoklady.
Veskeré snahy o nagvani zminéych svobod ze strany supranacionalni Uroopdotiz
byly ne&inné, kdyby k nim neggtoupila rovné& iniciativa denskych stat Unie.

Pravni mechanismus Spdéknstvi je tvoén dvéna slozkami, které se navzajem
dopliuji. Prvni z nich je vlastni pravo Spéémstvi a druhou soustava harmonizovanych

norem vnitrostatnich pravnichdu denskych stét.
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Primou zakladni Upravu nachazimelancich 94 (100) az 97 (102) smlouvy ES, a to
v ndvaznosti n&l. 3, pism. h) tytéZ smlouvy, ktery iz&uje mezicinnosti, které vyviji
Spoletenstvi k realizaci svych dil i sblizovani vnitrostatniho zakonodarstvi weni

nezbytné k fungovani spaleého trhu.

Uplatnéi harmonizénich snah jetfeba hledat mdevsim vdch oblastech prava,
kde pfma Upravai regulace na arovni prava Spdémstvi nebo unifikace (zde jéeba
ptisné rozliSit unifikaci jako shodnowi jednotnou Upravu a harmonizaci jako Upravu
»Sblizenou®, tj. se stejnymi cily a prestlky) vnitrostatnich gdpisi neni realna nebo

nutna.

Pravé z toho duvodu, kdy cesty dosazeni jednotnych (harmonizovamyiéhpostai
ponechat na jednotlivyclenskych statech a jejich Upkgvbyva harmonizace provéca
nastroji sekundarni legislativy spoknstvi, tedy prosgednictvim smdrnic, které jsou

s povinnosti zabezgé spinéni zavazného cile adresovany vSdangkym statm.
Pojem harmonizace ve vztahu ke kandidatskym zemim

Cil konani kandidatskych zemi, tj. samotny vstup do evropské unie je v oblasti pravni

podmin& splnéim dvou hlavnich podminek. Jsou jimi:

1. v okamziku pijeti akceptace acquis communautaire a dosazeni &tioiljty prava
S pravem Spolenstvi,
2. vytvoreni pravnich nastrdj nezbytnych pro plmé povinnosti vyplyvajicich

z ¢lenstvi v dobgo piijeti.

Jinymi slovy, vSechny normy acquis communautaire se okamzikgeti pfa ¢lena
stavaji pro novy stat zavaznymi se vSemi disledkyérBioe Spoléenstvi, které vyZzaduji
vnitrostatni implementace, musi byt do dané ddhgné implementovany fadnym
legislativnim procesem ve smystieského pravnihdadu). Realnéto tedy znamena,
Ze vnitrostatni pravriad, resp. jehoast odpovidajici v@né pusobnosti Spalenstvi, musi
byt v okamziku pifeti s pravem Spotenstvi pl kompatibilni.

Tohoto cile dosahuji kandidatske staty procesem postupného sblizovani narodniho
prava s pravem Spdalenstvi. Na proces samotny je pamatovano, s ohledanpetmo
slozitost, i v jednotlivych dohodach oiguzeni, které kandidatské zens denskymi
zemeémi Unie a se Spotenstvim samym uzaely. V &chto dohodach je pro jednotlivé

pfidruzené staty stanoven zavazek postupfiblizovat (aproximovat) své pravo pravu
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Spole&enstvi, aby v dabpiijeti existovala kompatibilita obou.

Vzhledem ktomu, Zefjzpusobovani prava probiha v danénipptk (ve vztahu
kandidatské zem- ES) jednosrrné, je v dokumentech i relevantni literagupouzivan
spiSe pojem aproximace (plizovani) namisto b&nych obec§Sich termina harmonizace

¢i shlizovani.

2.11 Nové zakonné instituty v oblasti bankovnictvi

Implementace prava Evropské unie, resp. Evropskych @pwtvi, pinesla zcela
nové instituty, které pravniad Ceské republiky neznal. Pochopiteljg nutno dodat, ze
zakonodarce nejde a nepujde nad ramec ingtibggné uzivanych lenskych zemich
Unie. Zavedeni novych postugi jejich institucionalniho zajighi je proclenské zera

Unie obligatorg stanoveno akty sekundarni legislativy (tedgdevsim srérnic).
Z&kon o platebnim styku

Navrh zédkona o igvodech petgnich prostdka (peshranini platebni styk),
elektronickych platebnich prastdcich a platebnich systémech (zakon o platebniku)sty
byl predloZen na zakladusneseni vliady €ské republiky £1289 ze dne 18. prosince 2000,
kterym byl schvalen &ny zangr zakona o platebnim styku a jimz bylo rozhodnuto

zpracovat navrh zakona o platebnim stykuedfiZit jej viade

Do zékona byly promitnuty pamé nové principy evropského prava v oblasti

platebniho styku, kteréipodni pravni Gprava neobsahovala.

Platebni styk upravoval do roku 20@&st&né obchodni zakonik v 8§ 708 az 715
(smlouva o bZném utu), kde byla uvedena @vaznédispozitivni ustanoveni pro vztahy
mezi bankou a jejim Kklientem ipivedeni Gtu a provadai platebniho styku. Tato
ustanoveni byla v praxi aplikovanaegievSim na tuzemsky platebni stykeshranini
platebni styk nebyl vyslovnéupraven Zzadnym pravnim quapisem, pouze zakon
¢. 219/1995 Sb., devizovy zakon,eppokladal provadd pen&nich sluzeb @s hranice
subjekty, které ktomu obdrZely devizovou licenci @ské narodni banky. Vlastni
provozovani &chto sluzeb v3ak neupravoval. VyhlaskaCSRE:. 51/1992 Sb., o platebnim
styku a zatovani mezi bankami regulovala tuzemsky mezibankopiaitebni styk,
neupravovala vsak vztah mezi klientem a bankou. Vykladem bylo mozné dovodit lhity
zG&tovani v (eské republice. Reklamace a pravo na nahradu $kpthtebnim styku, byl-

li provadn alespon jednostranngrostednictvim Gtu Kklienta, sefidil obchodnim
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zakonikem (tzv. absolutni obchody bez ohledu na to, zda je klient fyzickd nebo pravnicka
osoba). V ostatnich fgadech podle povahy astnika byl aplikovan obchodni nebo

obc¢ansky zakonik.

Pravni Uprava nejpouzivaiéch elektronickych platebnich preéstikt, platebnich
karet ani dalSich elektronickych platebnich predit, v Ceské republice neexistovala.
Obecné se vztahy mezi vydavatelem a drzitelem elektroriok@latebniho prostdku
fidily obchodnim zakonikem. Rebna definice elektronického platebniho piediku
nebyla v @ském pravnintadu zakotvena. Navrh harmoniré novely zakona. 21/1992
Sb., o bankach, ve zné pozd§Sich pidpidi feSi v souladu s fgluSnou srarnici
jednotnou evropskou licenci instituci oprémgich vydavat elektronické p&mi
prostedky (jednu zforem elektronického platebniho pemku), zavadi definici
elektronického periégniho prosiedku a zakaz vydavanichto prostedku jinymi osobami
nez jsou banky a polbky zahrantnich bank (nestanovi-li zakon jinak).

Jedinym platebnim systémem regulovanym pravnithdem byl systém
mezibankovniho platebniho stykwegké narodni banky, jeho tprava byla obsazena ¥ § 20
odst. 1 zakona o bankach a ve vyhlagcé1/1992 Sb. Vznik novych systémnavic
s ucastniky z nebankovni sféryetné cizozemd@, nebyl doposud petipokladan. Novela
zakona o bankach vznik takovych systémnticipovala s odkazem na zvlastni zakon
(zékon o platebnim styku). V navaznosti na to novela zakor{1993 Sb., oCeské
narodni bance, ve zné pozd§Sich pedpisi (zakon ¢. 442/2000 Sb.) zakotvuje
kompetenceCeské narodni banky jako regulatora platebnich systéioencovani a
dohled). Upadek podnikatelského subjektu byl upraven v zakonB828/1991 Sb., o
konkursu a vyrovnani, ve znipozdgSich pedpisi, neexistovala vSak ochrana platebnich

systémi pied upadkem jednoho z a@gtnika systému.

Z&kon o platebnim styku, ity za U&lem harmonizac&eského pravnihdddu
spravem EU, odrézi zakladni principy ochrany klienta v platebnim styku, ochéatngv
regulace platebnich systém Ceské republice zejména dsti druhé, ieti actvrté, které

implementuji pislusné srrnice EU.

Cast druha implementuje Smmici 97/5/ES o pgshraninich pevodech s cilem zvysit
pravni jistotu klienk bank a dalSich instituci provgtiich pievody plateb.

Pisobnost zakona se vztahuje jednak na osoby, ktezgogy provadg nebo

zprostedkovavaji (pévadgici instituce) a na druhé stran& osoby, které vyuzivaji sluzby

50



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

pievodu (pfkazce a pdilemce). Zakon se vztahuje na ephranini pievody
s udnnosti ode dne vstupGeské republiky do Evropské unie a nad rameérsive

na pievody na Gzemi €ské republiky v&ské néné ode dne &innosti zakona.

Prevadgicim institucim se stanovila povinnost informovdieitelu o podminkach
provad#i pievodu i o konkrétnich uskuteénych pevodech a byl vymezen rozsaishto

informaci.

Zakon stanovi lhity provadé pievodu jak mezi p#vadgicimi institucemi, tak
I v rdmci jedné instituce. Pro tuzemskéyardy a vztah mezi pvadgici instituci pfjemce
a pijemcem stanovi zakon pevné I|hiuty s moznosti dohody pouze lhaty kratSi.
U pieshraniniho pevodu se v souladu se &mici vychazi z dohody mezi @vadgici
instituci ptkazce a jejim klientem a zakonna lhata se stanovi pgpagiabsence takové
dohody. Pro pgpad nedodrZzeni dohodnutychh stanovenych lhat mvodu pévadgdici
instituce pikazce nebo fjemce zaplati klientovi Urok z prodleni a stanogi zpusob
vypodu této sankce. Povinnost platit rok z prodleniirgvisla na tom, zda @vadgici
instituce zpozddi pievodu zpusobila; této povinnosti seibe zprostit jen tehdy, pokud
zpozd&i zpuasobil pikazce nebo pemce platby, v ppadé nepidvidatelnych mkazek,

nebo v ptpadépodezeni z prani Spinavych pené

DalSim ze z&kladnich principt je zpoplatihpievodu pouze na strapiikazce, neuti-

li on sdm, Ze cenu @¥odu hradi zcela nebdasti pifjemce.

Vznikd povinnost pvadgdicich instituci pro ppad tzv. neldsg@hého (tedy
nedokon&ného ani v dodateé |hat) prevodu vratit ¢astku pevodu do zakonem
stanovené |huty pkazci nebo giemci. V této souvislosti stanovil zakon vzajemné
povinnosti a vazby mvadgicich instituci zejména wetzci preshraniniho pevodu,

véetné povinnosti refundacéastky poskytnuté jkazci.

Clenské staty Evropské unie a ostatni staty ievoEvropsky hospodéky prostor
implementaci psluSné srrnice stanovily stejné povinnosti g@adgicich instituci pi
preshraninich pevodech. Srrnice zajifuje provazanost pravnich Uprawephraninich

prevodu v Echto statech. Tim je zaji&ta reciprocita také praeske pévadjici instituce.

Spory, které vzniknou mezi pvadg¢icimi institucemi a klientyfeSi finan&i arbitr,
orgdn pro mimosoudni urovnani spattizeny zdkonem. Klient ma pravo volby, zda se

obrati na tento organ nebo na soud.
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Cast teti implementovala f#usna ustanoveni Smmice 2000/46/ES o fstupu
k ¢innosti instituci elektronickych pén, jejim vykonu a obd&etném dohledu
nad toutoc¢innosti. Cilem bylo zamezit nekontrolované emisketaickych pegz, zvysit
pravni jistotu klienta a prohloubit dux¢ verejnosti k elektronickym ped&im
prostedkam. Dale byla vytvany podminky pro uvedeni v Zivot Dopoemi 97/489/ES o
transakcich provaghych elektronickymi platebnimi prastlky a implementacé&ldnku 8
Smérnice 97/7/ES o ochrangpotebitele v pipadé smluv uzavenych na dalku, ktery se
tyka postupu pizneuziti platebni karty. Zakona se vztahuje naavgdele elektronickych
platebnich progedka a jejich drzitele, kié tyto platebni prosgedky uZivaji na zakladé

smlouvy s vydavatelem.

Poprvé byl vceském pravnintadu definovan elektronicky platebni prhiestek. Je
chapan jako klasicky pragtdek pistupu k penZni hodnat (napi béZzna platebni kartai
jako elektronicky per&ni prostedek, ktery definuje pojmovymi znaky guzatymi
ze snérnice. Byl zaveden zcela novy pojem, elektronickdéipe, které jsou peddi
hodnotou uchovavanou na elektronickém @eigh prostedku. Vydavani elektronickych
pen& je vazano na povinnost jejich egiplaceni tak, aby nedoSlo k @o¥é emisi

elektronickych penz.

Vyraznym prvkem ochrany klienta, drzZitele jakéhokoliv elektronického platebniho
prostedku, je princip vzorovych obchodnich podminek. Zael@ zmocniéi Ceské
narodni banky k vydavani vzorovych obchodnich podminek pro uzivani elektronickych
platebnich progedka a zarovie uklada povinnost kazdému vydavateli takovych pliaiteto
prostedka informovat ve svych obchodnich podminkach, nakbitk jeho podminky
odpovidaji vzorovym obchodnim podminkdbeské narodni banky. Vzorové obchodni
podminky Ceské narodni banky maji dopoujiti povahu a jejich obsahem jsou zasady
Doporueni 97/489/ES. Uvedena konstrukce vedla k postupreawédéi principa tohoto
doporueni do obchodnich podminek vydavatelektronickych platebnich prdstka.

Ochranu drzitele sleduje téZz ustanoveni tykajici se uziti elektronického platebniho
prostedku bez jeho fyzického @dloZzeni nebo bez identifikace drzitele osobnim
identifikaénim ¢islem, kdy niZze b&né dojit ke zneuziti platebniho prostku
(napi platby po internetu pouhym zadanéisla, které je uvedeno na platebni karttedy
snadno zjistitelné i zneuzitelné). Zakon v souladu sér8iti 97/7/ES stanovi pro takové

ptipady pouziti elektronického platebniho pFedku pravo drzitele pozadovat
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od vydavatele vraceni oelpanych petznich prostedkau.

V dalSich ustanovenich z&kona se promitaji principyérsioe tykajici se
elektronickych pengnich prosiedka a elektronickych pemé Podle novely zakona o
bankach jsou k vydavani elektronickych pemich prostdku (nestanovi-li zakon jinak)
opravndy jen banky a pobéy zahraninich bank a dale pobky¢ zahraninich tzv.
instituci  elektronickych ~ pemé podnikajici na  Gzemi Ceské  republiky
na zaklad¢jednotné bankovni licence (tyto instituce musiepat povinnosti stanovené
smérnici a podléhaji dohledu obdobnému bankovnimu dhhlev souladu se simici
stanovi podminky, za nichZ jsou oprawyévydavat elektronické pehsi prostedky i jiné
nez vySe zmimdé subjekty. Tyto podminky jsou vSak dostisp€ a poskytuji po#mné
maly prostor &mto ,nebankovnim* emitefitn. Ucelem je ochrana ptl elektronickou
emisi pen& subjekty, které nepodléhaji bankovnimu dohledupvai je vSak teba
umoznit vydavani napipiedplacenych mezinarodnich telefonnich kafiebbdobnych
produkti.

Zakon uklada vydavateli elektronického pemiho prostedku v souladu se smmici
povinnost tzv. zpthé vymeny elektronickych perg Drzitel nuize vydavatele pozadat
o vraceni hodnoty uchovavané na elektronickém pein¢ prostedku v hotovostni nebo
bezhotovostni forra Tim je zaji&na diavé&yhodnost elektronické emise pené

Vzhledem k tomu, Ze ¥asti teti uklada zakon vydavateh fadu povinnosti, vznika

opravnadi Ceské narodni banky sankcionovat poruséetitb povinnosti pokutou.

Cast ¢tvrta implementuje Semnici 98/26/ES o neodvolatelnosti  2avani
v platebnich systémech a v systémech vggaihi obchodid s cennymi papiry.
Na rozdil od pgdchozich dvouwasti, jejichz cilem je chranit klienta vyuzivajiciblmzbu
platebniho styku, tglem tétocasti je regulovat vznik a fungovani platebnich gysté
ochranit zakonem vymezené platebni systérgdpdisledky bankrotu jejich astniki
apiinést tak zvySeni bezpeosti platebnich systén

Zakon v souladu se smmici definuje platebni systém, vymezuje okruh oddbré
mohou byt dastniky systemu. Jegitepsana povinnost provozovat systém podle pravidel,

ktera jsou soudsti smlouvy o platebnim systému.

Hlavnim cilem Gpravyasti ¢tvrté zakona bylo v souladu se &mici umoznit vyuZziti

pen&nich prostedki nebo zajighi (kolateralu) pro splmi zavazka Uastnika platebniho
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systému vyplyvajicich z jeho asti v tomto systému, a to i v ipad¢ byl-li
na majetek tohoto @stnika prohlaSen konkurz, pgpadé doSlo-li vad nému k pijeti
jiného opateni, jehoz pravnim nasledkem je zastaveni nebo amhgtateb. K zajigni
vySe uvedenych principé proto, aby je nebylo mozno zneuzivat k promad&kazanych
operaci po prohlaSeni konkurzu, stanovi zakadu oznamovacich a inforgrech
povinnosti na jedné strargrovozovateli systému a jehoasinikam ve vztahu Keské

narodni bance a k ¥ejnosti, na druhé strarstanovi povinnosti €ské narodni bance.

PoZzadavkem s#rnice je, aby statem k tomu deny organ oznal systémy, které
spliuji stanovené defitini znaky. BisludnosiCeské narodni banky k licencovani sysiém
adohledu nad nimi je stanovena v 8§ 44 odst. 1 pism. c) a odst. 2 z&k6f2093 Sb., 0

Ceské narodni bance, ve migpozdiSich pedpisi.
Z&kon o financéni arbitrazi

Clanek 10 snsrnice 97/5/ES (s#rnice 97/5/ES o mishraninich platbach) pozaduje
po ¢lenskych statech vazanych jejim pouzitim, aby zbjiskistenci vhodnych a ignych
napravnych postupt préeSeni stiznosti klieaitv oblasti upravené stmici. Totéz je
v oblasti elektronickych platebnich priedkt obsahem doporeni 98/257/ES.

V mnoha pipadech akcentuje pravo E8¢quis communautaire, postupy &mjici
k efektivngSimu feSeni spdr z piislusnych pedpisi vyplyvajicich. Praxe ukazuje, Ze
i na teritoriu Evropské unie je soudni ochrana v prvni instanciép@ntézkopadna
a neumodujici naplnit poZzadavek rychlosti. Tim nef&eno, Ze by se #ha jakymkoli
zpasobem omezovat soudni ochrana, kterd je nezpockimit na zakladgiislusnych
Ustavnich paddka jednotlivych stéit

Jedna se o mechanismus, jalegejit v zakladnim stuprtizeni pfliSné formalnosti.
Proto jsou vytvéeny organy, které maji omezeny okruh pravomociisopnosti. Jejich
rozhodovani ppomina spiséizeni arbitrazni, tedy rozhod¢érakovétizeni se vyznaije
mensSi formalnosti, u8i rozhodovaci flexibilitou, obecnouigptupnosti a niz§imi naklady
na fizeni. Rozhodnuti je potom nadano stejnou pravmiusjako rozhodnuti soudu,
nicméné a to je velmi dualezity atribut, istava pezkoumatelné soudnim organem
Z taxativné stanovenych diavodi. Takovymi davody jsole@geévSim zakonnost a spié

vSech procesnich i hmotoé&vnich podminekizeni.

Organ finan&i arbitraZze je pro rozhodovani spokoncipovan tak, aby péase, kdy
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v ES budou pjata dalSi doporugni ¢i rozhodnuti o tom, Ze podobna mimosoudni
procedura ma byt umozna i v dalSich oblastech poskytovani finaich sluzeb
(napi o poskytovani finamich sluzeb na dalku), bude mozno jednoduchou navelo

pasobnost organu rozgi

Za Uelem vyizovani zdkonem vymezenych spdoyla Zizena zvlastni pravnicka
osoba, v jejim&ele stoji osoba fyzickd, arbitr, ktery je oprénm®zhodovat spory. Toto
feSeni umoliuje, v souladu s Fravovanymi pozadavky EU na ochranu $pbitel
v oblasti finandich sluzeb, plynule roz&ivat agendu této instituce. Rozsah
rozhodovanych spére vazan na zakon o platebnim styku. Vyardm pravnické osoby je
mozné snaze \gSit otazky financovani, personalniho obsazeni &rdymad ¢nnosti.

PoZzadavek prava EU na nestrannost rozhodovani jeérafigh, ze v &le finanai
arbitréze stojici arbitr je volen Poslaneckouran¥nou na stanovené fuftk obdobi (5let)
z osob splujicich poZzadavky na vykon této funkce (arbitremaatapcem arbitra mohou
byt pouze osoby, které jsou plepasobilé k pravnim Ukonam, maji dobrou psié
dostaténou kvalifikaci a zkuSenosti). Vznik pracovniho pom k Finan&i arbitrazi
volbouteSi postaveni arbitra z hlediska zakoniku praceaatiiga socialnim a zdravotnim
pojisteni. Zakon pamatuje i na zastupce, aby pripgat kratkodobého vypadku arbitra
nebylacinnost finan&i arbitraZze ochromena. Pro z&stupce plati totézakon stanovi pro
arbitra. Zakonem se stanovi fEiné a acquis communautaire vyzadované pozadavky na
osobu plnici funkci finamdiho arbitra, jde mdevSim o vysoké pozadavky na odbornost
sohledem na slozitou problematiku sfporNesludtelnost funkce finamdiho arbitra
sjinymi funkcemi se konstruuje obdobngéko u véejného ochrance prav. PoZadavek
nestrannosti a nezavislostii ptykonu funkce arbitra vyplyva z acquis communangtai
Soud@snétakto ulozena povinnost zaklada moznost zahjitggadvolani z funkce pro

ptipad poruseni této zakonem uloZené povinnosti.

Vysledkemiizeni ped arbitrem je vydani ndlezu. Jde o odborné naleden&ného
stavu v&i v souladu se zakonem. Opravnym pieditem proti nalezu jsou namitky.
Namitky miZe podat jak Zadatel, tak finaricinstituce. Pravomocny nélez je moZno
napadnout Zalobou podt@sti paté obgnského soudnihi@du ve znii novely spojené se

zakonem o spravnim soudnictviiagni ped soudy ve spravnim soudnictvi.

V souladu s pravem Evropskych spelestvi se stanovi bezplatnostzeni

pro navrhovatele. Naklady nese kazdycasiniki sam stim, Ze naklady napgidné

55



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

tlumoceni nebo mklady, nese finami instituce, jejiz postup byl navrhem klienta nagrad

Ve vazbé na zakon o platebnim styku se stanovi instituciejictjz piedmétem
podnikani je ¢innost podlecasti druhé neboieti zdkona o platebni styku, povinnost
piihlasit se Finaéni arbitrazi. V souladu s principem, Ze naklady mavpz Finandi
arbitrdze hradi instituce, proti jejichz postupuésmi podani jejich klient, stanovi se
povinnost platit pispé&vek na énnost Finanti arbitraze.

2.12 Vstup CR do EU
Geneze vztahu CR a EU

Cilem této subkapitoly je podat strug nastin historické geneze vztahu
mezi Ceskou republikou, resp. jejimi pravnimiegichtdci, a Evropskou uniti lépe
Evropskymi  spoléenstvimi. Pro p#hlednost budou zakladni fakta podana

ve strukturovaném phledu, a to patiaje meznim rokem 1989.

1. Kvéten 1990: podepsana Dohoda mE€BFR na jedné strand EHS a ESAE
na stran&druhé o obchodu a obchodni a hospski& spolupraci.

2. 1991: tatdZz smlouva podepsana s ESUO (i zde je patrna pravni subjektivita
a samostatnost jednotlivych Spiseastvi).

3. Prosinec 1991: Evropskéa dohoda @pizeni (SFR; tato smlouva v3ak nevstoupila
v platnost, protoZe do3lo k rodddi CSFR a z hlediska pravnino nebylo v tomto
bodé pravni nastupnictvi mozné.

4. 1992 (jest tedy za trvaniCSFR): podepsana Prozatimni dohoda o obchodu
a vécech souvisejicich megiSFR na jedné strargs EHS a ESUO na straakuhé
(v platnost vstoupila podpisem a umoznila ihned aplikovésti dohody
o piidruzeni tykajici se volného pohybu zbozi, kapitdhod. Dohoda se stala
predmétem pravniho nastupnictvi, a proto po rdedé satu platila i pro R).

5. Rijen 1993: podepsana Evropska dohoda zakladajidirugieni meziCeskou
republikou na jedné strarg& Evropskymi spolgenstvimi a jejichélenskymi staty
na stran&druhé.

6. 1.5.2004 @ska republika se stagkenem EU.

Evropska dohoda

Nejvyznamn{im dokumentem zvySe uvedenych je tzv. Evropsk&oda
o pridruzeni, kter4 nalezi do tzv. koncepce evropskyahod, vytvoené Spol&enstvim
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tak, aby umoznily pdruzeni jednotlivych kandidatskych statpomohly nastolit nové
formy tzv. vysSi formy spoluprace, ale zamyvaby byly jakymsi programem ipiravy

pro budouci tenstvi tchto zemi v ES.

Evropska dohoda nezaklddd moznosti povinnost bezprostdni aplikace
komunitarniho prava v mruzenych zemich. Evropskd dohoda, zakladajicdryteni
mezi Ceskou republikou na jedné stramsEvropskymi spot@nstvimi a jejicktlenskymi
staty na stranélruhé), byla publikovana ve Sbirce zakonu pod/£995 Sb.

Z hlediska prava ES jde o ,Asoé¢rd dohodu” ve smyslél. 238 Smlouvy ES.
Z hlediska CR piedstavuje obvyklé mezinarodni smluvni pravo, jehofiginky
ve vnitrostatnim pravnifadu jsou dany vykné podleceské Ustavy. Mezinarodni pravni
zavazek kuznani ptinosti a bezprasidniho uUinku Evropské dohody, a tim i
komunitarniho prava, které bylo prohlaSeno Evropskou dohodou za zavazne
pro pidruzeného partnera, nelze z Evropské dohody odvadit jako nelze odvodit
zavazek respektovat judikaturu Evropského soudniho dvora (ta ma bEgmogtravni

G¢inky jen pro komunitarni stranu).

Pridruzeni partng& mezi nimi Ceska republika, pravo Evropskych sgelestvi
prevzaly autonomné a sami za to odpovidaly. Do svych vnitrostatnichvpich radu
prevzaly nejen s@rnice, ale i néizeni (poptdokonce primarni pravo ES), protozZe i tyto

predpisy jsou pro &ibezprosiedné pouzitelne.

Vigi CR a daldim pdruzenym stdim stedni a vychodni Evropy byly uptaivany
stejné implementéni povinnosti jako wlenskych stat EU veéetné uplatnéi  piislusné
judikatury Evropského soudniho dvora.

Co tyké struktury Evropské dohodyjiaeme zde najit zakladni oblasti Upravglemnée
do nize uvedené struktury dokumentu.

HLAVA | Politicky dialog
HLAVA Il VSeobecné zasady
HLAVA 1l Volny pohyb zbozi
HLAVA IV Pohyb pracovniki podnikani, poskytovani sluzeb
HLAVA V Platby, kapital, soutZ a ostatni ekonomicka ustanoveni, sblizovani prava
- Bezné platby a pohyb kapitalu
- Soutéz a ostatni ekonomické ustanoveni
- Sblizovani prava
HLAVA VI Hospodaiska spoluprace
- Prumyslova spoluprace
- Podpora a ochrana investic
- Pramyslové normy a posuzovani shody
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- Spoluprace vedde a technice

- VWychova a odborné jprava

- Zenvddstvi a zeradeélsko-primyslovy sektor
- Energetika

- Jaderna bezp#most

- Zivotni prostedi

- Doprava

- Telekomunikace

- Bankovnictvi, pojigvnictvi, ostatni finami sluzby a spoluprace igtontrole
- Menova politika

- Prani penz

- Regiondlni rozvoj

- Socialni spoluprace

- Cestovni ruch

- Malé a stedni podniky

- Informace a komunikace

- Ochrana spokbitele

- Celnictvi

- Statisticka spoluprace

- Ekonomika

- Narkotika

HLAVA VII Kulturni spoluprace

HLAVA VIII Finan ¢éni spoluprace

HLAVA IX  Institucionalni, vS8eobecna a zé&ve¢na ustanoveni

Hodnoceni Evropské dohody jako pravniho nastrojeryteni CR s Evropskymi
spoletenstvimi neni jednoduché. Pochopitelsg jedna o vicestranny dokument, ktery
jednotlivi denové ngli uzavirat na zakladeélementarni vyhodnosti pro vSechny askthé

subjekty.

Proto mizeme ve smlouvé#alézt jak ustanoveni pR vyhodna, tak i jina, ktera
stanovi porgrné tvrda omezeni a ostry politicky protekcionismus.rdpska dohoda
nepochybn&namenala zasadni posun veignk zalenéni do evropskych struktur, status
pridruzeni ji dal mnohem SirSi prostorigitipu k politikAm Spoteenstvi, spoluprace
v nejizngsSich oblastech, ptlevSim hospodské. Pro vstup byly ustaveny spaié
organy smluvnich stran, tedygolevSim RadaifglruZzeni a Parlamentni vyborightuzeni.

S odstupemcasu a rovnZ ze srovnani obdobnych dohod uzaviranych s jinymi
kandidatskymi staty vSak plyne, Zeska diplomaticka reprezentace pjednavani této
dohody v mnoha ohledech dopustila nastoletkterych ostrych povinnosttR vad ES

v hospod#ské oblasti, které se jinym jednajicim 8tatpoddilo znatelnézmirnit.
Pfiprava CR na vstup do ES (EU)

Otazka moznosti vstupu novych zemi zéedhi a vychodni Evropy do systému
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Evropské unie byla oficidlndiskutovana a rozhodnuta na kageém zasedani Evropské
rady vroce 1993, kde byly zaravestanoveny zatim obecné ekonomické a politické

podminky denstvi:

» dtabilni instituce zajiujici demokracii, pravni stat, lidska prava a respekni
ochrany mensin,

» funguijici trzni hospodétvi schopné vypaidat se zapojenim do jednotného trhu
Unie,

» schopnost mvzit zavazky vyplyvajici zlénstvi, ve&tné podpory cili politicke,

hospod#éské a nénové unie.

Nasledné byla na essenském summituijgtéa tzv. pedvstupni strategie (strategie
pro piipravu pidruzenych zemi &dni Evropy naclenstvi), jejimz cilem bylo it
zakladni obsah jednotlivych kroku integrace, tedy viitviakysi soubor doporugicich

podminek pro kandidatské staty. Tento dokument se opifahastroje:

» piidruzeni k Evropskym spalenstvim zaloZzené na evropskych dohodach (tedy
dohodéach o pdruzeni nové generace),
e komunikani ramec (,strukturovany dialog"),

e program pomoci PHARE.

V ramci podrobnych navodu byly uvedené zakladni stavebni kamenynujiuhz
vibec zahajit proces integrace rozvedenyjia v dokumentech obecného rosm, tedy
vztahujicich se na vSechny kandidatské getak i ve vztahu k jednotlivym zemim
individualné Zminény doporudijici charakter byl pgnany pro WtSinu dokumerit
vrelaci ke kandidatskym zemim. Jakékoli pozadavky na vSechny takové lzagyn
formulovany vi&inou velmi obecn&ak, aby posléze bylo individualnim negaciam
postupem mozno dosdhnotdasto velmi roziinych pozic, a to jak ze strany Unie, tak i
statu jednajicim o svém igtoupeni. Pochopitelnezanedbatelnym atributem nalézani
spoletnych pozic byly strategicky a ekonomicky vyznamispiSné kandidatské zeém
a zaroveéx oblasti, o kterych bylo jednano. Na druhou straal4 ple netidka (jak bylo
mozno se p¥svaldit i z bliz&iho pohledu na jednadiR o vstupu do EU), bylo mozné

redukovat postoj z@stnéych stran ryze&cnymi argumenty.

Omezime-li nyni pohled jeStjednou pouze na sblizovani pra¥R s pravem
Spoletenstvi, je iteba vnimat nasledujici nejdileg#i nastroje, které se liSi jednak svou
arovni, ale i stup&m obecnosti:
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1. Dohoda o ptiruzeni (bylo pojednano ilie),
2. relevantni usneseni vIadyR(

3. tzv. Bila kniha Komise Evropskych spoénstvi.

Poslednéjmenovany dokument zkraceongnaovany jako Bila kniha byl nezavaznym
dokumentem, ktery byl den pidruzenym sta&tm (tedy jiz €m, které uzawly se
Spoletenstvim dohodu o iruZeni, nikoli vSem zajenin o vstup). Byla pjata na

zasedani Evropské rady v Cannes v roce 1995 jako podrobny navod ke sblizovani prava.

M¢la charakter pfucky informujici o stavu legislativy Spalenstvi v jednotlivych
oblastech vetn¢ nastrofi a SirSich ekonomickych podminek nezbytnych pro dwagi
vnitiniho trhu. Pro kazdou oblast prava Bila kniha dopmrata vhodny fistup pro
sblizeni prava.

Bila kniha se vSak némovala pouze obsahu pravnichegpisi, zabyvala se také
stanovenim (navrhem) organtzdch a donucujicich mechanidmtak, aby se docililo
skutezného dodrzovani a moznosti vynuceni harmonizovanyatem. Slo mimo jiné
pravé nejenom o sblizovani textu pravnich norem, ale @édiizpusobeni statniho
vykonného i legislativniho aparatu, ale koneckono pravni povdomi a vnimani celé
spolesnosti a jeji pizpusobeni se potencidlndovym podminkam. V pravAggislativni
oblasti bylo teba v souvislosti se vstupeiiR do Evropské unie komplexmjistit mimo

jiné (TYC, V. Zaklady prava Evropské unie pro ekonomy. s. 320):

1. obsahovou kompatibilitu pravaCR (vnitrostatniho) s pravem Spéémstvi
(na Urovni materialniho prava),

2. piimy ®&inek primarniho a sekundarniho prava Spefstvi v (R, a to vétng
judikatury Soudniho dvora, prioritu pravidel prava Sgehstvi péd normami
vnitrostatniho préava,

Gc¢ast na legislativnim procesu Spastvi, zejména rozhodovani v Ragld,
praibézné, plynulé a dostateé provadni nové piijimanych sn&rnic véetné
zajistovani odpovidajici legislativy,

5. v ramci soudnihd@izeni bude nutno upravit: institut prejudicialnitpeedibzzného)
fizeni podleclanku 234 SES a zajistit vykonatelnost pravomocnsathodnuti

organt Spol&enstvi na tzemi republiky.

Je tebarici, Ze pfjeti pravnich principt Spotenstvi znamenalo podstatny zasah

do struktury pravnihoiadu Ceské republiky, do té doby vyhradnzaloZzeném
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na vyhradni narodni suverehitFrijeti do Evropské unie, jak jiz o tom bylo pojednano
diive, nutné znamenalo omezendasti suverenity ve prospl Spoléenstvi, akceptace
principu supranacionality a ifednosti tohoto prava. A to nejen prava hmotného
(materialniho), ale téz v ramci prava procesniho, kdy asi nejvyzfjiamisobi vysSe
uvedeny institut prejudicialnihdizeni a vibec moznost podrobit vnitrostatni normy
autoritativnimu vykladu jiného orgéanu (i kdyZz pouze ve vybranych oblastech spadajicich

pod pusobnost Spalenstvi).

Na zasedani Evropské rady v prosinci 1995 v Madridu byla Evropskad komise
pozadana, aby na kazdou kandidatskou zemi vypracovala posudek, jehoz &enytm
posoudit schopnost kazdé kandidatské gewyhové kodaiskym kritériim. V posudku se
Komise sousedila pidevsSim na dosazeny stipgludtelnosti narodniho pravnihiadu
S acquis communautaire v celéfispusobnosti Evropské unie.fiPptipravé posudku
pozadala Evropska komise o spolupraci kandidatskée Zzmmmou vypln&éi dotazniku
potiebného k vypracovani tohoto posudku (peskbu republiku ital dotaznik okolo 3200
podrobnych otazek). Vyplmy dotaznik se stal podkladem pro vypracovani pasudk
Evropské komise n@eskou republiku, ktery byl spolu s posudky na os$tkémdidatské
zverejnén jako soudst programovéeho dokumentu Agenda 2000 dne 16.97.. Fosudek,
hodnotici pipravenostCeské republiky jako kandidatské z&mnzahajil jednani @lenstvi
v Evropské unii a se stal jednim z podkladi pro zasedani Evropské rady
v Lucemburku, ktera rozhodla &h jednani (negociace) se skupinou Sesti ze@R, (
Polsko, Mal’arsko, Estonsko, Slovinsko a Kypr) nejlépaigjptich kodaska kritéria. Dne
31. 3. 1998 byly sd&mito zenmgmi zahdjeny bilaterdlni mezividdni konference o

podminkach kenstvi v EU.

V Agendt 2000 zformulovala Evropska komise tzv. zesilenoedpstupni strategii
s cilem podpat piipravu kandidatskych zemich gkenstvi v Evropské unii. V souladu
se zesilenou midvstupni strategii pak byl vyhotoven dokument nayv&istupové
partnerstvi. Welem Ristupovych partnerstvi je sjednotit vdechny formydgary EU
kandidatskym do jednotného ramce, individuain& ohledem na specifika kazdé Zem
stanovit hlavni kratkodobé aistindobé priority pi piijimani acquis unie (p#tsem
administrativni reforma, regionalni reforma, privatizace, reforma bankovniho sektoru,

reforma zemdélstvi, ochrana dusevniho vlastnictvi a;.

V Agendé 2000 Evropska komise uvedla, Ze bude podavat Ekéopst pravidelné
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zpravy o pokroku, kterého jednotlivi kandidati &lanstvi v Unii ze sedni a vychodni
Evropy dosahuiji v ppravéna denstvi.

CR na své strandvypracovala prakticky zrcadlovy dokument Kisupovému
partnerstvi, Narodni program proiptavu CR na ¢lenstvi v EU. Priority, definované
v obou dokumentech spolu v zasakidrespondovalyCR v3ak pojala svij Narodni
program v SirSim rritku a oslovila i ®které dalSi prioritni oblasti, kterymi se na ¢&est
ptipravy naclenstvi v EU intenzivh&abyvala (mezi npatila napi statistika, vzd@&vani
statni  spravy v evropskych zalezitostech aj.). Program vychazel 2z piioblém
identifikovanych Evropskou komisi v jejim Posudku@R a dalSich otazek, kterésyp
pro piipravu ke vstupu R do EU vyznam.

Narodni program byl od patku (1998) formulovan spiSe jako flexibilni dokurhen
byla provadéa jeho pravidelna aktualizace,epe&vsim vychazeje zgis¢hu a vysledkua

screeningu komunitérni legislativy a postupu egistupnich vyjednavani.

2.13 Zména ekonomického prost Fedi v CR po vstupu do EU

Hospodésky rist ve svi& byl v roce 2004-2005 nejrychlejSi za poslednichle&d0
Ekonomiky s vysokym podilem soukromych investic, jako Spojené staty, JapGlisaam
dalSi asijské ze#y byly vadimi silami svdové konjunktury. OzZiveni v USA po
teroristickych Utocich v roce 2001 byl@&akavano, japonské hospdstvi v roce 2004

rostlo nejrychleji za poslednich 14 let.

Tabulka ¢. 1
Svétova ekonomika v letech 2003-2005 st HDP v %, stalé ceny)
2003 2004 2005 Q3

U.S.A. 3,1 4,0 4,0
Eurozona 0,4 1,6 1,6
Francie 0,1 1,8 1,8
Némecko -0,1 0,5 1,4
Rakousko 0,9 2,9 1,4

Zdroj: Eurospop. Fistup zhttp://www2.euroskop.cz/dat§18.1.2006]

Ekonomiky eurozény rostly také rychleji nez seekdvalo, na st méla dopad
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celosvédova expanze, avSaKigt byl pomalejSi nez v severni Americe a vychodnii, As
odliSnost se projevila ve stagnaci investi@mé¢cko zaznamenalaist zhruba ofetinu
pomalejSi nez eurozona jako celek, nane&ké podniky pusobilist cen vstupu a nizky
rast mezd, rostouci neza@stnanost a nizka duke spotebiteli nedavajici impuls k oziveni
doméci poptavky. Rychleji rostlo hospdsitvi Slovenska, Polska, Litvy a Marska a tyto
zeme teZily z globalniho ozZiveni. Tyto zempiedstavu;ji piblizné 15 % naSeho exportniho
trhu.

V Ceské republice kistu HDP vroce 2004 a 2005tigpivaly fixni investice,
predevsim vyvoz zboZi aiphy ze sluzeb. Stimulem exportu bylo oZiveni ekorakého
rastu v zemich Evropské unie,gaievSim v Nmecku a piznivé ptsobil efekt uvalovani
realného kurzu. Tento trend Izeed@vat i v roce 2006 a vyvoz stimulovany zahfani

poptavkou se riive projevit v dalSim snizovani deficitu obchodnabde.

Vyvoj investiéni poptavky podporoval vyvoj umveé emise, ke zvySeni doslo zejména
u nefinargnich podniki v roce 2004-2005 rostly i Uk investéniho charakteru se

splatnosti nad 1 rok.

Oproti vyvoji exportu a investic doslo ke zpomaleakstu realnych vyd& domacnosti
na kon&nou spatebu vlivem pomalejSihoistu disponibilnich pimd, zejména realnych
mezd, pro rok 2006 se guipoklada st spoteby domacnosti. V roce 2005 doSlo k
mirnému zlepSeni podminek na trhu prace a to se projevilo v poptavce domacnosti po

hypotenich i spatebnich tvéech.

Pramyslova produkce rostla vlivem zlepSovani produkyiyirace, pokréoval pokles
poc¢tu zaméstnand, jednotkovych mzdovych nakladt a zlepSily se fimdntkazatele
podnika.

Na finandich trzich se ekonomickyast odrazil na prazské burze, kde ceny v roce
2005 dosahovaly dlouhodobych maximigRdoméciho akciového indexu byl rychlejsi nez
zhodnocovani akcii v okolnich zemi¢hna sv&ovych trzich, a to jak absolutntak i po
prepodu do shodné smy. Vyznam tohoto indikatoru nelze gu@iovat, protoZze index
prazské burzy je ovliwn vyvojem n&olika tituli (Erste Bank,CEZ, Kometni banka

a Cesky Telecom fedstavuji cca 80 % trzni kapitalizace prazské burzy)

Vyvoj na devizovém trhu zaznamenal posilovani CZK, volatilita koruny eutu se

udrzela na nizké arovni.
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Oziveni nglo i fadu finan&ich nerovnovah, které gudstavuji riziko pro budouci
rozvoj a stabilitu. Rizikem je pok¥avani Kistu cen ropy, které @ie pivodit vySSi nez
ocekavanou inflaci a s tim souvisejici reak@nmové politiky, irokovych sazeb a reakci na
trhu dluhopis.

Vstup Ceské republiky do Evropské Unie sebou zakompiinesl mnoho zin ve
vSech oblastech ekonomického i sgeleského Zivota. Dlouhodobigyly piipravovany
zakony tak, aby pravni ramec odpovidal stavu dosavadigofi Unie. Upravy se tykaly
prakticky vSech oblasti a zZmami byla ovlivnhéha ekonomicka oblast. Zaravese
piizpusobilo fungovani ekonomiky statu a jednotlivych rirezpisobené oteghim
evropského trhu proeské firmy ateského trhu pro firmy unijnich statu a @ma postaveni
ekonomickych subjeki vaci prostedi mimo Evropskou unii. V této kapitole jsou
zachyceny hlavni aspekty 2m z pohledu makroekonomického ramce, dopady z pahled

mikroekomického jsou popsany v dalSich kapitolach.
Problematika vstupu CR do EU

Se vstupem do EU byla ekavana rizika pro podnikatelské subjekty, se ktérsen
musely firmy vypoadat pokud clity dale uspsné fungovat. Rizika byla v obecné ro¥in

nasleduijici:

- narst konkurence,
- nutnost pevzit v relativné kratkém case nove, naro€ standardy EU
(technicke, ekologické, socialpfacovnépravni, atd.),
- piizpasobit se nove filosofii podnikani.
Na druhé strangyly ocekavany i pozitivni impulzy, které &y zasahnout do
struktury ekonomického prasdi (R:
- odbourani ochrannych cel,
- zapojeni do spotmé zemddelské politiky,
- zmény daiové soustavy,
- rast mobility pracovni sily,
- liberalizace kapitalovych pohybu,

- subvence na rozvoj zaostalych regionu.
Hlavnimi aspekty politicko pravniho ramce evropské integrace byly:

- nadazenost prava ES, jehoimi&d upotebitelnost a vynutitelnost narodnimi

64



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

soudy vSech stupnii,

- nediskriminace mezi subjekty trhu na zakla&tenské zemjejich ptvodu,

- neexistence cel, kvot a vSech dalSich tarifnich bariér,

- neexistence bariér vyvozu a dovozu mdengkymi staty,

- neexistence kontrol na hranicich s ostatnil@ngkymi staty EU,

- moZnost nabizet sluzby spebitelim v jinych ¢lenskych statech nebo griést
vlastni podnikani do jinéhdenského statu EU,

- moznost investovat, pépvat si, spat kdekoli v EU,

- gpoleina obchodni a celni politika viitiretim zemim,

- spoleina vizova a imigréni politika viad tretim osobam zédtich zemi,

- neexistence diskriminace ud¥ani veejnych zakazek,

- piisna ochrana rovné hospdsiéé soutze,

- omezené podpory firem ze straglgnského statu,

- moznost svobodnsi zvolit dodavatele telefonnich a dopravnich dyzsynu
a elektiny,

- jednotna mina a nénova politika, &sna koordinace hospag&ych politik,

- vysoka urové ochrany dastniku trhu,

- vysoka urové ochrany Zivotniho prosdi,

- vysokeé socialni standardy a rozvinuty socialni dialog,

- velka role obanské spolknosti,

- pomoc pf rozvoji regiori, posilovani vnitni soudrznosti EU,

- podpora zvySovani konkurenceschopnosti hosfsbda rozvoj vély

atechnologického vyzkumu, malého &esiniho podnikani.

V souladu stimto politicko-pravnim ramcem lze vysledovat hlavni hoigada

parametry EU, ve kterych se zpé body tohoto ramce odrazeji:

- hruby domaci produkt je rostouci,

- rozdily mezi jednotlivymi staty EU, jsou na zZn& Urovni ale trendy séruji
k vyrovnani ekonomické situace,

- EU pati mezi nejvéeSi svdove obchodniky,

- EU je velkym gijemcem i zdrojem sw&vych investic,

- pramyslova vysplost, v prvni p&ce sv&ovych phimyslovych velmoci jsou
3 ¢lenské zerd (SRN, Velka Britanie, Francie),

- vyspilost hospodiske struktury,
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prevaha malych aigdnich podnika.

e

Evropskd Unie pedstavuje z hlediska globalniho trhu silny subjetdZz pinaSi

pozitiva. Na druhou stranu ma i slabiny:

evropska spolmost je ménéochotna postupovat riziko, je mémpdbdnikava
ataké mén oteviend novym technologiim,

evropskeé trhy zboZi a sluzeb nenabizeji odpovidajiciépgiilezitosti, tlaka
apobidek pro inovace,

Evropa dava malo ze svych zdropa tvorbu a $éni znalosti, zejména
v sektorech vyzkumu a technologického vyvoje,

evropské vzd&vaci systémy jsou méngsgEsné nez systémy konkurarich
zemi zejména v matematice, inforénéch technologiich a managementu,
evropska daova zatz je piliS vysoka , zejména pro inovace, podnikatele,
manazery a i pro jednotlivé podniky,

evropsky reguléni a daovy ramec brzdi rozvoj modernich vysoce vykonnych

pracovi§’.

Na zavé je nutné uvést hlavni aspekty kultérmlemografického vyvoje v EU:

individualizace spéebiteli do stovek specifickych skupin se specifickymi
Zivotnimi postoji a situacemi, kvantitativnimi i kvalitativnimi poZadavky,
stéle vice lidi pracuje samostatmgbo v malych kolektivech,

stale vice lidi Zije samo nebo v neuplnych rodinach,

Evropané jsou vysoce kowgzhopnd, vzdana a narata skupina spégbitel,
zvykla na stabilni a bohatou nabidku vyrobku a sluzeb,

evropsky trh je vysoce saturovany a konkur@nc

evropska populace je a bude stale starsi,

doplhovéani ubytku obyvatelstva je mozné imigranty z mimropskych zemi,
existuje pordrné stabilni vysok& nezafstnanost,

pokratuje prohlubovani socialni segmentace,

velky podil &asu a vyddj je vénovan na vzdavani a zabavu,

sili spotebitelské a ekologické démi obyvatelstva,

roste Uloha velkych nakupnich center a nadnarodnich obchoetintif
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2.13.1 Vyvoj ekonomické situace p fed vstupem do EU

Evropska Unie trpi dlouhodobym problémem v oblassiw HDP, v roce 2003 a 2004
doSlo k mirnému oZiveni ekonomiky, kteréin@slo v roce 2005ust na urovni kolem
1,6% v eurozdénéa 1,7% v EU25. | f@s oZiveni eurozéna stale zaostavala za USA, kde byl
rast HDP v roce 2003-2004 vysSi a byleekévano zvyseni na 5,0% v roce 2005 (odhad

zveiejnénym v lednu 2006 4,5%). Ekonomika USA byla taZzenaviid silnym ristem

produktivity.

Tabulka €. 2

Ceska ekonomika: Hlavni makroekonomické ukazatele \etech 2000 - 2003
Ukazatel 2000 2001 2002 2003
HDP v %, r/r 3,9 2,6 1,5 3,2
Praimysl-trzby v 7,7 6,0 2,7 5,8

%, r/r

Inflace 3,9 4.7 1,8 0,1
(pramérna), rir

Saldo SR (mld -46,1 -67,7 -45.7 -109,1
CZK)

Statni dluh 289,3 345,0 395,9 493,2
(mld. CZK)

Bézny Ucet -104,9 -1245 -136,4 -160,6
platebni bilance

(mld.CZK)

r/r mezir@ni zmgna

Zdroj: C€SU. Fstup z http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsfli/cr:_makroekorioke udaje
[18.1.2006]

Z pohledu ¢eské ekonomiky dochazelo po obdobi poklesu vrocel-2002 k

mirnému oziveni v druhé poloviméku 2003, které pokéavalo i v roce 2004 a 2005.

V roce 2002 pokkavalo posilovani CZK proti EUR, v roce 2003 doSlonknému
oslabeni, pokrgovalo posilovani CZK/USD, dale doSlo vtomto obddt# snizeni
urokovych sazeb, PRIBOR sdhpfZil aZz nad urové EURIBOR.

Hlavnim zdrojem ekonomickéhoistu byla domaci poptavka a probléeteské
ekonomiky byl spatvan v deficitu véejnych financi, kdy probihajici reformaiegych
financi byla vidna jako nedostated.
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Tabulka €. 3
Hlavni finanéni ukazatele v letech 2000 - 2003

Ukazatel 2000 2001 2002 2003
Devizové -31,6 -67,2 -216,9 -12,9
rezervy, zmna
ke konci obdob
(mld.CZK)
CZK/EUR 35,61 34,083 30,812 31,844
(pramer)
CZK/USD 38,59 38,038 32,736 28,227
(pramer)
PRIBOR 2T 5,30 5,15 3,61 2,30
(pramer)
M2 (mezirohi 5,6 13,0 3,5 6,9
zmena v %)

Zdroj: CSU. Dostupné z http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekarioke udaje
[18.1.2006]

Tabulka ¢. 4
Saldo vearejnych financi a statni dluh jako % z HDP v letech 200 - 2003
2000 2001 2002 20038

Ceska republika

a) saldo véejnych financi -4,5 -6,4 -6,4 -12,9

b) statni dluh 18,2 25,2 28,9 37,6
Slovensko

c) saldo veéejnych financi -2,3 -6,0 -5,7 -3,6

d) statni dluh 49,9 48,7 43,3 42,8
Polsko

e) saldo véejnych financi -1,8 -3,5 -3,6 -4,1

f) statni dluh 36,6 36,7 41,2 45,4
Madarsko

g) saldo véejnych financi -3,0 -4,4 -9,3 -5,9

h) statni dluh 55,4 53,5 57,1 59,0
Eurozona

i) saldo veéejnych financi 0,2 -1,6 -2,3 -2,7

j) statni dluh 69,7 69,4 69,2 70,4

Zdroj: CSU. Dostupné z: http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekorioke udaije
[18.1.2006]

Z uvedenych Gdajje patrné, z& eskéa republika #la dosud nejnizsi deficitni saldo
vefejnych financi v % z HDP. Negativni byly trendy vy@okdy vlivem zvolené politiky
vlady dochazelo k silnému zadluZzovani, které nadéle pokado i v nasledujicich letech,
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véetnéroku 2005.

Saldo veéejnych financi v eurozonbylo nizsi, statni dluh dosahoval vySSich hodnot

(zejména v Nmecku a Francii).

Tabulka ¢. 5

HDP na hlavu v zemich EU a novychlé&nskych stafi v roce 2003 (v %, EU 15 = 100)
Zems %
EU 15 100
SRN 100
Francie 105
Spanésko 86
Portugalsko 71
Recko 71
Irsko 125
Finsko 102
Rakousko 111
Praimer piistupujicich 10 zemi 47
CR 62
Slovinsko 69
Slovensko 47
Mad’arsko 53
Polsko 41
Estonsko 40
Kypr 76

Zdroj:Eurostat. Dostupné zhttp://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page? pag@i@RTAL
[18.1.2006]
Rizika

Externi rizika, mySleno vliv jinych ekonomik a &j&iho prostedi, byla vnimana jako
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mensi z divoda sniZeni nestability smée ekonomiky proti ggdchozim rokam.
Z hlediska internich rizikéské ekonomiky se jednalo hlavo&asledujici:

- velmi maly pokrok vyvoje viejnych financi a jejich deficitu,

- pomala reforma penzijniho a zdravotniho systému. Konceptualrinyzm
a celkové reformy se zpomalily, priority politickych stran byly obraceny
smerem k volbam v roce 2006,

- ani vroce 2005 se nepidpokladaly Zzadné vyrazsé zmeny. Vyvoj na politické

scén¢byl ovlivnén blizicimi se parlamentnimi volbami v roce 2006.

2.13.2 Ekonomicky vyvoj v roce 2004 - 2005
Nasledujici¢ast prace se bude zabyvat makroekonomickym vyvojefiR w roce
2004-2005, ktery byl ovlivig vstupem & do EU.

Tabulka €. 6
Hlavni makroekonomické ukazatele v letech 2004 - 2005

Ukazatel 2004 2005
HDP v %, r/r 4,7 6,0
Pramysl, trzby v %, r/r 9,9 8,1
Inflace v % (ptimernd), rir 2,8 1,9
Saldo SR (mld. CZK) 93,7 56,3
Statni dluh (mld. CZK) 592,9

Bézny Ucet platebni bilance -167,3 -61,7
(mld.CZK)

Devizové rezervy, zina -6,8 -92,9
ke konci obdobi (mld.CZK)

CZK/EUR (pramér) 31,904 29,784
CZK/USD (primér) 25,701 23,947
PRIBOR 2T (pémér) 2,24

M2 (mezirohi zmeEna v 4,4 8,0
%)

Poznamky: . daj neni k dispozici
Zdroj: ¢SU. Dostupné zhttp://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekarioke udaije
[ 30.3.2006]
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Graf ¢. 1
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Zdroj: CSU. Dostupné zhttp://www2.czso.cz/csu/redakce.nsffi/cr:_makroekorioke udaje
[ 30.1.2006]

Hruby doméci produkt vzrostl v roce 2004 redmeézirohé o 4,7 %, v roce 2005
0 6,0 %. V b&nych cenach byl v roce 2004 HDP na 1 obyvatelel®a1Ke, tj. 2 767,7
mid. K¢ celkem v BZnych cenach, v roce 2005 HDP na 1 obyvatele byl4286 souhrnna
produktivita prace vzrostla v roce 2004 oproggdhozimu roku o 4,9 %, v roce 2005 na
5,1 %.

Hospodéské vysledky roku 2004 a 2005 byly ovliviznmEnou podminek fungovani
ekonomiky souvisejicich se vstupem do Evropské unie. Dopsuityat znén se projevily
predevsim v SirSim zapojeni do mezinarodnérsym coz bylo patrné z vyraznéhastu

dovozu i vyvozu zboZzi.

Mezirotn¢ zvySenou poptavku podpla piedevsim investni aktivita ekonomickych
subjekti a doméacnosti, ktera se promitla do vysSi tvorbpémo fixniho kapitalu (+ 5,3 %
a 3,7 %). Ekonomicky tst byl vroce 2004 poprvé po kwlika letech stimulovan
pozitivnim vyvojem zahraghiho obchodu, kde rychlejdist celkového vyvozu (+ 21,4 %
a 11,1 %) nez dovozu (+ 18,5 % a 4,8 %jspd ke zlepSeni salda obchodu zbozim
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a sluzbami. Vyrazn&ladna mezirodi zména tohoto salda o 46,3 mld.cKv b&nych
cendach) totiz zvrétila dve negativni gspévek zahraniniho obchodu kistu HDP na vliv
pozitivni. Vydaje na kon@ou spatebu v Uhrnu vzrostly oproti pdchozimu roku pouze
01,4 % a 2,0 %, jeji slozky seif@m vyvijely diferencova& Zatimco vydaje domacnosti

se zvysily 0 3,3 % a 2,6 %, institucefaaené do sektoru vlady vydaly naopak méné

Tabulka €. 7
Podil zemi na zahranénim obchodu (R v roce 2003 v %
Vyvoz Dovoz
EU (15) 69,8 59,2
Z toho: Nemecko 37,0 32,6
Rakouska 6,2 4,3
Francie 4,7 4,9
ltalie 4,4 53
Slovensko 8,0 52
Polsko 4,8 4,1
Mad’arsko 2,3 2,0
Zdroj: CSU. Dostupné z: http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekorioke udaje
[18.1.2006]
Tabulka ¢. 8
Podil zemi na zahranénim obchodu (R v roce 2004 v %
Vyvoz Dovoz
EU 25 85,97 71,79
EU 15 68,18 58,69

Zdroj: C€SU. Dostupné z: http://www2.czso.cz/csu/redakce.nsf/i/cr:_makroekorioke udaje
[28.2.2006]

Na nabidkové stran&konomiky ndl pro celkovy hospodéky mist rozhodujici

vyznam vyvoj hrubych pdanych hodnot objemov&yznamnych odwyi, coz byly
zpracovatelsky gmysl s podilem na celkovém uhrnu 27,0 % @&Zrbych cenach),
podnikatelské sluzby (14,6 %), obchod (12,0 %), doprava, spoje a telekomunikace (10,7
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%) a stavebnictvi (6,3 %). Z nich se v realném vygadinejvice dédlo odvétvim
zpracovatelského pmyslu (s mezirodim ristem hrubé pdané hodnoty o 7,3 %),

dopravy, spaj a telekomunikaci (+ 3,6 %) a obchodu (+ 3,1).

Vyvoj inflace vroce 2004 a 2005 byl do Zna miry ovlivné& administrativnimi
zasahy, jejichz vliv hlavn¥ pololeti 2004 p#viadal nad faktorgisté trznimi. Rist inflace
(pramér 2,8 % a 1,9 %lpyl zptsoben zvySenim sgebnich dani, dopad slavych znén
byl c¢ast&n¢ eliminovan peédzasobenim subjektobchodujicich stmito komoditami
v poslednimctvrtleti roku 2003 a tim rozlozeni dopadu do cel@heniho pololeti 2004.
DalSimi vlivy ugujicimi rast inflace byly hlavniepiznivé klimatické podminky, které se
promitaly do fistu cen zerdélskych komodit a ist cen dovazenych vstupu, hlavng
ropy. Na druhou stranu vstfR do EU k 1. 5. 2004 nethvyrazngsi vliv na vyvoj vyse
inflace. V pfib¢hu roku 2004 a 2005 dochéazelo k zrychlefstu inflace, zejména
v druhém pololeti. Vliv mslo sniZeni cen dovazenych z&skych komodit, dané hla¥n
vysokou arovni cen v ptichozich letech a sniZzeni dopadstu cen dovazenych vstupu
vlivem vyvoje kurzu CZK/USD. Zahra#mi obchodCeské republiky zaznamenal v roce
2004 a 2005 nejiEniveSi vysledky za poslednich deset let. Obrat zabndind obchodu
dosahl hodnot, které byly v porovnani s rokem 1994 vysSi cca 3,6krat, schodek bilance
zahraniniho obchodu byl za uplynulych deset let nejnizSii (pfznamné vysSich

hodnotach vyvozu i dovozu proti roku 1994).
Vyvoj zahranéniho obchodu byl v roce 2004-2005 charakterizovaa@¥Sim:

e vysokymi tempy idistu vyvozu i dovozu, ktera znamenala dosazeni jejich
rekordnich hodnot za dobu exister@eské republiky. V porovnani s rokem 2003 vzrostl
vyvoz vroce 2004 o 21,4 % a 11,1 % v roce 2005 oproti roku 2004, coz byl nejvyssi
mezirodi rist od roku 1994, a dovoz byl vysSi 0 18,4 % a 4,8¥%cilena tempadstu
vyvozu i dovozu pspda k mezirothimu zvySeni obratu zahrgniho obchodu. Pozitivni
vliv na celoro®i dynamiku zahratiniho obchodu i predevSim jeho vyvoj po vstupu
Ceské republiky do Evropské unie, kdyaperny piirastek vyvozuginil za kvden az
prosinec 2004 27,4 % a dovozu 20,8 % (za leden az duben 16,3 % a 15,8 %),

e vyraznym sniZzenim schodku zahkariho obchodu, v roce 2004 byl proti roku
2003 nizSi o0 49,2 mid. Ka dosahl 20,6 mld. & S vyjimkou b&zna a dubna byla pro
vSechny misice piznana vyssi dynamika vyvozu oproti dynamice dovozu.z&ani

zaporného salda zahraniho obchodu se projevuje od roku 2001, v roce Xihdla
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obchodni bilance jeSt schodkem 120,8 mid. & K vyraznému zlepSeni bilance
zahranéniho obchodu v roce 2004 do$lo v obdobi po vsiieské republiky do Evropské
unie; v lednu az dubnu bylo pasivum mezim®hizsi pouze o 0,4 mld. &K v kvétnhu az
prosinci nizSi o 48,8 mild. & ZlepSeni obchodni bilance se koncentrovalo teditay

hlavné na staty EU25 a ve zboZové struktwiyhradnéna stroje a dopravni prosdky,

e pohyby ve zboZzové struktef kde pokréovaly zmeény snerem k silngSimu
zastoupeni sofistikova&jsich vyrobkua ve vyvozu, které se koncentrovalo do &troj
a dopravnich progedki U téchto vyrobka byl patrny st piebytku o 69,4 mid. K
zatimco u ostatnichiilt SITC se budmezirohé prohloubil deficit, nebo kladné saldo
meziron¢ kleslo. NejvySSi pasivum ofvné zaznamenaly chemikalie a ilpizné
vyrobky, diky docilenému tempuistu vyvozu doSlo vSak v porovnani se@éhozim
obdobim ke zmirmgi mezirohiho naféistu schodku zahratniho obchodu s émito

vyrobky.

Zahranéni obchod byl pgd vstupem i po vstupleské republiky do Evropské unie
ovliviiovan fadou faktoi (administrativnich a ekonomickych), kterédbwsouvisely se
zapojenim do roz&ného trhu Evropskeé unie (a pusobily pouze jednorzesp.vedly k
trvalym znenam v zahranim obchodu), anebo §znou intenzitou ovlisuji zahranéni

obchod jiz dlouhodoh&Z nejvyznamngich Ize pédevsim zminit:

- zmeénu celnich sazeb,

- spoleinou zahrariné obchodni politiku statEU vid netlenskym statm,

- devizovy kurz CZK viat EUR a USD. V roce 2004 v porovnani s rokem 2003
CZK oslabila va¢ EUR a posilila vat USD v piméru o 9,8 %, vroce 2005
pokratovalo posilovani CZK vicEUK i USD,

- piiliv ptimych zahrarinich investic,

- domaci spatbitelskou poptavku,

- rast pimyslové vyroby a trzeb z famyslové énnosti,

- vngsi prostedi.

Podle udaj o pokladnim plngi statniho rozpdd skondlo hospod&eni statniho
rozpodu za rok 2004 vyslednym schodkem ve vysi 93,7 iditl. coZ je 0 21,2 mid. K
meéné nez stanovil zakon o statnim rozpoha rok 2004. Pro rok 2005 je pouze odhad
schodku rozpotu ve vySi 56,3 mid. Celkové ipny 2004 dosahly vySe 769,3 mld¢K
ajsou o 15,3 mid. K nad Urovni rozpdd, celkové vydaje bylg¢erpany v objemu 862,8
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mld. K¢ a proti rozpotu jsou niZsi o 6,2 mld. K

V pomerovém vyjadeni ve vztahu k celkové produkeieské ekonomiky tento
vysledek znamend, Ze se schodek statniho rtzparok 2004 snizil na 3,4 % HDP. V
kontextu véejnych financi pak doSlo za rok 2004 ke snizenicdaficelého viEejného
sektoru na 3,9 % HDP.

Celkové vysledky statniho rozpocza rok 2004 a 2005 Ize v souhrnu povazovat za
ptiznivé z hlediska plmd schvaleného statniho rozpwcale nepinivé se projevuje vyvoj

v kontextu reformy viejnych financi.

Niz8i schodek statniho rozgacbyl ovlivnén zhruba ze dvourdtin vySSim plnaim

pfijmu, zejména nedmvych a ostatnich, a z jedriétiny Usporami ve vydajich.

Z pohledu vyvoje finatnich ukazateél byla jejich drové na pedpokladané urovni.
Urcité obavy hlava v fadach exportér budil vyvoj kurzu CZK/EUR a CZK/USD, kde

pokratovalo dalSi posilovani koruny.

Globalni ozZiveni vedlo v roce 2004 a 2005 k pozitivnimu vyvoji hosfsi@@o cyklu
ceské ekonomiky. &st inflace v roce 2004 i v roce 2005 zpuasobily nakladoveé Soky, doslo
ke zdraZeni ropy iip zohledn&i vyvoje devizového kurzu, protiinfta¢ vSak pusobily

ceny zengdelskych vyrobd a ceny potravin.

Pro pokra&ovani konjunktury existuji dobré vjd¢ i vnittni piedpoklady. Ekonomika
pracuje pod svymi potencialnimi moznostmi, silnd poptavka ze zahrapblu se

stimulujicimi ménovymi podminkami rize vést k pokr@vani neinfléniho fistu.

CNB predpoklada udrZzeni dosavadniho tempstu HDP&i jeho mirnou akceleraci,
progndza inflace centralni banky se nachazi pobligelstinflaniho cile, s rostouci inflaci
je v makroekonomické prognéz&@ konzistentni mirny nést Grokovych sazeb v del$im
obdobi. VySSi urokové sazby by nélgnzvysit Urokové riziko a zhorSeni podminek pro
finanii stabilitu.

Vyvoj makroekonomického ramce v roce 2004 a 2005 s seboinegpieo&kavané
vykyvy, hlavni hodnocené makroekonomické &iely se pohybovaly vigdpokladanych

mezich. Z hlediska hodnoceni vstupu do EU lze konstatovat spiSe pozitivni dopady, které

se promitly hlavn&e vyvoji zahraniniho obchodu aistu HDP.
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2.14 Finan éni trhy
Zmeény probihajici na finanénich trzich

Na finanhich trzich nizeme v poslednich letech sledovatitér zmény, které jsou

typické pro svtové i evropské finami trhy a provazeji také trhy veSké republice.

Globalizace predstavuje spojeni narodnich finafch trhi v globalni trh. D
narodni trhy se stavaji saagti internacionalnich trhu, iptadem procesu je propojeni trhu

Evropské unie, americkych a asijskych.

Restrukturalizacerede ke vzniku velkych a silnych finarich instituci a finangich
skupin, jejichZ soudsti jsou banky, poji®vny, investtni spol€nosti, penzijni fondy...).
Prostednictvim fuzi, roz$ovanim finan#éich cinnosti v oblasti investni, obchodni,

poradenské, poji®vaci a leasingu se snazi nabidnoutigiteli Sirokou Skalu produikt

Aby obstaly v konkuretnim boji musi finandi instituce snizovat naklady, fuzemi

a prevzetim se snizuje jejich peta v boji o klienta vyuZzivaji novych nastraparketingu.

Financhi instituce typu penzijnich fondu, investhich fonda a spolaosti, které
sousted’'uji volné prostedky pebytkovych jednotek, maji na finam&h trzich stale

vyznamngSi pozici.

Integraci procesyvedou ke sblizovani trhu primarniho a sekundarniho, narodniho
a mezinarodniho, promptniho a terminového, akciového a dluhopis

Finandi derivatya rozsteni obchodu s nimi fpdstavuji dalSi doménu poslednich
desetileti. Derivatové trhy ptstavuji velice likvidni trhy, slouzici k zagsi pied
vysokou volatilitou a umailjici spekulaci. Obchody s finamini derivaty typu opce,
financial futures a swapgiredstavuji vyznamny podil na burzovnich obchodech.

Inovacev oblasti technické a technologické umogj rychlejSi komunikaci, snadj
pristup klienta k finaéni instituci , sniZzeni pad obchodnich mist. Rychly tok informaci,
jejich zachyceni wtné analyzy, vyhodnoceni, uloZeni a vyhledavani gdpbkladem pro
Usp&ny boj s konkurenci.

Znalosti a vysoké pozadavky na kvalifikaci jsou podminkou 8spéo investniho
rozhodovani, monitorovani finantho trhu, prognézovani dalSiho vyvoje a provadé

analyz pewzniho i kapitalového trhu.

Rizika a nestabilita je nejen jevem finarich trht novych, ale vzhledem ke
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globalizaci nize se krize rozvinuta v jedné zemi rychlem#st na trh $¥ovy. Globalizace
finantich trhia vede k stejnému cenovému vyvoji evropskych a akyehicfinanhich
instrumeni vyjadienych ve stejné émé a poklesu realnych vyndsNa finan&ich trzich
se soud&sné projevuji nizké realné urokové sazby a nadbytekose: likvidity. Pokud
srovname Urokové sazby s aktuélni ekévanou inflaci vyplyva, ze v USA|né a jiz také
v Japonsku jsou reélné arokové sazby zaporné a v eurse@uhybuji kolem nuly.

Historicky nizkeé jsou také realné vynosy odvozené z cen indexovanych diuhspis
nizké vynosy reaguji vysoké ceny ostatnich fimaokd i nefinantiich aktiv vétné
nemovitosti. Realny vynos nizSi nezirpgend arokova mira vede k zadluzZovani

domacnosti.

Ménové a finanti podminky pomahaly brzdit pokles cen akcii pocfejpropadu v
letech 2000 az 2001 aigpivaly k obratu a jejichistu. V roce 2004, 2005 byly ceny akcii
stabilni. Ceny podnikovych dluhogigsou vysSi, coz je odrazem zlepSujicich se bilanci
podniki. Sou&sné vysoké ceny aktiv a mira zadluzenostopéné odrazi nizké reélné
vynosy na finandim trhu a vede ke spekulativhimu chovani. Podmim&iiou podporovat
vznik finandich bublin, tj. niZze dochazet k nadimému fistu cen nemovitosti, e¢
kavani vysoké vynosnosti akcii a nizké fenilspor, iistu spotebitelskych pujek
a nadnérné spatebé Nizka vynosnost standardnich aktivize stimulovat investice do
rizikovych aktiv, napiklad dluhopis spekulativnino stupnél'yto problémy mohou veést k

ohroZeni finanni stability pt navratu realnych sazeb a vyfdasa normalni Urove
Rizika

Rizika pro stedn&gobé udrzitelny ekonomicky st a pro stabilitu finamich trha
vyplyvaji z nejistého vrj§iho a vnitniho vyvoje a intenzity protisénné pusobicich vliva.

Rostou ceny energetickych zdia dalSich komodit, tento inflai tlak by mohl byt
tlumen poptavkou poeském zbozi a sluzbach.

Rizikem by mohlo byt zpomaleniistu expori do EU v pifpad¢ kdy by doSlo k

vyrazngSimu zhodnoceni koruny oproti euru.
Doméacim zdrojem nejistoty e byt fist mezd v podnikatelské $&

Rozpody vykazuji schodky a roste vliadni dluh i v sasiié iistove fazi ekonomiky,
reforma véejnych financi je nutnosti, zejména systému sodahlnidaji. Predpokladané

snizovani rozpstového deficitu v je ve srovnani s ostatnimi novyeny EU pomalé.
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Stav se projevuje v ratingleské republiky (agentura S&P sniZila hodnoceni tkavého
dlouhodobého dluhu od roku 1998ktat z pivodniho stupn®A na sou&snou Urovi
A a), snizeni v zaroku 2004 bylo ovlivnao velikosti viadnich rozgtovych schodki
a neduvdou v jejich budouci snizovani. To vede kistu rizikové prémie a zvySenym

nakladim na dalSi financovani vlady.

ZvySuje se nejistota ohledrdudouci vySe dani a také ohledvelikosti a struktury
vladnich vydaj a vladou vyvolané poptavky, coZz znesnadiuje dlouhodobé fihan¢

planovani firem, domacnosti i ¥ggného sektoru.

ZvySeni volatility devizoveho kurzéeské nény by znamenalo zhorSeni podminek pro

podniké&ni a zvysSeni rizik pro finant stabilitu.
Finanéni sektor Ceské republiky 2004-2005

Vyvoj ekonomiky byl pro stabilitu finamiho sektoru pznivy, ceska ekonomika
rostla, i kdyZz celkové oZiveni v eurozomylo pomalejSi. Rizika pro finané sektor
postupnéklesala a doSlo k dalSimu zvySeni vykonnosti ail#ialfinanéniho sektoru.
Tento vyvoj navazal na e#ichozi zminy, ke kterym dochazelo v 90. letech, zejména
na proces privatizace velkych bank asahi bilanci bank pvedenim a odprodejem
Spatnych pohledavek do transfokmich instituci. Ke stabikit piispda transformace
investinich fondu a sniZzeni ptg investénich spolénosti, fondi i obchodniki s cennymi
papiry a péregistrace, dochazelo ke koncentréionosti, k fuzim a k zaniku kterych
subjekf.

Na finartnim trhu byl posilen vykon dohledt, zavedeno jednotnétnigtvi
pro finanti instituce (banky, spielni a Gvéni druzstva, penzijni fondy, inveti
spole&nosti a investini fondy, obchodniky s cennymi papiry, vyjma etrictvi

pojistoven).
Rozvoj aktivit na finandim trhu se vstupem do EU s seboinggl uplatn#éi principu
jednotné licence a volného vstupu na tento trh.

Mezinarodni srovnani

Velikost finaréniho sektoru v €ské republiky m¥ena podilem aktiv na HDP
v porovnani s evropskym jonérem a napis Rakouskem a Portugalskem je potavi
Finaréni zprostedkovani vCeské republice se blizieckému a finskému finanému

systému, v porovnani seretloevropskymiclenskymi zemimi EU je finargéni sektor
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nejwtsi a jeho jadrem je rozvinuty bankovni sektor.

CR zaostava za vyslymi zemémi EU v Ovérové emisi, objem Gvé je v relativnim
vyjadieni (Ketn¢ vladniho sektoru) aziikrat nizSi. To je zpusobeno dosud nizSim
zadluzenim domécnosti, podild@ domacnostem na celkovychdiech je ve srovnani s

EU zhruba polowini, niz8im, i kdyZ rychle rostoucim zadluZzenim vl&lgizSim objemem

aveéra v podnikovém sektoru.

Prestoze jsou rozdily ve vaze finankio sektoru ve srovnani s vmi zememi EU,
struktura je podobn& eskéa republika vykazuje finan&strukturu, ve které je zastoupeno
74 % bankovnich aktiv (obdobnéPolsku 76 %, v Mdlarsku 82 % a ve Slovinsku 83 %

bankovnich aktiv) a bliZi se svou strukturou evropskym zemim kde se podili bankovni aktiva
(nagr. v Rakousku) zhruba 75 %.

Struktura financniho sektoru

Od poloviny 90. let existuji zakladni segmenty stavajici finastrukturyCR (banky,
druzstevni zalozny, pojidvny, penzijni fondy, investhi spol€nosti a fondy,
leasingové spotmosti a dalSi finamii instituce). V pib¢hu vyvoje doSlo k uitym
strukturalnim zmnam: bankovni aktiva v absoldtrrostla, jejich podil na finamim

sektoru v3ak klesal v souvislosti s expanzi nebankovnich stlzgkbdukd.

Diferenciace a rostouci konkurence na trhurénavklada vedla k w8i rozmanitosti v

nabidce produkit

- pojiseni a penzijni fondy diky statnimuippevku nabidly obyvatelstvu pezitost
ke stedredobému i dlouhodobému investovani, oenég podilové fondy ke zhodnoceni
kratkodobych vkladd,

- leasingové spokmosti poskytuji zdroje malym ai®dnim podnikatdim i

domacnostem k financovani dlouhodobého majetku,

- konkurenci bankédm ptistavuji spdebitelské avey a splatkové prodeje nabizené

nebankovnimi finaénimi a obchodnimi institucemi.

Proces diverzifikace prehl i v ramci bank, ¢étyfi velké banky stoji vcele
konsolidovanych finatnich celki a dcéinymi spol&nostmi vyznam#é kontroluji
vybrané segmenty finantho trhu. Rsobi v pojifovnictvi a penzijnim Ppojisteni,
podnikaji na kapitdlovém trhu, v oblasti finaido leasingu, factoringu a obchodu s

7

nemovitostmi. Zné&na cast £chto sluzeb na trhu depozit a & je zangfena na
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domacnosti.

Tabulka €. 9
Podily jednotlivych skupin bank na vybranych ukazatelich bankovniho sektoru v %
(banky s licenci k 30.9.2005)

31.12. | 31.12.| 31.12. 2005
2002 2003 | 2004 | 31.03. 30.06.| 30.09. 31.12

Aktiva celkem

Bankovni sektor celken 1000 1040,0 100,0100,00 100,00 100,00| 100,04

0
v tom:
velké banky 62,73| 62,11 59,77 61,76 62,80 62,21| 62,24
stedni banky 17,73 16,39 16,49 16,44 16(5216,22( 15,37
malé banky 1,53 1,45 1,55 1,61 1,68 2,10 2,19
pobaky zahraninich 9,74 9,55 10,01 8,10 8,00 7,94| 7,93
bank
stavebni sgidelny 8,28| 10,51 11,99 12,09 11,50 11,53| 12,27

Hrubé Gvéry celkem

Bankovni sektor celkem 100,00 10Q,000,00| 100,00 100,0Dp 100,00 100,0

0
v tom:
velké banky 62,81| 61,07 59,68 57,78 57,86 58,21| 58,05
stedni banky 20,77 21,88 2217 23,00 238423,08| 22,83
malé banky 0,79 1,20 1,76 2,08 211 2,35| 2,49
pobaky zahrantnich| 10,06 8,40 7,24 7,98 7,10 7,66| 7,57
bank
stavebni spdelny 5,57 7,45 9,13 8,26 8,48 8,70 9,05
Vklady klient i celkem
Bankovni sektor celkem 100,00 1 1( 100,00 100,00 100,00 100,0
00,00| 00,00
v tom:
velké banky 69,17 6 6 65,16 63,99 64,09| 63,74
8,40 4,52
stedni banky 14,29 1 1 11,25 11,75 11,80 11,32
1,67 1,29
malé banky 1,87 1 1 1,77 1,78 2,34 2,40
49 71
pobaky zahrantnich 2,98 3 5 4,96 6,23 5,72| 6,15
bank .51 ,30
stavebni spitelny 11,69 1 1 16,86 16,25 16,05| 13,39
4,93 7,18

Zdroj: CNB.Dostupné z:
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/bankovni_dohled/bankovni_sektor/zakl_uk_bank_sekt/
index.html.[31.3.2006]

Struktura trhu

Ve struktue trhu probihal v jednotlivych segmentech fitatho sektoru odliSny
vyvoj. V bankovnictvi a v ramci penzijnich foadklesaly pd@ty organizaci
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pusobicich v od#tvi (v bankovnictvi ze 40 v r. 2000 na 36 k 30. 902 a v sektoru
penzijniho pipojisteéni ve stejném obdobi z 19 na 12, v pajnictvi se jejich pogt
stabilizoval od roku 1997 na cca 40¢tPnejwtSich spolénosti kontroluje 75 %

finaneniho trhu.

Jednotlivé segmenty maji specifika: banky se snaZzi ziskavat nové klientyemoediv
obchody a konkurence na tétasti trhu naistd, trh depozitistava v rukou mensiho po¢
bank. Na trhu vklad@lomacnosti se prosazuje konkurence tiigm dominantnim bankam
jen ze strany stavebnich spelen (velké banky udrZzovaly pozici gg dcé&né stavebni

spoitelny).

Na trhu Zivotniho pojigni mela dlouhodobévysadni postaveni domaci pdpsna,
které konkuruji zejména poiidvny pisobici v ramci finagnich skupin Kele s bankami.
Prevzetim wkterych problémovych penzijnich foingposilila zahramini konkurence se
specializaci na pojistny trh, silné postaveni si udrzely Fidéespolénosti domécich
bank. V roce 2004 velké banky kontrolovaly t&n86 % trhu penzijniho fipojistenti,
24 % trhu Zivotniho pojighi ale pouze 5 % nezivotniho pojist. Na kapitalovem trhu
banky (jako nejetsSi investéni zprostedkovatelé) progednictvim dcéinych investénich
spol&nosti obhospodavaly domaci investhi fondy a ¥tSinu aktiv domacich
otewenych podilovych fonil

2.15 Bankovni sektor
Ziskovost a efektivnost

Stabilita bankovniho sektoru byla v uplynulém obdobi pozitiemvnéna vyvojem
ziskovosti, tvorba zisku zvySovala schopnost bank absorbovat i vyssi rizika podnikani

a vytvaela @iznivé prostedi pro fist Gvdove emise.

Podnikani na finamim trhu ssebou piasi nutnost zkoumani rézZnych
i koneinych vysledki hospodani, jejich pitin a zpusobu jejich dosazeni. K vyjéadif
vystuptt podnikatelské ¢innost se pouZivaji ukazatele efektivnosti, zisktivos

a produktivity.

Efektivnost méti stupeé efektivnino vyuzivani vyrobnich fakiiora zabyva se
vzajemnymi vztahy produkdch vstupt a vystupt. Celkovou efektivnost banky lze
rozddit na ¢tyii slozky: efektivnost z rozsahu (scale efficienogfektivnost ze zagteni
(scope efficiency), technickou efektivnost (technical efficiency) a atdkafektivnost
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(allocative efficiency).

Banka dosahuje efektivnosti z rozsahu, pokud operuje na takové arovni, ikbe& p
konstantni vynosy zrozsahu. Efektivni z hlediska &ani ¢innosti se banka stava
funguje-li ve spravé zvoleném a diverzifikovaném soubotiinnosti. Jestlize banka

00 M

maximalizuje svij vystup vyuZzitim daného mnozZstvi vstupiiZzeme ji pokladat za
mife a byla i pouZzita vtéto praci. Dosazeni atokaefektivnosti je mozné volbou
takovych vstuptd, jeZz vedou ipidané cenévstuptu a urovni produai technologie

k minimalnim nakladam. Teoreticky je tedy banka efektivni, produkujakovy objem

a strukturu vystupu, ktery maximalizuje zisk.

Tabulka ¢. 10

Ziskovost bankovniho sektoru (absolutni ukazatele v mld. & banky s licenci k
30.9.2005)

31.1 31. | 31.12 2005
2. 12.
2004 31.0 | 30.06. 30.9. 31.1
2002 20 3. 2.
03
Absolutni ukazatele v mil. K¢
Zisk z finaréni ¢innosti 91 367 90| 103 26 | 54 947| 82227
252 486 451
v tom:
arokovy zisk 55 201 54|59 760 15| 31 479| 47 706
303 492
zisk z poplati a provizi 23 5146 34: | 31 326 7 15 | 23 756
894 884
zisk z akcif a podil 1| 824 1369 40 1651 2 09p
122
zisk z ostatnich finamich operaci 11 530 8(11 031 3| 5933| 8666
783 025
operace s cennymi papiry 1| 751 3115 970 2 96 297
614
devizové operace 5 5| 8889 1| 2933 2704
441 | 818 229
Derivatové operace (krafmzaji¥ovacich) 4 2 -975 826 39 2990
411 | 214
prevod pohledavek k obchodovani 63 0 2 0 0 0
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Spravni naklady 46 975 47|48 819 12| 25097 | 37574
513 402
Cista tvorba rezerv, opravnych poloZek, odpisy a ztraty z 8 | 733 | 10274 2| 4737| 7331
ptevodu pohledavek 537 051
Ostatni provozni naklady (-) resp. vynosy (+) 4 - 932 3| 3191| 3046
059 | 755 226
Podily na zisku (ztrd} Ggasti s rozh. nebo podst.vlivem 0 -2 41 0 76 76
Hruby provozni zisk 39914 41(45366 | 15224 2§ 40 445
251 380
Mimoiradné néaklady (-) resp. vynosy (+) 1 11 -10 1 -1 0
705
Hruby zisk ged zdasnim 41 619 41| 45 355 15| 28 380 | 40 445
262 225
Dai z prijmu 11 11 (12 503 3| 5626| 8515
223 | 068 549
Cisty zisk (+) resp. ztrata (-) 30 p0 19! | 32852 11 22 (31930
396 676 754

. Udaj neni k dispozici

Zdroj: CNB.Dostupné z:
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled_fin_trh/bankovni_dohled/bankovni_sektor/zakl_uk_bank_sekt/
index.html.[18.1.2006]

Analyza ziskovosti se za¥fuje na vztah mezi vynosy a naklady a na Giiazisku ve

vztahu k vysi kapitalu, objemu aktiv i&vestic.
Méreni efektivnosti a ziskovosti

NejcastjSi metodou raeni finandich vysledk bankovniho podnikani je analyza
vyuZzivajici pomdrovych ukazatel, kterd je pokladana za nezastupitelnou metodu pf
hodnoceni ddich aspekt celkové bankovni podnikatelsk&nnosti jako ziskovosti,

nakladovosti, kvality uwového portfolia, likvidity a dalSich (n&pvodova 2002).

Provedena analyza efektivnosti a ziskovosti je zaloZena na datech, ki@sé z ¢
pochazeji z vlastnich vypti z finanhich vykazi bank a statistik centralnich bank.
Analyza vyuziva udaje bank ztpzemi:Ceska, Finska, M#arska, Polska a Slovenska za
roky 2000 a 2001. Soubor tvlyrbanky s podilem minimaln®0 % na trhu.

K zékladnim ukazatém ziskovosti v bankovnim sektoru piatisty zisk vztazeny na
celkova aktiva, ROA (return on assetskiaty zisk vztazeny ke kapitédlu banky, ROE
(return on equity).
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Pro analyzu vzajemnych vztaha efektivnosti a ziskovosti byl zvolen ukazatel ROE.
Nasledujici tabulka zahrnuje giiled poimérné ziskovosti bankovnich sekior

analyzovanych zemi.

Tabulka ¢. 11
Prumérna ziskovost bankovnich sektoé (ROE)

Cesko Finsko Mdarsko Polsko Slovensko
2000 11,99 % 22,61 % 14,50 % 12,09 % 8,9 %
2001 12,97 % 21,68 % 19,55 % 12,27 % 17,07 9

Zdroj: eurostat, centralni banky jednotlivych zemi, leden 2005

Vysledky analyz provedenych po roce 2000 naajianiZeni ziskovosti ve vysiyeh
trznich ekonomikach (najtad Turati, 2001), stabilitu¢i velmi mirné zlepSovani
efektivnosti bank v tranzitivnich a vy&gch ekonomikach #edni Evropy v na giomu
20. a 21 stoleti (empirické vyzkumy 2000 Casu a Molyneux, 2002 Grigorian a Manole,
2002, Stavarek). Na druhé stéarziskovost mdiena ukazatelem ROE vzrostla

v analyzovanych i v dalSich zemichhieén uvedeného obdobi velmi vyznamné

Tabulka ¢. 12

Ziskovost a efektivnost bankovniho sektoru (propddveé ukazatele, banky s licenci k
30.9.2005)

31.12.2 31.12.200 |31.12.2004 2005
31.03. | 30.06.| 30.09[ 31.12
Propd@tové ukazatele

Zisk z bankovn€innosti k piimérnym aktivim v % 3,71 3,62 3,96 3,98 4,05 3,97
Cisty zisk k pim&rnym aktivim v % 1,24 1,21 1,24 1,76 1,68 1,54
Cisty zisk ke kapitalu (Tier 1) v % 217,4 23,80 23,34 32,04 30,0p %7 6
Vynosnost U¥ra v % 4,88 3,92 3,71 4,1p 3,98 3,92
Nékladovost vklad v % 2,82 1,89 1,64 1,7% 1,6p 1,60
Urokové rozgti v % 2,06 2,03 2,13 2,3Y 2,33 2,32
Patet pracovnilt v bankovnim sektoru 39 39 004 38158 38011 3B 37

493 028 976
Na 1 pracovnika ifpada v tis. K
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bilaréni sumy 62 64 806 69070 71346 7B 76
824 238 645

zisku z bankovniinnosti 2 2314 2712 2784 289D P
313 887

Cistého zisku 770 774 861 1224 119 il
121

provoznich néklad 1 1218 1279 1305 132p n
189 319

néklad na zanistnance 559 600 643 672 67 68p

Paset bankovnich mist 1 1670 1785 1 804 1 80p L
631 807

Spravni naklady k fimérnym aktivim 1,91 1,90 1,87 1,81 1,8p 1,41

v %

. Udaj neni k dispozici

Zdroj: CNB. Dostupné z:
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin trh/bankd dohled/bankovni_sektor/zakl uk bank sekt/
ukazatele tab04a.htn{ll8.1.2006]

v v s

Efektivnost je rozhodujici v utvéni trzni struktury. VysSi efektivhost roi§e
moznosti k realizaci vysSichipha a ristu ziskovosti. Ziskovym bankam sefidavySovat
své postaveni na trhu a roste koncentrace. Existuje tedy zavislost mezi efektivnosti

a ziskovosti.

Na koncentrovaném trhu dosahuji banky s rozhodujicim trznim podilem monopolni
rentu. Banky jsou schopny zvySovat ceny a snizovat objem nabizenych sluzeb afprodukt
coz ma dopad na zakaznika. Mala konkurence zhorSuje bankovni efektivnost, protoze

manazé bank nemaji zajem snizovat naklady a preferujgigény sluzeb a produikt

Vz4jemny vztah efektivnosti a ziskovosti nelze zdlos@t, protoZze ob veliciny i
jejich zavislosti ovliviiuje mnoho specifickych faktojednotlivych bankovnich sektior

jako jsou koncentrace, stabilita, ale také bankovni tradice a kultura.

Graf ¢. 2
Ziskovost bankovniho sektoru v letech 2002-2005
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Zdroj: CNB.Dostupné z:
http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin trh/banko dohled/bankovni sektor/zakl uk bank sekt/
ukazatele tab04a.htnfl18.1.2006]

Bankovni sektor v R v roce 2004 a 2005 navazal na kladné vysledkydutasgni
piedchazejicich let. Zisk k 30. 9. 2005 dosahl 82/2&8 K¢, coz bylo vice nez ve stejném
obdobi pédchéazejiciho roku, a posilil tak finamdstabilitu sektoru jako celku. Vysledky
nazn&uji, Ze celkova Urovecistého zisku za rok 2005 bude vy3sSi neZ edphazejicim

N 1

roce. Divodem fistu bylo pedevsim vy3Si tempdstu zisku z finangdi dinnosti.

Zisk z finan&i ¢innosti se pohyboval za posledni 3 roky kolem U#096 mid. K,

arokovy zisk tvoil 59 % z celkové tvorby zisku z finanEdnnosti.

V roce 2005 byly zakladni sazby centralni banky historicky na nejnizsi drovni (i v

porovnani se sazbami ECB),ijnti 2005 centralni bankaiptoupila k jejich zvySeni.

Rast zaznamenal zisk z poplatki a provizi vliveistu objen bankovnich sluzeb,
vyuzivani platebnich karet, rozmachu $pbitelskych a hypotmich av&u. Poplatky se
banky snazily sgrovat klienty na levn&i distribini kanaly a obsluhu @& (napi internet
¢i mobilni telefon) nevyzadujici piou osobni Ggst pracovnika banky. Téimtri ¢tvrtiny
zisku z poplatka a provizi ziskaly banky z platebniho styku a zowy&h ¢innosti,
nezanedbatelna neni ani cena zaplacena za poradenstvi a poplatky, které jsou vazany na
raizné baltky sluzeb. Podil zisku z poplatki a provizi na celkové tvaisku z finanai
ginnosti dosahl \CR v roce 2004 hodnoty 31,3 % (2003 26,3%) a byl % 3y33i, nez
¢inil pramér v novych ¢enskych zemich EU.
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Banky ve sledovaném obdobiikpbeily ke zvySeni poplatkia za bankovni sluzby,
v roce 2005 byl dan podh& prozkoumani, zdaitnejvétSi banky neuzaety kartelovou
dohodu. Ta vSak nebyla prokazana a konkurence na bankovnim trhéldoysm¥ovat

rizika nadnérného zvysSovani cen finanich sluzeb.

Urokovy zisk zavisi na objemech niéa depozit a na Grokovych sazbéach, které jsou
podmindy vysi Ugru (vkladu) a rizikovym profilem dluznika. V prvnippololeti 2004
bylo tvareno 6,9 % celkového urokového zisku bank operacertadnim sektorem, 39,5
% operacemi s klienty, 19,4 % operacemi s bankaneinéccentralni banky, 30 %
dluhovymi cennymi papiry (ptlevSim statnimi) a 4,2 % zap&acimi arokovymi
derivaty. NejvdSi podil tak pipadd na zisk plynouci z klientskych operaci, které

piedstavuji nejrizikovsi slozku.

Urokova marze z operaci s domacnostriewnu 2004 dosahla 6,76 bodu, zatimco v
sektoru nefinargich podnika pouze 3,31 bodu. VySSi &eni Uvria obyvatelstva odrazi
vysoké transakdi naklady spojené s velkym mnozZstvim mdvéo relativné malych
castkach.

Podnikovy sektor vnima arokové sazby dvé&itlivéji nez obyvatelstvo. Zafixovani
sazeb vytvB riziko vyplyvajici z budouciho neekavaného pohybu sazeb. V prvnim
pololeti 2004 si zvolily floating (nebo fixaci do 1 roku) doméacnosti pro 12,2 % vSech
avéra na nadkup bytovych nemovitosti, 59,2 86ftto uvda melo sazbu zafixovanu na dobu
delSi nez 5 let. Podnikova sféra naopak zvolila floatinfixaci do 1 roku pro 89,2 %
vSech nov&erpanych Ugra a jen 4,2 % r@o sazbu zafixovanu na obdobi delSi nez 5 let.
Zafixovani sazeb vedlo v uplynulém obdobi u stavebnichtsfmi k nedostatemé Grovni

dosahovaného urokového rotip& tim i k poklesu zisku z droka.

Ziskovost bankovniho sektoru vyj@&mha jako poditistého zisku na aktivech nadéle

rostla a pohybovala se na vysoké arovni.

Vedle ziskovosti je tlezity vyvoj nékladu. Relevantni jsou spravni naklady
a piedevsim naklady na zastnance (necelych 50 % spravnich nakl&dd0. 6. 2004).
Efektivnost vyjadéna podilem spravnich naklada a zisku z fimaihnosti (cost-income)
se v letech 2000 az 2004 pohybovala mezi 51 % az 54 %, vyvoj v roce 2006ilrdaisa
pozitivni vyvoj.

Graf ¢. 3
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Zisk bank na jednoho pracovnika v letech 2002-2005 (v tis.d
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Zdroj: CNB.

http://www.cnb.cz/www.cnb.cz/cz/dohled fin trh/banko dohled/bankovni_sektor/zakl uk bank sekt/
ukazatele tab04a.htn{ll8.1.2006]

Rast produktivity prace wrfené objemem bilamf sumy spravované jednim
zanmestnancem se po poklesu v roce 2002 od 2. polovif3 20ychluje a k 30. 9. 2005
dosahl mezirage kolem 10 %. Dosazena produktivita z bankowvnnésti k 30. 9. 2005 byla
2 887 tis. K na jednoho pracovnika (v roce 2004 2 712 tisnK jednoho pracovnika)isty
zisk k 30. 9. 2005 1 121 tis.¢kha jednoho pracovnika. Produktivita prace vygadi ziskem

z finanti ¢innosti vygenerovanym jednim pracovnikem vzrostlaimogné o 12 %.
Kapital

Cisty zisk se stal vyznamnym zdrojem kapitalu bangn&uje potencialni finami
zranitelnost bank. Zisk vstupuje do kapitalu bank ve tonerozaleného zisku a fond

tvorenych ze zisku.

V predchéazejicich letech banky ponechaly rozhodujist zisku ve form ne-
rozc&kleného zisku, v roce 2004 se rozhodly vyplatit patfgiuc¢ast zisku z roku 2003 ve
form¢ dividend. Tykalo se to ptlevSim skupiny velkych bank, na dividendach byla
vyplacena &ast nerozdéného zisku z mdchozich let. Na odlivu ziskuGR do zahrari
se bankovni sektor podili zhruba 40 %. Odliv dividerdidgpgiva k zvySovani schodku

bilance vyno8, a k prohlubovani schodki&iného @dtu platebni bilance.
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Kapitalova giméienost bank VCR a jeji vyvoj je shodny s vyvojem v ostatnich
novych c¢lenskych zemich EU. Deset novycatenia vykazalo v roce 2003 hodnotu
pramérné kapitalové pinéenosti 13,6 %, R v roce 2003 14,5 %. V roce 2005 (stav k 3.
¢tvrtleti) doslo k jejimu poklesu na 12,4 %edevSim v dsledku dynamickéhoustu
rizikové vazenych aktiv.

Uroven kapitalového vybaveni bankovniho sektoru je vysakiyla by byla schopna
udrzet 8 % hladinu kapitalovéipitienosti i v gipadévyznamniSich neo&kavanych Soki
V ramci modelu z&Yového testovanCNB bankovni sektor prokézal odolnosticv
hypotetickym zmindm makroekonomickych pramnych, a to ve dvou Sokovych
scéndich piedstavujicich kombinace méj8ich i pongrné vysokych nefiznivych zngn

arokovych sazeb, smového kurzu a kvality @ra.
Struktura aktiv

NejvyznamrgjSimi slozkami aktiv jsou &y a rychle likvidni aktiva s podily
kolem 37 % na bilaini sung. Uvéry predstavuji riziko¥jsi slozku celkovych
aktiv, rychle likvidni aktiva maji zakiené, ale ne filiS vysoké vynosy. Dlezity

ptilezitosti.

V poptavce po Urech sehraly roli nizké arokové sazby. Banky serdoealy
na drobnou klientelu, roz8iy svoji nabidku G¥¢ra na bydleni a spéebitelskych
aveéra, rostouci U¥rova emise fispéla k rastu bilartni sumy sektoru. Rizikem by
bylo zpomaleni istu ekonomiky, které by vedlo ke zhorSeni bilancealrpkn
a domacnosti a pro banky by vzrostlostowé riziko.

V prvni polovirg roku 2004 byla uzakama tzv. americka hypotéka.
Vyvoj uvérd a kreditniho rizika

Pohledavky za klienty k 30. 9. 2005 dosahly 1 146,1 mld, #ezir@&ni rist
avérové emise v roce 2004gkratil 10 %, k 30. 9. 2005 dosahl 6,7 %. Od roku 2002 je

zietelny trend tstu Uvda obyvatelstvu, ktery v roce 2005 pokoaal, mirndSi je st

bankovnich uv& podnikové sfée, nepatrn&zrostly i Gv&y zivnostnikam.

Uvéry podnikové sfée tvai nejvyznamujsi slozku celkové (srové emise bank,
vétSina je poskytovana v domaciénd, z hlediska splatnostiipvazuji kratkodobé vy
(41,6 % z celkovych @ri k 30. 9. 2005), jejich podil na celku se vSak noépit snizil ve
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prosgch stedn&obych a dlouhodobych &ri, struktura doby splatnosti nazwuige rist
jejich pouziti na investice. Bankovni uyéjsou vyznamnou, ale nikoli jedinou formou
externiho financovani podnikové sfégini necelych 30 % cizich zdrbjpodnikove

sféry.

V roce 2005 pokrgoval rist Uvra obyvatelstvu a mezirod naist zadluZzeni sektoru
byl 36 %. V mezinarodnim srovnani je dynamiliatu Gvdu sektoru obyvatelstva vysoka,
trend vyvoje &chto avéa je odlisSny od visiny pavodnichilenskych zemi Evropské unie,
kde dochazi k jejich poklesu. Nata zadluZzeni obyvatelstva, rostowrvna bydleni, tj.
hypot&ni Owry a 0wry ze stavebniho speni, zpomaluje se st bankovnich
spotebitelskych Uvi. Banky se zé&aly na sektor obyvatelstva zaéiavat az od konce roku
2001, ast avdu obyvatelstvu v uplynulém obdobi qustihoval vyvoj mezd a piat
Nakupy na dluh, splatkové prodeje, leasingugiky z uwrovych karet dale zvySuji
celkovou zadluzenost domacnosti, rostém@rna vyse nabizenych (né sowkasnéroste
vySe Gvéu poskytnutych bez doloZeniipni.

Hypoteni av&y maji s 41 % podilem (t&h 98 mld. K) rozhodujici roli ve
struktu'e bankovnich G&ri obyvatelstva, v saiasné dobdze ¢erpat hypoténi Uvey ve
vySi plné ceny zastavované nemovitosti, coz podporuje zadluzovani domacnosti stejn

jako intenzivni vystavba novych hiyt

Uvérové riziko u hypoténich Gwri je v rostoucim objemusthto Gvda a piedevsim

v pohybech arokovych sazeb, které mohowrmirover zatizeni dluznika splatkami.

Kvalita Gwéra poskytovanych bankami v se mirnézhorsila, ale je na srovnatelné
arovni s kvalitou bankovnich Uw& v ostatnich novychélenskych zemich EU, kde
problematické Ugry dosahly na konci roku 2003{pmérne 10,7 %.

V roce 2004 dosahl podil klasifikovanych d&ir na celkovych Ggrech 10,8 %,
v roce 2005 (k 30. 9. 2005) 12,3 %. Je to ale podstare nez v roce 1995, kdy bylo

dosazeno maximalnich hodnot.

U podniku klasifikovanych G&ri na celkovych uwech je okolo 20 % a uw podni-

kam jsou meén kvalitni slozkou U¥rového portfolia.

Uvéry obyvatelstvu dosud pétv Ceské republice mezi mé&mroblematické, podil
klasifikovanych na celkovych @vech se pohybuje okolo 6 %. Klasifikované hygoie
avéry dosahuji od konce roku 2000 podilu v rozmezi 228,5 % celkovych hypateich
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avera, jejich podstatn&ast je navic tvana sledovanymi awy. Nizsi rizikovost Gvél na
bydleni souvisi s vySSimadazem bank na hodnoceni platebni schopnosti kiljesit
existenci nemovitosti jako zastavy a s motivaci dluznika udrzet si vlastni bydleni, na které
byl Gvér poiizen.

U spotebitelskych uvi je disciplinovanost obyvatelstva splacetsca v plné vysi
zajiseny. Jejich kvalita se zhorSovala, podil klasifikoyeln spotebitelskych G¢ra na
celkovych spdtebitelskych Ugrech v roce 2005 fgkrctil 14 %. Riziko spojené se
spotebitelskymi U¥ry promitaji banky do urokovych sazeb, které jsotolioto typu
avert nejvyssi.

NejvysSi kvalitou se vyzraji aveéry vladnimu sektoru (dlouhodebasi 0,5 %),
nasledované nebankovnimi firiaimi institucemi, jejichZ podil klasifikovanych Unéna

celkovych na 2,7 %.

Sektorem pedstavujicim pro banky nejvySSi riziko jsou Zivnoktle téndt 1/3 Owri

pati mezi klasifikované.

Rozhodujici roli, pokud jde o kvalitu aktiv, hraje vysoky stupdezetnosti bank
pii poskytovani novych Wria. Potencialni ztraty z awgvého portfolia jsou na Urovni
celého bankovniho sytému plrkryty rezervami, opravnymi poloZzkami a zastavami,
stupei kryti v roce 2004 mkrodl 150 % potencialnich ztrat. Ulohu v procesu zvy&oiv
kvality Gvéra ma vyuzivani Gdajz registf dluzniki. V CR pasobi i Gvérové registry.
CNB provozuje Centralni registr éx s daty o pravnickych osobach a Zivnostnicich,
Czech Banking Credit Bureau je komier Uwvérovy registr s daty o splaceni &
ob¢any a Zzivnostniky, feti registr Solus (Sdruzeni na ochranu leasingu &dauv

spotebitelim) vyuZzivaji bankovni instituce, které se na jehtvekeni podilely.

Vyvoj kvality avérového portfolia je fiznivy, presto U¥rové riziko Zistdva hlavnim
rizikem pro wtSinu bank. V této souvislosti bgINB modelow simulovan Sok do kvality
avera. Vysledky zatZzového testu ukazaly, Ze ani pgnme vyrazny naiist Spatnych piek
by pro bankovni sektor jako celek neznamenal pokles kapitalowéciienosti pod
regulatorni minimum.

Zdroje financovani aktiv

Rizika bankovniho podnikéani vyplyvaji rovh& ¢asového a gnoveho nesouladu
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aktiv a pasiv a z nesouladu meizmymi zdroji financovani a zpusobem jejich uziti.

Prebytek primarnich zdréjnad Gvéovou emisi dosahl v roce 2004 pro bankovni
sektor jako celek 76 %. Mezi jednotlivymi bankami se situace z pohledutzdroj

vyuzitelnych pro financovani bankovnich aktiv liSi.

Nepongr mezi formami jednotlivych zdrajfinancovani a zpgobem jejich uziti ize
ohrozit potencialngiedevsim skupinu stavebnich dpelen, kde v sotasnosti pgvazuji
vklady Kklienti nad poskytnutymi Ow§ témei dvojnasobng Vyrovnani objend depozit
a uwra se gedpoklada v horizontu let 2008-2010 vzhledem k wuyémau Ubytku
novych smluv v roce 2004, ktery nasledoval po novelsly@iného zédkona snizujici
prispivek statu pro spdele, je mozné Ze stavebni $pelny vyhledaji pro financovani
aveéra i jiné zdroje.

Nizké urokové sazby v minulém obdobi vedly klienty k tomu, s vyjimkou stavebniho
spoeni vazaného na dosazeni prémie, Zze nevyhledavalinevané, resp. dlouhodobé
terminované vklady. &t dlouhodobych depozit bude musi byt déplrrostoucim
objemem emisi cennych papjrzejména hypotmich zastavnich list, jejichz nové emise

byly podpdeny rékolika legislativnimi kroky.

U kratkych splatnosti pivaZuji pasiva nad aktivy, soulad aktiv a pasivatkitu dobou
splatnosti je v poslednich dvou letech dobry.

Rizika plynouci z mnového nesouladu aktiv a pasiv v bilancich banKR jsou
minimalizovana prosédnictvim limith na otevené n¢nové pozice. Tyto limity nejsou

vétSinou bank pla vyuzivany.
Mezinarodni aspekty

Pokraioval proces propojovani bankovniho sektorGeské republice se zahraim,
v roce 2005 byl sektor je t&hpiné pod kontrolou zahratnich viastnik, 30. 9. 2005
se zahrantini akciondi podileli na zdkladnim kapitadlu bank 80,7 %, podraaicni
kontrolou (gimou i negimou) bylo 96 % celkové bilané sumy sektoru. Vysoké
zastoupeni zahramiho kapitalu na bankovnim sektoru je typicke i pékteré dalSi nové
¢lenské zerda EU. Na konci roku 2003 dosahl podil aktiv kontraoych zahragnim
kapitdlem nejvysSi hodnoty v Estonsku (97 %), na Slovensku (96 %) dafdiu (83
%), v LotySsku (91 %) a v Polsku (68 %). Domaci kapitévfada v Litvé ve Slovinsku
a na Kypru. Banky z EU15 kontrolovaliiplizné 70 % aktiv bankovnich sekionovych
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¢lenskych zemi.

Materské zahraini bankovni instituce umoznilyignos manazerského know--how
a novych technologii, rozdliy nabidku bankovnich produkta sluzeb, zavedly moderni
distributni kanaly a zrenily ptristup ke klientovi. ZvySeni kvalityizeni rizik a duaraz
kladeny na vnini kontrolni systémy vedly k posileni stability barko v konéném
dusledku pispdo k dosazeni vysoké ziskovosti sektoru a k uspekajiu vyvoji kvality

aktiv a tvorby kapitalu.

Zahranéni vlastnictvi niize byt zdrojem rizik pt pienadSeni ekonomickych
problémi z matéskych zemi bank vifjpad receseci financniho otesu. Rizikem je i
odéerpavani zisk formou dividend do zahratii

Ctyfi nejvétsi ceské banky v zahramiim vlastnictvi objemem spravované bilan¢
sumy zdaleka nedosahuji vyznamu svych matek a ratingovymi agenturami jsou hodnoceny
0 n&co hife (nalézaji se vSak v invastim stupni hodnoceni). 86i vykonnost dagnych
bank je u ukazatélodvozenych z tvorby zisku, kvalita (niése gibliZzila hodnotam

zahraninich matek az v roce 2003.

Bankovni sektor provozuje obchodni aktivity v rozhodujidienvi domaci nin¢ (vice
nez 83 % aktiv), pohledavky za klienty jsou z 86 % v CZK, zaznamenaly vsagt nar
pohledavky v EUR. Trend odpovida rostoucim obchodim Kkiedbmacich bank
S partnery z eurozony a posilovatdské ndny, dale lze ogkavat jeho pokrsovani.
Primarni vklady v EUR se ustalily na 6 % - 7 %, depozita @&yiv EUR jsou ténst

vyrovnana, uwvty a vklady v USD se vyz®iaji mirnou pgvahou pasiv.

2.15.1 Vyvoj v oblasti regulace

V oblasti regulace a legislativy probihaji &ny v ramci pokraujici
harmonizace podminek pro vytkemi jednotného prosdi. DalSi pipravované
piedpisy a novely stavajicich dokumériy mély bankam v Evropské unii zajistit
rovné podminky podnikani, dale reaguji na pozadavky nové kapitalové koncepce

(Basel Il) a na vyvoj finagnich trha.
Nova kapitalova koncepce Basel Il

Cilem nové kapitalové koncepce je zvySeni bénpsti a stability finatnich
systénii, zavedeni fesrgjSich a citliwjSich pravidel profizeni rizik a vypdet

regulatorniho kapitalu a motivace k zegiovani informaci bank s cilem zvysSeni
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transparentnosti trhu. Cile se promitaji v cij8im pristupu k ngteni rizik
v zavislosti na rizikovém profilu banky a vigsrgjSich postupech kvantifikace

regulatorniho kapitalu kazdé jednotlivé banky.

Na implementaci se bankytipravuji jiZz od roku 2002 a z#my plynouci
z Basel Il ovliviauji banky jiZ v obdobi fed jejich zavedenim. Basel Il vyZaduje
investice do informénich systém, vyvoje model i vzdéldvani zanstnand
bank.

Existuje vSak regulatorni nejistota bank plynouci z toho, musha srrnice EU
implementujici principy Basel 1l dosud nema kémeu podobu a nelze tudiz vylauani
zmeény majici vyznamn&i dopad. Do bankovniho prosti je vnaSena i nejistota
s potla&enim ulohy narodnich regulatoa zdirazrénim alohy regulatar na arovni EU.
Vytvoieni funkce konsolidovaného regulatora na evropslkavnirsi vyzada zasahy

do dnesni podoby zakona o bankach.

Banky misobici v CR povazuji nejistoty spojené sigravovanymi regulatornimi
zmenami za potencialni zdroje rizik. Z vylmvého Seeni mezi ceskymi bankami
uskut&néného v prvni polovié roku 2004 vyplynulo, Ze riziko plynouci Zekavanych

regulatornich zn povazuje za gtdni az velké 87 % dotazanych bank.
Udtovani v redlné hodnoté

Do &etnictvi doméacich bank jsou postépmmplementovany principy diovani
v realné hodnét (fair value accounting, dale jen FVA). Principgtovani pouZivané
v jednotlivych zemich neumaavaly plnou srovnatelnost narodnich bankovnich g@kto
a z€Zovaly situaci subjekim viastn&ym zahraninimi investory, které musely vést své

Gcetnictvi v dvoji podob.
Jednotna bankovni licence a volné poskytovani sluzeb v ramci EU

Zahrantni banky jsou na bankovnim trhu Ceské republice iitomny
prostednictvim svych dcénych spol€nosti a pob®dek zahraninich bank. Od
vstupuCR do EU v kvénu 2004 vyuZziva 9 pobek zahraninich bank vyhod plynoucich
z jednotné licence. Dal3i banky vyuzily po vstdpeské republiky do EU moznosti nabizet

sve sluzby a produkty formougghraninich bankovnich sluzeb (cross-border banking).

Pobdky zahraninich bank od k&na 2004 nespadaji v plném rozsahu do dohledu
CNB a jsou dohlizeny organy dohledu ze zemi sidlatrébn které dohlizi nad
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dodrzovanim pravidel likvidity a na oblastegichazeni legalizace vynog trestné
¢innosti. Posiluje se uloha spoluprace organia dohledu a ukoly vyplyvajici zenyeki
dohod o spolupraci (memorandum of understanding), pgbpdskytuji CNB informace

0 své nosti pro statistické @ly.

Preshranini poskytovani bankovnich sluzebtde pinést fist konkurence a SirSi
nabidku sluzeb a produktTyto sluzby bankovnich instituci s sebou nesouoZzma
rizika, ktera mohou vznikat zigshraninich finan®iich toka reagujicich na zmy
ekonomickych, politickych¢i institucionalnich podminek. Rizikem je i nejedn®tn

pojistni bankovnich vkladl v jednotlivych evropskych zemich.
Ostatni zmény v pravni Upravé

V lednu 2004 vstoupila v platnost novela zakona o stavebninerspaistatni podpe
stavebniho spehi, pedmétem novely byla zrna parameir statni podpory. Stavebni
spaitelny ziskaly v oblasti vklaidznany podil na trhu depozit zejména zasluhéampvych
podminek spani do konce roku 2003, v roce 2004 g@iotow uzavienych smluv vliivem
novely v mezirodiim srovnani vyznamngoklesl a to by mohlo by to v delSim horizontu
ovlivnit financovani poskytovanych &ki. Jejich podil na celkovych aktivech (25 %) je
dosud nizky, dst je rychly a kvalita je nadpmeérna, podil klasifikovanych @i na
celkovych G¥rech je ve srovnani simérem okolo 30 %.

Vedle novely zakona o stavebnim sga nmiZze mit vliv na stabilitu odwi
i uddena pokuta Eadem pro ochranu hospddiéé soutze. Rozhoduje v odvolacitiizeni
o uddeni pokuty ve véi kartelové dohody a v souvislosti se zvySovanirplat&i na trhu
stavebniho spehi ke kterému spibelny pristoupily po prudkém poklesu urokového zisku

(dusledek poklesu urokovych sazeb).

V roce 2004 doslo k roz&ni licenci stavebnich sfitelen o moznost distribuovat
finanéni produkty jako nap pojisS€ni, hypoténi Uwry a produkty penzijnich
a investtnich fonduv ramci finan&iiho makléstvi. Byly zahajeny prace naiptavé ndvrhu
na Gpravu zakona o stavebnim igpé. Uvahy sr¥uji k moznostem vymezit pravidla pro
vySi poplatki pro Kklienty, zvazovana je moznost migrace kliemhezi jednotlivymi
stavebnimi spigtelnami s cilem zvysit konkurenci a snizit Urdymoplatki. Tato znéna by
vSak spdtelny motivovala k vylepSeni podminek pro Hpo klienty na Ukor Klient
Zadajicich o poskytnuti Uk
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Novela zakona o bankéch (vstoupila v platnost ¥tk 2004) zruSila povinnost
banky Zadat regulatora o povoleni k emitovani hyaoh zastavnich list (HZL). HZL
nyni mohou byt emitovany viemi bankami se sidleriR; Zakon o dluhopisech dni
definici hypot&nich Uwra, kterymi mohou byt nov&Sechny Gwy zajiSEné nemovitosti.
Americkd hypotéka umadilije cerpani nelglovych hypoténich Uvda a piedstavuje
doplrek pro spatebitelské Géry, vyhodou proti spdebitelskym Uvéam je pro klienta
nizZsi zatizeni uroky. Banky omezuji vysi aréa 60 -70 % hodnoty nemovitosti do jiste

miry eliminuji rizika spojena s pohybem cen nemovitosti.

Pozitivni vliv na posileni stability celého finariho systému lze ekavat od
piipravovaného zakona o fin&mich konglomeratech, ktery stanovi poZzadavky na
kapital na urovni finatniho konglomeratu tak, aby se zabranilo jeho vicedému
pouZiti.

Navrh novely zdkona o konkurzu a vyrovnani bl posilit banky v pozici vdtele
a novéupravit postaveni samotnych bank v konkurizuyéovnani.

Centralni banka fgstoupila k tvorle novych a k novelizaci stavajicich ofeati
a vyhlaSekCNB upravujicich a @nicich regulatorni ramec podnikani bank. Tato i@t
odpovidala pozadavkn na posileni vnihich fidicich a kontrolnich systémbank,
zverejnovani informaci, mdchazeni legalizaci vynbs trestnééinnosti a podporujicim

dalSi rozvoj v oblasti hypotaiho Uwrovani.

Dulezitou podminkou pro efektivnfungujici finan&i trhy bylo posilovani systému
vzajemné spoluprace jednotlivych regulétas cilem vytvéit jednotny integrovany dozor
v roce 2006. Odstrani se takepiyvanicinnosti organizaci soaéného dohledu, snizi
administrativni naklady, posili a zlepSi se systém dozoru k efektivnimu fungovani

finan¢nich trh.

2.15.2 Stavebni spo ritelny

Stavebni spi@ni ma specifické rysy, které se odrazeji ve steklbulanci stavebnich
spaitelen. Na stra& pasiv dominuji vklady Estnilki stavebniho spgeni, které
predstavuji piblizné 90 - 93 % bilatini sumy. Tyto vklady jsou Gseny fixni Grokovou

sazbou.

Na strag aktiv jsou Urokové sazby a vynosy mnohem pohyfivéPodstatnowast

strany aktiv tvoi investice do instrumeiit pen&niho a kapitdlového trhu vyhovujici
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pozadavkm na bezp&ost, podil dluhopisv polovinéroku 2005 peédstavoval 54 % aktiv
stavebnich spdglen ve srovnani s 16 % u ostatnich banki@oiz dluhopisy se splatnosti
nad 1 rok pédstavovaly 39 % aktiv, resp. 11 %). Wyske stavebnimu speii
piedstavovaly ke stejnému datu 27 % klientskych vkladi, resp. 25 % tuil@ony.
V letech 2004-2005 doSlo k vyznamnému poklesu sazeb a Wwynas pegZnim
a kapitdlovém trhu, coZ vedlo k pokle&sté arokové marze stavebnich 8gsben, Festo
stavebni spidtelny vyplacely v uplynulych letech vysoké dividgndvym akcion&im,

v rozmezi 10 -15 % kapitalu.

2.15.3 PojisS tovny

Pojistny trh se sklada z dvou adienych casti: zZivotniho pojigni a nezivotniho
pojiSttni. Na sodasném domacim pojistném trhu krdnspecializovanych poji®ven
funguji univerzalni pojifovny s oddlenymi &ty k Zivotnimu a neZivotnimu pojisti.
Z celkoveho potu 33 poji§oven (k 1. 1. 2006){ysobilo na trhu 15 poji®ven nezivotniho

pojistni, 3 pojifovny Zivotniho poji&ini a 15 bylo univerzalnich.

Vysoké tempoistu (0 16,9 % za rok 2003) bylo dosazeno i v rod@428asluhou
Zivotniho pojiséni, daiovym ulevam a demografické skladmbyvatelstva. VyuZzity
potencial trhu z pojistného je vSak dosud nizky: 4,2 % HDP v porovnaningrpm

eurozony, kde dosahuje cca 50 % HDP.

Pojistitelé podle zakona vytigi piimérenou vysi technickych rezerv ke kryti rizik
Z poji&¥ovaci ¢innosti oddlené od ostatnich zavagkpojistitele. PojiSovny v roce 2004
umistily 63 % technickych rezerv do bezrizikovych dluhdpasténgi 10 % do vklada
v bankach. DalSi investice sinji do vaejn¢ obchodovatelnych doméacich a zahéamnch
dluhopisi, hypot&nich zastavnich list, nemovitosti vCR a jen nepatrn&ast

do zaji¥ovacich derivat.

V soudéasné dob vykonava dozor nad idd statniho dozoru v pofidvnictvi
a penzijnim ppojisteni MF CR. K 1. 4. 2006 bude sjednocen statni dozor nad

kapitalovym trhem se statnim dozorem v pigidnictvi a penzijnim ppojisteni.

2.15.4 Penzijni fondy

Do penzijniho gpojisténi bylo vlioZzeno do poloviny roku 2005 celkem 92,9Idm
K¢ prispévka, z toho statni fispivek ¢inil 19,7 mld. K& Stav zavazk celkem
11 aktivnich penzijnich foridpo vybkirech a plini vic¢i Ucastnikiim ¢inil 103,91 mid. K.
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Rust zdrofi je motivovan pispivkem statu a deovymi odpody, zdroje od zarstnavatele
jsou zvyhodgny daiove, resp. nakladovou tvorbou z vyiovaciho zakladu sociélniho
pojisteni do gedepsané vyse.

Podil penzijniho fipojisteni na HDP ¢nil 3,1 % a potencialistu penzijniho fpojisteni
v porovnani s pmmérem eurozény (23 % na HDP) je tak Zng Vzhledem
k demografickému vyvoji aijfpravované reforf penzijniho systému se gqupoklada

dalSi fst jako dopiku ke statnimu gibézZnému penzijnimu systému.

Penzijni fondy investuji prostdky do bezpgych aktiv, 46,4 % do dluhopis
a pokladninich poukézek statu@NB. V roce 2004 to bylo 19,4 % do vkladi a dluhdpis
bank a 12,3 % do dluhogisydanych zergmi OECD, do jinych investic 21,8 %.

Penzijni fondy pibézné dosahovaly vysokou rentabilitu gpnérnych aktiv zcistého
zisku (3,57 % v roce 2005) a byla vySSi nez v bankadch atgajach. Dosazené

hospodé#ské vysledky pspdy ke zhodnoceni vioZzenychippsvka Gcastniki.

Penzijni fond mze zaloZit tuzemska i zahr&ni pravnickd nebo fyzicka osoba.
Moznost vyuzily vedle finamtich spolénosti i zamistnavatelské firmy a odborové
subjekty, ale postupnézantstnavatelé své penzijni fondy odprodali zahfaim
financnim korporacim, posilil vliv akciof@ kapitalow dolke vybavenych,
operujicich i v oblasti bankovnictvi a paja/nictvi.

Dozor, ktery dosud vykonava ministerstvo financi a Komise pro cenné papiry (z titulu
investovani do instrumeint kapitadlového trhu), se vztahuje na kontrolu vldsini
hospodéeni penzijnich fondd, smluvnich vztala plreni zadkonnych narak U¢astniki.
Statni dozor kontroluje narokovani statnihtisp&vku, dodrzovani zakonnych limit
umiseéni zdroi do finantich aktiv podle principu bezpeosti, kvality, likvidity

a rentability.

2.15.5 DalSi u ¢astnici kapitalového trhu

Krom¢ bank, poji§oven a penzijnich fondia se&astni obchodi na kapitdlovém trhu
subjekty kolektivniho investovani: investi fondy, investini spol€nosti spravujici
majetek podilnikia sdruzenych do fand obchodnici s cennymi papiry, maiklé
a investéni zprostedkovatelé.

V letech 2001-2004 dochéazelo k poklesu tpo&chto subjeki v dasledku nap

odreti licence investinim fondim, vstupem do likvidace, rozhodnutim o &wuani
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otewenych podilovych fonit] doSlo ke konsolidaci na kapitalovém trhu a narfémam
trhu pisobi subjekty podnikani v souladu s evropskou lagisbu podléhajici vykonu

statniho dozoru.
Investi¢ni spolecnosti a investi¢ni fondy

Ke konci roku 2004 fsobilo na kapitalovém trhu 15 invastich spolénosti, z toho
3 se zahrakini majetkovou Uésti.

InvestiEni spolé€nosti nEly umistno 20 % investic do nestatnich dluhdpas 80 %
do akcii, podilovych list a ostatnich cennych papirRentabilita kapital&inila 10,8 %
a rentabilita aktiv 8,7 % ¢istého zisku. Vyznam investiich spolénosti spoitva v racio-
nalnim obeetném obhospodavani domacich fond zpravidla oteienych podilovych
fonda, prfipadre investénich fondi. Statni dozor nad investiimi spol€nostmi

a fondy vykonava do konceadrzna 2006 Komise pro cenné papiry.
Otevrené podilové fondy (doméaci a zahranicéni)

Doméci otetené podilové fondyiedstavuji vVCR formu kolektivniho investovani.
Ke konci roku 2004 bylatinnych 66 fondid s objemem aktiv 106 mld¢,Kz toho
prostednictvim domacich déemych bankovnich spodaosti bylo spravovano 38 fotid
s objemem aktiv 99 mid. & Otewené podilové fondy investovalyigdevSim
do dluhopisi: 38 % do vladnich dluhopisa 48 % do ostatnich dluhofiis

Zahranéni podilové fondy #izuji investtni spol€nosti se sidlem v zahr&hi pro
vefejné nabizeni zahramiich specialnich foridna GzemiCR je teba povoleni Komise
pro cenné papiry; pro standardni fondy na Uz€Riplati princip jednotné licence, tj.
oznamovaci povinnost viicKomisi. Podle Asociace pro kapitalovy trh operuje
na domacim trhu 730 zahr&nich fondi a celkova hodnota investieéchto fonda

na Uzemi ® ¢inila na konci roku 2003 celkem 46 mld¢ K

Ve struktde finartnich investicceskych doméacnosti @vazuji fondy pe¢¢niho trhu
nad dluhopisovymi a smiSenymi fondy, zajem roste o 2a@Sfondy (smluvé zarudji
navraceni jistiny a minimalni vynos); pgawyto fondy byly ve sledovaném obdobi

nabizeny pgdevsim ze zahrafii

Zakon o kolektivnim investovani iimhy od 1. 5. 2004 upravuj@nnost standardniho
oteweneho podilového fondu podle prava ES a speciapodilovych nebo investnich
fonda (narodni Uprava). Majetek v podilovém fondu obhdspge investéni spol€nost
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na U&t podilnika. Investini spolénost vydava podilové listy otestiého podilového
fondu a ma povinnost jejich odkupu. Ke stabilikolektivniho investovani [Epiva
dodrzovani principu rozloZzeni a omezeni rizika investovani do cenrailti |3 limity

vici jednomu emitentovigetnélimita k umiseni investic do finaénich derivab.
Obchodnici s cennymi papiry

Na kapitalovém trhu ke konci roku 2008gobilo 52 obchodniki s cennymi papiry,
z toho bylo 15 bank. Celkovy objem aktiv nebankovnich obchodnika dosahl 9,5 énld. K

a vlastni kapital 2,5 mld. & Nebankovni obchodnici podnikali s rentabilitouna,3 %.

Povoleni k¢innosti obchodnika s cennymi papiry ziska pouzeoakcispolénost.
Obchodnik s cennymi papiry musi dodrzovat kapitalovomgsenost na individualnim
zakladépodle zvlastniho gidpisu, pokud neni bankou. Vymickapitalové pinérenosti
v souladu s pravem ES zahrnuje postup a limit 8¥hdrenosti kapitalu obchodnika ke
kapitalovym poZadawkm pro Uérové riziko a trzni rizika na individualnim zaktad
Dodrzeni limitu a postupy vygtu a dalSi zadkonna ustanoveni adle¢zého podnikani

kontroluje Komise pro cenné papiry.

2.16 Nefinan éni sektor Ceské republiky — firmy a domacnosti

V souladu s pozitivnim vyvojem makroekonomickych ukaZatdbchazelo ke
zlepSovani celkové kreditni situace soukromého nefmi#o sektoru. Urokové sazby
byly v roce 2005 na historicky nejnizSi arovni a kdeské koruny #¢i euru posiloval,
export doméacich podnikbyl poznamenan timto vyvojem, pozitivni roli sefr@iime
zahranéni investice, nové systéntizeni rizika, které s sebouipésli zahranini vlastnici

domécich bank a umoznily rozvojd&rvani domacnosti.

Uvérovani nefinandich podnik dosahovalo do roku 2003 mezind¢h pokles i
stagnace, u podnikpod véejnou kontrolou to bylo zptasobeno horSimi hosgskiami
vysledky, u podnikt pod zahrami kontrolou dochézelo k financovantirpo od jejich
vlastnila. V roce 2004 a 2005 doSlo k obrataské podniky pspdy k ristu Uvéa nejvice,
problémem bylo G&rovani Zivnostnik v nichz banky vidi velké riziko. Uvovou emisi

dopliuje vyuzivani alternativnich zdtojinancovani podnik.
Alternativy financovani podnikd

Na financovani podnikse podileji:
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» vlastni finarni zdroje,jejichz aroveé je dana vlastni vykonnosti podfik

e Uvery podnikim ze zahrami, vzrostly ramci pimych zahrarinich investic, v roce
2004 0 28 mld. K na celkem 519 mid. &

* mezipodnikové dluhy aelkovém objemu 720 mld. Kvyznammr prevysuji (0 68 %)
objemy bankovni &y a pedstavuji vynuceny obchodni ty¢

« financni leasingje v rozhodujici nie orientovan na podnikatelsky sektor (pouze
10 % jeho objemu je weno fyzickym osobam), pronajaty majetek na leasingace
2003 dosahl 173 mld.,

* bankovni G¥ry, po obdobi stagnace zaznamenaists

« emise podnikovych dluhopis akcii neni VCR vyuzivana vzhledem k nerozvinutosti
kapitalového trhu. Celkovy objem novych emisi cennych gapiroce 2003 dosahl
6 mld. K&, v roce 2004 nedoSlo k novym emisim,

» factoring a forfaiting,tyto alternativy dopiuji trh a zpravidla bankovnimu (g
nekonkuruji. Obrat odkoupenych pohledavékril 64 mid. K& v roce 2003 s mezitmim
rastem 40 %,

» dalSi zdroje, napidotace a subvence.

Banky prostednictvim svych ddeych spolénosti se Ugstni financovani podniki
jinymi formami, nez je bankovni @v. V rdmci bankovnich finamich skupin pokryvaji
39,8 % leasingovych a 63,5 % factoringovych obchod

Nefinanéni podniky

Hospodésky rist se projevil ve zlepSeni ukazdteiefinanich podniki, v letech
2003 a 2004 se zlepSovaly seqvsim ukazatele rentability, kde se rentabilitstriiho
jmeéni zvysila z 9,7 % v roce 2002 na 11,2 % v roce 26035,9 % v roce 2004,
rentabilita aktiv z 10,5 % (2002) na 12,5 % (2003) a 14,6 % (2004) a&zovn
u rentability trzeb doslo k néstu z 5 % (2002) na 5,5 % (2003) a na 7,3 % (2004jly
mzdy zandstnand, rast produktivity prace byl vysSi nez mzdoveé sty (Hlavaek J.,
Hlav&ek M.: ,Porovnani p#Zivajicich a zanikajicich podnikiuceské ekonomice na konci
90. let", Finance a &, 9/2002, s. 502, studie pro velké podniky za rbR99-2001).

Zisky vyuzily podniky jak na stranaktiv (zlepSovani ukazatelikvidity) i na strané
pasiv, kde se jednalo @idevSim o mirnyust (48 % v roce 2003, 8,5 % v roce 2004).
ZvySeni zadluzenosti nebyldoifis vyznamné a reflektovalo oZiveni na stran¥estic

i oziveni U¥rové aktivity, pokles urokovych sazeb na historichéhimum se projevil

101



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

ve snizeni nakladna obsluhu dluhu.

Ke zlepSovani ziskovosti dochazelo nejen v sektoru zaimiahi podniki, ale

i u domacich soukromych podniku, ziskovostepeych podnika #stava velice nizka.

Celkova situace se v podnikové ig& hlediska finamii stability zlepSila, mtrvavaji
neéktera rizika souvisejici s institucionalnimi neddsyaceské ekonomiky (obecrgizka
vymahatelnost dluhi, netima délka konkurznihg&izeni, pomala prace soudut, nesnizujici
se mira korupce apod.). Rizikem podnikového sektoru jako celku je Zokawtouci

mezipodnikova zadluZzenost.

DalSi riziko souvisi s vysokou oterfosticeské ekonomiky, ktera znamena vysSi
citlivost finantich ukazateél podnikti na vyvoj devizového kurzu, projevily se zejména
negativni dopady zhodnoceni kurzu CZK wiEUR i USD. Vysoka otewnostceské
ekonomiky znamenda rovii¢ vysokou zavislost na vyvoji zahraniho hospod&kéeho
rastu, vyraznym rizikem byl vyvoj cen ropy i ostatniddkladnich surovin (Zelezo,
nezelezné kovy). Tyto se negativpeojevily ve vysledku hospodieni nkterych odetvi

(doprava, vyroba dopravnich priesika...).

Vysoka urove deficiti vefejnych rozpothi se negativnéprojevuje do kreditniho
hodnoceniCR a zprosedkovanétaké do Grovéd Grokovych sazeb z @i soukromym
podnikam. Vysoké vladni vydaje znamenaji nutnost vysokéiowkho zatizeni, piemz
toto mizZe veést k pesunim zahraniniho kapitalu do zemi s nizSi arovni zdana nasledé
pak k omezeni zdréjfinancovani podnika a také k volatdilevizového kurzu. Negativni
dopady vysokych defidit verejnych rozpotii jsou posileny rovrg strukturou vyddi,
podstatoucast maji vydaje mandatorni povahy (socialni davkarobni duchody...) a na
vydaje pozitivné ovliviujici situaci podnikové sféry (vydaje na infrastuukt, vyzkum

a vyvoj, Skolstvi...) nezbyva dostatek piregku.
Domacnosti

Uvéry obyvatelstvu jsou nejvice dynamickou polozkowarfize znamenat zvySeni
rizika finaniiho sektoru, nebase vCR jedna o novy produkt a odhady prapddobnosti
nesplaceni jsou velice komplikované z duavodu relatikndtké doby trvani uvéveho

registru a absentujici Ura@veé historie dluznika.
Mezi hlavni davodyistu Gvéu obyvatelstvu pit:

* nabidka novych bankovnich produkid novych zahraonich vlastnika,
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* banky hledaji nové umisti pro zdrofi z vkladi,

e snizovani urokovych sazeb,

» relativni vyhodnost poskytovani &wi domacnostem pro samotné banky, arokové
sazby obyvatelstvu jsou vysSi,

* reakce na poskytovani konkurem¢h nebankovnich uwé doméacnostem,

» zména Zivotniho stylu, demografické vlivy (financovénjidleni generaci 70. let),
zmeény v politice podpory bydleni ze strany statu (pm@pirovani a stavebniho
spoieni misto statni vystavby liyt rast realnych mezd, stabilita pokles cenoveé
hladiny, daiové zvyhodnai stavebniho spehi a hypoténich Uvéu, reakce na
predpokladané devé zneny (piedpokladany fesun DPH ze stavebnich praci z 5
% do 19 % v roce 2007),

e niZSi rizikovost &chto Uvén, navzdory witému zhorSeni podilu klasifikovanych
avéra zastavaji v uvéy obyvatelstvu nejméndgizikové v ramci soukromého
nefinaniho sektoru,

» zaloZeni registru uvaé fyzickych osob, znamena lepSi moznosti pro anabgnity

dluznika.

U domacnosti doslo k n#&stu objemu finandich zavazku, ale prozatim jsou tyto
avéry v ramci celkovych bilanci domécnosti vigktivnim polozkam relativnénizke,
pricemz oproti roku 1995 je jejich objem té&mztrojnasobil. Podil celkovych aktiv
domécnosti (finangich i nefinandich) k jejich finantiim zavazkim je nadale vice nez

sedminasobny.

Uvéry se vyuzivaji pgdevsdim na financovani nakupu nemovitosti¢gmz podil
téchto av&t na celkovém uwdvani domacnosti se pohybuje nad 70 % celkovyehtav
obyvatelstvu. Faktorem, ktery ovliviiuje schopnost domacnosti splacst, je&yse jejich
disponibilniho dachodu a ekonomické ozivenisplo k ristu mezd a tim k omezeni
kreditniho rizika v sektoru domacnosti. Rizikem je ale nizkgt rmezd a nast

nezangstnanosti, iist celkovych mezd musi odpovidat vyvoji produktivitace.

Rizikem v ramci vyvoje disponibilniho dichodustavaji nejistoty ohledngeformy
vefejnych financi, i kdyZz je tato reforma nevyhnutelnd davodu celkové
makroekonomické stability, kratkodobé dopady do bilanci domacnosti mohou mit dopad

na finan&i stabilitu.
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Investovani a uvérovani domacnosti

Vyhody statniho pgpdvku k penzijnimu gpojisteni a stavebnimu speii, pfspévku
od zangstnavatele k penzijnimu ipbjisténi a dachodovému poji&ti jsou rozhodujicimi

faktory pro investovani domacnosti.

S poklesem urokovych sazeb z terminovanych vkladi v bankach je patrny jejich
Ubytek v letech 2004 a 2005, k odlivu dochazelo ve pasgé&jména stavebniho spaf,
Zivotniho a duchodového poji&ti i penzijniho ppojisteni.

Doméacnostem rostly v minulém obdobi zejménaryivia bydleni, tj. hypotai Uvay
(se statni podporou i bez statni podpory) aryizé stavebniho spetii, zpomaluje seist
bankovnich spdebitelskych avii, kterym konkuruji nebankovni sgebitelské Gvey,

splatkovy prodej a leasing pro obyvatele.

V roce 2004Cinily urokoveé sazby ze stavu &w 8,1 % pro domacnosti a 4,5 % pro
nefinanii podniky. V rdmci sektoru domacnosti existovaldibmezi Grokovymi sazbami

aveéra na spatebu (15 %) a Urokovymi sazbami z avéa financovani bydleni (6,1 %).

3 Cil prace

Cilem disertani prace na téma ,Efektivni integrace finafgh a bankovnich sluzeb
do evropskych struktur” je zjistit dopady roi&i evropské integrace na finamg¢zejména
bankovni sektor, zkoumanim dir ndzory a postoje bankovnich manaizeykajici se
finaniich sluzeb a zhodnotit vyuZiti a znalosti $pbiteki pro efektivni zalenéni Ceské
republiky do evropskych struktur z hlediska volného pohybu kapitalu a firdnsluzeb
jako z&kladni podminky pro dlouhodobdrzitelny rozvoj finandiho trhu. Pohyb kapitalu
zahrnuje pohyb &ného kapitalu a peaniho kapitalu, tato prace se zabyva pohybem
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kapitalu penZniho. Pojem finand@ sluzby je velmi Siroky, cilem je zatit se na volny
pohyb finan&ich sluzeb, zejména bankovnich na fimdng trhu.

Prace vychazi z procesu uteai evropské integrace a z&mje se na oblast
vkladového a Gubdvého bankovnictvi v zemich Spstmstvi a VCeské republice, provadi
rozbor harmonizace a praktické implementace norem na fifanghu. Pedmétem zajmu

jsou zakony éské a Evropskych spéknstvi pro bankovni sektor.

V piehledu o sousném stavu problematiky aepitedu odborné literatury jsou
zpracovany ziskané informace ke zvolenému tématu disérpaace, uvedeny prameny
a odkazy na zdroje, zachycen historicky vyvoj evropskych ekonomickych seskupeni, jsou
monitorovany véné a pravni souvislosti bankovnich sluzeb v evrpgskstrukturach

a Ceské republice.

Na udrzitelnost rozvoje finanéch trhu puasobi celéada faktoii. Prezentovana prace
vychézi z rozboruinitel ekonomického vyvoje a vybranych souvislosti po pstiieské
republiky do Evropské unie pusobicich na chovani a rozhodovani fifthnénstituci.
Praizkumy podobného zadteni, sledujici dopad integmaich proces, jsou zvéejiovany
u nas i v zahragi. Metodika a postup zkoumani bylyizpasobeny dostupnosti informaci,

velikosti trhu, znalostem a posiioj) manazar vybranych finantich instituci.

Analyza efektivni integrace finanich sluZzetCeské republiky do evropskych struktur

byla zantiena na otazky:

1. jaké jsou podminky a rizika pro efektivni finaridrh v Ceské republice a jakou roli

na nédm maji jednotlivé finandi instituce, vétnéregulatornino a dozorového ramce,

2. zda dochéazi ke z&mam v efektivnosti na finamém trhu v (&ské republice

v souvislosti se zdenénim do EU,

3. jaké jsou pihosy integrace do evropskych struktur pro fimdncsubjekty

aspotebitele,
4. jaké strategie prosazuji banky ve vztahu ke kiiert

Komplementarnim cilem a zaein diserténi prace bylo zjistit rozhodujidinitele
pro efektivni zapojeniCeské republiky do evropskych struktur ve sledovabéasi,
identifikovat rozdily nerespektujici standardy evropskych integca seskupeni
v monitorované oblasti a formulovat podminky pro efektivni integraci fim&octrhu ve
sttedn&obém horizontu pro finané instituce a banky.
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Splnit konvergengi kritéria, tzv. maastrichtska, prokazat schopmsbizovani i kdyz
existence rnové unie je kompatibilni s rozdily v ekonomické pglesti jejich ¢lend, je
relevantni pro rozvoj finamiho trhu. Datum p$toupeni do Evropské dnové unie
a piijeti spol&né neny je ucené spoléné rozhodnutim evropskych organa (Evropské
centrélni banky a Komisi) a rozhodnutim jednotlivyélenskych stét, tedy Ceské
republiky. Prace se nezétje na dopady a rychlost zavedeni eura, ale naiefikt
fungujici finagni trh, i kdyZ zavedeni eura \e€ké republice bude dovrdenim integiah

procesi do evropskych struktur.
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4 Zvolené metody zpracovani

Metodicky postup zpracovani disemé prace na téma ,Efektivni integrace figaith
a bankovnich sluzeb do evropskych struktur” sklada ze dvou hlavasth které postupuji
logicky od obecného ke konkrétnimu.

Predkladana disertai prace se zaklada na ziskani primarnich a sekuoicta
informaci z odborné literatury, ziskani informaci z odborného tisku, pravnédpigi;
www stranekéeskych a evropskych finanich instituci, konzultaci, diskusi, @gti na

odbornych seminidch v ramci okruhu zvoleného tématu.

Ke zpracovani reSerSe k disérta praci bylo nutné z mnoZstvi publikovanych
materiah vybirat, tidit a aktualizovat dostupné relevantni a individiidhformace, které
by podavaly uceleny phled o integraci finamich a bankovnich sluzeb a finam¢h

instituci do evropskych struktur.

Shromazdaé poznatky byly vychozimi ke zpracovani pryasti prace vétné uvedeni
citaci a pramenu. iP zpracovani bylo postupovano od obego@staveného problému
ekonomické integrace ps historicky vyvoj volného pohybu kapitalu a finamh,
zejména bankovnich sluzeb. Literarnélplied interpretuje smysl, gé a pravni souvislosti
a piedpoklady integrace, zahrnuje resumé vysledku, které byly daso@doby v dané

oblasti dosazeny.

Vstup do Evropské unie se vtomto &m z hlediska kratkodobého neprojevil na
financnim trhu Zadnymi vyrazijgi zménami a dopad Ize ekavat aZz v dlouhodof&im

horizontu, to bylo vychozi hypotézou.

Nejprve byla provedena analyza ekonomické a finastability, protoZe vykonnost
financniho sektoru neni pasivnim odrazem vyvoje v jehonekackém okoli. Jsou
shrnuty zékladni trendy makroekonomického vyvoje a hlavngénymvyvoje na
finansnich trzich v zahrati a vCeské republice, na vybranych makroekonomickych
ukazatelich je porovnana situaceg vstupem do Evropské unie a v letech 2004 a 2005.
ProtoZze se finaéni instituce musi fizpusobit a reagovat, musi¢novat pozornost
moznym rizikim s potencialnim dopadem na jejich stabilitu. Pr@okratka cast
vénovana vyvoji doméaci podnikové sféry a domacnodiéré jsou hlavnim zdrojem

kreditniho rizika pro finaéni sektor.
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Bankovni sektor sice nadaleistava jadrem finamiho systému, postupnale
naristd vaha dalSich nebankovnich instituci a proidlukbonkurujicich tradinim
bankovnim sluzbam. Pozornost je&nevana i nebankovnim fin&nim institucim
a zahrnuti &chto instituci do analyzy fina&ni stability umo#uje jeji komplexgjsi
zakber.

Vyznamna je i struktura trhu &wjici konkurerni prostedi a vyvoj v oblasti
zdkormi a regulatornihno ramce. Uvedenym asfigkt je wWnovana pozornost
v samostatné kapitole, kde jsou analyzovany vybrané slozky vykonnostirfichn
instituci, kvality jejich aktiv, jejich strukturdini charakteristiky i posledni trendy v

oblasti regulace.

Prizkum el ovéiit zda manazé bank jsou zarreni na kratkodobé efekty, nebo
ocekavaji pinosy finan#&ich sluzeb az v dlouhodobém horizontu, zda vyu# klegntsky
orientovanou strategii nebo produktozéntienou a zda vyuZivaji systémy operativniho
fizeni komunikace s klienty. Ziskani podkladt pro formulaci dékeprijatym hypotézam
pomohl dotaznik gdlozeny finatnim institucim. Cilem bylo pomoci empirickéhoigei
provéiit hodnoceni stavu a finantho trhu manazery vybranych bank a strategie baeky
vztahu ke klientim. Kriteriem pro vyBr finantich instituci byla ochota spolupracovat,
autorka prace dala p#inost ti&inému dotazniku, protoze elektronick& verze se nalsetk
s ochotou manazémdotaznik vyplnit. Odpowdi na dotaznik nezabraly vice nez 10 minut.
Udaje charakterizujici banku, jako je vlastnicka struktura, postaveni narfinarthu,
velikost nékladiu a vynds hospodésky vysledek, pagt zangstnand a poboé&k byly
ziskany z internetovych zdrinj

Praizkum byl také zawgien na obany vyuzivajici sluzeb finanéch instituci. Cil

ametodologie pizkumu jsou popsany v samostatné kapitolgov&né pirzkumu.

Na z&kladé¢analyzy finantdich a bankovnich sluZzeb a adaptace bank a firieim¢
instituci na harmonizai proces a vstugeské republiky do Evropské unie je formulovano
efektivni zapojeni finardich, zejména bankovnich sluzeb a efektivni zapdjeaniich

instituci do evropskych struktur.
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5 Vysledky diserta€ ni prace s uvedenim novych poznatkt

5.1 Finan ¢éni sluzby v letech 2006-2010

Evropsk& komise vydala Zelenou knihu, kterd je navrhem priorit politiky v oblasti
finan¢nich sluzeb na Iéta 2005-2010 s definovanim nadlddhjcili:

» konsolidovat proces k jednotnému, owmwmu, konkuremimu a hospodaky
efektivnimu finan®iimu trhu v ramci Evropské unie a odstranit zbyvajigznamné

ekonomické pgkazky,

» podporovat takovy trh, ktery umozni volny a co nejlgshtok finanhich sluzeb
a kapitalu po celéem uzemi Evropské unié pachovani pinérené a uhné urovig

obezetnosti kontroly, finandi stability a vysoké Urovngchrany spdebitels,

» zavést, vynucovat a {dvézné hodnotit stavajici pravni ramec,igié dodrzovat
pravidla lepSi regulace v ipadé budoucich iniciativ, zlepSit konvergenci organi dozoru
aposilit evropsky vliv na globalni fin&ni trh.

Dokument obsahuje nazory Evropské komise a bere v Gvahu néazory dalSich
zainteresovanych stran, at®é zprav ¢ty expertnich skupin v oblasti bankovnictvi,
obchodovéani s cennymi papiry, kolektivniho investovani a fmjifictvi. Zprava obsahuje
mySlenky o finandi integraci a o so@sném stavu integrace finaich trht Evropské unie
shrnuté do tyt kapitol:

1. hlavni politick&a orientace,
2. lepsi regulace, transpozice, vynucovanitadiné hodnoceni,
3. konsolidace norem v oblasti finari¢h sluzeb na léta 2005-2010,
4. pravd@odobné a cilené nove iniciativy.
Hlavni politick& orientace

Od konce 90. let doSlo v ramci Akiho planu finandich sluzeb k velkému pokroku
v integraci evropského finantho trhu a Evropska komise tento proces hodnotinkja
nicmeéng proces integrace je&Smneskond. Financni sluzby hraji v kazdodennim Zivot
obyvatel EU vyznamnou ulohu. Navzdory vyvoji, ktery byl v poslednich letech
zaznamenan na udrovni ochrany $pbitele, integrace trhii naristajiciho objemu

zprostedkovanych transakci, neustaleefpvdva zné&na roztistnost tohoto trhu na
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celoevropské platforth Proto je nezbytné se zafit vSemi prostedky, véetné osvdovych
a informainich, aby dostupnost a Urdvezejména retailovych fin&nich sluzeb, byla
napii¢ celou EU shodna a bez zbymgch pekazek a omezeni danych napfanicemi

mezi jednotlivymi staty v ramci EU.
Pomocnik v regulaci

V obdobi 2006-2010 by se statylynzanmetit na konsolidaci stavajici pravni Upravy s
malym podem novych navrha, na zaj@ti udnné transpozice evropskych pravnichuakt
do narodnich pravnich edpigi a snahu o disledj$i proces vynucovani ze strany organu
dozoru a na gibézné hodnoceni aplikace stavajici Upravy v praxjiadgpad na evropsky
finantni sektor. Vyznamnou soésti je i problematika mimosoudniho vyrovnani

preshraninich spoi v oblasti finanaich sluzeb.

S jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie, Evropskym parlamentevnopskymi
organy dozoru, Evropskou centrélni bankotaginiky trhu a spégbitelskymi institucemi
bude nutné pokravat v dialogu a spolupracovat ve vyiteai nazorové shody.

Sladit regulatorni @stupy jednotlivych¢lena Evropské unie je nara§y proces,
zahrnuje vysoké néklady pro narodni dozorové organy a pro subjekty rfihantrhu.
Model s vice regulatory vede k vys§Sim nakladim kapitalu. Je navrhosamppizv. ,lepSi
regulace”, tento postup snizi administrativni naklady fin&it instituci a emitefita ma

veést ke zvySeni konkureéniho prostedi na evropském finanim trhu.

Regulator musi mit nastroje k efektivnimu fungovani fimano trhu a systém musi
zajistit odpovénost jakélenskych stét Evropské unie, tak Evropského parlamentu. V této
souvislosti je dilezité uvést v platnost Evropskou Ustavu, ktera &jstila ve

stredn@dobém obdobi kontinuitu a udrzitelnost rozvoje.

Pro finandi sluzby je nutné vytvdi pravni ramec, ktery umozni emitént,
investofim a poskytovatéim finantich sluzeb obchodovat v ramci celé Evropské unie
bez zbyténych pekazek a pokud bariéry branici volny pohyb exisagieiit se na 8. V
soucasné dobge prikazné vétSi stav integrace na urovni ,wholesale”, zatimcdasib
Jfetail” zastava roztistna s dirazem na sklon domacnosti k narodnim poskytéwatel

produkti a sluzeb.

Evropska komise se také za&fje na trh rizikového kapitalu, ktery povazuje za
strategicky dilezity prvek podpory novych a inovujicich firem, pikatelského prostdi,
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zvySeni produktivity prace a udrzitelného hosgekiého f@istu a je si vdoma, Ze
v sou@sné dob je tento trh v Evropské unii mérefektivni ve srovnani se Spojenymi

staty americkymi.

Dulezité jsou i ostatni horizontalni politiky, oblagiravy aizeni spolénosti, reformy
obchodniho prava, @nictvi a statutarniho auditugkali nejsou pédmétem tohoto

materialu.

Evropska unie ma velkou strategickoilgifitost ovlivnit regulatorni prvky na rodicim
se globalnim finatnim trhu, je dulezité prohloubit evropsko-americky regulatorniodial

a posilit spolupréaci s Japonskenin@u a napti s Indii.
LepsSi regulace, transpozice, vynucovani a pribézné hodnoceni

LepSi hospodéke vysledky a tvorba blahobytu Evropské unie z&avisélkécasti na
schopnosti evropskych finanéch instituci, organa dozoru a agtnika trhu zajistit, aby
soucasné pravni normy byly konzistentaplikovany a vynucovany.

MuzZeme vymezit nasledujici prioritninciosti:

- pokraovat v aplikaci otevdné a transparentni politiky s vyuzitim konzéttah

mechanism na vSech urovnich,

- zjednoduSit a konsolidovat vSechny relevantni evropské i narodni pravni normy

v oblasti finanaich sluzeb,

- sblizit standardy a praktiky dozorovych organungispektovani politické odpos#&osti
asoua@asneho institucionalniho ramce,

- gpolupracovat glenskymi staty s cilem zlepSit transpozici evropskgcadvnich norem
a zajistit konzistentni implementaci,

- hodnotit, zda stavajici simice a né&izeni pinaseji o&kavané ekonomické ipiosy
a zrusit ty které tuto podminku neplni,

- zajistit sprdvnou implementaci a vynuceni.
Konsolidace norem v oblasti finanénich sluzeb na lIéta 2005-2010

Hlavni prioritou obdobi je dokoe®i pravnich norem, &teré jsou v sotasné dob
ve fazi negociace v Evropském parlamentu a ¢R&lJ a kltovych pidpis
projednavanych v soa&nosti v Evropské komisi (napiSnernice o vypoédani
a zudovéani, Novy rdmec pro solventnost péfigen a Novy ramec pro platebni sluzby).
Priprava &chto norem je podmim& komplexni dopadovou studii a rozsahlym
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konzult&nim procesem, tyto navrhy musi byt ekonomickyninggem firmam, trhu
a spotebiteiim. Cilem je finanti zdravi a stabilita evropského finaiido systému,
zvySeni vlivu Evropské unie v celoge¥ém neritku a zajis&ni konkurenceschopnosti

evropského finandiho sektoru v globalnim prdstdi.

Pravdépodobné a cilené noveé iniciativy

Zatimco v minulosti byla wtovana pozornost zejména korporatasti finan®iiho
trhu, nyni se intenziviigzametila na retailoveé finangi sluzby.

Trhy retailovych finantich sluzeb @stavaji v ramci Evropské unie réEteny
a zasluhuji hlubSi pozornost s cilem usnadrposkytovani retailovych finanéch sluzeb
v ramci Evropskeé unie. Jéeba zajistit uzsi spolupraci sagly wnujicimi se prosazovani
konkuren&iho trhu a velky daraz klast na kodifikaci a mozné zjednoduSeni st@bhaji
pravidel pro poskytovani informaci o finarich produktech.

DalSim ukolem je zprosdkovani finatnich sluZzeb a poskytovanitgshranini
bankovnich sluzeb od vedeni bankovnichi(& zahranii, ptes jejich pévoditelnost az po
ruseni.

Za Ceskou republiku zpracovaly k Zelené knize spode stanovisko Ministerstvo

financi, (eska narodni banka a Komise pro cenné papiry a dlyor

» pedlivou analyzu direktiv s dirazem na jasnost zamezujiy vyklad a omezeni
narodnich diskreci, kterenskym statm umoziuji piijimat rozdiln pravidla a tak
omezovat jednotny celoevropsky trh,

e v maximalni mozné mé srovnani pozadavki na regulované institucéanych
segmentech finamiho trhu pk licencovani, interni kontrole, risk managementu,
reportovani a podoldrtak, aby se snizily naklady na regulaci,

* lepsi koordinaci Evropské komise a Evropské centralni banky tak, aby se jejich
aktivity zbyteiné negrekryvaly,

e posileni darazu na fing&ni vzddavani a vytvoéni prostoru pro sdileni zkuSenosti
jednotlivych zemi,

e V¢tSi daraz na ochranu klightv novych ¢lenskych statech s nizsi znalosti
finantich produki,

» jasngSi piistup a pravidla pro pasobeni auditae finandich institucich.

SenatCeské republiky spotmou pozici vSechit instituci dozirajicich na fungovani
finantniho trhu schvalil a viad&oporudl, aby usilovala o co nejrychlejSi odstramé
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piekdzek v retailové oblasti finamiho trhu a zastila se tak na vztah drobnych kliént
a finantich instituci. Senat také vladu vyzval, aby doklanimplementaci zbyvajicich
smérnic v oblasti finantich sluzeb a dusledngrovedla integraci dozoru nad finanihi

trhy v CR, aby vznikl efektivni jednotny regulator.

Diskusi je teba vést napv oblasti jednoduchych poji@vacich a spa¢ich produki,
hypotenich avé&i, kde by hlubsi integrace mohla byt proSpé.

Snaha #idit diskusni skupiny pro jednotlivé retailové pratyy které by byly sloZzeny
Z expert reprezentujicich zajmy trhu i spebitelr a jejichz ukolem by bylo identifikovat
prekazky a navrhnout mozitéSeni je podporovana vladou. Jedna takova disklkapira
byla ote¥ena v lednu 2006 na webovych strankach ME C

Na zakladézavau expertnich skupin a naZovyjadienych ve viejnych konzultacich

by podle Evropské komisedty byt dale zvazeny nasledujici oblasti:

- kodifikace a mozné zjednoduSeni stavajicich pravidel pro poskytovani informaci ,

- zprostedkovani finandich sluzeb, zejména umoimépieshraninino poskytovani
duzeb dobé erudovanymi a hodnorgymi zprostedkovateli pi pIné transparentnosti
poplatka a vztahu k poskytovateh finartnich sluzeb,

- pro bankovni Gty problematika pgkazek jejich pgshraniniho otevirani, jakoz i jejich
vedeni, pgvoditelnost, pnositelnost a ruseni.

5.2 Varianty uspo radani dozoru nad finan ¢énim trhem

Ve vysglych ekonomikach je mozné najityii alternativy uspca&dani dozoru nad

finanthim trhem:

* varianta ,nezavislé dozorova instituce”,
* plna integrace dozoru v centralni bance,
» varianta ,Irsky model”,

e funkcionalni model.
Nezavisla dozorova instituce

V tomto modelu je ustanovena specializovana instituce vykonavajici komplexni dozor

nad finan&im trhem.

Nezavisla dozorova instituce je odgdna za integrovany dozor nad finafé trhem,

véetné bankovniho sektoru. Financovani dozorugsténé navazano na statni rozg
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muze byt zavedena finant spolut&st dozorovanych subjeékt Dozor integrovany do
nezavislé dozorové instituce eliminuje rizikéesti zajni mezi vykonem rénové politiky

a bankovnim dozorem v ramci centralni bankyedavsim v gpad¢ieSeni rozsahlejSich
finantich krizi, avSak vyznam klesa se vstupem do eusoz@entralni banka a jeji
management se ke soudedit na ndnovou politiku, coz umatuje i vysSi kvalifik&ni

specializaci vrcholového vedeni. Kontinuita dozoru a ochranyiaiitéle pedstavuje
prilezitost k durazu na obg&asti dozoru, viejna kontrola je zajisha pravidelnym

skladanim ata viadé ¢i parlamentu.

Nezavisld dozorova instituce qustavuje jednu ze dvou wteggjSich variant
uspoidani dozoru, ktera je typicka pro 40 % zemi OECH &0 zemi EU (napke Velké
Britanii, Némecku, Rakousku, Belgii, Mi&rsku).

Nevyhodou je financovani ze statniho rozpocdktery niize mit negativni vliv na
personalni politiku a rize se promitat v kvatitdozoru. Zavedeni spolufinancovani trznimi
subjekty, vyZzaduje zemu zakonu (platovy zakon, sluzebni zakon, rotped& pravidla,
atd.).

Varianta nese vysSSi riziko komunittdho Sumu a inform@i nepruznosti mezi
meénovou (kursovou) politikou a bankovnim, finath sektorem. Efektivni koordinace
atok informaci mezi (@dem dozoru a centralni bankou vede k daggt®a nakladam. Pro
centralni banku, ktera v budoucnu (vstupem do EMU) ztrati odjmmst za rdnovou

politiku, to povede k oslabeni jejiho s@sthieého postaveni a miry nezavislosti.
PIna integrace dozoru v centralni bance

V tomto modelu je dozor nad kapitalovym trhem a goj$ami je plnéintegrovan do
sekce dohledu centralni banky. Odpdmést za rozhodovani v kbivych zalezitostech
nese bankovni rada jejimz primarnim cilem je (dle zakon&g j@ecenovou stabilitu.
Financovani dozoru je zajto z rozpotu banky a odpovidajici ohodnoceni uriag
ziskani a udrZeni specialistv oblasti dozoru finamiho trhu, dosazeni kvality

a efektivnosti jeho inosti.

Vznikaji efektivni informani toky mezi bankovnim dozorem a¢mové-politickou
casti centralni banky, eliminuji se rizika komurikéno Sumu, informéni nepruznosti,
klesnou néklady na spolupraci, nevzniknou kompetemspory. ProCNB integrovany
dozor kompenzuje ztratu pravomoci ¥move politice, oblasti, ktera nalezi ECB po vstupu
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do mEnové unie. Varianta také kompenzuje centralni bamognou ztratu kompetenci v
oblasti dohledu nad ob#&#tnym podnikanim a dohledu nad finandtabilitou (vétné

funkce ve¢itele posledni instance) vzhledem k principu regelldomovskou zemi v EU.
Dozor zahrnuje i ochranu spebitele a os#tu (piipadné véetné ombudsmana a/nebo

ochrany hospod&ké soutze).

Vefejna kontrolaginnosti dozoru v ramci nezavisiéNB zistane omezena. Riziko
konfliktu zajmi existuje peédevSim v situaci finamé krize, centralni banka dozoruje

aktivitu, kterou sama provozuje, a trhy, jichz jeagtnikem.

Model dozoru pin¢integrovaného v centralni bance ipanezi vyjim&né varianty
uspoidani ve vysflych ekonomikach (Singapur, Slovensko od 1. 1. 2006grovany
dozor vykonavanyCNB muze vzbuzovat dojem, Ze pini funkci itéte posledni instance
nejen vid bankam, ale i jinym finatnich institucim, a Ze vesSkery seé&y majetek poziva

stejnou ochranu jako bankovni depozita.
Irsky model

Dozor nad finandim trhem vykonava afl s autonomnim postavenim v ramci centralni
banky. Rozhodovaci pravomoc v oblasti dozoru ma manageneshi,(#a banku navenek
vystupuje guvernérCinnost dozoru je financovana z rozpobanky a fichazi v Gvahu

spolufinancovani dozorovymi subjekty.

Komunikace mezi obw®a c¢astmi centralni banky (&nova politika a dozor) je
dostat€énd, autonomie dozoru bydha zajistit jeho nezaujaté rozhodovani yppidéieSeni
krizi, napt v situacich ohroZeni likvidity bank. Variantaegktavuje ochranu stability
finanhiho systému a ochranu sfaiditele. Samostatné financovani, finah& osobni

nezavislost umaiuje ziskani specialigtdozoru.

Pro centralni banku integrovany dozor kompenzuje ztratu pravomoé&ngva politice

vzhledem k principu regulace domovskou zemi.

Vetejna kontrola dozoru je obtizna, iedéjmenovani managementu prezidentem by
vedle sebe existovaly dva, z hlediska politické moci, rovhocenné organy. V jedné, vysoce
nezavislé instituci, dochazi ke koncentraci pravomoci exekutivni povahy a pravomoci v
oblasti nénové politiky. Mohlo by dochazet ke konfliktu zainmezi vykonem dozoru
a ménové politiky v gripadé prolinani¢lent obou organt. Jednotny dozorGNB maze

vzbuzovat dojem, Ze pini funkcttitele posledni instance nejen vigankam, ale i jinym
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finan¢tnhich institucim.

Model dozoru s autonomnim postavenim v centralni bandé paizi vyjime&né

varianty uspa&dani ve vysgych ekonomikach, v OECD se uplatnil v Irsku.
Funkcionalni model

V tomto modelu je vytvan samostatny atl je odpovény za ochranu spi@biteli

véetnéproblematiky zneuzivani trhu, ogyé@ finan®iho arbitra.

Centralni banka odpovida, vedlegmaové politiky, za dohled nad platebnim systémem,
za ochranu stability finamfho systému a za kontrolu dodrzovani pravidel tdie2ho

podnikani.

Varianta zachovava zkuSenosti dozoru centralni badRyB] pii ochrang stability
finanhiho systému a Komise (KCP)ipdchrané spotebitele. Ke kompenzaci ztraty
pravomoci v niinové politice po vstupu do EMU dochazi kélemeéni p&e o stabilitu
finaniniho sektoru podNB. Nevznikaji naklady mchodu na toto uspédani vzhledem k
soucasnému zagfeni dozoru (Komise pro cenné papiry ma na staroshiramu
spotebitele, CNB ochranu finandi stability). Model vede ke specializagnnosti instituci
dozoru, snizuje se riziko nerovhémého ditazu na ochranu sgebitele a na ochranu
finanti stability. Funkce finamiho arbitra byva oddéna od vykonu dozoru (v OECD je
vyjimkou Belgie).

Jako u varianty plné integrace diNB zastava veéejna kontrola dozoru omezena.
Vznikéa riziko pekryvani kompetenci &nnosti obou instituci dozoru, vznikaji dodaté
naklady na zajigni informanich toka, koordinace postupu vtkazdému dozorovanému
subjektu.

Funkcionalni model ve vyspgeh ekonomikach neni roZéh, je zaveden napt
v Nizozemi a Austrdlii. Zachovani dvou dozorovych instituci odporujeimémtegrace
dozoru nad finandim trhem do specializované instituce vykonavajahklexni dozor nad

finanenim trhem.
Financovani dozoru
Dozor je mozné financovat z nasledujicich zitroj
a) jednorazove fixni poplatky za ukony (licence, registrace, schvalovani),

b) ra¢ni piispévky G¢astnika trhu na Uhradu dozoru,
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c) ostatni pijmy (za Skoleni, konzultace, publikace, prodej ZkmZluzeb, softwarové

licence, Uroky a jiné vynosy),
d) statni dotace.

Jednorazové fixni poplatky za ukony mohou mit ve strekgifjma dozorovych
organu podil 5-30 %. Jsou pakepaznéstanoveny v sazebniku (zékon, vyhlaska) fixni
¢astkou za ukon dozoru, kay je fixni sazba stanovovana prokolik pasem (napidle
velikosti emise, za prvni povoleni bankovni sluzby napgi¢mecku 1 000-30 000 €, 15
000 € za prvni povoleni sluzby v paj@/nictvi, 15 000 € za prvni povoleni sluzby
penzijnimu fondu, 5 000 € za povoleni nového penzijniho planu. Existuji i poplatky na
pokryti nakladu na @ity projekt, napive Velké Britanii na projekt Basel 2).

Roc¢ni piispdvky na dozor lze obvykle diferencovat dle jednottikiy finandich
sektorii. Struktura pispé&vkt u plné integrovaného dozoru odpovida podilu instituci na
finannim trhu: cca 50 % z bankovniho sektoru, 25 % z Spojinictvi, 25 % z
kapitalového trhu. #sp&ek je mozné stanovit pevnou nebo proporcionalnbeaz
negastji se roni piispdvek vypodtava proporcionalnim zpusobem (procento z historické
hodnoty velEiny), ktery mize byt kombinovan s @enim minimaci maxima v absolutni

gastce.

Naklady dozoru WCR jsou soudsnéve srovnani se zahr&mn nizsi, néteno jak z
hlediska nakladovosti instituce, tak z pohleduwiaaho poplatnika (za naklady dozoru
povazujeme rozpat dozorového organu). Vzhledem k velikosti dozonare
(kapitalového) trhu jsou nakladyGR nadpéimérné, coz je typické pro rozvijejici se malé
ekonomiky.

Naklady na dozor ovSem dosahuji naaiptrné arovnérelativné k velikosti domaciho
kapitalového trhu, coz je typické pro malé ekonomikgdevropského regionu.

Plnému peneseni nékladtd na trzni agtniky brani nizka rozvinutost (velikost)
finaniiho trhu vCR. Spolufinancovani dozoru @stniky trhu je prakticky realizovatelné
az v piipad¢ integrace dozoru, kdy se nanmdbudou podilet banky, poji@vny a ostatni
Gcastnici kapitadlového trhu.

Konkurenceschopnost domacich firem neohrozi, pokud se na celkovych nakladech

integrovaného dozoru nebudou podilet z vice nez 50 %.
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Principy financovani dozoru ve vyspélych zemich

Zakladnim principem financovaniadi dozorujicich finami/kapitalovy trh je Uhrada
nakladt dohledu primagnucastniky trhu (obvykle ze 100 %) a nikoliv ze zdrsiatniho
rozpodu. V n&terych zemich se ale stat spolupodili zejména \atpaeh existence
integrovaného dozoru nebo igiva na dozor specifickych oblasti. Podil statu na
celkovych pfimech dozorového organu se pohybuje od nuly do 48rnérné 7 %).

DalSim principem je snaha o co nejspravegiivéhradu naklada dozoru, tj. aby byly
hrazeny &¢mi subjekty¢i z ¢innosti, na jejichz dozor se vynakladaji. Dozorovgaay
vétSinou stanovuji poplatky dle vySe nakladu jednotlivgehnosti nebo podle sekior
a skupin dozorovanych subjeéktRozliSuji také mezi @stniky, které samy licencovaly
a ucastniky z Evropského hospddieho prostoru. V druhémipadélze dozor povazovat

za meén¢nakladny, nebojej vykonava pgdevsim autorita v domovském stat

Treti charakteristicky rys ptistavuje snaha o ekona@most a efektivhost systému
financovani. Radi piisp&vky se stanovi na zakladéelativneé snadno zjistitelnych
ukazateh, které maji vazbu na vykonc@stnika trhu. V kazdé zemi je ovSem primarné
stanoven objem pro&tdku, ktery ma zabezpé chod dozoru @gti rok, a teprve ten je

rozpodtavan.

Hledani algoritmu financovani dozorového organu a optimalni vySe jeho néakladi
(odvijejicich se od poZzadovaného rozsahmnosti) pedstavuje slozity proces, n&mz
obvykle participuji (pimo ¢i nepiimo) vSichni zdastn&i. V Rakousku stat mpiva fixni
¢astkou 3,5 mil. € (asi 25 % rozpgacdozoru), v Irsku hradi stat po dobu rozbé
integrovaného dozoru cca 50 % jeho rozpov Italii od roku 1995 statifspival cca 50 %
se sestupnou tendenci (v roce 2004 pd¥al ze 30 %), v Nizozemi stat v letech 2004-2006

hradi 14 % rozpdd jako Uhradu dozoru v oblasti nezakonnych fimackt operaci.

Systém financovani v@rincipu a postupi tvorby rozptg se tyka vice zdkonua (napi
o dozoru, o pisp&cich na dozor, o spravnich poplatcich, o bankaghgjdt’ovnictvi, o

kapitalovém trhu atd.).
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5.3 Prpravenost centralniho a komer ¢éniho bankovnictvi
Prpravenost komeréniho bankovnictvi

Ackoliv se o pijeti eura na urovni centralni banky a viady hodiskutuje, komemi
bankovnictvi se touto otazkou zatimil@ nezabyva. Ziskat informace od manézea
pobokach je ténit nemozné, pro \u8inu z nich je rok 2010, jako mozny rokjpiuti eura,
piilis daleko. Veskeré fiiravy ma na starosti viadaGeska narodni banka.

Od 1. kwtna 2004 jeCeska republika s@asti EU atesky ob&n ma pravo, stejné
jako ostatni pslusnici zemi Evropské unie, zaloZit siefi/ jakékoliv zemi za stejnych
vSeobecnych podminek. Specifika jednotlivych bankovnich Ussavimohou ale liSit.
V rdmci EU se nepoZaduje k zaloZzenfulgizum, postéovat by nél jeden identifik&ni
doklad, ale banka si @ize vyzadat napivyplnéni formul&u ¢i pieloZeni nutnych doklada
do diedniho jazyka dané zeémcoz nize byt lehce restriktivni. Pokud by vSak instituce
branila poZadavku na zaloZenitd¢mizZe se ob&n obrétit na Evropskou komisi, gosléze

na Soudni dvar.

Hlavni znenou je princip jednotného bankovniho pasu, ktery Zimje zakladani
pobodéek zahraninich bankélenskych stat EU Wwetné Norska, Islandu a Lichtenstejnska
v tuzemsku nebo nabizeni jejich sluZeb zde, betentéicenceCeskou narodni bankou
a stejné tak umoauje zakladani tuzemskych bank a nabizeni jejichedlux EU a
zminhych zemich bez Zadosti o licenci. fep toto se neekava masovy nast
bankovnich instituci v €chach, protoZe trh je zde maly a pro velké finamistituce spise
nevyznamny. ©ekavd se vstup spiSe mensSichhm@nitnich bank (vstup potvrdila
rakouska Oberbank), za&hujicich se pouze na &ité segmentyci regiony. ZvySena
konkurence se je mozna spiSe v oblasti investovani do zatidmpodilovych fondi, na
které se vztahuje také evropsky pas a budou tak moci byt vtuzemsku prodavany bez
souhlasu KCP{NB).

Poplatky za bankovni sluZby jsou \e€ké republice obecnwy3si neZ v zemich
Evropské unie, proto se daekavat jejich snizeni.

Komekni bankovnictvi v podstatnentlo problém se vstupem do Evropské unie.
Sluzby a produkty tykajici se zahr&niho platebniho styku &t v cizi méné funguji uz
dlouho, novépiibyly jen moZnosti podpory a financovani podnikatgth aktivit v (R
z fondi EU. Pokud vezmeme 3 nej$é banky v @ské republiceCeskou spatelnu, a.s.
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(CS), Kometni banku, a.s. (KB) aeskoslovenskou obchodni banku, a€SQB),
nabidkou sluZeb jsou téth srovnatelné. Ale pouz€eska spdtelna méa od roku 2003
ustanovenou Kancelapro Evropskou unii (EU Office) jako informiai a analytické
pracovis€ a specialnicast svych internetovych stranek z#&ida na informace o
produktech, kter€eskéa spdtelna v ramci EU nabizi. Jsou to EU program busire&U
program region, které komplexem produyksluzeb a aktivit na pokryti petb klienti
podporuji ziskani dotace ze strukturalnich fortekd a pokryvaji pozadavky Klieintna

financovani projeki

Platebni styk se zahratim se provadi pro&dnictvim telekomunikai sit SWIFT
nebo pes euroclearingové centrum systémem STEP2. SWIFTkdy je totoZzny
s bankovnim identifikénim kodem BIC (Bank Identifier Code). Ten obsahwgeev, zemi

a adresu banky.

Jako podpora automatizovaného zpracov@eshraninich plateb tzv. STP (Straight
Through Processing) byl vytveit mezinarodni bankovni identifikator IBAN (Interiasial
Bank Account Number), teny k jednoznénému uéeni udu klienta, banky a zetn
sminimalni zngnou stavajicihocisla Gdu, definovany normou vydanou European
Committee for banking Standards. Na z&klatiskuze meziCNB a Ceskou bankovni
asociaci bylo v roce 2003 stanoveno, Ze v domacim platebnim styku bude nadale pouzivan
domaci formatisla udu a IBAN je uten pro zahragni platby. Podle nézeni Rady ES
maji banky v EU povinnost poskytnout klientovi na jeho Zadost IBAN jetio Ga jeho
vypisu z Gtu. Souésné banka poskytne svij BIC pro spravné ésavani platby
v mezinarodnim platebnim styku. Z hlediska podpory pouziti IBAN, je dano, Ze banka
muze udovat dodaténé ceny, pokud klient nepouzije IBANimce a BIC jeho banky.
Pfi jeho nepouziti mize banka ud®vat mnohonasobn&yssi ceny, fipadné i prikaz

odmitnout.

5.3.1 Projekt Basel Il

NejvétSi pipravu na vstup do eurozony v kor@im bankovnictvi zaznamenal
regulatorni rAmec bankovniho dohledu. Projekt Basel Il je imlplementovarirspole
ginnosti Ceské narodni bankyCeské bankovni asociace a Komory audit@teské
republiky. Je zarten na zavedeni nového konceptu kapitalovengrenosti tzv. Novou
basilejskou kapitalovou dohodu (the New Basel Capital Accord, dale NBCA), vydanou
Basilejskym vyborem pro bankovni dohled (Basel Committee on Banking Supervision,

120



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

dale BCBS) piBance pro mezinarodni zimyani (Bank for International Settlements, dale
BIS) v roce 2004.

Projekt reaguje na rychly rozvoj finami¢h trhi a jeho cilem je zvySit bezgmost
a stabilitu finan&ich systém, posilit konkurendi rovnost mezi bankami a umoznit
pouzivani komplexrj§ich pistupu tizeni rizik pro regulatorni @y. Basel Il nahradi
dosud platny Basel | (International convergence of capital measurement and capital
standards), ktery zahrnuje stanoveni kapitalovych pozadavka mavéva trzni riziko.

Cely projekt Ize rozdé do 3 fazi.
Pripravna a analyticka faze

Tato faze trvd do vydani kotreé verze doporweni NBCA a Smirnice o kapitalové
pfiméienosti. Hlavnimi Ukoly je zde seznameni se s podgdav postupy konceptu,
vyjasnéi terminologie, shromabvani a studium informaci, vzidani pracovniki
bankovniho dohledu a audifgr vyhodnoceni dopadt zavedeni NBCA a ¢amite o
kapitalové pimérenosti na vysi kapitdlového vybaveni bank a do hejimspodgent,
konzultace a vymna zkuSenosti se zahramimi regulatory za (glem zaji&ni

konsistentniho pgtupu.
Legislativni a planovaci faze

Je kladen pozadavek na normy, aby byly v souladu s poZzadavky NBCA a odpovidajici
Smernici o kapitdlové pin¢renosti. Banky a auditoiby se ngli podilet na pipravach
ptislusnych navrhi, aby byla zaggt vzdjemna informovanost, novelizovat pravidla pro
vykazovani uddj CNB a zvéejiiovani informaci, stanovit interni postupy a metodiky
vykon bankovniho dohledu v podminkach nového konceptu, vypracovat pravidla a postupy
pro vyhodnocovani a posuzovani rizikového profilu banky, na zakiahi¢ stanovovit

individualni kapitaloou famérenost.
Implementacéni faze

Tato faze probiha od vydadéskych norem do nabyti jejiciGnosti. Uplatiuji se zde
nové postupy a kontroluje se dodrzovani novych pozadavki; sleduje se transparentnost
uplathiovanych postuptia rozhodovacich proaes Transparentnost se musi zvysit
predevsim na stram&gulatora, neboprojekt na ngklade zvySenou odpod#ost, ale také

na strandank, aby vzrostla role trhuip®gulaci bankovniho sektoru.

Proces pfipravy Basel Il
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« Cerven 1999: vydani prvni konzultativni verze Basel |

* Leden 2001: vydani druhé konzultativni verze Basel II.

e Zari 2002: vydani pracovniho materidlu o ogeien riziku.

* Duben 2003: vydanfati konzultativni verze Basel II.

« Cerven 2004: vydani koseého znai Basel Il (International Convergence of
Capital Measurement and Capital Standards — A Revised Framework).

» 31. prosinec 2006: implementace Basel Il v jednotlivych zemich a phohqd
na nova pravidla.

» 31. prosinec 2007: pouZziti nejpokieSich pifstupt stanoveni kapitalového
pozadavku. Banky, které ho ¢fitpouzit, budou muset 1 rok gt zahajenim
implementace potat kapitalovy pozadavek podl€chto novych pravidel,

paralelnése souasnym zpasobem kalkulace.

Basel Il klade hlavni diraz na citlig a pesng§si meieni rizik a podporu zlepSovani
fizeni rizik v bankach. Oproti Basel | pouziva konpigSi a flexibilngjSi moznosti pro
meéieni podstupovanych rizik a zahrnuje také dalSi oizikziko operé&ni. DoSlo k roz&eni
pasobnosti Accordu na pokryti rizika celé bankovnipsky, nejen rizika banky samotneé.
Koncept je platny pro mezinarodmktivni banky, v gkterych statech, nap¥ ¢lenskych
zemich EU, se v3ak etdpoklada plosna aplikace novych pravidel na vSettamky. Pro
zohledn&i rozdilnych podminek v jednotlivych zemich, obgahBasel 1l viad¢ oblasti
moznost volby ze dvou a vice variant postupu prislgpgny, zpravidla narodni organ

dozoru (tzv. narodni diskrece). Ze stejnych duyv@bu zahrnuty i diskrece pro banky.
Th pilife projektu Basel Il
1. pili7 minimalni kapitalové pozadavky

Tento pilt piimo navazuje na Basel I. Novinkou je zahrnuti ofr@ie rizika,
poskytuje SirSi nabidku metodekeni rizik pro stanoveni kapitalového poZadavku.
«  Uvérové riziko

Banka si niZe vybrat ze 2 sofistikovanych variant.

Standardizovany p$tup (SA — Standardised Approach) je nejjednodpiStup ze
vSech; rizikové vahy subjekivyplyvaji z rating, které stanovuji exportni agentury (ECA
— Export Credit Agencies) a externi ratingové agentury (ECAI — External Credit

Assesment Institutions). Zpusobilogthto agentur a jejich ratifigschvaluje kompetentni

organ dozoru.
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Pristup zaloZzeny na internim ratingu (IREigiup), jeho pouZiti je podmin®

souhlasem kompetentniho organu dozoru.

a) Zakladni metoda (FIRB — Foundation IRB Approachjtani rizika je zalozeno na
vyuziti vlastnich odhadu pravpgddobnosti selhani klienta. Ostatni rizikové chagagtiky

stanovuje organ dozoru.

b) Pokrodlda metoda (AIRB — Advanced IRB Approach)&feni rizika je postaveno
na vyuziti vlastnich bankou provaugch ratingi klienta. Banka sama ¢uje vSechny
prvky pro stanoveni rizikovych hodnot (zejména praattobnost selhani klienta a ztratu

pii selhani).

. Operacéni riziko

Banka si vybira ze zakladnich mozZnosti, napbhledem na strukturu séénosti
as ni spojena rizika.

a) Pristup zakladniho ukazatele (BIA - Basic Indicator pAgach): kapitalovy
poZzadavek je wen jako pevné procento wteho pfimu banky (15% z 3-letého foméru

soudu distého urokoveho a nedrokovehajimiu).

b) Standardizovany fEtup (STA - Standardised Approach): kapitalovy plaek se

pocita odddené pro jednotlivé obchodni linie, jako stanovené prace

c) Alternativni standardizovany igtup (ASA - Alternative Standardised Approach):
organ dozoru rize bance povolit (pinaplnéi obecnéstanovenych kritérii) pouZzit jiny,
dternativni indikator (na bazi objemu (ng¢ pro stanoveni kapitdlového poZzadavku pro

obchodni linii komegniho d retailového bankovnictvi.

d) Pokrodlé piistupy k néteni (AMAs - Advanced Measurement Approaches):
umoziuje bankam pouzitizné vlastni interni metodyi modely, avSak aZ po @dchozim
oveéieni spinéi kvalifikacnich poZzadavka na model a jeho schvéleni organem dozoru.

. Trzni riziko

Beze zngny zistavaji metody ®ieni trzniho rizika (no¥ je zahrnuto pouze Urokoveé
riziko bankovni knihy). Mni se definice obchodniho portfolia (bude mozné daa@adit
vSechny nastroje, které banka drzi zaléh obchodovani a je schopna je minimalné
denn¢ preceiovat) a také stanoveni kapitalového pozadavkuipaegk piiliS malého
obchodniho portfolia (moZnost stanovit stejnym zpusobem jako k bankovnimu portfoliu).

2. pili7: proces dozoru
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Tento pilt je zangten na proces hodnoceni ddsigciho mnoZstvi kapitalu dané
banky organem dozoru a na spolehlivost a kvalitlicich a kontrolnich mechanism
banky. Dle 2. pilfe by banka @la mit zavedeny odpovidajici vimf procesy, které ji
umozni vyhodnotit adekvatnost jejiho interniho kapitalu s ohledem na podstupovana rizika
(tzv. Capital Adequacy Assessment Process — CAAP). Organ dozoru posuzuje CAAP a
jeho vystupy a ma pravo stanovit kapitalovy poZzadavek vysskinézpropo&t banky,
pokud se mu bankou stanoveny limit nezda do&tgteszhledem k jejimu celkovému
rizikovému profilu. Kapitalova pinétenost 8% hodnoty rizikov&azenych aktiv bude
povazovana za absolutni minimum.

3. pili: trzni disciplina

Zanxtuje se na problematiku transparentnosti argievani informaci bankami.
Ucelem je prohloubit trzni disciplinu tim, Ze bankydbu uvéejiovat vice informaci, aby
vSichni U@stnici trhu mohli mit mhled zejména o rizikovém profilu banky a adekvé&inos
jeji kapitédlové pozice. Novy koncept cuje pozadavky na zvejnovani v fiznych
oblastech, vétn¢ uvaejnovani metod pouzitych pipropodu kapitalové pimérenosti.
Zakladni naroky se vztahuji na vSechny banky. Ty z nich, které pouZzivaji vlastni postupy
meéteni a omezovani rizik museji degovat dalSi specifické informace k pouzivanym tzv.

pokrodlym metodam.

Pravidla tetiho pilie budou mit v budoucnu nejspiSe také dopad na pautdberych
mezinarodnich (gtnich standardd, které podstatnym zptsobem ovliviegkou uétni

metodiku pro finangi instituce.

Mezi zéakladni prvky Basel I, na ktery¢ENB stavi a poklada je za prioritni piat
predevsim:

» zvySeni bezp#nosti a stability finatnich systém a posileni konkuremi rovnosti
amezinarodni srovnatelnosti n@¥ych instituci a obchodnika s cennymi papiry,

* implementace na sélo i implementované bazi pro vSechmpvgénstituce,

* novy individudlni, citlivgsi piistup k ngteni rizik v zavislosti na rizikoveém profilu.
Kapitalovy pozadavek stanoveny novymi metodami budsrgt odrazet skuténa
rizika jednotlivych subjekt a hodnoceni rizikového profilu jako standardni ppst
vykonu bankovniho dozoru zvySuje prapd&obnost vasného odhaleni moZnych
problémi,

« flexibilita ve vykEru metod a vyuziti sofistikovajgich a mnohem fpsngSich metod
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méieni rizik pro stanoveni kapitalového pozadavku. Wgpapitalu @ kvalitnim
portfoliu jsou dosazeny ptlevSim v fipadé pouziti pokrodejSich, pesndSich, ale
také narongSich metod meni rizik. Vyb& metody pro stanoveni kapitalového
poZzadavku je pln&a regulovanych subjektech, podminky pro apliké@nevi organ
dozoru v souladu s @usnymi snirnicemi ES. Podstatné je, Ze aplikace poieggich
postupi u jednoho rizika nebude podmiaé aplikaci postupt obdobné Urovné
sofistikovanosti u jiného rizika. V dlouhodobém horizontieygdda uCNB zaner
prechodu od jednodusSich metod a postupt k pdkysim,

e vc¢asna piprava bankovniho sektoru na zavedeni novych prhvide kterou je nutna
spoluprace QB s finarénim sektorem,

e aktivni spoluprace na mezinarodni Udrovni, tj. se zalirdami organy dozoru.
Implementace viznych zemich se @e liSit, ale cilem je podporovat mezinarodné
jednotné chapani novych pravidel, aby se zabranilo vznaékapeék na jednotném trhu
ES a pfpadnému znevyhodné¢ domacich subjekt PredevsSim v oblastech, které
budou interpretovany narodnim organem dozoru (validace dat atdgbgetyjasnit si

vzajemnépostoje a ramec pro spolupraci a minimalizovat iditp!
Implementace pravidel v Ceské republice

Efektivn¢ fungujici bankovni systém patk zakladam rozvoje ekonomiky. Rizikim

v této oblasti se nelze vyhnout, Ize je vSak dostat pod kontrolu. Proto stanovi organ dozoru

pravidla obetetného podnikani, regwliai systém musi byt doplné&innym fizenim

a spravou (tzv. corporate governance) bank a finah instituci. K tomu maji Epé
nova pravidla Basel Il, ktera jsou zohleda¢i v novém navrhu stmic 2000/12/ES

a 93/6/EHS, které musiR jako zend EU implementovat. Pravidla vytigji piedpoklady

pro hlubSi spolupraci organu dozorui rovacni dohledu nad institucemi a povinuji
instituce roz§engSim uveéejnovanim informaci pro lepsi transparentnost trhi. Z hlediska
vstupuCR do Evropské unie je éthé uvést, Ze pr@eskou republiku je a budeuici
podoba Basel Il pro transformaci do unijniho prava. Ta se totiktergch pfpadech

muze liSit od vychoziho dokumentu BCBS.

Ceska néarodni banka se otazkou zavedeni novych piguigravovanych BCBS do
ceské praxe zabyvala jiz od publikace prvniho nawbkumentu v roce 1999. Bankovni
dozor CNB se musi v souvislosti Basel Il ipfavit na zasadni zénu v regulaci

bankovniho sektoru, vypracovat co nejobjek#én postupy, zapracovat je do zakonnych
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¢i podzékonnych norem a nasledmdikovat v praxi. Dlezité je jednotné chapéani pravidel
a pozadavku stanovenych v Basel Il a z&j$ttransparentnosti postupi, zviagam, kde
ma bankovni dozor moznost individualnich postupt. Banky z#éroweseji mit moznost
a dostatelkcasu pizpisobit se postuptim organu dozoru. Efektiko@nunikujici platformu
a zapojeni zugstnéych stran dareSeni ukal vyplyvajicich z implementace Basel Il je
zajisténa v ramci spokného projektu finamiho sektoruCR, nazvaného Basel Il ve
spolupréaciCeské bankovni asociace Praki#BA), jednotlivych bank a Komory auditir
CR (KA CR).

Predpokladem dosazeni danychigé mezinarodni spoluprace. Po dlouhou dobu byla
Ceska republika, kroth Ruska, jedinou vychodoevropskou zemi, kterlanmoZnost
podilet se na tvorb Basel Il prostdnictvim @asti v pracovni skupin&ore Principles
Liaison Group (CPLG) a Working Group on Capital @PLG, coZz nam poskytujeigtup
k informacim a zarove umo#iuje vyjadbvat se k nkterym otazkam a v jisté omezené
mife se spolupodilet na tvorimbvych pravidel. Pro zintenzivné mezinarodni spoluprace
byla pii BCBS #izena Accord Implementation Group (AIG), jenz se yxab
problematikou druhého pit.

Ceska néarodni banka je zapojena isttoosti pisludnych vybak a pracovnich skupin
pusobicich v ramci evropskych struktur. #asti Vyboru evropskych bankovnich
regulatofi (Committee of European Banking Regulators, CEBS)o¥ hlavnim ukolem je
piispivat k jednotné implementaci 8mic upravujicich &innost bank.CNB je také
v pracovnich skupinach tohoto vyboru jako je Groupe de Contact, skupinyipravp
reportingu bank a skupiny zybyvajici se otazkanetdictvi a auditu, atd.

Ucast na tvord Basel Il i navrhu sirnice ES se realizuje i prastinictvim stanovisek,
jez jsou pipravovana a zasilanaipiuisnym organtmCNB prostudovala veskeré navrhy
dokumenti Basel Il a smrnice ES a ve spolupraci s Bankovni asoci@gi piipravila
podminky. Na konci roku 200LNB piipravila dotaznik na banky, ktery se zabyval
piipravenosti bank zavést nové postupy prérowvé riziko a obdobny, ale podrohsi
prizkum tykajici se opetaiho rizika provedla®NB v 1. pololeti roku 2003. Banka také

vénovala problematice vztivani. V souasnosti je znama kotiea verze Basel Il.

Ukoly pro CNB
. Zvysovat informovanost laické i odborné fgmosti prostednictvim

prezentaci, semitii@ a publikaci v tisku.
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. Aktivn¢ spolupracovat v ramci spdéleeho projektu Basel Il, zvySovat
kvalifikace jejich O&stniki a ppravit je na implementaci novych regulatornich
pravidel a smarnic ES do legislativy (z&na zakona.21/1992 Sb., o bankach, atd.).

. Podrobné zpracovat metodologie vykonu bankovniho dohleduwwyoh
podminkéach.
. Vypracovat postup pro stanovani rizikového profilu banky a jeho promitnuti

do kapitédlové pinérenosti, vypracovat stanoviska v oblastech, kde nmédm& organ
dozoru moznost volit mezi dwga ¢i vice pistupy tak, aby byla zohledn& narodni
specifika.

. Navazat polupracise zahranimi organy dozoru (hlavn& oblastech

oznaovanych jako home/hostissues, napgouvislosti s validaci dat).

Hlavnimi problémy pipraktické implementaci jsou povazovany zejménaostat€éné
informani systémy a organizai struktury pro:

» gtanoveni internich ratingd,

» zaznamenani udalosti selhani ratingu,

e posouzeni zaji8hi uv&ovych rizik,

» sbér, ohodnoceni a sétléni udaji o ztratovych udéalostech pro opé&ma
riziko,

* napjaté terminy pro aplikaci sofistikovanych metod (az 7 let),

* Udaje o pravépodobnostech selhani,

* Udaje o ztratach selhani,

* Udaje o expozicich pgelhani,

e Udaje o prav8podobnostech vyskytu ztratovych udalosti pro ofxéra
riziko,

* Udaje o vysi ztraty piyskytu ztratové udalosti pro opérd riziko.

5.3.2 Dopady Basel Il na finan ¢éni trh
Bankovni klienti

VSechny banky v dnedni dob&ychazeji pi stanovovani darokovych sazeb
z poskytovanych G&rt z posouzeni uvévého rizika daného klienta. Tim vznika marze,
ktera mimo jiné kryje pravioto uvdove riziko. Pokud ji vztahneme k regulatorni et
kapitalu, pak vymezuje vynosnost kapitdlu banky. \¢assnosti tato mira vazaného

regulatorniho kapitdlu neodpovidd na udrovni jednotlivych obi&hgeho skuténé
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ekonomické pdebéacasto dochazi k pkapitalizaci (nkdy k podkapitalizaci) uwévych
obchodu a néasledné celé banky. Vysledkem je snaha banky kompenzewétenou

vynosnost ndistem marzi nad ekonomickyekavanou Urove

V dusledku piblizeni regulatorniho a ekonomického kapitalu uiv@asel 11 budou
banky mit moznost upravit své marzé gzgchovani poZzadované vynosnosti kapitalu. Jinak
fe¢eno, bonitni klienti, kté¢ v soud@snosti doplaceji na tuto gkapitalizaci mohou
ocekavat snizeni urokovych sazeb, klienti s horSitbanna zndnu pravidel doplati. Za
zminku stoji, Ze Basel Il uméaje vyuzit v&Si rozsah uznatelnych zajovacich nastrdj
nez dosud. Rkladem je sniZeni kapitdlové n&nosti pohledavek zaji&ych zastavnim
pravem k rezidemdim nemovitostem asi 0 30 % moznost zohledmd zaruk bonitnich

korporatnich spotaosti.

Regulatori
Bankovni regulatai v ¢ele s Bank for International Settlement (BIS) vybualg

koncept Basel Il a pr&na nénova pravidla dopadnou nejvyznarjing

Ratingové agentury

Basel Il klade vysoké naroky na individualni posouzeniraweého rizika dluznika
bank. RestoZe vtSina bank signalizuje budouci uzZivani IRBispipu, zaloZzeného na
internim ratingu generovaném samotnou bankou, le&avat i naist ratingu externiho.
Agentury mohou agkavat nastup novych konkuréra nafist kvalifikacnich pozadavku na

systém stanovovani ratingu definovarfésfusnym narodnim regulatorem.

Nebankovni finanéni instituce

Je velmi pravdpodobné, Ze soulad s pravidly nové kapitalové regutaude @dimo ¢i
nepiimo pozadovan i po ostatnich subjektech nabizejigiiaghby konkurujici bankovnim
produktim ( napt poji&ovny, penzijni fondy v ramci nadnarodniho projekaiv@ncy II).
V budoucnu budou pozadavky Basel Il nejspiSe aplikovany na tzv. inietmy, za
které jsou v éském prosedi povaZzovani obchodnici s cennymi papiry.

Rizika a hrozby Basel I

V souvislosti se zavedenim Basel Il &sto mluvi o mozném procyklickém efektu,
ktery vychazi z nasledujici ivahyckoliv je z hlediska p#snosti nifeni rizik a stanoveni
vySe potebného kapitdlu soa&na regulace jen hrubym a rigidnim nastrojem, ma se
vSeobecn&a to, Ze vytv zp&nou vazbu, jenz je imunni viiwwykyvam hospod&ského
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cyklu. JednoduSejiteceno, rizikové vahy pro stanoveni regulatorniho ldpiteho
pozadavku k Uwdvému riziku jsou nastaveny tak, Zze neodrazeji famspodéského
cyklu. Basel Il nabizi msné niieni rizika a alokaci kapitalu, ale v pokie{Sich
metodach mireni Uvdoveého rizika je zakddovan principipi€, ne linearni usmy mezi
bonitou klienta a kapitdlovym poZadavkem Kk oxemu riziku. Na vzestupné fazi
hospod#éského cyklu se bonita klieintobecné zlepSuje a kapitdlové pozadavky jsou
relativné malé. Za jinak stejnych podminek to podporujeravéu expanzi a ghiivani
ekonomiky. Naopak v sestupné fazi se bonita kfiemhorSuje, kapitalové pozadavky
rostou a za jinak stejnych podminek uvedeny princip posiluje ochlazovani ekonomiky
avérovou restrikci. Z mikroekonomického hlediska jsaké obavy, Ze tento mechanismus
bude pusobit selektivna jeho objeti se stanou malé #gedhi podniky. Otazkou je, zda
pouzitim pokrodejSich metodftizeni rizik nebude procyklicky efekt zneutralizovan

alespon zmirna.

Malé a stedni podniky se také obavaji, Zze Basel Il jirnpge vysoké naklady, které
jim snizi zisky nebo dokonce ohrozi jejich budouci existenci, budou muset davat vice
informaci nez doposud aufou tak byt nepio tlaeny, aby si d&ly drahé ratingy
uznavanymi agenturami kvili ziskani ley$idio financovani. Faktem je, Ze jiz dnes maji
banky dost obeetné naroky na budouci klienty a koncept jézgisoben i malym
a sttednim podnikim (u standardizované metody stanovenim nizsi r&ikahy a u
pokrodlejSich metod stanovenim nizSi prapdé&obnosti selhani klienta u malyah
stiednich podnika oproti hym klientim). To bankéam us#t kapital, ktery lze pouzit
K aveéram.

Cesky bankovni sektor je gievdim soudsti vadsich evropskych bankovnich skupin.
Banky se obavaji, Ze budou rozdilné pozadavky od organu dohledu jejiatskédtanky
(domovského dohledu), ktery kontroluje celou skupiri@ského organu dohledu
(hostitelského dohledu), jimZ JENB. Tim se zvysi poZadavky na reportovani, kontrolu
bude vysledngprovadit domovsky i hostitelsky dohled. Nova pravidla vyzhjg bankam
casténg¢ vstic posilenim domovského regulatora ktetych oblastech. Posledni slovo pt
schvalovani internich modeltizeni av&ového a opekmiho rizika ma pravé@domovsky
regulator, povinnost zvejiovani informaci je posunuta obé&cna Urové Evropské unie.
Odpovanost za bankovni dozor v3ak nadéale poné$¢B a proto si vztahy se
zahranénimi regulatory musi nastavit tak, aby svoje povsinmohla pinit. Problematika

vztahu domovského a zahramiho pistupu sefeSi v ramci evropskych struktur. Budou
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nastavena uita spol€na pravidla a pstupy, které budou subjekty dodrzovat.

Nova pravidla Basel Il jsou zta¢ slozitd a implementace rozhodné&bude levnou
zalezitosti zvlast pro ty banky, které dosud nové trendy &femi afizeni rizik a alokaci
kapitdlu nesleduji. Zavedengchto pravidel pravddgodobré neékterym bankam snizi
kapitdlovou pimérenost z divodu zvySenych kapitalovych pozadavka na urokové,
zejména pak na opefnai riziko, podle studie provedené egké republice aZ o 3 % proti
soucdasnému vztahu. | ps tento pokles vSadesky bankovni systéemigtava nad arovni
regulatorniho minima 8 %. Z dlouhodobé perspektivy by vSak bardky srpouzivanim
novych metodiizeni rizik a alokace kapitalu dosahnout zlepSermiitgwhodnoceni rizik
a uspor kapitalu.

NejvétSimi problémy pro zavedeni regéého ramce Basel 1l do praxe jsou pro
jednotlivé banky vysoké naklady. DalSekézkou je podle bank nedostatek dat (zejména
pro oblast pravdgodobnosti Uwového selhani, tzv. Probability of Default, ztraty
z aveérového selhéani, tzv. Loss Given Default, a pro dbtgeer&niho rizika). Nasleduji
problémy s nedostataou pruznosti informaich systém a nakonec nedostatek imitch

zdroju.

Obecnébanky pokroily dale v zavadii progrant Uvérovych rizik, nez u opetaich
rizik. Stadia modelovani systénu uv&ového rizika dosahlo 46 % bank, ale téhoz stadia
u oper&niho rizika jen 33 % z nich. Banky celkowhtji zaujmout sofistikovarj&i

pristup K riziku ivéovému nez k opetaimu.

| pres vSechny obavy existuji padné davody pro s8p&t implementace a s ohledem
na pokr&ujici rozvoj metodizeni rizik a alokace kapitalu Ize ekavat, Ze Basel Il bude

v dalSich letech nahrazen dalSi modg&ingegulaci.

5.4 Prani Spinavych pen éz

Legalizace vynas z trestnécinnosti (prani Spinavych peng pochézejicich z Sedé
ekonomiky, je trestnodinnosti a na finamiim trhu vyZaduje specialisty znalé odbornych
problémi. Podle kvalifikovanych odhadi @dstavuje podil Sedé ekonomiky v jednotlivych
zemich 10 az 50 % vykazovaného HDPj¢imiou je neodpovidajici forma regulace
ekonomickych ¢innosti, jejichz dodrzovani si nelze zcela vynutigbo se ztznych
davodu neprovadi. Ve st se dena ,vypere* miliarda dolai, s niZ jsou spojeny zavazné

trestnéciny.
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CR a zapojeni do evropskych struktur

V souvislosti s globalizaci a zapojen@iR do evropskych struktur je této problematice
potteba v&ovat pozornost. ii® Evropské komisi pracuje jiz Rdlik let tzv. Kontaktni
vybor expernt pro problematiku prani Spinavych penktery se schazi dvakrat aktat
roéné. Zastupci kandidatskych zemi byli k jednani tohefdoru poprvé pgvani na
prosincové jednani v roce 2002, Fidah analyticky Utvar MFCR do tohoto vyboru
nominoval dva stalé zastupceii Rad¢ Evropy pracuje tzv. Moneyval, coz je vybor
experth pro hodnoceni opa&ni proti prani Spinavych penéJehocleny jsou tyclenske
staty Rady Evropy, které nejs@éleny Financial Actions Task Force on Money Laundgrin
(FATF). Moneyval, stejngako FATF, organizuje tzv. vzajemna hodnoceéldnskych
zemi. Experti z pg¢ zemi hodnoti systém boje proti prani Spinavychépeve vybrané
zemi, pedevsim pak efektivitu jeho fungovani v praxi. Vybmavstivi b&bem jednoho
pracovniho tydne veSkeré statni organy a instituce, podilejici se na boji proti legalizaci
vynodi z trestnécinnosti, stejnétak jako i vybrané finami instituce, majici povinnost
hlasit poderelé transakce finami zpravodajské jednotc€eska republika méa za sebou
dvé kola takového hodnoceni. Prvni péblo na jae roku 1998, druhé kolo na podzim
roku 2001, CR mé v tomto vyboru it stélé ¢leny z resortu Ministerstva financi,
Ministerstva spravedlnosti a Ministerstva vnitra. Kéostalychélena je zde jest skupina
nekolika hodnotitel ze zmin&iych resori a z Ceské narodni banky, Kiese G&stni

hodnoceni ostatnicHenskych zemi Moneyvalu.

Vynosy z trestné ¢innosti

Vynosy Spinavych peéa pochazi z kradezi aut, obchodu s drogami, glegkymi
prednty, zbrami véetné jadernych materidl Zenami i démi, piekupnictvi, prostituce,
anosi osob, vydirani, vymahani dluha, poplatka za ochranu, nelegapiraiu osob za
hranice (nelegélni migrace) a hazardnich her. Déle jde o fihgativody (celni, deove,
bankovni, pojistné), podplaceni a korupci, gadi doklada, bankovek, cennych papir
véetné kolku, kriminalita finan&i (naptklad tzv. tunelovani), kriminalita spojena s
ochranou autorskych prav (software, hudebni d&siSpinavé penize Ize ziskat podvody,
provozovanim sazek a nepoctivych her, k nimz se vyuZivajedgm zaloZzené @f v
bankach. Ve fotbale (od prvni ligy az ptepor) je v dennim tisku uvada moznost uplatit
soupgovy hra&e nebo sudi, nebo fotbalové funkciemaelektronické sazeni umage

provozovat on-line finaéni toky pies internet.

V CR se vedle klasickych zpusoba prani perfiejich uloZeni a nasledny transfer do
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zahranéi, vétSinou jako dar) pouziva i kvalifikovaj$ch zpasobu, a touenych forem
avéri a investovani do nemovitého majetku a obchodnidatiljpspolé&nosti s ruénim
omezenym, které umdaji legalizovat vynosy z rozinych trestnyclginnosti. Je vyuzivan
rovné kapitalovy trh a investice do cennych péapiprovadi se obchodovani sigmé
i neveejn¢ obchodovatelnymi akciemi na doitele. Pro prani pemé Ize vyuZzit
nepievoditelnou minu (napiklad ruble), za ty se simi Spinavé penize, nasledseé koupi

v firmy, nemovitosti, nebo suroviny a ty se prarhza legalni finaéni prostedky.

Finanéni trhy a Spinaveé penize
Prani pen& je synonymum velice diverzifikované legalizace asinz trestné&innosti,
menici jejich identitu tak, aby se mohly stat &asti b&ného Zivota. Jad¢ba zakryt jejich

nezakonny pavod tak, aby vysledné nabyti bylo v souladu ze gakon

K této ¢innosti se vyuZzivaji finami trhy, moderni inform&i a komunikani
technologie (stale sofistikovadé) reprezentované evazné bankami, umoiujicimi
penize ukladat i @vadt po globalizovaném finamim trhu.

ZaklademieSeni proti legalizaci vynas trestn&innosti se stala Basilejska deklarace
(1970), ktera umoznila vznik zakona v oblasti zneuzivani, prevence a kontroly drog, dale
Doporueni Rady Evropy (1980) a tzv. Vitkkad konvence (Konvence Organizace
spojenych narodu za#ena proti ilegalnimu obchodovani s drogami a nakldtiNa
ekonomickém summitu statskupiny sedmi nejvysgegjSich zemi sva& v Pdizi (1989)
bylo zaloZeno sdruzeni Financial Actions Task Force on Money Laundering (FATF) a jeho
vybor, ktery je multidisciplinarnim organem exgert pravni, finandi a represivni oblasti.

V roce 1990 byl formulovan program (revidovany v roce 1996) v oblasti tvorby a podpory
zasad boje proti prani Spinavych perf¢zniklo ¢tyricet doporuéni). Rada Evropy vydala
Umluvu o prani, vyhledavani, zadrzovani a konfiskaci v§nags zlodnu (1990)

a navazujici Srrnice Rady Evropského spoéenstvi ¢. 91/308/EHS) byly zasteny na

predchézeni zneuziti finantho systému.

Zakladem se stal boj proti anonymitpoznani klienta i jeho obchodu. Z hlediska
fyzickych osob se jedna o zgai totoZznosti, fddnou evidenci udaj a archivaci.
U pravnické osoby to je owhi jeji pravni existence a struktury, ziskani doila zapisu
do obchodniho rejku, informaci o zakaznikov&azvu, pravni forfy managementu,

adrese jak z oteenych zdraj, tak pfmo od klienta.

Banky vypracovaly programy proti prani Spinavych gzenpozornost zaiily
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na oblasti privatniho bankovnictvi v souladu s vydanim globalnich pravidel proti prani
pen& a korupci (tzv. Wolfsbergska pravidla, 2000)etw& novych moznosti piného

bankovnictvi (mobilni, internetové, telefonni).

V roce 2001 po teroristickych atocich na USAjjgit FATF dalSich osm bodi,
tykajicich se terorismu v ramci boje proti financovani terorismu. Byl vgtva@ékladni
ramec odhalovani, ep#@ichdzeni a pottavani financovani terorismu a rozvinuta

mezinarodni spoluprace v pravni pomoci a ¥gninformaci.

V ramci doporuéni mezinarodnich instituci proti prani pernRarlamentCR piijal
zdkon O nkterych opatenich proti legalizaci vynéasz trestnécinnosti a o zminé a
doplnéni souvisejicich @dpidi (61/1996 Sb., v pozgkich zn&ich), ktery doplnily
vyhlasky Ministerstvo finanofR o plnéi oznamovaci povinnosti finanimi institucemi.
MF CR zidilo Finan®i analyticky Gtvar (FAU), pino podfzeny ministrovi, kam se
predavaji oznameni o podelych obchodech a informace o dalSich skubstech

vymezenych zakonem.

Finantim institucim byly uloZenytyii zakladni povinnosti: identifikace &és&tnika
obchodu, oznameni podetého obchodu, odlozeni spiiépiikazu klienta a odmitnuti
provedeni obchodu. Vznikla povinnost vypracovani systémunioit zasad a Skolicich
programi, kazdoro&i proskoleni zakstnand, ktei se mohou pivykonu prace setkat s

podezelymi obchody.

Cinnosti bank maji dv&asti, preventivni i represivni. Preventivni je z#ema na
Skolici programy a znalost klieint zakladem jsou \@sné informace. Vriiti piedpisy bank
predstavuiji jejich know-how boje proti prani Spinavyghréz. Na danou problematiku
navazuje organizmi struktura banky, spoluprace pracovnikicipzejicich do kontaktu
sklientem a dalSich odpositiych pracovniki a specialistkontaktnich osob) pro spojeni s

Policii CR, Uradem sluzby kriminalni policie a vy$evani.

Stale se roz$ujici vyuzivani informaénich a komunikénich technologii vede ke
globalnimu vyuzivani finamich a bankovnich sluzeb. Vyznamna je bénpst
informanich systém, nastupem internetu se problém beénosti stal problémem
kazdého uzivatele, protoZe v ramci globalizac&enpouze jediny utmik zautoé na
kteroukoliv banku na s¥& vyuzitim nedostatki v bezpeosti a legislativé Identifikace
klienta (kryptografickd) je vychozi podminkou prevence (autorizace, autentizace,

neodmitnutelnosti, odpeédnosti) kazdého uzivatele. Poznani klienta a datskiady
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umozni evidenci pohybu peng¢ zvySovani bezgeaosti banky a uG&ngsi boj proti
legalizaci vynos z trestné ihinosti.

Tabulka ¢. 13
Setireni podezelych obchodi hlasenych finarénimi institucemi (OPO) a dalSich

podnéta
2 2 2 2 2 2
000 | 001 | 002 | 003 | 004 | 005*
Prijato celkem 1 1 3 1
OPO 1917|1398 | 264 | 970 | 267 | 890
-z bankovni sféry 1 3
1565 | 1046 | 023 | 1789 | 040 | 1773
-od jinych
finantnich 352 | 352 | 241 | 181 | 227 | 117
instituci
Celkem podano 1 8
trestnich 104 | 101 | 115 | 114 | 03 2
oznameni

*prvni pololeti roku

Zdroj: MF CR.Dostupné z:http://iwww.mfcr.cz/cps/rde/xcha/mfcr/hs.xsl/analit_énn_kontr.html [30.1.2006]

5.5 Prstoupeni k eurozén é

Hospodéska a minova unie (HMU) byla implementovana na zaklddaastrichtskeé
smlouvy. V prvni fazi od roku 1990 byla zavrSena liberalizace kapitalovych toka
avytvoien jednotny vniini trh EU. Druhd faze, ktera&a v roce 1994, byla zatifena na
dosaZeni pokroku v konvergenci ekonorlignskych zemi. Vetéeti fazi doSlo v roce 1999
k zavedeni bezhotovostniho d@log mény euro a k fungovani jednotnéénové politiky

Evropské centralni banky (ECB) a zavedeni hotovostnihdiwdé lednu 2002.

K zakladim integrace vramci HMU pat ména euro a procesy koordinace
hospodéskych a rozpadbvych politik. Vznik nadmirnych rozpotovych deficiti je
omezen ustanovenimi Smlouvy o EU a tzv. Paktem stabilifista,r fiskalni politika je

ponechana v kompetenci jednotlivyderskych zemi HMU.

V roce 1999 splnilo podminky pro zavedeni eura a viftvetirozénu jedenact zemi
EU, vroce 2001 pstoupilo Recko. Velkd Britanie a Dansko, si na ¢atku
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maastrichtského procesu vyjednaly tzv. rasiickou dolozku ("opt out clause"), Svédsko
stoji z doméacich politickych divodi mimo eurozéntkaliv doloZzkou nedisponuije.

CR ma status ze#ns do&snou vyjimkou pro zavedeni eura a ndahem eurozony.
CNB se stala pstoupenim do ElWlenem Evropského systému centralnich bank (ESCB),
pred zavedenim #my euro musiCR splnit maastrichtska konvergerickritéria, vietng
sdugitelnosti  pravnich m#dpi€i v oblasti HMU a musi dokumentovat pirié

maastrichtskych konvergenich kritérii v tzv. Konvergemim programu.

Kurzové konvergami kritérium vyZaduje dvouletou &s&t v mechanismu ERM II
azarovéa pohyb nénového kurzu v blizkosti centralni parity. ¥rvenci 2003 zpracovala
CNB jako informaci pro vliaduCR apro véejnost dokument s nazvem ,Kurzovy
mechanismus ERM Il a kurzové konvergenckritérium®, ktery obsahuje podrobnou

argumentaci stavajici pozice aast v mechanismu ERM II, ne déle nez dva roky.
Pozitivni efekty

PristoupenimCR k eurozénédojde k zavrSeni procesu integrasské ekonomiky do
evropskych mdnovych struktur aCeska republika se bude moci podilet na spuale

evropské nénoveé a kursoveé politice.

Clenstvi v eurozondy melo mit pozitivni dopady na domaci hosptskibu politiku.
PoZadavky na sedn&gobé vyrovnané viejné rozpoty ana provadd strukturalnich

reforem podporuji dlouhodohidrzitelny hospod&ky rist.

Rozpodova politika provadga v souladu s ustanovenimi Paktu stabilitysdu snizi
naklady financovani wejnych rozpoti, povede ke stabilizaci dlouhodobych urokovych
sazeb.

Firmy i doméacnosti budou profitovat z nizkych uUrokovych sazeb igsupu ke

kapitalovym trhaum eurozony.

Zafixovanim ngny v ramci mtnové unie dojde ke snizeni rizik vznikuemovych
turbulenci. Prudké kursové vykyvy gafstavuji pro malou otestiou ekonomiku
v prostedi liberalizovanych kapitalovych toka vyznamnou hrozbu. Z eliminace kursového
rizika vac¢i zemim eurozony, bude profitovat zejména domachixady sektor. Poklesnou
transakdéi a zaji$ovaci naklady, snizi se invasti nejistota. Pro domacnosti to bude

Znamenat cenovou transparentnost.

Pozitivni efekty budou ispivat k vytvdeni stabilnSiho prostedi pro podnikani,
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k efektivndSi alokaci zdraj a nasledn& vySSimu #istu ekonomiky.
Mozna rizika

Pristoupeni CR Kk eurozoné je spojeno s riderymi riziky spojenymi s reakci
hospodéstvi na poruchy pizafixovaném minovém kurzu v ramci gmove unie. V pipadé
nedostaté&né cyklické a strukturalni sladesti ¢eské ekonomiky a jejiho finantho

sektoru s ekonomikami eurozény mohou mit ekonomické Soky nestejné, asymetrické

dopady.

CR piljde o samostatnou énovou politiku. Pro hospodigkou politiku to znamena
pred vstupem do eurozény zajistit rychlou ekonomickamvergenci a vyssi reaki
schopnost ¢eské ekonomiky v oblastech fiskalni politiky, prugtiona trhu prace

i produkii a fungujicich finangich trha.

Stav veaejnych financi se fize stat bariérou pro vstup do eurozény diky nadgm
schodkum i nedostat@ému strukturalnimu Eptsobeni vydajové strany, nebude tak
zajisSttna dlouhodoba udrzitelnost vyrovnanych tejaych financi v podminkéch

jednotného trhu.
Ekonomickéa sladénost

Ceska ekonomika se postuppiblizuje k ekonomice zemi EU. Obchodni v§ma
sEU se na celkovém zahr&nim obchod&eské ekonomiky podili zhruba dwé tretinami

apiiliv zahrantnich investic ze zemi EU dosahuje &# fétin.

Fiskalni konsolidace musi byt za&fana na dosaZzeni maastrichtskych kritérii a ve
sttedn@obéméasovém horizontu, v souladu s principy Paktu stgbdiristu, vyrovnané
strukturdini saldo vi@jnych rozpoth. F¥i ztrd€ autonomni rdnové politiky v ramci
meénové unie bude fiskalni politika v rezimu zafixovhnékurzu kléovym néastrojem
makroekonomické stabilizace a podminkou zachovani dlouhodabd&itelného

ekonomickéhoistu.

Vlada v roce 2003 schvdlilailety konsolid&ni program s cilem omezit deficit
verejnych rozpoth do roku 2006 na maximalngé % HDP omezenim objemu fegnych
vydaji (ne vSe se pofito realizovat) a mirném zvyseni slozenéaee kvoty. To je vSak
pouze prvni etapa, v dalSi se musi snizovat schodkgjnfeh financi provaddim
strukturdlnich reforem, jinak w¥ejné rozpoty zainou poci'ovat piasobeni nefgnivych
demografickych tlak.
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Tabulka €. 14

Prehled plnéni konvergenénich kritérii

Rozpo¢- Verejny Mira Urokova Devizova stabilita
tové saldo dluh inflace” mira Mozny
% dlouho- max. vykyv max. vykyv termin
% HDP % HDP (Cervenec doba smérem smérem U¢astvERM Il | vstupu do
(2005) (2005) 2005) (8ervenec vzhtru? dolt® EMU
2005)
Kritéria 2005 -3,0 60,0 2,4 5,2 5,2 min. 2 roky
Ceska rep. 39,5 2,1 , 8,7 -4,2
Estonsko 0,1 0,0
Madarsko 9,4 -2,9
LotySsko 3,4 -7,3
Litva 0,0 0,0
Polsko 4,7 14,3 -9,5
Slovensko 3,2 11,4 0,8
Slovinsko 3,8 0,0 2,4
Bulharsko 0,0 0,0 2009-10
Chorvatsko 2,8 -2,9 Neanaly-
Zovano
Rumunsko -1,0 ’ 59 -10,4 2012-14

Kritéria jsou Kritéria nejsou
plnéna pln éna
Y dvanactimésiéni pramér
3 maximalni procentni odchylky sménného kursu oproti euru (referenéni hodnota: mésiéni pramér za Gervenec 2003) v poslednich dvou
letech (+ zvySeni hodnoty, - snizeni hodnoty)

3 maximalni procentni odchylky sménného kursu oproti parité k euru od vstupu do Evropského sménného mechanismu (ERM 1) v Estonsku
+0,1/-0,0 ; v LotySsku +12,3/-0,7 %; v Litvé +0,0/-0,1; ve Slovinsku +2,1

Zdroj: narodni statistiky, Evropskéa centralni banka ECB; ekonomicky odbor BA-CA

Pro formovani fiskalni politiky bude rozhodujici uréwsSech narodohospoidkych
statistickych dat, bez zajisti jejich dostatené kvality (Wasnosti, spolehlivosti, stability,
transparentnosti) bude obtizné spravmgrozungt a vyhodnotit hospodgkou situaci
apiipravit korektivni opateni. Statistickd data jsou zakladnim prvkem vSech

koordinanich a dohledovych procedur.

Trh prace v R je charakteristicky malou mobilitou a flexibilitgaracovni sily a i po
piijeti do EU existuji omezeni volného pohybu pracolinisil, zejména z novych
¢lenskych zemi. Posileni adaptace na trhu prace ujgadeny v dopravni infrastrukter

afungujici trh s byty.

Strategickym cilem viady aNB je vytvoit podminky pro pieti mény euro v (R.
Hospodé#ska strategie vlady musi byt z&fena na podporu hospadiého fistu, udrzeni
makroekonomické stability, zaj&ti dlouhodobé konkurenceschopnosti podnika
azvySovani zamstnanosti pi sou@sném snizovani vysoké miry dlouhodobé
nezangstnanosti. Ve fiskalni oblasti jeeba pipravit hlubokou strukturalni reformu

zaloZenou na duslednych, postupnych krocich. Samostaské n¢nova politika bude do
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doby zavrseni gnového integréniho procesu i nadéle realizova6AB prostednictvim
strategie cilovani inflace.

Za piedpokladu plngi maastrichtskych kritérii, konsolidace fggych financi,
dosaZeni dostateého stupnérealné konvergence aipigieném postupu strukturalnich
reforem zajiujicich dostaténou ekonomickou slad®st se zedmi EU lze o&kavat
piistoupeni R k eurozond horizontu let 20010-2015.

5.6 Prdzkum

5.6.1 Cile a metodologie pr tdzkumu
Vychodiska

Na finartni a bankovni trh a udrzitelnost jejich rozvoje pusobi ¢atia faktoil. Zde
prezentovany pizkum byl zandfen na analyzu hodnoceni trhu a jeho sblizovani jaiomi
trhem manazery vybranych bank.

V predchéazejici kapitole uvedené teoretické analyzy dgenevropské integrace,
vyvoje finartnich sluzeb a ekonomickych ukazétaleské republiky) Ize shrnout do

zavéry, Ze k vyraznym zeémam na finatinim trhu v po vstupu do Evropské unie nedoslo.

Finani sluzby hraji v kazdodennim Zi¥obbyvatel Evropské unie vyznamnou ulohu,

proto druh& &st ptizkumu byla zar&ena na obany.

Navzdory vyvoji, ktery byl v poslednich letech poznamengstem Grovnéochrany
spotiebitele, integraci tih¢i naristajicim objemem zprastdkovanych transakci, neustéle
pretrvava znénd roztisttnost tohoto trhu na celoevropské platférr®ro finanai trh je
nezbytné podilet se vSemi priedky, vetné osvdovych a informanich, aby dostupnost
a urovai financnich sluzeb byla nafi celou Evropskou unii shodna, bez zlyigch
prekazek a omezeni danych naptanicemi mezi jednotlivymi staty v ramci sjednoée

Evropy.

Provedeny pizkum byl zamffen na analyzu dopadu vstugieské republiky do
Evropské unie z hlediska chovani a rozhodovani finatinstituci a finargi vzddanosti
obyvatelstva. Rrzkumy podobného zatieni, sledujici dopad integmich proces
aznalosti klient o finartnich produktech, jsou zignovany u nas i v zahrafii Metodika
a postup zkoumani byly mptsobeny dostupnosti informaci, velikosti trhu, znados

a postoim manazar vybranych finanfiich instituci a ob&ni.
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Vstup do Evropské unie se vtomto &m z hlediska kratkodobého neprojevil
na finanthim trhu Zadnymi vyrazigi zménami a dopad Ize ekavat az v dlouhodof&m

horizontu, to bylo vychozi hypotézou.

5.7 Finan ¢éni trh - bankovni sektor a hodnoceni manazery

Bankovni sektor sice nadaldistava jadrem finamiho systému, ale roste Uloha
a konkurence nebankovnich zpriastkovatel tuzemskych i zahragmich. Pfizkum el
ovétit zda manazg bank jsou zarteni na kratkodobé efekty, neboeb@vaji pinosy
finantich sluzeb az v dlouhodobém horizontu, zda vyu#Zikhentsky orientovanou
strategii nebo produktové&zanerenou a zda vyuZivaji systémy operativnibiaeni
komunikace s klienty.

Ziskani podkladt pro formulaci zawe k piijatym hypotézam pomohl dotaznik
predlozeny finatdnim institucim, obchodnim bankam. Cilem bylo pomewipirickeého
Seteni provéit hodnoceni stavu a finantho trhu manazery vybranych bank a strategie
banky ve vztahu ke kliedim. Kriteriem pro vybg financnich instituci byla ochota
spolupracovat, byla dana gunost ti&nému dotazniku a osobnim kontakt protoze
elektronickd verze se nesetkala s ochotou manhazwtaznik vyplnit. Odpowi
na dotaznik nezabraly vice nez 10-15 minut. Udaje charakterizujici banku, jako je
vlastnicka struktura, postaveni na fidgaim trhu, velikost néklada a vynibshospodésky

vysledek, poét zangstnand@ a pobo&k byly ziskany z internetovych zdioj

V ramci zkoumani vlivu postbjmanazek na implementaci norem EU by bylo mozno
analyzovat, zda wthto postojich existuji m&ké rozdily u &ch, kt&gi jsou zatazeni
do systému odborného a motivého vzddavani, ve srovnéni s ostatnimi manaZery.

Zjisténi bylo provedeno na zakladsobniho kontaktu ppievzeti pisemného dotazniku.
Formulace zakladnich hypotéz

Na zakladé predchozi analyzy zkoumané problematiky lze formulovsthozi
hypotézy:
a) potencionalni ghosy integrace R do EU se v kratkém horizontu neprojevily,
b) je pravdpodobné, Ze manaZebank maji pédstavu o naratosti vstupu
do Evropské rdnové unie a zavedeni eura,
Cc) prizkum ma ovét téZz hypotézu, Ze jednim z nejdilé@ich faktofi

ovliviujicich praci manazera je klientsky orientovanéetie,
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d) z hlediska konkurenceschopnosti Ize ekdévat vyuZivani vysgych
informainich technologii,

€) banky vyuzivajici vysgé informani technologie jsou Uspagsi.

Lze pidpokladat, Ze bude rozdil mezi malymiednhimi a velkymi bankami. Vyse

uvedené hypotézy lze dekomponovat docidd piedpokladanych zawg, konkrétné

zjistitelnych charakteristik bank. Ziskani podkladi pro formulaci #@avk piijjatym

hypotézam napoiize zjiS€ni odpovéi na niZze uvedené otazky:

1.

o~ WD

Je urové implementace norem EU v oblasti finaf¢h trht do zakonné Upravy
ceskeého finangiho trhu dostatma?

Ocekéavate v kratkém horizontu restrukturalizaci Veasiky?

Méate jasnou gdstavu o délce a narwgsti pfpravy na euro?

Ma piiprava na euro dopad na vaSi pdhgZ

Je banka ppravena na mshranini poskytovani sluzeb v ramci finaritio trhu
EU?

Souhlasite se ZBennim Kodexu prav klierit Ceské bankovni asociace do systému

regulace finadnich trha?

7. Je pro vas dilezitd podpora znalosti zakazniku, Kient

9.

Pristoupila banka k zghledn&i cen sluzeb a podminek za kterych jsou
poskytovany?

Prosazuje banka klientsky orientovanou strate@gidgiroduktovérientovanou?

10. Provedla, nebo uvaZuje bankaé&m operativniho reportingu (istupu k obsluze

klienta)?

11.Pouzivate jako manaZer systémy operativnitiveni komunikace s klienty

(datasklady)?

12. PouzZivadte v bance systematickyispip k ziskdvani a aktualizaci informaci

o klientech?

Zakladnim cilem provedeného vyzkumu bylo pomoci empirickéhaerset

v dostatén¢ velkém potu finantich instituci provét vySe uvedenou hypotézu. Dale pak

vedle ziskani informaci oéthto objektivnich skut@ostech byly zjiSovany nazory

a postoje manazér bank na motivéni nastroje osobniho vzidvani. Na zakladé

empirickych Gdaj provedena analyza, znalost ndza postaj manazek umoznily

vysvdlit zjiSténé tendence.
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DosaZené vysledky jsou uspdény ve forré grafi a tabulek v gioze.
Metodologie feSeni

Koncep&i a metodicky postup legeni je popsan v rélenéni na jednotlivé faze.
V piipravné fazi bylo nutno stanovit kriteria pro vylthandich instituci, které by sty
byt zatazeny do Séeni. Zakladnim kriteriem byl ptimét ¢innosti, velikost banky a ochota
spolupracovat. Konkrétni idaje o bance byly ziskanyiejaé dostupnych databazi www
stranek bank, SU, (BA, MF CR, CSU a dalich uvedenych zdioj

Konkrétni zptusob ziskani odpdali¢byl zaloZzen na odeslani dotazniku a vyzvednuti
s kratkym tizenym rozhovorem zji§ijicim nazory a postoje manaégeikteré umoznily
vysvdlit zjisténé tendence. Odposigna dotaznik nezabraly vice nez 10-15 minut. Ugtino
odpovdi na dotazniky a co nej navratnost byla podpata telefonickymi

ae-mailovymi zadostmi.

DalSi soudsti pfpravné faze bylo gidkezné zpracovani dotazniku, ktery byl roted
na ti skupiny dota:

1. na otazky implementace norem EU v oblasti fitvdaoh trhu,

2. na otazky pipravy vstupu do EMU a zavedeni eura,

3. posledni okruh otédzek byl z&en na posilovani znalosti klienta a vyuziti

vyspdych informanich technologii.

Vlastni zpracovani vysledku ziskanych ze'&st bylo zalozeno na analyze odpdivé
responderit do piehlednych tabulek a giaftato faze prokdda na pdatku roku 2006.
Vyznamnost a charakter vazeb mezi ziskanymi Gud&gnymi k owieni vyslovenych
hypotéz byla vysledkem rozhior

Analyza umoznila formulovat zam¢ k vySe uvedenym otazkam a hypotézam. Je
ziejme, Ze bylo obtizné e$né kvantifikovat silu a charakter souvislosti kterych
zkoumanych jevi. Cilem pak mohly byt pouze zagy&které sice ndmasely z hlediska
védecké analyzy zcela korektni aceypavajici poznatek, ale které mohly mititau
hodnotu z hlediska praktického vyuziti.c&lem bylo maximalndvyuzit Gdaje ziskané

pomoci dotazniku i dalSi podklady charakterizujici respondenty.

5.7.1 Vysledky a zjiSt éni ve finan énim sektoru
V prizkumu bylo vylirem osloveno sedm bank z Kralovehradeckého kraje,

dotazovani prodd#o v lednu 2006 formou dotazniki, bylo ziskano 46 respofidént
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potrebny k ziskani odpod byl 10-15 minut. Respondenty #lostiredni management
pobodek velkych bank: Koméni banky, a,s.Ceské spadtelny, a.s.,Ceskoslovenské
obchodni banky, a.s. a HVB, a.s. Zéedn¢ velkych bank byly ochotni odpouét na
dotaznik manai#e poboky z Reifansenbank, a.s., Zivnostenské banky, asmalych

manazé z IC Banky, a.s.

Pro ¢eské komemi banky vstup do evropskych struktur othvitnanti trh 1. kvdna
2004, kdy seCeskéa republika stallenem Evropské unie, s dopadeneg#vsim na oblast
platebniho styku. Potencionalni ipbsy integraceCR do EU se na bankovnim trhu

v kratkém horizontu neprojevily.
Potencialni pfinosy integrace CR do EU a oblast vzdélavani manaZerd

Po vstupu do EU nedoSlo ve finari¢h institucich v €ské republice v letech 2004-
2005 v k vyraznym zrmam. Resto restrukturalizaci banky ekava v kratkém horizontu
78,26 % manaZérv souvislosti se vstupem do EMU a zavedenim euvd de banky
vyuziji zkuenosti michodu u svych matskych spolénosti a jejich strategii. Uroie
implementace norem EU v oblasti finafgh trhi doceské zakonné Upravy povazuje za
dostaténou 43,48 % manazgr2l1,74 % za nedostéteou a nevi 34,78 % respondént

V &ervnu 2004 s&eska bankovni asociace, ktera sdruzuje praktickghrieceské
banky, stalaclenem Evropské platebni rady (European Payments cllplgPC). Zde
probih& diskuse dasové naratosti jednotlivych kroki souvisejicich se zavedenim eura a
jejich sladéim s vytvdenim Jednotné euroveé platebni oblasti (Single Easor@nts Area,
SEPA), kterd méa byt vytveha do konce prosince 2010. Tim, ZeCaska bankovni
asociace stalatlenem EPC, mvzala na sebe povinnost zabenwat informovanost
ceského bankovniho sektoru. VSechny banky pracugte@ou urovni informaci, maji

stejny pfstup ke materiéim a stejnou moznost se k nim vyjadat.

e

bankou, véejnymi i soukromymi vysokymi Skolami a dalSimi viakacimi institucemi
tuzemskymi i zahragnimi. Fresto tetina manazér na pobokach v Kralovehradeckém
kraji nevi, zda Urouve implementace norem v oblasti finam¢h trhia dostatna a nema

predstavu o délce a narwgsti pfpravy na eurogtvrtina o této problematice nevi.

Pt fizeném rozhovoru bylo zji&to, Ze motivani nastroje osobniho vzidani vedou

vétSinou k vlastnim iniciativam manaZerzejména pro skupinu mladsich je plan osobniho
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rozvoje akceptovan a jeégdpokladem kariérniho postupu.
Narocnost vstupu do Evropské ménové unie a zavedeni eura

Zavedeni eura si vyzada nejméouletou pipravu ve finandich institucich, velké
naklady bude vyZadovat hardwarové a softwarové vybaveni, Skoleristreamd@, na

piijeti eura bude pd¢ba pipravit verejnost.

VétSina manazér (82,6 %) dotazovanychrfipnavd, Ze gprava na zavedeni eura ma
dopad na jejich pohiku. Bez existence strategie zavedeni sp@entny eura v bankach
neni mozné wit postup acasovou posloupnost. Dosud chybi jasnéesd¢ kdo a za co
bude zodpowdny, kde bude zlom mezasti pfpravy, ktera bude v zodpodsosti statni
administrativy (finagng, feSitelsky), a druhou fazi, ktera bude v kompetesdngtlivych
subjekf.

Samotné pipravy na zavedeni eura nebudou probihat ve izotowasvEe, banky
budou zavadé nové produkty, modernizovat své hardwarové a sofiwe vybaveni,
modernizovat pouzivanou bankovni techniku. Harmonizécetd znén s pipravou na
zavedeni eura je dulezita pro zachovéniposileni efektivnihofizeni zdroj a pro
odpovidajici planovani investic. Vstup do eurozony nebude procimanstituce levnou
zaleZitosti.

Ténet polovina dotazovanych (52,17 %) nevi, zda je baii@avena na mshranini
poskytovani sluzeb v ramci finamiho trhu EU. Mvody pro pomaly rozvoj poskytovani
produkti napi¢ evropskych zemi jsouizné, mezi n¢gpatki napiklad rizika distribudich
kanafli, stale existujici odliSné pravni Upravy, jazykowdbavenost pracovniku instituci,
finanti gramotnost olkani, profesiondlni a nezavislé poradenstvi, regulatodozorovy

ramec.

ClenstviCBA v Evropské platebni r&d EPC) umot#iuje vyuzivat nkterych systér,
které jiz v rdmci minové unie funguji, podilet se na vyfeai novych systém jejichz
zavedeni se fiedpoklada v pgtich letech. Sladi s vytvoini Jednotné eurové platebni
oblasti (SEPA) do konce prosince 2010 umozni dalSi rozveghpéininiho poskytovani
duzeb. V jejim rdmci je nutné ipravit i fad novych panevropskych systigmnmapiklad
systém pro kreditni @vody, panevropsky inkasni systém, systém priotitrptateb,
jednotné standardy pro zpracovani karetnich transakci a jiné.

Vétsina manazérbank (52,18 %) souhlasi sesménim Kodexu prav Klierit Ceské
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bankovni asociace do systému regulace finaft trha, tetina s jeho implementaci do
systému regulace nesouhlasi. Kodex chovani mezi bankami a klienty (Kodex) ¢ahala

v prosinci roku 2005. Je v i€ obsaZena Uprava vzajemnych vztaha mezi bankou a jejimi
retailovymi klienty, doposud obsazena v Etickém kod€BA. Kodex klade diraz na
presné vymezeni prav klight Asociace se neztotoznila se vSemi navrigdfmzenymi
ministerstvem financi v této s pesto fada z nich byla reflektovana v podobé
dokumentu, ktery ma metodicky charakter. Kodex bylpnatven v ramci stalych
pracovnich organia a odbornych komiSBA a jeho obsah byl odsouhlasen Prezidiem
CBA. S uveéejnénim Kodexu byla vydana vyzva k dodrzovani KodexwaaKy se od ledna
2006 k jeho gfeti hlasi i s implementaci v {gbéhu roku 2006.

Informovanost a obsluha klienta

Pro vSechny dotazované respondenty je dulezita podpora znalosti zakaznikd, klient
Rychly vyvoj na finagnim trhu v poslednich letech vyrazpéedstihl finan&i znalosti
spottebiteli v Ceské republice. Fingnich informaci je vizné formg na trhu dostatek,

problém je spiSe v tom, Ze spahitelé je neumi vyhodnotit a prakticky vyuZzit.

Obcané jsou se svymi znalostmi t8thou spokojeni, @sto se neumi na trhu
orientovat. \&tSina lidi uvaZzuje o peréch v kratkodobém horizontu, 2mit tento pfstup
je dlouhodobou zalezitosti. Finamc¢znalosti a jejich praktické vyuziti by &y byt
zarazeny do vyuky ve Skolach, protoZe nelze spoléhaiajem vSech vrstev obyvatelstva.
Vzd¢lavani o finantich produktech je cilem i se spolénosti, informace musi reagovat
na vyvoj trhu, musi byt srozumitelné, ghiledné a srovnatelné. Respondentikteié
manazé bank, p&sto nevi (6,52 %), zdafiptoupila banka k zghledn&i cen sluzeb
apodminek za kterych jsou poskytovany.

Finanthi poradce nesmi byt ¢en jen pro vybranou klientelu, ma poskytovat
informace o cenach sluzeb a podminek za kterych jsou poskytovany, pomiahat pi
sestaveni planu osobnich financi a rozloZeni Uspor. Klientsky a vice partnersky
orientovanou komunikaci se zakaznikem prosazujging bank, pFsto to nevi 8,7 %
dotazovanych. Banky w8inou provedly zrénu operativniho reportingu. Zptasob obsluhy
klienta s vyuzitim datovych skladiu manazery vyuzivima velkych bank, nevyuziva je
16 % a nema o nichiehled také 8,7 % respondénBystematicky pstup k ziskavani
a aktualizaci informaci o klientech pouzivét$itia dotazovanych (73,91 %), nevyuziva

ho 17.39 % a nevi 8,7 %. Datovy sklad je strukturovany degopté@dmetove
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orientovanych, vzajemnprovazanychgaso¥ nenennych, historickych dat pouzivany
na ziskavani informaci a podporu rozhodovani. Ve skladu operativiiibai jsou
uloZzena detailni a sumarni data slouzicé$ehi integré@nich efeki.

Datovy sklad je ufen pro analytickou podporu rozhodovani a zahrnujenndata
v databazi, ale i nastroje pro extrakci dat, nastroje pro reporting, analyzu dat, data mining.
Prezentace dat uZivatelskyfijpmnym zptusobem je zatfena na sedni a vySSi
management.

Business Intellingence (Bl) oz&ige proces transformace dat (Gdapa informace
a pievod tchto informaci na znalosti, slouzici k podpgodnikani (rozhodovani) a ma
identifikovat trhlinu mezi obchodnimi pebami a dostupnymi informacemi.tiP
kiizovém prodeji, cross-sellingu, hraji vyznamnou ratalost klienta (nastroje tzv.
Business Intelligence), potkova st a nabidka produkt Samotny pimérny podet
produkti pouzivany klienty banky je jednim z paramekteré ukazuji efektivnost banky
v prodeji. Dilezitym metitkem pro instituci jsou naklady na vyvoj a provoaaftnich
produkti, jejich prodej (marketing, distrilini st) a zisk generovany jednotlivymi
suzbami. Zde do kalkulaci vstupuji naklady na infatnmiaechnologie, distribuci, @wva

rizika a vSeobecné provozni néklady fiinnstituce.

5.8 Znalosti obyvatelstva o finan  énim trhu a finan ¢énich produktech

Ziskani podklada pro formulaci zawe k piijatym hypotézam pomohl dotaznik
predlozeny obanam. Cilem bylo pomoci empirického #&eti proveéit znalosti

obyvatelstva o finandm trhu.

V prizkumu bylo nahodnym vylém osloveno 381 osob z Kralovehradeckého kraje,
dotazovani prodd#o v lednu 2006 formou osloveni respondeatzaznamenani odpali¢
v dotazniku,cas potebny k ziskani odpod byl 8-10 minut. Podminkou tazeni mezi
respondenty byla ochota odpok# na otazky a vyuzivani kterého z produkt bank.
Respondenti, starSi 18-ti let, byli rozeli do ¢ty vékovych skupin, bylo zjifovano
vzddani.

Zpracovani vysledka ziskanych ze iéei bylo zaloZzeno na zpracovani odpaivé
responderit do piehlednych tabulek a giaftato faze proldda v lednu roku 2006.

Analyza umozZnila formulovat zamg k vySe uvedenym otdzkdm a hypotézam, cilem
pak mohly byt pouze zawy¢, které sice ndmaSeji z hlediska \decké analyzy zcela

vycerpavajici poznatek, ale kteréabou mit utitou hodnotu z hlediska praktického
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VyuZziti.
Formulace zakladnich hypotéz

Tak jako u bankovniho sektoru, na zaklagiedchozi analyzy zkoumané
problematiky, lze formulovat vychozi hypotézy o znalostech a vyuzivani piodukt
financniho trhu obany:

a) znalost finandich produkii je nedostat;a a je pravdgodobné, Ze mnoho
klientd nerozumi poskytovanym sluzbam a informacim,

b) nejvice vyuzivanymi produkty jsou iy (tet a stavebni speii,

c) nejdulezigjsi finanti instituci je pro spoebitele banka,

d) roste tloha alternativnich komunidch kanat,

€) spokojenost Klierit se sluzbami bank je nutné posilovat.

Lze pedpokladat, Ze budou rozdily mezi klienty mladyniiedni generace a seniory,
dale i podle stupn&osazeného vztini.

Ziskani podkladt pro formulaci zawe k piijatym hypotézam napoitie zjiSeni
odpovdi na niZe uvedené otazky.

1. Mate znalosti o finarmich produktech?

2. Starate se o své finance sami?

3. Ke spogni a investovani pouzivate vice nez 10%omr nesicné?

4. Z finantnich produki vyuzivate: bZny Ucet, debetni platebni kartu, terminovany
Gcet, stavebni spehi, penzijni ppojisteni, zivotni pojiséni, podiloveé listy,
investice do jinych cennych pafpirspotebni Gvr, kreditni kartu, kontokorentni
avér, hypoténi ave, leasing.

5. Informace o finadnich produktech ziskavate z: tisku a jinych médiipimainich
materiah instituci , internetu, od finan¢ho poradce, znamych.

6. Je pro Vas nejduledjSi finanti instituci banka?

7. Ke komunikaci s finangi instituci (bankou) vyuZivate: g@azku na pobae,
postu, telefon, e-mail, internet.

8. Rozumite poskytnutym informacim o finarich produktech?

9. Mate zajem o poskytovani informaci a vi&kani o finandim trhu a finandich
produktech od: Skol, nezavislé infortma instituce, informéniho centra ve Vasi
finanii instituci?

10. Jste spokojeni s @tupem a zpasobem obsluhy ve své fimdnnstituci (bance)?

11.Jsou ceny sluzeb a podminek za kterych jsou poskytovany srozumitelné
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a piehledné?
12. Jste informovani o Kodexu prav kliéna jeho pijeti ve Vasi bance?

5.8.1 Vysledky a zjiSt éni v sektoru ob ¢anu
Znalost a sprava financi

Své znalosti o finamich produktech povaZzuje za dostate 44,6 % respondent
tretina si mysli, Ze ma znalosti ma neuplné a nedgisat21l %, nebyl zjigh vyrazny
rozdil v odpovdi responderit s ohledem na bydli&tse stednim a vysSim vzd&nim roste

i finanini vzddanost, dostataé znalosti o finan@im trhu ma spiSeistdni generace.

V¢étSina ze zjisovaného vzorku se o své finance stara sama, bezgbdmanmiho
poradce, na zakladsvého Usudku a dostupnych finafgh informaci, které pivazné
ziskava z tisku a jinych médii, inforgr@ich material instituci (zpravidla zaslanych poStou
svypisem z Gtu), internetu a zndmych. Finariho poradce (zejména osobniho baaké

vyuZiva 16 % dotazované populace, sami s vyuZzitim poradce se o sveé finance stara 23 %.

Ke spo&ni a investovani pouzije vice nez 10 %npit mesicné meénénez polovina
ze zji¥ovaného vzorku (zpravidla stavebni sd), picemz skupiny s$edni generace
vykazuji vysSich hodnot. Polovina responden{50 %) pravdpodobné hodla
v dichodovém Wu své Zivotni naklady a aktivity financovatepievsim ze starobniho,
statem vyplaceného dachodu, protoZze pouziblighé polovina lidi vyuziva produkty
penzijniho pipojisténi a zivotniho pojigni, zejména je znatelny nidt vyuZiti €chto
produkti ve skupinach gedniho v&u.

Nejvyuzivangsim finartnim produktem je &ny udet (87 %), platebni karta (71 %)
a stavebni spani (57 %). Penzijniho mmojisténi (18 %) a Zivotni pojighi (15 %)
vyuziva pedevsim skupina ve k& 31-49 a 50-65 let. 12 % lidi vyuZiva investovani
do podilovych lisi a jinych cennych papir Leasing a hypotéka jsou finarn
produktem, ktery spégbitelé vyuzZivaji méné

Postaveni bank na finanénim trhu

Banka je sougsné dobdlle nazoru respondenhejdulezitjsi finandi instituci. Ténst
tretina, pevazné mladSich respondant s bankou komunikuje prdstnictvim
dternativnich distribudich kandi, vy3Si v&kova skupina preferuje kontakt naepézce.
Komunikace na m@pazce je stale pro klienty dulezita a vyuziva ji takétiria

dotazovanych. Poskytnutym informacim rozumi 27 %, nerozumi 28a%tgné 50 %.
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Tretina respondefitjie spokojena s Etupem a obsluhou ve své finanénstituci,éast&né
je spokojeno 50 %.

Nejcastji (68 %) jsou klienti nespokojeni, nelddst&né spokojenis cenami za sluzby
(tyto sluzby povaZzuji wSinou za pedrazené), dale maji problémy se srozumitelnosti
a piehlednosti podminek za kterych jsou poskytovany, jgoddrazem nedostdte

znalosti finan&ich produkl, banka pouziva terminy a informace pronesrozumitelné.

Spokojenost s pstupem a zpusobem obsluhy vyjdalitretina, cast&nou spokojenost

polovina a nespokojenost 20 % respondent
Informacni zdroje

Poskytovani informaci a vztivani o finantim trhu a finandich produktech je
dulezité pro v&inu ze zjifovaného vzorku, 13 % lidi dle svého nazoru nemanzaje
o finanti vzddani. 40 % spdtbiteli soudi, Ze pojmy z finamého a bankovniho trhu ma
vysvétlovat a poskytovat vzdiéni v této oblasti Skola, vyt¥eni nezavislé informmi
instituce by p¥italy dvé tietiny lidi, vyrazna viSina lidi by uvitala Zizeni inform&nich
center v bankach, kde by se mohli dodstéinformace o finatnich produktech kterym

nerozungji.

Respondenti ziskavaji informace o jednotlivych findol a bankovnich produktech
od banky (81 %), z médii (60 %) a odilpiznych a znamych (49 %). To potvrzuje, Ze
komunikace s bankou ma v ziskavani informaci dulezitou Ulohu. Podstdtsia
zkoumaného vzorku ma zkusenost s informacemi ze strany banky, které byterdoru
nejcastji postou s vypisem z E&®ého Gtu a tykaly se novych produkti stavajicich
sluzeb.

O Kodexu prav Klierit a jeho pifeti v bance ¥tSina klienfi neni informovana.
Komunikacni kandly

Banka s klienty komunikuje o finanich produktech poStou (94 %), &3& materialy
banky dostavaji klienti &Sinou s vypisem z @d. Telefonicky je informovana desetina lidi
(9 %, e-mailem dostava informace 8 % aini, internet pouziva gvaznémladsi a sedni
generace. Pokud maji se svou bankou klienti sami komunikovaastgjvoli navsevu na

prepazce banky (87 %).
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5.9 Zavérecna doporu c¢eni

Banky jsou na perhim a kapitalovém trhu rozhodujici finamidnstituce, péstoze
roste Uloha dalSich finanich zprosiedkovatel. V souvislosti s demografickym vyvojem,
jednotlivymi segmenty trhu a poskytovanim bankovnich sluzeldcnBpiopskou unii Ize
nazndit reSeni (na zakladédpovdi responderit obdani a manazérbank na vybrané
otazky dotazniku) a ukit zavéry. Bez dostatné a stéle rostouci znalosti finafido trhu
a rostoucich pozadavkfa obsluhu spégbitele v globalnim s¥€ nemohou finangi

zprostedkovatelé uspé

Vytvérenim novych produkt jejich kombinaci se stavajicimi produkty emié
poskytnuti srozumitelnych informaci banky mohou Uplpékryt poteby klienti. Ktizovy
prodej (cross selling) s postupnym nebo saulyén prodejem rkolika nezavislych,
samostatnych produkta zakaznicky orientovana strategie umozni, Ze Kisinnakupu

sluZzeb a jejich spaebévyuzije provazanost s dalSimi produkty.

Zavéry a doporuceni

1. Obc¢ané povazuji banky za nedulé&pi finanti instituce, tato skudeost vede
k nutnosti rozvijet gstup ke spdebiteli a zpasoby obsluhy klienta.

2. Spotebitel se &ko ve finan&ich informacich orientuje, banky byém zvysit
srozumitelnost informaci z jejich strany. Je Zadouci viitwo bankach informeéni
centra, kde se klient e seznamit s neznamymi sluzbami a pojmy.

3. Obcané neduvdiji poskytnutym uddm od jednoho zprostdkovatele a proto by
uvitali vznik a poskytovani informaci o fin&mich produktech od nezavislych
instituci.

4. V praxi pouzivany finagni slovnik je pro klientyasto nesrozumitelny aipitali
by vytvoieni slovniku zakladnich pojirpen&niho a kapitalového trhu dostupného
prostednictvim tiznych komunika&nich kanal.

5. Pracovnici bank a finanéch instituci o nkteré ¢asti segmentu Kkliefit nejevi
zajem, pro obsluhu sp@bitele je posilovani zajmu o n&sticnost, slusnost,
ochota a profesionalita personalu rozhodujici u vSech komtmitta kanat.

6. Klienti bank vyuzivaji informace o finanéch produktech a sluzbach zaslanych
poStou spolu s vypisem adigtatku na U. | nadale je Zadouci podporovat tento
zpusob komunikace s postupnym istem elektronické komunikace zejména

u mladych zakaznika.
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7. Obcané neumi s dostupnymi informacemi nakladat, zp@tcge a vyhodnotit.
Banky by jako rozhodujici instituce by éwm vést klienty ke vzdé&ni
ak systematické praci s informacemi ve finahoblasti.

8. Dlouhodobé planovani osobnich financi je vlastni pouze zlomku obyvatel.
Vzdélanim a informacemi je mozné pusobit na afg a vést je k celoZivotnimu
rozloZeni investic a jejich portfolia s planovanim k neproduktivninkuw vé

9. Vyuka o finan&ich produktech a trhu na Skolach se vSeobecnyngizamm neni
uskute&novana, je zadouci podporovatiazeni pojni z pen&niho a kapitalového

trhu a finan&éich produkt do vyuky ve Skolach.

Poboiky finandnich instituci musi hrat ve strategickych planechkbklicovou roli.
Zmeéna z divéjSiho (ale mnohdy i soasného) transakého mista na misto pro
kvalifikované poradenstvi a prodej nang&ich produki je banky nutnosti. ieédstavy
0 zaniku poboe&k se nenaplnily, spiSe jejich magoroste, i kdyZz design a role jsou jiné.
Poboky finarcnich zprostedkovatelh v ndkupnich a obchodnich centrech umozni lépe

obsluhovat spdebitele.

Pfimé bankovnictvi pbere roli preferovaného mista pro provdda sledovani
rutinnich transakci (platebni styk, cash management apod?de movn& podporovat
komunikaci a prodej produikt Cilem pro banky je zapojit phé bankovnictvi do prodeje
I naroh¢jSich produkdi tim, Ze si pomoci internetu nebo telefonniho centiide klient

modelovat sveé finami poteby (Gve&y, Zivotni pojistky, investini portfolio a dalsi).

5.10 Podminky pro efektivni finan énitrh v Ceské republice

Ceska republika je malou oterfou ekonomikou a je pro ni rozhodujici jednotny
evropsky trh finantiich sluzeb. Jeho vyznam spa ve finanéi obsluze a vypadidani
rozhodujici ¢asti obratu zahra#miho obchodu. Studie dokéazala, Ze integr&tské
republiky do Evropské unie ma dopadegevsim naist ekonomiky a zprostdkované
na dalSi ekonomické ukazatele ed¢ finanéniho sektoru. Finami zprostedkovani nize
vyznamne¢ piispd k hospodéskému t#stu, cilem je odstranit zbyvajici institucionalni

prekazky integrace unijniho trhu finaméh sluzeb.

Mezi podniky na oteeném trhu roste konkurence, redukuji se naklady ayatd
a vyuziva se SirSi paleta finari¢h produkt a pistup k finan&im zdropm coz podporuje

tvorbu pracovnich mist.
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Pro spatebitele to pihaSi moznost pétupu k evropskym invegtiim instrumenim
azvyseni vynos z finartnich investic pipoklesu transakiich nakladi.

Pro vladu se zlevnuje dluhové financovanfejeého sektoru.

Cesky bankovni sektor se musi vyvijet v souladu redyeevropského bankovnictvi

s dopadem ekonomického vyvoje v tuzemsku i v zemich obchodnich partner
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6 Zaveéry a doporu €eni pro vyuziti poznatka v praxi

6.1 Formulace podminek pro efektivni integraci finan éniho trhu ve

stfedn édobém horizontu pro finan ¢€ni instituce a banky

Bankovni sektor |ze v soagné dob&ovazovat za stabilni. Pozitivni Glohu sehralo
dokon¢eni privatizace bank a ipmnost davéyhodnych strategickych vlastnikau.
Bankovni sektor dosahuje dobrych hospgekich vysledka a jeho kapitalové vybaveni
vyrazné piesahuje regulatorni limity. Banky maji dostatek yolm zdrofi a pro rozvoj
podnikatelskych aktivit je veigdridobém horizontu prioritou:

1. udrzovat dominantni zastoupeni zah&aio kapitalu v éském bankovnim
sektoru,
2. pokratovat v procesu koncentrace a restrukturalizace bank,
podporovat rozvoj novych produka sluzeb,
rozvijet nové technologie distriboith siti,
udrzet vedouci postaveni bankovniho sektoru na fimamirhu,
pokratovat v rozvoji finan&ich skupin,
zachovat dominantni postaveni velkych bank,

nadale obaztre poskytovat uvey podnikové klientele a olbéiam,

© © N o g &~ W

podporovat st retailového bankovnictvi,

10. zlepSovat kvalitu Uwbvého portfolia vedouci k nizSi gebé opravnych
polozek,

11.posilovat ziskovost bankovniho sektoru,

12.vytvaret tlak na kontrolu spravnich nakladu,

13. udrzovat dostatamou kapitalovou pmeérenost.

Pro klienty jsou rozhodujici dostupné pr@stky pro komunikaci s bankou. Tradi
zpusoby, jako osobni na¥$ta poboky, nesmi byt opomijeny, platebni karta, telefonni
bankovnictvi a internet jsou vyznamnymi alternativnimi distribod kanaly zejména pro

stredni a mladSi generaci.

Rozvoj technologii pro finami trhy a bankovnictvi je oblasti, ktery jiz dlouléa
vyraznéovliviiuje efektivnost a ziskovost. Dnesni stav rozvoje Uoikacnich vyspéych
informanich technologii neni jistkonegny. Trendy, které dnes zname, budou domné

novymi snery o nichz dnes pouze tuSime. Bankovni domy se aa$joo rozsieni
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uzivatelského prosedi v praxi, podnitily rozvoj terminalovych techngio ¢i pozdgi
technologii klient-server, zmin& architektura musi piaSet do bankovnich operaci stale

vySSi bezpénost.

Nastup dalSich bankovnich prodiakreditivy, dokumentarni platby), podnikatelské
aktivity bank na trzich s cennymi papiry, derivaty nebo komoditami, vyvolaji poptavku po
novych softwarovychreSenich, ta se budou tykat nifagd napojeni on-line na finani

trhy nebo maklgské firmy.
Podminkou pro efektivni trh a konkurenceschopnost bank v evropskérnepligst

. prechod ke klientsky orientovanym strategiim a progaadodpovénosti,

banky se nemohou zprostit odpowbsti za nedostatky v jejictinnosti,

. jednoduchost, kompatibilita a mobilita je podminkou pro uzivatelsky
pratelské prosedi. Technologicka nezavislost musi zajistit mabiiuzeb a jejich

dostupnost,

. centralizovanosti informaci provézat interni systémy bank, portalovym
feSenim zajistit jedno bezgreé pihlasent,
. klient musi mit pravo volby, banka se musi orientovat na jehielpot
Kazdé feSeni musi vychazet z analyzy jehizrorodych patb, gicemz spatebitel

nemusi mit dostat@é technologické vybaveni.

Hlavnimi piekazkami pro spimi t€chto podminek jsou finané znalosti, poitacova
gramotnost, nesourodost informaci, neschopnosdrub&e zdroji pracovat a vyhodnocovat
je. Rekazkou niZze byt i konzervativnost managdrank.

Predmetem pizkumu véeském prosedi byly otazky tykajici se znalosti finanitio
trhu v obecnSim smyslu. Znalosti by &y poskytnout zazemi pro plynulé vyuZzivani
finantich sluzeb naié Evropou. Ped fijetim eura je to plezitost pro uaést v obecné
diskusi bhem celého obdobi 2007-2012. Pozornost by gstslouzily zkuSenosti zemi,

které pimou euro ped Ceskou republikou, a zkuSenosti rae§ié eurozony.

6.2 Formulace podminek pro efektivni integraci finan ¢énich trh g do

evropskych struktur pro centralni banku ve st rfedn édobém horizontu

K 1. 4. 2006CNB pievzala dohled nad finantm systémem, tato skuteost by se

yaer
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zélozny. Tim i vyzkum a analyzy centralni banky je nutné fivzsitémata tykajici se

nebankovnich segmanfinantiho systému.

Vyzkumy stability finakniho trhu se pro centralni banku stavaji nutnostiogie
vaha finantiiho sektoru véské ekonomice, tak jako ve gyénafista a spolu s tim rostou

i mezinarodni finamdi vazby.

Fiskélni otazky, jako dlouhodoba udrzitelnost a flexibilita fiskalniho systému, vliv
fiskalniho systému na ekonomicky vyvoj byly byt v popedi zajmu centralni banky.
Fiskalni politika Zistane po pjeti eura jedinym nastrojem na narodni Urovni. \daoii
pred pijetim eura je nutné se zdiit na dlouhodobou fiskalni udrzitelnost s ohledean n
starnuti obyvatelstva a udrzZitelnost sasého duchodového systému. Evropské
zkuSenosti nazrialji, Ze to niize byt jednim z omezuijicich faktov procesu konvergence

aze lze oegkavat dalsi debatu o moznych Upravach Paktu steaifiistu.

Dalsi aktivity centrélni banky by seé¢h ve stednim horizontu zabyvat nadale
menovepolitickymi - pravidly, vypracovanim progn6z, dopadysymetrickych Soki

na menovou politiku a rozhodovanim za nejistoty.

Vyznamnym tématem vyzkumu byéta byt strategie pasobeni v rezimu ERM I
a piijeti eura.Ceské republika bude mit tu vyhodu, Ze bude mociosiatzens, které jsou
v procesu pfeti eura dale, nafilad Slovensko. K progn6zam bude mozné vyuzivatidel
dostupnétasoveérady, které umozni psngSi odhady realnych arokovych sazeb, vyinos
arealnych kura. Internacionalizace finaného sektoru v kontextu jednotného evropského
trhu finanhich sluzeb v podobé&mezindrodnich fazi a akvizic zvySila zastoupeni

zahranénich finarénich instituci na doméacich trzich v celé Evropé

Preshranini bankovnictvi bude mit vliv na trzni strukturu enkurenci ve finaénim
sektoru a mohlo by vyznamnym zpusobem zesilit moznost nakazy zatimniSoky
sméiujicimi do ¢eského finandiho systému. Tyto trendy a jejich vazba na efekisin
finanénich instituci by nily byt prozkoumany.

DalSi fist finanhiho sektoru bude doprovazenkterymi strukturalnimi zrénami
smétujicimi k poklesu bankovniho zprostikovani a istu zadluzeni domacnosti. Zde
budou mit vyznamnou ulohu registry dluznika.

Méieni rizik hraje v ramci Nové basilejské kapitalovéhddy vyznamnou ulohu,

centrélni banka by sedta zan#fit analyzu Sieni rizika mezi finandimi institucemi.

154



Efektivni integrace finatnich a bankovnich sluZzeb do evropskych struktur

6.3 Finan éni trh eurozony a Ceska republika

Proces integraceCeské republiky a evropskych struktur je procesemmires
dozitym, do kterého zasahuji otazky ekonomické, pravni, &poské, ale j@devsSim
politické. Efektivni integrace finamich a bankovnich sluzeb je sésti integraniho
procesu. Stéle existujici rozdilnost pravnicut Ceské republiky a Spalenstvi stavi
bariéry volnému pohybu kapitalu, efektivnost zavisi na dosazeni pokroku nagnalvén
bankovni a institucionalni spoluprace. Finandnstituce, zejména banky, dostavaji

moznost uastnit se plndiberalizovaného systému pohybu kapitalu.

Po rozs&ieni Evropské unie o 10 novych zemi se bude ifozdi i eurozéna. Jednotny
meénovy prostor by il pak zahrnovat zhruba 450 mil.obyvatel a euro pasi# postaveni
na finarknim trhu, roz&i se a usnadni pohyb finari¢h sluzeb p#s hranice, zo#tse
konkurence a bude posilovan tlak na kvalitu fimdoh sluzeb. Do budoucna siégpavuje
standardizace penzijnich syst&nsystému zdravotniho poj#ti a systém socialniho
zabezpeeni.

Finandi trh neni v Evropské unii stale jednotny, existbgriéry administrativni
povahy, zazitost a stereotyp sfgdtitelr. Klienti vyuzivaji stale stejné finané instrumenty
bez ohledu na vyvoj ceny a kvality poskytnutych fingdiol sluzeb. Pokud se trh stane
jednotny, regulatorni rdmec umozni vyuZivat produkty idapirropskou unii. Cilem je
nova ochrana spibitele, pro subjekty trhu to bude znamenat b&npe lepsi pistup
k financnim sluzbam a efektivigi pieshranini transakce. Od roku 2008 e pusobit

v Ceské republice k ochraspotebitele finanti ombudsman.

Integrace narodnich finanich trht pt pouzivani spokné neny povede k vysSi
likvidité a rozvoji novych finangich nastraj, nabidnou se nové moznosti financovani

a investovani, finami sluzby zlevni a vzroste konkurence mezi bankami.

Finandi instituce musi vyuZivat vyslginformani technologie a informéai systémy,

tyto jsou efektivngi a vykazuji vySSi produktivitu prace coZz zvysSujejich

konkurenceschopnost.

Bankovni sektor sice nadalé&stane jadrem finamfho systému, ale postupttide
nariistat vaha nebankovnich instituci a produkionkurujicich tradinim bankovnim

sluzbam.

Hlavnimi otazkami, které jsou diskutovanyCeské republice ohlednzavedeni
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eura je plnai maastrichtskych kriterii a postup zavedeni eymk, z hlediska ztraty
autonomni politiky centralni banky, tak z hlediskdppvy obchodnich bank. Plmi

maastrichtskych kritérii konvergence,edievsim ve fiskalni oblasti, je obtif$icnez se

dosud o&kavalo.

Po vstupuCR do eurozoény dojde k zavrdeni procesu integracesia republika se
bude moci pingodilet na formulaci a implementaci spwié evropské gmové a kursové

politiky, které snéiuji k posilovani makroekonomické stability v Eviéop

Pristoupeni k eurozéng CR urychli proces realné konvergenseské ekonomiky
smérem k paiméru EU. Clenstvi by nglo mit pozitivni disciplinarni dopady na domaci
hospodé#skou politiku, klEovy je pozadavek naisdndobévyrovnané viejné rozpoty a
pozadavek na provadé strukturalnich reforem podporujicich dlouhodobdrzitelny
hospodé#sky nist. Rozpotova politika provadga v souladu s Paktem stability @stu a
také pokles rizikové prémie povedou ke stabilizaci dlouhodobych urokovych sazeb na
nizké drovni.

Pevné zafixovani gmy v ramci m¢nové unie snizi moznost vznikuénovych
turbulenci a kursovych vykyvi, které&gulstavuji velkou hrozbu pro malou otenbu
ekonomiku, a stabilizuje finamf sektor. \i¢i zemim eurozoény, které jsou nef$imi
obchodnimi partnery, se to se projevi jednak poklesem tramighk a zajiSovacich
naklada a zvySenim inveshi jistoty. Domacnosti budou profitovat z cenove
transparentnosti, ktera stimuluje pasobeni konkurence a tim snizeni cen.

Rizikem, negastji spojovanym se zavedenim eura, je reakce hosptiana
ekonomické poruchy v podminkach zafixovanéhé&nového kurzu v ramci #mové unie.
Pokud ¢eska ekonomika nebude dostaie slactna se zerkmi v eurozénéa nmeEnovou
politiku pievezme Evropska centralni bank@NB nebude moci reagovat na mozné

ekonomické Soky. Vyrovnavaci funkcig@iezme fiskalni politika.

Na stranéEvropskeé unie a Evropskénove unie je, ms deklarované prvotni nadSeni
zrozSiovani svéclenské zakladny, znat ighaky nastupujici skepse, ktera konkrétni
podobu nachazi ve ¥gném minai obani ¢lenskych stat. Neni Zzadnym tajemstvim, Ze
predevsim staty EU 15 vyjadgjf obavu vyplyvajici z rozdilné ekonomické uroyrz toho,

Ze implementace souhrnu pravnich noreimgsejici ve svém komplexu vSechny stavajici

svobody Spoléenstvi, niize velmi dramaticky naruSit viiiti trh Spoléenstvi.

Proto je akcentovana otazkaeghodnych obdobitizného druhu, proizné oblasti.
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Tak se integréni procesy stavaji patelngSimi i pro volice politiktt denskych stét.

Je nezbytné téZ ale konstatovat, Ze prapedibbné a to i ze strany politiki Unie, je
za stavajici situace nemyslitelné od procesu ¥ox&ni Unie ustoupit, spiS nez cokoli

jiného je podstatné&ové hledisko.

Proces roz§bvani je mozno v nejobedsé roviné charakterizovatiemi zakladnimi
atributy:
1. splnéhi zadanych a dohodnutych kritérii ze stralengkych stat,
2. vnitini reforma Unie,

3. nalezeni gfatelného konsensu ve védiké zakladné&lenskych stét.

Pozitivnim piitnosem od vstupu do EU je vytesii velmi ténného tlaku na kultivaci
pravniho a hospodgkého prosedi, tento vliv patrny je, jak v oblasti norem, tak sfé&e
vykonnych a kontrolnich slozek. Narodni systém je pod detailnim sledovanim

nadnarodnich spataych organi Unie, které situaci hodnoti.

Euro by nelo byt ¢eské ekonomice ptlozeno jako symbol plnéhdlenstvi
v Evropské unii. Vstup do eurozény neomezénovou suverenituCeské republiky,
protoZe ta je omezena malou velikosti acnma otevenosti. Jako termin pro zavedeni
eura bylo stanoven rok 2010-20¥2eské republika a finané systém tak budou mit Ihatu
4-5 let pro pfpravu na pistoupeni k eurozén&oz se jevi jako realna Ihuta.
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8 Seznam zkratek

BIC Bank Identifier Code

BIS Bank for International Settlements

BCBS Basel Committee on Banking Supervision

CAAP Capital Adequacy Assessment Process

CEBS Committee of European Banking Regulators
CNB Ceska narodni banka

CBA Ceska bankovni asociace

DPH da z pidané hodnoty

ECB Evropské centralni banka

ECU Evropska rnova jednotka (European Currency Unit)
EHS Evropské hospotkské spoléenstvi

EIB  Evropska investini banka

EMI  Evropsky nménovy institut

EMS Evropsky ndnovy systém

EP Evropsky parlament

ER  Evropskarada

ERM Mechanismus sénnych kurz (Exchange Rate Mechanismus)
ES Evropské spotenstvi

ESCB Evropsky systém centralnich bank

ESD Evropsky soudni dvar

ESUO Evropské sdruzeni uhli a oceli

EU  Evropska unie

EURATOM Evropské spotenstvi atomové energie, tézZ ESAE
FATF Financial Actions Task Force on Money Laundering
FAU Finarni analyticky atvar

FSAP Akeéni plan finagnich sluzeb

FVA fair value accounting (@@vani v realné hodndt

HDP hruby domaci produkt

HMU Hospodd#ska a nénova unie

HZL hypot&ni zastavni listy

IBAN International Bank Account Number

JEA Jednotny evropsky akt
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KA CR Komory auditoii Ceské republiky

KCP Komise pro cenné papiry

MF  Ministerstvo financi

MSK Mechanismus seémnych kurz, téZ ERM (Exchange Rate Mechanismus)
NBCA the New Basel Capital Accord

NP  Narodni program

ROA return on assets

ROE return on equity

SES Smlouva o zaloZeni evropského sfmistvi
SEPA Jednotna platebni z6na

SEU Smlouva o evropské unii

Solus Sdruzeni na ochranu leasingu &iigpotebiteim
UD  Ucetni dvir
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