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Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

SOUHRN

V uvodni ¢asti se prace zaméfuje na vymezeni predmétu zkouméni. Je jim region,
ktery tvoii nizsi &lanek statniho uspoiadani Ceské republiky. Prace definuje typy regiond,
regionalni disparity a nomenklaturu regioni NUTS. S tématem regionl souvisi regionalni
ekonomika, strukturélni a regionalni politika a regionalni rozvoj.

Dale se prace zaméfuje na sektor zeméd¢lstvi. Diva se na néj jako na soucast
narodniho hospodafstvi, kdy ztohoto pohledu zemédélstvi nabyvd nékolika funkci
(multifunkéni zemédé€lstvi), jako odvétvi ovlivituje své okoli a je svym okolim ovliviiovano.
Takovyto vzajemny vztah méd zemédé€lstvi se Zivotnim prostiedim, ve kterém na sebe oba
sektory vzijemné pusobi jak negativné, tak pozitivné. Zemédélstvi ma povahu produkce
vefejnych statkii a nabyva tak celospolecenského charakteru - agrarni sektor produkuje
jak potraviny, tak napliiuje mimoprodukéni funkei.

Koncept udrzitelného zeméedé€lstvi se snazi snizit negativni vliv zemédé€lstvi a posilit
vliv pozitivni, umoziiuje tak optimisticky vyhled do budoucna. Néstrojem, ktery umoziuje
zemedélstvi formovat, utvaret a usmérnovat vySe uvedené piiznivé 1 negativni vlivy,
je agrarni politika.

V navazné &asti se vénuje pozornost Evropské unii (EU) a Ceské republice (CR).
Prace se zamétfuje na zemédé€lstvi a agrarni politiku, nastifiuje restriktivni disledky jednani
Svétové obchodni organizace pro EU a jeji vliv na dal§i vyvoj ve Spolecné zemédélskeé
politice.

Nasleduje c¢ast, kterd se vénuje vybranym aspektim rozvoje venkova. Prace nabizi
rizné pristupy k vymezeni venkova, nastiluje zmény venkova a vytyCuje moznosti jeho
podpory.

Vlastni prace vychazi z vymezeni ptirodnich, demografickych a socio-ekonomickych
podminek Stfedoceského kraje. Price vymezuje regiondlni rozdily a srovnava vybrané
ukazatele jednotlivych kraji v ramci Ceské republiky.

StiedoCesky kraj je rtiznorodym a specifickym regionem. Jednotlivé okresy vykazuji
znaéné rozdily v zékladnich charakteristikach a jejich vyvoji. Prace hodnoti pfirodni
podminky v jednotlivych oblastech, velikostni diferenciaci obci podle poctu obyvatelstva,
demograficky vyvoj, hospodarstvi, pocet a strukturu ekonomickych subjektd v kraji.
Specifickym tématem je vliv prostorové diferencovanych charakteristik nezaméstnanosti

na rozvoj regionu.
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Vv v

a venkova StfedoCeského kraje. Zhodnoceni vnitfnich podminek vychazi z jednotlivych
ukazatelll v primarnim sektoru jako je zaméstnanost v zemédélstvi, struktura ekonomickych
subjekt ¢i technickd vybavenost. Pozornost je zaméfena na méné piiznivé oblasti
pro zemédelstvi a typové vymezeni zeméedélskych oblasti ve Sttedoceském kraji, ekologické
zem&délstvi, rostlinnou a zivociSnou vyrobu, mimozemé&délské cCinnosti a specificky
agroturistiku.

Vnéjsi podminky pro rozvoj zemédélstvi a venkova urcuji aspekty politické,
tj. dota¢ni a podplrna politika. Rozvoj zeméd¢lstvi a venkova ve Stfedoceském kraji ovliviiuji
politiky ze tii urovni. Jde o uroven Spole¢né zemé&délské politiky a strukturalni politiky EU,

agrarni politiky Ceské republiky a podpor Stiedodeského kraje.
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AEO Agroenvironmentalni opatieni

CR Ceska Republika

CSU Cesky statisticky tad

DT dotaéni titul

EAFRD  European Agriculture Fund for Rural Development
(Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova)

EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund
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HDP hruby domaci produkt
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I. Uvop

Kazdy region je urCen svou polohou, pfirodnimi podminkami, lidskym potencidlem
1 minulym vyvojem. Diky tomu jsou jednotlivé regiony svym zplisobem typické a jedinecné.
Proto se také v kazdé¢ oblasti bude liSit vyznam a role zemé&dé¢lstvi a venkova.

Piedmétem zajmu prace je Stfedolesky kraj, ktery je jednim zregiont Ceské
republiky. Vystupem prace je detailni analyza zemédélstvi a venkova v tomto kraji, kterd
bude vyuzitelna pro dalsi rozhodovani na trovni jednotlivych rozvojovych politik.

Zemé&dé@lstvi, jako sektor prvovyroby, predstavuje zakladni vztah cloveéka a pldy.
Bez zemé&délstvi by nebyla existence lidské spole¢nosti moznd. Zakladnimi ptfedpoklady
pro prvovyrobu je existence dostatecné vyméry zemédeélské plidy, venkovského obyvatelstva
prace schopného a ochotného pracovat v zemédélstvi.

Jak vyplyva z vyse uvedeného, budou se jednotlivé regiony liSit pravé v rozméru,
charakteru a sektoru prvovyroby. Zemédé€lska Cinnost bude nabyvat velkého vyznamu
zejména v oblastech, kde je nizky podil nebo zcela chybi zastoupeni dalSich sektor. Naopak
v oblastech s vysokym zastoupenim terciarni sféry bude zemédélstvi sehravat spise vedlejsi
roli v ekonomice regionu. Na dilezitost zemé&délstvi 1ze usuzovat také z charakteru dané¢ho
regionu, tedy do jaké miry je dany region venkovskou ¢i spiSe méstskou oblasti.

Zemédélstvi  vzhledem ke svému podilu na HDP a celkové zaméstnanosti
v rozvinutych zemich nepatfi mezi zasadni sektory hospodafrstvi, ale v ptipad¢ agrarniho
sektoru nelze vychazet pouze z kvantitativné¢ vyjadienych hodnot vyprodukovanych touto
sférou. Vyznam zeméd¢€lstvi prameni z celospolecenskych pozitiv, kterd pfinasi, a to nejen
diky zminéné ekonomické dimenzi, ale idimenzi socidlné-kulturni a environmentélni.
Diky plosnému charakteru zemédélské vyroby zaujima zemédélska ptida v tadé regionti
znaénou Cast jejich rozlohy a ma tedy i podstatny vliv nautvafeni krajiny, kterou svou
¢innosti utvaii a zdroven udrzuje.

Zemédélska Cinnost je provozovana ve venkovskych oblastech, které svou Cinnosti
ovlivituje. Soucasné je zemédélstvi timto prostorem ovliviiovano. Zemédélstvi a venkov jsou
dva spjaté celky, které na sebe navazuji a vzajemné se propojuji. Recipro¢ni vztah obyvatel
venkova a zemédélcl ovliviiuje déni ve venkovskych oblastech. Z téchto diivodil je vhodné

tyto segmenty neodd¢lovat a posuzovat spolecné.
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Ostatn¢ v poslednim obdobi je jak zemédélstvi, tak venkovu vénovana zvySena
politicka a spolecenska pozornost. Je to diky zeméd¢lské politice a jejim podporam agrarnimu
sektoru a venkovu ze statniho rozpoctu a rozpoctu Evropské unie. Vedou se diskuze, zda je
z riiznych Ghlt pohledu korektni a spravedlivé zemédélstvi podporovat. Uvahy zasahuji také
do ideologické a narodohospodarské oblasti, kdy se fesi otazka vefejnych statkli a sluzeb,
které zemédélstvi spolecnosti pfinasi a zejména jejich ocenéni.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze podminky dal§iho rozvoje zemédélstvi a venkova
ve Stfedoceském kraji budou zaviset jak na pfirodnich, demografickych a technickych
podminkach, tak na politickém vlivu vertikaly Evropska unie <> Ceska republika <«
Stfedocesky kraj.

Je otdzkou, na jakych vlivech jsou zemédélstvi a venkov zavislé, jakou cestou
se budou v budoucnu ubirat a zda jsou ve své soucCasné podob¢ schopné nadéle existovat
bez externi podpory statu a Evropské unie. Diskuze mohou byt vedeny o externich podporach
zem&délského hospodateni ve Stfedoceském kraji scilem jeho udrzeni a pfijatelnosti
pro spolecnost.

Podminky dalSiho rozvoje stiedoceského zeméd¢lstvi a venkova na regionalni irovni
jsou predurCeny stavajicim stavem. Jejich budouci vyvoj se opird o identifikaci potieb

a perspektiv v kontextu Ceské republiky, Evropské unie a svéta na po¢atku 21. stoleti.
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II. CiL A METODIKA

1. CiL

Cilem ptedkladané prace je na zaklad¢ analyzy vysledkli vybranych ukazatelt
za StiedoCesky kraj a pii porovnani s Ceskou republikou posoudit sou¢asné vnitini a vnéjsi
podminky pro zeméd¢€lskou Cinnost a rozvoj venkova ve StiedoCeském kraji. V tomto smyslu
je prace rozdélena na dvé na sebe navazujici €asti, a to ¢ast analytickou a navrhovou.

Cilem rozsahleji pojaté analytické ¢asti je vymezeni pouZivanych pojml a zmapovani
vnitinich a vnéjSich podminek dosavadniho a budouciho rozvoje zemédélstvi Stiedoceského
kraje na zadkladé komparace vybranych ukazateli za StredoCesky kraj jako celek a jeho
okresy, Ceskou republiku a jeji kraje.

Cilem néavrhové casti je pak shrnuti ziskanych poznatkli k formulaci doporuceni
pro dalii rozvoj zemé&dglstvi a venkova v ramci zkoumané lokality Ceské republiky.
Analyticka ¢ast predstavuje tyto kroky:

e urceni teoretického ptistupu k tématu prace;

e definovani zakladnich pojmil promitajicich se do spektra zajmu prace (literarni

reserse);

e vymezeni zkoumaného tzemi z hlediska izemniho a administrativniho uspotadant;

e porovnani zkoumaného uzemi s odpovidajicimi jednotkami, tj. s ostatnimi kraji

a okresy CR;

e definovani zakladnich hledisek zkoumaného Gzemd;

e struktura zemédé¢lského ptidniho fondu zkoumaného tizemi;

e zameéstnanost v zemédélském sektoru zkoumaného tizemi;

e subjekty v zemédélském sektoru zkoumaného uzemd;

e vymezeni zkoumaného tizemi podle podminek pro zemédélskou ¢innost;

e definovani oblasti intenzivniho a extenzivniho zemédélstvi;

e rostlinnd vyroba zkoumaného izemi,

e 7ivoCiSnd vyroba zkoumaného izemi;

e urceni a kvantifikace podpor zeméedélstvi a venkova z riznych trovni;

e zavéry k provedenym analyzam.

13
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Navrhova ¢ast navazuje na predchozi a zahrnuje:
e navrhy vyplyvajici z analyz, literarni reSerSe a zkuSenosti;
e doporuceni pro rozvoj venkova a zeméd¢€lstvi pro jednotlivé trovné statni spravy
a samospravy zabyvajici se problematikou zeméd¢lstvi a rozvoje venkova,
tj. pro odbor regionalniho rozvoje Krajského tradu Stiedoceského kraje, pro odbor
koncepci Ministerstva zemédélstvi, pro zemédélské agentury, mikroregiony a obce

ve Stfedoceském kraji .

2. METODICKY PRISTUP

K praci jako celku je pfistupovano systémovym zplsobem. Systémovy pftistup
ptedstavuje urcity zpisob mysleni, zplisob feseni problémil, ptipadné zplisob jednani subjektu
(Stradalova, 1997). Jde o systémové zpracovani piistupu k disertacni praci, tedy o systémové
zamySleni jak nad konceptudlnim, tak 1 nad operativnim feSenim disertacni prace.
Bez aplikace systémového ptistupu by ve vysledku mohlo dojit k povrchnimu, nahodilému
feSeni, které nebude zohlediiovat posouzeni vSech podstatnych vnitinich a vné&jSich vlivi,

jejich provazanost a strukturu.

2.1. KONCEPCNi PRAVDY

Stfedocesky kraj, dle strategické vize rozvoje kraje, ma byt organicky se rozvijejicim
centrem Cech se silnymi a vzdjemn& vyhodnymi vztahy a vazbami na hlavni mésto Prahu.
Pti respektovani riznorodosti pfirodnich a ekologickych podminek jednotlivych ¢asti kraje
existuje predstava rozvoje urbanizovanych, ptfiméstskych i venkovskych oblasti. Ve smyslu
principt soudrznosti a udrzitelného rozvoje je tedy hlavnim cilem dosazeni vyvazeného rastu
celého regionu.

Pro konkrétni potieby disertacni prace jsou koncepéni pravdy specifikovany takto:

1. Sttedocesky kraj je novym prvkem uspotadani vetejné spravy, ktery etabluje své role
a funkce ve vetejné sprave.

2. Dokument Program obnovy Gzemniho obvodu Stfedoceského kraje vytycuje:

L. zachovani zemé&délské vyroby ve Stredoc¢eském kraji,
II. zastaveni vylidiiovani venkova,
II.  podporu diverzifikace a multifunkéniho zemédé€lstvi a navazujicich sluzeb.
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3. Zemédélstvi plni kromé své ekonomické funkce 1 funkci sluzeb pro Zivotni prostiedi.
Celistvost pfirody a vyuzivani krajiny vyZzaduje, aby jeji obhospodafovani, kvalita
a krasa byly chapany jako vzajemné zavislé faktory. Kazdé vyuzivani krajiny vSak
pfirodu urcitym zplsobem méni - zkulturiiuje anebo poskozuje. Proto je tfeba hledat
cesty vedouci k minimalizaci $kod plisobenych Zivotnimu prostiedi, resp. krajiné.
e C(ilem je dosdhnout takového rozvoje zeméd¢lstvi, které je ekonomicky rentabilni
a zaroven je v souladu s principy zachovani zivotniho prostfedi na venkové.
e ztoho vyplyvaji strategické sméry:
a. ZajiSténi udrzby zemédélské krajiny
b. Rozvoj mimoprodukénich funkei zemédé€lstvi
c. ZlepSovani podminek pro rozvoj efektivni a ekologicky Setrné zemédélskeé
vyroby a zpracovatelského primyslu
4. Zemédélstvi je determinovano podminkami a faktory
L. puda
II. naro¢nost na lidskou praci
I11. biologicky charakter vyroby
IV.  dlouhodobé vyrobni cykly
V. sezonnost
VI.  vliv pocasi

VII.  vyroba reaguje na poptavku se zpozdénim

2.2. SYSTEMOVY PRISTUP

Za systém je povazovan dle Stradalové (1997) slozity realny nebo abstraktni objekt,
v némz rozliSujeme ¢asti, vztah mezi nimi, vlastnosti. Systém vystupuje vici okoli jako celek.
Z tohoto pohledu je systém vymezen okruhem disertacni prace, tedy tzemim Stfedoceského
kraje, sektorem zemé&dé&lstvi, dotacni politikou kraje, CR a EU, konkrétné vybranymi
(identifikovanymi) osobami, organizacemi, institucemi a vztahy mezi nimi. Navic je systém
ovliviiovan z globalni Grovng, tj. svétového déni.

Na disertacni préci lze nahlizet jako na védomy, otevieny, slozity a komplexni systém.
Védomy systém znamend, ze vznikd zlidského podnétu, tj. podnétu doktoranda
a jeho pfipravy na vé€deckou praci ve zvoleném oboru. Otevieny, protoze prvky systému volné
pusobi na okoli a zaroven okoli ptisobi na prvky systému. Slozity a komplexni, protoze

obsahuje fadu prvkl a vazeb mezi nimi (Konigova, 1984).
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Systémové modely jsou odrazy originald, ve kterych zjednodusujeme a idealizujeme
realné objekty svéta. Pii sestavovani se vychazi z ur¢itého ti¢elu a zaméfuje se pouze na urcité

projevy a faktory podstatné z daného uéelu a vztahy mezi nimi (Stach, 1982).

2.2.1. SYSTEMOVE POJETI OBSAHOVE-PROCESNIHO ZAMERENi PROBLEMATIKY

DISERTACNI PRACE

Systémové pojeti disertaéni prace, v uvazovaném obsahové-procesnim modelovém
fezu, nahlizi na problematiku disertac¢ni prace (jeji téma a zaméteni) jako na celek, ve kterém
obsahova (vécné tématickd) struktura tvoii jednotlivé cCasti systému relacné propojené
komplexem procest a vazeb.

V obsahové-procesnim pojeti jsou vymezeny jednotlivé subsystémy, které se skladaji
jednotlivych oblasti. Subsystémy jsou vzijemné propojené, navazuji na sebe a vzajemné

se ovliviluji (viz schéma 1).

L. subsystém

Jako prvni subsystém je vymezena faktografie, kterd je rozdélena na tfi oblasti
aty didle na jednotlivé prvky. Tento subsystém uréi hranice a moZnosti zpracovani
problematiky, tzn. Ze dojde k formalnimu, vstupnimu vymezeni obsahu disertacni prace.

V prvnim kroku ptijde o deskripci bazickych entit systému. Hlavni pozornost
je vénovana zakladnim prvkam, tedy pojmiim, jako je region-kraj, uzemni rozvoj, podptirné
arozvojoveé programy a dalsi prvky z formalnich (oficidlnich) prament.

Néavazné jsou definovany instituce a dokumenty (prameny, informacéni zdroje), které
ovlivituji déni v sektoru zemédé€lstvi. Lze hovofit o tfech Urovnich. Nejniz§i je tvofena
regionem, tj. instituci je Krajsky ufad a dokumentem Program rozvoje Uzemniho obvodu
StiedoCeského kraje. VyS§i - narodni urovenl - tvofi ministerstva, tedy Ministerstvo
zemédé€lstvi a Ministerstvo pro mistni rozvoj, ktera tvofi dokument Horizontélni plan rozvoje
venkova a dokumenty pro nejvyssi troven, tedy pro Evropska spolecenstvi.

Tteti okruh tvofi samotné zemédé€lstvi, v této fazi dojde k vymezeni stavajiciho stavu

zemédélstvi ve StiedoCeském kraji.

II. subsystém

Druhy subsystém tvoii vstupy disertacni prace. Faktograficky vstup piedstavuje

vystup ze subsystému faktografie, tedy je tvofen poznatky z 1. subsystému.

16



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Fenomenologicky vstup vymezi fakta, kterd nebyla ziskana v 1. subsystému a stanovi
pozadavky na zpracovani disertacni prace, zejména jeji empirické ¢asti, plynouci z vlastni

invence a praktické zkuSenosti.

II1. subsystém

V ramci tohoto subsystému je zohlediiovan a soucasn¢ identifikovan a definovéan
souhrn charakteristik a vlastnosti informacni a datové struktury. Polozeni tii otdzek a ziskani
odpovédi na né€ urci tfi okruhy tohoto subsystému.

Jsou potiebnd data dostupna? / Jsou data empiricky verifikovatelna? / Jsou data

vérohodna, tedy spolehliva a platna?

IV. subsystém

Nasledujici subsystém je tvofen introspektivni reflexi, tzn. teoreticko empirickym
vyzkumnym postupem tvoficim patet disertatni prace. Soucasné je tento subsystém jadrem
systémového pojeti obsahové-procesniho zaméfeni disertacni prace.

Subsystém je tvofen prvky — objekty (viz schéma 1), procesy a vztahy navzjem.

V. subsystém

Posledni subsystém obsahové-procesniho zaméfeni tvoii konkluze. V rdmci
subsysttmu dojde indukéné 1 dedukéné ke shrnuti analyticky zpracovanych

a interpretovanych poznatkl a bude sestaven zavér.

2.2.2. SYSTEMOVE POJETI OBJEKTOVEHO ZAMERENI PROBLEMATIKY DISERTACNI

PRACE

Objektové pojeti zahrnuje osoby, instituce a organizace, které svym, vzdy specifickym
zpusobem, pusobi na sektor, resp. problematiku. Jejich vybér byl proveden relevantné tématu
disertacni prace a zpiisobu zvolené a vymezené problematiky.

Objekty systému lze klasifikovat do Sesti subsystému. Jedna se o subjekty hospodafici

v zem&d¢lstvi, o instituce vetejné a statni spravy, fondy EU a ostatni instituce (viz schéma 2).

I.  subsystém
Prvni subsystém je tvofen jaddrem systému, tedy subjekty, které hospodafi
v zemédelstvi. Jedna se o pravnické a fyzické osoby, které jsou subjekty, které jak rozhoduji,

tak pfijimaji podpory.
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II. subsystém

Subsystém samosprava je tvoien samospravnymi prvky, tedy StiedoCeskym krajem,

resp. Krajskym ufadem Stredoceského kraje a jednotlivymi obcemi, tedy obecnimi ufady.

II1. subsystém
Utady a instituce vykonavajici statni spravu jsou zahrnuty do spoleéného subsystému,

ktery koordinuje dotacni politiku a vykondva dohled.

IV. subsystém

Evropska unie predstavuje vysSs$i celek a moZnost Cerpani financnich prostredkl

na Spole¢nou zemédé€lskou a strukturalni politiku.

V. subsystém
Ostatni instituce v ramci objektového pojeti poskytuji zejména datovy a informacni
zaklad.

VL. subsystém
Posledni ¢lanek propojuje jednotlivé subsystémy, je inicidtorem, koordinatorem,

zpracovatelem a kontrolorem. Je jim doktorand, zpracovavajici disertacni praci.

OhroZzenim kazdého systémového pojeti jsou mozné zmény, které systém vice ¢i méné
ovlivni. Na zmény je mozno nahliZzet ze dvou pohledd. Prvni pohled piedpokladd zmény
(vyrazné - institucionalni, formalni a relaéni — dnes neptedpokladatelné — v jednotlivych
entitach systému ¢1 jejich strukture), které zasadné narusi stanoveny systém. Druhy pohled
uvazuje o zméndch uvnitt systému. Lze se domnivat, Ze alesponi v kratkodobé perspektive
bude stanoveny systém z hlediska prvniho i druhého pohledu do znacné miry stabilni
aneménny a s nim tedy i zpracované systémové pojeti disertacni prace. Relativné vysoka
abstrakce systému soucasné¢ znamena jeho zna¢nou flexibilitu ¢i rezistenci vii¢i mnoha vét§im

1 menSim vliviim ovliviiyjicim zvolené téma a jeho zpracovani.

2.3. METODY

V disertacni praci jsou vyuzita data v rocnich ¢asovych fadach v intervalu od roku

1989, starsi data nemaji z hlediska vypovidaci hodnoty pro disertacni praci vyznam. Data
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budou uspotadana za oblasti (okresy sice od pocatku roku 2003 jako Clanek statni spravy
nefunguji, ale izemni ¢lenéni na okresy je nadale vyuzivano).
Z metod zpracovani dat pro popis jejich vlastnosti z hlediska regionalnich rozdilt
jsou pouzity prosté indexy typu (Hindls, 1997):
okres kraje 5 Stredocesky kraj
Stredocesky kraj Ceskd republika

a)

a z hlediska kratkodobych, event. celkovych zmén hodnot sledovanych ukazatelii jsou

rok ,,

rok

rok ,,

vyuZity fetézové indexy typu: a bazicke indexy typu:

(1) rok

Vzhledem k potfebé porovnani vyvoje z dlouhodobého pohledu byla v praci vyuzita
analyza asovych fad. Casovymi fadami se rozumi fada hodnot jistého vécné a prostorové
vymezeného ukazatele, ktera je uspofadana v ¢ase smérem od minulosti do pfitomnosti (Arlt -
Arltova, 1997).

Casové fady se ¢&len:

e podle ¢asového hlediska rozhodného pro zjistovani udaji se ¢asové fady déli na ¢asové

Fady intervalové (tj. Casové fady intervalovych ukazatelll, jejichZ velikost zavisi na délce
intervalu, za ktery je sledovan) a na c¢asové rady okamzikové (tj. Casové ftady
okamzikovych, nékdy také stavovych ukazatelt).

e podle periodicity sledovani se rozliSuji ¢asové fady ro¢ni (dlouhodobé) a Casové fady

kratkodobé, kde jsou udaje zaznamenavany ve cCtvrtletnich, mési¢nich, tydennich
a dalSich Casovych usecich, kratSich nez rok.

e podle zpisobu vyjddieni ukazateli se casové fady d€li na Casové fady naturalnich

ukazatelii (hodnoty ukazatele jsou vyjadfovany v naturdlnich jednotkach) a na Casové
fady penézZnich ukazateli.

e podle druhu sledovanych ukazateli hovoifime o casovych fadach primarnich

ukazatelii (tj. prvotnich, pfimo zjiStovanych) a casovych fadach sekundarnich
charakteristik (tj. odvozenych).
V predkladané praci budou vyuzity intervalové rocni cCasové ftady primarnich
a sekundarnich charakteristik.
Zakladni ptfedstavu o charakteru procesu, ktery casova fada reprezentuje, lze ziskat
prostiednictvim elementarnich statistickych charakteristik. Patfi mezi né¢ miry dynamiky ristu

¢asovych fad — tempo ristu a primérnd tempa ristu.
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Koeficient rstu/poklesu (tempo rastu/poklesu) casové fady (ki) po vyndsobeni stem

vyjadiuje, na kolik procent hodnoty v €ase t-1 (y ;1) se zménila hodnota v ¢ase t (y).
k ==2-100 [%] ,kdet=0,1,..n.

t-1

Primérny koeficient rustu/poklesu (primérné tempo ristu/poklesu) za fadu obdobi.

Jedna se o stanoveni primérného koeficientu rastu/poklesu z koeficientt kj, ko, ..., k.

Relativni zmény hodnot ukazatele ¢asové tfady v po sobé nasledujicich obdobich
oproti jeho urovni ve stanoveném zdkladnim obdobi casové ftady lze charakterizovat
vypoctem fady po sobé jdoucich bazickych indexi. V praci je vyuzito indexti se stalym
zakladem (bazické indexy), u nichZ se jedno obdobi (vétSinou prvni ¢len fady) zvoli
jako zékladni a k nému se pfirovnaji vSechna ostatni obdobi. Srovnavani lze tedy provést tak,
ze se zvoli u vSech indext stejny zéklad.

Ziska se fada bazickych indexi:

&, &, Ju , kde yo aZ y, jsou hodnoty ukazatele v obdobi 0 az n.

Yo Yo Yo

Pro sledovani absolutnich a relativnich zmén hodnot znaku (Y) v obdobich po sobé
nasledujicich, tj. obdobi 1 oproti obdobi (1 — 1) byly vyuzity hodnoty elementirnich
charakteristik pro hodnoceni zmén hodnot y; znaku Y sledovaného v Casové tadé.
Predpokladem je shodnost délky casovych intervalli v intervalovych cCasovych fadach
nebo vzdalenosti mezi okamziky zjiStovani v okamzikovych casovych fadach, kterd byla
dodrZena. K zékladnim charakteristikam patii predevSim:

Prvni absolutni diference dy; (pfirtstky), kde

d, =y -y, proobdobii=2,3,..,n

udava absolutni zménu hodnoty znaku Y oproti pfedchozimu obdobi.

Druha absolutni diference dy;, kde

d, =d,; -d,(i-1) pro obdobii=3,4, ...,n

13

udava absolutni zménu rychlosti dynamiky vyvoje hodnot znaku Y (pfi ,,zaporné dy;
zpomalenti, pfi ,.kladné d,;* zrychleni zmén hodnot y;).

Prvni relativni diference r;;, kde
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Yi = ¥ia _ 4y
Yi-1 Yi-1

I =

proobdobii=2,3,..,n

udava relativni zménu hodnoty znaku Y oproti jeho hodnoté v pfedchozim obdobi.

Retézové indexy k; (koeficienty ristu), kde

kiz Yi =1+rli
Yi-l

proobdobii=2,3,...,n

udavaji jinym zplisobem vyjadienou relativni zménu jako prvni relativni diference ry;
(poskytuji shodnou informaci).

Bazické indexy z; (L), kde

2 =1, =21 pro obdobii=1,2, ..., n
Yo

udévaji stejnym zpisobem vyjadienou relativni zmeénu hodnot znaku jako fetézové indexy,
mefenou ale v rozdilnych obdobich ,,i* a vztazenou vzdy k Grovni vychoziho bazického
obdobi “0* (k hodnot¢ yy).
VsSechna plvodni (primarni) data byla ziskdna z publikaci uvedenych v seznamu
literatury. Souc€asné jsou v praci promitnuty aspekty regiondlniho rozvoje kraje v praxi.
Zakladem metodického piistupu je tedy analytické a posléze syntetické posouzeni

problematiky vzeslé z vysledki studia dokumenti.
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III. PREHLED O SOUCASNEM STAVU PROBLEMATIKY

Pfedmétem literarni reserSe je definovani zakladnich pojmi vstupujicich do disertacni
prace a piistupli, které je mozné v praci vyuzit. Hlavnim objektem zkoumdni je urcen

Stfedocesky kraj, jeho zeméd¢lstvi a venkov.

1. REGION

Hlavnim problémem ekonomické analyzy na subnarodni urovni je definovani samotné
analyzované jednotky — tj. regionu. Slovo ,region” mize mit velmi rozdilné vyznamy jak
v ramci zemi, tak mezi nimi (OECD, 2005f).

V navaznosti na vy$e uvedené pojem region neni jednozna¢né definovan. Rada autort
definuje region podle svych potieb, ale uritou spojitost je mozné hledat v pivodu slova.
Region pochézi z latiny a pfedstavuje urcitou uzemné vymezenou oblast.

Podle Polese (1994) je slozité definovat region, nebot’ pod tento pojem je nutné
zahrnout realitu komplexné¢, je tézké jej vymezit jedinou plné uspokojujici definici. Region
chape na jedné strané jako objekt pro urceni relace mezi izemim a ekonomickym Zivotem,
kdy nelze na region nazirat jen jako na Gzemi, ale navic pojem region zahrnuje ekonomické
vztahy. Na strané druhé nazira na region jako na zemé&pisny prostor. Tento pohled umoziuje
region definovat jako prostor, ve kterém probiha lidska aktivita.

Ceska geograficka 8kola chape region jako &ast geografického prostoru, ktera
je charakterizovana komplexem prirodnich a socioekonomickych prvkii, vazeb a procesi,
jejichz specifickym rozmisténim, uspofadanim a mirou integrace se vytvaii prostorova
struktura s vnitinimi zakonitostmi, kterymi se odliSuje od okolnich prostorovych jednotek
(Adamcik, 2002).

Regiony je mozné klasifikovat rizn€. Lze rozezndvat regiony homogenni
a heterogenni (Adamcik, 2002). Je mozné je ¢lenit podle toho, zda se jedna o volné pfirozené
uspotadani, nebo uspotadani uméle vytvorené. Z tohoto pohledu Ize rozlisit dva typy regiont:

a) administrativni regiony - regiony vymezen¢ administrativné, tj. odpovidajici

administrativné pravnimu uspofadani. Podle zakona ¢. 248/2000 Sb. o podpote
regionalniho rozvoje se rozumi regionem uUzemni celek vymezeny pomoci

administrativnich hranic krajii, okresti, spravnich obvodi obci s povéfenym

22



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

obecnim ufadem, spravnich obvodi obci s rozSifenou pulsobnosti obci
nebo sdruzeni obci, jehoZ rozvoj je podporovan podle tohoto zakona.
b) typové regiony - regiony vymezené piirodnimi, demografickymi, socidlnimi

a ekonomickymi podminkami a charakteristikami, tzv. pfirozené regiony.

Regiony lze indikovat, tj. definovat, charakterizovat, pomoci riznych indikétort jak
kvantitativniho, tak kvalitativniho razu. Indikatory by mély vyhodnotit dynamiku
regiondlniho rozvoje, ale nemusi vystihovat vSechny regionalni charakteristiky, ale zejména
ty, které lze ovlivnit alokaci finan¢nich prostiedkli (Hrabankova, SvatoSovd, Bohackova,

2006).

1.1. REGIONY NUTS

Klasifikace tzv. regionlit NUTS (La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques)
byla zavedena Statistickym ufadem Evropskych spoleCenstvi (Eurostatem) ve spolupraci
s ostatnimi organy EU pro potieby jednotné klasifikace struktury tzemnich jednotek
¢lenskych statl. Konstrukce klasifikace vychazela z jednotnych metodickych principt
Eurostatu s ptihlédnutim k administrativnimu uspotfadani konkrétniho statu.

Od roku 2003 vstoupilo v platnost Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ES
¢. 1059/2003 ze dne 26. kvétna 2003, o vytvotfeni spolecné klasifikace uzemnich statistickych
jednotek (NUTS).

Hlavnim davodem pro zavedeni spolecné evropské klasifikace NUTS je snaha
o ziskavani zejména ekonomickych informaci o Uzemi na srovnatelné bazi. Natizeni
¢.1059/2003 nastavuje zdvazné limity charakteru uzemnich statistickych jednotek,
¢imz se vytvareji zakladni pfedpoklady pro objektivni vyhodnocovéni a srovnavani riznych
evropskych regiont. Na zaklad¢ jednotné pojaté klasifikace je mozno i1 jednotnym zptusobem
pracovat se statistickymi daty vSech ¢lenskych statt.

Uzemni jednotka NUTS je zékladnim a zdvaznym systematickym néstrojem zejména
pro statistické ucely a pro poskytovani statistickych informaci o 1zemi Evropské unie v ramci
Cerpani prostiedkt ze strukturalnich fond EU.

V CR je klasifikovano celkem 8 tizemnich jednotek NUTS 2 (v&etn& hl. m. Prahy):
Severozéapad, Severovychod, Stfedni Cechy, Jihozapad, Jihovychod, Stfedni Morava,

Moravsko-Slezsko a Praha.
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1.2. REGIONALNI DISPARITY

Kazdy region jako svébytny clanek dosahuje rizné miry rozvoje. Existuji regiony

vyspeélé s vysokou zivotni urovni, ale i1 regiony s podprimérnou ekonomickou vykonnosti,

vysokou nezaméstnanosti a dalSimi socidlnimi a ekonomickymi problémy. Regiony

se navzdjem od sebe 1ii. Hovofi se o tzv. regiondlnich disparitdich (OECD, 2005f).

Pti¢iny regiondlnich disparit je mozné hledat v fadé oblasti. Problém jejich vzniku

a jejich vyznam pro vyvoj spolecnosti je zasadni otazkou, kterd dosud ¢eka na své uspokojivé

objasnéni spoleCenskymi védami (Blazek, Uhlit, 2002).

V socidln¢ ekonomické roviné jsou definovany pfiiny regionalnich rozdila

nasledovné (Matouskova a kol., 1992):

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

pfirodni podminky,

demograficka situace,

ekonomicka struktura,

relativné nizka mobilita pracovnich sil,
relativné nizkd mobilita kapitélu,
rigidita nakladi a cen,

institucionalni faktory,

politickd rozhodnuti,

psychologické faktory.

Na zékladé zkoumani pficin regionalnich disparit je mozné rozlisit tfi zakladni typy

tzv. problémovych regiond:

a)

b)

regiony zaostavajici — regiony chudé na pfirodni zdroje, s nepfiznivymi
pfirodnimi podminkami, kter¢é maji dopad jak na rozvoj zemédélstvi,
tak 1 priimyslu,

regiony se stagnujicimi ¢i upadajicimi zikladnimi odvétvimi — vyspélé
primyslové regiony, ale zménou struktury poptavky dochazi ke stagnaci, nékdy
az k upadku nekterych primyslovych odvétvi,

regiony s nedostateénym vyuZzitim vlastnich zdroji — nedostatecné vyuziti
vlastnich zdrojii zapfiCituje napi. nedostatek kapitadlu, nepiizniva politicko-

ekonomicka situace, vyvoj v okolnich regionech atd.
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Ve vétsiné evropskych zemi jsou vymezeny tzv. problémové regiony, do kterych
je soustiedéna rozvojova finan¢ni pomoc. Pfi jejich vymezovani se pouzivaji nasledujici
ukazatele (Riha, Cerveny, 1998):

e mira nezaméstnanosti,

e Uroven pifjmd,

e ckonomicka uroven oblasti,

e uroven infrastruktury,

e demograficky vyvoj.

Problémové regiony predstavuji uzemi, kterd maji nepiiznivy populacni vyvoj
a stupen migrace. Regiondlni disparity se bez zasahu vetfejného sektoru, resp. statu, mohou
vyraznym zpusobem prohlubovat. Rozdilné jsou zejména diference mezi jednotlivymi
venkovskymi regiony z pohledu zemédélské produkce a stavu venkovského prostoru.
Odlisnosti venkovského prostoru viici méstskému prostiedi jsou vice neZ patrné, na venkoveé
neni vétSinou dostatecny potencidl pro feSeni neuspokojivé situace. Je ziejmé, ze je nutné
problémy cilenym pfistupem fesit (Hrabankova, Bohackova, 2005).

Ve vétsiné evropskych zemi je cilem regionalni politiky podpora rozvoje
problémovych regiont, spojend se snahou redukovat meziregionalni diferenciace. Problém
regionalnich disparit fesi strukturalni politika, kterd ve své obecné podob¢ usiluje o eliminaci

rozdil v hospodatské trovni.

1.3. REGIONALNI EKONOMIKA A REGIONALNI POLITIKA

Adamcik (2002) vymezuje regionalni ekonomiku jako obor ekonomické analyzy,
ktery se zabyva prostorovym rozdélenim ekonomickych ¢innosti a prostorovymi rozdily
v trovnich ekonomické vykonnosti.

Co se tykd zemédélstvi, prvovyroba ma celoploSny charakter, zemé&d¢lskd Cinnost
tudiz tvofi soucast viceméné kazdé regiondlni ekonomiky. Ekonomika zemédélstvi musi byt
v rizném rozsahu zahrnovana do témét vSech regiondlnich ekonomik.

Agrarni ekonomika je definovana jako aplikovand socialni véda zabyvajici se tim,
jak se vyuziva technickych znalosti a omezenych produkénich zdroji jako ptda, prace,
kapital. Sleduje management produkce potravin a jejich distribuci k odbytu riznym ¢leniim
spolecnosti v Case. Stejn¢ jako ekonomika obecné, agrarni ekonomika hledd vztahy pficina-
disledek. Uziva védecké metody a ekonomické teorie, aby odpovédéla na problémy

v zem&d¢lstvi a agrobusinessu (Cramer, Jensen, 1994).
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Regionalni politika fesi regionalni ekonomiku na relativné samostatnych uzemich,
zabyva se ekonomickymi vztahy uzemné spravnich jednotek a jejich ovliviiovani okoli.
jednotlivych c¢asti. Existuji zde totiz stdle intenzivnéj$i vazby, a to jak mezi regiony,
tak i ve vztahu regionu k nadrodnimu hospodaistvi i k jeho vlivu na ostatni narodni ekonomiky
(Blazek, Uhlit 2002).

Regionalni politika ptredstavuje podle klasické definice vSechny vefejné intervence
vedouci ke zlepSeni geografického rozdéleni hospodaiskych c&innosti. Ve skutecnosti
se regionalni politika pokousi napravit urcité prostorové disledky volné trzni ekonomiky
ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zévislych cilii: ekonomického ristu a zlepseni socialniho
rozdéleni (Klaassen, Vanhoven, 1990).

MatouSkova a kol. (1992) charakterizuje regionalni politiku jako soubor opatieni
a nastrojii, pomoci kterych ma dojit ke zmirnéni nebo odstranéni rozdili v ekonomickém
rozvoji dil¢ich regionti.

Regionalni politika sméfuje k tomu, aby 1 méné¢ vykonné, tj. méné vyspelé,
ale 1 ekonomicky uspéSné a konkurenceschopné regiony zlepSovaly svoji prosperitu
a vykonnost. Mensi vykonnost nékterych regionti byva zpisobena jejich odlehlou polohou,
nedostate¢nymi pfirodnimi zdroji, ale spoluptisobi také historické a kulturni faktory. Diivody
k podpofe méné vykonnych regiond jsou (Maier, Ctyroky, 2000):

e socialni a politické — jde o rovnopravné Sance lidi na kvalitu Zivota a uplatnéni

v kterékoli Casti regionu,

e ckonomické — nedostatecné prosperujici regiony znamenaji nedostatecné vyuziti

uzemi jako vyrobniho faktoru, navic vyzaduji zvySenou asistenci vefejnych zdroja

v podobé socialnich sluZzeb a podpor v regionu.

Nov¢jsi definice regiondlni politiky uvadi, Ze se regionalni politika v obecném pojeti
zabyva prostorovymi aspekty hospodaiské politiky statu, poznadvanim a analyzovanim urovné
jednotlivych regionii a usmériovanim jejich dalSiho rozvoje. Jejim cilem je pak predevs§im
redukovat prostorové nevyvazenosti, hlavné v disledku nerovhomérného vyvoje ekonomické
aktivity,  prosperity a  konkurenceschopnosti  jednotlivych  regiond, zejména
u tzv. problémovych regiontll, a to vybérem a podporou toho rozvojového potencialu, ktery

ma v daném regionu rastové piedpoklady (Blazek, Uhlit, 2002).
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Z vyse uvedenych definic vyplyva, Ze regionalni politika mé pfiznivé ovlivnit
prostorové dusledky volné trzni ekonomiky v duchu vytvofeni podminek pro dalsi
ekonomicky rust regioni a zlepsit socialni rozdéleni ekonomickych efekti.

VsSechny postupy regiondlni politiky spocivaji v pierozdélovani vytvorenych
ekonomickych statkli. Kritici regionalni politiky tvrdi, Ze pfesunem zdroji ve prospéch méné
vykonnych regionll se nerealizuje ¢ast ekonomického potencialu regionit vykonnéjsich, které
by byly schopny odiatych zdroju efektivnéji vyuzit. Tedy uhrnna produkce pti prerozdélovani
zdroji ve prospéch méné vykonnych regioni je vzdy niz§i, nez by mohla
byt bez prerozdélovani (Maier, Ctyroky, 2000).

Regiondlni politiku lze provadét pii soucasném respektovani mistnich-regionalnich
zvlastnosti, navic 1 pfirodnich hodnot Uzemi a pozadavki tvorby a ochrany Zivotniho
prostiedi. Regionalni politika a solidarni pomoc regionim v nevyhodné situaci zaroven nesmi
mit demotivujici ucinek pro oblasti s ristovym potencidlem (Blazek, 1998).

Vedou se diskuse, zda regiondlni politiku provadét a jakym zplisobem. Argumenty
pro provadéni regionalni politiky obecné lze spatfovat zejména v oblasti ekonomicke.
Spravnym pouzitim nastroju regionalni politiky dojde dle Matouskové a kol. (1992) k:

a) plnému vyuziti vSech vyrobnich faktorii, zejména vSak pracovni sily —
nedostate¢né vyuziti pracovnich zdroji znamena sniZzeni hrubého domaciho
produktu statu,

b) zvySovani ekonomického ristu vSech regioni — nizka troven rozvoje urcitych
regionll ve staté predstavuje omezeni trznich moznosti silnéjSich regionl a tim
1 pokles ekonomického ristu statu,

c) optimalnimu rozmisténi firem — optimalni lokalizace soukromé firmy se mtize
jevit z pohledu celospolecenskych zajmi odlisné nez z pohledu konkrétniho
podnikatele, ktery nemusi pocitat s fadou externich nakladd, které nese stat ¢i obec
(napf. vyuziti vefejné infrastruktury, ochrana ptirody),

d) sniZeni nakladd prelidnéni — vysoka koncentrace ekonomickych Ccinnosti
a obyvatelstva v nékolika malo regionech statu pfinasi obvykle vysoké naklady
prelidnéni. Naklady na hlavu rostou s po¢tem obyvatel vzdy, ale od urcité irovné
vyrazné¢ progresivné, je tedy nutno ,,optimalizovat® velikost aglomeraci,

e) zlepSeni vztahli mezi regionalni nerovnovahou a inflaci — dojde k riistu mezd

pii nedostatku pracovnich sil.
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Argumenty pro provadéni regionalni politiky lze nalézt i v jinych oblastech. Jedna
se zejména 0 motivy:
a) socialni,
e plnd zaméstnanost, tj. umoznit co nejvice lidem uplatnit pravo na préaci,
e regiondlni rozdéleni pifijmu, tj. zmiriovani nadmérné diferenciace - z hlediska
socialni spravedlnosti a ospravedlnitelnosti - pfijma v riznych regionech,
e snaha o dosazeni maximalni miry tzv. obecného blaha (soubor mnoha faktort
dalezitych pro zivoty lidi, souvisi s celkovou tzv. kvalitou Zivota),
e narokovani obyvatel zaostdvajicich regionii na stejné¢ vysokou zivotni Uroven
jako maji v regionech nejvyspélejsich,
b) ekologické,
e v ramci trvale udrzitelného rozvoje v zajmu obyvatel méné rozvinutych regionii,
ale 1 v z4jmu obyvatel ptelidnénych regiond.

(Matouskova a kol., 1992)

S rozvojem hospodaistvi, vyvojem poznani svéta a vyvojem ndzord na roli statu
v ekonomice a spole€nosti se postupné ménilo 1 pojeti regionalni politiky.

Tradi¢ni regiondlni politika byla orientovdna na tukoly dichotomniho typu,
kdy na jedné strané¢ byly vysoce rozvinuté regiony, na strané druhé pak zaostavajici regiony.
Slo zejména o agrarni oblasti, které zvySovaly svoji trovei v procesu industrializace.
V poslednich letech vSak dochédzi k rychlejSimu geografickému pohybu regionalnich
problémt, ktery je vyvolan strukturdlnimi zménami v ekonomice. Regiondlni politika musi
se prenasi na samotné regiony, zaroven se projevuje tendence k oslabovani narodnich hranic
z hlediska pohybu pracovnich sil, zbozi, sluZeb 1 kapitalu (Matouskova a kol., 1992).

Soudoba regiondlni politika uzivd rizné nastroje pro feSeni problémové situace
v regionech (Maier, Ctyroky, 2000):

e primou stimulaci privatnich investori v regionu, tj. zvyhodnuje se pfistup

k pozemklm, uvérim, poskytuji se dotace na investice,

e rozvojové investice do infrastruktur, tj. do technickych a dopravnich

infrastruktur, do obCanského vybaveni,

e investice do lidskych zdroji, tj. do rekvalifikaci pracovni sily, vzdélavacich

a vyzkumnych instituci.
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1.3.1. STRUKTURALNI POLITIKA

Evropskd unie nepfistupuje ke vSem regionim stejn¢ vzhledem k existujicim
ekonomickym a socidlnim rozdilim mezi oblastmi. Celkovy rozvoj a zivotni uroven v EU
a v jednotlivych evropskych regionech dosahuje vyrazné odlisSnych vysledkii, diky tomu
je viadé regionli oslaben hospodaisky rozvoj. Na ziklad¢ téchto zjisténi byla vytvofena
politika soudrZnosti, kterd je brana jako vyraz celoevropské solidarity a jako ptredpoklad
ekonomické UCinnosti a konkurenceschopnosti celosvétového méfitka (Ministerstvo
pro mistni rozvoj, 2000).

Jednim z prvki politiky Evropské unie je tvrzeni, Ze ekonomické a socidlni rozdily
mohou puisobit jako destabilizujici &initel pro Unii jako celek. Cim bohatsi a 1épe prosperujici
jsou vSechny evropské regiony a ¢im rovnomérnéji je bohatstvi mezi vSechny regiony
rozdélovano, tim 1épe 1 pro Evropskou unii jako celek. Spolecnost sama o sobé bez podpory
vyvazeného rozvoje ale nedosdhne. Volny trh EU naopak spiSe zhorSuje pozici chudsich
oblasti (Mlejnecka, 2003f).

Na podporu soudrznosti, tedy o vyrovnavani podminek uvniti lenskych stati i mezi
témito staty, proto vznikly tzv. strukturalni fondy, které byly ziizeny Radou ES. Konkrétné
fondy pfispivaji na podporu oblasti se strukturdlnimi problémy, na vystavbu infrastruktur,
vzdélavani  obyvatelstva  ¢izlepSovani  Zivotniho  prostiedi.  Déle  podporuji
konkurenceschopnost a investice, zvySeni kvality produkce a zlepSovani podnikatelského
prostiedi.

Pod pojmem strukturdlni fondy se rozumi Ctyfi samostatné fondy: Evropsky fond
regionalniho rozvoje, Evropsky socialni fond, Evropsky zemé&délsky fidici a garan¢ni fond,
Finan¢ni néstroj pro fizeni rybolovu a Kohezni fond.

Financovéni zeméd¢lstvi a rozvoje venkovskych oblasti v celé Evropské unii zajistuje
Evropsky zemédélsky ridici a garanéni fond (EAGGF - European Agricultural Guidance
and Guarantee Fund), ktery je financnim néstrojem Spolecné zemédélské politiky. Fond
se déli na dvé sekce — Garanéni a Orientacni.

Z Garan¢ni sekce jsou financovany pfedevsim vydaje na zemédélské trzni organizace
a opatfeni pro rozvoj venkova. Dalsi vydaje tvofi investice v oblasti veterinafstvi, propagacni
a informacni c¢innosti spojené se Spole¢nou zemédélskou politikou. Mezi opatieni patii
podpory pro farmaie hospodatici v LFA (méné pfiznivych oblastech), na ochranu zivotniho

prostiedi a krajiny, pro pfed¢asny odchod do diichodu a na zalesiiovani zemédélské pudy.
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Orienta¢ni sekce EAGGF podporuje opatieni, kterd nemohou byt podporovana

z Garanéni sekce. Podporuje mladé farmate, konverzi, diverzifikaci, zménu orientace

a podporu kvality zemédélské produkce, rozvoj venkovské infrastruktury a cestovniho ruchu,

prevenci ptirodnich kalamit, ochranu kulturniho dédictvi, rozvoj a vyuziti lesu.

V ramci strukturdlnich fondid jsou zavedeny principy a zasady, kterymi se clenské

staty a jednotlivi zadatatelé o podporu musi fidit. Jedna se o:

princip programovani - z fondi EU se financuji programy (ne jednotlivé akce), které
maji navazné projekty clenéné podle priorit a opatfeni. Jde o komplexni piistup
k cilovym projektim. Projekty jsou viceoborové a viceleté, jsou predkladany na vladni
urovni jednotlivych ¢lenskych zemi, nikoliv na zdkladé dil¢ich kratkodobych
programu zabyvajicich se dil¢imi individudlnimi problémy.

princip dopliitkovosti (adicionality) - penize ze strukturalnich fondi EU nenahrazuji
narodni strukturalni podpory, ale jsou pouze doplitkovymi zdroji. Budou pfevedeny
do statniho rozpoctu, ktery pak prostfedky pierozdéli po dolozeni, Ze podnikatelsky
subjekt, ktery o podporu zada, se sam bude t€z financné podilet.

princip koncentrace - soustfedéni Usili a finan¢nich prostiedkii do oblasti, v kterych
se predpokladd nejvysSi zhodnoceni vloZenych prostiedki a kde se predchazi
rozdrobeni financi na fadu méné vyznamnych akei.

princip partnerstvi - spoluprace lokalnich, regiondlnich 1 centralnich organt
na pfipravé a realizaci projektu.

princip monitorovani a hodnoceni programi a projekti - jeden zobecné
Pted schvalenim projektu bude pozadovano podrobné hodnoceni jeho dopadi,
realizace projektu pak bude prabézné monitorovdna a v zavéru dojde ke zhodnoceni
ptinosu projektu. Realizace tohoto principu je spojena se zaloZenim Monitorovaciho
vyboru aRidiciho organu. Dale je tato &innost spjata sustavenim Nérodniho
monitorovaciho vyboru pro SAPARD a osmi regiondlnimi monitorovacimi vybory
na urovni NUTS 2.

princip subsidiarity - rozhodovani mé& byt provadéno na takové urovni, ktera
je k feSenému problému vécné nejzplsobilejsi, tzn. Ze rozhodovaci pravomoci budou
delegovany na néarodni, regionalni nebo mistni troven.

zasada vazby na programové dokumenty — tj. na regionélni a sektorové operacni

programy a na pfijaté rozvojové strategie a agrarni politiku.
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e zasada viceldroviiového programovani a projektovani:
1. tvorba strategie — vystupem je urcita politika (agrarni, regionalni, socialni,...),
2. tvorba taktiky — vystupem je program (navrh projektu, identifikace ziskani
finan¢nich zdrojt,...),
3. realizace opatfeni formou projektt — erpani finan¢nich zdrojt, hodnoceni.

e zisada prednosti komplexnich projekti — projektd, které zahrnuji rozvoj uzemi
jako celku, fesi problémy venkovského obyvatelstva, jeho ekonomickou a sociédlni
stabilitu, ochranu Zivotniho prostfedi apod.

e zasada konzultace se zastupci hlavnich zajmovych skupin — je dilezité, aby kazdy

projekt a program byl v souladu se z4jmy hlavnich skupin vSech urovni.

Podle téchto principt a zasad se procesu planovani a rozhodovani o statnich prioritach
ucastni vladni a spravni orgdny vSech urovni — celostatni, regiondlni 1 mistni, stejné jako
predstavitelé vSech moznych dalSich sektorit — odborovych svazii, podnikatelskych asociaci,
akademické obce a téz — jak to jiZ nyni je v mnoha zemich béZné — zastupci obCanskych
sdruzeni. MySlenka "partnerstvi", v némz je zastoupena fada zajmu, piedstavuje demokraticky

piistup k formulovani rozvojovych priorit (Mlejnecka, Kiiz, 2003c).

1.3.2. REGIONALNi POLITIKA CR

Regionalni politika sehrava v Ceské republice roli dlouhou dobu. Do roku 1989 se vliv
rozdilnych pfirodnich podminek fesSil ploSné uplathovanou dotaéni politikou. Oblasti
nevyhodné pro zemédélskou vyrobu byly dotovany, ¢imz dochazelo k stirani rozdila
v ekonomické a socidlni Grovni regionil. S pfechodem na trzni hospodafstvi a transformaci
ekonomiky se rozdily mezi oblastmi zacaly vyrazné prohlubovat (Hrabankova a kol., 1996).

Regionalni politika v CR nabyvé na vét§im vyznamu zejména v druhé poloving 90. let
20. stoleti v souvislosti se zménami zpusobenymi piechodem na trzni hospodafstvi,
ale i v souvislosti se vstupem do EU. Ceské republika pfijala zasady a priority regionalni
politiky EU. V ramci predvstupni spoluprace méla CR moznost vyuzit pfedvstupni programy
pomoci /Phare, ISPA a SAPARD/. Tato pomoc EU kandidatskym zemim nastinila pravidla
platna pro strukturalni fondy EU.

Regionalni politiku v podminkach CR je mozno definovat jako koncepéni a vykonnou
¢innost statu a regionalnich a mistnich orgdnd, jejichz cilem je:

a) zajistit harmonicky a vyvéazeny rozvoj jednotlivych regiont,

b) snizovat neopodstatnéné rozdily mezi nimi,
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¢) podporovat jejich rozvoj, zejména pokud jde o aktivaci nedostate¢né vyuzivaného
hospodartského a socialniho potenciélu.

Hlavnim cilem regiondlni politiky v zemédé€lstvi je udrzeni vykonného twzemi

a osidleni v problémovych a ohrozenych regionech a podpora vyvazeného rozvoje regioni.
Pro postaveni zemédélstvi v narodnim hospodaistvi je rozhodujici novy pohled
na zemedélstvi. V navaznosti na reformy Spole¢né zemédélské politiky je patrna orientace
na obnovu ptirody a krajiny, ochranu obnovitelnych zdroji atd. Diky této zméné piistupu
se méni 1 regionalni politika, kdy dochazi k feSeni fady otazek, které 1ze vymezit ve ¢tyfech
sekcich:

a) feSeni restrukturalizace vyroby ve smyslu omezeni vyroby nadprodukce
a komodit, které nejsou z hlediska danych podminek v regionu perspektivni,

b) feSeni problémil zaméstnanosti s ohledem na nutnost stability venkovského
osidleni a péci o krajinu, ve kterych by odchod obyvatel znamenal trvalou ztratu
razu krajiny,

¢) rozvoj zemeédélskych Cinnosti pro jiné nez potravinové ucely a s tim souvisejici
obnova energetickych zdrojt,

d) rozvoj mimoprodukénich funkci zemédélstvi a feSeni infrastruktury, sluzeb

pro obnovu a udrzeni krajiny apod.

Regionalni politika, vCetné politiky rozvoje venkova, je realizovana prostfednictvim
dotaci a podplrnych programi dle odvétvovych ministerstev. Krom¢ Ministerstva
zem&délstvi a Ministerstva pro mistni rozvoj, které financuji regionalni politiku, podili se zde
1 Ministerstvo priamyslu a obchodu a Ministerstvo zivotniho prostfedi.

Strukturalni politika Ceské republiky se #idi tzv. Néarodnim rozvojovym planem,
koordinovanym Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Narodni rozvojovy plan (NRDP - National Rural Development Plan) je strategickym
dokumentem na turovni statu. Jednd se o komplexni rozvojovou strategii tizemi CR,
vytvatenou pro ziskavani finan¢nich prostfedkti ze strukturdlnich fondi EU. Obsahuje
dvé casti - Regionalni operacni program a Sektorovy operacni program, které byly vytvoreny
v souladu s pozadavky EU.

V Regionilnim opera¢nim programu (ROP) jsou rozpracovany rozvojové cile
a opatieni. V Ceské republice byl vytvofen tzv. Spoleény ROP (SROP), protoze vsechny
NUTS 2 (krom&€ hl. m. Prahy) spadaji do cile 1 programového obdobi 2000-2006

strukturalnich fond. Program je zpracovan pro NUTS 2, ktery je sice vyssi uzemné
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statistickou jednotkou nez je kraj, ale diky své velikosti Sttedocesky kraj tvoti zaroven NUTS
2 Stiedni Cechy.

SROP obsahuje dvé opatieni, tykajici se zeméd¢€lstvi, opatieni o investicich do péce
o krajinu v¢etné revitalizace krajinnych prvkl a rozvoje mimoproduk¢nich funkci zemédélstvi
aopatfeni o zvySeni konkurenceschopnosti, kvality a intenzity zemédé&lstvi, lesnictvi
a vodniho hospodafstvi, rozvoj dopliikovych a naslednych sluzeb pro zemédélstvi, lesnictvi
a zpracovatelsky pramysl.

Sektorovy opera¢ni program je tvofen pro jednotlivé sektory. Jednim znich
jeizemédelstvi, dalsi sektory tvofi primysl, doprava, rozvoj lidskych zdroji, Zivotni
prostiedi a cestovni ruch.

Sektorovy operacni plan Zeméd¢lstvi vyuziva fondy Ministerstva zemédélstvi a opird
se o zékladni priority:

e trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti,

— renovace a rozvoj vesnice, ochrana a zachovani dédictvi venkova, rozvoj
a zlepSovani infrastruktur spojenych se zeméd¢€lstvim, podpora zvySeni
atraktivity turistiky a femesel, zdkladni sluzby pro ekonomiku venkova,
financ¢nictvi a rozvoj sluzeb,

¢ rozvoj multifunkéniho zemédé€lstvi, lesnictvi a vodniho hospodarstvi,

— meéné pfiznivé oblasti a oblasti s horSimi pfirodnimi podminkami,
agroenvironmentalni opatfeni pro oblasti s ekologickymi omezenimi,
zalesnovani ploch, zlepSovani kvality pidy, nova parcelace pozemkd,
diversifikace zemédélskych ¢innosti, ochrana Zivotniho prostiedi, zachovani
krajiny, zlepSovani péce o zvifata,

e zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,

— investice do podnikli, podpora zacinajicich mladych zemédélcii, odborna
Skoleni, zlepSeni sklizné, zpracovani a odbytu produktli, pfedCasny odchod
do diichodu, obnova potencialu pii pfirodnich katastrofach).

(Usneseni vlady CR &. 235/1998)

Z nastaveni priorit je patrné propojeni zeméd¢lstvi s venkovskym prostorem.

Financovéani celého Narodniho rozvojového planu probihd z narodnich zdroji

pfisluSné rozpoctové kapitoly a z financnich prostiedktt EU (Strukturalni fondy).
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1.4. REGIONALNI ROZVOJ

Regionalni politika byla pivodné motivovana cist¢ socidlnimi divody. Koncem
padesatych a zacatkem Sedesatych let 20. stoleti nabyla na vyznamu ekonomicka kritéria,
predevsim hledisko riistu a rozvoje. Postupné se vytvarely jednotlivé koncepce regionalniho
rozvoje. Teorii o tom, co je regionalni rozvoj, byl vytvofen pomérné znaény pocet, vychazeji
z mnoha riiznych, ¢asto protichtidnych, ideji.

Jednoduché déleni teorii regionalniho rozvoje rozdéluje ptistupy do dvou skupin
(Blazek — Uhlit, 2002):

e teorie regionalni rovnovahy (tzv. konvergencni teorie), které tvrdi, Ze pfirozenou

zakladni tendenci regiondlniho vyvoje je vyrovnavani rozdilli mezi regiony,

e teorie regionalni nerovnovahy (tzv. divergen¢ni teorie), které tvrdi, Ze v pribéhu

vyvoje dochazi spiSe k dal§imu zvétSovani meziregionalnich rozdild.

Zakladni rozdil mezi obémi skupinami teorii spociva v piikladani vétSiho vyznamu
a pfevahy mechanizmiim a procesim nivelizaénim nebo naopak, zda pfevazuji mechanizmy
a procesy diferenciacni. Ve své vétSin€ autofi 1 zastanci obou zékladnich teoretickych smérii
samoziejm¢ piiznavaji 1 existenci opacnych procesl, jejich pilisobeni vSak povazuji
za docasné, ndhodné nebo za slabsi (Blazek — Uhlit, 2002).

Adamcik (2002) vymezuje zakladni teorie regionalniho rozvoje (TRR) nasledovné:

A. TRR zaloZené na abstraktnim modelovém pFistupu
e teorie vidi vSechno ekonomické déni v prostorové dimenzi a ukazuje, ze vyroba
a jeji rozmisténi v prostoru jsou od sebe neoddélitelne,
e tyto teoric v CR nezdomacnély, ale uzivaji se vysledky pouziti téchto metod,
tzv. regionalni ndsobitelé¢ (zaméestnanosti, investic...).
B. TRR zaloZené na teoriich ristu keynesiinského typu a na mobilité vyrobnich
faktori
e teorie vychazeji zptfedpokladu, Ze ekonomické problémy jsou nedokonalé
jiz svym vyty€enim, jestlize se s nimi nezachazi jako s problémy rozvoje a ristu.
Kdyby v regionech existovala rovnovédha, rist by se zastavil. Ve skuteCnosti
je region vyvijejicim se systémem a je nutné ho chapat dynamicky.

e existuje vice pristupll v rdmci této teorie:

B.1. sektorova teorie ristu ekonomické baze regionu — podle této teorie

je ekonomickd bdze regionu tvofena tfemi, resp. Ctyimi sektory: primdrnim

sektorem, tj. prvovyrobou, sekundarnim sektorem, tj. zpracovatelskym
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B.2.

B.3.

B4.

odvétvim, tercidlnim sektorem, tj. sluzbami a navic, v posledni dobé
se prosazujicim, kvarciérem, tj. védou a technikou. Riist ekonomické baze
regionu pak probiha ve stadiich: od primarniho sektoru k sekundarnimu,
spojenému s piesunem pracovnich sil z primaru do sekundéru a dale podle
sektorti.

Nevyhodou této teorie je prace s velkymi agregaty. Teorie je vhodna
pro koncipovani rastu ex ante v prognézach a pro analyzu vyvoje ex post, ktera
ma ukazat hlavni vyvojové tendence baze v minulosti a budoucnosti.

teorie exportni bdze a integrace — tato teorie zakladd rozvoj regionu
na programu vyvozu. V podstaté¢ se jednd o modifikaci teorie sektorové,
kdy hnaci uloha odvétvi je pfisuzovana exportnim odvétvim, ostatni odvétvi
se exportnim piizpusobuji a zabezpecuji jejich Cinnost.

Teorie se znacné rozSifila ve spojeni s procesy ekonomické integrace,
bez exportnich trhli neni mozna expanze odvétvi.

polariza¢ni teorie regionalniho rozvoje (Perrouxe) — k rozvinuti této teorie
pfispélo dynamické pojeti ekonomické baze. Piedpokladem jejiho vzniku
je vyssi stupeit rozvoje ekonomiky. Teorie spojuje teorii prostorového
usporadani ekonomické Cinnosti s teorii hospodatského ristu. Rist se neobjevuje
vSude najednou, projevuje se v bodech, v polech rlstu a to s rtiznou intenzitou
a v kone¢ném efektu piisobi na narodni hospodarstvi jako celek. Pélem rozvoje
je hnaci ekonomicka jednotka nebo soubor takovychto jednotek, které vyvolavaji
impulsy k rozvoji, tj. kdyz zvysi své vystupy, zpisobi zaroven zvySeni vystupil
jinych podniki ¢i odvétvi. Tyto podniky se pak nazyvaji hnanymi. Hospodaisky
rozvoj tedy ptedstavuje vyslednici ptisobeni hnacich jednotek na hnané jednotky.
Tato teorie neni teorii koncentrace ekonomickych aktivit do jednoho bodu.
Zaklada se na vytvareni hierarchické struktury, kdy se rozviji narodni metropole
pfi soucasném rozvoji regiondlnich rozvojovych poli a dalSich vedlejSich
a bo¢nich polu a os rozvoje.

teorie rovnovazného rozvoje — teorie podporuje rozmisténi rozvojovych
investic pomé&rné rovnomérné po celém tGzemi a tim se dosdhne pomoci kazdé
zaostavajici oblasti.

Vyhodou této teorie je zabezpeceni sice pomalého, ale rovnovazného ristu.
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B.S.

B.6.

B.7.

B.8.

B.9.

teorie velkého popudu (Rosenstein — Rodan) — teorie se zaklad4a na myslence,
ze existuje urCité mnozstvi hospodaiskych zdrojii, které je nutno vynalozit
na regionalni rozvoj, jestlize ma byt Gspésny.

Podminkou je velka investice do regionu.

Liebensteinova teorie kritického usili (Liebenstein) — myslenkou teorie
je nutnost koncentrace investic a zabranit jejich roztiiSt€nosti v prostoru a case.
Dévkovani investic md mit podobu Sokl rychle zvySujicich dichody obyvatel
regiont, které¢ maji byt podporovany.

teorie implantace (Klaasen) — implantace je lokalizace velké ekonomické
aktivity, schopné vzbuzovat indukované efekty, do zaostavajiciho regionu.
Teorie tvrdi, ze na sérii indukovanych efektli implantované aktivity je mozno
vybudovat technologicky a ekonomicky komplex, ktery je schopny povznést
rozvoj regionu.

teorie stadii ristu (Rostow) — teorie se opira o vyvojova stadia regionu. Rozvoj
regionu probihd v nékolika stadiich. Regionalni rozvoj musi pfekonat prah a poté
zapocéne rychla akumulace kapitdlu vregionu. Nastavd stadium rozvoje
a zralosti.

Teorie neodrazi fakt, Ze akumulace kapitalu snizuje efektivnost kapitalu a vede
k jeho pohybu do jinych regionti, kde je kapitalu méné, z toho plyne tendence
rozvoje perifernich regionl.

teorie tvorby tzv. uzemné odvétvovych komplexii — teorie uplatiovana
v byvalém SSSR, ktera se opird o planovité zalozeni primyslového komplexu

v Uzemi s navazujicimi odvétvimi.

Rozvoj regionu zavisi nejen na podpofe shora, ale zejména na Cinnosti regionalnich

aktérd, tj. zdola. Trendy v regiondlnim rozvoji smétuji k soustiedéni pozornosti na rozvoj

projektli. Projekty pfedstavuji v souCasné dobé zakladni potencidl pro rozvoj regionu,

kdy dobfe zpracovany projekt znamend moZnost ziskat finanéni podporu na rozvoj

jak z regionalnich, statnich, tak zeyména z evropskych fondu.

Pii rozvoji projektl vznikaji v névaznosti na regiondlni kontext Ctyfi Cinnosti

(Adamcik, 2003):

o aktivizace a vytvareni siti aktérii, tj. hledani, podn€covani, motivovani nositelli

myslenek, projektt a znalosti v oblastech, které jsou pro region ze strategického

vvvvv
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e moderovani, resp. organizace procesu tvorby projektd, tj.proces rozvoje
projektu, kdy se regionalni aktéfi snazi prosazovat své projektové myslenky,

e vedeni projekti, resp. nositelstvi projektd, tj. piebirani zodpovédnosti
za projekty,

e ziskavani zdroji, tj. vytvofeni podminek pro zahajeni projektu.

Regionalni rozvoj v Ceské republice ma oporu v zakoné &. 248/2000 Sb. o podpoie
regionalniho rozvoje, déale v zadkoné ¢. 129/2000Sb., o krajich a zprosttedkované v dalSich
predpisech, napt. v zdkoné €. 250/2000Sb. o rozpoctovych pravidlech tzemnich rozpocta
ajde o to, ze kraj v samostatné plsobnosti peCuje o komplexni Uzemni rozvoj
(§ 14 z. 248/2000Sb.).

Kraj podporuje rozvoj regionti vymezenych v programu uzemniho obvodu kraje
dle svych konkrétnich potieb s ohledem na vyvazeny rozvoj svého uzemniho obvodu
(§ 8 z. 248/20008b.). Kraj vykonava prenesenou plsobnost (§ 29 a 30 zak. ¢. 129/20008b.),

tzn. je vykonavatelem statni spravy.

2. ZEMEDELSTVI - VYBRANE ASPEKTY

Zemédelstvi predstavuje produkci potravin, krmiv a dalSich produktt prostiednictvim
cilen¢ho péstovani rostlin a chovu domestikovanych zvifat.

Tisice let zemédélské aktivity jako péstovani plodin a chovani zvifat spoluutvari
krajinu a ovliviiuje habitus divokych zvifat. Rada rostlin, hmyzu, ptakd i savcll nyni zavisi
na pokracovani zemédé€lstvi. Zemédélstvi se postupem doby stalo intenzivngjSim

a specializovanym, zejména béhem poslednich padesati let (IEEP, 2005).

2.1. ZEMEDELSTVI JAKO SOUCAST NARODNIHO HOSPODARSTVI

Primarnim poslanim zemé&dé&lstvi je zabezpefeni potravin, svym charakterem
ale pfesahuje produkéni kol a nabyvad mimotfadného spoleCenského vyznamu. Zemédélstvi
svym ploSnym charakterem vyroby ovliviiuje zivotni prostfedi, vzhled krajiny a zivot velké
¢asti populace.

Zemédélstvi je dulezitym sektorem rozvoje narodniho hospodafstvi. Jeho potencialni
pfinosy shrnuje Norton - Alwang (1993). V jejich teorii o roli zemédélstvi v ekonomickém

rozvoji uvadéji nasledujici ptinosy zeméd¢€lstvi k narodnimu hospodafstvi:
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e produkce potravin — rist produkce potravin je klicovym piinosem zemédélstvi
v dobé rostouci populace a rast piijmi, které jsou vynakladany na potraviny,
je hlavnim ptfinosem zemédélstvi k ekonomickému rozvoji.

Potraviny byvaji nazyvany wage good (mzdové zbozi), protoze pracovnici,
pobirajici mzdu, utrati tak vysoky podil svych pfijmi za potraviny, ze ceny
potravin maji hlavni vliv na redlné¢ mzdy. Kdyby produkce potravin neudrzela krok
s poptavkou v ranych stadiich rozvoje, ceny potravin by meély tendenci rast,
nomindlni mzdové sazby by rostly, zisky a investice by se snizovaly, rist
a zaméstnanost by stagnovaly.

se nadbytkem pracovni sily, je zjisténi, ze presun nadbytku pracovnich sil
ze zeme&d€lstvi do primyslu mize byt zdrojem ekonomického rastu. Ziskéni
pracovni sily je ziidka problémem produktivity. V podstaté, pracovni sila bude
propousténa ze zemédé€lstvi bez obétovani produkce. VyvadZend cesta rozvoje
pozaduje, aby tato uvolnéna sila byla absorbovana ostatnimi sektory.

e Kkapital — potieba kapitdlu pro ekonomicky rist je enormni. Kapitél je potfebny
pro urCité druhy zemédé€lskych vstupti, pro infrastrukturu, pro bydleni... Pokud
je zemédelstvi vyraznym sektorem, muze byt kapitél ziskavan i z n¢ho.

e zahrani¢ni obchod — zemédé@lstvi Casto ovliviiuje bilanci zahrani¢niho obchodu
a muZe byt pfinosem pro narodni hospodarstvi jako celek.

e poptavka trhu — rostouci pfijmy v zemédé€lstvi vytvareji potencialni riist domaci
poptavky po vstupech do zemédé€lské vyroby a po spotfebnim zbozi. Na zékladé
vazby mezi ristem vystupu zemédélstvi a nezemédélského sektoru se zvySuje riist

piijmi v nezemédélském sektoru.

rural welfare — rozvoj zem&délstvi miiZze mit pfimy vliv na zlepSeni rural welfare.

Na zemédélstvi vramci narodniho hospodafstvi tzce navazuje zpracovatelsky
prumysl, ktery je dilezity pro pfeménu, transport a transfer potravin ke konzumentovi. Navic
je zemédé€lstvi zéavislé na dodavkach vstupli do zemédé€lstvi. Zavislost na primyslovych

odvétvich je pomérn€ vysoka (Cramer — Jensen, 1994).
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Pti posuzovani zemédélstvi jako celku je nutné definovat tlohy, které agrarni sektor

napliuje. Funkce zemédélstvi nejsou obecné jednotné vymezeny, riizni autofi nabizeji rizné

definice.

Funkci zeméd€lstvi a vyuzivani pidy vymezuje FAO (1999):

produkéni funkce — zemédé€lstvi produkuje potraviny, vlakninu ale také
nepotravinarské produkty (napft. paliva), kterymi piispiva k obnovitelnym zdrojim
energie,

ekonomicka funkce — zemédélstvi piispiva k ekonomickému rozvoji, ktery
zahrnuje hromadéni finanéniho kapitdlu diky vynosim z prodeje produkce
a sluzeb, pfitahovani novych financ¢nich zdroji (Uvéry a podpory) a rast
ekonomické aktivity dosazené riznymi vlivy na region jako celek,

socialni funkce — zemé&d€lstvi vytvari a udrzuje pracovni prilezitosti nejen
v zemédé€lstvi, ale 1 v navazujicich odvétvich, pfispiva tak k zachovéani osidleni
ve venkovskych regionech a ovliviiyje infrastrukturu,

environmentalni funkce - zemédélstvi plni také roli ekologickou

a krajinotvornou.

Multifunkéni pfistup nazird na funkce zemédélstvi nejen z tradi¢niho pohledu,

tj. produkce soukromych statki jako jsou potraviny, ale zemédélstvi produkuje soubor

vefejnych statkli. Mezi zakladni prvky vetejnych statkl patii (Romstad a kol., 2000):

krajina: nabizi biodiverzitu, umoziuje zachovat kulturni dédictvi, nabyva okrasné
hodnoty, poskytuje prostor pro rekreaci a ptistup k pfirod€, nabyva ale 1 védecké
a vzdélavaci hodnoty,

aspekty tykajici se potravin: zabezpeceni, kvalita a bezpecnost potravin,

ruralni témata: zachovani venkovského osidleni a ekonomické aktivity

na venkoveé.

Statky byvaji mistné nebo regionalné urcené. N&které statky jsou unikatni a muize

je poskytnout jen zemédé€lstvi (dale viz kapitola 2.4. Multifunkéni zemédélstvi).

Dalsi pohled na rozliSeni funkci zemé&délstvi lze nalézt v Pruvodci ke svetovym

zdrojium 2000-2001 (OSN, Svétova banka, Ustav pro svétové zdroje, 2000), ve kterém

je vymezen tzv. ekosystémovy pristup. Tento pfistup respektuje pifirozené hranice a tidi

se spiSe holisticky nez sektoraln¢. Primarni snahou je optimalizovani soubori statkti a sluzeb,

které ekosystémy poskytuji a zdroven zachovat nebo zvysit jejich schopnost poskytovat tyto
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statky a sluzby i v budoucnosti. Ekosystém je definovan jako spolecenstvi vzajemné
se ovliviiyjicich organisml a fyzického prostfedi, ve kterém ziji. Ekosystémovy piistup
hodnoti, jak lidské vyuzivani ekosystému ovlivni jeho funkce a produktivitu. Ptistup zastava
dlouhodobé a prostorové vSestranné hledisko, explicitné provazuje lidské potieby
s biologickou kapacitou ekosystému k plnéni téchto potieb a nesoustfed’uje pozornost pouze
na produkci. Nazira na produkci statkli a sluzeb jako ptirozeny produkt zdravého ekosystému,
nikoliv jako kone¢ny cil sim o sobé. Péce o ekosystém neni uspésSnd, pokud nezachovava
nebo nezvysuje kapacitu ekosystému produkovat pozadované statky a sluzby 1 v budoucnosti.

Ekosystémovy pristup rozliSuje pét kategorii ekosystému, kdy rozeznava pobiezni,
lesni, travinné, sladkovodni a zemédélské ekosystémy. Ekosystémy dle typu se déli
na ekosystémy prirodni a Fizené. Ptirodni si zachovaly mnoho ze své plvodni struktury
a funkce, jako jsou pfirodni lesy a pastviny. Ekosystémy fizené¢ byly modifikovany,
aby obohatily vytézek wurCitych produktd, sem patii zemédelské pozemky, pastviny
a produkéni lesy.

Zemedélstvi  jako ekosystém poskytuje potravinové plodiny, textilni plodiny
a genetické zdroje plodin jako primarni statky ekosystému. Zeméd¢€lstvi jako ekosystém
poskytuje také sluzby:

e udrZovani omezenych funkci povodi — infiltrace, kontrola zéaplav, castecna

ochrana piidy,
e poskytovani stanovist’ ptakim, opylova¢im a pidnim organismim dualezitym
pro zemédelstvi,
e vybudovani pidni organické hmoty,
e jzolovani atmosférického uhliku,

e poskytovani pracovnich prileZitosti.

Pritvodce ke svétovym zdrojium 2000-2001 poukazuje na pokles kapacity ekosystémil.
V ptipad¢ zemédélstvi je stav ekosystému smiSeny. Piestoze vynos plodin stale stoupa, stav
ekosystému, na nichz jsou tyto plodiny zavislé, ve vétSiné svéta upada. Priblizné dvé tietiny
zemedeélské pidy bylo v priabéhu minulych padesati let degradovano erozi, zasolenim,
zhutnénim, vycerpanim Zivin, biologickou degradaci nebo znefiSténim. Degradaci
je ohroZzeno 65 % zemédélské pldy, pfiemz 40 % zemédélské pidy je silné nebo velice

degradovano.
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2.2. ZEMEDELSTVI A ZIVOTNI PROSTREDI

Zemé&dé@lstvi ovliviiuje zivotni prostfedi jak pozitivné, tak negativng. Oba aspekty
je nutné zvazovat, tak aby bylo mozné pochopit negativni vlivy a eliminovat je a naopak urcit
piinosy a podporovat je.

Intenzivni a specializované zeméd¢€lstvi mé v posledni dobé rostouci negativni vliv
na pfirodni prostfedi. V ohroZeni se ocitd ptida, vzduch, voda a biodiverzita. Pidni eroze,
znecisténi vodnich zdrojh nitraty a pesticidy, snizovani biodiverzity v zemédélskych oblastech
jsou problémy, které je potieba mit na zieteli (IEEP, 2005).

Zem¢délska produkce zpusobuje negativni externi vlivy, jako jsou vycerpani Zivin
v pudé, eroze, zneciStovani uzivanim pesticidi a herbicidd (Romstad a kol, 2000).
K negativnim externalitdim' zem&d&lstvi se fadi zne&istovani spodnich a povrchovych vod
agrochemikaliemi, ovliviiovani sniZeni ekologické stability, zptisobovani degradace pud,
podporovani eroze, zptisobovani deficitu organické hmoty v ptdé.

Pozitivni vliv zemé&délstvi na Zivotni prostfedni vyzdvihuje napt. Cammarata (1998)
a to v nékolika ohledech:

o zemédélstvi obhospodartuje krajinu,

e zemé&délstvi plisobi na kulturnost a esteti¢nost krajiny - riznorodost zemédé€lskych

zpiisobll ovlivituje tvarnost krajiny a zajiSt'uje tak diverzitu krajin,

o zemédélstvi podporuje zvySovani biodiverzity vznikem specifickych forem

rostlinnych a ZivociSnych druht,

o zemé&délstvi paradoxné pfispiva k uchovani ohroZenych druhi fauny a flory

v mokfinach, horach a stepnich oblastech (napft. urcité druhy kvéteny na horskych
loukach nemohou existovat bez spasani ovcemi),

e zeméd@lstvi zabezpecuje uchovani genetickych zdrojli zachovanim tradi¢nich

odrtd a plemen,

e polopfirozen¢ krajiny jsou vyznamné zpohledu udrzitelné rovnovéahy

mezi zemé&délstvim a zivotnim prostredim,

e zemed@lstvi pfispiva k ochrané piirody proti specifickym formédm znecisténi

a degradace — eroze, snizovani sklenikového efektu fixaci CO, vegetaci atd.

' Externality vznikaji, pokud trh nereaguje na vedlej§i efekty vyroby & spotieby. Dopad chovani jednoho
ekonomického subjektu na blahobyt jiného neni trzné vyjadien, jedna se o efekt pielévani. Negativni externality
predstavuji selhani trhu.
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K pozitivnim externalitim zemédé&lstvi patii tvorba estetické krajiny a péce o ni,
produkce kysliku a fixace oxidu uhli¢itého, podil na filtraci vzduchu, zejména udrzitelné

zemédelstvi se pozitivné podili na tvorbé a udrzovani kvalitniho zivotniho prostredi.

2.3. EKOLOGICKE ZEMEDELSTVI

Pfiznivy vliv nejen na zivotni prosttedi ma specificky zpisob zemédélského
hospodareni tzv. ekologické zemédélstvi (zdkon ¢. 242/2000 Sb.). Dle gesce zakona jsou
stanovena omezeni ¢i zakazy pouzivani latek a postupl, které zatézuji, zneciStuji nebo
zamoiuji Zivotni prostfedi nebo zvySuji rizika kontaminace potravniho fetézce, dba na pohodu
chovanych hospodaiskych zvifat v souladu s pozadavky zvlastniho pravniho piedpisu (zédkon
¢. 246/1992 Sb., na ochranu zvitat proti tyrani). Uzaviend hospodaiska jednotka zahrnujici
pozemky, hospodaiské budovy, provozni zatizeni a ptipadné i hospodaiskd zvifata slouZici
k ekologickému zemédé€lstvi se nazyva ekofarma. Suroviny rostlinného nebo ZivocisSného
ptvodu ziskané v ramci ekologického zemédelstvi a urené na zéklad€ osvédceni se nazyvaji
bioprodukty.

Se vztahem zemédélstvi a Zivotniho prostiedi souvisi tzv. eross-compliance. Pro tento
termin je obtizné najit v ¢estiné vhodny ekvivalent, nejcastéji byva prekladano jako ,ktizovy
soulad”. Obecné se jedna o politicky nastroj pro zavedeni minimalnich ekologickych
standardi v zemé&dé€lstvi, v jehoZ ramci budou postupné vytvareny nové postupy na ochranu
pudy, vody, biodiverzity a dalSich slozek zivotniho prostfedi, kterych se zeméd¢€lska vyroba
bezprostfedné dotyka (IEEP, 2005).

Integrace ekologickych otazek se mize uskuteciovat v ramci tii zékladnich pfistupd,
které jsou oznaceny barvou podle miry svobody volby (Baldock and Mitchell 1995):

Jako ,,Red Ticket* je oznaCovan piistup, pfi némzZ ma farmat nejmensi moznost volby
a ktery vyZzaduje povinny soulad s presné¢ stanovenymi ekologickymi standardy,
coZ je podminkou pro poskytnuti konkrétni zemédélské dotace.

»Orange Ticket“ je zaloZen na vytvafeni pfimych vazeb mezi zdvaznymi pozadavky
a dobrovolnymi pobidkami za Ucelem dosazeni maximalnich ekologickych pfinost. Farmati
je nafizeno vstoupit do jinak dobrovolného certifikacniho schématu, ktery sleduje konkrétni
environmentalni cile, aby se mohl stat pfijemcem zeméd¢lské dotace.

Piistup ,,Green Ticket* pfedstavuje nejmé&kc¢i variantu cross-compliance. Zahrnuje
dobrovolné pobidky v rdmci napf. existujicich agroenvironmentalnich programi. Podpory
jsou nabizeny farmaitim, ktefi spliuji specifické ekologické standardy, které¢ jdou nad rdmec

povinného minima (napf. legislativy) v ramci konkrétniho agroenvironmentalniho programu.
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Upusténi od zemédélstvi by vyustilo v degradaci a destrukei krajin. Nutno podotknout,
ze vztah ,zeméd¢lstvi — zivotni prostiedi” je reciprocni. Zemédé€lstvi je ovlivilovano

a postihovano znecisténim, zptusobenym diky jinym lidskym ¢innostem (Cammarata, 1998).

2.4. MIMOPRODUKCNI FUKCE ZEMEDELSTVI

Zemé&dé@lstvi piestava byt chdpano pouze jako odvétvi zajiStujici potraviny
pro obyvatelstvo, ale ve stale vétsi mife se pfedmétem zdjmu stavd jeho mimoprodukéni
funkce. O mimoprodukéni funkci se hovoii zejména v souvislostech s oblastmi,
kde je zeméd¢lstvi charakterizovano méné ptiznivymi podminkami pro zeméd¢€lskou vyrobu,
kdy hlavnim produktem bude zajiStovani sluzeb udrzby krajiny a dalSich environmentalnich
a socidlnich pfinost, kde vyprodukovana zemédélska komodita nebude hlavnim vystupem
a tedy ani zdrojem piijmu.

Mimoprodukéni funkci zeméd€lstvi je minéna produkce, kterd méa povahu produkce
vefejnych statkii. Rada Ginnosti zemédé&lského sektoru piedstavuje celospoletensky zijem,
ktery by nemél byt hrazen pouze z prosttedkli ur€enych pro zeméedélstvi, ale i z financnich
zdrojii ostatnich zainteresovanych stran (OECD, 2005a).

CR se v ,,Pozi¢nim dokumentu CR ke kapitole 7 — Zemé&d¢lstvi ptihlasila k modelu
evropského zemédélstvi, jehoZ nosnymi principy jsou vyrobni metody a postupy Setrné
k Zivotnimu prosttedi, udrzovani krajiny, rozvoj Zivotnosti a aktivit venkovskych komunit
a vytvafeni a udrzovani pracovnich pftilezitosti. V oblastech s méné¢ vhodnymi podminkami
pro zemédélstvi chce CR zemédélskou vyrobu rozvijet s tim, Ze zde bude vyroba plnit
dilezit¢é mimoprodukéni funkce, jako je udrzba a zvelebovani krajiny, zajiStovani
arozsifovani aktivit venkovského obyvatelstva a venkovského Zzivota obecné, a udrzeni
ekologickeé biodiverzity (zejména pak v oblasti ochrany vod).

Zakon ¢. 252/1997 Sb. o zeméd€lstvi vytvari predpoklady pro podporu
mimoproduk¢nich funkei zeméd€lstvi, které ptispivaji k ochrané slozek Zivotniho prostiedi

jako pldy, vody a ovzdusi a k udrZzovani osidlené a kulturni krajiny (§ 1 b).

2.5. MULTIFUNKCNi ZEMEDELSTVi

Pojem multifunkénost se pouziva v rlznych vyznamech, podle toho o jakou
zemédélskou politiku se jednd. Multifunkénost poukazuje ke skute¢nosti, ze ekonomicka
aktivita miize mit vicero vystupi a na zdkladé¢ toho mulze pfispivat k naplnéni vicero
spolecenskych cili najednou. Multifunk¢nost je tedy koncept orientovany na Cinnosti, ktery

poukazuje na specifické vlastnosti produkéniho procesu a jeho mnohonasobné vystupy.
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Jde o systémové orientovany koncept, ktery nezahrnuje jen obchodni aspekty, nebot’ definuje
jak obchodovatelné, tak neobchodovatelné statky (OECD, 2001a, 2005a).

Koncept multifunk¢énosti je sada vzajemné propojenych vystupli odvozenych
od produkéni aktivity, kdy nékteré statky jsou soukromé a nékteré verejné. Vetejné statky
mohou byt produkovany jen pii konkrétni aktivité, to znamena, Ze jsou unikatnimi pro danou
vyrobu. Vefejné statky mohou byt také poskytovany ostatnimi aktivitami, tzn. jako
sekundarni produkty (Romstad a kol., 2000).

Co muzZe byt shleddvano jako unikatni ¢i sekundarni vetejny statek, se lisi dle regionu,
statu a zavisi na danych piirodnich, kulturnich, socialnich a politickych podminkéach. Unikatni
je hodnota krajiny, zabezpeCeni potravin a ¢ast bezpecnosti potravin. Venkovské osidleni
je pak sekundarnim efektem, nebot' nejen zemédé€lstvi pfispivd k jeho rozvoji. Sama
bezpecnost potravin je pfipad na hranici, kdy domaci zemédélstvi mé urcité dalezitou roli,

ale stejné takovou roli mohou hrat dovozy.

2.6. UDRZITELNE ZEMEDELSTVI

Udrzitelnost (sustainability) se vztahuje na pouziti zdroji zptlisoby, které umoznuji
soucasnym generacim uspokojit jejich potteby, aniz by ohrozily kapacitu uspokojeni potieb
budoucim generacim. Koncept je zdrojové orientovany, dlouhodoby a globdlni. Zdrojové
orientovany proto, Ze nevime, které zdroje a jaké aktivity budou zahrnuty. Dlouhodoby proto,
ze zahrnuje zdjmy budoucich generaci. A globalni proto, ze dlouhodobé vyuziti zdroji
v sektoru, zemi a regionu muze byt tézko dosazeno, pokud vyuziti zdroje je v ostatnich
sektorech, zemich a regionech neudrzitelné¢ (OECD, 2001b).

Otazka udrzitelného rozvoje je velmi aktudlni nejen z pohledu globalniho, ale zejména
z pohledu implementace jeho principli do redlného Zivota. Nabizi se fada otdzek, zda existuje
dostate¢né povédomi o udrzitelném rozvoji na nizSich urovnich statni spravy, samospravy
1mezi jednotlivymi ekonomickymi subjekty, jak se ohled na udrzitelny rozvoj promita
do sektorti. Zda existuje spoluprace mezi jednotlivymi aktéry, zda jsou principy udrzitelného
rozvoje védomé aplikovany. (Mlejnecka, Kiiz, 2004)

Koncept trvalé udrzitelnosti je svou podstatou cilové orientovany, tzn. Ze zdroje maji
byt vyuzivany takovym zplsobem, ktery hodnotou celého zékladniho kapitdlu nesnizuje
neomezeny tok uZzitku, ktery mize byt ziskdn. Cilové orientovany element nemusi byt vzdy
evidentni. Pokud je tfeba zjistit, zda partikularni typ zemédé€lstvi je soucasné udrzitelny nebo

ne, je tu vzdy podpirny piedpoklad, ze neultimativnim cilem je dosazeni udrzitelnosti. Pokud
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je ovSem nékterd zekonomickych aktivit nekompatibilni s vyuzitelnym vyuzitim zdrojd,
predstavuje to problém, ktery potiebuje byt adresovan.

Dle OECD stoji koncept udrzitelného rozvoje (Sustainable Development) na tiech
dimenzich blahobytu - ekonomickém, socidlnim a environmentdlnim - a zahrnuje komplex
synergii a porovnani mezi nimi (OECD, 2004a).

Jak se jednotlivé dimenze navzajem ovliviiuji ukazuje diagram 1, ktery zahrnuje:

1. Vlivy ekonomické aktivity na zivotni prosttedi (napf. uziti zdroji, poplatky
za zneCisténi, odpady).

2. Sluzby zivotniho prostiedi ekonomice (napft. ptirodni zdroje, ptispévek k ekonomické
vykonnosti a zaméstnanosti).

3. Sluzby zivotniho prostfedi spolecnosti (napf. pfistup ke zdrojim a krase pfiirody,
prispévek ke zdravi, Zivotnim a pracovnim podminkém).

4. Vlivy socidlnich proménnych na Zivotni prostfedi (napf. demografické zmény, vzory
spotieby, environmentalni vzdélavani a informace, institucionélni a pravni ramce).

5. Vlivy socialnich proménnych na ekonomiku (napf. pracovni sila, struktura populace

a domdcnosti, vzdélavani a Skoleni; troven spotieby, institucionalni a pravni ramce).

6. Vlivy ekonomické aktivity na spolecnost (napf. troveil piijmi, zaméstnanost).

Diagram 1. Kli¢ové dimenze udrzitelného rozvoje

zdroj: OECD, 2005d

ZlepSeni postaveni zemédélstvi mezi ostatnimi sektory narodniho hospodarstvi
nespociva jen v dosazeni rostoucich ziskii zemédé€lskych firem (rGst HDP, produkce),
ale praveé v zajisténi udrzitelného rozvoje. Musi existovat snaha o soulad mezi ¢lovékem
a ptirodou, o pfiméfené vyuzivani jejich zdrojl, o zajisténi potfebného mnozstvi potravin

a zaroven je tfeba brat ohled na Zivotni prosttedi, krajinu a venkov.
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Udrzitelné zemédélstvi podle navrhu Ndrodni strategie udrzitelného rozvoje Ceské
republiky (2001) je zakladni cestou pro trvalé zajisténi dostatku kvalitnich potravin. Hlavnim

principem je respektovani ptirodniho zédkladu zeméd¢lstvi k pide, rostlinam a zivo¢ichtim.

V posledni dobé se objevuje fada snah o definovani a méteni udrzitelného rozvoje,
vétSina usili odvodit ukazatele udrzitelného vyvoje prameni z nespokojenosti s pfistupem,
zalozenym na Cist¢ ekonomickém pojeti blahobytu. Je zde tendence opomijet udrzitelnost
z hlediska zivotniho prostiedi a spoleCenského hlediska. Nicméné spoleCensky rozmér
udrzitelného vyvoje se ukazal obzvlasté¢ obtizny k méteni. Jsou velké rozdily v jejich
interpretaci udrzitelnosti: Od zaméteni na chudobu v rozvojovém svété k dopadu zmén
zivotniho prostfedi na zdravi, k otazkdm vztahujicim se k etnickym minoritdm a rovnosti
pohlavi, k SirSim tivaham o kvalité¢ Zivota a spoleCenskych vztahli (chudoba, kriminalita,
vzdélani atd.). Rozmanitost zajml a chybé&jici spolecné zaméfeni je jedna z prekazek
k identifikaci vhodnych méfitek pro spolecenskou stranku (OECD, 2004c).

Je obtizné odvodit ukazatele ,,spolecenského kapitalu® (social capital) — srovnatelného
s ekonomickym nebo environmentdlnim kapitdlem, které je mozné métit pomoci tthrnnych
zasob. Mnoho spolecenskych zajml se vztahuje k pfistupu k pfilezitostem, tzn. Ze né&ktefti
jedinci nebo skupiny nemaji pfistup ke vzdélani, dostate¢né zdravotni péc¢i nebo cenové
dostupnému bydleni. Odvodit statistickd métitka pro spoleCensky rozmér udrzitelného rozvoje
vyzaduje udaje o tom, jak jsou ekonomické, environmentidlni a spolecenské zdroje
rozdélovany ve spolecnosti (OECD, 2005b).

Spolecensky kapital také odrazi sdilené normy a hodnoty ve spolecnosti, které ptinasi
uzitek jednotliveim a skupindm podporou spoluprice a redukci oportunistického chovani.
Toto vedlo k pokusiim vytvofit ukazatele spoleCenské soudrznosti v zemich, regionech

a mestech, ale tyto ukazatele maji tendenci byt velmi subjektivni.

2.7. AGRARNI POLITIKA

Podpory zeméd¢lstvi jsou transfery pomoci zeméde€lskych politik zemédélclim
a zemé&délskému sektoru, které zvySuji pfijmy nebo snizuji ndklady. OECD pouZiva pojem
podpora s cilem urcit penézni hodnotu transfert plynoucich ze zemédélskych politik, aby byl
uréeny ucel téchto politik (OECD, 2005c).

Jednou z dil¢ich oblasti vSeobecné hospodaiské a spoleCenské politiky je agrarni

Vv

a skupiny obyvatelstva. Ulohou agrarni politiky je spolutast na realizaci hospodaisko-
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politické¢ho a spolecenskopolitického rozvoje, coz spoiva zejména v zajisténi produkéni
funkce venkovskych oblasti.

Agrarni politika vyuziva fadu nastroji ovliviiovani trhu. Podle ovliviiovani vysledku
trhu se rozliSuji pfimé a nepfimé nastroje. Piimé ovliviiovani trhu piedstavuji statni regulace,
které plsobi pfimo na ceny a mnozstvi zeméd€lské produkce. Nepiima opatieni ovlivni
nositele rozhodnuti ke zméné ptistupu tak, ze se zméni v celku vysledek trhu.

Politické vméSovani nastava, jestlize dotacni politika (OECD, 2004b):

e meéni relativni ceny vstupt a vystupil (trZni efekt),

e zmenSuje riziko farmafd snizenim nejistoty nebo zvySenim piijma (rizikovy

efekt),

e ovliviluje investi¢ni rozhodovani nebo vytvaii ofekavani budoucich politickych

poZadavkl (dynamicky efekt).

Zakladni principy regulace agrarniho trhu jsou:

e regulace nabidky, ktera se provadi v priibéhu vyroby nebo zasobovani,

e regulace cen, ktera ma podobu stanoveni maximalnich maloobchodnich cen
potravin (uplatiiovana do roku 1991) a stanoveni garantovanych cen pro nakup
zemeédélskych komodit,

e regulace poptavky, kterd se provadi reklamou a propagaci nebo ekonomickou

podporou spotieby pii ndkupu potravin.

Agrarni politika zaznamenala béhem svého vyvoje vice podob a reforem (vice
v kapitole 2.7.). Jednim znov¢jSich prvki v reformé& agrarni politiky je tzv. decoupling
(v pfekladu uvolnéni zemédé€lskych dotaci), predstavujici reformni politiku, kterd redukuje
zasahovani politiky do rozhodovani zemédélskych vyrobci. A to tak, Zze eliminuje vlddami
zpusobené deformace jak domaciho, tak 1 svétového trhu a soucasné umoziiuje vladam
sledovat socidlni cile pomoci cilenych nastroji s niz§imi naklady a vys8i efektivnosti.
Decoupling v podstaté vede k vyznamnéjsi roli trhu v rozhodovéni, co a v jakém mnoZstvi
se bude vyrabét.

Tyto efekty se objevuji soucasn€, jsou kumulativni a mohou byt ovlivnény
kvantitativnim omezenim nebo kvalifikaénimi podminkami spojenymi se ziskanim dotaci.

Agrérni politika je ve shodé s principy decouplingu, kdyz:

e podpory nejsou vyplaceny na zakladé cen, vynosu nebo proménnych faktort
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vyroby,

rozsah podpor nezavisi na aktualnich trznich podminkach,

mnozstvi a doba trvani podpor nepfevysSuje miru pozadovanou k dosazeni ucelu,
farméaii maji volnost vyrabét zbozi dle vlastniho tsudku nebo nevyrabét vibec

a neexistuji zadné jiné aktualni podminky nebo omezeni.

Dotacni politika bude vice uvolnéna (decouplovana), pokud:

bude vySe plateb dana fixné, spiSe nez kdyby byla urCovana soucasnymi
podminkami na trhu. Dotacni politika, kterd obsahuje proticyklicky komponent
(napf. zvySeni dotace pii snizovani cen) ukazuje véEtsi jistici G€inek a néasledné
ma vétsi dopad na vyrobu nez podobna politika bez proticyklického komponentu.
Zemé&dé@lei nechtéji riskovat, a proto jakdkoliv opatfeni, kterd zmirnuji riziko,
vedou ke zvySeni vyroby.

kvalifikaéni podminky pro ziskdni dotaci daji zemédé&lcim svobodu vyrabét
komodity, které chtéji nebo naopak viibec nechtéji vyrabét. Kvalifikaéni podminky
vyzadujici minimalni UdrZzbu nebo podminky kiiZové shody mohou ovlivnit
vyrobu vytvarenim pobidek ke zmén¢ vyrobnich struktur, a ne jen technik.

nebude Zadné spojeni mezi souc¢asnou vyrobou a opravnénim k budouci dotaci
nebo jeji vysi. V ptfipad¢ oblastnich plateb, jestlize je vytvofeno ocekdvani
aktualizace zdkladni vymeéry a vynostl, toto povede k silné reakci ve vyrobé.
Pokud ovSem jakékoliv aktualizace je nepravdépodobna nebo smyslend, efekt
oc¢ekéavani na vyrobu bude znac¢né€ snizen.

uroven plateb bude pouze tak vysoka, jak je potiebné, aby byly splnény cile
politiky. Ilustracni ptiklady ukazuji, ze maly marginalni dopad na vyrobu neni
dostatecnou podminkou pro celkovy nevelky dopad na vyrobu, protoze vztah
mezi dotaci a vyrobou nemusi byt linearni. VSeobecné prvni koruna bude mit vétsi
ucinek nez koruna piidand k jiz vysoké urovni dotaci. Rovnéz dotacni politika,
ktera je vysoce uvolnéna marginalné, miize mit rozsahly celkovy dopad na vyrobu,

jestlize souhrnna troven dotaci poskytovanych dotacni politikou je vysoka.

Rozdily v dopadu opatfeni na vyrobu zavisi na tom, jak je dotace zeméd€lcim

predavana, jak je urcovana platba dotaci, jaké kvalifikacni podminky jsou spojeny s pfijmem

dotaci, jakd jsou vytvafena o¢ekavani a jaka je celkova tiroven dotaci dana touto politikou.
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2.8. ZEMEDELSTVI A AGRARNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Evropska unie byla zalozena v roce 1995 podle Maastrichtské smlouvy z roku 1993.
V soucasnosti je jejimi Cleny 25 stath evropského kontinentu, které jsou sdruzeny
v Evropskych spolecenstvich. V otdzkach spole¢né politiky deleguji ¢lenské staty pravomoc
na organy EU jako je Evropska komise (EK), nadnarodni vykonny orgdn EU. Mezivladni
instituce Rada EU sdruzuje ministry vlad ¢lenskych zemi, ktefi jsou zodpovédni za jednotlivé
oblasti. Ttetim nejdilezitéjSim orgdnem je Evropsky parlament, ktery je pfimo volen
evropskymi obCany a jsou v ném zastupci jednotlivych evropskych politickych stran. Dal§imi
organy EU jsou Evropsky soudni dviir a Evropsky dvir auditort.

Zemédelstvi v EU je charakterizovano ruznymi typy zemédé€lskych podnikd.
Zemédélstvi je typické velkym poctem malych farem. Vyvoj po€tu zemédélskych podnik
ukazuje na klesajici trend, diky rastu specializace a zvySovani intenzity produkce. Pocet
podniki klesl mezi rokem 1975 a 1995 témeét o 20 %. Velikost farem vzrostla ve stejném
obdobi 0 20 %. Struktura farem se 1i8i mezi jednotlivymi ¢lenskymi zemémi. Velikost jedné
farmy se pohybuje v priméru mezi 4 ha v Recku a 69 ha ve Velké Britanii (Brower —
Straaten, 2002).

Zemédelstvi Evropské unie:

. vyuziva polovinu rozlohy EU,

e  je moderni a konkurenceschopné,

o z velké ¢asti predstavuje malé zemédéElské podniky, ¢asto rodinné farmy,

e vyprodukuje téméf vSechny zemédélské produkty, rdz krajiny a klima Evropy

to umoziuje,

e  pfispiva k udrzbé€ krajiny a zachovani Zivotniho prostfedi,

e  produkuje kvalitni a bezpe¢né potraviny,

o slouzi venkovskym oblastem, nebot’ zachovava jejich tradice a rozmanitost, jeho

ukolem neni tedy jen produkovat potraviny, ale i zajiSt'ovat zachovani krajiny,

. EU zaujimad vedouci misto na svétovych trzich, at’ uz jako pfedni vyvozce

¢1 nejvetsi svétovy dovozce potravin.
Systém zeméd€lstvi je v EU diilezity z pohledu udrzeni krajiny a jsou davany podnéty

pro specifické¢ zpiisoby zemédé€lské praxe, vhodné pro krajinu, biodiverzitu a vSeobecné

environmentalni cile.
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Agrarni politika pfijatd clenskymi staty Evropské unie je nazyvana Spole¢na
zemé&délska politika (SZP, Common Agricultural Policy — CAP). Jejim cilem je zajiSténi
piijatelnych Zivotnich podminek pro zemédé€lce a zabezpecCeni pravidelné zasoby potravin
a ptfiméfenych cen pro obyvatele EU. SZP je utvarena na urovni EU vladami ¢lenskych stati.
Jednotlivé ¢lenské staty poté tuto politiku uplatituji v praxi.

Pted rokem 1990 byla SZP zaméfena zejména na sobéstacnost v produkci zékladnich
potravin, kterd vyplyvala ze zkuSenosti z povalecného obdobi. Zpocatku byl v ramci SZP
kladen diraz na podporu vyssi produkce potravin, na jejich stalou dostupnost spotiebitelim
a na zivotaschopnost zemédélského sektoru. SZP v t¢ dobé predstavovala subvence, garance
cen, pobidky pro vyssi produkci ¢i podpory na restrukturalizaci zemédélstvi. Sobéstacnosti
v potravinach EU dosahla v 80. letech, kdy se poté zacala potykat s nadprodukci hlavnich
zemédé€lskych komodit.

Béhem 80. a 90. let zavedla Evropska unie rGzné politickd opatfeni ve snaze omezit
nadprodukci nékterych produkt. Jednalo se naptiklad o dobrovolné, pozdéji povinné,
vyjmuti zeméd¢€lské plochy z produkce, tj. nechat urCité procento pozemkl ladem, o fixni
kvéty na produkci mléka s penalizacemi za jejich piekroCeni €i limity na oseté plochy a pocty
chovanych kustl zvitat, na néZ mohl zemédélec Zadat subvence.

V této dobé bylo nutné piejit k reformé SZP, ktera bude pruzné reagovat na vyvoj
na trhu, brat ohled na Zivotni prostiedi, tj. ptejit k SZP trzné orientované, Setrné k zivotnimu
prostiedi a sméfujici k efektivnimu a udrzitelnému zemédélstvi.

V uplynulych deseti letech doslo v rdmci Spole¢né zemédé€lské politiky k zdsadnim
zménam. Politika subvenci, jejimz hlavnim Ukolem bylo produkovat co nejvice potravin,
jiz diky nadprodukci nenabyvala smyslu. Naopak se zacaly projevovat negativni vedlejsi
ucinky nadprodukce a nerovnovahy na svétovém trhu.

Mezi dilezit¢ zmény v SZP lze zatfadit zavedeni limiti produkce, zemédélskych
postupil Setrnych k Zivotnimu prostiedi. Zemédélcim byla vyplacena pfima podpora jejich
pfijmu, museli ale zacit vice reagovat na potfeby trhu a meénici se pozadavky spolecnosti.
Novym prvkem se stala politika rozvoje venkova, ktera podporovala fadu venkovskych
iniciativ a pomdhala zeméd€lcim rozsifit spektrum cinnosti, zlepSit odbyt produkti
a restrukturalizovat jejich zeméd¢lské podniky.

V roce 2003 doslo v ramci SZP v disledku reforem vyplyvajicich z programového

dokumentu Agenda 2000” k dalsim zménam. Jejich cilem je podporovat nejen zemé&dglstvi,

> Agenda 2000 je akénim programem piijatym Evropskou komisi 15. Gervence 1997. Je oficialni odpovédi
na pozadavky vyslovené na zasedani Evropské rady v Madridu v prosinci 1995, tj. pfedstavuje vSeobecny
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ale 1 dlouhodobou Zivotaschopnost venkovskych oblasti. SZP byla zasadnim zplisobem
zjednoduSena, kdyz doslo ke slouceni né€kolika riznych pfimych subvenci do jediné platby
zemédé€lclm.

Ditlezitym faktorem jsou snizujici se vydaje na SZP, kdy plvodné se na ni
vynakladaly az dv¢ tfetiny celkového rozpoctu EU, dnes je to zhruba sotva polovina
a v horizontu deseti let by tato ¢astka méla klesnout az na jednu tfetinu rozpoctu. Oblast
pusobnosti SZP se ale na rozdil od snizujicich se vydaji diky politice vSeobecného rozvoje
venkova, podpofe restrukturalizace a rozvoje venkovskych oblasti a hospodaistvi rozsituje.

SZP si zakladd predevS$im na kvalité produktli, jejich bezpe€nosti pro spotiebitele
a Setrnosti k Zivotnimu prostiedi, v souladu s prioritami evropské vefejnosti.

EK pfedlozila navrh na zeméd€lskou reformu s dlouhodobou perspektivou
udrzitelného zeméd¢lstvi. SZP by méla evropskému zemeédélstvi piinést vetsi
konkurenceschopnost a pevnéjsi trzni orientaci; méla by vést k zdsadnimu zjednoduseni
spolecné zemédé€lskeé politiky.

Jednim z krokl reformy spolecné zemédélské politiky EU je rozdé€leni financnich
prostiedkli poskytovanych zeméd€lcim a dal$im Zadatelim z rozpoc¢tu EU na dvé€ priority,
kterymi jsou:

1. platby zemédélclim nezavisle na jejich produkci (tj. SAPS),
2. podpory poskytované v rdmci tzv. programovani a posileni druhého pilife rozvoje

venkova.

Vyraznymi kroky reformy je tedy zavedeni integrované platby pro zemédélce
bez zavislosti na vysi produkce a vazéani téchto plateb na dodrzovani environmentalnich
standardli, bezpecnosti potravin, pohody zvifat, bezpecnosti a ochrany zdravi pii praci
a zaroven uplatiovani pozadavku na udrZzovani zemédélské ptidy v dobrém stavu.

EU podporuje agro-environmentalni programy od roku 1992. Tyto programy motivuji
zem&délce, aby zajiStovali environmentalni sluzby, které piesahuji bézné uplatiované
spravné zemédélské postupy a zakladni pravni normy. Zemédélcim, kteti dobrovolné
pisemné stvrdi svllj zavazek uplathovat pravidla agro-envirometalniho zemé&dé€lstvi po dobu
alespon 5 let (ptipadné déle, v zavislosti na pfinosu z hlediska Zivotniho prostiedi), mize byt

vyplacena finanéni podpora. Clenské staty maji povinnost nabidnout zemédélciim moznost

dokument o rozsifeni a o reformé¢ spole¢nych politik a zpravu o budoucim finanénim rdmei Unie po 31. prosinci
1999. Agenda 2000 se dotyka vSech problémt, kterym Unie Celi na pocatku 21. stoleti.
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se do takovych programi zapojit, coz samo o sob¢ vyjadiuje politickou dulezitost, ktera
je uvedenym programtm prikladéana.

zaveden koncept cross-compliance. Tato snaha o integraci zdkladnich ekologickych
standardi do zemédé€lské produkce se v poslednim desetileti stala vyznamnym pilifem
reformy Spolecné zemédélské politiky EU. Cross-compliance obsahuje jednotlivé
environmentalni a jiné standardy, které farmari musi dodrzovat, aby mohli obdrZet dotace.
Vramci EU existuje velmi Siroka, nejednotnd Skala standardii. V novém natizeni
pro programové obdobi 2007 - 2013 (EAFRD) se diskutuje o navrhu zrusit GFP pro II. pilif
a nahradit je standardy v rdmci cross-compliance.

V oblasti domacich podpor v zemédé€lstvi se svétové spolecenstvi zamétilo na reformu
mezindrodniho obchodu. Svétova obchodni organizace (WTO — World Trade Organisation)
vyviji na jednotlivé zemé tlak na ptfesun k tém druhlim podpor, které co nejméné narusuji
obchod.

Domaci podpory narusuji mezinarodni obchod nejvice tehdy, kdyz cilen¢ deformuji
vyvoj vyroby zejména tim, Ze vedou k tvorbé piebytkil, které nenachazeji odbyt. Z tohoto
pohledu jsou jednotlivé podptrné programy, kterych je v ¢lenskych zemich WTO obrovskeé
mnozstvi, rozdéleny do skupin podle miry skodlivosti:

e ,Amber Box“ (Zlutd skupina) zahrnuje nejskodlivéjsi druhy podpor, tj. podpory
stimulujicich nardst vyroby bez ohledu na vyvoj svétovych cen. Patfi mezi né
naptiklad udrZzovani stalé cenové hladiny nad urovni svétové ceny.

e _Blue Box“ (Modra skupina) zahrnuje podpory, které sice podporuji vyrobu,
ale soucasn¢ obsahuji mechanismy omezujici jeji narhst. Do této skupiny patii
napiiklad ptimé platby vazané na produkei, jejichZ uzivani v EU se pravé reviduje.

e _.Green Box“ (Zelend skupina) zahrnuje podpory, které sice zlepSuji piijmy
zemé&delct, ale umoziuji pasobeni trznich signald.

Proti poskytovani zelenych podpor nemd WTO vyhrady a neni nijak omezovano.

Jejich otevienost trznim signalim je zajiStovana fadou pozadavki, které musi splilovat.
Zakladnimi poZadavky jsou pifehledné financovani z vefejnych zdroji a neovlivitovani vyse
cen.

Z definice jednotlivych skupin je zfejmé, Ze situace na svétovém trhu se zlepsi,
budou-li potfeby doméaciho zeméd¢lstvi feseny predev§im podporami zelené skupiny a bude-li

se ustupovat od vyuzivani podpor Zluté a modré skupiny.

52



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Limit podpor Zluté skupiny zatim EU cerpala piiblizné ze 2/3 a reformy spole¢nych
organizaci trhu zahrnujici také snizeni interven¢nich cen dale snizi potiebu vyuzivat podpor
této skupiny. Nové zavedeny limit na podpory modré skupiny pokryva ptiblizné 12 potieby,
kterou by EU méla bez soucasnych reforem. V cervnu 2003 ale EU schvalila zavedeni
jednotnych plateb na farmu, které se budou farmdiim platit bez ohledu na sortiment
a mnozstvi vyroby. Skutecnost, Ze se podstatnd Cast plateb nebude vazat na vyrobu, umozni
farmartim 1épe reagovat na signaly trhu a nepfimo tak snizi nadprodukci. Touto reformou EU
pievedla podstatnou cast domdacich podpor modré skupiny (odhadem 75 %) do zelené
skupiny, kterd podle pravidel WTO obchod nenarusuje a neni tudiZ omezovéna. Také
zjednoduSené platby na plochu patfi mezi doméci podpory zelené skupiny. Timsi EU
v predstihu vytvoftila prostor pro splnéni zavazkt vici WTO také v oblasti domacich podpor
modré skupiny (Teplé a kol., 2004).

Problém zajisténi dostatecného prostoru pro ty, ktefi zatim minimalné vyuzivali
podpor modré skupiny (patii mezi né i CR), je v Ramcové dohodé oSetfen ustanovenim
0 hodnoté¢ limitu pro tyto domaci podpory ve vysi 5 % pramérné celkové hodnoty zemédélské
produkce v pfedchozim obdobi. Takto navrzeny limit pro podpory modré skupiny povazuje
Evropské komise za dostate¢ny k pokryti potieb zemédélské politiky EU.

Podpory zelené skupiny byly jiz diive v EU vyuzivany ve zna¢ném rozsahu.
V budoucnu jejich vyznam déle poroste. Protoze Ramcova dohoda bliZe neurcuje ani velikost,
ani prub¢h dalSiho sniZovéni, nelze hlubsi vyhodnoceni jejich dopadi na oblast domacich
podpor zatim provést.

Obecné lze shledat vétsi otevieni trhu Evropské unie nekonkurenénim vyrobkim
nebo vyrobkam, kterym mtze EU cenové konkurovat. Ve srovnani s EU byla CR
pied vstupem do EU pro nekonkurencni vyrobky daleko otevienéjSi. Tam, kde otevieni trhu
EU levnym konkurencnim zahrani¢nim vyrobkiim bude puasobit proti drahé (ale z hlediska
neobchodnich zajma zadouci) doméci vyrobé bude velmi zaleZet na rozsahu tohoto otevieni.
Celni ochrana citlivych polozek je viak v EU zpravidla podstatné vyssi neZ jaka byvala v CR.

Ve vztahu k rozvojovym zemim se politika EU vyznacuje zna¢nou vstticnosti
(CR byla jesté vstiicngjsi). Pokud jde o nejméné rozvinuté zemé je EU svoji iniciativou
,Vie kromé zbrani“ (Everything But Arms - EBA®) jiz v piedstihu pred zavéry WTO.
V této iniciativé EU plné oteviela své trhy dovozim z nejméné rozvinutych zemi. Pfechodné

nekolikaleté obdobi bylo stanoveno jen na nejcitlivéjsi polozky, kterymi jsou cukr, banany

? Iniciativa EU pfijatda v tnoru 2001 a umoziuje dovoz vSech produkti ze zemi skupiny LDC (Least Developed
Countries — nejméné rozvinuté zeme) krome zbrani.
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aryze. V nékterych otazkach zatim nebylo dosaZeno pokroku a jejich feSeni bylo Rdmcovou
dohodou pfesunuto do nasledujiciho obdobi. Jde napf. o zneuzivani zemé&pisnych oznaceni,
piistup rozvinutych zemi ke zvlaStnim ochrannym opatienim, pouzivani rozdilnych vyvoznich
dani, odstranéni cel pro celé sektory vyrobkii nebo zjednoduseni slozité¢ konstruovanych cel.
Souhrnné lze fici, Ze zmény, nazna¢ené uzavienou Rdmcovou dohodou, kratkodobé
nepfinesou podstatnou zmeénu podminek pro evropské zemedélstvi. Protoze je dlouhodobym
cilem Dohody WTO o zeméd¢lstvi ustaveni spravedlivého, trzn€ orientované¢ho obchodniho
systétmu, je zadouci z dlouhodobé perspektivy veénovat pozornost takovému vyvoji

zemé&délstvi, ktery v budoucnu zajisti jeho co nejvyssi pfirozenou konkurenceschopnost.

2.9. ZEMEDELSTVi CESKE REPUBLIKY

Zeméddlstvi Ceské republiky, stejné tak jako Ceska republika sama, proslo béhem
20. stoleti fadou vyznamnych zmén. Republika byla pted druhou svétovou valkou jednou
z nejrozvinutéjSich zemi ve stfedni Evropé, kdy zemédélstvi bylo zaloZeno na rodinnych
farméch. Zemé&délstvi mélo pevny zaklad v soukromém vlastnictvi a podnikéani. Ve 30. letech
minulého stoleti byl agrarni sektor na vysoké tirovni a jeho vynosy a produktivita zivocisné
vyroby byly srovnatelné s ukazateli v zdpadoevropskych zemich, i kdyz jako celek byla zemé&
¢istym dovozcem zeméd¢€lskych produkti.

Po druhé svétové vélce doSlo v Ceském zemédélstvi ke kolektivizaci. Zemé&délstvi
bylo fizeno podle zédsad centralniho planovani. Pfestoze vynosy a produktivita v Ceském
zeméedelstvi 1 nadéle zistavaly na vySsi trovni nez v jinych socialistickych zemich, zaostalo
eské zem&d@lstvi za vyvojem v zapadnich zemich. Rizena ekonomika regulovala ¢innosti
v zeméde€lstvi 1 ceny komodit. Zemédélska produkce byla oslavovana a vysokou mérou
zéavisela na dotacich (van Elzakker, 1994, Csaki, Debatisse, 1999).

Ceskoslovenské zemédélstvi proslo v povaleéném obdobi pronikavou socialné
ekonomickou prestavbou, ktera od zdkladu zménila zivot na venkové€. Vice nez 40 let trvajici
obdobi socialistické pfestavby pifineslo vyznamné zmény nejen kvantitativni, ale predevSim
zasadni kvalitativni povahy, které sméfovaly ke vzniku novych, socialistickych vyrobnich
vztahl, k vybudovani velkych zemédélskych podnikii, typu jednotné zemédé€lské druzstvo
(JZD) a statnich statk.

Pocet JZD se postupnym procesem koncentrace a kooperace, ktery vrcholil v 70tych
letech, postupné snizil, z ptivodnich 12 560 vroce 1959 s primérnou vymeérou 353 ha
zemédelské pidy na 1 657 v roce 1989 s primérnou vymeérou 2 598 ha z.p. Zhruba polovina

zemédéelskych druzstev hospodatila na vymeéte 2 000 — 4 000 ha zemédelské pudy. Ubylo JZD
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s vymérou mensi nez 1000 ha, naopak vzrostl pocet druzstev s vymérou nad 4 000 ha
zemé&délské pidy. Rovnéz pocet statnich statkli se postupné snizoval z 365 v roce 1960 na
necelych 200, pficemz jejich primérna vymeéra vzrostla az na 6 800 ha zemédélské pudy.

Pro osmdesata 1éta je charakteristické postupné zpomaleni procesu slucovani JZD
a uplna pievaha socialistického sektoru. Rozvoj zemédélské vyroby v tomto obdobi byl v CR
orientovan pfevazné¢ na feSeni obilniho problému a vyrobu dostatecného mnozstvi
zivoc¢iSnych produktl, zejména masa, pro vnitini trh. Podil obilovin na hrubé rostlinné
produkci doséahl az 38,0 % v roce 1988. Na vysi celkové sklizn€ se podilely, kromé ménici se
struktury osevnich ploch ve prospéch vynosnéjSich plodin (pSenice, je¢men, kukufice)
i rostouci hektarové vynosy. Urovni hektarovych vynosii obilovin se CR dostala na piedni
misto mezi staty tehdejSi Rady vzdjemné hospodaiské pomoci, urovné dosahované
v kapitalistickych statech s vysokou intenzitou zeméd¢lské vyroby vSak nedosahla.

V procesu kolektivizace doslo k vyznamnému fenoménu, kdy dfive vyznamné socialni
vrstvy soukromych rolnikli byly vytlateny na okraj spolecnosti a vznikly nové socidlni
skupiny, rodici se z pfinuceni pfevazné vétSiny rolnikd, tak jak to marxisticko-leninska
ideologie ptedepisovala (Lapka, Gottlieb, 2000).

Zem¢&délska vyroba produkovala obrovské a planované mnozstvi masa, litry mléka
a tuny obilovin. Planované zemédélstvi vedlo pomalu a jisté k ni¢eni nasi krajiny a Zivotniho
prostfedi. Mnozstvi hnojiv, litry nafty a meliora¢ni naklady nikdo netlumil, byly to kladné
body uspésného JZD nebo statniho statku.

Pted rokem 1989 patfilo zeméd¢lstvi k siln€ podporovanym a preferovanym odvétvim,
z ¢ehoz vyplyvala jeho neumérna dimenze a z narodohospodéiského pohledu i nizké
efektivnost. Pfechod k trZznimu hospodafstvi zaznamenal vyrazny tlak na pfizptisobovani
zemédé€lstvi novym ekonomickym podminkdm a odbytovym moZnostem z hlediska jeho
rozmeéru, struktury a vykonnosti.

Obdobi od konce roku 1989 do zacatku roku 1991 bylo obdobim vSeobecné euforie.
Soukromi rolnici navazuji na rodové tradice a vraci se do rodovych statkli, at’ uz pracovali
v zemédé@lstvi, kterych byla nadpoloviéni vétSina, nebo mimo néj (Lapka, Gottlieb, 2000).
Poroce byly nastartovany zmény ve vSech oblastech narodniho hospodatstvi, vedouci
z centralné planovaného k hospodarstvi zaloZenému na soukromém vlastnictvi. Jednalo
se o restituci podnikl, dale po jejim ukonceni pokracovaly zbyvajici procesy — privatizace
statniho majetku a nakonec transformace druzstev.

Zména ekonomického hospodatského systému Ceské republiky po roce 1990 vyrazné

zasdhla resort zemédélské prvovyroby. Zvlasteé transformaéni zakony zménily nejen
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vlastnické poméry zemédé€lskych prvovyrobcet, ale i cely systém statni politiky v oblasti cen,

podpor, odbytu a garanci pro zeméd¢lské prvovyrobce.

Zasadni cil transformace Ceského zemédélstvi predstavoval narovnani vlastnickych
vztahli, pfedevSim k pudé¢ a dale k ostatnimu majetku, ktery byl zkonfiskovan
nebo zkolektivizovan pii budovani socialistickych vyrobnich vztah. Dosavadni statni
vlastnictvi a druzstevni vlastnictvi socialistického typu bylo postupné nahrazovano
vlastnictvim soukromym, at’ uz vlastnictvim fyzickych osob nebo pravnickych osob.

Ceska republika pozadala o ¢lenstvi do EU v roce 1996 a piistupové partnerstvi bylo
uzavieno vroce 1998. Piistup k EU znamenal pro CR pfistoupit na pravidla, regulace
a standardy, tj. acquis communautaire formou legislativnich opatfeni a reforem v mnoha
oblastech. Byla uskutec¢néna fada zmén v pravnim systému, napt. byla uzdkonéna pravidla
hospodaiské soutéze €i privatizace, byla zavedena reforma statni spravy, regionalizace, atd.
Zmény byly prubézné sledovany Komisi EU a uvefejiovany v ro¢ni ,,Pribézné zpravé
o pokroku Ceské Republiky smérem ke vstupu*.

Vstup Ceské republiky do evropskych struktur ovlivnil i agrarni sektor. CR piijala
nastroje, které znemoznuji libovolné zvySovat objem produkce. Jelikoz republika produkuje
méné nez v 80. letech 20. stoleti, indikuje tato skutecnost nevycerpanost potencialu
zem&délstvi. Negativni vliv vstupu se projevil 1 na zvySeni kvalitativnich a hygienickych
pozadavkli, néarokii na ochranu zivotniho prostiedi, na dodrzovani rostlinolékatskych
a veterinarnich norem, kdy agrarni sektor musel pfizpiisobit provozni vybaveni a technologie

VSechny podnikatelské formy zemédé€lskych podnikli vykéazaly za rok 2004,
rok vstupu CR do Unie, v piepoétu na 1 ha zp., vyrazné meziro¢ni zlepseni svych
hospodaiskych vysledki a dosdhly zisku. Rozhodujicim faktorem tohoto vyvoje byl nartst
provoznich dotaci, ndvazné na uplatnéni Spolecné zemédelské politiky EU (MZe, 2005).

Celkové vydaje na podporu agrokomplexu CR se v roce 2004, oproti roku 2003,
vyrazné zvysily. Pfi zapocteni plateb realizovanych v roce 2005 (narokové rok 2004) doslo
meziro¢né ke zvySeni podpory agrokomplexu o vice nez 26 %, a to zejména v dasledku

uplatnéni Spole¢né zemédélské politiky EU, modifikované pro EU-10.
V souvislosti se vstupem Ceské republiky do evropskych struktur byla vymezena
nezbytna opatieni v oblasti agrarni politiky. Jednalo se o:

- stabilizaci agrarniho sektoru,
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- environmentalni opatient,
- modernizaci a transformaci podnikd,
- obecné sluzby a ptipravu a na vstup do EU.

(Ministerstvo zemédélstvi, 2002)

Jednim z hlavnich nastrojii pfipravného procesu integrace bylo vypracovani ,,Planu
narodniho rozvoje* (NDP) za ucelem ziskani podpory ze strukturalnich fond. Regionalni
reforma je zakladem NDP, coZ zahrnuje novych osm NUTS 2 neboli soudrznych kraji. Ceska
republika ziskala stejné jako ostatni vstupujici zem¢ zkuSenost na poli piedvstupnich nastrojii

prostfednictvim programu PHARE, SAPARD a ISPA.

2.10. AGRARNi POLITIKA CR

V prvnich letech po roce 1989 se agrarni politika soustfedovala na provedeni
transformace zemédélskych druzstev, privatizaci statnich statkli a potravindiskych podnikt
a vyporadani restitu¢nich narokl. Soucasn€ s tim se tato politika zaméfila na vytvéieni
makroekonomického radmce pro vyrobce, zpracovatele a obchod v souladu s pozadavky trzné
orientovaného zemédélsko-potravinaiského sektoru (Poziéni dokument CR ke kapitole 7 —
Zemgédelstvi).

V pocatecnich letech transformace, tj. v letech 1990 — 1996, byl u néstroji zemedélské
politiky kladen diraz zejména na produktivitu a konkurenceschopnost, zatimco
v nasledujicich letech ptibyl diraz na podporu mimoprodukéni funkce zemédélstvi.

V roce 1997 byl poslaneckou snémovnou Parlamentu CR piijat zakon &. 252/1997 Sb.
o zemédelstvi. Na zékladé¢ tohoto zédkona vlada svym nafizenim stanovuje podplrné programy
k podpote mimoproduk¢nich funkci zeméd€lstvi a udrzovani krajiny a programy k podpote
méné ptiznivych oblasti.

Podplirné programy se stanovi na udrzbu zemédélskych pozemkil, podporu chovu
skotu masnych plemen, dojenych krav, ekologického zemé&délstvi, vapnéni zemédélskych
pozemkl a zalesnéni zemédé€lskych pozemkii nevhodnych pro zemédé€lskou vyrobu,
a to v oblastech s priimérnou cenou pidy nad a pod 4 K¢ na metr ¢tverecni.

Regulace zeméd¢€lskych trhit se po roce 1989 sousttedila pouze na dva vyznamné
sektory, tj. obili (potravinarské pSenice) a mléko. V druhé poloviné devadesatych let se oviem
ukazalo, Ze i ostatni sektory by rovnéz vyzadovaly uréity typ regulace. Proto CR od roku
1998 zacala uvazovat o rozsifeni a prohloubeni regulace ostatnich sektori v podobé¢ aplikace

trznich fadu srovnatelnych se systémy aplikovanymi v EU (cukr, kvotni systém na mléko).
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Pokud jde o dovozy zemédélskych vyrobkil, dochazelo v druhé poloviné devadesatych
let k uréitym problémiim, které souvisely se znaéné liberalizovanym pfistupem na trh CR
(nizka troveti celni incidence CR ve srovnani s ostatnimi zemémi). K tomu piistupovaly
1 mén¢ sofistikované podpurné systémy kontrolujici dovozy (napi. neexistence vstupnich cen,
jednodussi licen¢ni systém, nedostatecnd kontrola ustici v celni iniky). Proto se zacaly hledat
zpiisoby zpfisnéni celnich kontrol a v kritickych ptipadech, kdy z titulu nizSich cel dochézelo
k naruSeni rovnovahy v doméaci nabidce a poptavce, byla tendence hledat feSeni v pouziti
dalSich opatteni (zvySeni cel, zavedeni dovoznich kvot).

Soudasna agrarni politika CR vychazi z Koncepce rezortni politiky Ministerstva
zemédélstvi na obdobi pied vstupem CR do Evropské unie, ktera byla schvalena vladou
20. ledna 2000. Agrarni politika CR je ovlivnéna Spole¢nou zemédélskou politikou EU a také
jeji reformou, jedna se o dal$i sniZovéani institucionalnich cen zemédélskych komodit,
o kompenzaci za sniZeni instituciondlnich cen zvySenim piimych plateb zemédélctim

a reorganizaci, zjednoduSeni a posileni strukturalni politiky.

Koncepce agrarni politiky Ceské republiky” pro obdobi po vstupu do Evropské unie

si stanovuje tyto cile:
e zvySovani konkurenceschopnosti podnikii agrarniho sektoru CR vi¢i zemim EU
atfetim zemim na zdkladé¢ zvySovani efektivnosti vyroby, kvality vyrobkl
zalozené na environmentdalné Setrnych vyrobnich postupech, bezpecnosti, ptidané

hodnoty a regionalni pestrosti produkce.

e zachovani pfiméfené zaméstnanosti v zemé&délstvi a zlepSeni Zzivotni uUrovné
zemede€lské populace jako soucésti venkovské populace snizovanim dusledki
zvySené rizikovosti podnikdni v zemédéElstvi, feSenim transformacni zatéze
zemédé€lskych podnikl a stimulovanim multifunkéniho charakteru zemeédélstvi,
véetné diverzifikace zemédé€lstvi do nepotravinarského uziti zemédélské produkce

a do nezemédélskych Cinnosti venkova.

e snizovani rizik opousténi zemédélské pidy tam, kde by to mohlo vést ke ztratdm
hodnot ¢i funkcnosti krajiny a pii preferovani konzervace doCasné nadbytecné
zemedeélské pudy pro mozné budouci zemédélské vyuziti, zlepSovani scenerické
hodnoty arekreaéni funkce zemédélské kulturni krajiny a vesnice, vcetné

zvySovani rekreac¢ni hodnoty zemédélskych vodnich ploch a uchovavani narodniho

*Usneseni vlady &. 584/2004
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kulturniho dédictvi vyznamnych zemédélskych vodnich d¢l, krajinnych celka

a zemédelské vesnické architektury.

e zvySovani schopnosti zemédélsky uzivanych ploch zadrzovat vodu
pfi zohlediiovani pfirodé blizkych zplsobii retence vod (napf. stimulovanim
pfemény orné pidy na trvalé travni porosty predevSim v zaplavovych tzemich
avnivach vodnich tokd, urychlenim pozemkovych uprav a revitalizaci
zem&délskych vodnich tokd a mokfadl, podporou odbahiiovani rybnika

pfi zachovani jejich mimoprodukénich funkci ad.).

e zlepSeni kvality a cCistoty povrchovych a podzemnich vod, které piichazeji
do styku se zemédélstvim, s ohledem na ochranu biologickych vlastnosti a kvality

pudniho fondu CR.

e soustavné zvySovani biotopické hodnoty zemédélského ptidniho fondu CR, napf.
stimulaci snizovani spotifeby syntetickych hnojiv a ochrannych latek,

zalesiiovanim dlouhodobéji nevyuzivané zemédélské pidy nejhorsi kvality apod.

e zvySovani podilu obnovitelnych zdrojii energie ze zemédélstvi (zejména rychle
rostoucich dfevin) na celkové spotifebé energie v CR a postupné smétovani

k ,,energetické sob&stacnosti* venkova z obnovitelnych zdroja.

Agrarmni politika Ceské republiky je od roku 2001 harmonizovéna s principy Spole¢né
zemé&délské politiky Evropské unie. Vstupem Ceské republiky do EU v kvétnu 2004 vstoupil
v platnost novy systém a novéa struktura narodnich podpor zemédélstvi a venkova. Narodni
dotace nesmi naruSovat zasady spole¢ného trhu a podléhaji notifikaci ze strany Evropské

komise.
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3. ROZVOJ VENKOVA — VYBRANE ASPEKTY

V Ceskych podminkach je venkov zpravidla vymezovan jako soubor venkovskych
obci, kdy statistickou hranici pro jejich vymezeni je 2 000 obyvatel. Obce s niz§im poctem
obyvatel nez 2 000 jsou v CR povazovany za venkovské. Existuji viak i typické venkovské
obce, které maji obyvatel vice a podle tohoto kritéria venkovem nejsou. Soucasné existuji
mésta, kterd maji méné nez 2 000 obyvatel.

Jiny pohled na vymezeni venkova nez prostfednictvim absolutniho poctu obyvatel
v obci nabizi metodika OECD, kterou vyuzivd i EU a jejimz zadkladnim diferenciacnim
kritériem je hustota obyvatel. Podle této metodiky se regiony — kraje (jednotky NUTS 3) €leni
na tfi typy:

e prevazné venkovské regiony — vice nez 50 % obyvatel Zije ve venkovskych

obcich (pro tento el definované jako obce s ménd nez 150 obyvateli na 1 km?,

e vyznamné venkovské regiony — ve venkovskych obcich Zije 15 az 50 % obyvatel,

e prevazné méstské regiony — ve venkovskych obcich Zije méné nez 15 %

obyvatel.

Ob¢ zminéné kategorizace venkova je vhodné doplnit o typologii na zékladé
vybavenosti subregionalnich jednotek s 1000 — 1300 obyvateli, odpovidajici obcim
se zakladni obcanskou vybavenosti (Skola, posta, zdravotni stfedisko). Lze tak vymezit
tf1 typy venkovského Gizemi:

e piiméstsky venkov — zahrnuje venkovské obce v rdmci méstskych aglomeraci

(Iépe teceno urbanizovana uzemi s vice nez 50 000 obyvateli),

e odlehly venkov — zahrnuje zejména tzv. periferni Gzemi, tj. Gzemi s nepfiznivymi

socialn¢ — ekonomickymi charakteristikami obyvatelstva a osidleni,

e mezilehly prostor pak zahrnuje zbyvajici tzemi.

Soucasny cesky venkov prochdzi obdobim plnym zmén, které jej ve své socialni
1 fyzické podob¢ zasahuji viditelnéji a citelnji nez se tomu déje ve méstech. Od roku 1989
zasahly venkovské prostiedi viny dekolektivizace a restituci, vétSi ¢1 menSi pohyby
demografické struktury, zasadni proména venkovského hospodaistvi a jeho potencialu atd.
Soucasné je venkov vystaven vlivu minulosti a jeji vice ¢i méné zavazujici tradici,
at’ uz v podob¢ piedvalecné éry sedlactvi, malorolnictvi, typickych femesel, nebo v podobé¢

venkova kolektivizovaného, spolecensky a kulturné nivelizovaného. (Mlejnecka, Ktiz, 2003d)
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Pro Ceskou republiku byla vytvofena Strategie CR pro rozvoj venkova, ktera

vychézi z hlavnich priorit EU, a to s dirazem na zvySovani ekonomického ristu, vytvareni

novych pracovnich pfilezitosti a udrzitelny ekonomicky rozvoj, tak jak je deklarovano

ve vysledcich summiti v Lisabonu a Goteborgu. Strategie prispiva k plnéni Lisabonské

strategie ve vSech jejich oblastech:

spole¢nost zaloZena na znalostech — Narodni strategicky plan rozvoje venkova
Ceské republiky podporuje odborné vzdélavani a poradenstvi v zemédélsko-
potravinaiském odvétvi a rovnéZz vzdélavani, ziskavani dovednosti a propagaci
pro vytvoreni atraktivniho prostiedi pro zivot obyvatel i navstévniky venkova,
vnitini trh — regiony Ceské republiky mohou pozivat vyhod jednotného trhu,
az budou odstranény pirekazky volného pohybu zbozi, kapitdlu a sluzeb.
Legislativni bariéry musi odstranit centralni zdkonodarné organy,

podnikatelské prostfedi — vykonnost regiondlni ekonomiky je podminéna
podnikatelskym prostiedim, na jehoz vytvafeni se musi podilet jak centralni
organy pii stanovovani jednotnych pravidel (napf. snizovat administrativni zatéz,
zlepsit kvalitu pravniho prostiedi), tak samotné kraje, které mohou pozitivné
ovliviiovat prostiedi, ve kterém se podnikatelé pohybuji,

trh prace — Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky napliuje
ve svych prioritich rovnéz oblast trhu prace. Prostfednictvim priority ,,Tvorba
pracovnich pfilezitosti“ se snazi o zajiSténi vyS$8i pii{jmové Urovné obyvatel
venkova,

udrzitelny rozvoj — Narodni strategicky plan rozvoje venkova Ceské republiky
stavi na principu udrZitelného rozvoje, ktery se bude prolinat v§emi rozvojovymi

aktivitami.

Vroce 2001 byla na zasedani Evropské rady v Goteborgu pfijata strategie

pro udrZitelny rozvoj. Mezi Ctyfi prioritni oblasti Goteborgské strategie patii klimatické

zmény, doprava, vefejné zdravi a ptirodni zdroje.

VSechny tyto prioritni oblasti jsou respektovany v Narodnim strategickém planu

rozvoje venkova Ceské republiky vramci jednotlivych priorit. Klimatické zmény jsou

zapracovany v priorité ,,Zmirflovani klimatickych zmén* (Osa 2). Osa 2 i osa 3 zahrnuji tématiku

nakladani s ptirodnimi zdroji, a to ve vSech svych prioritach a opattenich.
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Podobné jako pfi priibézném hodnoceni lisabonské strategie, i v oblasti udrzitelného
rozvoje je potieba zvysit povédomi, mobilizaci a zapojeni zainteresovanych osob na vSech
urovnich. Narodni strategicky plan piispivd k dosazeni udrzitelného rozvoje prostrfednictvim
podpory efektivnich regiondlnich partnerstvi mezi vefejnou spravou a soukromymi subjekty
zamétenymi zejména na posileni vlastni odpovédnosti a omezeni neudrzitelnych trenda.

Narodni strategicky plan rozvoje venkova déle zajiStuje vazby mezi obecnymi cili
evropského rozvoje venkova na stran¢ jedné (vyjadiené Nafizenim rady 1698/2005 EZFRV)
a cili odpovidajicimi Strategickym pokyntim SpoleCenstvi pro rozvoj venkova, a to ¢lenénim
do tf1 os:

Osa 1: ZlepSeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi a lesnictvi
Osa 2: ZlepSovani Zivotniho prostfedi a krajiny
Osa 3: Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova

Vyse uvedené Strategické pokyny Spolecenstvi také obsahuji zdvazna témata

pro jednotlivé osy, tzv. horizontdlni cile. Tyto pokyny jsou promitnuty do cil a priorit

jednotlivych os .

Téma rozvoje venkova se velmi Casto objevuje na vrcholu vSech agend OECD.
Snizovani venkovské populace, poftu zaméstnancii v zemédélstvi, pfesun obyvatelstva
do méstskych oblasti a riist produktivity soukromého sektoru (OECD, 2005¢).
venkovu pracovni pfilezitosti, zemédélské produkty a sluzby, utvaii krajinu a zlepSuje Zivotni

prostiedi.

3.1. PODPORA ZEMEDELSTVi A VENKOVA

Spolu s nutnosti korigovat hospodatstvi vyvstava problém, jakym zpiisobem pouzivat
vefejné vydaje. Norton (2004) uvadi argumenty, pro¢ vetejné vydaje v co nejvySsi mire
sledovat a vhodné pouZivat:

a) podpory sméfuji do nejméné konkurenceschopnych odvétvi,

b) je tézké eliminovat podpory jiz jednou zavedene,

c) fiskalni nadklady podpor implikuji vyssi dané nebo sniZeni vladnich vydaji nékde

jinde,

d) existence podpor vede k udrzeni v podnikdni vyrobce s vysokymi produkénimi

naklady,
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e)

2

h)

podpory motivuji vyrobce k investovani ¢asu do hledani dalSich moznosti podpor
na ukor zvySovani produktivity jejich vlastnich aktivit,

v praxi byva prospéch/uzitek z podpor regresivniho charakteru, tj. vyskytuje
se v disproporci spise u skupin s vysSimi piijmy nez v chudé spole¢nosti,

snizuje moznosti rozvoje podnikl, které nejsou zavislé na podporach a tudiz
mohou byt Zivotaschopnéjsi z dlouhodobého pohledu,

podporuje anti-ekonomické mysleni, kdy vysledkem je kladeni piekazek ve vyvoji

efektivnich podnikt a zptisobu jejich existence.

Dana problematika mé vSak dle Nortona (2004) i svoji pozitivni podobu:

a)
b)

c)

d)

vefejné vydaje zmiriiuji nouzi,

podpory zplsobuji environmentalni a ekonomické externality pozitivni
pro spolecnost,

podpory jsou nutné v dobéach ptechodu ze siln¢ podporovaného rezimu na méné
podporovany rezim politiky (privatizace),

vefejné vydaje maji nezastupitelnou roli v krizich zptsobenych Zivelnymi
pohromami,

podpory mohou byt pouzity k vyvazeni piipadi nepfesné informace,

jiné druhy nedokonalosti trhu si mohou vyZzadat zasah vefejného sektoru.

Pfi posuzovani pouziti podpor je nutné odpovédét na otazky, jak velka podpora

je vhodna a jaké jsou nejefektivnéjsi zplsoby rozdéleni podpor. Pfi odpovidani na prvou

otazku je nutné mit na zfeteli, kterd ¢ast populace musi zaplatit podporu. Jedna se vétSinou

o méstskou populaci, kterd plati vy$si dan€ a vySsi ceny za potraviny. Je nutné zohlednit fakt,

ze eliminace podpor zvySuje ceny u nékterych komodit (Norton, 2004).

Z literarni reSerSe vyplyva, jak provazanost zemédélstvi s venkovem, tak dilezitost

zemedelstvi z fady hledisek a taktéz udrzeni hospodafeni je pfinosné pro spolecnost z vice

pohledii. Agrarni sektor zaméstndva venkovské obyvatelstvo, pro které je zemédé€lstvi

tradi¢nim zdrojem préce, udrzuje krajinu atd.
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I kdyz vyznam produkce potravin z pohledu Evropské unie klesd, je nutné upozornit
na bezpecnostné politické hledisko, kdy neni vhodnd absolutni zavislost na dovozech
potravin. Urc¢ita mira sobéstacnosti by méla byt zachovana.

Rozpory v tomto ohledu vzbuzuje zemédélska politika, kdy ze spoleéného rozpoctu
statu/Unie jsou podporovany aktivity zemédé€lskych subjektt. V ¢eské a evropské spolecnosti
neexistuje jednotny nazor. Vzhledem k uvedenym faktiim, napf. ze zruSeni zavedenych dotaci
muze mit citelny dopad na zemédélskou vyrobu, by méla byt ur¢ita mira podpor zachovana
1 v budoucnu. Zejména v mén¢ piiznivych oblastech pro zemédélskou vyrobu jsou a budou

subjekty v podstaté zavislé na dotacich.
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IV. VYSLEDKY DISERTACNi PRACE

1. CESKA REPUBLIKA — REGIONALNI ASPEKTY

Ceské republika je stiedoevropskym statem o celkové rozloze 7 886 tisic hektarti
s 10,2 milionu obyvatel. Z celkové plochy tizemi lezi jen 39 % v nadmotské vySce pod 400 m
n. m. V evropskych pomérech ma charakter horské az podhorské oblasti. Horské oblasti v CR
pfedstavuji zejména pohrani¢ni hory — KrkonoSe, Orlické hory, Jeseniky, Jizerské hory,
Beskydy, Sumava, Kruiné hory, ale vyskytuji se i ve vnitrozemni, napf. Ceskomoravska
vysocina.

Ceska republika §la od svého vzniku cestou k trzni ekonomice s relativné stalym
ristem. Na regionalni Grovni prosla sloZitou reformou vetejné spravy, ktera probéhla ve dvou
fazich. Prvnim krokem bylo vytvofeni Ctrnacti samospravnich kraji urovné NUTS 3,
s prvnimi volbami do krajskych zastupitelstev v listopadu 2000 a od 1.1.2001 vstoupila
do statniho uspotadani Ceské republiky nova troven - kraj. Kraje tvoii dohromady osm
soudrznych regiont irovné NUTS 2, které ptevzaly hlavni zodpovédnost za rozvoj v kontextu
strukturalnich fond EU.

Reforma vetejné spravy pokracovala druhym krokem, kdy od 1.ledna 2003 piestalo
existovat 73 okresnich Ufadd, uplatitujicich na mistni Grovni statni spravu. Jejich agenda byla
rozdélena mezi kraje (Zivotni prostfedi, stfedoskolské vzdélani, silnice druhé tiidy
a predevSim zdravotni ustavy) a obce s rozsifenou plsobnosti. Jednd se o 205 méstskych
ufadi, kterym byly stdtem svéfeny nékteré tikoly (jako matrika, povoleni ke stavbg...).

Ceskou republiku tvofi 6249 obci. Rozdéleni na obce miize byt povazovano
za piiliSnou piekazku zpohledu regiondlniho rozvoje, napi. pro efektivnéj$i udélovani
a kontrolu dotaci, ale neddvno ziskand samostatnost obci je doprovazend opatfenimi
zalozenymi na principu funk¢nich oblasti, tj. obci s rozSifenou puisobnosti, které by mély
zajistit dostatecny servis obcim.

Novym prvkem regionalniho rozvoje v Ceské republice jsou tzv. mikroregiony
(dobrovolné seskupeni obecnich zastupitelstev bez spravni moci). Svazky obci, zalozené
s riznymi zaméry, jsou povzbuzovany ur€itymi typy dotaci, které jsou zaloZené na zvySujicim
se vlivu obyvatelstva. Nicméné ndlezity rdmec pro jejich organizaci, siln€jsi zdroje

a aktivnéjsi ucast ob¢antl v procesu mistniho rozhodovani jesté neexistuje.
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Krajské ufady po zaniku okresnich ufadi ziskaly vlastni kompetence v urcitych
sektorech, jako jsou vzdélavani, kultura, pfeprava, zdravotnictvi, zivotni prostiedi,
zemedelstvi, rybarstvi a vodohospodarstvi. Regiony NUTS 2 jsou zodpoveédné za ptipravu
aprovadéni rozvojovych strategii (ROP) ve spolupraci s regiony NUTS 3, ale také
s narodnimi ufady.

Hlavni body reformy zahrnuji definovani zodpovédnosti mezi narodnimi, regiondlnimi
a obecnimi urovnémi, rozliSeni mezi statem delegovanymi tkoly a vlastni decentralizovanou
moci a tvorbu nového prostiedi pro vSechny statni zaméstnance (narodni a regiondlni irovné).
Decentralizace je charakterizovana pievodem osob a majetku, zavedenim komplexu
mechanizmil zarucujicich, Ze nedojde k prebytku nebo nedostatku zaméstnancti s ohledem na
cilené stanoveni zodpovédnosti napfi¢ urovnémi vlady. Zaméstnanci zruSenych okresnich
ufadil byli pfevedeni na krajské utady ¢i obce s rozsifenou plisobnosti.

Provedend decentralizace statni spravy nékdy plisobila dojem, Ze regiondlni uroven
ziskala velky stupeni autonomie, zatimco regionalni organy mohly nabit pocitu, Ze jim
centralni vldda neddva dostateny prostor. Pochopeni spravné rovnovahy a zaméieni
decentralizace z perspektivy riznych vladnich irovni bude pozadovat jesté urcity cas.

Vtuto chvili neexistuje jednoznacnd progndéza dalSiho vyvoje regionalniho
usporadani, protoze je jeSté tfeba vyresit nckteré sporné body (napi. pridéleni financnich

zdrojl regioniim, fiskalnich pravomoct).

1.1. REGIONALNi ROZDiLY REGIONU CR

Porovnani ekonomického vyvoje jednotlivych kraji ukazuje, Ze se zvétSuje rozdil
mezi krajem Hlavniho mésta Prahy a zbytkem zemé. Oblast ekonomického ristu zahrnuje
1 okolni StfedoCesky kraj, ktery té€zi z prazského dynamismu. Rozdily mezi ostatnimi kraji
také rostou. Praha, ve které dnes Zije 10 % narodni populace, vyrabi kolem jedné Ctvrtiny
narodniho HDP. Primérny HDP na obyvatele je dvakrat vyssi nez v ostatnich krajich a jediny
vys$i, nez je tento ukazatel v plivodnich patnacti zemich EU. Ve vSech ostatnich krajich byla
rychlost rozvoje od roku 1997 pomalejsi a nékdy dokonce nulova.

Rozdilné ekonomické vykony mohou byt vysvétleny rozdily v dostupnosti, dosazeném
vzdélani nebo v kvalité¢ krajského ekonomického prostfedi s dopadem na podnikatelstvi
aurovné FDI (Foreign Direct Investement - zahrani¢ni piima investice). V krajich Ceské
republiky lze vymezit Ctyfi typy oblasti: dynamické, opozdéné, s rozpadem tradi¢nich
specializaci a nedynamické pfedmeésti (dle metodiky OECD).
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Dynamické oblasti zahrnuji vyvojove silné oblasti jako Prahu a stfedoceské okresy,
ale také mésta Brno a Plzen, které vydélavaji na primyslové tradici a inovaci. Spadaji sem
také nové se dynamizujici oblasti jako Ceské Budéjovice, Hradec Kralové a Zlin vyznalujici
se znacnym podilem na FDI, kvalifikovanou pracovni silou, vysokym stupném socialniho
kapitalu a celkové vyhovujici infrastrukturou. V téchto oblastech dochdzi k vysoké
koncentraci HDP, je zde nizkd nezaméstnanost, vysokd uroven spolecenského kapitalu
a zna¢na koncentrace velkych firem.

Méné rozvinuté oblasti zahrnuji priimyslové oblasti prochdzejici reorganizaci, které
se nachazeji predevs§im v severozapadnich Cechach a v krizovych oblastech Moravy
a Slezska. Do této kategorie patii také starnouci oblasti, jejichz spolenym znakem jsou
znicené Zivotni prostfedi a vyS$i neZ primérnd nezaméstnanost, ¢asto méné kvalifikované
pracovni sily a mistni trh prace nabizejici malo pftilezitosti pro mladé lidi. Typicka je nizka
uroven infrastruktury, nizk4 troven spolecenského kapitalu a maly pocet velkych firem.

Tteti kategorii jsou oblasti s rozpadem tradi¢nich specializaci, tedy oblasti s vy$Sim
podilem zemédélstvi a niz§i hustotou zalidnéni. Nachdzeji se v téméf nepietrzitém
vychodozapadnim pasu tahnoucim se sttedem Ceské republiky. Pfevazuje zde nizka hustota
populace, nizka Groven infrastruktury a FDI.

Nedynamické oblasti predmésti se nalézaji predevSim kolem Prahy.
Charakteristickym rysem piedmésti je vysoky podil vetfejnych sluzeb, nizkd uroven
spolecenského kapitalu, nizka nezaméstnanost nekvalifikované pracovni sily a maly pocet

velkych firem (viz mapa 1).
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Mapa 1. Kategorizace oblasti Ceské republiky (dle NUTS 2)

s nedynamické predmestské
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1.2. POROVNANI VYBRANYCH UKAZATELU STREDOCESKEHO KRAJE S OSTATNIMI KRAJI

CESKE REPUBLIKY

Rada ukazateltl za Stfedodesky kraj vykazuje rtizné odlisnosti od praméra za Ceskou
republiku. Co se tyka Stiedoteského kraje, je nejvétsim krajem v CR, ve kterém leZi také
nejvice obci (viz tabulka 1 v ptiloze).

cv v 4

V celorepublikovém srovnani Stfedocesky kraj vykazuje nizs§i miru nezaméstnanosti

A4 o

a niz§i praimérnou mzdu. Miru nezaméstnanosti piiznivé ovliviiuje blizkost Prahy, kterd ma

cvwr

praci ziskavaji niz§i mzdy neZ primérny obyvatel CR. Avs$ak pfipohledu na mzdy
z jednotlivych sektort, vykazuji Sttedni Cechy vys$si mzdy v sektoru zem&délstvi.

Pii dal§im porovnani kraji Ceské republiky je Stiedogesky kraj charakteristicky vyssi
rozlohou, vymérou zemédelské pudy a vysSim poctem pracujicich v zeméedélstvi. Vyniké
hlavné rostlinnou vyrobou, péstovanim pSenice, jeCmene, cukrovky, v pfiméstskych ¢astech

pestovanim ovoce, zeleniny a kvétin. Intenzita zivociSné produkce neni v mezikrajském

porovnani tak vyrazna.
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Srovnani Stfedoceského kraje je nejvhodnéjsi provést na urovni srovnatelnych
regiond, tj. na urovni NUTS 2. Stiedo&esky kraj zaroveti tvoii region NUTS 2 Stiedni Cechy.

Vykonnost regionii méfena podilem na hrubém domdécim produktu (HDP) ukazuje,
ze nejvyssi prispévek k jeho tvorbé zaznamenavad NUTS 2 Praha (23 %), ktera je nasledovéana
NUTS 2 Jihovychod (14,7 %) a Severovychod (12,5 %). Stiedni Cechy spole¢né s NUTS 2
Jihozapad prispivaji stejnym podilem (10,4 %) a umist'uji se na Ctvrtém az patém miste
z osmi. Tento absolutni pfispévek k HDP celé zemé lze pies pfitomnost mnoha vyznamnych
pramyslovych podnikii vysvétlit absenci vétSiho mésta. Lze také usuzovat, Zze znaCna Cast
potencidlniho piispévku k HDP odcerpdva NUTS 2 Praha, kdy c¢ast stfedoceské populace
dojizdi za praci do hlavniho mésta (déle viz kapitola 2.8.). Pro porovnani vykonnosti by bylo
vhodné mit k dispozici také regiondlni ,,narodni produkt“ na urovni NUTS 2. Takovyto

ukazatel bohuZel neni Ceskym statistickym Gifadem evidovan.

Graf 1. Vyvoj regiondlniho HDP ve stalych cenach, pfedchozi rok = 1

10,0
@ Praha
8,0 1 m Sttedni Cechy
6.0 1 0O Jihozapad
0O Severozapad
| Severowchod
@ Jihowchod
| Stredni Morava
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O Moravskoslezsko
-2,0
m Ceska republika
-4,0

Zdroj: Regiondlni uicty 2005, CSU, 2006.

Z pohledu dynamiky HDP vsak vykazuji Stiedni Cechy vynikajici vysledky (viz graf 1
v textu). Stfedocesky kraj nabyval od roku 2001 nejvétSich primérnych ptirtstki HDP.
Pon¢kud piekvapivé je, ze piekonal dokonce i Prahu, v Zaddném roce nedoSlo k poklesu
a v roce 2005 byl pravé riist HDP ve Stfednich Cechéch nejsilngjsi ze viech krajti. Piisobivy
je také nartst o 6,3 % v roce 2002, ktery byl silné nadprimérny. Rychly rist HDP je nejspis
dan ptitomnosti automobilek Skody Auto a TPC Kolin.
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Graf 2. Podil regiontt NUTS 2 na tvorbé hrubého fixniho kapitalu CR
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Zdroj: Regiondlni icty 2005, CSU, 2006.

Podil Sttednich Cech na tvorb& hrubého fixniho kapitalu celé CR také patii k vys$sim
a podtrhuje silnou dynamiku hospodaistvi kraje (viz graf 2 v textu). Stiedni Cechy maji vyssi
podil na tvorb& hrubého fixniho kapitalu celé CR (11,5 %) neZ je jejich podil na celkové
tvorbé HDP (10,4 %).

Ukazatel ¢isty disponibilni diichod je ve Stfednich Cechach piiznivy, kdyz se v roce
2005 pohyboval na tirovni 106,7 % CR. Vyssich hodnot dosahla jen Praha se 135,7 %.
Ostatni regiony se pohybovaly na trovni 89,0 — 98,6 % (viz tabulka 2 v ptiloze).

1.3. PROBLEMY CESKEHO ZEMEDELSTVI A VENKOVA

Ceské zemé&dglstvi je charakterizovano jako velkovyrobni. Je takové zejména diky své
minulosti, kdy v dob¢ kolektivizace bylo rozorano mnoho mezi a primérna velikost lanu byla
zvySena na 60 hektarti. Velkovyrobni technologie umoznila vysoky stupen specializace prace
a pouzitim vnéjSich vstupli se vynosy udrzovaly na vysoké urovni.

Zeméddlstvi se po roce 1989 v Ceské republice dlouhodobé potyka s celou fadou
problémii. Zemédélsky sektor nedosahuje trvalé ziskovosti, vétSina zemédélskych
hospodarstvi je extrémné zadluzenych a navratnost kapitalu je dlouhodobé nizka. Velka cast
(20 %) zemédelské pidy lezi v chranénych oblastech se stanovenymi environmentalnimi
restrikcemi pro zemédé@lstvi. ZvySenym importem subvencovanych potravin a snizenim

domaci spotfeby zemé&délska produkce klesa, pohybuje se na zhruba 45 % vystupu na hektar,
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ktery je dosahovan v EU. V zeméd¢lstvi se navic projevuji nékteré dals§i neptiznivé faktory
v ukazatelich prace, jako je vysoky primérny vék ¢i nevhodna kvalifikace.

Existuji zna¢né rozdily v podminkach pro zeméd¢lstvi v jednotlivych regionech diky
riznorodym ekonomickym, socidlnim a ekologickym podminkdm ve vazbé na ptirodni
podminky. Do socidlnich a ekonomickych potizi se dostaly zejména oblasti, které diive
mivaly vétsi podil statnich statktl, oblasti v horskych, podhorskych a pohrani¢nich oblastech.

Vyznamnym dopadem procesu ekonomické transformace odvétvi zemédélstvi
je radikalni sniZovéani zaméstnanosti. Ta se v rozmezi let 1989 az 2004 snizila z 533 tis.
na 141 tis. (bez myslivosti a souvisejicich sluzeb), tj. o 73 % pracovnikl, pficemz

V poslednich letech se tempo poklesu poctu pracovniki v zemédé€lstvi zvolnuje.
Mezirocni ubytky se pohybuji vrozpéti 2 az5 %, avSak v souvislosti se zvySovanim
konkurenceschopnosti lze ptredpokladat snizovani zaméstnanosti i v nasledujicich letech.
Minimalni generovani novych pracovnich pfileZitosti v zemédélstvi a omezena nabidka
pracovnich mist na venkové obecné spolu se specifickymi charakteristikami zemédélské
pracovni sily se odraZeji v riistu miry agrarni nezaméstnanosti. Ve venkovskych oblastech
v CR byla v roce 2003 dvojnasobné vys§i nezaméstnanost (8,3 %) nez v méstskych (4,2 %),
s tendenci dal§iho riistu v obdobné proporci a vice postihujici zeny. Ceské zemé&délstvi
se potyka s nedostatkem mladych lidi, genera¢ni vyména, pokud nebude podporovana, muze
v mnoha piipadech ve svém dusledku vést kakutnimu nedostatku pracovnich sil
v zeméd¢lstvi vzhledem k daleko lepSim ekonomickym podminkam v jinych odvétvich.

Vyse prumérnych mezd v zeméd¢€lstvi nadale zaostavd za Urovni prumérnych mezd
v narodnim hospodarstvi (vroce 2004 o 28 procentnich bodl) a pfestoze se primérnd
nomindlni mzda v zemédélstvi mezirocné pomérné vyrazné zvysila celkem o 8,8 %
(v narodnim hospodaftstvi o 6,2 %), urovenn realné mzdy v tomto odvétvi zlstavd dosud
zhruba o 10 % pod urovni dosazenou v roce 1989. V narodnim hospodafstvi se primérna
realnd mzda za stejné obdobi zvysila o vice neZ jednu tietinu.

Zvlasté vyznamnym ukazatelem vahy agrarniho sektoru v ndrodnim hospodaistvi
je podil vydaji domacnosti za potraviny na celkovych vydajich za zboZi a sluzby urcené
k uspokojovani béZnych potfeb obyvatelstva. I kdyZ se tento podil postupné snizuje, €ini
dosud vice nez 24 %. Z toho potraviny spolu s nealkoholickymi népoji se na celkovych
spotiebnich vydanich domacnosti podileji vice nez 21 %.

Domaci trh byl po roce 1989 chranén dovoznimi pfirdzkami, ceny byly relativné

volné, ackoli Ministerstvo zemédélstvi intervenovalo stanovenim minimalnich vykupnich cen.

71



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

V roce 1991 doslo k liberalizaci cen, jejimz disledkem byl prudky narast spotiebitelskych cen
a tim padem 1ipokles poptavky po potravindch. Nasledna vysoka nadprodukce potravin
vyustila ve snizeni zeméd¢lské vyroby.

V globalnim kontextu sehrava Ceska republika se svou zemdédélskou produkei
v postaté nevyznamnou roli, kdy vyroba predstavuje cca 1 % objemu z celkové evropské
produkce. 1 kdyby doglo ke 100% zvyseni, nikdy se CR nestane zemi, ktera by méla svoji
ekonomiku postavenou na produkci potravin a jejich exportu.

Pro podporu zeméd¢lstvi 1ze ucinit nékteré kroky:

a) prefererovat domaci potraviny, kter¢ budou pfedstavovat pro spotiebitele
vysokou kvalitu za pfijatelnou cenu, a tim bude zachovan nezbytné nutny rozmér zemédélstvi,
sobéstacnost v potravinach je diillezitym faktorem z politického pohledu,

b) vyZadovat zemédélské postupy a technologie Setrné k Zivotnimu prostiedi,
které budou za pfijatelnych pravidel respektovat piirodni podminky a komplexnost

ekologickych systémil podle pfirodnich podminek.

Venkovské oblasti podle piistupu uplatiiovaného v Ceské republice, tj. obce do 2 tisic
obyvatel, piedstavuji 90 % viech obci a spravuji uzemi o velikosti 74 % plochy CR. V téchto
obcich Zije zhruba ctvrtina obyvatel (26,3 %, v absolutnim vyjadifeni 2 689 676 osob,
k 1.1.2005).

Jiny pohled na vymezeni venkovskych oblasti nabizi metodika OECD, podle kter¢ je
zakladnim diferenciacnim kritériem hustota obyvatelstva v oblasti. Celkovd rozloha
venkovskych regiont &ni 78 370,9 km?, tj. 99,37 % tzemi statu a Zije v nich cca 9 500 000
obyvatel, tj. 88,55 % obyvatel statu.

Rozvoj venkova a zajisténi adekvatniho Zivotniho standardu pro venkovskou populaci
je spojeno s realizaci nezbytného rozvoje infrastruktury a s tim spojenych sluzeb.

Z hlediska vybavenosti venkovskych obci obcanskou a technickou infrastrukturou
vétSina venkovskych obci (cca 62 %) disponuje zékladni obanskou vybavenosti, tj. ma Skolu
alesponn prvniho stupné€. Vybavenost ostatnimi institucemi jako posStou, zdravotnickym
zafizenim je typicka jen pro cca kaZzdou tfeti venkovskou obec. Nejméné Casté jsou tfadovny
Policie CR, kdy z obci do dvou tisic obyvatel jsou pouze ve 4,6 % obci.

OhroZenim budoucnosti muze byt nedostatek politické vile feSit problematiku
venkova jako celku. Vynalozené finan¢ni prostfedky pak nepiinesou feSeni, pouze budou

slouzit jako socialni podpora pro zeméde€lce.
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2. STREDOCESKY KRAJ

Jednim z nove ustavenych kraji je pomérné specificky a velice rtiznorody region,
lezici v centralni ¢asti Ceské kotliny - Stiedolesky kraj. Region obklopuje hlavni mésto
Prahu, které tvofi samostatny zemné-spravni celek, tedy kraj. Hlavni mésto je vyznamnym
diferenciatnim faktorem StiedoCeského kraje. Oblasti blize u Prahy jsou ve vyhodé
oproti vzdalenéj$im. Praha je sice spravnim sidlem kraje, ale na rozdil od jinych krajii nepatii
do uzemi regionu. Nutno podotknout, zZe diky minulému vyvoji, kdy vétSina investic koncila
v hlavnim méstg, patii Stiedo¢esky kraj k méné rozvinutym krajim Ceské republiky.

Stfedocesky kraj vznikl 1. 1. 2000 dle zakona €. 347/1997 o krajich. Kraj, ackoli nové
ustaveny, ve své soucasné podob¢ fungoval jiz pfed zruSenim krajského uspoiadani v roce
1990. Sttedogesky kraj ma tudiz oproti nékterym krajim CR vyhodu, a to v administrativné-
spravni kontinuité.

K 1.1.2003, kdy nabyla platnosti reforma statni spravy, byly sice zruSeny okresni
ufady, ale nadale okresy funguji jako tzemni jednotky. Soucasné byly ustaveny uzemni
obvody povéfenych obci II. stupné a spravni obvody obci s rozsifenou piisobnosti
(ITI. stupng). StfedoCesky kraj je tvofen 12 okresy a 26 obcemi s rozsifenou pusobnosti, které
jsou svou velikosti velice rozdilné. NejvétSim spravnim obvodem obce s rozsifenou
ptisobnosti je obvod Mlada Boleslav, do kterého spada 98 obci, naopak spravni obvod Lysé
nad Labem tvoii pouze 9 obci.

Jak jiz bylo uvedeno, StfedocCesky kraj je regionem NUTS 3 a zaroven diky své
lidnatosti tvoii i region NUTS 2 Stiedni Cechy. Specificky jde o piipad, kdy region
soudrznosti NUTS 2 je vymezen uzemnim obvodem kraje, a proto lze pro StiedoCesky kraj

pouzivat synonymum Stéedni Cechy.

2.1. PRIRODNi PODMINKY

Pfirodni podminky kraje jsou ve StfedoCeském kraji rizné podle danych oblasti.
V kraji se nachazeji dva typy krajiny. Jeho severovychodni polovinu tvofi pfevazné rovinaté
niziny kolem teky Labe, kde pfevazuje zemédé€lsky vyuzivand piida, doplnénd listnatymi
a borovymi lesy. Jihozépad kraje ma charakter vrchoviny, kde naopak prevazuji smrkové

a smiSené lesni porosty.
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Mistem s nejvyssi nadmotskou vyskou (846 m n.m.) je vrch Tok v Brdské pahorkating
na jihozapad¢ kraje. Naopak nejniz§im bodem v kraji (153,1 m n.m.) je hladina feky Labe
u Dolnich Betkovic na severni hranici kraje.

Co se tyka vynosovosti pud, jsou v kraji razné typy pid. V celé nizinaté Casti kraje
se vyskytuji irodné cernozemé i piidy humusokarbonatové a hnédozemé. Ve vyse polozenych
oblastech kraje pak pievladaji podzolové pudy. Ve Stfedoteské vrchoving a Ceskomoravské
vrchoviné se nachazeji hlinitopis¢ité puady. Nejvynosnéjsi pudy se vyskytuji v polabskych
okresech, tj. v okrese Kolin, Nymburk, Mladd Boleslav, dile se trodné pidy vyskytuji
na Mélnicku, v Praze-vychod a Kladné€. Naopak velmi malo trodné pidy jsou na Ptibramsku
a BeneSovsku.

Ve Stiedoceském kraji se nachazi n¢kolik chranénych krajinnych oblasti (CHKO).
Nejvyznamngj$i a také nejvetsi je oblast Kiivoklatsko, biosférickd rezervace UNESCO.
Na tuto oblast navazuje geologicky zajimava oblast Ceského krasu. Jedna se o nejvétsi
krasovou oblast v Cechach. Ve StfedoGeském kraji je také prevazna vétsina izemi CHKO
Kokoftinsko, kde se nachazeji typicka kanonovita udoli s piskovcovymi skalami.

Mnozstvi chrdnénych krajinnych oblasti ovliviiuje zemédélské hospodaieni
ve Stfedoceském kraji. V CHKO je fada omezeni, kterd nedovoluji zemédélcim dosahovat
patficné urovné hospodaiského vysledku. Je omezeno hnojeni, pocet kusti hospodatskych

zvitat apod.

2.2. VELIKOSTNI DIFERENCIACE OBCi PODLE POCTU OBYVATELSTVA

Stiedocesky kraj je tUzemi o rozloze 11015 km® a zaujima 14 % plochy Ceské
republiky (viz tabulka 1 v pfiloze). Ve Stfedo¢eském kraji se nachédzi 1 146 obci, z toho
je 71 mést. StiedoCesky kraj je charakteristicky velkym podilem obci do 2000 obyvatel
(93,3 %), ve kterych Zije ptes Ctyficet procent obyvatel kraje (viz tabulka 1 v textu a graf 1

v priloze).

Tabulka 1. Velikost obci podle poctu obyvatel

velikost obce (pocet obvyatel) |0-199 |200-499 |500-1 999 |2 000-9 999 [10 000-49 999 |vice nez 50 000
podil obci (%) 28,0 36,7 28,6 5,1 1,6 0,1
podil obyvatelstva (%) 3,5 12,4 26,4 20,5 30,4 6,4
Zdroj: Statisticky lexikon obci, CSU, 2001.

Vyrazného podilu z celkového zastoupeni obci nabyvaji malé obce do 500 obyvatel.
Celkem tyto obce tvoti 64,7 % poctu obci ve Sttedoceském kraji, ale s podilem obyvatelstva

pouze 15,7 % (viz graf 3 v textu a graf 2 v pfiloze). Jedinym okresem s méstem nad 50 tisic
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obyvatel je Kladno, kde v okresnim mésté (a rovnéz jediném statutarnim mésté v kraji) zije
polovina obyvatelstva okresu. Mést nad 10 000 obyvatel je ve Stfedoceském kraji pouze 18

(viz tabulka 3 v ptiloze).

Graf 3 Podil obci v kategoriich podle velikosti a poctu obyvatel
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Zdroj: Statisticky lexikon obci, CSU, 2001.

Podle metodiky OECD je Stiedocesky kraj pirevazné venkovskym regionem, protoze
vice jak 50 % obyvatelstva Zije ve venkovskych obcich. Krom¢ méstskych oblasti (okres
Kladno) se v kraji hustota osidleni pohybuje pod urovni 150 obyvatel na kilometr ¢tvere¢ni.

Co se tyka typologie venkova na zaklad¢ vybavenosti subregionalnich jednotek s 1000
— 1300 obyvateli zakladni ob&anské vybavenosti (Skola, posta, zdravotni stfedisko) vyskytuji
se na uzemi Stfedoceskeho kraje vSechny tfi typy venkovského uzemi, tj. jak:

e piiméstsky venkov, protoze kraj obklopuje hlavni mésto a mezi izemi s vice nez

50 000 obyvateli spada mésto Kladno,

e odlehly venkov, =zahrnuje zejména okrajovd TUzemi kraje, kde se

objevuji nepfiznivé socialné-ekonomické podminky,

e mezilehly prostor.

Stiredocesky kraj lze povaZovat za venkovsky region, protoze podle vySe uvedenych
definic je takto hodnocen. Venkov je uzce spjat se zeméd¢€lstvim a je tedy 1 diky pracovnim
prilezitostem pro venkovské obyvatelstvo dilezitym zdrojem pifijmu. V odlehlejsich oblastech

kraje je dostupnost jinych pracovnich pfilezitosti v porovnani s méstem nizka.
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2.3. OKRESY STREDOCESKEHO KRAJE

I kdyz koncem roku 2002 okresni ziizeni ptestava fakticky ze spravniho pohledu
fungovat, je vhodné vychazet z tohoto Clenéni v dalsi praci, nebot’ diky okrestim je zachovana
kontinuita dat od zruSeni kraji poroce 1989 azdo jejich opétného ziizeni v roce 2000.
Na tzemi Stfedoceského kraje nedoslo k Zadnym statisticky vyznamnym zménam ve vyméie
vSech 12 okrest StfedoCeského kraje, 1ze tedy ukazatele a statistické vlastnosti za jednotlivé
okresy v souctu brat jako hodnoty za Stiedocesky kraj.

K okresim s nejvy$Sim poctem obci patii Mladd Boleslav, Piibram a BeneSov.
Naopak nejméné obci spadd pod okres M¢lnik (viz tabulka 4 v piiloze). Mezi rozlohou
nejveétsi  okresy patii stejné okresy, stejn¢ jako u vySe uvedeného ukazatele,
ale v pozménéném potradi - Ptibram, BeneSov a Mlada Boleslav. Nejmensimi okresy jsou
dva okresy, které lezi u hlavniho mésta, Praha-vychod a Praha-zapad.

Nejvice lidnatym okresem Stfedoceského kraje je okres Kladno, ve kterém jiz pocet
obyvatel pfesdhl 150 000. V okresech Mlada Boleslav, Praha-vychod a Pfibram Zije ptes
100 000 obyvatel. Naopak populacné nejmensim je okres Rakovnik s necelymi 55 000
obyvateli.

Nejvyssi hustotu zalidnéni nabyva nejlidnatéjsi okres Kladno, ktery vykazuje hodnotu
pies 217 obyvatel na km?. S velkym rozdilem nasleduji okresy Praha-vychod, Praha-zapad
a Mélnik, kde hodnoty ptesahuji krajsky pramér 130 obyvatel na km”. Vsechny tyto okresy
maji intenzivni socidln¢ — ekonomické vazby na Prahu a do jisté miry tvofi metropolitni

cvwr

a Ptibram, kde hustota zalidnéni nepfesahuje 70 obyvatel na km?,

2.4. DEMOGRAFICKY VYVOJ

K 31. prosinci 2004 bylo na jeho uzemi evidovano 1 144 071 obyvatel, coz
piedstavuje 11,2 % obyvatel Ceské republiky.

Demograficky vyvoj Stfedoceského kraje se zacal ve 2. poloviné devadesatych let
vyrazn¢ ménit. Lze usuzovat, ze je to diky vystavbé satelitnich obytnych celkl v okoli Prahy.
Zatimco ubytek obyvatelstva pfirozenou ménou je staly, nebot’ v kraji je nizkd porodnost
apomérné vysokd umrtnost podminénd v€kovou strukturou populace, tak migra¢ni saldo
proslo vyraznou zménou. Kraj ma tak vysokou imigraci, Ze celkovy pocet obyvatel v kraji
vyrazn¢ vzrustd. Od roku 2000 doSlo v kraji knarGstu o 30 tisic obyvatel, v poméru

k obyvatelstvu CR tento narist piedstavoval piiriistek 0 0,3 %.
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Co se tyka migrace, kterd je definovana jako prostorové piemistovani osob pies
administrativni hranice izemni jednotky spojené se zménou bydlisté, bude posuzovana vnitini
migrace, tj. stéhovani se zménu trvalého bydli§té z obce do obce na tizemi CR’.

V porovnani jednotlivych krajii Ceské republiky nabyva nejvyssich hodnot migrace
mezi StfedoCeskym krajem a hlavnim méstem Prahou. Pfi hodnoceni migra¢niho pohybu
jednim smérem jsou nejvyssi hodnoty u pohybu z Prahy do Stfedoceského kraje, kdy
se vystehovalo v obdobi let 1991 — 2004 ptes 100 tisic osob. Opacnym smérem, tedy
do Prahy, se pfest¢hovalo za stejné obdobi celkem 59 tisic osob. Migrace StredocCeského kraje
s dal$imi kraji v Zadném piipadé nedosahuje tak vysokych hodnot. V celorepublikovém
srovnani je na tieti pozici pohyb na Grovni 15 tisic obyvatel, ktery v daném obdobi prob¢hl
z Moravskoslezského do Olomouckého kraje.

Celkovy migracni pfirGstek, tedy rozdil mezi pfistechovalymi a vyst€hovalymi
obyvateli, byl za Stfedocesky kraj mirn€¢ zdporny pouze v roce 1991, v nasledujicim obdobi
let 1992 az 2004 byl tento ukazatel vzdy v kladnych hodnotach. V roce 2004 dosahl celkovy
migracéni prirtistek dokonce 7 400 obyvatel, coz piedstavuje nejvétsi ro¢ni narist mezi kraji
Ceské republiky v obdobi let 1991 — 2004 viibec. Tento obrat vzrostl zejména v poslednich
ttech letech, coZ je dano hlavné zvySenou vyménou obyvatelstva s Prahou.

Pokud se pozornost zamé&fi na mezikrajské st€hovani, nejvyssi pomér od roku 1991,
pies 85 % celkového aktivniho salda, mé& StfedoCesky kraj s hlavnim meéstem Prahou,
z ostatnich kraji pak s Moravskoslezskym krajem. Se ¢tyifmi Ceskymi kraji nabyva tento

ukazatel zdpornych hodnot (viz tabulka 2 v textu).

Tabulka 2. Saldo stéhovani Stiedogeského kraje v souhrnu za roky 1991 — 2004 s kraji CR

=2 o > =2 ! £
R 2] N o
2 2l 2| 5 s % o2 2| 2| § S| e | % k>
ts | S| 2| 3|5 2ls8 58| ¢ Sl Zlz2| %
=F | 2| R | 52| 2|E3 B |2 82| 2| 8|85 m
T A E |l | 2 |D|3|2E| & |F|E¥| 0| N|=2% S
saldo 41438 | -323| -112| 929 | -83| -215| 534| 490| 487| 1084 | 759 | 680| 2794| 48462

Zdroj: Vnitini stéhovani v CR 1991 az 2004, CSU, 2005.

Vlivem migrace doSlo ve StfredoCeském kraji k pfirGstku obyvatelstva témét ve vSech
vekovych skupinach. Ztrata je evidovana pouze u vékoveé kategorie 18 az 21 let. Co se tyka

jednotlivych skupin vzdelani, ve vSech skupinach byl ptirtstek kladny.

> Druhy typ je pak zahraniéni migrace, tj. stéhovéani se zménu trvalého bydlisté za hranice CR, které neni v praci
posuzovano.

77




Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Mimotadnost StredoCeského kraje v mezikrajském srovnani migrace se projevuje
1 na vysokém zastoupeni stiedoceskych obci v zebticku obci s vysokym pririistkem obyvatel.
Mezi 24 obcemi Ceské republiky se ziskem nad 500 osob je 19 stfedodeskych obci. Mezi
osmi obcemi nad 1 000 osob je pét stiedoceskych.

Nejvyssich hodnot pfisté¢hovalectvi bylo v obci Milovice, do které se pristéhovalo
1 663 osob a do Jesenice 1531 osob. Nad hranici 1 000 osob byly jest& obce Ricany,
Cernogice a Hostivice.

StiedoCesky kraj ma také zastoupeni mezi obcemi s velkym Ubytkem obyvatel.
Z jedenacti obci se ztratou nad 100 osob se nachazi Piibram (bytek o 932 osob), Kolin
(497 osob), Mélnik (496), Rakovnik (326) a Vlasim (232).
kraje nejvétsi mira st€hovani za obdobi let 1991 az 2004 u okrest Kladno, Kolin, Praha-
vychod a Nymburk ve vysi 10 az 13 tisic osob (viz tabulka 5 v pftiloze). U téchto okrest
je intenzita st€hovani také nejvyssi, s vyjimkou okresu Kolin. VSechny okresy znaéné

pievySuje Nymburk se 196 sté¢hujicimi se na 1 000 obyvatel.

Graf 4. Saldo meziokresniho st¢hovani Stiedoceského kraje za roky 1991-2004

1 500
1000 O BeneSov
@ Beroun
O Kladno
>0 O Kolin
m Kutna Hora
0 O Mélnik
Saldo m Mlada Boleslav
O Nymburk
-500 B Praha-wchod
m Praha-zapad
O Pfibram
R o Rakownik
-1 500 -

Zdroj: Vnitini stéhovani v CR 1991 az 2004, CSU, 2005.

Co se tyka salda meziokresniho stéhovani ve StfedoCeském kraji, kladnou bilanci
vykazuje Sest okrest kraje a zdpornou rovnéz Sest (viz graf 4 v textu). Vyrazné kladné saldo

ma okres Nymburk, do n€hoZ se o 1,4 tis. osob vice ptist€éhovalo nez vystéhovalo. Opacna
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situace je u okresu Praha-vychod, jenz ma zaporné saldo ve vysi 1,3 tis. osob, kdyz vice
nez polovinu z toho ztraci pravé s okresem Nymburk.

Hustota obyvatelstva je ve Stiedoeském kraji 103,9 osoby'km? tj. niZ§i nez
primérna hustota obyvatelstva CR (129,6). Hustota obyvatelstva se v kraji od podatku
devadesatych let navysila zhruba o 2 %.

Podil méstského obyvatelstva €inil 54,6 % (v roce 2004), coz je vyrazn€ nizsi podil
nez je pramér v CR (70,2 %). Ukazatel v obdobi od devadesatych let do roku 2000 vzrostl
0 4 % a poté mirn¢ poklesl (o 1,2 %).

2.5. HOSPODARSTVi KRAJE

Poloha kraje vyznamné ovliviiuje jeho ekonomickou charakteristiku. Uzka vazba
s hlavnim méstem, k Praze se sbihajici dopravni sit’, ¢ini polohu kraje mimotadné vyhodnou.
Naopak zfejma je nevyvazenost vztahu Prahy, jakozto metropole celorepublikového vyznamu
a Stiednich Cech, které jsou v podstaté periferii Prahy. Tato skutegnost, stejn& jako absence
krajského mésta jako spravniho centra regionu, do urcité miry limituje rozvoj kraje. Prazska
sttedocCeska aglomerace tvoti zazemi hlavniho mésta, kdy je pro Prahu vyznamnym zdrojem
pracovnich sil, dopliiuje prazsky pramysl, zasobuje Prahu potravinami, poskytuje Praze
sviyj rekreacni potencial atd.

Hruby doméci produkt (HDP) ve Stfedoc¢eském kraji v roce 2004 ¢inil 288 888 mil.
K& a na tvorbu HDP Ceské republiky piispél 10,4 %. Nejvyssi podil na tvorbé HDP CR mélo
hlavni mésto Praha s prispévkem 23,6 %. Na jednoho obyvatele Stfedoceského kraje piipadl
ptispévek k tvorbé HDP ve vysi 253 912 K¢ a tvorba fixniho hrubého kapitalu ve vysi
66 690 K¢.

Co se tyka hrubé ptidané hodnoty Stfedoceského kraje, pies jeji polovinu vytvoftila
terciarni sféra. Spolecné se sekundarni sférou vytvotily 96,8 % hrubé pfidané hodnoty (HPH)
roku 2004. Na primarni sféru ptipadlo 4,2 % HPH a jeji podil postupné klesa. Na tvorbé
hrubé ptidané hodnoty Stfedoceského kraje se podili pfedev§im zpracovatelsky pramysl
(35 %), odvétvi obchodu a oprav spotiebniho zbozi (13 %), dopravy a telekomunikaci
(11 %). Vyznamny je i podil zemédé&lstvi a lesnictvi (4 %), ktery je o dva procentni body

vys$$i, nez €ini republikovy primér (viz graf 5 v textu).
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Graf 5. Podil na tvorb& hrubé ptidané hodnoty podle odvétvi OKEC vroce 2005
ve Sttedoceském kraji
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Zdroj: Statisticka rocenka Stredoceského kraje 2006, CSU, 2006.

Ve Stfedoceském kraji se nachazeji jak dynamické oblasti, tj. okoli hlavniho mésta
Prahy a okres Mlada Boleslav, méné rozvinuté oblasti (okres Mé&lnik, Ptibram a Rakovnik),
nedynamické piiméstské oblasti (Beroun, Kladno, Kolin®, Kutna Hora, Nymburk), tak oblasti
s rozpadem tradi¢nich specializaci (BeneSovsko).

StredoCesky kraj jako celek je rozvinutym primyslovym Uzemim. Stézejnimi
pramyslovymi odvétvimi jsou strojirenstvi, chemicky a potravinaisky pramysl. Ustup
zaznamenaly diive tradicni obory té€zba uhli, ocelafstvi a kozedélny primysl.

V kraji sidli fada firem celostatniho vyznamu. Tradici zde ma vyroba automobill
v Mladé Boleslavi a nyni v Kolin€ vznikl dal$i tahoun ¢eské ekonomiky TPCA. Silnou pozici
zaujima chemicky primysl (Rakovnik, Neratovice, Kralupy) a vyroba stavebnich hmot
a materialQ (Beroun, TousSen). Energetické zavody se nachazeji u M¢lnika a v Kladné. Mésta
Nymburk a Kolin jsou dulezitymi Zzelezni¢nimi uzly. Pivovary se nachazi ve Velkych
Popovicich a v KruSovicich, sklarny v Podébradech a Sazave.

Hospodarstvi se v kraji v soucasné dobé& restrukturalizuje a rozviji. Vznikla
tu v poslednich letech fada novych podnikil lehkého primyslu zahrani¢nich firem. Diky
novym zahrani¢nim investorim se ekonomické tézisté v sekundarni sféfe presouva k lehkému

a sttednimu primyslu.

6 Tato charakteristika se bez pochyby zahajenim provozu TPCA v Koling zméni.
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2.6. EKONOMICKE SUBJEKTY VE STREDOCESKEM KRAJI

K 31.12.2005 bylo ve Stfedoceském kraji evidovano 269 429 ekonomickych subjektt.
Co se tykd poméru jednotlivych kategorii téchto subjektii, pievazuji soukromi podnikatelé,
kterych bylo témét 57 %, obchodnich spolecnosti bylo necelych 6 % a 3,5% podilu nabyvali
soukromé& hospodatici rolnici’. Velmi malé zastoupeni v celkovém poétu ekonomickych

subjektli maji druzstva a statni podniky (viz graf 6).

Graf 6. Podil registrovanych ekonomickych subjekti k 31.12.2004
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Zdroj: Statisticka rocenka Stredoceského kraje 2006, CSU, 2006.

Co se tyka vyvoje celkového poctu subjektti, od roku 1993 tento ukazatel plynule
roste. Nartst mezi roky 1993 a 2004 je o 129 307 subjekt v absolutnim vyjadieni. Tento
nartiist predstavuje zménu o 196 % oproti bazickému obdobi roku 1993 (viz graf 7 v textu).

V jednotlivych kategoriich nejveétsi narlist poctu subjektd zaregistrovala skupina
soukromych podnikateli a obchodnich spole¢nosti, kdy se pocet spolecnosti od roku 1993
do roku 2004 zvysil o 82 406 subjektl. Tato zména piedstavovala 74% narast od roku 1993.
U obchodnich spole¢nosti vzrostl pocet o 15 681 subjektd, ovSem v pomérovém vyjadieni
tento nartst predstavoval obrovské navySeni o 365 %. Pocet samostatné hospodaticich
rolniki, resp. zemédé€lskych podnikateld, se zvysil o 3 183 zemédélctl, coZ predstavuje narhst
0 39 % od roku 1993. Kategorie druzstev se také rozsifila, 1 kdyZ jen o 461, coz predstavuje
narast 0 94 % ve stejném obdobi. Jediny pokles zaznamenaly statni podniky, kdy od roku

1993 se jejich pocet snizil o 157 subjekti, coz piedstavuje pokles poctu subjektli o 64,1 %.

7 Prace vychéazi z pivodniho vymezeni osob podnikajicich v zem&dglstvi, tj. oznafeni soukromé hospodafici
rolnik. Zakon ¢. 85/2004 Sb. zavadi pojem zemé&délsky podnikatel, kterym je fyzickd nebo pravnicka osoba,
ktera hodla provozovat zemédélskou vyrobu jako soustavnou a samostatnou ¢innost vlastnim jménem, na vlastni
odpovédnost a za uc¢elem dosazeni zisku.
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Graf 7. Vyvoj poctu registrovanych subjekt od roku 1993 az 2004
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Zdroj: Statistickd roc¢enka Stiedoceského kraje 2006, CSU, 2006.

Zmeény ve sloZeni a rastovy vyvoj poctu subjektli odpovida zménam po roce 1989, kdy
zacala privatizace a transformace a rozb¢hlo se soukromé podnikdni. Tento nastinény trend

je tudiz nejvyraznéjsi u kategorie obchodnich spolecnosti a u statnich podnika.

2.7. PRACE A ZAMESTNANOST

Ve StiedoGeském kraji je v porovnani s odvétvovou strukturou zaméstnanosti v CR
nadprimérné zastoupena primyslova vyroba a zemédélstvi, naopak podil stavebnictvi
a sluzeb na celkové zaméstnanosti je nizsi, oblast sluzeb vSak vykazuje v poslednich letech
progresivni rist.

Ke konci roku 2004 byl ve Stiednich Cechach primémy evidenéni podet zaméstnanci
na arovni 8,4 % celkového poétu zaméstnancti v Ceské republice, v hodnotovém vyjadfeni
tj. 270 tisic osob. Primérny eviden¢ni pocet se od roku 1993 ve StredoCeském kraji snizil
0 16,7 %.

Nejvyssi pocet zaméstnanct je evidovan v sektoru primyslu, kdy podil tohoto sektoru
na celkovém poctu zameéstnanct Cinil 45,6 % (rok 2004). V zeméd¢lstvi je evidovano 15 334
zaméstnanct a ve stavebnictvi 10 831. Celkem je v téchto dvou odvétvich zaméstnano 21,2 %

poctu zaméstnancl v pramyslu a 9,6 % zaméstnancti ve Stiedoceském kraji.
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Posouzeni mezd ve Stfedoceském kraji ukéazalo, ze s primérnou hrubou mzdou 17 704
K¢ byl tento kraj v roce 2004 v celorepublikovém srovndni na druhém misté, hned za hlavnim
méstem Prahou. Primérnd hruba mzda vzrostla v kraji oproti roku 2003 0 6,4 % a od roku
1993 o 310,4 %. Nejvyssi primérné mzdy ziskdvaji zaméstnanci primyslu, které jsou
na urovni 72 % primérné mzdy v prumyslu. V meziokresnim srovnani vykazovaly nejvyssi
pramérnou mzdu okresy Mladd Boleslav (20 466 K¢) a Praha-vychod (19 545 K¢&), nejnizsi
pak okres Piibram (15 824 K¢).

Co se tykd nezaméstnanosti na Uzemi StfedocCeského kraje, registrovand mira
nezaméstnanosti se k 31.12.2004 pohybovala na trovni 7,5 %°. Tento ukazatel vykazuje
urcita kolisani mezi jednotlivymi roky.

Registrovana mira nezaméstnanosti od roku 1993 celkové vzrostla z 3,98 % na 7,47 %
vroce 2004. Od roku 1993 do roku 1995 doSlo k mirnému poklesu registrované miry
nezameéstnanosti, nasledovala faze rustu nezaméstnanosti do roku 1999, ve kterém dosahla
svého maxima v obdobi let 1993 az 2001. Dale doSlo k mirnému poklesu a poté zacal tento

ukazatel opétovné rust (viz graf 8 v textu).

Graf 8. Vyvoj registrované miry nezaméstnanosti
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Zdroj: Ministerstvo prace a socialnich véci, CSU, 2005-2006

¥ Podle nové metodiky byla registrovani mira nezaméstnanosti na trovni 6,9 %. Nelze ale porovnavat data
za predchozi obdobi, proto prace vychazi z puivodni metodiky.
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Porovnani vyvoje registrované miry nezaméstnanosti od roku 1994 az 2004
ve Stiedoceském kraji a Ceské republice ukazuje na podobny trend u obou regiond.
StiedoCesky kraj vykazuje za celé obdobi niz§i miru registrované zaméstnanosti, nez se
pohybuje pramér za Ceskou republiku. Stfedoesky kraj nepatii ke krajim s vysokou
mirou nezaméstnanosti, avSak i u tohoto ukazatele se projevuji znacné rozdily mezi
jednotlivymi oblastmi.

Vyss§i primérnou miru registrované nezaméstnanosti nez je krajsky primér
dlouhodob¢ vykazuji okresy Kladno, Kutna Hora, Kolin, Nymburk, Pfibram a Rakovnik.
a Praha-zapad, z téchto okresii je dobra dostupnost Prahy, kde je vysoky pocet pracovnich
piileZitosti. Dale niz$i primérnou miru registrované nezaméstnanosti nabyva Mlada Boleslav

a BeneSov (viz tabulka 6 v ptiloze).

2.8. VLIV PROSTOROVE DIFERENCOVANYCH CHARAKTERISTIK NEZAMESTNANOSTI

Pii srovnani zemédé€lstvi a primyslu je nutno konstatovat, Ze Stfedocesky kraj
vykazuje v zeméd¢lstvi a primyslu vyssi podil zaméstnancti nez je republikovy pramér.
Za vyrazn¢ zemédélské okresy z hlediska zaméstnanecké struktury se povazuje Kutna Hora,
BeneSov, Rakovnik, Piibram a Nymburk, naopak nejvice primyslovymi okresy jsou Mlada
Boleslav, Beroun a Mélnik.

Pfi porovnani obyvatelstva StiedoCeského kraje z pohledu vékové struktury bylo
shledano, Ze obyvatelé kraje jsou v priméru vékové starsi nez obyvatelstvo Ceské republiky.
Regionem s vyrazné mladsi populaci je Mélnicko a Praha-zépad, a to diky vysoce kladnému
migra¢nimu saldu zptisobenému st¢hovanim do této lokality. Obyvatelé Stredoceského kraje
maji mensi troven vzdélani v porovnani s celorepublikovym primérem a zaroven i1 nizsi
mzdovou uroven kromé obou metropolitnich okrest a okresu Ptibram (viz tabulka 3 v textu).

Pii porovnani dalSich charakteristik lze usuzovat na fadu souvislosti a pficin.
Stfedocesky kraj ma niz§i primérné hodnoty nezaméstnanosti v porovnani
s celorepublikovym primérem. V regionu existuje pomérné vysoka dojizd’ka ekonomicky
aktivniho obyvatelstva za praci, zakd, uéna a studenti do Skol mimo obec trvalého pobytu
(kyvadlova migrace). Ve StredoCeském kraji dojizdi téméf polovina pracujicich, zaki,
studentii a uéni. V celé CR tento ukazatel dosahuje necelé tietiny.

Socidlni a technicka infrastruktura venkova je povaZovdna za stéZejni aspekt
kyvadlové migrace. Vybavenost obci zafizenimi socialni a technické infrastruktury, kterd

uzce souvisi sekonomickym potencidlem (nabidka pracovnich pfilezitosti), pfispiva
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ke stabilit¢ sidel audrzeni generacni kontinuity v uzemi. Zatfizeni, kterd jsou zafazena
. . 9 . , ;X v oy v w v
mezi obCanskou vybavenost’, jsou na uzemi CR rozlozena relativné rovnomérne, avsak

ve StredoCeském kraji je zcela prostorové nevyvazena.

Tabulka 3. Vybrané charakteristiky okresti

Pocet obyvatel Hustota | Prim. eviden¢ni % - ~ PR
zalidnéni | S pocet zaméstnanci vyjizdéjicich E S s < = ’Q
3 g i >z 2 | 828 >
celkem % obyv. £ ¢ celkem z toho v mimo ?bec »n )% £z E s %9
2 s = v av trvalého RE=55 | =888
ve /km N zemédél. pobytu £33 £ ETR
Region SK “~ *) NN E
Benesov 93588 | 83 3,5 25299 3148 41,6 8,1
Beroun 76 182 6,7 115,1 4,8 21549 835 53,0 5.6 14 881
Kladno 151355| 13,4 218,9 9,5 33 844 908 46,6 4,1 15 668
Kolin 96279 | 8.5 1138 97 23538 1111 462 64| 13616
Kutna 73910 6,6 80,6 11,3 18 825 2535
Hora 7,1 14272
Mélnik 95317| 84 133,8 7 25104 923 73 15253
Mlada 115003 | 10,2 108,7 4 46 940 2093
Boleslav 41,6
Nymburk 845741 17,5 96,5 10 20274 1825 472
Praha — 96923 | 8.6 166 960
vychod
Praha — 83812 7,4 143
zapad
Pfibram 108227 9,6 66,5 27 456 2 887
Rakovnik 1461 437 7.7 13 691
Stfedocles 1129627 | 100 102,6 6,8 294969 19 282 47,9 5,7
ky kraj 15113
Ceska 10292 933 - 130,5 8,913 119548 160 835 32,7 -
republika
*) % vyjizdgjicich denné za praci, do $koly a uc¢eni mimo obec trvalého pobytu z celkového poétu zaméstnancti, Zaka

studentl a uc¢nu

Zdroj: CSU, Krajsky tirad Stedoceského kraje (iidaje za rok 2001), Mlejneckd, Kiiz (2003b)

Na zéklad¢ zhodnoceni vybranych charakteristik byly okresy Stfedoceského kraje
rozdéleny do 3 skupin. Diference mezi jednotlivymi skupinami se vztahuji k zhodnocenému
potencidlu socidlnimu a ekonomickému.

V prvni skupiné¢ jsou zastoupeny okresy s vyS$im potencidlem, pfedstavovanym
vys$§im poctem obyvatel, niz§i nezaméstnanosti, vy$§i mzdou, vysSim poctem ekonomickych
subjekti atd. Druha skupina zahrnuje okresy stfednich nevyhranénych charakteristik. Do tteti
skupiny byly zatfazeny okresy s vyS$$i potenci obyvatel ke kyvadlové migraci zplisobené jejich

nedostate¢nym socialné ekonomickym potencidlem.

? $koly, posty, policejni stanice a zdravotnicka zatizeni
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Skupiny ve okresii ve Sttednich Cechach lze tedy rozdélit takto:
1. skupina — Kladno, Mlada Boleslav, Praha — vychod, Praha — zapad,
2. skupina — Kolin, M¢lnik, Pfibram,

3. skupina — BeneSov, Beroun, Kutnd Hora, Nymburk, Rakovnik.

Pti posouzeni kyvadlové migrace ekonomicky aktivniho obyvatelstva Stiedoc¢eského
kraje zeyjména do jinych krajt, resp. NUTS 2, vede jednozna¢né prazsky region. Faktem je,
Ze migrujici ¢ast obyvatelstva za praci tvoii svou hodnotu - ptijmy v cilovych regionech jejich
migrace. | diky tomuto jevu se HDP StfedoCeského kraje pohybuje pod 75% urovni HDP
v EU a ziskava tak moznost ¢erpani podpory z evropskych strukturalnich fondd.

Pokud by doslo ve Stfedoceském kraji k velkému snizeni mobility, tedy ke zvySeni
pracovnich pfileZitosti a s tim souvisejicim strukturalnim zménam, mohlo by dojit k posileni
hospodéiského vykonu a mozné ztrate podpor z fondi EU. To by vzhledem ke znacné
heterogennosti prostfedi StfedoCeského kraje mohlo znamenat vyrazné oslabeni oblasti

s niz§im potencidlem dalSiho rozvoje.

2.9. SOCIO-EKONOMICKE PODMINKY NA OKRESNI UROVNI

V celkovém hodnoceni socio-ekonomickych podminek vychazeji pozitivné
metropolitni okresy Praha-zapad a Praha-vychod, které maji nejvice pfiznivych ukazatell:
nejniz$i nezaméstnanost v republice, ptiznivou vysi mezd, podnikatelskou aktivitu, vysokou
zaméstnanost v terciéru, ptiznivou v€ékovou skladbu, vySs$i vzdélani obyvatelstva, nejvetsi
podil dokoncené bytové vystavby v kraji.

Okres Mlada Boleslav patii k rozvojovym okresim diky nejvétSimu priamyslovému
podniku (Skoda Auto), ktery ovliviiuje vétSinu ekonomickych ukazateli, vysi mezd, ziski,
nizkou nezaméstnanost. Vazanost ekonomiky na jediného zaméstnavatele ovliviiuje nizky
podil zaméstnanosti v terciéru.

Okres Mélnik i pfes svou blizkou polohu k hlavnimu méstu, ptiznivou vékovou
skladbu obyvatelstva, pfirozeny pfirGstek obyvatelstva a nejlep$i twroven technické
vybavenosti obci v kraji patfi k rozvojovym uzemim kraje. Vzhledem k tomu, Ze v okrese
sidli velci zaméstnavatelé¢ v primyslu (Kaucuk Kralupy a Spolana Neratovice), vykazuje
Mélnicko vétsi zamé&stnanost v sekundarni sféfe. V ramci okresu se ponékud vymyka tidce
osidleny mikroregion Mseno, které¢ vykazuje vySs$i nezaméstnanost, nizs$i vzdélani obyvatel

a vys$si podil zaméstnanct v priméru.
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V okrese Kladno diky restrukturalizaci ekonomické zakladny doSlo k vyssi
zamg&stnanosti v terciéru. Vyznacuje se vysSi nezaméstnanosti, niz§i Grovni podnikatelské
aktivity a vyssi plynofikaci obci. Kladensky okres vykazuje nejvyssi plochy osevi i vynosy
obilovin v kraji. V rdmci okresu je nejméné¢ rozvojovy mikroregion Velvary, vyznacujici
se nizkym podilem ekonomicky aktivniho obyvatelstva, niz§i vzdélanosti a malym podilem
zamg&stnancl v terciéru.

Polabské okresy Nymburk a Kolin patii mezi okresy s vyssi nezaméstnanosti, ibytkem
a starnutim obyvatelstva zejména na Koufimsku a Podébradsku. Oproti tomu Lys4 nad Labem
patii k mikroregiontim s nejpiiznivéjsi v€kovou strukturou a nejvyssim migracnim saldem
v kraji. V kolinském okrese je vysSi ubytek obyvatelstva rovnéz diky nepfiznivému
migraénimu saldu. Nymbursko ma niz8i mzdy, pfiznivou zaméstnanost ve sluzbach
a podnikatelskou aktivitu, ale také nizkou vybavenost obci technickou infrastrukturou,
zejména v mikroregionech Podébrady a Nymburk.

Okresy BeneSov, Beroun a Pfibram, leZici na jihu kraje, se vyznacuji podobnym
charakterem a hustotou osidleni. Charakterizuje je diferencovanost izemi, problematic¢nosti
se vyznacuji nerozvojové periferni venkovské oblasti - mikroregiony Rozmitdl pod
TfemsSinem, Sazava a Bfeznice. V okrese Pfibram je vyssi podnikatelska aktivita, niz8§i mzdy
a nizky podil plynofikovanych obci. Okres BeneSov vykazuje nizkou nezaméstnanost, nizké
mzdy, nizky celkovy pfirtstek obyvatelstva a vyssi podil obci s kanalizaci. V mikroregionu
Sazava je ptiznivd vékova struktura. Okres Beroun ma vétsi podil zaméstnancti v primyslu
a nizky podil obci s kanalizaci.

Kutnd Hora a Rakovnik jsou okresy s nejvétSim vyskytem socidlné ekonomickych
problémi: perifernost vramci kraje a nizkd dopravni dostupnost pfispivaji k relativni
izolovanosti obou okresiti, mensi ekonomicka sila okresi spole¢né¢ s vysSimi ukazateli
nezamé&stnanosti, malou podnikatelskou aktivitou, nizkou zaméstnanosti v terciéru zaroven
s vy$§8im podilem zaméstnancl v primarni sféfe, zejména v mikroregionech Uhlifské Janovice
a K¥ivoklat, oba mikroregiony rovnéz patii k izemim s nejniz3i hustotou obyvatel na km?,
Mikroregion Kiivoklat na Rakovnicku ma nejvyssi index stafi v kraji. DalSim mikroregionem
s nepfiznivymi ukazateli je fidce osidlené Jesenicko, s nejnizSim podilem ekonomicky

aktivniho obyvatelstva v kraji (38 %), nizkym podilem obci vybavenych technickou

infrastrukturou a nejniZ§im podilem obci se Skolami v kraji.
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3. ZEMEDELSTVI A VENKOV VE STREDOCESKEM KRAJI

Stredodesky kraj je ve srovnani s ostatnimi kraji Ceské republiky charakteristicky
niz8i zalidnénosti nékterych okresti a lokalit, velkym podilem malych obci, vyssi rozlohou
zem&délské pidy a vySSim poctem pracujicich v zemédé€lstvi. Jak jiz bylo uvedeno
v piedchozich kapitolach, jsou Stfedni Cechy venkovskym regionem.

Vzhledem k tomu, ze se ve StredoCeském kraji nachazeji dva typy krajiny, rovinaté
niZziny Polabi a naopak vrchoviny, lze vvodu hodnoceni zemédé€lstvi generalizovat,
ze severovychodni ¢ast kraje ma piiznivéjsi podminky pro zemédélstvi nez jeho jihozépadni
oblasti. Toto vychodisko by se mé&lo promitnout i v nésledujicich analyzdch zemédélské

¢innost v kraji (vice viz kapitola 3.4. a 3.6.).

Graf 9. Celkova finalni produkce zemédélského odvétvi v jednotlivych krajich
v béznych cenach (v mil. K¢)
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Zdroj: Souhrnny zemédélsky vicet za roky 2004 a 2005 v jednotlivych krajich CR, CSU, 2006.

Co se tyka postaveni StfedoCeského kraje v zemé&délské produkci, patii mezi Ctyfi
nejvykonngjsi kraje v zemédélské vyrobé Ceské republiky, posuzované podle produkce
odvétvi. Dale se sem ftadi kraj Jihomoravsky, Vyso€ina a JihoCesky. Tyto Ctyfi regiony
dohromady vyrobi vic nez polovinu celkové zemédélské produkce Ceské republiky (viz graf 9
a mapa 2 v textu). Pfi zaméfeni pozornosti na jednotlivé slozky zeméd€lstvi, tj. rostlinnou

zachovano.
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Mapa 2. Celkova finalni produkce odvétvi zemédélstvi v jednotlivych krajich
(v mld. K¢), 2004

Produkce (mid. K2
a4 189
200- 598
000 BER

I 10001389

Pozn: Prahaa Sthedofesky kraj o jedny jednotky

Zdroj: Souhrnny zemédélsky ucet za roky 2004 a 2005 v jednotlivych krajich CR, CSU, 2006.

Zemédelstvi ve Stredoceském kraji vyprodukovalo v roce 2005 hodnotu 17,4 miliard
K¢ v béznych cendch. Ve stalych cendch se pak vyroba pohybovala ve vysi 18,3 miliard K¢,
coz predstavuje zhruba 16 % produkce Ceské republiky. Sttedocesky kraj je jedingm krajem
CR, ktery vykaze zem&dé&lskou produkci vyssi nez 15 miliard K¢&.

Na celkové finalni zem&dé&lské produkci Ceské republiky se rostlinna vyroba podilela
cca 50 %, zivoCisSnd vyroba 47 % a sluzby s vedlejSimi Cinnostmi 3 %. Podil sluzeb
a vedlejSich ¢innosti se v jednotlivych krajich pfili§ neli§i od celostatni hodnoty (variacni
rozpéti jen malo presahujici 1 %). U tii krajl 1ze nalézt vyrazné€ vyssi podil rostlinné vyroby
(kraj StiedoCesky, kraj Ustecky a kraj Jihomoravsky). Vyrazné vyssi neZ je republikovy
primér je podil zivoc¢isné vyroby naopak v kraji Jihoceském, nasledovaném krajem
Pardubickym, Moravskoslezskym a ptipadné 1 Zlinskym a Vyso¢inou.

Zemédglska vyroba vykazuje ve Stiednich Cechach nepravidelny vyvoj, ale trendem
je prubeézny pokles od roku 1990. Za 10 let se hrubd zemédélskd vyroba (HZP) snizila
o zhruba 30 %. Nejvétsi pokles zaznamenal rok 1991 a naopak narlst oproti pfedchozimu

roku vykazal rok 1994.
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Graf 10. Regionalni zeméd¢€lsky ucet (ve stalych cenach v milionech K¢)
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Zdroj: Souhrnny zemédélsky ucet za roky 2004 a 2005 v jednotlivych krajich CR, CSU, 2005-2006.

Co se tykd poméru ZivociSné a rostlinné produkce, rostlinnd vyroba tvofi 60 %

a zivoCi$na vyroba 35 % hrubé zemédé€lské produkce (viz graf 10 v textu).

3.1. ZAMESTNANOST V ZEMEDELSTVI VE STREDOCESKEM KRAJI

Ve Stiedoceském kraji v obdobi hospodaiského roku 2004/2005 pracovalo
v zemédé@lstvi 22 636 osob (bez ohledu na pocet odpracovanych hodin), coz predstavuje 12 %
z celkového poétu v CR. Celkem viechny osoby odpracovaly ve Stiednich Cechach 306 640
dnii. V priméru pak na jednoho pracovnika ptipada 13,5 dne, coz je o dva dny vice nez v celé

CR (viz tabulka 7 v ptiloze).

Graf 11. Pracovnici v zemé&délstvi podle poctu odpracovanych hodin (fijen 2004 - zati 2005)
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Zdroj: Strukturdlni vysledky za zemédélstvi CR v roce 2005 podle iizemniho ¢lenéni, CSU, 2006.
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V zemédé€lské vyrobé je obecné vysoky podil pracovnikli na ¢astecny uvazek,
tj. sezonnich pracovnikii. Jednd se o pracovniky do 1800 odpracovanych hodin,
ve Stfedoceském kraji jejich podil Cinil za hospodatsky rok 2004/2005 celkem 37 %. Pocet
pracovnikil s odpracovanymi hodinami vice jak 1800 pfedstavuje 63 % (viz tabulka
7vpiiloze a graf 11 vtextu). V porovnani spramérem za Ceskou republiku je podil
sezonnich pracovnikil o 5 % nizsi a fadi se mezi kraje s nizkym podilem téchto pracovniki.
Nejmensi podil sezonnich sil se nachazi v Plzeiiském (33 %), srovnatelny podil vykazuji
Ustecky a Karlovarsky kraj. Naopak jejich nejvyssi podil, tj. ptes 50 %, zaméstnava Hlavni
mesto Praha, Jihomoravsky a Zlinsky kraj.

Co se tykad jednotlivych oblasti Stiednich Cech, nejvyssi podil pracovniki
v zemédé@lstvi vykazuje okres BeneSov, ve kterém pracuje 16 % pracovnika celého kraje. Pies
dva tisice pracovnikll se vyskytovalo jest¢ v okresech Kutnd Hora, Pfibram a Nymburk.
Naopak nejméné pracovnikli v zemédélstvi je v okresech Praha — vychod, Beroun, Kladno

M¢lnik a Praha — zépad (viz graf 12 v textu).

Graf 12. Podil pracovnikt nad 1 800 hodin z celkového poctu pracovnikll v zemedélstvi
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Zdroj: Strukturdlni vysledky za zemédélstvi CR v roce 2005 podle iizemniho ¢lenéni, CSU, 2006.

Mezi oblasti s nejvy$$im podilem pracovnikd s odpracovanymi vice jak 1 800

hodinami z celkového poctu pracovnikli patii okresy Mladd Boleslav, Praha — vychod,

v v
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Co se tyka veékového slozeni pracovnikii ve Stfedoceském kraji, nejvice pracovnikli
v zem&délstvi, celkem 30 % je ve vékové kategorii 45 az 54 let. Celou jednu ¢tvrtinu tvoti
veékova skupina 55 az 65 let. V zemé&dé€lstvi pracuje 6,5 % osob starSich 65 let a pouze 4,5 %
osob mladSich 24 let (viz tabulka 7 v pfiloze a graf 13 v textu). Poméry jednotlivych
vékovych skupin se od pomérii za celou CR vyrazné neli§i. Rozdily se pohybuji od 0,2 az
0,6 %, vice zastoupend je ve StfedoCeském kraji pouze vekova kategorie 55 az 64 let,

a to celkem o 2 %, neZ jakou hodnotu nabyva tento ukazatel v Ceské republice.

J& 24

Graf 13. Pracovnici v zemédélstvi podle véku (fijen 2004 az zaii 2005)
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Zdroj: Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2006, CSU, 2006

V zemé&dé&lstvi pracuje ve StiedoCeském kraji kolem 5,7 % evidovanych zaméstnanci,
coz je 1,3 % obyvatelstva kraje. Zamé&stnanost v zeméd¢€lstvi v regionu je vyssi o 1,7 %
v porovnani s primérnou zaméstnanosti v zemédélstvi v ramci CR. V roce 2004 primérny
eviden¢ni pocet zaméstnancii v zemedélstvi €inil 15 334 osob.

Vyvoj poctu zaméstnancii v zemedélstvi se béhem 10 let vyrazné snizil, kdy klesl
0 38,8 % od roku 1993. Dtlezitost zem&d€lstvi z pohledu zaméstnavatele tedy po roce 1989
ve StfedoCeském kraji klesd. Na rozdil od toho vSak primérnd hruba mési¢ni mzda za toto
obdobi rok od roku roste. Co se tykd vyvoje poctu zaméstnanci je vyrazny pokles
u zamé&stnancti v zemeédelstvi.

Nejvyssi pocet zaméstnancti v zeméd¢lstvi vykazuji okresy Kutnd Hora a BeneSov,
dale vyssiho procenta dosahuji okresy Ptibram, Rakovnik a Nymburk. Naopak nejméné
zameéstnancll v zemédélstvi vykazuji v okrese Kladno, diale Mélnik, Beroun a dvou

»prazskych® okresech (viz graf 14 v textu).
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Graf 14. Zaméstnanci v zeméedélstvi v jednotlivych okresech
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Zdroj: CSU, Krajsky viiad Stredoceského kraje (tidaje za rok 2001)

Nejvyssi  podil zaméstnancii v zeméd€lstvi z celkového poctu zaméstnancii
je v okresech Kutnd Hora, BeneSov a Rakovnik. Celkové je ve StiedoCeském kraji vétsi
zaméstnanost v zemédélstvi z celkové zaméstnanosti nez v Ceské republice. V meziro¢nim

srovnani je zde patrny mirny pokles podilu zaméstnanctl.

3.2. EKONOMICKE SUBJEKTY V ZEMEDELSTVI

Vroce 2005 se zemédélskou cinnosti ve StfedoCeském kraji zabyvalo 4 731
ekonomickych subjekti. Z celkového poctu subjektid tvofi naprostou vétSinu podniky
fyzickych osob, celkem jejich podil tvoii 92 %. Podniky pravnickych osob tvoii v kraji 8 %
(viz tabulka 4 v textu).

Samostatné hospodafici rolnici tvoti zhruba 75 % poctu fyzickych osob zabyvajicich
se zemédeélskou ¢innosti. Z celkového poctu subjekti pak podil zemédelskych podnikatelti
piedstavuje 72 %.

Co se tyka pravnickych osob, nejvice zastoupenou skupinou jsou spolecnosti
s ruenim omezenym, kterych v roce 2005 v zemédé€lstvi Stfedoceského kraje hospodafilo
celkem 53 % pravnickych osob. Z celkového poctu subjektii podnikajicich v zemédélstvi
zaujimaji spolec¢nosti s r.0. podil 4 %.

DruZstva a akciové spole¢nosti maji ve StiedoCeském kraji téméft stejné zastoupeni.
Podilové predstavuji kazda 20 % z podnikli pravnickych osob a z celkového poctu podnikil

v zemédé@lstvi kraje pak 1,6 %.
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Co se tyka primérné vyméry zemédélské pludy pfipadajici na jeden ekonomicky
subjekt evidovany v zemé&délstvi, nejvetsi vymeéra z.p. pfipada na druzstva, kterd ve Sttednich
Cechach primérné hospodafi na 1 762,4 ha. Na jednu akciovou spole&nost pfipada v priméru
1 432,7 hektara z.p. Fyzické osoby hospodati v priméru na 23x mensi vymeéie nez pravnické
osoby.

Pfi porovnani vymér zemédelské pudy pfipadajici na jednotlivé kategorie
ekonomickych subjektl, v roce 2005 ptipadalo na jeden subjekt primérné¢ 116 hektara z.p.
Nejvétsi podil obhospodafované pudy pifipadal na pravnické osoby. Celkem obchodni
spolecnosti obhospodatuji tfi ctvrtiny zemedélské pudy. Fyzické osoby vyuzivaji na 33,3 %

pudy, tzn. 92 % subjekti obhospodaruje jednu tietinu z.p.

Tabulka 4. Ekonomické subjekty v zemédélstvi (k 31.12.2005)

Podniky fyzickych osob Podniky pravnickych osob
celkem z toho SHR | celkem z toho —
S.I.0. a.s. druzstva
zemeédelska pda (ha) 549 877 183 350 168 609 | 366 527 | 115994 | 107453 | 133 941
pocet subjektl 4731 4 360 3414 371 198 75 76
pramér z.p. podle pravni formy 116,2 42,1 49,4 987.,9 585,8| 14327 17624

Zdroj: Statisticka rocenka Stredoceského kraje 2006, CSU, 2006.

Pfi posouzeni jednotlivych kategorii zemédélskych subjekti podle velikosti
obhospodaifované pudy nejvetsi zastoupeni (48,7 % poctu subjekth v zemédé€lstvi
Stiedoceského kraje) vykazuje skupina s nejmensi vymeérou z.p., tj. do 5 ha. Nadpolovi¢ni
vétSina subjektti hospodafi na vyméfe do 10 ha. Podniky hospodafici nad 50 ha vyméry z.p.
predstavuji 17 % subjekth (viz tabulka 10 v ptiloze).

Celkovy pocet ekonomickych subjekti na tizemi kraje roste, béhem poslednich deseti
let se zdvojnasobil. Oproti tomu pocet subjektll hospodaficich v zemé&délstvi se v letech 1999
az 2001 snizil o 11 % (viz tabulka 9 v pfiloze) a mezi rokem 2002 az 2005 o 35 %.

Nejvyssi pocet ekonomickych subjektti v zemédélské sféfe vykazuje okres BeneSov,
kde je evidovano 18 % subjekti v zemédélstvi StfedoCeského kraje. S téméf polovicnim
poctem podnikdi co na BeneSovsku ndasleduji okresy Ptibram, Kutnd Hora a Nymburk.
Nejméné subjektd je registrovano v okresech Rakovnik, Praha-zapad, Mlad4d Boleslav
a Beroun.

Okres Kladno je typicky nejvysSim zastoupenim velkych podnikd, tj. hospodafticich
na vice nez 50 ha pidy (celkem 32,9 %). Dale jsou vysSim podilem velkych podnik typické
okresy Praha-vychod, Nymburk a Praha-zépad. Naopak mensimi podniky se vyznacuji okresy

Benesov, Kutna Hora, Mélnik, Beroun a Piibram.
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Nejvyssi pocet ekonomickych subjektdi podnikajicich v zemédélské sféte,
pfepocitanych na 1 000 obyvatel v produktivnim veéku, vykazuji okresy BeneSov, Rakovnik,
Nymburk, Kutnd Hora, naopak nejniz$i pocet vykazuji okresy Kladno, Mlada Boleslav,
Praha-vychod a Praha-zépad. Pfitom nejvyssi pocet vSech ekonomickych subjektt
pfepocitanych na 1 000 obyvatel v produktivnim veéku se vyskytuje v okrese Praha-zapad,
Praha-vychod, dale nasleduje Nymburk. Naopak nejniZsi je tento ukazatel za okres Kladno.

To znamenda, Ze z pohledu ekonomickych subjekti v zemédé€lstvi jsou vyznamné

okresy BeneSov, Rakovnik, Nymburk a Kutna Hora.

3.3. TECHNICKA VYBAVENOST ZEMEDELSKYCH PODNIKU

Stiedodesti zemédélei vyuzivaji téméf 15 % zemédélskych strojii a zafizeni Ceské
republiky. Nejvétsi podil zaujimaji traktory, které predstavuji 37,5 % celkového poctu stroja
a zafizeni v kraji. Nasleduji pluhy, kultivaéni stroje a plecky, rozmetadla hnojiv, které
nabyvaji podilu nad 10 % celkového poctu strojii a zatizeni ve StredoCeském kraji. Naopak
nejmensi zastoupeni maji sklize¢e brambor, zavlazovaci zatizeni a sklizeci mlaticky (vice graf

15 v textu a tabulka 11 v ptiloze).

Graf 15. Stroje a zafizeni ve StfedoCeském kraji k 30.9.2005
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Zdroj: Strukturdlni vysledky za zemédélstvi CR v roce 2005 podle vizemniho c¢lenéni, CSU, 2006.
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V porovnani s primérem Ceské republiky je vyrazné zastoupeno zavlazovani, celkem
se ve Stiednich Cechach vyuziva 404 % zavlazovacich zafizeni CR. Dale vyrazného
zastoupeni z celorepublikového pohledu zaujimaji sklizece tepy, kterych se ve StiedoCeském
kraji vyskytuje 27,4 % téchto stroji v republice. Tento jev svéd¢i o vyrazném podilu
péstovani zeleniny a cukrové fepy.

Kromé vlastni mechanizace si nékteré sttedoceské zemédelské subjekty stroje a ziizeni
najimaji, nebo vyuzivaji sluzeb. Co se tykd najimani mechanizace, nejvice vyuZzivanou
skupinou strojti jsou traktory, a to o vykonu 40 — 100 kW, pomér vlastnénych a najimanych
traktorti je ale diky velkému poctu vlastnénych traktorti na trovni pouze do 2 %. Druhou
nejvice najimanou kategorii mechanizace jsou sklizeci mlaticky. Pomér pij¢ovanych stroja
predstavuje 9,3 % vlastnich mlaticek.

Subjektii, které si najimaji sluzby, je ve StfedoCeském kraji zhruba 4 200, coz
ptedstavuje podil 88,8 % vSech subjektl. Poskytovateli sluzeb pro zemédélstvi je kolem
1 100 (viz tabulka 12 v ptiloze). Nejvice vyuzivanou sluzbou v rdmci pouzivané zeméd¢elské
mechanizace ve Stfedoceském kraji je sklizeni obilovin, kdy tyto sluzby poptava ptes 1 200
subjektii. Poskytovatell téchto sluzeb je ve Stfednich Cechach pies 300. Druhou nejvice
vyuzivanou sluzbou je oblast ochrany rostlin, kterou vyuzivd kolem 760 zemédélskych
subjektl, poskytovateli téchto sluzeb je 115. Nejvice vytizenou sluzbou z pohledu
pronajimatelt jsou sluzby v zivoc€isné vyrobé, kdy na jednoho poskytovatele piipada
v pruméru 15 poptavajicich zemédélskych subjektl. Lze to pfisoudit faktu, ze ftada
zem&délskych podnikl nevlastni vlastni micharny krmnych smési, a proto si je nechavaji
vyrabét sluzbami. Poskytovatelé dokdzou obslouZit vice firem na del$i obdobi, proto pomér
15 subjektl na jednoho poskytovatele v ramci StiredoCeského kraji neni ptili§ vysoky.

Pti pohledu z celorepublikové turovné se  StredoCesky kraj vymyka praméru
v poskytovani sluzeb pti sklizni okopanin. Pisobi zde 20 % vSech poskytovateli téchto
sluzeb v Ceské republice. U ostatnich kategorii sluzeb se poméry u poskytované mechanizace
pohybuji od 12 do 16 % nabizenych sluzeb v CR (viz tabulka 12 v piiloze).

Zam¢fii-li se pozornost na nejvice zastoupenou kategorii zemédélské mechanizace,
kterou jsou traktory kolové a pasové, lze konstatovat, ze se jich zde nachazi celkem 12 500.
Nejvice jsou zastoupeny traktory s vykonem 40 az 99 kW, jejich podil se pohybuje na irovni
67 % z celkového poctu traktort v kraji (viz graf 16 v textu). Traktorli o vykonu nad 100 kW
je ve Strednich Cechach celkem pies 2 100.
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V jednotlivych okresech Stredoceského kraje se vytizeni jednoho traktoru pohybuje
mezi 45 — 57 ha zemédélské pidy. V priméru jeden traktor obhospodatuje 51 ha zeméd¢lské
pidy. V porovnani s vytizenosti traktorti v Ceské republice, pfipada najeden traktor
ve Stiednich Cechéach o 2 hektary z.p. vice. Pod trovni republikového priméru se pohybuje
pouze okres Nymburk s primérnym vytizenim 45,1 a Praha-vychod s 48,1 ha na jeden
traktor. Nejvice vytizené traktory jsou naopak na Mladoboleslavsku (viz tabulka 11 v pfiloze).
Toto rozlozeni odpovidd poctu ekonomickych subjektt, kdy zemédélské podniky

na Mladoboleslavsku obhospodatuji v priméru nejvétsi vyméru z.p.

Graf 16. Vykonnost traktorti ve Stiedoceském kraji k 30.9.2005
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Zdroj: Strukturdlni vysledky za zemédélstvi CR v roce 2005 podle vizemniho clenéni, CSU, 2006.

Z pohledu vykonu traktort je ve StfedoCeském kraji menSi podil slabSich traktort
a vyssi podil vykonngjsich v porovnani s tidaji za Ceskou republiku. U kategorie traktori
o vykonu 60 - 99 kW je podil vy$si o 2 % a u kategorie nad 100 kW o 3 %. Tento podil
zvySuje zejména okres Kladno, ktery ma podil traktori o vykonu nad 100 kW ve vysi 23,8 %,
coz je 09 % vyssi podil nez je primér v CR. Dale se vice vykonngjsi traktory vyskytuji
v okresech Praha-vychod a Mladé4 Boleslav, u kterych se jejich podil pohybuje nad 20 %.
Naopak nejnizsi podil nejvykonnéjsich traktort je na Mélnicku a BeneSovsku (viz tabulka 13
v priloze).

Pti srovnani jednotlivych okrest, procento traktorti z celkového poctu stroji a zatizeni

se pohybuje v jednotlivych okresech od 32 do 42 %. Primér za Sttedocesky kraj ¢ini 37,5 %.
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3.4. VYMEZENi MENE PRIZNIVYCH OBLASTi VE STREDOCESKEM KRAJI

Ve Stiedoceském kraji jsou rizné podminky pro zemédélskou ¢innost. Pro vymezeni
vhodnosti regionu pro zemédélstvi 1ze pouzit definici méné ptiznivych oblasti (LFA), které
jsou urceny nafizenim vlady ¢. 505/2000 Sb. ve znéni nafizeni vlady ¢. 500/2001 Sb., kterym
se stanovuji podpiirné programy k podpofe mimoprodukénich funkci zemédélstvi, k podpoie
aktivit podilejicich se na udrZzovani krajiny, programy pomoci k podpoie méné piiznivych
oblasti a kriteria jejich posuzovani.

Mezi zékladni kriteria, podle kterych se posuzuji méné piiznivé oblasti, patii
nadmoiska vyska, produktivnost pid, specifickd klimaticka a dal§i omezeni v oblasti.

Nadmotska vySka zemédélskych pozemkd vyssi nez 500 m.n.m. vymezuje horské
oblasti (H1, H2), k ostatnim méné pfiznivym oblastem se fadi zem&délskd pliida s malou
produktivnosti (O1, O2, O3). Poddolované (S1) a suché ptidy (S2) patii do skupiny oblasti se
specifickymi omezenimi. Zemé&délské pozemky, které se nachazeji ve velkoploSnych
chranénych tzemich dle zdkona ¢. 114/92 Sb. a nespliiuji zatfazeni do horskych, ostatnich
nebo specifickych oblasti LFA (prvni az tfeti zona CHKO a narodnich parkl), se fadi
do ekologicky chranénych oblasti (E).
jak je uvedeno vyse, umoziuje detailnéjsi segmentaci Stfedoceského kraje.

Mén¢ ptiznivé oblasti pro zemédélskou vyrobu zaujimaji pomérné velkou vymeéru
zemédelské pudy (43,3 %), z toho tvori 1/3 ostatni méné priznivé oblasti, tj. oblasti s nizkou
produktivnosti pid. Tento typ LFA se nachazi nejvice na jihozapadé, tedy v okresech
BeneSov a Piibram. Z celkové vyméry LFA tvoii méné produktivni pady 76,3 % (viz tabulka
5 v textu a tabulka 14 v ptiloze).

Druhou nejvice zastoupenou oblasti LFA ve Stiedoceském kraji tvoii suché pidy,
které z celkové vyméry LFA tvoii 11,9 %. Ostatni méné ptiznivé oblasti predstavuji 5,1 %
z rozlohy zemédélské pidy kraje. Velka rozloha suchych pld se vyskytuje na Rakovnicku

a Castecné v okrese Kladno, Praha-z4pad, M¢lnik a Beroun.

Tabulka 5. Vymeéra LFA ve Stfredo¢eském kraji

H (0] S1 S2 E
% z vyméry LFA ve StfedoCeském kraji 2,5 76,3 0,5 11,9 8,6
% z vyméry z.p. v kraji 1,1 33,0 0,2 5,1 3,7

Zdroj: Vyzkumny ustav zemédélské ekonomiky, 2002.

98



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Ve StifedoCeském kraji se nachdzi fada chranénych krajinnych oblasti a jejich
ochranné zony spadaji do vymezeni méné piiznivych oblasti. Nejveétsi chranénd wGzemi
se nachazeji na M¢lnicku a Rakovnicku. Z celkové vyméry LFA tvofi chrdnénd uzemi 8,6 %
a z celkové rozlohy z.p. kraje 3,7 %.

Horské oblasti se vyskytuji na izemi kraje pouze ve dvou okresech - okresu BeneSov
a Pfibram. Z celkové vyméry LFA za kraj tvoii horské oblasti 2,5 %, v poméru s celkovou
rozlohou kraje pak horské oblasti tvoti 1,1 % rozlohy kraje.

Poddolované pudy se vyskytuji nejvice na Kutnohorsku a mald ¢ast vyméry
na Kolinsku. Z celkové vyméry LFA tvofi poddolované piidy pouhych 0,5 % a z rozlohy
kraje 0,2 %.

Ve Stiedoceském kraji maji okresy Rakovnik, PFibram, BeneSov a Beroun nejveétsi
cast zemédelské pudy (pies 80 %) ve vymezeni LFA, jednd se tedy o nmejméné priznivé
okresy. Naopak nejvice pfizniva oblast pro zemédélskou prvovyrobu je v okrese Nymburk,
ktery nema Zadné zastoupeni zemédélské piidy v LFA. V poradi nejmenSich vymér LFA
ho néasleduje Kolin s 1,9 % a Mlada Boleslav s 5 % uzemi v méné& piiznivych oblastech. Tyto
tfi okresy spadaji mezi deset nejpiiznivéjsich okresii CR.

Velkou vyméru zemédélské pidy v kraji (43,3 %) tvoii méné piiznivé oblasti.
Zemédelska vyroba zde nedosahuje vynost, potiebnych pro dosazeni ekonomické
efektivnosti. Proto je nutné zeméd€lské podniky v téchto oblastech podporovat tak,
aby ztistala zachovana zeméd¢€lska Cinnost.

I kdyz se v podstaté¢ jednd o zasah do konkurenéniho prostiedi ze strany statu,
je vefejnym zajmem zachovani kulturni krajiny a tudiz je nutnd podpora horskych, méné
produktivnich, suchych a chranénych oblasti. Z hlediska konkurenceschopnosti jsou LFA
v porovnani s pfiznivymi oblastmi bez finan¢ni pomoci nekonkurenceschopné.

V méné piiznivych oblastech se predpokladda do budoucna extenzivni zplsob
zeméd¢elského hospodateni, v souladu se Spole¢nou zemédélskou politikou. Pro udrzeni
pfijml zemédé€lch je nutné extenzivni zemédélskou vyrobu, ktera nedosahuje tak vysokych

vynost jako intenzivni zplisob hospodateni, v méné ptiznivych oblastech podporovat.
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3.5. EKOLOGICKE ZEMEDELSTVIi

Ve StiedoCeském kraji podle udaji Ministerstva zemédélstvi hospodafi v rezimu
ekologického zeméd¢€lstvi 33 subjektl, coz predstavuje 0,7 % subjektl v zemédelstvi kraje.
Z celkového poctu subjekti v rezimu ekologického zemédé€lstvi se 11 subjektii nachazi
v pfechodném obdobi, tj. v obdobi zmény z konven¢niho na ekologicky zplisob zemédélského
hospodateni. Ekologické zemé&délstvi ve Stiednich Cechach obhospodaiuje 2239,4 ha

zemedelské pidy a 1222,6 ha se nachazi v ptechodném obdobi (viz tabulka 6 v textu).

Tabulka 6. Ekologické zemédé€lstvi

pocet subjektil v A vymeéra pudy v e vymera
rezimu ekologického vyméra pudy pfechodném vyméra pudy rybnikd
zemedélstvi v EZ (ha) obdobi (ha) celkem (ha)
Stfedocesky kraj 33 2239,68 1222,63 3462,31 0,00
Ceska republika 940 | 232173,06 42963,41 275136,47 190,00
podil kraje (%) 3,5 1,0 2,8 1,3 0,0

Zdroj: Ministerstvo zemédélstvi, 2006.

Pfi porovnani ekologicky obhospodafované pidy skonvenénimi pozemky
ve StredoCeském kraji, plida v rezimu ekologického zeméd¢lstvi predstavuje 0,3 % celkové
vyméry z.p.

Celkova vymeéra z.p. v ekologickém rezimu po uplynuti prechodného obdobi bude
navySena na 3 462,3 ha z.p. Pomér ke konvenénimu zemédélstvi u zemédélské puidy
vzroste 0 0,2 % na 0,5 % zemédélské pidy.

Ekologicka zemédélskd vyroba se ve Stiedoceském kraji orientuje na kombinovanou
produkci, pouze rostlinné vyrobé se vénuje 10 podnikd. V ramci 23 podnikli zamétenych
na kombinovanou vyrobu zaujimaji nejvétsi podil subjekty, které se specializuji pouze
na chov jednoho druhu hospodaiskych zvitat, kterych je celkem 14. V ramci téchto podnika
prevazuje zaméfeni na chov skotu bez trzni produkce mléka (celkem 9 subjektli). Dale se
specializace tyka chovu koz, ovci a koni. SmiSenou ZivociSnou vyrobu provozuje 9 podnikd.

Pii srovnani podilu ekologicky obhospodafované zemédélské plidy Stredoceského
kraje s ostatnimi kraji CR vychazi vysledky pro tento region zna¢né neptiznivé. Vzhledem
k tomu, e ve Stiednich Cechach je nejvyssi vyméra zemédélské pudy zkraji Ceské
republiky, méla by také vyméra ekologicky obhospodarované plidy odpovidat témto
hodnotdam. OvSem podil ekologického zemédélstvi ve Stredoceském Kraji je nejmensi

z celé CR, nebot’ se u tohoto kraje pohybuje podil na trovni o fad nizsich &isel.

100



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Pfi porovnani udaji ekologického zemédélstvi vztazenych k vyméte z.p. je nejvice
ekologickym krajem Karlovarsky, ve kterém se obhospodatuje 37 % zeméd¢lské pudy
v rezimu ekologického zemédélstvi. Naopak nejméné ekologickym krajem je Stredocesky s
0,3 % zemédélske pludy v rezimu ekologického zemédé€lstvi, za nim nasleduje kraj Pardubicky
s 1,16 %, Vysocina 1,17 % a Jihomoravsky 1,2 % zemédélské pidy v rezimu ekologického

zem&délstvi (viz graf 17 v textu).

Graf 17. Podil kraji na ekologicky obhospodafované zemédélské puidé CR
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Zdroj: Strukturdlni vysledky za zemédélstvi CR v roce 2005 podle vizemniho clenéni, CSU, 2006.

Vzhledem ktomu, ze se na uzemi StfedoCeského kraje nachdzi celd ftada
znecisStovatell, navic je kraj v sousedstvi hlavniho znecistovatele — hlavniho mésta Prahy,
neni mozné v nékterych oblastech ekologické zemédélstvi diky zneciStovani zivotniho
prostiedi provozovat. Na druhou stranu se ve Stfednich Cechach nachazeji oblasti
s pfiznivymi podminkami pro tento zplisob hospodafeni, mj. chranéné krajinné oblasti,
a proto Ize podil ekologického zemédélstvi oznacit za nedostatecny.

Podstatnym diivodem pro konvenéni zemédélstvi ve Stfednich Cechach je zfejma
snaha o vysoce produkcni zemédé€lstvi zejména v trodnych oblastech, ekologicky zptsob
hospodaieni vyrazné snizuje vynosy zemédélské vyroby. Dalsim divodem pro preferenci
konvenc¢niho zplGsobu muze byt nedostatek zpracovatelskych kapacit pro ekologickou
produkci, ktera se v soucasné dobé¢ realizuje na trhu jako konvencni, tzn. za cenu nizsi nez by

ekologické vyrobky mély spravné ziskat.
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Do budoucna lze diky snaham o zdravy Zivotni styl ocekdvat ndrhst poptavky
po bioproduktech, zejména v hlavnim mésté se rozsiti odbytiSté pro Cerstvé bio-potraviny.
S ristem poptavky lze oCekavat i riist cen za bio-produkty, ktery by mohl nahradit ztratu
piijmu z nizsich vynost. V oblasti bio-produkce vSak chybi zpracovatelské kapacity, fada bio-

produktti kon¢i v béznych potravinach a neni zhodnocena a ztraci oznaceni bio-vyrobku.

3.6. ROSTLINNA VYROBA

Rostlinna vyroba ve StiedoCeském kraji ptedstavuje vyssi podil zemédélské produkce
nez Zivo€i$na vyroba. Ve finan¢nim vyjadieni rostlinna produkce vykazuje také vyssi vykyvy
mezi jednotlivymi lety. V roce 2003 to byl podil rostlinné vyroby ve stalych cendch na trovni
55,6 %, v nasledujicim roce 63,0 % a v roce 2005 pak 60,7 % (viz graf 10 v textu kapitola 3.).

Porovnani produkce rostlinné vyroby v jednotlivych krajich ukazuje, ze StredoCesky
kraj nema vtomto odvétvi mezi kraji konkurenta (viz graf 18 vtextu). Kromé
Jihomoravského kraje nedosahovaly ostatni regiony ani poloviéni produkce. Jihomoravsky
kraj vyrobil 66 % produkce Stiednich Cech (v b&znych cenach).

Pfi porovnani podilu na zemédélské produkei jednotlivych komodit ve Stiedoceském
kraji v roce 2005 hlavni komoditou byly obiloviny, které¢ ptispély k tvorbé rostlinné produkce
43,6 % ak celkové produkci zemédé€lského odvétvi 26,5 %. Nejvyssi ptinos k HZP méla
pSenice, kterou nasledoval jeCmen s poloviénim piinosem k tvorbé HZP. Technické plodiny

pfedstavovaly 25,6 % rostlinné produkce a 15,5 % celkové produkce zeméd¢€lského odvétvi.

Graf 18. Celkova finalni produkce rostlinné vyroby v jednotlivych krajich
v béZnych cenéch (v mil. K¢)
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Zdroj Souhrnny zemédélsky icet za roky 2004 a 2005 v jednotlivych krajich CR
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Zemédelska pida (z.p.) tvoii skoro 61 % rozlohy uzemi StiedoCeského kraje,
coz predstavuje 666 793 hektart (2006). Stredocesky kraj ma nejvetsi rozlohu zemédélské
pidy v Ceské republice, v pfepoétu na jednoho obyvatele pak zaujima &tvrté misto (po kraji
Vysocina, Jihoceském a Plzenském). Ornd puda tvotila 50 % rozlohy kraje v roce 2006, tedy
témer 554 576 ha. Podil orné pidy na celkové zemédélské pidé je ve StiedoCeském kraji
druhy nejvyssi (za Jihomoravskym krajem), kdy o vice nez 10 procentnich bodil ptekracuje
pramér CR. Naproti tomu trvalé travni porosty zaujimaji pouhou desetinu zemédélské pudy
kraje, v celorepublikovém priméru je to pétina.

Struktura zemédélské pudy se v poslednich letech nijak vyznamné neméni. Vymeéra
zemedeélské a orné pludy ve StiedoCeském kraji se béhem poslednich patnacti let udrzuje
na pomerné stejné urovni, kdy se vykyvy mezi jednotlivymi roky pohybovaly do vyse 0,5 %.
Od roku 2000 do roku 2003 se sniZila rozloha zem&d&lské pady témék o 18 km®.

Stfedocesky kraj vykazuje v priméru velmi vysoké procento zornéni, za rok 2004 se
pohybovalo na trovni 83,2 %. Procento zornéni z dlouhodobého pohledu nevykazuje vyrazné
zmény. Od roku 1993 se tento ukazatel snizil pouze o 0,3 %, a to mezi roky 2000 az 2002.
V porovnani s ostatnimi kraji je Sttedocesky kraj druhym nejvice zornénym krajem. Nejvyssi
procento zornéni vykazuje Jihomoravsky kraj, za Stftedocesky kraj se zatazuje kraj Vysocina.
Naopak nejmensi zornéni vykazuje hornaty Liberecky kra;.

Na vétSin€ osevni plochy StiedoCeského kraje se péstuji obiloviny, jejich podil v roce
2005 ¢inil 61,7 % osevnich ploch. Technické plodiny na orné piadé tvofily 16,1 % a picniny
15,4 % osevnich ploch. Velmi malé zastoupeni méla zelenina a luskoviny (viz graf 19

v textu).

Graf 19. Zastoupeni plodin na orné pudé¢ ve Sttedoceském kraji
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Zdroj: Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2004, CSU 2005
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Trvalé travni porosty zaujimaly piiblizné 11 % z.p., tedy 6,5 % uzemi kraje. Nejvice
trvalych travnich porostii se nachéazi v jihozépadnich oblastech, ve kterych je velkd vyméra
zemédeélské ptdy a malé procento zornéni. Naopak nejméné trvalych travnich porosti
vykazuji severni oblasti, kde je dosazeno vysokého zornéni.

Zhodnocenti struktury zemédélskych kultur na okresni urovni Stfedoceského kraje (viz
tabulka 15 v ptiloze) ukazalo, ze nejvice zemédélské pudy se nachazi v druhém nejvetsSim
okrese BeneSov. Vyméra z.p. pies 60 tisic ha se vyskytuje jesté v nejvétSim okrese Pribram
a Mlad4 Boleslav. Nejméné z.p. vykazuje Praha-zapad a Beroun.

Pokud se vyméra z.p. posuzuje zpohledu velikosti celého regionu,
tak ve StredoCeském kraji tvoii zemédélska plda téméf 60 % rozlohy uzemi. Nejvétsi podil
zemedeélské pidy z rozlohy okresu zabira okres Kolin (69 %), Nymburk (68 %) a Kladno
(67 %), nejmensi naopak Piibram (42 %). Lze tedy tvrdit, Ze okresy Kolin, Nymburk
a Kladno jsou nejvice zemédé€lsky vyuzivanymi okresy ve Sttedoceském kraji.

Je ztejmé, ze nejméné zemeédélsky vyuzivanym okresem je nejvetsi okres Piibram,
protoze neni mozné pidu zeméd€lsky vyuzivat z divodu povrchovych dolli a vojenského
prostoru v Brdech, ktery se rozkladd na 26 tisicich hektarech pudy, tj. 37 % z.p. a 16 %
celkové rozlohy okresu Ptibram.

Pfi pohledu na intenzitu vyroby z irovné okresii je patrné, Ze nekteré oblasti dosahuji
hodnot pfes 90 %. Jedna se o okresy Nymburk, Kladno, Praha-vychod, M¢lnik a Kolin.
Naopak niz§i hodnoty pod 80 % vykazuji okresy Pfibram, BeneSov a Beroun.

Co se tyka extenzivni vyroby, nejvice trvalych travnich porostli (TTP) se nachazi
v okresech Piibram a BeneSov, ve kterych je velkd vyméra z.p. a nizké procento zornéni.
Nejméné TTP se vyskytuje v okresech Kladno a M¢lnik, ve kterych je naopak vysoka mira
zornéni.

Pii hodnoceni péstovani specidlnich kultur ve Stfedoc¢eském kraji lze konstatovat,
ze nejvice chmelu se péstuje v okrese Rakovnik, dale v okresech Kladno, Mélnik a velmi
malé mnozZstvi v okrese Kutna Hora. Vinice se vyskytuji v okrese M¢lnik a nepatrné
v okresech Kutna Hora a Beroun. Ovocnych sadi je nejvice evidovano v okrese Kolin
a naopak nejméné v okrese Piibram.

Co se tykd produkce rostlinné vyroby, pohybuji se vynosy plodin v letech 2001
az2004 na urovni kolem priméru CR. To znamena, Ze Stiedotesky kraj nevykazuje

vyrazn€j$i odchylky ve vynosech plodin (viz tabulka 7 v textu).
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Tabulka 7. Hektarové vynosy vybranych zeméd¢€lskych plodin

Stredodesky kraj Ceska republika rozdil
Plodina vtha'| 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004 | 2002 | 2003 | 2004
Obiloviny 4,42 4,11 5,63 4,33 3,95| 5,46 0,09 o0,6| 0,18
Psenice 4,65 4,28 5,96 3,27 3,69 435 1,39 0,59 1,61
Luskoviny 1,94 2,08 3,23 1,91 1,98 3,11 0,04 0,00 0,13
Okopaniny X X X X X X X X X
Brambory rané 18,15 16,86| 21,32 18,27| 16,08| 20,15| -0,12| 0,78 1,17
Cukrovka technicka 4942 | 4542| 50,37 49,45| 45,20 50,34 -0,03 0,22 0,03
Technické plodiny X X X X X X X X X
Repka 2,29 1,66 3,73 2,27 1,55 3,60 0,02 0,11 0,13
Picniny na orné pudé X X X X X X X X X
Kukufice na zeleno anasilaz | 34,31 | 27,57| 30,55| 32,39| 27,55| 30,26 1,93 0,02 0,29
Ostatni plodiny X X X X X X X X X
Chmel 1,17 0,93 1,04 1,08 0,93 1,08 0,09 0,00| -0,04
Vinna réva - hrozny 4,73 5,89 4,64 5,25 5,701 4,80| -0,53 0,19 -0,16

Zdroj: Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2004, CSU 2005

U obilovin se vynos v roce 2004 pohyboval na trovni 5,63 tha”, pfi¢emZ psenice
doséhla vynosu 5,96 tha'. V porovnani spramérem za CR dosahla produkce psenice
vyrazného Gspéchu, kdy pievysila primér CR o 1,61 t-ha™'. Kukufice na zeleno v roce 2002
prevysila primérny vynos Ceské republiky o 1,93 t-ha™

Dalsi vyraznou komoditou ve StiedoCeském kraji jsou rané brambory, které v roce
2004 zaznamenaly hektarové vynosy o 1,17 tha” vyssi neZ byl primér za celou Ceskou
republiku. Naopak niz§i hektarové vynosy nez celorepublikovy primér v roce 2004 vykézaly
jen specidlni plodiny jako chmel a vinna réva. Rozdil je ale pomérné zanedbatelny.

Vyvoj celkovych sklizitovych ploch (viz graf 20 v textu) zaznamenal v obdobi od roku
1999 do roku 2003 pokles. V roce 2004 plochy vzrostly a dostaly se zpét na uroveil nad 500
tisic hektari. Nad touto hranici se udrzely i v nésledujicim roce, 1 kdyz doslo v roce 2005
k poklesu o 2 tisice hektart. K vyraznému rtistu o 22,5 tisice hektarti doslo v roce 2004 diky
rustu ploch obilovin, jejichZz vyméra se v tomto roce zvysila o 35 tisic hektart.

Obiloviny tvofi 55 az 65 % osevnich ploch v jednotlivych letech a celkové skliziiové
plochy kopiruji jejich vyvoj. Vyjimku ptedstavuje rok 2000 a 2005. V roce 2000 vzrostly
plochy obilovin téméf o 18 tisic hektarti a celkové osevni plochy naopak poklesly témét
0 4 tisice hektarti. V roce 2005 doSlo k poklesu celkovych osevnich ploch a nartstu ploch

obilovin o 2 tisice hektaru.
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Graf 20. Vyvoj celkovych skliznovych ploch a obilovin od roku 1999 (v ha)
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Zdroj: Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2004, CSU 2005

Vyvoj skliziiovych ploch fepky (viz graf 21 v textu) ma sestupnou tendenci. Nartst
ploch byl zaznamenan pouze v roce 2001 a mirny rist v roce 2005. Co se tyka brambor, jejich
skliziiové plochy se od roku 1999 do roku 2002 snizovaly a od roku 2003 se mirné kazdy rok

zvySovaly.

Graf 21. Vyvoj skliziovych ploch brambor a fepky od roku 1999 (v ha)
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Zdroj: Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2004, CSU 2005
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Celkova produkce jednotlivych komodit v obdobi 1999 az 2005 vykazuje znacné
vykyvy (viz graf 22 v textu). Obiloviny zaznamenaly pfiristek v letech 2001 a 2004, v tomto
roce ¢&inil piirastek oproti predchozimu roku dokonce 615 tisic tun. Repka vykazovala
podobny trend, kdy bylo dosazeno nartistu produkce ve stejnych letech, tedy v roce 2001
a2004. Vroce 2004 vzrostla vyroba dokonce témét o 100 tisic tun. Produkce brambor
ukazuje na jiny vyvoj, nebot’ od roku 1999 az 2003 trvale klesala, nartist zaznamenal az rok

2004 a 2005. Prvni absolutni diference Cinily +/- 25 az 43 tisic tun rocné.

Graf 22. Vyvoj sklizn€ od roku 1999 (v t)
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Zdroj: Statisticka rocenka Stredoceského kraje, CSU, 2001 - 2005

Stiedocesky kraj vyprodukuje 20 — 26 % vyrobenych zemédélskych komodit rostlinné
vyroby Ceské republiky (viz tabulka 16 v piiloze). Je tomu proto, ze Stiedodesky kraj
je nejvét§im krajem a vynosy jednotlivych komodit se pohybuji nad primérem Ceské

republiky.

3.7.  ZIVOCISNA VYROBA

Jak jiz bylo uvedeno, zivo€isna vyroba ve StfedoCeském predstavuje nizs$i podil
zemédelské produkce nez rostlinnd vyroba. Ve financnim vyjadieni ZivociSna produkce
vykazuje ale vys$i vykyvy mezi jednotlivymi lety. V roce 2003 byl jeji podil na HZP
ve stalych cenach na Grovni 39,5 %, v nésledujicim roce 32,4 % a v roce 2005 pak 36,7 %

(viz graf 10 v textu kapitola 3.).
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Graf 23. Celkova finalni produkce Zivocisné vyroby v jednotlivych krajich
v béznych cenach (v mil. K¢)
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Zdroj Souhrnny zemédélsky ucet za roky 2004 a 2005 v jednotlivych krajich CR

Ve srovnani s ostatnimi kraji vychazi v celkové produkci zivocisné vyroby
StiedoCesky kraj pomérné pfiznive, 1 kdyz nedosahuje tak vyznamného rozdilu jako
v rostlinné vyrob¢ (viz graf 23 v textu). StiedoCesky kraj se d€li spolecné s Jihoceskym
krajem o prvni adruhé potadi v celkové produkci vletech 2004 az 2005, kdy rozdily
v produkci €ini +/- 4 % v obdobi roku 2004 az 2005. Na tieti pozici se nachazi kraj Vysocina,
u kterého je Zivo&isna vyroba o 4 % niz§i nez u Stiednich Cech.

Produkce Zivoc¢isné vyroby Stfedoceského kraje pfedstavovala v roce 2005 celkem
6 424 mil. K¢ ve stalych cenach. Nejvyssi podil zaujimala produkce zvifat, kterd prevysila
produkci vyrobkii o018 %. Z jednotlivych komodit nejvyssi piinos k celkové produkci
zaznamenalo mléko (2 485 mil. K¢) a prasata (1 937 mil. K&). Naopak nejmensi ptispévek
k produkci vykazaly ovce a kozy.

Ve Stiedoceském kraji se chova pres 150 tisic kusii skotu, 415 tisic kusi prasat,
na 4,9 miliont kust driibeZe a ptes 12 tisic kust ovci (graf 24 a tabulka 8 v textu). Tyto stavy

piedstavuji 12 az 17 % stavi hospodaiskych zvifat v Ceské republice (tabulka 17 v piiloze).
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Graf 24. Podil hospodaiskych zvirat ve StiedoCeském kraji

Stav hospodarskych zvirat k 1.3.2004
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Zdroj: Statistickd rocenka Stiedoceského kraje 2004, CSU, 2005.

StiedoCesky kraj neni pfili§ zatizeny chovem hospodarskych zvifat v porovnani
s pramérem za Ceskou republiku. Intenzita chovu skotu byla v roce 2004 niz$i o 8,3 ks-ha™
au prasat 0 19,3 ks-ha™ neZ je zatizeni pady v CR (tabulka 18 v piiloze).

Nejveétsi pocet kust skotu se chova ve dvou rozlohou nejvétsich okresech - BeneSov
a Pfibram. Na Piibramsku je také dosazeno nejvySsiho zatizeni zemédélské piidy chovem
skotu. Na BeneSovsku se také chova nejvice kust prasat. Nejveétsi zatizeni z.p. ZivociSnou
vyrobou vykazuje rozlohou mensi okres Nymburk. V okrese Mélnik se chova nejvice kust
driibeze, zde je taktéz absolutné nejvétsi zatizeni zemédélské plidy chovem driibeze. Nejvice
ovci se chova v okresech snejvétsi vymeérou LFA, tedy v okresech Piibram, Rakovnik

a BenesSov. Nejvice ovci na hektar z.p. pfipada na prvni dva jmenované okresy.

Graf 25. Vyvoj stavll hospodatskych zvitat oproti zdkladnimu obdobi roku 1993
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Zdroj: Statistickd roc¢enka Stiedoceského kraje 2005. CSU, 20035.
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V poslednich letech je mozné sledovat vyrazny trend poklesu stavii skotu (viz kapitola
3.7.) a prasat, vzristaji stavy dribeze a ovci. V absolutnich Cislech se jedna o pokles od roku
1993 do roku 2004 stavu skotu o 135 tisic, prasat o 208 tisic kusti a ovci o 42 tisic kust. Stav
driibeze se ve stejném obdobi zvysil o 1 470 tisic kusii (viz graf 25 v textu).

V kraji se vyrobi pfes 60 000 tun masa, z toho vepfové maso predstavuje 80,7 %
a hovézi maso zhruba 16 %. Podil hovéziho masa na celkové vyrobé masa se snizuje
vzhledem ke klesajicim staviim skotu. Vyroba mléka se pohybuje nad Grovni 320 tisic litra
a meziro¢n¢ od roku 2003 mirné po klesla (o 2 %). SnaSka vajec od roku 2003 se vyrazné

snizila na 64 % (tabulka 8 v textu).

Tabulka 8. Zivo¢isna vyroba ve Stiedodeském kraji

2002 2003 2004 2003/2002 | 2004/2002

Hospodai'ska zvirata
Skot (ks) 168 557 | 158049 | 154934 0,94 0,92
Prasata (ks) 513539 | 438596| 415646 0,85 0,81
DriibeZ (ks) 43194233123 8304907 240 0,72 1,14
Ovce (ks) 7763 10 388 12 247 1,34 1,58
Intenzita chovu skotu (ks/100 ha) 28,7 26,3 26,1 0,92 0,91
Intenzita chovu prasat (ks/100 ha) 97,4 81,9 78,2 0,84 0,80
Intenzita chovu driibeZe (ks/100 ha) 819,5 583,5 9233 0,71 1,13
Intenzita chovu ovci (ks/100 ha) 1,3 1,7 2,1 1,29 1,59
Vyroba masa (t) 61 695 62 765 62 498 1,02 1,01

z toho hovézi 10 259 10 530 10 024 1,03 0,98
Vyroba mléka (tis. 1) 336267 | 332317 328447 0,99 0,98
Snaska vajec (tis. ks) 413200| 365350| 263385 0,88 0,64

Zdroj: Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2004, CSU 2005

StiedoCesky kraj se umistuje na prvnim az tretim misté¢ ve vysledcich zivoc¢isné
vyroby v ramci Ceské republiky. Vynika v produkci ne piilis tradi¢nich mas, v kraji se vyrobi
téméF 40 % skopového a 20 % koziho masa CR. Dale kraj vynika s 29 % z prodanych vajec

v Ceské republice (viz tabulka 9 v textu).

Tabulka 9. Produkce masa, mléka a vajec v roce 2005

Uszemi maso v tom mléko vejce
celkem (t) | hovézi | teleci | vepfové | skopové | jehnééi | kozi | kotiské | (tis. 1) (tis. ks)

Ceska

republika 420966 | 80469 | 562 | 339 635 66 147 5 82| 24763001187 100

Stiredocesky

kraj 59635| 9786 72| 49 726 26 17 1 6 340228 | 339 362

podil kraje

zCR (%) 14,2 12,2 12,8 14,6 39,4 11,6 | 20,0 7,3 13,7 28,6

Zdroj: Statistickd rocenka Stredoceského kraje 2004, CSU 2005.
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I kdyz Stfedocesky kraj nedosahuje v zivocisné vyrobé tak vyrazné¢ nadprimérnych
vysledki neZ ostatni oblasti CR, mozno konstatovat, 7e se Stiedni Cechy pohybuji

na piednich pozicich v hodnoceni jednotlivych kraji CR.

3.8. POROVNANI VYVOJE VYBRANYCH KOMODIT V CR A VE STREDOCESKEM KRAJI

Podrobnégjsi vyhodnoceni vyvoje v Ceské republice a Stiedoteském kraji bylo
provedeno u dvou podstatnych komodit rostlinné a Zivocisné vyroby. Sledovanym obdobim
bylo obdobi od roku 1989.

Skot byl pro zkoumani ¢asovych fad vybran z diivodu velkych zmén, kdy stavy skotu
po roce 1989 zaznamenaly v Ceské republice citelné snizeni. Pomoci analyzy asové fady
stavu skotu bylo posuzovéno, zda podobny vyvoj je mozné zaznamenat iu stavil skotu
ve Stfedoceském kraji.
rostlinné vyroby ve Stfedoceském kraji. Bylo provedeno posouzeni vyvoje vynosil obilnin
v Ceské republice a ve Stiedoceském kraji pomoci 16tileté Gasové fady (viz tabulka 19
v priloze).

Charakteristiky ¢asovych tad hektarovych vynost obilovin jsou pro Stfedocesky kraj
i Ceskou republiku velmi podobné a vypovidaji o nepravidelném priibéhu. Hodnoty prvni
absolutni diference prokazuji nejprve znany mezirocni nartist hektarovych vynosi obilovin
mezi roky 1989 a 1990 anasledné snizeni vynosu v letech 1991 az 1993. V nésledujicich
letech az do roku 1997 se hodnoty vynosii pohybovaly na pfiblizné stejné hladin€. V roce
1998 doslo k jejich sniZeni, a to zejména ve StiedoCeském kraji. Nasledny rist hodnot
hektarovych vynost byl pterusen suchem v roce 2000. V roce 2001 nastava dalsi rst vynost
a v letech 2002 az 2003 pokles ve vynosech. Rok 2004 zaznamena velky nartst jak v CR, tak
ve StredoCeském kraji, jde o nejvétsi mezirocni nartist vynosii za celych 16 let.

Druhé absolutni diference ukazuji, Ze nejvetsi zpomaleni vyvoje hodnot hektarovych
vynostl nastalo vroce 1991. Nejvétsi zrychleni ristu hektarovych vynost bylo dosazeno
v roce 2004 a dale v roce 2001. Totéz potvrzuji 1 hodnoty koeficientu ristu (fetézové indexy),

které zachytily i velké zvySeni hektarovych vynosii v roce 1990.
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Graf 26. Bazické indexy Casovych fad vynost obilovin
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Bazické indexy vycisluji rast vynost oproti roku 1989 v letech 1990 a 1991, od roku
1992 se vynosy pohybuji pod trovni obdobi 1989 (viz graf 26 v textu). Vyjimku tvoii rok
2001, kdy hodnota indexu hektarovych vynosti Ceské republiky byla na 96% urovni roku
1989. Ve Stfedoceském kraji byly dosazeny v roce 2001 nepatrné vyssi hektarové vynosy nez
roku 1989. Extrémni navy$eni vynosii piedstavuje rok 2004, kdy doslo v piipadé Ceské
republiky k riistu na urovenn vynosii roku 1989 a ve Stfedoceském kraji dokonce k nartstu
vynost o 21 %. Obrovsky narist 1ze pti€ist velmi pfiznivému pocasi tohoto roku.

Poklesy vynosii po roce 1989 maji pfi¢inu ve zméné zplusobu zemédélského
hospodareni, kdy se snizilo mnoZstvi vstupi do pudy (hnojiva a prostfedky chemické
ochrany).

Vyvoj vynosti obilovin vykazuje vykyvy a nepravidelnost jak ve StredoCeském kraji,
tak v Ceské republice. Vynosy vykazuji (dle prvni absolutni diference) znaény nariist mezi
roky 1989 a 1990, anaopak snizeni v letech 1991 az 1993. Pak se pohybovaly hodnoty
vynosti az do roku 1997 na pftiblizn¢ stejné hladin€é. V roce 1998 doslo k jejich snizenti,
ato zejména ve StfedoCeském kraji. Nasledny rtist hodnot hektarovych vynost byl prerusen
suchem v roce 2000.

Druhé absolutni diference ukazuji, zZe nejvétsi zpomaleni vyvoje hodnot hektarovych
vynosti nastalo vroce 1991. Nejvetsi zrychleni rastu hektarovych vynost bylo dosazeno
vroce 2001. Totéz potvrzuji 1 hodnoty koeficientu rlstu (fet€ézové indexy). Ty zachytily

1 velké zvySeni hektarovych vynosi v roce 1990.
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Bazicky index zroku 2001 pro Ceskou republiku ukazuje, ze hodnota hektarovych
vynost v tom roce byla cca 96% roku 1989. Pokud jde o Stfedocesky kraj, tam byly dosazeny

v roce 2001 hektarové vynosy oproti roku 1989 jen nepatrné vyssi.

Graf 27. Casové fady vynost obilovin vyrovnané polynomickou trendovou funkci 3. fadu
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Zdroj: vilastni vypocty

Porovnani stavu skotu v Ceské republice a ve Stiedoteském kraji bylo provedeno
pomoci 13tileté Casové fady (viz tabulka 20 v piiloze). Stavy skotu v Ceské republice
i ve Stredogeském kraji zaznamenavaji od roku 1989 staly pokles'’.

Hodnoty prvni absolutni diference pro Sttedocesky kraj vykazuji neustaly pokles stavl
skotu od roku 1989 az do roku 2001. V Ceské republice doslo celkové ke zvyseni stavii skotu
jen v letech 1990 a 2001, ale to bylo vzhledem k ubytkiim v ostatnich letech nepatrné.

Druhé absolutni diference ukazuji, Ze nejrychlejsi pokles stavii skotu nastal u obou
Casovych fad v roce 1992 a naopak k nejvétsSimu zpomaleni poklesu stavli skotu doslo v roce
1995.

Z relativnich charakteristik je patrné, Ze k nejvétS§imu mezirocnimu poklesu stavi
skotu doglo v CR i Stiedogeském kraji v roce 1993, 1994 a 1992, kdy bylo dosaZeno nejnizsi

hodnoty koeficientu rtstu a koeficientu ptirtstku.

1 Vyjimku tvoii rok 1990 a rok 2001, kdy v CR doglo k nartistu stavu skotu o skoro 26 a 9 tisic kustL.
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Bazické indexy zobrazuji klesajici stav skotu v Ceské republice a Stiedodeském kraji,
kdy se uroven stavil skotu v roce 2002 dostava na 45% urovein stavi roku 1989 (viz graf 28
v textu).

Na uzemi Stiedoceského kraje dosahly stavy skotu v roce 2001 dokonce pouze témér

tietinové Urovné roku 1989. Pocet kusu skotu klesl za obdobi 12 let 0 65 %.

Graf 28. Bazické indexy ¢asovych fad stavli skotu
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Stavy skotu od roku 1990 klesaji. Jak ve Stiedodeském kraji, tak v Ceské republice
ukazuji obé casové fady az na malo vyjimek pokles. Hodnoty prvni absolutni diference
pro Stiedocesky kraj vykazuji neustdly pokles stavli skotu od roku 1989 az do roku 2001.
V Ceské republice doslo celkové ke zvyseni stavi skotu jen v letech 1990 a 2001, ale to bylo
vzhledem k ubytkiim v ostatnich letech nepatrné.

Druhé absolutni diference ukazuji, Ze nejrychlejsi pokles stavli skotu nastal u obou
Casovych fad v roce 1992, a naopak k nejveét§imu zpomaleni poklesu stavii skotu doslo v roce
1995. Z relativnich charakteristik je patrné, Ze k nejvétSimu meziro¢nimu poklesu stavii skotu
ptirtistku). Bazicky index z roku 2001 pro Ceskou republiku ukazuje, Ze stavy skotu v tom
roce byly na cca 45% trovni stavii roku 1989. Pokud jde o StfedocCesky kraj, v roce 2001 byly

stavy skotu oproti roku 1989 dokonce tém¢f tietinove.
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Graf 29. Casové rady stavi skotu vyrovnané exponencialni trendovou funkci
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3.9. MIMOZEMEDELSKE CINNOSTI

Co se tyka mimozemeédélské vyroby ve StiedoCeském kraji, naprosta vétSina subjektii
vedlej§i Cinnost neprovozuje. Pouze 9,7 % ekonomickych jednotek vykazuje jinou nez
zemédélskou Cinnost. Nejvice je zastoupena obchodni ¢innost (120 podnikil), doprava (110)

a té¢zba dfeva (80). Dalsi pocetnéjsi kategorii je agroturistika (viz dalsi kapitola).

Graf 30. Mimozemé&délska ¢innost zemédélskych subjektl ve Stiedoceském kraji
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Zdroj: Strukturdlni vysledky za zemédélstvi CR v roce 2005 podle iizemniho ¢lenéni, CSU, 2006.
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Ostatni vedlejsi Cinnosti maji  ve StfedoCeském kraji mensi zastoupeni.
Jde o potravinaiské zpracovani zemeédélskych vyrobki, stavebni cinnost, vyrobu masa
a masnych vyrobkt, vodni hospodarstvi, vyrobu vina a dalsi (viz graf 30 v textu).

V celorepublikovém srovnani nabyvd StiedoCesky kraj nejvySsiho podilu
mimozemédélskych Cinnosti v sektoru zpracovani masa (13,9 %) a dopravy (13,6 %). Vyssi
zastoupeni na urovni 11 az 13 % ma kraj jeSt€¢ ve vodnim hospodaistvi, vyrobé krmiv
a agroturistice (viz tabulka 21 v ptiloze).

Naopak velké nedostatky maji Stiedni Cechy v oblasti vyroby elektrické energie
z obnovitelnych zdrojii, kde z31 subjekti v Ceské republice ani jeden nepodnika
ve Stiedo¢eském kraji. Druhou nejméné zastoupenou kategorii na trovni 2,7 % subjekt CR
je potravinaiské zpracovani zemédé€lskych produktl, zde ale nutno vzit v tvahu rozvinuty
zpracovatelsky primysl jak ve Stfednich Cechich, tak v Praze. Nelze tedy ocekavat,
ze malozpracovatelskd vyroba bude vyrazné zastoupena.

Celkové lze konstatovat, ze stfedoCeské zeméd¢lské podniky diverzifikuji svou

¢innost, ale v pomérné malé mire.

3.10. AGROTURISTIKA

Jak jiz bylo uvedeno, tfeti nejvice zastoupenou kategorii v mimozemédélskych
¢innostech je poskytovani ubytovacich sluzeb a dalSich sluzeb v ramci cestovniho ruchu,
tedy agroturistika.

Ve Stfedoceském kraji hospodaii 47 subjektli, které maji ve své ¢innosti zahrnutou
také agroturistiku, coz pfedstavuje pomér pies 13 % z podnikid podnikajicich v agroturistice
v CR. Z celkového poétu provozuje 30 jednotek agroturistické sluzby celoroéné.

Celkové€ je ve StredoCeském kraji nabizeno v ramci agroturistiky pies 1 110 lazek.
Z toho v jednotlivych okresech nejvice v okrese BeneSov a Pfibram, dohromady 630 mist,

tedy 57 % kapacit kraje se nachazi na jihu kraje (viz tabulka 22 v pftiloze).

Tabulka 10. Vzdalenost agroturistickych kapacit od centra Prahy

vzdalenost od centra Prahy |pocet poskytovateld agroturistickych sluzeb | pocet lazek
do 29,9 km 3 82
30 - 39,9 km 7 208
40 - 49,9 km 4 264
50 - 59,9 km 10 87
60 - 69,9 km 10 146
nad 70 km 13 323
Stiedocesky kraj celkem 47 1110

Zdroj: Krajsky urad Stredoceského kraje, 2007.
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Co se tyka kapacity ubytovani podle jednotlivych poskytovatell, vétSina
poskytovatelll nabizi do 25 mist. Nad 50 ubytovacich mist nabizi pouze tfi podniky. Rodinny
typ ubytovani do 10 mist poskytuje 19 % subjektt.

Nejvice agroturistickych zafizeni pfevazuje ve 3 okresech Stfedoceského kraje.
Nejvice ubytoven nabizi Pfibramsko a BeneSovsko a nésleduje Mélnicko. Celkové se v téchto
ttech okresech nachéazi celkem 33, tedy vétSina podnika s agroturistickou cinnosti. Jejich
podil ve Stiednich Cechach se pohybuje pres 70 %.

Pokud se pozornost zaméfi na vzdalenost od Prahy, tedy od pravdépodobng''
nejvetsiho mista zajmu o agroturistické sluzby, vétSina poskytovateld i lizkovych kapacit se
nachazi ve vzdalenosti nad 50 km od centra Prahy, celkem 70 % poskytovateli a 50,5 %
lizek (viz tabulka 10 v textu). V naprosté blizkosti Prahy poskytuji agroturistické sluzby tii
subjekty. Do 50 kilometrti od hlavniho mésta 1ze nalézt 14 ubytovacich zatfizeni s 554 ltzky.

V ramci agroturistickych sluzeb poskytuje Stfedocesky kraj urcitou kapacitu, kterd ma

ale potencial pro rast.

3.11. SHRNUTI VNITRNiCH PODMINEK ROZVOJE ZEMEDELSTVi A VENKOVA

Ve Stifedoceském kraji lze vymezit dva typy krajiny, které urcuji podminky
zem&délstvi. Na jednu stranu je severovychodni ¢ast kraje tvofena rovinatymi a Grodnymi
oblastmi v okoli feky Labe, na druhou stranu na jthozépadé¢ ptrevazuji vrchoviny.

Zemédélstvi Stfedoceského kraje je v celkovém srovnani Ceské republiky velmi
vykonné. Z krajl vytvoii nejvyssi hodnotu hrubé zemédélské produkce.

V zemédé@lstvi ve Stfedoceském kraji pracuje kolem 5,7 % evidovanych zaméstnancil,
coz je 1,3 % obyvatelstva kraje. Zamé&stnanost v zeméd¢€lstvi v regionu je vyssi o 1,7 %
v porovnani s primérnou zaméstnanosti v zemédélstvi v Ceské republice. Podet zaméstnanci
v zemed@lstvi se od roku 1993 snizil o 38,8 %, dilezitost zeméd€lstvi z pohledu
zamé&stnavatele tedy klesa. Co se tyka pracovnikli na ¢astecny pracovni Gvazek, Stiedocesky
kraj se fadi mezi kraje s nizkym podilem sezoénnich pracovniki. VEkova struktura zhruba
odpovida pramémému slozeni v CR, kdy pievazuje kategorie 45 az 54 let. Skupina
pracovnikl nad 55 let tvoii téméf tietinu. Je zde tedy patrny trend vysSiho podilt starSich lidi,
ktery souvisi se stdrnouci venkovskou populaci a nezdjmem mladSi generace o praci

v zemédeélstvi.

11 » r s s
Lze o¢ekavat zajem ze zahraniéi.
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Primérna hruba mési¢ni mzda v zemé&dglstvi ve Stiednich Cechach sice od roku 1993
vzrostla o 310 %, ale mzdy v zemédé€lstvi se v porovnani se mzdami v sektoru pramyslu
pohybuji na Grovni 72 %.

Co se tyka struktury ekonomickych subjektii hospodaficich v zemédélstvi, nejvyssi
podil tvofi fyzické osoby (92 %). Béhem poslednich let je patrny vyrazny pokles poctu
zemédelskych subjektl (od roku 1999 o 46 %). Z celkového poctu subjektti témét polovina
hospodaii na vyméte do 5 ha, nadpolovicni vétSina subjektii pak na vyméte do 10 ha. Podniky
hospodaftici nad 50 ha vymeéry z.p. predstavuji 17 % subjekti. Nejveétsi vymeéru zemédelské
pudy vyuzivaji druzstva (1 762 ha) a nejméné¢ fyzické osoby (42,1 ha).

Subjekty v zemédelstvi ve Stfedoceském kraji jsou dobie technicky vybavené.
V porovnani s primérem Ceské republiky se kraj vymyka v zavlazovani, kdy se ve Stfednich
Cechach vyuzivéa celkem 40,4 % viech zavlazovacich zafizeni CR. Vys§i zastoupeni je také
u sklizeci fepy (27,4 %). Tento jev svéd¢i o vyrazném podilu péstovani zeleniny a fepy.
Naprosta vétSina subjektt vyuziva také sluzeb (89 %).

Mén¢ ptiznivé oblasti pro zemédélskou vyrobu zaujimaji 43,3 % zeméd¢€lské pudy
StiedoCeského kraje. Z toho tvoii 1/3 oblasti s nizkou produktivnosti ptid, které se nachazi
v nejvetsi mife na jihozapadé kraje (BeneSov a Ptibram). Suché ptudy tvofi 5,3 %, chrdnénd
tizemi 3,7 % a horské oblasti 1,1 % rozlohy zemédélské pudy ve Stiednich Cechach.

Nejvice ptiznivé oblasti pro zemédélskou vyrobu jsou okresy Nymburk (zadné z.p.
Naopak nejméné vhodné oblasti pro zemédélskou prvovyrobu (ptes 80 % z.p. ve vymezeni
LFA) nabizi okresy Rakovnik, Ptfibram, BeneSov a Beroun. Z analyzy méné piiznivych
oblasti Stfedoceského kraje vyplyva, ze severovychod kraje je z hlediska vymezeni LFA
piiznivéjsi nez jihozapad.

Ve StredoCeském kraji podle udaji Ministerstva zemédélstvi hospodaii v rezimu
ekologického zemédélstvi 0,7 % ekonomickych subjektli v zemédé€lstvi kraje, z toho
11 subjektii se nachazi v pfechodném obdobi. Ekologické zemé&délstvi ve Stfednich Cechach
obhospodaiuje 0,3 % celkové vyméry z.p. Po ptrechodném obdobi vzroste o 0,2 % pomér
ke konven¢nimu zeméd¢lstvi u zemedeélské pidy na 0,5 % zeméde€lské puady. Stiedocesky kraj
ma nejmensi podil ekologického zemédélstvi z krajii CR, podil ekologického zemédélstvi lze

povazovat za nedostatecny.
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Hlavni specializaci zemé&délstvi ve Stiednich Cechéch je rostlinna vyroba, ktera vyrobi
témeét dvojnasobek produkce zivocisné vyroby (vyjadieno HZP ve stalych cendch). Kraj
dosahuje vyraznych vysledkli zejména v produkci obilovin, které se péstuji na nadpolovicni
vetsing orné pudy. Technické plodiny a picniny maji zastoupeni na orné ptidé ve vysi zhruba
15 %. Vysokému podilu rostlinné vyroby odpovida 1 vysoké procento zornéni
ve Stiedoeském kraji (83 %). Vynosy v porovnani s primérem CR jsou vyssi téméf u viech
komodit. Ze Stfedoceského kraje pochdzi 20 — 26 % rostlinnych zeméd¢lskych komodit
vyrobenych v Ceské republice. Celkové skliziiové plochy ve Stiednich Cechach od roku 1989
mirné klesaji.

Zivogisna vyroba se ve Stiedoteském kraji zaméfuje na chov prasat, dribeZe a skotu.
Zastoupeny je 1 chov ovci a koz, v kraji se vyrobi téméf 40 % skopového a 20 % koziho masa
Ceské republiky. Déle kraj vynika v produkci vajec (29 % vyprodukovanych vajec v Ceské
republice). Kraj patii k méné zatizenym krajim hospodaiskymi zvitaty vramci CR.
Ve Stiednich Cechach dlouhodobé klesaji stavy skotu a prasat.

Ve StiedoCeském kraji vykondva mimozemédelskou cinnost necelych 10 %
ekonomickych subjektii. Nejvice z téchto aktivit je zastoupena obchodni ¢innost, doprava,
t&zba dfeva a agroturistika. V ramci agroturistické &innosti ve Stfednich Cechach nabizi
47 subjekti celkem 1110 lizek, 57 % kapacit kraje se nachdzi najihu kraje, nejvice
pak v okrese BeneSov a Pfibram, tedy v oblastech sméné pfiznivymi podminkami
pro zeméd¢€lskou vyrobu.

Stfedocesky kraj je venkovskym regionem s velkym podilem velmi malych obci,
které fesi celou fadu existencnich problémil. Zejména se jedna o nedostacujici technickou
infrastrukturu, nedostatek prace mimo zemédélstvi €1 dostupnost obci vefejnou dopravou.
Desintegrace systému vetejné dopravy pro venkovské obyvatele zkomplikovala hledani prace,
nebot’ fada vesnic nemd spojeni s administrativnimi centry vibec, zatimco nékteré jsou
mistni samospravy, pak predstavuje trend starnuti venkovské populace a vylidiovani

venkova.
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4. PODPORA ZEMEDELSTVI A VENKOVA

Ptirodni podminky jsou ve StfedoCeském kraji pro zemédé€lstvi rizné, jak ukazuji
ptedchozi kapitoly. Vyznamnou roli v sou¢asném zemédélstvi hraji nejen ptirodni a socilni,
ale také zejména politické podminky, tj. agrarni politika. Nasledujici ¢ast zaméfuje pozornost
na zmapovani moznych podpor a dotaci zem&dé€lstvi a venkova ve StfedoCeském kraji, které
mohou plynout jak z evropské a narodni, tak ale 1 krajské trovné.

Provést analyzu narodnich a evropskych dotaci zemédélstvi z krajské urovné je velmi
obtizné, nebot’ neexistuji vefejné a ani nevefejné statistiky udélenych dotaci vedené
za obvody regionii. Dotace administruji sidlem pfisluSné zeméd¢€lské agentury, které dotace
eviduji podle sidla zeméd¢elského podniku. Existuje fada piipadi, kdy misto podnikani a sidlo
subjektu je odlisné, at’ jiz v jiném okresu kraje a nebo dokonce i v jiném kraji.

Hodnoceni dotaci v krajich lze tedy provést pouze podle vymezeni zeméd¢lskych
agentur, pod které sidlem mistné spadaji pfislusné zemédelské podniky. Ve Stiedoceském
kraji funguje celkem 11 zemédélskych agentur. Agentury jsou v kazdém okrese, vyjimku
tvofi pouze okresy Praha-vychod a Praha-zdpad. Oba tyto okresy maji spole¢nou
zemédé€lskou agenturu sidlici v Praze.

Zem¢&délska agentura a pozemkovy ufad Praha eviduje dotace jak za oba
,prazské“okresy, tak ale 1 firem sidlicich v Praze a hospodaficich v ostatnich okresech CR.
OvSem pfitom platby do okresit Praha-vychod, Praha-zapad a kraje Hlavni mésto Praha
nejsou vedeny samostatné. Polozka Praha bude hodnoceni dotaci zkreslovat.

V nédvaznosti na tento problém bylo provedeno bliZsi zjiStovani zpiisobu evidence
dotaci a pfistupu jednotlivych instituci statni spravy k této otazce. Ministerstvo zemédélstvi
potvrdilo, Ze systém, ve kterém jsou dotace CR vedeny, sice polozku misto podnikani daného
subjektu eviduje, ale neni mozné podle ni vygenerovat sestavy. Podle pracovnika ministerstva
se miZze odhadem jednat o podil ostatnich regioni NUTS 3 v ramci StfedoCeského kraje
ve vy3i zhruba 4 %'

Zemédélska agentura a pozemkovy uirad Praha nevede oddélenou evidenci

zadatell z Prahy a Stfedoceského kraje a nedokéze jejich podil ani odhadnout.

12 Podle vypoéti (viz dali kapitoly) je podil ostatnich krajd jiny.
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Statni a zemé&délsky intervenéni fond CR (SZIF) dotace podle mista podnikéani
rovnéz neeviduje, resp. nedokdze vytvofit sestavy, protoze ,,by to bylo Casové narocné“.
Mimo jiné v této zalezitosti byl zastavan nazor, e jim vedeny seznam dotaci za Ceskou
republiku je v porovnani s ostatnimi zemémi EU nadstandardem. Podle tiskového mluvciho
SZIF je ,evidence dotaci podle konkrétnich mist podnikdni podruznd a neni divod

pro doplnéni oficidlniho pfehledu dotaci o informace, kam mistn€ dotace plynou®.

Vyhodnoceni dotaci ve StredoCeském kraji bylo provedeno dle dostupnych udaja
Ministerstva zemé&délstvi a Statniho zemédglského a intervenéniho fondu CR za rok 2004
az 2006, tedy v obdobi po vstupu CR do EU. Jak vyplyva z vyse uvedeného, prace hodnoti

dotace plynouci podnikiim sidlicim na Gzemi Stfedoceského kraje a Hlavniho mésta Prahy.

4.1. PRIME PLATBY

Zakladem poskytovanych finanénich podpor zemédélstvi jsou pfimé platby. Ceska
republika uplatnila pro Cerpani financnich prostiedkii z EU zjednoduSeny systém piimych
plateb nazyvany ,,rezim jednotné platby na plochu‘ (Single Area Payment Scheme - SAPS),

kdy platby zemédélcim jdou nezavisle na jejich produkci.

4.1.1. JEDNOTNA PLATBA NA PLOCHU - SAPS

Ptimé platby SAPS poskytuji zemédélcim plosnou podporu na hospodateni
na zemédélské pidé za podminek dodrzeni zasad spravné zemédélské a environmentalni
praxe'®, coz predstavuje neruSeni krajinnych prvka', vyloudeni péstovani Sirokotadkovych
plodin'> na pozemcich se svazitosti nad 12°, dodrzovani podminek zapravovani hnojiv
do pidy v tekuté formé'®, vyloudeni zmény kultury TTP na kultury orné pada a dodrzovani
zékazu palit rostlinné zbytky'’.

V roce 2004 byl Ceské republice stanoven celkovy objem podpor v ramci SAPS
ze zdroji EU ve vy$i 198,94 mil. EUR, tj. 6 455,3 mil. K& Referencni castka na 1 ha
ptredstavovala 1 830,40 K¢.

'3 Jedna se o zavedeni minimélnich poZadavki na Zadatele o dotace (Good Farming Practice), které jsou povinné
pro prijemce plateb agro-envi programu a programil pro mén¢ piiznivé oblasti.

napf. meze, terasy, vétrolamy, zatravnéné udolnice a polni cesty vyuzivajici pfirozené svazitosti, respektujici
vrstevnice, poptipadé doprovazené piikopy, vodni toky nebo utvary povrchové vody
15 kukufice, brambor, fepy, bobu setého, s6ji, slunecnice
' do pudy nejdéle do 24 hodin po jejich aplikaci na pidnich blocich/dilech bez porostu, jejichz primérma
svazitost prevysuje 3 stupné, pokud tuto aplikaci nevylucuje zvlastni pravni predpis
' po sklizni obilovin, olejnin, popiipadé luskovin
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Pro rok 2005 byl CR celkovy objem podpor ze zdrojti EU navysen o 20 %. Vyméra
narokovatelné zemédélské pudy pro rok 2005 byla uréena ve vysi 3 490 tis. ha. Celkova
¢astka podpory pro rok 2005 ¢inila 7 367,4 mil. K. Referencni ¢astka na 1 ha po uplatnéni
redukéniho koeficientu'® odpovidala &astce 2 110,70 K& na hektar zemé&d&lské pady.

Pro rok 2006 byla stanovena referencni ¢astka na 1 ha ve vysi 2 517,80 K¢ na hektar
zemé&délské piudy. NavySovani plateb SAPS ptedstavuje 15 % mezi roky 2004 - 2005 a 19 %
mezi roky 2005-2006.

Pti hodnoceni dotaci SAPS ve StiedoCeském kraji se vychazelo, jak bylo uvedeno
v kapitole 4., z ptidélené vyse financnich prosttedkti subjektiim sidlicich na izemi Stfednich
Cech. Vysledky ukazuji, Ze stfedodeské zemédélské subjekty véetnd Prahy ziskavaji cca 17 %
z celkovych rozdélenych finanénich prostiedktt SAPS Ceské republiky.

V jednotlivych letech byly ve StiedoCeském kraji a hl. m. Praze pozadovany dotace
SAPS na celkovou vyméru cca 500 tisic hektarli, coz vztazeno pouze k z.p. ve Stfednich
Cechéch piedstavuje 90 % vyméry zemédélské pidy kraje. Odhad vyméry prazskych subjekti
je podle pridélenych dotaci SAPS 35 tisic hektarii. Poté vymeéra z.p. v SAPS ve StiedoCeském
kraji €ini 465 tisic hektarii a ptid€leni dotaci na 85 % vyméry kraje.

Zemé&dé@lské subjekty sidlici na uzemi StiedoCeského kraje a Prahy ziskaly v ramci
plateb SAPS za roky 2004 az 2006 celkem 3,867 miliard K¢ na zakladé témeét 9 200
rozhodnuti o pfidéleni dotace. Na jedno rozhodnuti tedy v priméru piipada 420 tisic K¢
(viz tabulka 23 v ptiloze).

Mezi jednotlivymi roky je patrny narist jak celkové pridélené castky, tak poctu
vystavenych rozhodnuti. Mezi roky 2004 a 2005 cini nariist pfidélenych financi 13,6 %
amezi roky 2005 a 2006 pak 15,7 %. Za tii roky se tedy dotace vramci SAPS
ve StredoCeském kraji zvySily 0 29,3 %. Ve srovnani této ¢astky na Sttedocesky kraj zvySeni
poctu rozhodnuti ¢inilo v daném obdobi 0 9,8 %.

Nejvyssi plosnou dotaci ziskal v letech 2004 az 2006, bez posouzeni polozky PRAHA,
okres BeneSov. Tento okres ma také nejvyssi podil zemédélské plidy ve StiedoCeském kraji.
Na druhém misté v celkové dotaci je s druhou nejvyssi vymérou z.p. okres Pribram. Na treti
pozici je okres Nymburk, ktery je az Ctvrty ve vyméie z.p. Nasleduje Melnik (9. pozice
ve vyméie z.p. mezi okresy kraje), Kladno (8. pozice), Kutnd Hora (5.), Kolin (6.), Rakovnik
(7.). Tteti nejvétsi okres vymérou z.p. Mladéd Boleslav je az na 9. pozici, tj. pted poslednim

okresem Beroun (viz graf 31 v textu a tabulka 24 v pftiloze).

'8 Redukéni koeficient byl stanoven ve vysi 0,9939; platba na hektar z.p. se snizuje z 71,86 EUR-ha™' na 71,42
EURha™".
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Graf 31. Dotace SAPS ve StfedoCeském kraji za roky 2004-2006
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Zdroj: SZIF, 2007

Ptfi posouzeni vySe dotaci SAPS vpoméru kvyméie zp. je vysledek dosti

nevyvazeny. Mozné divody, pro¢ nebyly Zadosti podané na vyssi vymeéru zemedélské pady:

ne veskera vyméra zem&dé&lské pudy je piipustna pro SAPS®,

- slozitost zadosti a zména jejich systému a piijmu po vstupu do EU,

- nevyjasnénost vztahi k pidé,

- jako nejvice zkreslujici se ale jevi fakt, Ze jsou dotace evidovany podle sidla
podnikani a vramci Stiednich Cech se vyskytuje fada subjektd, které

hospodafii na izemi jin¢ho okresu/kraje neZli je jejich sidlo podnikani.

"% Celkovou vyméru pro Stredocesky kraj nebylo mozné z oficialnich zdrojil zjistit.
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Systém piimych plateb ma pfispét knaplnéni cild spojenych s diverzifikaci,
mimoprodukénimi funkcemi a Gidrzbou krajiny. V roce 2004 se po vstupu CR do EU ménil
systém piimych plateb a podpor vyplacenych do ¢eského zeméed€lstvi. Novy systém piimych
plateb vychazi ze zakladnich podminek, a to v oblasti produk¢nich limitdi, minimalni vySe
pfimych podpor ze zdrojit EU (u vétSiny komodit na poc¢atecni trovni 25 % podpor zemi EU
15). U piimych podpor byla vyjedndna moznost jejich navySeni z narodnich zdrojh
do dohodnuté trovné (u vétSiny komodit na po€atecni uroven 55 % podpor stavajicich zemi
EU).

Od 1.1.2009 bude systém ptimych plateb (SAPS) v souladu s revidovanou Spole¢nou
zemédelskou politikou nahrazen systémem SPS (Single Payment Scheme), ktery dosavadni
strategii zasadné rozsiii o podminky dodrzeni cross-compliance, tedy dodrzovani legislativy
EU v oblasti ochrany pfirody, welfare zvifat a ochrany zdrojii podzemnich a povrchovych
vod.

Piechod na SPS umozni vyplicet v souladu s vySe uvedenou revidovanou SZP
tzv. uhlikovy kredit, tedy podporu péstovani energetickych plodin a také prevod
zemédélské pidy do dlouhodobého klidu. Tyto podpory prispéji k FeSeni zavazki

Kjotského protokolu spojeného s feSenim problémi klimatickych zmén.

4.1.2. NARODNI DOPLNKOVE PRIME PLATBY

Narodni dopliikkové piimé platby (TOP-UP) byly zaméfeny na ty sektory, které
se v kombinaci s platbami SAPS jevily jako nejvice ohrozené, pficemz castka dorovnani
pro uréity sektor nesméla piekro¢it stanovenou vysi. Platby byly vyplaceny ze zdroji CR
a vyplata byla v roce 2004 provedena do doby vstupu do EU (tj. do konce dubna 2004).

Z celkové ¢astky ur¢ené pro narodni doplitkové pifimé platby byly vyclenény finanéni
prostiedky na podporu vybranych komodit rostlinné a zivocisné vyroby. Doplnéni plateb bylo
realizovano u chmelu, osiv picnin a Inu, bahnic a koz, krav bez trzni produkce mléka
a u skotu. Zbylé finan¢ni prostfedky byly pfidéleny na ornou pidu.

Platby TOP-UP ve Stiedoc¢eském kraji v letech 2004 az 2006 tvofily 3,741 miliard K¢.
Platby od roku 2004 do roku 2006 zaznamenaly pokles o 8,73 % za tfi roky v penéznim
hodnoceni. Jde o opacny vyvoj nez je to u plateb SAPS.

V ramci jednotlivych okresti®® nejvyssi vysi dotaci ziskala nejvétsi zemadélska oblast

BeneSovska, kterd bchem let 2004 az 2006 ziskala 13 % dotaci StfedoCeského kraje.

2 r ~ ’ o
% bez posouzeni prazskych okresti
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Nasleduje Pribramsko s dotacemi o 18 % niz$imi neZ je to v piipad¢ okresu BeneSov a které
obdrzelo 11 % dotaci kraje (viz tabulka 25 v ptiloze).
5% celkovych dotaci v kraji. Zemédélskym subjektim v tomto okresu byly poskytnuty
dotace na trovni 64 % dotaci okresu BeneSov.

V ramci doplitkovych plateb bylo na stitedoceskych zemédélskych agenturach podano
6 743 zéadosti v letech 2004 az 2006, coz ptedstavuje 73 % vSech podanych zadosti v ramci
SAPS. V ramci doplitkovych plateb bylo vtomto obdobi stiedoCeskym a prazskym
zemédelskym subjektim vyplaceno 3,741 miliard K¢, tedy zhruba stejnd financni castka

jako je to v pfipadé plateb SAPS v kraji.

Graf 32. Prvni absolutni diference dotaci TOP-UP za roky 2004 — 2006
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Zdroj: SZIF, 2007, vlastni vypocty

Co se tyka vyvoje piidélenych narodnich dopliikovych plateb, jednotlivé okresy
zaznamenaly v letech 2004-2006 pokles, pfi¢emz pokles byl vyssi mezi roky 2004 a 2005
nez v nasledujicim obdobi. Vyjimku predstavuje okres Mlad4 Boleslav s vyraznym nartistem
plateb TOP-UP ve vysi 29 miliont K¢ a okres Kladno s mirnym nartistem ve vysi 677 tisic
K¢. Nejvyssi pokles zaznamenalo Mélnicko, kdy mezi roky 2004 a 2005 doSlo k poklesu
dotaci ve vys$i 85 milionti K&, nasleduje Nymbursko s poklesem o 57,5 % niz§im (viz graf 32

v textu).
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4.1.3. OSTATNIi PRIME PLATBY

Zemé&délskym subjektim ve StiedoCeském kraji byly poskytovany jesté dalsi piimé
platby vyrobcim jednotlivych komodit v zeméd¢€lstvi, mimo plateb SAPS a narodnich
doplitkkovych piimych plateb. Jde o podporu vcelaistvi, komplexni sklizné¢ maku, péstovani
bylin pro energetické ucely, kompenzaéni platby za mléko. Udaje za Sttedoesky kraj nebyly
k dispozici. Z pohledu vyse celkovych piidélenych finanénich prostiedkii v CR lze tento typ

povazovat za mén¢ vyznamny.

4.2. PODPORY V RAMCI STRUKTURALNI POLITIKY

DalSim typem podpiirnych plateb jsou podpory v ramci strukturdlni politiky EU
zaméfené narozvoj venkova. Neinvesticni podpory byly poskytovany na zakladé
Horizontélniho planu rozvoje venkova (HRDP) a investi¢ni podpory na zakladé Operacniho
programu Zemédé€lstvi (OP). Vroce 2004 byly jeSté investicni podpory poskytovany
na zaklad¢é piedvstupniho programu SAPARD, u kterého S§lo o dokonceni financovani

projektli z tohoto programu.

4.2.1. HORIZONTALNIi PLAN ROZVOJE VENKOVA

Horizontélni plan rozvoje venkova (HRDP) je programem tvofenym s cilem podpoftit
ekonomickou stabilizaci zeméd&lského podnikdni v horSich pfirodnich podminkach
a uplatiiovani principti udrzitelného rozvoje v celém zemédélském sektoru CR.

HRDP tvofi opatfeni Pfed¢asné ukondeni zemédélské ¢innosti (PUZC), Méné piiznivé
oblasti a oblasti s environmentdlnimi omezenimi (LFA), Agroenvironmentalni opatfeni
(AEO), Lesnictvi, Zakladani skupin vyrobct a Technickd pomoc.

Jednotlivd opatfeni HRDP jsou kofinancovana ze zaruéni sekce Evropského
zemé&délské fidiciho a garanéniho fondu. Na obdobi 2004 — 2006 bylo v Ceské republice
alokovano na program HRDP celkem 19,3*' mld. K&, ztoho 15,741 mld. K& pochazelo
ze zdroju EU (viz tabulka 26 v ptiloze).

V roce 2004 byla v ramci HRDP realizovana tfi opatfeni, a to LFA, AEO a opatieni
Lesnictvi. Pro opatieni Pfed¢asné ukonceni zemé&délské Cinnosti a Zakladani skupin vyrobct

nebylo vydano ptislu$né natizeni vlady.

2 kurz 29 K&/EUR
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Na opatfeni HRDP a Zadosti roku 2004 bylo celkem vyplaceno 5,622 mld. K¢.
U opatfeni LFA se vyplacend castka pohybovala ve vysi 2,716 mld. K¢, u AEO
2,890 mld. K¢ a u Lesnictvi 15,798 mil K¢.

Rozpocet pro HRDP byl v roce 2005 navySen o 17 % na 6,589 mld. K¢&. Vyplaceno na
jednotliva opatfeni bylo: LFA 2,828 mld. K¢, AEO 3,244 mld. K¢, opatfeni Lesnictvi 51,4
mil. K¢& a na opatieni PUZC cca 61,32 mil. K&.

Pro rok 2006 se piredpokladéa navyseni rozpoctu na opatieni HRDP o 8,7%.

Tabulka 27 v pfiloze ukazuje platby na jednotlivd opatieni HRDP. Nejvétsi podil
z opatfeni je alokovan na Agroenvironmentalni opatfeni, a to ve vysi pfes 50 %. Podpora LFA
pfedstavuje druhé nejvice podporované opatieni a je poskytovdna pouze na kulturu travni
porost obhospodafovanou v méné piiznivych oblastech a oblastech s ekologickymi
omezenimi. Ostatni opatieni nejsou tak vyrazné zastoupena.

Ve Stredoceském kraji bylo v rdmci HRDP podano celkem 4 807 zadosti o dotaci,
coz piedstavuje 16 % z zadosti podanych v celé CR. Usp&snost zadosti byla 99,7 %, protoze
neproplaceno bylo pouze 15 Zadosti. Ve financnim vyjadfeni bylo v letech 2004 — 2006
ve spadovém tizemi zemédélskych agentur Stiedoceského kraje proplaceno celkem 1 236 512
tisic K&. Tato &astka predstavuje 19 % z celkové ¢astky v CR pro rok 2004 (viz tabulka 27
v ptiloze).

Vzhledem k tomu, Ze nelze urcit vyméru zemédélské pidy, na kterou byly podany
zéadosti o podpory v ramci Agroenvironmentalni opatieni ve StiedoCeské kraji, 1ze vyplacené
castky vztahnout pouze na celkovou vyméru LFA. Celkovd podpora AEO pak vychazi
v priméru na 1 050 K¢ na hektar pidy LFA v roce 2004 a 1 162 K& v roce 2005. VztaZzena
Castka k celkové vyméie z.p. pak Cini 440 K¢ na hektar z.p. v roce 2004 a 480 K¢ v roce
2005.

Z téchto udajii Ize usuzovat, ze StiedoCeskému kraji byla vyplaceno zhruba 15 %
finanénich prostfedkii piidélenych v Ceské republice. Tento podil odpovida podilu

zemédélské piady Stredodeského kraje z vyméry CR.

4.2.2. OPERACNI PROGRAM ..R0OZVOJ VENKOVA A MULTIFUNKCNI ZEMEDELSTVI“

Operacéni program ,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi je zékladni
programovy dokument, schvéileny Evropskou komisi v roce 2004 a umozilujici Cerpani
prosttedkll uréenych pro podporu zemédelstvi z fondit EU v obdobi 2004 az 2006. Celkem se
predpokladd, Zze za toto obdobi bude vyplaceno ceskym zemédélciim, zpracovatelim

a rybarim ptiblizné¢ 250 mil. EUR.
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Jednim z cild strukturdlni politiky je podporovat v kazdém regionu takovou strukturu
ekonomickych subjektl, které poskytuji hlavni nebo vedlejsi aktivitu v zemédelském sektoru
a zaroven které mohou také poskytovat multifunkéni zemédélské aktivity v krajinném
managementu. VSechny zeméd¢€lské subjekty by mély ptispét k ochrané sidel a udrzbé vSech
vyznamnych funkci regionti v zajmu trvalého venkovského rozvoje.

Cilem operaéniho programu je zajistit trvaly venkovsky rist integrovany
se zemede€lstvim, lesnictvim a vodnim hospodaistvim a adaptovat ceské zemédé€lstvi
na evropsky model zemé&délstvi.

Ptijem zadosti probéhl v ramci deviti kol sbéru zadosti. Prvni kolo probéhlo 31. kvétna
az 25. ¢ervna 2004. Posledni 9. kolo se uskutecnilo od 10. dubna do 28. dubna 2006. V roce
2004 nebyly v ramci OP zadné prosttedky vyplaceny.

Ceska republika je v ramci strukturalni politiky ¢lenéna na regiony NUTS 2, kterym
odpovida 1 administrativni zajiSténi formou regionalnich pracovist. StfedoCesky kraj spada
pod regiondlni odbor v Praze.

Tabulka 11. Piehled zaregistrovanych zadosti z OP ,,Rozvoj venkova a multifunkcni

zemédelstvi® podle NUTS 2
stav zadosti k 31.12.2005

Stredni | Jiho- | Severo | Severo- Jiho- Stfedni | Moravsko-

Opatieni Cechy | zapad | -zépad | vychod | vychod | Morava slezsko Praha
1.1. Investice do

zemédélského majetku 223 372 114 204 479 239 134 0
1.2. Zpracovani

zemé&dé€lskych vyrobkt 10 45 8 18 34 14 8 0
1.3. Lesni hospodarstvi 12 22 14 16 25 20 5 0
2.1. Rozvoj venkova 207 305 49 175 219 108 49 0
2.3. Rybaistvi 5 37 9 2 21 0 3 0
3.1. Technickd pomoc 0 0 0 0 0 0 0 24
Celkem 3229 457 781 194 415 778 381 199 24
% z celkového poctu 14,2 242 6,0 12,9 24,1 11,8 6,2 0,7

Zdroj: MZe, 2000.

Z ptehledu zaregistrovanych zadosti (viz tabulka 11 v textu) vyplyva, Zze za Stfedni
Cechy bylo podano celkem 457 Zadosti, coz piedstavuje 14 % podanych Zadosti v CR.
Celkovy pocet podanych zadosti je sice téméf dvojnasobny v porovnani s primeérem
podanych 7adosti na region NUTS 2 v Ceské republice (246 zadosti), oviem z pohledu

maximalnich poctli, nejvétsi pocet Zadosti byl podan za regiony Jihozdpad a Jihovychod.

128



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

V téchto regionech byl podan téméf dvojnasobny pocet zadosti v porovnani se Stfednimi

Cechami.

Tabulka 12. Platby OP ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi*

udaje k 7.6.2006
Region Vydaje uréené pro spolufinancovani | % z vydaju celkem
CP SZIF 7717 673,00 K& 0,1
Praha 1440 203 653,00 K¢ 14,8
Ceské Budgjovice 2 303 827 194,00 K¢ 23,6
Usti nad Labem 506 902 477,00 K¢ 5,2
Hradec Kralové 1277 731 060,00 K¢ 13,1
Brno 2 690 037 551,00 K& 27,6
Olomouc 1022257 717,00 K& 10,5
Opava 504 426 346,00 K¢ 52
Celkem 9753103 671,00 K& X

Zdroj: MZe, 2006.

Stiedni Cechy obdrzely k poloving roku 2006 na spolufinancovani projektii v ramci
Operacniho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd€lstvi® prostredky ve vysi
1,4 miliardy K&, coz piestavuje podil 14,8 % z celkovych finan¢nich prostiedkit CR. Tento
podil odpovidé poctu zaregistrovanych zadosti (viz tabulka 12 v textu).

Vramci Operaéniho programu ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zeméd¢€lstvi‘
StiedoCesky kraj nevykazal zasadni uspéchy v poctu podanych zadosti. Z vyse uveden¢ho Ize
usuzovat, ze v tomto kraji bud’ nebyl dostatecny potencial pro tvorbu projekti a nebo jejich

nasledné financovani. Vyraznéjsi podpora ze strany kraje nebyla poskytnuta.

4.2.3. PROGRAM SAPARD

Program SAPARD byl uren pro deset kandidatskych zemi, kterym mél pomoci
pfi zavadéni acquis communautaire v oblasti Spole¢né zeméd¢€lské politiky, strukturdlnich
zmén v jednotlivych zemédélskych sektorech a na venkové.

Program se zaméfil na podporu tii priorit. Priorita 1 — ZlepSeni konkurenceschopnosti
zemé&dé€lstvi, Priorita 2 — Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti a Priorita 3 — Pfiprava

podminek pro plné vyuZiti programu.

Jednotliva opatfeni byla urcena takto:
1.1 Investice do zemédélského majetku
1.2 ZlepSovani zpracovani a marketingu zeméd¢€lskych produktii a produktti rybolovu

1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu potravin a ochranu spotiebitele
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1.4  Meliorace a pozemkové Upravy

2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovské infrastruktury

2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodaiskych cinnosti zajiStujicich rozmanitost aktivit
a alternativni zdroje piijmu

2.3 Metody zemédélské produkce urcené k ochrané zivotniho prostiedi a uchovani krajiny

3.1 ZlepSovani profesniho vzdélavani

3.2 Technickd pomoc

V souvislosti se vstupem CR do EU v roce 2004 nebyla jiz v tomto roce vyhlasovana
zadna kola pfijmu zadosti, ani kontrahovany dalsi finan¢ni prostfedky. Uzavirdni smluv bylo
ukonc¢eno k 31.12.2003. Proplaceni finan¢nich zavazki ze vSech kol pfijmu Zadosti

pokracovalo az do podzimu roku 2006.

Tabulka 13. Proplacené projekty programu SAPARD

region proplaceno Zadosti | proplaceno celkem (v K¢) | prumér na schvalenou Zadost (v K¢)
MZe 8 X X
Stitedni Cechy 244 607 561 037,00 2 490 004,25
Jihozapad 358 842 801 946,00 2354 195,38
Severozapad 83 260 927 500,00 3143 704,82
Severovychod 193 494 273 680,00 2 561 003,52
Jihovychod 339 962 733 993,00 2 839 923,28
Sttedni Morava 183 467 645 266,00 2 555 438,61
Moravskoslezsko 87 258 867 442,00 2975 487,84
CELKEM 1 495 3 894 810 864,00 2 605 224,66

Zdroj: SZIF, 2006.

V ramci programu SAPARD bylo proplaceno celkem 1495 projektd ve vysi
3,9 miliard K¢&. Nejvice kladnych rozhodnuti o ptidéleni podpory v rdmci programu ziskaly
dv¢ jizni oblasti, tj. Jihozapad a Jihovychod, které spole¢né obdrzely 46,6 % schvalenych
zéadosti a 46,3 % finan¢nich prostiedkl (viz tabulka 13 v textu).

V regionu NUTS 2 Stiedni Cechy bylo vramci programu SAPARD vybrino
244 projekti, coz predstavuje 16 % vybranych projekti zcelé CR. Zadatelé obdrzeli
na financovani svych aktivit 607,5 mil. K¢. Nejvice projektit bylo podpoteno v opatieni 1.1,
dale pak 2. 2. Naopak nejméné uspéSnych zadosti bylo v opatieni 2.2 a 1.3 (viz tabulka 14

v textu).
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Tabulka 14. Projekty programu SAPARD ve Stiednich Cechach

opatfeni proplaceno Zadosti | proplaceno celkem (v K¢) | priimér na schvalenou Zadost (v K¢)

opatfeni 1.1 65 172 969 358,00 2 661 067,05
opatieni 1.2 34 101 501 306,00 2 985 332,53
opatfeni 1.3 17 27 867 633,00 1 639 272,53
opatieni 1.4 33 78 537 870,00 2 379 935,45
opatieni 2.1 42 154 301 192,00 3673 837,90
opatieni 2.2 9 41997 707,00 4 666 411,89
CELKEM 200 577 175 066,00 2 885 875,33

Pozn. Zbyvajici prostfedky ve vysi 30,3 mil. K¢ byly alokovany na prioritu 3.
Zdroj: SZIF, 2006.

vvvvv

oblast zemé&délstvi, ktera obdrzela 74,5 % podpotenych zadosti a 66,0 % financi souctu priorit

1.a2.

4.3. NARODNi PODPORY

Narodni podpory CR byly zavedeny diky vstupu do EU, kdy vstoupil v platnost novy
systém a nova struktura narodnich podpor zemédé€lstvi a venkova. Narodni podpory podléhaji
schvaleni Evropskou komisi.

»Podpturné programy podle nafizeni vlady“, jak jiz vyplyvd znéazvu, se fidi
nafizenim vlady ¢&. 252/1997 Sb., kterym se stanovi podplrné programy k podpote
mimoprodukénich funkei zeméd€lstvi, k podpoie aktivit podilejicich se na podpoie méné
pfiznivych oblasti a kritéria pro jejich posuzovani, ve znéni nafizeni vlady ¢. 500/2001 Sb.
a nafizeni vlady ¢. 203/2004 Sb. (novela natizeni vlady €. 505).

Narodni podpory CR sméfuji do oblasti, které jsou zaméfeny na specifické problémy
spojené s cili agrarni, lesnické a vodohospodaiské politiky. V zemé&délstvi se jedna zejména
o podporu zlepSovani genofondu hospodaiskych zvitat, dale je podporovano ozdravovani
plodin, omezovani nebezpecnych nékaz, likvidace kadaveri, zachovani genofondu domacich
plemen, poradenstvi a vzdélavani. Pro sekci potravinafstvi je vymezena podpora marketingu
a odbytu kvalitni Ceské potravindiské produkce. Ve vodohospodaiské oblasti se jednotliva
opatfeni tykaji obnovy, odbahnéni a rekonstrukce rybnikd a vodnich nadrzi, odstrafiovani
nasledkl povodni na statnim vodohospodarském majetku, prevence pied povodnémi, rozvoje
a obnovy materialné technické zakladny drobnych vodnich tokl a péce o vodni cesty. Dalsi
oblasti smétfovani statnich podpor je cely komplex opatieni v lesich, smétujicich

k mimoproduk¢nim funkcim lesa i ke zlepsSeni produk¢nich vlastnosti lesnich porostu.

131



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Vyznamnou ¢ast narodnich podpor predstavovaly dotace tiroki z avéri, poskytované
prostfednictvim Podptrného a garanc¢niho rolnického a lesnického fondu (PGRLF). Tento
fond poskytuje specifické podpory v zeméd¢€lské a lesnické prvovyrobé spojené piedevsim
s garanci Uveérh a dotaci urokli z uvéri podnikatelskym subjektim v oblasti zemédélstvi,
lesnictvi, vodniho hospodafstvi a primyslu zabyvajiciho se zpracovanim produkce
ze zeme&de€lské vyroby. Podpora se poskytuje na podnikatelské zdméry v ramci vyhlasenych
programi’’.

V obdobi po roce 2007 bude tento fond v souladu scili a prioritami 1 nadale
poskytovat zejména garance podnikatelskych Gvéri se zaméfenim na malé a stiedni podnikani
a mladé zemédélce.

V Ceské republice byly za obdobi 7 let (od 15.8.1999 az 1.9. 2006) podpoieny uvéry
pres 100 miliard K¢ a dotace ¢inily téméf 20 miliard K¢. Co se tyka StfedoCeského kraje
a podpor PGRLF, je z dostupnych udajii za stejné obdobi patrnd pomérné vysoka mira vyuziti
tohoto zpisobu kryti potieb zemédélského podnikani, i kdyz se hodnoty v jednotlivych
okresech kraje li§i. Ve Stfednich Cechach bylo podano za sledované obdobi téméf 4 600
zéadosti o tuto podporu a tspéSnost zadateli byla 93 %. Za sledované obdobi cinila vyse
garance PGRLF ve Stfedo¢eském kraji 3,9 miliard K¢, ktera byla poskytnuta na véry ve vysi
18,6 mil. K¢. Garance se v daném obdobi a daném regionu pohybovala v priméru na tGrovni
5 %. Celkova finan¢ni podpora PGRLF ¢inila 3 miliardy K¢ (viz ptiloha 28 v ptiloze).

Pokud se tidaje za Stiedocesky kraj porovnaji s hodnotami za Ceskou republiku, kraj
podal a mé&l schvaleno 16 % zadosti CR. Vyse garance se pohybovala na tirovni 14 % a vyse
Givéru na 18 % hodnot za Ceskou republiku. Garance za dané obdobi v CR ¢&inila v praméru
4 %. Primérna vyse uvéru ve Stiednich Cechach byla o 399 tisic K& vy3si nez byl pramér
v CR. Celkova dotace PGRLF v CR ¢inila 19,3 miliard K¢&. Usp&$nost zadateltl byla na téméf
stejné urovni jak ve Stiedo¢eském kraji, tak Ceské republice.

Nejvice zadosti v jednotlivych okresech Stfedoceského kraje bylo podéano
na Nymbursku, které bylo nisledovano BeneSovskem. Zadatelé v okrese Benesov podali
016,5 % méné zadosti nez v okrese Nymburk. Naopak nejméné Zzadosti bylo pfijato

v Berouné (pouze 3 % kraje a 21 % Nymburska).

22 Investi¢ni programy, Program Zemédélec, Program Zpracovatel, Program Hygiena, Program Puda, Program
Mladi.
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Nejvyssi celkové uvéry, primérné vyse Uvéru na jednu zadost a zaroven dotaci
vykazuji regiony Praha a Mlad4d Boleslav. NejvySsi garanci naopak Praha, BeneSov

a Nymburk. Naproti tomu nejnizsi avery byly podpofeny v okrese Beroun, Mélnik a Kladno.

Vyznamnou ¢ast narodnich podpor a opatfeni tvofila vroce 2004 také opatieni
na reSeni dopadi zvySeni spotfebni dané u nafty, danova zvyhodnéni u bionafty,
ivérové vypomoci prostiednictvim Ceskomoravské rozvojové banky adile vydaje
na tzv. obecné sluzby, tj. vyzkum, servisni ¢innosti, monitoring cizorodych latek, pozemkové
upravy ad.

Finanéni podpora na nepotravinaiské uZiti fepky olejné vychazi z nafizeni vlady™,
kterym byly stanoveny podminky pro poskytovani finanéni podpory za uvadéni pudy
do klidu a finan¢ni kompenzacni podpory za uvadéni pidy do klidu a zasady pro prodej
fepky olejné vypéstované na pidé uvadéné do klidu. Platnost tohoto nafizeni vlady byla
k 30.4.2004 ukonéena i pro zpracovatele fepky - vyrobce MERO (metylester fepkového
oleje). Nasledna natizeni vlady** umozituji podpory pouze pro vyrobce MERO.

Dalsi podpory zemé&délstvi je mozné najit 1 na jinych rezortnich ministerstvech, ktera
nabizeji fadu dalSich ne vyluéné zemédélskym podnikim uréenych programi. Jedna
se napiiklad o program podpory malého a stfedniho podnikdni Ministerstva obchodu
a prumyslu, dotace Statniho fondu zivotniho prostfedi pfi Ministerstvu Zivotniho prosttedi

¢1 narodni Program rozvoje venkova a dalsi.

4.4. NOVE PROGRAMOVE OBDOBI 2007-2013

Podpory poskytované do oblasti zeméd¢lstvi a venkova jsou v soucasnosti rozdéleny
do n¢kolika zdroji, coz piestavuje znacnou nepiehlednost. Za ucelem jednotného poskytovani
téchto podpor byl pfijat navrh na vytvotreni nového fondu, nazvaného Evropsky zemédélsky
fond pro rozvoj venkova (European Agricultural Fund for Rural Development - EAFRD).
Tento fond by mél nejen nahradit opatieni podporovanad v sou€asnosti operacnim programem
Rozvoj venkova a multifunkéni zemédé€lstvi a Horizontdlnim planem rozvoje venkova,
ale rozsifit tuto podporu 1 na nové oblasti, jako je napft. lesnictvi, NATURA 2000 nebo rozvoj

malych obci.

2 &.86/2001 Sb.
24 €.129/2004 Sb., 148/2005 Sb., 405/2005 Sb.
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Navrhované natfizeni o EAFRD se sklada ze Ctyt os (jednotliva opatfeni jsou uvedena
v ptiloze seznam 1):

1. ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

2. ZlepsSovani zivotniho prosttedi a krajiny

3. Kovalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodéistvi venkova

4. LEADER - po vécné strance bude zahrnovat projekty zamétené prifezove na cile

vSech predchozich os.
Jako pfiznivou zménu pii podpofe projektit financovanych z EAFRD lze vidét

v preferovani metody LEADER.

Osa 1. ZlepSeni konkurenceschopnosti

Tato osa vécné navazuje na Operacni program Zemeédélstvi a program SAPARD.
Mezi jeji hlavni témata patfi modernizace zemédé€lskych podnikl, zlepSovani
konkurenceschopnosti odvétvi, marketing a zpracovani zemédélskych a lesnickych produkti,
pfenos znalosti a inovaci v potravinovém fetézci, investice do fyzického a lidského kapitalu,
rozvoj novych odbytist’ pro zemé&d¢€lske a lesnické produkty a restrukturalizace zeméd¢lstvi.

Do této osy, krom¢ opatfeni jiz zndmych z OP Zemédé€lstvi, jsou noveé navrzena
opatfeni na podporu welfare chovu koni, inovativnich postupti a zavadéni modernich trenda
v zemédélskych podnicich, rozsifeni podpory pro zpracovani a vyuziti biomasy, pfizptisobeni
se novym legislativnim pozadavklim, ucasti zeméd¢lch v programech jakosti potravin,
informacni a propagacni ¢innosti spojené s programy jakosti potravin, technického vybaveni
pro finalizaci a trzni zhodnoceni produktii v lesnim hospodafstvi, zvySovani hospodarské
hodnoty lesi (hnojeni, tuprava chemismi pad atd.), budovani novych rybniki
s vodohospodatskou a krajinotvornou funkci, osvétové a informac¢ni Cinnosti, vyuZzivani

poradenstvi a jednorazova pausalni platba pro mladé zacinajici zemédélce.

Osa II. ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny

Osa navazuje na Horizontalni plan rozvoje venkova a klade si také podobné cile.
Zamé¢fuje se na agro-environmentalni opatieni, tedy na zeméd€lské postupy Setrné
k Zivotnimu prostfedi a ekologické zeméd€lské postupy a vSeobecné prospésné iniciativy
v oblasti zemédélského a lesniho hospodateni a ochrany zivotniho prostiedi s cilem zachovani

krajiny vyuzivané zeméd¢€lstvim.
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Osa I11. Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech

EU si za prioritni cile klade tvorbu pracovnich pfilezitosti a zlepSeni kvality Zivota
na venkové. Ceska republika rozpracovala cile a usiluje tak o riist hospodafské ¢innosti,
uplatnéni zen na trhu prace, rozvoj mikropodnikii a tradi¢nich dovednosti, vyuziti tradicnich
dovednosti, informac¢nich a komunika¢nich technologii, obnovitelnych zdroji energie, rozvoj

cestovniho ruchu, modernizaci infrastruktury a ¢iSténi odpadnich vod.

Osa IV. Leader

Tato osa je specifickd vtom, ze je metodicky ur¢ena jako prifezova osa, ktera
se zaméfuje na implementaci mistni rozvojové strategie, realizaci projektl spoluprace
a provoz mistnich ak¢nich skupin (MAS).

Jedna se o prlifezovou osu proto, Ze témata mistnich rozvojovych strategii vychazeji
z prvnich tfi os:

* ZlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi (osa I.)

» PécCe o piirodu a krajinu na zeméedélské a lesni piidé€ (osa I1.)

» Kbvalita Zivota ve venkovskych oblastech (osa III.)

» Diverzifikace hospodaftstvi venkova (osa II1.)

Realizace projekti z riznych odvétvi je zaloZzena na zdkladnich podminkach,
kdy MAS musi vytvofit mistni rozvojovou strategii pro vymezené subregionalni venkovské
uzemi. Je zachovan princip partnerstvi mezi vefejnym a soukromym sektorem (PPP — Public
Private Partnership).

Nadstavbou jsou projekty spoluprace, které umozni vytvareni siti mistnich partnerstvi
na regionalni 1 mezistatni irovni. Podminkou je uc¢ast hospodaiskych a socialnich partnerti —
zeméedelcl, zen, mladych lidi a jejich sdruzeni, a to minimaln¢ z 50 %.

Mistnim akénim skupinam je dédna velkd pravomoc, kdy budou zastavat roli
jak pfi pfipravé, tak realizaci programu. Budou vykondvat informaéni a poradenskou ¢innost,
distribuovat formulafe a metodické pokyny, vyhlasovat vyzvy k podavani projektd, piijimat
zadosti a zadavat je do informacniho systému, kontrolovat zadosti, pfijatelnost zadatele
a vydajl, bodovat projekty a vybirat je. MAS musi vetfejné projednévat zaméry a projekty,
podporovat projekty z vlastnich zdrojl, sledovat realizaci projektti, monitorovat a hodnotit je.

U jednotlivych os se 1i8i mira spolufinancovéani z EU, u Osy 1. a III. se jedna o 75 %,
tedy 25 % se predpoklada spolufinancovani ze statniho rozpodtu CR. U Osy II. a IV. je ucast
evropskych fondii na 80 %, tedy 20 % puijde z rozpoétu CR.
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Celkova podpora ¢ini 50 % pfijatelnych vydajii u podnikatelskych subjektt, 80 %
u neziskovych subjektl a obci. Pfedpoklada se mezirocni narist podpor o 2 %.

Ridicim orgdnem programu ma byt Ministerstvo zemé&délstvi, které bude zodpovédné
za jeho provadéni. Monitorovaci role ma piipadnout vyboru slozenému ze zastupci
ekonomické, socialni a environmentélni sféry a ostatnich resortl. Platebni agenturou bude
Statni zeméd¢€lsky intervenéni fond, ktery bude zodpovédny za ovéfovani a provadéni plateb

7o

a Gcetnictvi. Ovétovani fidiciho a kontrolniho systému bude provadét tzv. Certifikacni organ.

DalS§im dokumentem pro nové programové obdobi je Narodni strategicky plan
rozvoje venkova CR, ktery vychazi z hlavnich strategickych priorit EU pro 1éta 2007 — 2013
s dirazem na zvySovani ekonomického ristu, vytvareni novych pracovnich pfileZitosti
a udrzitelny ekonomicky rozvoj. Plan zajistuje vazby mezi obecnymi cili evropského rozvoje
venkova a cili rozvoje venkova CR, odpovidajicimi tiem strategickym rozvojovym osam -
konkurenceschopnost, ochrana pfirody, zivotniho prostfedi a krajiny, rozvoj a diverzifikace
venkovského Zivota. Plan zajistuje spolupraci a koordinaci s ostatnimi néstroji politiky CR
a EU s cilem zabranit pfekryviim ve vyuzivani téchto néstrojl a jejich efektivnim vyuzivanim
vytvaret synergické efekty. Plan bude realizovan zejména prosttednictvim Programu rozvoje

venkova.

4.5. PODPORY ZEMEDELSTVIi A VENKOVA Z UROVNE STREDOCESKEHO KRAJE

Kraje svym vznikem ziskaly v souladu s principem subsidiarity nékteré pravomoci
tykajici se regiondlniho rozvoje. Zastupitelstvo kraje ma vyhrazeno koordinovat rozvoj
uzemniho obvodu kraje, schvalovat programy rozvoje uzemniho obvodu kraje, zajistovat
jejich realizaci a kontrolovat jejich plnéni, volit zastupce do regiondlnich rad regioni
soudrznosti®’. Dale zastupitelstvo rozhoduje o majetkopravnich ukonech, které maji dopad
na regionalni rozvoj, tj. o poskytovani dotaci z rozpoctu kraje.

Kraj ve své samospravé funguje na principu programovani. Sektoru zemédélstvi
ataké rozvoji venkova je vkraji v€novana pozornost ve vychozich programovych
dokumentech, které urcuji chod a dal$i rozvoj Stredoceského kraje a jsou oporou
pii projektovani. Jsou jimi Strategie rozvoje Sttedoceského kraje a Program rozvoje izemniho

obvodu Stfedoceského kraje.

25835 7. 129/2000 Sb.
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Strategie rozvoje kraje je zakladnim dokumentem, ktery byl zpracovany jiz v obdobi
pfed vznikem kraje. Slouzi jako podklad pro vytvéfeni dal§ich programovych dokumentt
audava hlavni sméry rozvoje kraje. Strategic ma dlouhodoby charakter, je koncipovéana
na dvanactileté obdobi. Zeméd¢lstvi je zahrnuto do jednoho ze smért rozvoje.

Rozvoj venkova a zemédélstvi na Grovni StfedoCeského kraje feSi dva programy.
Jde o Program rozvoje uzemniho obvodu kraje a Program obnovy venkova. Obsah a struktura
obou dokumentli vymezuje prostor a moznosti realizace rozvoje regionu Vv jeho

instituciondlnim a dokumentovém vymezeni a zajisténi.

4.5.1. PROGRAM ROZVOJE UZEMNiHO OBVODU STREDOCESKEHO KRAJE

Jako stfednédoby dokument slouzi Program rozvoje uzemniho obvodu
StiedoCeského kraje (PRK), jehoz hlavnim zaméfenim je stimulace rozvoje kraje.
Dokument vychazi ze strategickych cili a smért rozvoje, které prenasi do cilii a opatieni,
smért a ukold. Program obsahuje napft. politiky, nastroje, organizac¢ni ukoly, doporuceni
pro ustfedni organy, ak¢ni plan s konkrétnimi projekty.

Hlavnim ucelem Programu rozvoje kraje je koordinace rozvoje tuzemi. PRK
predstavuje hlavni zdroj pro zajistovani podpory regionalniho rozvoje. Soucésti Programu
jsou sméry a ukoly rozvoje jak nefinancni, tak i finan¢ni povahy. Vyslednou ¢ast tvofi
tzv. akéni plan, tedy financovani dle schvéileného rozpoctu na jednotlivé roky s cilem
navrhnout pro stanovené pldnovaci obdobi ucelnd opatieni, vychazejici ze Strategie rozvoje
kraje a realizované z ptidélené¢ho rozpoctu.

Jednou z funkci Programu rozvoje kraje je pomadhat systematicky odstrafiovat
& zmen3ovat neodivodnéné rozdily vramci kraje’®, charakterizované jednak (izemné
&itypem uzemi’’, jednak socialng & demograficky®. Cilem je vytvofit vychodiska
pro odvozovani priorit jednotlivych opatteni a kritérii pro vybér podporovanych projekta.
Jedna z preferenci kraje by meéla spocivat v systematické podpoie opatfeni a projektl
smétujicich k feSeni strategickych probléml a krealizaci strategickych cili a sméri

v problémovych oblastech kraje a u skupin obyvatel, pottebujicich podporu.

% napt. pokud jde o nevyhodnou pozici venkovského prostredi viici prostredi méstskému, perifernich oblasti

oproti oblastem v blizkosti Prahy,...
2 ¥ oy , . , vilr . .
7 napf. postizené specifickym vyuzitim v minulosti
2 ¥ v ’ . ,
¥ napt. nezaméstnani, handicapovani
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Prvni obdobi, pro které¢ byl akéni plan vytvoten, tj. roky 2002 — 2006, bylo zvoleno
podle vzoru programového obdobi v EU. Program byl sestavovan také s ohledem na fakt,
ze bude slouzit jako pfimy zdroj pro selekci opatfeni piitvorbé Regionalniho operac¢niho
programu a vybeéru cili a opatteni spolufinancovanych z fondit EU.

V PRK jsou navrZena jednak obecnd kritéria pro posuzovani ¢asti kraje z hlediska
naléhavosti podpory a jednak vytipovany konkrétni regiony”. Programem rozvoje kraje se
prolind uvédomeéni si stavu zeméd¢lstvi v kraji a faktu, ze zeméedé€lstvi je integralni soucasti
rozvoje venkova. Zemédé€lstvi je vyznamoveé zminovano jako obor multifunkéni a spole¢né
s rozvojem venkova tvofi jeden samostatné feSeny problémovy okruh C) Rozvoj venkova a
zem&délstvi. Zemédélstvi dle Programu plni kromé své ekonomické funkce i funkci sluzeb
zivotnimu prostiedi. Do vzdjemné vazby se klade obhospodatfovani krajiny a implicitni
»zkvalitnovani® ptirody. Cilem je hledani cesty vedouci k minimalizaci §kod, nebot’ vyuzivani

krajiny pfirodu ur¢itym zpisobem méni.

Co se tyka rozvoje venkova, jednotliva opatfeni se zaméfuji na podporu malého
a sttedniho podnikani na venkové zejména cestou vyuziti mistnich surovin a tradi¢nich
produktt *°, na investovani do péée o krajinu v&etnd revitalizace krajinnych prvki a rozvoje
mimoproduk¢énich funkci zemé&délstvi, na zlepSeni kvality Zivota v malych obcich a udrzeni
jejich ekonomickych a obytnych funkci, rozvoj venkovskych forem turistiky, na zvySeni
konkurenceschopnosti, kvality a intenzity zemé&d¢€lstvi, lesnictvi a vodniho hospodafstvi,
rozvoj dopliikkovych a naslednych sluzeb pro zemé&d¢lstvi, lesnictvi a zpracovatelsky pramysl,
na vytvofeni podplirného zdrojového informacniho, poradenského a vzdélavaciho systému
soustfedéné pomoci stabilizaci a naslednému rozvoji venkova.

V jednom ze strategickych cilii problémového okruhu je spolecny rozvoj zemédé€lstvi
a lesnictvi. Zamérem tohoto cile je dosdhnout takového rozvoje zemédé€lstvi a lesnictvi, ktery
je ekonomicky rentabilni a zaroveinl je realizovan v souladu s principy zachovéni Zivotniho
prostiedi na venkové. Je zde vyzdvizena udrzba krajiny, rozvoj mimoprodukénich funkei
zem&délstvi a zlepSovani podminek pro rozvoj efektivni a ekologicky Setrné zemédélské

vyroby a zpracovatelského pramyslu.

¥ Oblasti dotéené pobytem vojsk, ne ale piimo vojenské prostory, strukturalné postizené regiony (regiony
s tradi¢ni vyrobou, s naristem nezameéstnanosti, ale s dobrou infrastrukturou), mira nezaméstnanosti v miste,
vybavenost technickou infrastrukturou, nefesené staré ekologické zatéze (oblasti dotc¢ené uranovym primyslem
a dulni ¢innosti), zivotni prostfedi a revitalizace dolniho toku Berounky, dopravni obsluznost, nefeSeny stret
zajmu ochrany Zivotniho prostiedi a byvalych rozvojovych aktivit, ekonomické disparity, uzemi s jedinym
zam&stnavatelem, vylidiiovani venkova, mira ibytku obyvatel, stav vodovodnich a kanalizaénich siti.

% Podprogramy: Program pro renovaci opuiténych venkovskych budov pro ugely podnikani na venkové,
Podpora podnikatelskych projekti na venkove, Propagace Gspésnych podnikateld z venkova.
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Prvni opatfeni PRK jde cestou vyuziti mistnich surovin a tradi¢nich produktt
podporou podprogramii:

e Program pro renovaci opusténych venkovskych budov pro tucely podnikédni

na venkoveé,

e Podpora podnikatelskych projektii na venkové,

e Propagace UspéSnych podnikateli z venkova.

Druhé opatfeni se zaméfuje na investovani do péce o krajinu vcetné revitalizace
krajinnych prvki a rozvoje mimoprodukénich funkci zemédélstvi, kdy jsou podporovany
nasledujici podprogramy:

e Program revitalizace krajiny — podpora,

e Realizace Uzemnich systémi ekologické stability,

e Zeleny pas kolem Prahy.

Tteti opatieni se orientuje na zlepSeni kvality Zivota v malych obcich a udrzeni jejich
ekonomickych a obytnych funkci, rozvoj venkovskych forem turistiky, podprogramy:

e Program obnovy venkova,

e Rozvoj venkovskych sidel Kfivoklatska,

o Cesky Meran,

e Program na podporu agroturistiky, zvySovani turistické atraktivity venkova,

e Program pro podporu spolkové ¢innosti na venkove,

e Krajsky program pro venkov (po povodnich srpnu 2002 se zménil na Krajsky

program rozvoje, pozn. aut.)

Ctvrté opatieni se specializuje na zvyseni konkurenceschopnosti, kvality a intenzity
zeméedelstvi, lesnictvi a vodniho hospodafstvi, rozvoj doplitkovych a naslednych sluzeb
pro zeméd¢lstvi, lesnictvi a zpracovatelsky priimysl, kdy se podporuji podprogramy:

e Analytickd studie podnikatelskych pftilezitosti pro zpracovani zemédé€lskych

a lesnickych produkti,

e Projekt na zpracovani zeméd¢€lskych produktii pro technické tcely.

Posledni opatieni okruhu Rozvoj venkova a multifunkéniho zemédélstvi podporuje
vytvofeni podplrného zdrojového informacniho, poradenského a vzdélavaciho systému
soustfedéné pomoci stabilizaci a naslednému rozvoji venkova.

Obsahuje jeden podprogram, a to:

e Program podpory informacnich stfedisek pro venkov.
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Co se tykd rozpoctu Programu rozvoje kraje, jeho celkovy akéni plan se pohyboval
vroce 2002 ve vysi skoro 194 miliond K¢&. Ztéto castky pfimo na venkov piipadlo
9,8 miliont K¢, tedy piiblizné 5 %. Z této ¢astky bylo v roce 2002 uréeno 2,3 milionu K¢
na podporu Programu obnovy venkova. V roce 2003 jiz StredoCesky kraj tuto podporu
neudélil.

Rozvoj venkova byl vroce 2002 také soucasti ostatnich problémovych okruht —
Cestovni ruch a péfe o kulturni dédictvi, Rozvoj lidskych zdroji a Infrastruktura, které
ziskaly vétSinu rozpoctu akéniho planu PRK.

Ackoli program vyuziva pojmli multifunkénost zemedélstvi, klade ohled na zivotni
prosttedi, 0drzbu krajiny, rozvoj mimoprodukcnich funkci zemédélstvi a zlepSovani
podminek pro rozvoj efektivni a ekologicky Setrné zemédélské vyroby a zpracovatelského
prumyslu, konkrétni podpory zeméd€lskym podnikiim nebyly poskytnuty. PRK piedstavuje

tudiz spiSe pomocny a podplrny finan¢ni zdroj aplikovatelny v méné pfiznivych oblastech.

4.5.2. PROGRAM OBNOVY VENKOVA

Program obnovy venkova byl soucasti akéniho planu Programu rozvoje kraje pouze
v roce 2002. Program sam o sobé& doznal béhem poslednich let velkych zmén, proto je nutné
zatadit jej do samostatné kapitoly.

Program obnovy venkova (dale POV) vytvofilo a plvodné fidilo Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Program byl soucasti regiondlni politiky a zajiStoval realizaci Programu
obnovy vesnice, zalozen na myslence udrzitelného rozvoje spole¢nosti zapada do kontextu
regionalni politiky jak Ceské republiky, tak Evropské unie, nebot’ sleduje zakladni principy
evropskych strukturalnich fondu.

Zménu v realizaci POV zapfticinil vznik krajt, které zacaly byt postupné zapojovany
do jeho administrace. O dotacich do roku 2003 rozhodovalo Ministerstvo pro mistni rozvoj.
V roce 2004, diky neschvéleni rozpoctového urceni dani, doslo k paradoxni situaci, kdy byly
dotace poskytovany Stfedoceskym krajem podle Zdsad pro poskytovani ucelovych dotaci
obcim z rozpoctové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj v ramci Programu obnovy
venkova. Pro rok 2005 Stredocesky kraj schvalil Zdsady pro poskytovani ucelovych dotaci
v ramci Programu obnovy venkova z rozpoctu Stredoceského kraje, podle kterych se mél
Program v dalSich letech fidit.

Zakladnim mottem programu je spolecenska, kulturni a ekologickd nezastupitelnost
a hospodarsky vyznam venkovského prostoru. Program je zaloZen na pfedstavé samostatnych

venkovskych oblasti, které svou aktivitou urcuji chod a vyvoj Zivota.

140



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Podstatnym prvkem programu jsou jeho zakladni principy, které Ize vyjadtit ve dvou
ideach — idea dobrych priklada (dobré praxe) a idea solidarity. Prvni ma ukézat ostatnim,
vyrovnaného rozvoje venkova, je idea solidarity, podle které¢ jsou podporovany malé obce
s nizkymi danovymi piijmy. Zakladni myslenky vystihuji také dal$i principy, jako jsou
participace obyvatelstva, integrace tzemi, duchovni rozmér obnovy vesnice, snaha
o rozvoj podnikani ve venkovskych regionech, vlastni stavebni obnova vesnice a péce
o krajinu (Mlejnecka, Ktiz, 2003c).

Do principtt POV lze zahrnout i pfedmétnou §iti POV. Prvni ¢tyfi dotacni tituly
pfispivaji jednotlivym obcim na obnovu a udrzbu venkovské zéastavby a obcanské
vybavenosti, na zkvalitnéni technické infrastruktury a komunikaci, na vystavbu cyklistickych
a p&Sich stezek, rekonstrukci a vystavbu vefejného osvétleni. Vyznamny je dotacni titul 5,
ktery podporuje tvorbu urbanistickych studii a Gzemnich plant. Dilezité jsou i dalsi dva
dotacni tituly, v ramci nichZ mohou Zadat o podporu i svazky obci a mikroregiony. Jedna se
o dota¢ni titul 6 - Projekty obci na vzdélavani a poradenstvi v oblasti rozvoje venkova
a obnovy vesnice a dotacni titul 7 - Integrované projekty venkovskych mikroregionii, o némz
pojednava nasledujici kapitola. Posledni dotacni titul 8 pfispiva na aroky z uvérd a tim
zptistupniuje obcim Gvéry na projekty k rozvoji infrastruktury.

Kazda obec, ktera se k POV pftihldsi, musi pfed zazddanim o dotace zpracovat
,»Program obnovy vesnice”. Jedna se o obecni dokument, ktery schvaluje zastupitelstvo.
Zadost o dotaci pak musi byt v souladu s vytéenou strategii v tomto dokumentu. V piipadé
mikroregionu se pfedpoklada, ze se zddosti podavaji v souladu se zpracovanou strategii
rozvoje mikroregionu. Tento pfistup je pozitivni, nebot’ vytéené problémy jsou feSeny cilené
a systematicky.

Obce maji jen skromné moznosti ziskat jiné podpory na sviij rozvoj. ZlepSeni situace
nastalo po vstupu do EU, kdy obecni zastupitelstva ziskala moZnost Cerpat ze strukturalnich
fondl. OvSem ty nabizi fadu mozZnosti spiSe vétSim projektiim se Sir§im zdbérem. Mensi akce,
piispivajici ke zlepSeni Zivota na venkové€, jsou a nadéle zfejmé zlstanou v narodni sféfe
zajmd. Program obnovy venkova je jednim z nejdilezitéjSich a v podstaté
nezastupitelnych podpiirnych programi, nebot’ obce a svazky obci maji prozatim jen

malou Sanci ziskat finan¢ni prostfedky na mensi projekty z jinych zdroju.
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Dulezitost POV je tedy shledavana jak pro mensi obce, tak pro svazky obci, které
ve svych nizkych rozpoctech tézko nachdzeji prosttedky na obnovu obcanské vybavenosti
(pocinaje budovami $kol, obecnich tufadl, kulturnich zafizeni, az po mistni komunikace)
¢1 tvorbu uzemnich plana a urbanistickych studii, které jsou nezbytné pro dalsi rozvoj obci.

Na urovni Stfedoceského kraje doposud neprobéhly vétsi analyzy zabyvajici
se realizaci POV. Nebyla tedy sledovdana a hodnocena ani aktivita mikroregionti, které
vstupuji do spektra POV. Pravé vyrazna aktivita mikroregionti na uzemi SK v rdmci moznosti
nabizenych POV byla prvotnim impulsem pro provedeni analytického zpracovani.

POV aktivity mikroregiontli se odehravaji v ramci dotacniho titulu 7 (dale DT 7), ktery
je vénovan pravé jim. Pribéh a zpisob vyuziti moznosti nabizenych POV mikroregiontim
a nesrovnalosti objevené pfiizpracovani okruhu DT 7 vroce 2003 vyustily k SirSimu

hodnoceni mechanismt POV a jejich institucionalniho ukotveni a zabezpeceni.

DOTACNI TITUL 7 - INTEGROVANE PROJEKTY VENKOVSKYCH MIKROREGIONU

Podle Zasad POV®' je dotadni titul 7 orientovan na integraci obci, kdy jsou
podporovany ve svych mikroregiondlnich aktivitach. Postupné svazky obci ziskaji dotaci
az ve vysi 70 % celkovych financnich prostfedkli, ¢imZ jsou obce motivovany k vytvéieni
mikroregionli, nebot’ v ostatnich titulech se jednd o c¢éastky vrozmezi od 30 do 50 %
celkovych nakladu.

O dotaci se zada jak na zpracovani, tak i na realizaci projektd, propojujicich obnovu
obcanské vybavenosti a technické infrastruktury s aktivni politikou zaméstnanosti, podporou
malého a stfedniho nezemédé€lského podnikani, podporou zemédélského podnikani a péci
o krajinu. Projekty mohou byt vyuZity pro ziskani dalsi finan¢ni pomoci, napt. z prostfedki

fonda EU a jinych zahrani¢nich zdrojt, kde je takovy postup obvykly.

1/ Lo ’ r r « . . .. ’ ’ . , .
3! Zasady pro poskytovani uelovych dotaci obcim z rozpo&tové kapitoly Ministerstva pro mistni rozvoj v ramei
Programu obnovy venkova.
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USPESNE PROJEKTY

Ve Stiedogeském kraji bylo pro rok 2003*? podano v ramei dota¢niho titulu 7 celkem
104 Zadosti. Z toho bylo vybrdno 64 Zzadosti k realizaci. Do téchto udaji jsou zahrnuty
i 74dosti na pripravu & realizaci projektdi v intencich programu LEADER-+, které byly
poprvé v roce 2003 podporovany v ramci zminéného dota¢niho titulu 7. Hodnoceni projekta
probéhlo v samostatném kole vybéru. Z celkového poctu 104 Zzadosti se k projektim
na podporu LEADER+ pftihlasilo 5 mikroregionti, z toho 3 projekty byly uspésné.

Vyhodnocovani dotacniho titulu 7 probihalo v nckolika etapach. Nejprve byly
analyzovany vSechny podané z&dosti. Celkem o dotace pozadalo 50 mikroregionii, z toho
uspélo 34. Toznamend, Ze témét tii Ctvrtiny Zadajicich mikroregioni obdrzely dotaci
(pozn. n¢které mikroregiony podaly vice zadosti, viz tabulka 15 v textu). VétSina
mikroregionti ziskala podporu na realizaci jednoho az dvou projektd, jeden mikroregion

obdrzel dokonce podporu sedmi.

Tabulka 15. Usp&snost projektil v Programu obnovy venkova Stiedoceského kraje, DT 7

uspesnych projektl za jeden mikroregion pocet mikroregionli celkem
1 20 20
2 8 16
3 2 6
5 3 15
7 1 7
celkem posuzovanych 64

Zdroj: Mlejneckd, Kiiz, 2003a

Blizsi pohled na podpotené akce (viz graf 33 v textu) umoznil vytvofit kategorie
podle témat zadosti. VEtSina dotaci smétovala na realizaci projektt (celkem 72 % udélenych
dotaci v ramci dota¢niho titulu 7), konkrétné do oblasti cestovniho ruchu, Gprav vetejnych
prostranstvi, udrzby kulturnich pamatek, rozvoje infrastruktury, podpory zavadéni internetu,
budovani zafizeni a podpory volnocCasovych aktivit urCenych pro déti a mladez, tvorby
geografickych informacnich systému, rozvoje socialnich sluzeb a inovace nebo zavadéni
zachrannych a varovnych systému. Na pfipravu projektli smétovalo zbyvajicich 28 % dotaci

z dota¢niho titulu 7. V grafu jsou jednotlivé kategorie sefazené dle poctu tspéSnych projekti.

32V tomto roce byla poprvé do POV zatazena podpora iniciativy LEADER+.

33 Evropska iniciativa LEADER+ vyuZiva principu mistniho partnerstvi. Podminkou LEADER+ je zaloZeni tzv.
mistni akéni skupiny (MAS), v ramci niZ kooperuji zastupci vefejné spravy, podnikatelé, neziskovy sektor
a dalsi.
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Graf 33. Klasifikace podpotenych projektii dotacniho titulu 7 POV

18+

M projektova pfiprava

Bl cestovni ruch

M vefejna prostranstvi, vefejna zelen,
navsi

B kulturni pamatky, drobna architektura

B infrastruktura

Ointernet

volny ¢as mladeze - hiiste, vzdélavani

0O geograficky informaéni systém/MiSYS

B socidlni sluzby

Bl zachranny a varovny systém

Zdroj: Mlejneckd, Kriz, 2003a

Nejcetnéjsi kategorie, to jest projektova ptiprava a realizace-cestovni ruch, je ¢lenéna

dale (tabulka 16 v textu). Subkategorie projektové piipravy vykazuje vétsi vnitini riznorodost

nez subkategorie cestovni ruch.

Z analyzy vyplyva, Ze se mikroregiony nejvice snazi o zvySeni obecného povédomi

o jejich oblasti, zlepSeni infrastruktury pro turistiku a cykloturistiku, zvySeni dopravni

dostupnosti a zvelebeni zucastnénych obci. Jednd se tedy jak o zvySeni atraktivity uzemi

mikroregionu pro turisty, tak o zlepSeni kvality Zivota pro mistni obyvatele 1 navstévniky

obci.

Tabulka 16. Rozdéleni kategorii projektova

fiprava a realizace-cestovni ruch

projektova priprava pocet| % | cestovni ruch pocet %
zlepSeni infrastruktury obci 6 | 33,3 | informacni a orientacni systémy 7] 41,2
fondy EU a CR 5| 27,8 | turistické trasy 4| 23,5
strategie rozvoje regionu 4| 22,2 | cyklotrasy 31 17,6
cestovni ruch 2| 11,1 | propagace regionu 31 17,6
zachranny systém 1 5,6

CELKEM 18 CELKEM 17

Zdroj: Mlejneckd, Kriz, 2003a
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DUVODY NEUSPESNOSTI PROJEKTU

Celkem 40 zadosti neuspélo a neziskalo zadnou podporu z Programu obnovy venkova.
Dtivodt, pro¢ tyto zadosti neuspély, je fada. Hlavni se tykaji zakladnich pravidel piijimani
zédosti. Nejvice zadateli nesplnilo podminky ftadného podani zadosti, kdyz nedodali
v terminu nalezité piilohy*.

Zadosti o DT 7 se podavaly do 21. &ervna 2002, piilohy mély byt odevzdany do konce
listopadu (ptivodni termin konec srpna byl z divodu povodni posunut). Divodem nesplnéni
pozadavku dodani ptiloh tedy nebyl nedostatek Casu. Z analyzy Zadosti je zfejmé, Ze je pro
obce naro¢né formalné a obsahové spravné zpracovat nalezité piilohy. Problémem je také
dodrzet pfedepsanou strukturu, udat casovy rdmec a harmonogram. Lze tvrdit,
ze mikroregiony pfi podavani projekti se v dobré vife snazily napsat co nejvice, ale pfitom
stacilo jasné€ a presn¢ definovat a udat zékladni udaje o planovaném projektu.

K dal§imu vytazeni projekti doslo z diivodu nedodani dalSich ptiloh Zadosti, to jsou
formulaie RA 81 ¢i 82 podle toho, zda se jedna o investini ¢i neinvesti¢ni charakter akce
(formuldf nastifiuje potieby a zdroje financovani projektu). Tento pozadavek nesplnilo
21 zadosti.

Z posuzovani dale vyplynulo, Ze je potiebné uvadét v zadosti (kterou podava
za mikroregion obec’®) jména viech obci daného svazku zahrnutych do projektu.
Posuzovatelé budou mit pfesny piehled o tom, ktery mikroregion ziskd podporu jistého
objemu jen pti splnéni této podminky>®.

Dalsi dualezité zjisténi je, 1 kdyz se jiz netykd nelspéSnosti Zzadosti, Ze nckteré
mikroregiony pfiznanou podporu projektu odmitnou. Je to zpiisobeno tim, Ze v dobé mozného
uvolnéni dotace jiz jejich pozadavek neni aktualni. Tzn. Ze doba od pfijeti Zadosti a uvolnéni

financi je pfili§ dlouha.

3 Pro posuzované kolo vybéru byly poprvé pozadovany piilohy jako u strukturalnich fonda EU, tedy logicky
ramec a projektova fise, tj. struény obsah projektu, zpracovany podle uvedené osnovy. Logicky ramec slouzi
k definovani projektu, podava informace o projektu, pomaha pfi planovani, realizaci i vyhodnoceni projektu,
struéné a piehledné shrnuje cely projekt pro identifikaci a analyzu problému na strané jedné a definovani cilt
a stanoveni konkrétnich aktivit k feSeni téchto problémid na strané¢ druhé. Metodou logického ramce se
ptipravovany projekt testuje jak z hlediska vhodnosti a pfimétenosti pro feSeni daného problému, tak z hlediska
jeho proveditelnosti a trvalé udrzitelnosti. Podle téchto dokumentti je projekt hodnocen, a to jak v etapé
rozhodovani o dotaci, tak v prib&hu realizace projektu i v zavéreéné fazi, po jeho ukonceni.

% Do roku 2003 podavaly za mikroregion Zadost obce. Od roku 2004 miize podavat zadost i mikroregion sam
za sebe. Nastala tudiz komplikace, Ze neni patrné, kolik vlastné zadosti za mikroregion je podano.

36 Zkusenosti roku 2004 totiz dokladaji, Ze jeden mikroregion mize ziskat podporu naptiklad pro 7 akei, pokud
je rozepise na 7 obci. Nebyl zjistén ptipad, Ze by na jednu akei, zahrnutou do mikroregionu, zZadalo podporu vic
obci, ackoli by to podoba zadosti umozinovala.
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PROBLEMY VYPLYVAJICi Z REALIZACE DOTACNIHO TITULU 7 VRAMCI POV
VE STREDOCESKEM KRAJI

Pti analyze realizace POV byly sledovany zakladni cile Programu obnovy venkova
ajejich napliovani v ramci dotacniho titulu 7. Bylo zjiSténo, ze praxe Siroké spektrum
zakladnich cili POV znacné ztzila.

Prestoze ve StfedoCeském kraji jsou pfirodné-klimatické podminky pro zemédélstvi
pfinejmensim stejné piiznivé jako v jinych ceskych krajich, nebyla podana ani jedna Zadost
o podporu zemédélského podnikani’’. Zemé&délstvi je z pohledu vedeni mikroregiont
neatraktivni oblasti. Program LEADER+ vSak vyzadoval ucast zemé&délskych podnikatelti
v mistnich akénich skupinach. Po prvotnich zkuSenostech s podporou programu LEADER+
je potieba spoluucasti zemédélci Castym problémem fady mikroregiont.

Podminkou aktivizace regionu v programu LEADER+ je soucasné zapojeni vefejnych
1 soukromych subjekti n€kolika typl. Jednim ze zucastnénych ma byt i zemédélsky podnik,
popt. soukromé& hospodafici rolnik. Na programu tedy v podstaté participuji subjekty, které
spolu za béZnych okolnosti pfili§ nekomunikuji, resp. komunikuji zcela odlisSnym zplsobem.
Typickym jevem je vtéto souvislosti vziajemny vztah riznych zucastnénych stran
(napft. podnikatelé neporozumi potiebam, povinnostem a rolim neziskového sektoru, zéstupci
vefejné spravy potiebam zemédélské komunity atp.). Uspéch je v takové situaci podminén
opusténim zazitych stereotypi v komunikaci a posuzovani zacastnénych partner a také
v uméni pochopit potieby, povinnosti a role kazdého kazdym. Tam, kde si kazda ze stran
hledi jen svého a nepfipousti mozZnost ucelného rozsifeni spektra svého zdjmu, neexistuje
redlnd Sance na dosaZeni ptfinosli mikroregionu ze zapojeni v programu. Potieby, pozadavky
a zaroven piinosy jednéch casto 1skryt€ prostupuji zcela odliSnymi ziajmy druhych
a pochopeni tohoto faktu muze piinést neCekana pozitiva plynouci ze synergického efektu.
Prekryti zajmovych oblasti jednotlivych subjekti akéni skupiny je Siroké, podminky
a pozadavky LEADER+ je reflektuji a napomahaji subjektiim samotnym si to uvédomit.

37 7 dokumentace POV ostatnich kraji Ceské republiky vyplyva, Ze ani zde nebyly mezi vybranymi akcemi
projekty na podporu zemé&délského podnikani.

146



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

Programem pozadované zapojeni zeméd€lského subjektu je v této souvislosti
precedentnim piikladem, nebot vychéazejice zrole zemédélstvi v kulturni krajiné
a ve venkovském spolecenstvi nemlizeme opomenout souvislosti v podobé zameéstnanosti,
udrzované krajiny, turismu apod. Nelze se tedy omezit na Uzce vymezené zdjmy uzemni
¢iodvétvové a knim piifazené kompetence a odpovédnost. Je tfeba minimalné
v komunikacni/informacni rovin€é piehlédnout celé pole zdjmi piipadné akéni skupiny

mikroregionu, ucit se partnerstvi a z toho vychazet pii ptipravé projekta.

ADMINISTRACE POV

Program obnovy venkova byl fizen z Ministerstva pro mistni rozvoj a byl soucasti
regionalni politiky CR. O dotacich do vzniku kraji rozhodovalo ministerstvo po projednani
v meziresortni fidici komisi POV, ktera také urcovala konkrétni pravidla a omezeni udélovani
dotaci pro jednotlivé dotacni tituly.

Reforma vetejné spravy zpisobila v oblasti POV zna¢né komplikace v chodu tohoto
programu. Se vznikem krajského uspofadani sehravaji svou roli kraje. Krajsky ufad™
je v navaznosti na Zasady POV sekretariatem krajského vybérového vyboru, ktery navrhuje
rozdé&leni dotaci v kraji. Utad ptisobi v mnohem $irsi roli — od role koordinatora obci ve své
spravé, pfes hodnotitele, monitora potiebnych rozvojovych opatfeni aZz po roli informatora
obci. Hlavnim problémem byla zprvu absence ustidlenych zpisobli komunikace, kterd
zpocatku znacné vézla. Nedostatek, resp. nedostupnost pisemnych informaci zplisoboval
zna¢na Casova prodleni, nebot’ zjistit potfebné tdaje zaviselo pouze na ustni komunikaci.

Zlomovy okamzik predstavovalo i zrugeni okresd, kdy administrace™ POV piesla
z jiz zkuSenych 12 okresnich Ufadli na 26 obci s rozSifenou plsobnosti. Nejen technicke,
ale i koncepéni a legislativni*® problémy zkomplikovaly fizeni programu. Spornd situace
nebyla od prvopocatku fadné feSena, a tudiZ se objevovala fada problému. Napft. nékteré obce
s roz8ifenou pilsobnosti nevyclenily pracovniky na regiondlni rozvoj, resp. POV,
a ani nepocitaly s mzdovym zatiZenim rozpoctu. V ramci reformy fada obci s rozsifenou

ptisobnosti nepozadala o ptifazeni pracovnik na POV.

3¥ Resp. jeho odbor regionalniho rozvoje, oddéleni regionalniho rozvoje.

3% Sbér zadosti, prihlasek, kontrola pfedb&Zna i zavéreéna. Price je pomérné Gasové narotnia a b&hem roku
nevyvazena.

40 Zakon ¢&. 320/2002 Sb. POV nezatadil do seznamu &innosti, které na obce s rozsifenou piisobnosti po zruseni
okresnich tfadt pfechéazeji. Obce s rozsifenou pasobnosti nemély pro vykonavani POV potiebné legislativni
zazemi a odmitaly spolupraci resp. soucinnost kraji v nadvaznosti na zakon ¢. 248/2000 Sb., ktera vyplyva
ze zakona o regionalnim rozvoji.
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Konkrétné ve StfedoCeském kraji doslo k tomu, Ze 8 zkuSenych pracovniki z 12
byvalych okresti odeslo na jin4 pracovni mista. Dosavadni zavedeny systém fungovani POV
byl siln¢ narusen. Vysledkem reformy bylo, Ze néckteré obce s rozsifenou pulsobnosti
z principidlnich divodd POV odmitly na pocatku program administrovat. V piipade
Stfedoceského kraje se jednalo o dvé obce (jeden byvaly okres), ale i z jinych obci byly
znamé signaly, ze POV neni podporovanou aktivitou.

Dalsi uskali pfedstavuji zmény rozpoctovych pravidel. Velky problém nastal v roce
2003, kdy se od roku 2004 ptedpokladalo prerozdélovani dani, na jehoz zakladé¢ mélo dojit
k pfevedeni POV na krajskou uroveil. Nakonec rok 2004 probéhl zcela mimofadnym
zpusobem, a to tak, ze POV bylo financovano ze statniho rozpoctu, ale rozhodovaci
a implementacni roli mély kraje.

Je tedy otdzkou, jak bude dale POV fungovat. Z celoplo$sného programu se stal
program regionalni. Podle prohlaSeni hejtmanti o podpofe Programu obnovy venkova

1ze o¢ekavat zachovani POV.

VYVOJ PRIDELOVANYCH PROSTREDKU POV

Sledovanym obdobim pro Program obnovy venkova ve Stfedoceském kraji jsou roky
2000-2006.

Z finan¢niho pohledu byly preferovany v roce 2001 dotacni tituly (DT) 1-4, tj. obnova
audrzba venkovské zéastavby a obcCanské vybavenosti, zkvalitnéni technické infrastruktury
a komunikaci, vystavba cyklistickych a péSich stezek, rekonstrukce a vystavba vetejného
osvétleni. Vroce 2002 setato cCastka rapidné zmenSuje ze 46 milioni roku 2001
na 29 miliona K¢. Opacny vyvoj je patrny u dotacniho titulu 7 — Integrované projekty
venkovskych mikroregiont, kdy z necelého jednoho milionu K¢ v roce 2000 vzrista podpora
vroce 2001 na 20 milionti a na 33 milionl vroce 2002. Z tohoto vyplyvéa patrny trend
podpory sdruzovani obci. V roce 2003 ¢inila ptidélena dotace na DT 7 zhruba 12 milionti K¢
s tim, Ze ke sniZeni doslo diky zpiisnéni kritérii*' pro Zadosti podle pravidel strukturalnich
fondti EU. Rada Zadatel? tuto podminku nesplnila a byla vyfazena z vybéru. Co se tyka DT 6,
ktery podporuje vzdélavani a poradenstvi, v roce 2000 ¢inila piivodni dotace taktéZ necely

jeden milion K¢ a v letech 2001-2003 se ¢astka navysuje na 4 miliony K¢ na rok.

#! Zadatelé musi dolozit tzv. projektovou fisi a tabulku logického ramce.
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Celkovy pfidéleny rozpocet na StiedoCesky kraj se pohybuje v ¢astkach
nad 50 miliont K¢, stim, Zze vroce 2001 a 2002 byl tento rozpocet navySen o finanéni
pridavek od Pozemkového fondu CR na ¢astku pies 70 miliont K&.

POV fesil také v dotacnim titulu Povodné 2002 problematiku povodiovych Skod
v ramci DT 1 — 4. Celkové bylo na napravu skod pozadovano na 250 mil. K¢&.

Pocet ptijatych zadosti byl nejvyssi v roce 2002, kdy jich bylo podano celkem 1 700
apridéleny byly dotace ve vysi 66,055 mil. K& Vroce 2003 byl sice rozpotet POV
0od 30 do 100 %. Pro rok 2004 bylo pfidéleno 96 mil. K¢ na 809 akci. V roce 2005 bylo
pfijato 1212 Zzadosti a rozpoc€et programu cinil 103 mil. K& V nasledujicim roce 2006
bylo schvaleno 853 dotaci na akce obcim a sdruzenim obci.

Vroce 2006 dochazi k zasadni zméné v ramci POV, kdyz Zastupitelstvo kraje
schvaluje nové Zasady POV, rozdélené jen na 3 dotacni tituly.

Prvni dotacni titul (akce mistnich programil obnovy venkova) pfispiva jednotlivym
obcim na obnovu a udrzbu venkovské zéastavby a obCanské vybavenosti, na zkvalitnéni
technické infrastruktury a komunikaci, vystavbu cyklistickych a péSich stezek, rekonstrukci
a vystavbu vefejného osvétleni, obnovu a zfizovani vetfejné zelené ¢i upravy vetejnych
prostranstvi.

V ramci dotacniho titulu 2 (Integrované projekty venkovskych mikroregionti) mohou
zadat o podporu 1 svazky obci a mikroregiony. Titul 3 (Groky z Gvéri) piispiva na Uroky
z tvérl a tim zpfistupiiuje obcim Gvéry na projekty k rozvoji infrastruktury.

I pfes tuto zménu bylo piijato celkem 1097 Zadosti v celkové vysi 161,8 milioni K¢.
Nejvice zadosti bylo podano pro DT 1 (celkem 889), kdy primérna vySe zadosti Cinila
144 tisic K& Pro DT 2 bylo podédno 60 zadosti s primérnou vysi 337 tisic K¢ O DT 3
zazadalo 148 obci a primér na Zadost ¢inil 147 tisic K¢&.

Vzhledem k tomu, Ze Program obnovy venkova zavisi na akénim planu, ktery
schvaluje Zastupitelstvo kraje pro jednotlivé roky, je rozpocet POV pro dalsi roky znacné
nejisty. Lze se pouze domnivat, Ze bude snaha politického vedeni Stfedoceského kraje
program zachovat a Ze 1 v dalSich letech zlistane na irovni 110 milion K¢ rozdélenych na tfi

dotacni tituly.
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4.6. LEADER CR

Program LEADER CR si klade za cil podn&covat a podporovat inovaéni zavadéni
a realizaci investic zamyslenych v ramci mistnich strategii, tvorbu originalnich integrovanych
strategii rozvoje venkovskych mikroregionii a aktéry na mistni trovni k tvahdm a zamértim
vyuziti potencialti jejich uzemi v dlouhodobé&jsi perspektivé. Zaméfuje se na zlepSovani
kvality Zivota ve venkovskych oblastech, posileni ekonomického prostiedi a zhodnoceni
mistni produkce, zhodnoceni pfirodnich a kulturnich zdroji. Program je fizen Ministerstvem

zemedélstvi.

Mapa 3. Regiony LEADER podpoiené MZe v Ceské republice

Premyslovské stredni Cechy

Srdce Cech, o.p.s.

Zdroj: MZe, 2006

Do Programu bylo zatazeno 19 stfedoCeskych mistni akénich skupin (viz tabulka 29
v ptiloze). Na zaklad¢ kritérii pro vybér:
1. pilotni charakter zaméru,
uplatnéni principu partnerstvi,
realnost uskute¢néni navrzeného zameéru,

e, . , v
meziregiondlni nebo mezinarodni spoluprace™,

wok w N

mira absolutniho ubytku obyvatelstva v mikroregionu za obdobi 1991-2001,
byly vybrany v roce 2004 a podpofeny pouze 3 regiony ze Stiednich Cech.

* uplatnéno v roce 2006
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Na prvnim mist¢ vhodnoceni se jako prvni v CR umistilo Posazavi, o.p.s.
Na ¢trnactém a patnactém misté nasledovaly dal§i dvé stfedoCeské mistni akéni skupiny -
Zajmové sdruzeni pravnickych osob Pfemyslovské stiedni Cechy a Srdce Cech, o.p.s.
(viz mapa 3 v textu). V roce 2006 bylo podpoteno jen Posazavi, o.p.s.

Z pohledu celé Ceské republiky byl Stiedotesky kraj v ramci Programu LEADER CR
pomérné uspésny, i kdyz doslo k pokryti zejména jihozapadnich oblasti. Jako pozitivni
mistnich akénich skupin v Ceské republice, ktera navic kooperuje s dal§imi regiony i mimo

uzemi CR.

4.7. SHRNUTI VNEJSICH PODMINEK ROZVOJE ZEMEDELSTVI A VENKOVA

Vnéjsi podminky pro zeméd€lstvi a rozvoj venkova jsou uréeny podptrnou politikou.
Do Sttedoceského kraje na rozvoj zemédélstvi a venkova plyne fada dotaci, jak z evropské,
tak ndrodni a krajské tirovn¢.

Co se tyka evropskych a narodnich dotaci jedna se o piimé platby, platby v ramci
strukturalni politiky a narodni podpory.

Podpora z krajské urovné smeétfuje pouze do oblasti rozvoje venkova, 1 kdyz
uvédomeéni si vyznamnosti zemédé€lstvi jako odvétvi hospodarstvi kraje se v programovych
dokumentech objevuje. Krajské financni prostredky urcené na podporu multifunkéniho
zeméedélstvi a venkova kon¢i pouze u obci.

Pii posouzeni vlivu dotaci na rentabilitu zemédélskych podnikii je nutné polozit
si otazku, zda by bylo zeméd¢€lské podnikéni atraktivni i bez vyplacenych podpor. Nésledujici
zjednodusujici tvaha umozni nastinit urcité zavéry.

Zékladnimi pfedpoklady tivahy jsou:

e nejvice péstovanou komoditou na orné pidé€ je pSenice s primérnym vynosem

5 t.ha’l,

e vykupni cena potravinaiské pSenice 3 500 K¢ za tunu,

e minimalni platba na zemé&délskou piidu, na kterou ma pii splnéni zdkladnich

podminek narok kazdy subjekt hospodafici v zemédé€lstvi, tj. SAPS, ¢ini 2 500 K¢

na hektar zemédélske ptdy.

Trzby z hektaru orné pudy, kde je péstovana pSenice, ¢ini 20 000 K¢&. Dotace pak
ptedstavuje podil 12,5 % z trzeb. Tento pomér predstavuje minimalni podil podpor na trzbach

zemédéElskych subjekti.
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Rozsitené uvahy:
e Podil dotace z trzeb se zvySuje s mensimi vynosy.
o Odhad primérého vynosu v LFA 3,5 tha™.
e Platby dotaci jsou vyssi v méné pfiznivych oblastech, kdy se dotace navysuji
o dalsi typy plateb jako TOP-UP, HRDP a narodnich podpor. Napft. varianta:
o platba TOP-UP 2 000 K¢ na hektar z.p.,
o platba AEO 1 000 K¢ na hektar z.p. v LFA.

Trzby z hektaru zemédélské pudy, ktery je trvalym travnim porostem pak mohou Cinit

5500 a vice K¢. Dotace pak tedy predstavuje 82,4%.

V ptipadé, Ze je na daném pozemku kultura trvaly travni porost, pak dotace

ptredstavuje az 100 % z trzeb.

Celkem tedy muze zemédelsky subjekt ziskat dotaci ve vysi od 12,5 az do 100 %

trZzeb z hektaru zemédélské pudy v zavislosti na typu produkéni oblasti a péstované kultufe.

Jiny pohled na vyznam dotaci pro zemédélské subjekty umoziiuje porovnéni
pridélenych dotaci s celkovou findlni produkci odvétvi zemédélstvi. Ve StredoCeském kraji
pfestavuji dotace vramci Jednotnych plateb na plochu, Narodnich dopliikkovych plateb,
Horizontalniho pldnu rozvoje venkova a Agroenvironmentalnich opatieni od 40 do 60 %
krajské zemédélské produkce. Tento podil od roku 2004 roste. Konkrétné tento ukazatel
nabyva hodnoty 42 % v roce 2004, v roce 2005 pak 54 % a pro rok 2006 se odhaduje*

pres 60 %. Vyznam dotaci pro zem&délské hospodatenti je i z tohoto pohledu zasadni.

Z vyse uvedenych uvah lze vyvodit, ze dotace tvofi podstatnou ¢ast piijma
zeméede€lskych subjekti. Dulezitost dotaci se stupiuje od produktivnich oblasti smérem
k mén€ produktivnim az méné pfiznivym. Diky vysokému poméru dotaci z trzeb

zemé&délskych podniki jsou dotace podstatnym faktorem pro zachovani zemé&délstvi.

# V dob& dokondovani prace nebyly oficialni vysledky Souhrnného zeméd&lského Gétu na regionalni trovni
Ceské republiky, proto byl pro Stiedoéesky kraj proveden odhad z pifedb&ézného vysledku celkové produkce CR.
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Charakteristicky rys dotaci spociva v jejich problematickém odbouravani. Jiz jednou
zavedené podpory se tézko rusi bez negativnich dopadli na vyrobu a zemédélskou Cinnost
jako takovou. PfizruSeni, vyrazném snizeni ¢i zmeén€ podpirné politiky hrozi ztrata
atraktivity zeméd¢€lské Cinnosti a v disledku toho miize dojit ke stavu, kdy zeméd¢€lska pida
ptestane byt k prvovyrob¢ vyuzivana.

Ur¢itd mira podpory by tedy do budoucna méla byt zachovana, pokud bude
celospolecenskou snahou zachovat urcitou miru zemédélstvi a tim adrzbu krajiny. Zejména
v méné priznivych oblastech je zévislost na podporach pomérné vysoka a ochota udrzovat

pozemky ve stavu kulturnim bez podpor o to niZsi.
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5. SWOT ANALYZA ZEMEDELSTVI A VENKOVA

SWOT analyza StiedoCeského kraje z pohledu zemédélstvi a venkova vychézi

z hodnoceni vnitinich a vnéjSich podminek, jak jsou posuzovany v piedchozich kapitolach

(kapitola 3. a 4.) a umoznuje shrnuti zjisténych udaji o dané problematice.

V tabulce 17 v textu jsou uvedeny hlavni rysy zeméd¢€lstvi a venkova tohoto regionu,

ato jak pozitivni charakteristiky (silné stranky), tak nepfiznivé (slabé stranky). Dale

z hodnoceni vyplyvaji ¢i lze na zakladé zjisténi odvodit néktera ohrozeni a piilezitosti

zemé&dé&lstvi a venkova Stiednich Cech do budoucna.

Tabulka 17. SWOT analyza zemé&dé€lstvi a venkova Stfedoceského kraje

Silné stranky

- Urodnd severovychodni ¢ast

- vysokd hodnota HZP

- vys8i zaméstnanost a nizky podil
sezénnich pracovniki

- technickd vybavenost

- nizky podil LFA v okresech
Nymburk, Kolin a Mlada Boleslav

- vysoké procento zornéni

- vysoké vynosy

- péstovani obilovin

- produkce skopového a koziho masa,
vajec

- mén¢ zatizeny chovem skotu

- rozvijejici se agroturistika v okresech
BeneSov a Piibram

- fungujici sdruZovani obci
na mikroregionalni bazi v nékterych
castech kraje

Slabé stranky

- mén¢ urodna oblast na jithozapade

- mzdy v zemé&délstvi na 72% Grovni
mezd v primyslu

- nezdjem mladsi generace pracovat
v zemé&délstvi

- okresy s vysokym podilem LFA
Rakovnik, Pfibram, BeneSov
a Beroun

- nizky podil ekologického
zem&délstvi

- mimozeméd¢lska ¢innost vykazana
u 10 % ekonomickych subjektt
v zemé&délstvi

- nevyvazena agroturistika, méné
vyuzivana forma mimozemédélské
¢innosti

- velky pocet malych obci s nizkymi
rozpocty

- Spatny stav infrastruktury
a vybavenosti obci

- masova vystavba v nékterych ¢astech
kraje
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Ohrozeni

- v jihozapadnich oblastech upousténi
od zeméd¢€lské vyroby diky méné
pfiznivym podminkam
pro zeméd¢lstvi

- pokles vyznamu zeméd¢lstvi
z pohledu zaméstnavatele

- nezdjem mladych o Zivot na venkové

- starnouci populace

- nedostatek pracovnikii
pro zeméd¢lstvi

- pokles poctu ekonomickych subjektii
¢innych v zeméd¢lstvi

- pokles skliziiovych ploch

- pokles stavli hospodaiskych zvirat

- uvolnéni svétového obchodu, pokles
cen potravin

- rast dovozil potravin

- zména systému poskytovani podpor
zeméd¢lstvi a venkova

- opousténi od zemedélské Cinnosti
1 v dalSich oblastech kraje

- opousténi z.p.

- pokracujici masova vystavba

- migrace

Prilezitosti

- snizeni zavislosti zeméd¢€lskych
subjektli na zemédélské cinnosti,
tj. diverzifikace, mimozeméd¢lské
¢innosti

- horizontalni a vertikalni kontraktace
dodavatelti, vyrobcii a zpracovateld
zemédelské vyroby

- prildkani mladé generace na venkov
(stimuly, propagace)

- zavést dotace na rozvoj zem&délstvi
z krajské trovné

- rozvoj ekologického zeméedélstvi

- podpora agroturistiky a venkovské
turistiky

- vyuziti plodin pro energetické ucely

- zvySeni atraktivity venkovského
prostfedi a Zivota na venkové

- spoluprace PPP a tvorba projektti
podle potieb v misté

- rust sveétové spotieby diky rlstu
populace

- rUst cen potravin

- technicky a technologicky pokrok

- migrace

Z analyzy vyplyva nékolik vyznamnych faktorti, které mohou ovlivnit dal§i vyvoj

zem&délstvi a venkova. Mozné varianty dalSiho rozvoje v téchto oblastech ve Stfedoceském

kraji jsou detailnéji uvedeny v piiloze text 1, ktery bez blizsich analyz uvazuje o budoucnosti

ve Stfedoceském kraji.
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V. ZAVER

Stiedotesky kraj je ve své podstatd nové vzniklym ¢lankem statniho usporadani Ceské
republiky. Jeho poloha vyznamné ovliviiuje jeho ekonomickou charakteristiku, a to jak
pozitivné, tak negativné. Blizkost hlavniho mésta a hustd dopravni sit’” ¢ini polohu kraje
mimofadné vyhodnou. Naopak nevyvazenost vztahu Prahy jakoZto metropole
celorepublikového vyznamu a periferie velkomésta je pro kraj nevyhodou. Tato skutecnost,
stejné jako absence krajského mésta, tj. spravniho centra regionu, do urcité miry limituje
rozvoj kraje. Stiedni Cechy piedstavuji pro Prahu vyznamny zdroj pracovnich sil, dopliuji
jeji prumysl, zasobuji ji potravinami, poskytuji ji sviij rekreacni potencial.

Podminky pro dalsi rozvoj zeméd€lstvi a venkova obecné jsou urCeny jak vnitinimi,
tak vnéjSimi faktory v daném kraji. Mezi vnitini vlivy patii pfirodni a klimatické podminky,
ekonomické podniky hospodatici v zemédélstvi, pracovnici v zemeédélstvi ¢i Uroven
technického vybaveni. Tyto faktory byly v piipadé Stiednich Cech shledany jako velmi
dobré.

V provedenych analyzach byl Stfedocesky kraj vyhodnocen jako venkovsky region,
ve kterém zemé&délstvi piedstavuje tradi€ni hospodaiské odvétvi. Tento kraj nabizi
pro zeméd¢€lskou vyrobu znacné rozdilné jak pidni, tak klimatické podminky — od velmi
pfiznivych urodnych oblasti aZ po méné piiznivé. Pres 40 % zemédelské pudy Stiedoceského
kraje 1ze povazovat za mén¢ vyhodné pro zemédélskou ¢innost.

Z ptiznivych pfirodnich podminek tézi zemédélska vyroba v severovychodni casti
kraje, naopak v jihozépadni oblasti jsou podminky méné ptiznivé. Za zemédé€lské oblasti 1ze
oznacit vSechny okresy kraje kromé méstskych oblasti, okoli Prahy a oblasti pro zemédélstvi
nevyuzivanych, napt. vojenské ijezdy, lesy, chranéné krajinné oblasti atp.

Pro Stfedocesky kraj je charakteristicka rozvinutd zemédélska vyroba, ktera vyuziva
znacnou Cast rozlohy kraje (pfes 60 %). Region vynika zejména rostlinnou vyrobou, jez
vyprodukuje 20 % slizn& obilovin Ceské republiky, tak vysoké produkce dosahuje diky
nejvétsi vyméie zemédélské puidy v CR (16 % z celkové vyméry z.p.) a vysokym vynostim
rostlinné produkce. Z celkové vyméry osevnich ploch ve Stfednich Cechach piedstavuiji 63 %
obilniny, s pfevahou psenice. Zivo¢isna produkce neni v mezikrajském porovnani tak

vyrazna.
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Z hodnoceni zemédélstvi ve Stfednich Cechach vyplynulo velmi nepiiznivé postaveni
ekologického zemédélstvi ke konvencni vyrobé. Podil ekologicky obhospodafované pidy
ve Stiedodeském kraji je v porovnani s ostatnimi kraji CR a predstavami Evropské unie velmi
nizky. Piestoze ma Stiedodesky kraj nejvyssi vyméru zemédélské ptidy ze viech krajii Ceské
republiky, zaroven ma nejnizs$i vyméru i podil ekologicky obhospodaiované piidy. Rozsah
ekologického zemédélstvi je 4krat az 110krat nizs$i nez v ostatnich krajich. Pfitom podminky
pro tento zpiisob hospodaieni jsou v podstatné ¢asti kraje srovnatelné dobré jako v ostatnich
regionech NUTS 3. VsouCasné dobé se 0,2% zemédélské pady nachazi v rezimu
ptechodného obdobi z konvencniho na ekologické zemédelstvi. Po skonceni tohoto obdobi by
m¢éla tato vymeéra rozsitit plochu ekologicky obhospodarované ptidy. Celkové zvySeni plochy
je ale nepatrné v poméru k celkové vymeére zemeédelské pudy. Do budoucna lze vzhledem
k souc¢asné velmi nizké bioprodukci, podpiirné politice, ristu poptavky po biopotravinach
azejména rozSifeni zpracovatelskych kapacit bioproduktl, ocekdvat ndvazné zvyseni
ekologické produkce.

Piiznivym zjisténim v piipadé StiedoCeského kraje je existence mimozemédélskych
¢innosti u zemédélskych subjekti. Svou zemédelskou ¢innost diverzifikuje necelych 10 %
zemédelskych subjektii. Nejvice zastoupenou kategorii nezemédé€lskych aktivit je obchodni
¢innost, doprava a tézba dieva. Dalsi, jiz méné vyuZzivanou formu, pfedstavuje agroturistika.
Podil mimozemé&dé&lskych ¢&innosti ve Stiedodeském kraji odpovidd priméru v Ceské
republice, ktery je o 2 % vySsi ve srovnani s predmétnym krajem. I kdyZ je podil podniki
s jinou nez zeméd¢lskou cCinnosti ve Stfedoceském kraji pomérné nizky, l1ze do budoucna
ocekavat zejména s ohledem na podpiirné programy rozvoje venkova dalsi diverzifikaci
predmétu ¢innosti zemédélskych subjekti.

Druhou skupinou faktorti ovliviiujicich podminky pro dal§i rozvoj zemédélstvi
a venkova ve StiedoCeském kraji jsou tzv. vnéj§i podminky, uréené podplrnou politikou
ze strany Evropské unie, Ceské republiky a Stiedodeského kraje. Zemé&dé&lské hospodateni
vzhledem ke svému charakteru neni stabilnim sektorem narodniho hospodarstvi. Zeméd¢lstvi
citlivé a se zpozdénim reaguje na jednotlivé zmény a podnéty jak z regionalni, tak vysSich
tirovni. Evropska unie a Ceska republika poskytuje celou fadu dotaci a podptirnych programi
na rozvoj zemédélstvi a venkova. V piipadé Stredoceského kraje to jiz takto obecné

konstatovat nelze.
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Ptiznivym jevem z pohledu vnéjSich podminek ve StiedoCeském kraji je existence
koncepce, piedsevzeti a principti udrzitelného rozvoje v jeho zdkladnich programovych
dokumentech. Jak vyplyva z Programu rozvoje izemniho obvodu Stfedoceského kraje, m¢l
by tento kraj kromé jiného fesit otazky udrzitelného zeméed€lstvi a zachovani venkova.

Vymezené problémy fesi kraj formou pterozdélovani, kdy uréené finanéni prostiedky
alokuje vramci samostatné plisobnosti, tzn. ze o jejich distribuci rozhoduje na zaklade
politické wvtle. Pronaplnéni opatfeni problémového okruhu C) Rozvoj venkova
a multifunkéni zeméd€lstvi je tudiz zapotiebi politicka podpora a vile. StiedoCesky kraj
doposud neposkytl zaddnou finanéni podporu do sektoru zeméd¢lstvi.

Lze se domnivat, ze se tedy nedostdva finan¢nich prostfedkii v rozpoctu kraje
na problematiku zemédélstvi, navic kdyz se tomuto sektoru vénuje narodni Groven v rdmci
statni spravy. Tim, Ze StfedoCesky kraj neintervenuje v oblasti zeméd¢lstvi, se ale vlastné
ziiké své zodpovédnosti za dalsi vyvoj v tomto sektoru a predsevzeti v dokumentech jsou jen
prazdné teze. Pfitom je ale krajska uroven blize problémim zemédé€lstvi, které mohou byt
ryze regionalniho charakteru a které nemusi byt z republikového pohledu vnimany.
StiedoCesky kraj by mél své Uzemi rozvijet anemél by se této odpovédnosti ziikat
nekonanim. Naopak by mél zavést vlastni podporu zemédélstvi jako nékteré dalii kraje CR
(napt. Ustecky). Programy koncipované dle potieb pouze stfedoGeského zemédélstvi by
umoznily podporu regionalnich specifik, kterd jsou z narodni Grovné nefeSitelnd ¢i obtizné
reSitelna.

Navrh nového krajského programu na podporu zemédélstvi by mél vychézet
jak ze znalosti zemédé€lstvi a venkova, tak hlavné z informaci o jiz poskytnutych podporach.
V této souvislosti je nutné upozornit na fakt, ze StiFedofesky kraj nema moZnost
zanalyzovat si dotace plynouci na jeho tizemi od Evropské unie ani Ceské republiky,
anemiize tudiz zjistit problémové oblasti nepokryté z vyS$i Grovné. Narodni a evropské
dotace jsou evidovany pouze podle sidla podnikdni daného zemédélského subjektu, coz
zpiisobuje pomérné velké zkresleni u viech krajii, zejména pak ale v ptipadé Sttednich Cech.
Nejvice spornou polozkou v CR je segment PRAHA, pod kterym jsou evidovany jak okresy
Praha-vychod a Praha-zapad, tak kraj Hlavni mésto Praha. ,,Prazsti zemédélci® az na nékolik

malo vyjimek v Praze nehospodafi.
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Podminkou pro zavedeni nového podpurného programu pro oblast zemédé€lstvi
ve StfedoCeském kraji je dostatecné administrativni zdzemi. V rdmci Krajského ufadu fesi
problematiku zemédélstvi a venkova dva odbory. Odbor Zivotniho prostfedi a zemédélstvi
se zabyva prenesenou pusobnosti, tedy statni spravou, ne samospravnymi a rozvojovymi
¢innostmi. Odbor regiondlniho rozvoje, zabyvajici se mimo jiné Uzemnim planovanim,
cestovnim ruchem, rozvojem pramyslu, lidskych zdrojt, infrastruktury atd., ma v kompetenci
také rozvoj venkova. Nabizi se zde tedy moznost rozSifeni naplné c¢innosti o rozvoj
zemédélstvi.

Pro podporu agrarniho sektoru kraj navic potiebuje jisté financni zdroje a vhodné
nastroje. Pfetrvavani doc¢asného systému roc¢niho Cerpani finan¢nich prostfedkd ze statniho
rozpoctu, neptfedvidatelnych v mnozstvi a zpozdénych ve vyplaceni piedstavuji piekazku
v uskute¢néni regionalnich programi. Rozvojové strategie samospravnych regiont na trovni
NUTS 3 musi byt zalozeny na dlouhodobé vizi, kterd bude spoléhat na viceleté financovani
vychézejici ¢astecné z vlastnich zdroji.

Podplirné programy stfedoCeského zemédé€lstvi by se mély zaméfovat zejména
na diverzifikaci zemédélskych ¢innosti, extenzivni a ekologické zemédélstvi. Pii urcovani
naplné programu se doporucuje diskutovat navrhy s mikroregiony, které vidi problémy ptfimo
v misté jejich vyskytu a umozni detailnéjSi pohled na problematiku. Dal§im partnerem pro
diskuze o krajském programu je centralni Groven republiky, tj. Ministerstvo zemé&délstvi.
V rdmci vetejné spravy v oblasti zemédélstvi bohuzel chybi fungujici efektivni spolupréace
Ministerstva jako hlavniho koordindtora odvétvi akraji jako nejvySsitho samospravného
organu.

Co se tykéd rozvoje venkova, Stfedocesky kraj poskytuje dotace v ramci Programu
obnovy venkova. Program poskytuje finan¢ni podpory uréené malym obcim a svazkiim obci
na vystavbu, obnovu a udrzbu venkovské infrastruktury, cestovniho ruchu apod. Celkovy
ro¢ni rozpocet tohoto programu se pohybuje na trovni 100 miliont K¢ za rok.

Uzké propojeni venkova a zemé&d&lstvi evokuje otazku, zda existuje spoluprace aktéri
v téchto dvou oblastech. Obce se v soucasné dobé€ potykaji s fadou pro né ¢asto netesitelnych
problémti. Stfedem zajmu vétSiny stfedoCeskych obci je nedostatecnd vybavenost technickou
infrastrukturou. Obce se snazi orlst kvality Zivotnich podminek svych obyvatel, ale je
otazkou, zda ptiliSné soucasné problémy nesvazuji zastupciim obci ruce natolik, Ze nemohou
aktivitdm spojenym s podporou dlouhodobého (resp.udrzitelného) rozvoje veénovat tolik

pozornosti.
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Zemédelec predstavuje subjekt ekonomicky hospodarici. Cilem zemédé€lského
subjektu je maximalizace zisku, na rozdil od maximalizace blahobytu obce, resp. kraje. Jiz
z podstaty téchto dvou aktéra je ziejme, Zze navazani spoluprace a jeji prohlubovani bude vice
néz problematické. Zemédelci ve vEétSin€ obci nejsou v soucasnosti partnery spolurozhodovani
o sméfovani jejich dalSiho rozvoje. Jedna se spiSe o zainé vyjimky, kdyz funguje dobra
spoluprace. Posouzeni tohoto typu spoluprace bylo provedeno na zéklad¢ uplatiiovani
principu partnerstvi PPP (Public Private Partnership - partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru) v ramci rozvoje venkova, kdy byla hodnocena aktivita stfedoceskych obci a svazkl
obci v programech urenych na podporu tohoto typu partnerstvi. Konkrétné se jedna
o Program obnovy venkova, dotacni titul 7 na podporu aktivit LEADER+ a ndrodni program
LEADER CR. Z hodnoceni vyplynulo, Ze v fadé mikroregiontl se uréitd mira partnerstvi
dle myslenky PPP realizuje. Nejvyrazngjsi je v tomto ohledu region Posazavi, ktery uspél
jak v Programu obnovy venkova, tak v ramci programu LEADER CR v roce 2004 a 2006.
V roce 2004 z narodniho programu podporu obdrzely jesté regiony Premyslovské stfedni
Cechy a Srdce Cech. V navaznosti na provedené analyzy lze tvrdit, Ze spoluprace mezi
ziskovym a neziskovym sektorem ve StfedoCeském kraji byla nastartovana a doporucit

podporu iniciativy typu ,,LEADER* jako néstroj podpory rozvoje venkova.

Co se tyka dalSiho vyvoje zemédélstvi a venkova ve StiedoCeském kraji, prace se
pokusila o vymezeni moznych variant jejich budoucnosti. Rada vlivii, které mohou nastat,
vyplyvaji zprovedenych analyz, ale naopak fada faktori je v soucasné dob¢ tézko
odvoditelna. Tyto vlivy lze pouze odhadovat ¢i vysledovat z urcitych jevil ve spole¢nosti
adéni ve svété. Nejpodstatngjsi vlivem na dal$i vyvoj zeméd¢€lstvi a venkova ma
v soucasnosti podpirna politika, kterd predstavuje vyznamnou ¢ast piijmt zemédé€lskych
subjekti. V ptipad¢ StredoCeského kraje se odhaduje podil dotaci na ptijmech zemédé€lskych
subjektii na 60 %.

Z provedené¢ho nastinu mozného vyvoje v oblasti zem&délstvi a venkova vyplyva,
Ze urCitd korekce ze strany regionu, stdtu a Evropské unie je vitana. Zasahy by mély
eliminovat, resp. omezit, negativni vlivy v oblasti zemé&délstvi, venkova a Zivotniho prostfedi

obecné a naopak posilit ty pozitivni.

160



Podminky dalsiho rozvoje zemédelstvi a venkova ve Stiedoceském kraji

V souladu s dotaéni politikou CR a zejména s reformou Spoleéné zemédélské politiky
lze ve StfedoCeském kraji ocekdvat, ze v jizni Casti kraje, v méné ptiznivych oblastech
pro zeméd¢€lskou ¢innost, se bude prosazovat extenzivni zpiisob hospodateni. Méné ptiznivé
oblasti dosahuji niz§i konkurenceschopnosti, takze podpora multifunkéniho zemédélstvi
¢i diverzifikace je vice nez piihodna. Pokud nebudou LFA v jinych castech kraje
podporovany, lze ocekéavat upousténi od vyroby ¢i naopak pro Zivotni prostiedi nepiiznivé

intenzivni vyuzivani pudy.

Prace nastinila stav a mozny vyvoj zemédé€lstvi a venkova ve StfedoCeském kraji.
Venkovsky charakter kraje region pfedurcuje k zachovani zeméd¢€lstvi, nebot’ zeméd¢lstvi
nabyva nejen funkce vyroby potravin, ale také piedstavuje vyznamného poskytovatele prace
pro venkovské obyvatele, udrzuje krajinu a miize pozitivné pusobit na zivotni prostiedi.
Navic, pokud méa byt dosaZeno udrZitelného rozvoje venkova ama byt zachovan raz
sttedoCeské kulturni krajiny, nelze tohoto pfiznivého vyvoje dosdhnout bez zemédélskych

aktivit.
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