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Abstrakt

Téma diserténi prace bylo motivovano zajmem o zlepSeni socelmbspodéske
situace v pihraninim regionu vychodniho Slovenska. Za nastroj k desiyssi
kvality Zivota ve zkoumané oblasti byl povazovan modefewe-soukromého
partnerstvi (PPP), které obvykle slouzi k zabeéapéni véejnych statka Cilem prace
bylo porozungt jak se vytvéeji a petvdeji sit, které umo#uji vznik funkiich a
nefunkich partnerstvi, jak se zajisti efektivita v chavée akték PPP a regionalniho
rozvoje (kulturn¢ ekonomicky, politicky). Tento cil byl dosaZzen hi&vmetodou
rozhovoii. Primarnim vysledkem prace jsouepisy rozhoval, piehled literatury,
koncep&i ramec. Sekundarni vysledek byl dosazen analyzaterfdlu a shrnutim
odpovdi na vyzkumni otazky. Tyto otdzky byly utemy v souladu s motivem prace a
vyplynuly z nich vystupy, které umoznily formulaci dopoené a zavii. Tyto Ize
shrnout do¢tyt principi: (1) konvergence — vzajemneho sblizovani se seki@)
pozitivni zpdni vazby (néistého altruizmu), (3) princip organizatora sgelestvi — OS
a (4) institucionalnino kopirovani. Tyto principy odrazeji vysledkyizgumu
(¢ervenec-srpen 2006) a identifikuji poZzadavky Uzegydhodniho Slovenska, které
bylo charakterizovano jako zaostalyitpanini region. Princip konvergence sekior
vyplyva z finarni naro®osti zajiséni veejnych statki a rowf ze spoléng
dohodnutich cil. Jeden z dulezitych rozvojovych Ukoje dobudovani dopravniho
spojeni KoSického a PreSovského kraje. Rychla a kvalitni ,,dopravni tepna“ by umoznila
zlepSeni situace v regionu. Jeji vybudovani a udrZovdiZie byt realizovano praveé
nastrojem PPP, coZ je i dopoanmi prace. Zavém zdara#ujeme, Ze kopirovani
instituce partnerstvi v zemi svyraznymi znaky transfénite procesu, neni
jednoduché. Disertai prace doporuka podporovat vzdanostni urove, vnitini sily
Uzemi, najit takzvaného organizétora spefestvi v socialnim a kulturnim kapitalu a

vytvoiit tradici dawery a pozitivni zpti vazby.



Abstract

The theme of the dissertation work was motivated by the incentive to improve the
social and economic situation in the frontier region of eastern Slovakia. As the tool for
achieving the higher quality of life in the area in question, the Public Private Partnership
(PPP) model was considered, which usually serves for the provision of public goods.
The goal of the work was to understand how the networks, which enable the raise of the
functional and functionless partnerships, are established and transformed. The goal of
the work was also to determine how the effectiveness in the behavior of actors in PPP
and regional development is being reinforced (culturally, economic, politically). These
goals were achieved mainly by means of interviews. Primary outcomes of the work are
transcriptions of the interviews, literature review and outline of the conception
framework. The secondary outcome was achieved by analysis of material and by
summing-up the answers of research questions. These questions were created in
accordance with the incentive of the work and from them the results allowed to
formulate recommendations and conclusions. They can be summarized in four
principles: (1) principle of convergence — common grow together of sectors, (2)
organizer of the community, (3) principle of feedback (impure altruism) and (4)
institutional copying. Those principles reflect results of the research (July — August
2006) and identify requirements of eastern Slovakia, which was characterized as a
region lagging behind. Principle of sector convergence results from costingness of
public goods provision as well as from the commonly agreed targets. One of the
important tasks in development is to accomplish the transport linkage for KoSice and
PreSov upper-tier territorial units. Fast and high-quality “trunk road” would improve the
situation of the region. Its construction and operation may be accomplished by
implementing nicely the tool of PPP, which has also been the recommendation of the
work. To conclude, we emphasize that copying of institution such as partnership in the
country that has significant features of transformation process is not easy. Dissertation
work recommended to support knowledge base, endogenous forces of the area, to find
so-called organizer of the community in the social and cultural capital and create the

tradition of trust and positive feedback.
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PREHLED POJMU

Disparita

Ekonomicky -

rast

Ekonomicky -

rozvoj

Endogenni -

rozvoj

Government -
a governance

vyznamny rozdil v hodrkatikazatel, charakterizujicich stugie
rozvoje regionu. V tradni regionalni ekonomice se disparita chape
jako nedostatek regionalni politiky, podle moderni regionalni
ekonomiky jde o ptozeny jev odpovidajici danymipddnim

a ekonomickym podminkam, a nedosahuje-li neb&zjpeh

av spolénosti nepifatelnych dimenzi, je nutnym atributem

konkurenceschopnosti regionu. (Ad&k) 1997)

zvyseni celkového produktu zémebo regionu &hem utitého
obdobi. Ekonomickytrst se obvykle i jako raini tempo éstu
realného hrubého narodniho produktu Zemabo regionu. (Adatik,
1997)

ekonomicky #ist posuzovany z hlediska struktury otii¢kdy rist
ekonomickych vekin je pievazneédusledkem utlumu ,starych”
odvétvi a ristem ,novych*, tj. zpravidla technicky a technoldgic
narodych odvévi, oboit a firem. Ekonomicky rozvoj regionu je
dusledkem transferu noveé techniky a technologie dpduadstvi
regionu. (Adaniik, 1997)

regiondlni rozvoj opirajici se o vyuZiti vliastnich zdnaggionu, a to
jak zdrop pfirodnich (prace, pada, kapital), tak i zdroj
ekonomickych, napf strategickych podnikatelskych schopnosti,
lokalni iniciativy obyvatelstva regionu,&st a obci. Endogenni
rozvoj neodmita externi pomoc (statni zasahy, dotageyéa
zvyhodreni apod.), ale primarrse spoléha na vlastni sily regionu.
(Adanxik, 1997)

Government se vztahuje na demokraticky zvolené organy a jejich
¢innost ve véejném zajmu, pojem governance ma SirSi zébé
vztahuje se Kk procém a strukturam nejzngSich aktéd ve
verejném, neziskovém, ale také soukromém sektoru.naloyicky

se projevuje také terminologicky posun od public administration
k public mangementimejrek, 2007)
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Kvalitni
verejné
sluzby

New public
management

Optimalni
alokace
rizika

Teorie
socialni
zmeny

Tradicné
verejné
obstaravani

Zakarereni
(Embedded-
ness)

ZAavislost na
cest (Path-
dependency)

Poskytovani sluzeb na arovni, kterargpé nebo pévysuje
pozadavky skupiny, které ma slouzit aejaosti jako celku. (Irish

Governement Public Private Partnership, 200dklaid, zkraceno)

Nové iizeni véejné spravy je v porovnani s ostatnimi teoriemi o
fizeni véejné spravy vice orientovano na vysledky a efektivit
prostednictvim lepSihoizeni véejnych zdroji. Dosahuje se

zavedenim konkurence, jak je to znamo v soukromém sektore.

(Kelman, S. et al, 2003)

Rozddeni rizika projektu mezi wejny a soukromy sektor jako
smluvni strany tak, aby specifikovana rizika bjizena tou stranou,
ktera ma nejlepSi moznosdit dané riziko a zarowemuze toto

riziko fidit pii co nejnizSich nakladech. (Irish Governement Public
Private Partnership, 2004 gkitad, kraceno)

Zména iiznych typu lidskyckinnosti je zakladem vSech
spoletenskych vztahi, na kterém wigtaji tizné dalSi strukturni
Utvary jako je moc, prestiz, statusova struktura, konformita atd.
(Marikova et al., 1996)

Zahrnuje Skalu obstaravacich metod pouzivanyalyivéejného
obstaravani piposkytovani viejnych infrastrukturnich projekia
sluzeb (napiklad kontrahovani soukromého sektoru na vystavbu
infrastruktury podle navrhu, @dlem uéeného véejnym sektorem).
(Irish Governement Public Private Partnership, 2002klpt,
kraceno)

kazdy ekonomicky subjekt {aiz jednotlivec nebo firma), je &itym
zpusobem zapojen, ,zaketich“ do siti, které spolu vyznamin
determinuji jeho trzni postaveni. (Su¢bk, 2005)

Zavislost na cest(Path-dependency) —iptup, ktery zdiuranije, ze
nahodny jev nize mit dlouhodoby, kumulativni vliv na prostorovy
socialné&ekonomicky vyvoj. Koncept zavislosti na zvolenétées
byva ¢asto spojovan s vystienim lokaliz&nich preferenci.
(Suchéek, 2005)
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2 PREDMLUVA

,U ¢elem mého dila nikdy nebylo fitp7
ale vzdy stat, klast mosty, nebaras vSechny musi
Zivit nadde, Ze celé lidstvo se sblizi, a to tim snaze,
dobse-li se pozn& navzajem.”
Alfonz Mucha

Transformace do nového hosptslkE&ho systému trzni ekonomiky dovoluje
soukromému sektoru zapojit se do poskytovariterych véejnych statku, jako jsou
napiiklad zdravotnictvi, Skolstvi nebo daini st’ (vystavba daldini si€¢ a sluzby pi
jeji udrzbéa provozu). Po roce 1989,Hem transformé&niho obdobi po revoluci, doslo
k riznorodym a nahlym zémam ve vlastnickych a majetkovych strukturach. Bairo
2001 se situace ustélila a probihad nové upidiani a organizovani statni arejeé
spravy, v souladu s rozhodnutimi vlady Slovenské Republiky. Podnikatelskéeplifost
je relativnéstabilni. Pro Slovensko je charakteristické, Zheidd obdobi planovaného
hospodé#stvi zde bylo soukromé podnikani daleko gilr@otlateno v porovnani s
Polskem nebo Mdiarskem, kde si naSlo sviij omezeny prostor. Z tohotodii jsou na
Slovensku trzni instituce v regionech g&tale malo zaka@hay (embedded). Jejich
vztahy a vazby jsou khké a podléhajitznym tlakim ze strany zajmovych skupin.
Také partng existujiciho nebo i budouciho t&gné&soukromého partnerstvi (PPP) jsou
¢leny dvou fiznych zajmovych skupin, jejichz nazory se mohou, redenusi, vyvijet
odliSné Je otazkou, jakym zpusobem se tyto dvehpijedné&eky regionu pEmosti. Je
pravdgpodobné, Ze si k soliajdou cestu tak, jak to nazwge vySe uvedeny citat A.

Muchy.
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3 Uvob
Zameérem studiev této disertdni praci bylo analyzovat endogenni sily rozvoje

ptihraniéniho regiénu vychodniho Slovenska, endogenni sityvsici se v lidech,
ktefi obvykle pracovali v zahragiipro jiné narody, jako ndjklad rakousky, mdarsky.
Tento historicky fakt mize byt naopak vyhodou progshranini spolupraci, protoze
»zname jeden druhého“. Na stradéuhé to niZe byt brzdicim faktorem z davodu
negativnich minulych zkuSenosti (zavislost na&egiath dependency).

Cilem pracebylo zodpo¥dét vyzkumné otazky, které byly zateny na spolupraci
lidi v modelu véejné&soukromého partnerstvi (PPP). Vychazimeedpbkladu, Zze PPP
muze podstatnlepsit situaci v tomto zaostalém regionu. Strateiotazkazni—

»Jak zlepsit situaci na vychodovenska?".

Otazka je strategicky duleZig@ro politiky na komunalni arovni, jako i pro vSechny

s

obcany, dosud Zijici (tj. neodstovali se) a bydlici v regionu, kiezde i nadale chji

Zit a proto je v jejich zajmu @Ep& ke zlepSeni situace v regionu i pro své potomky.
Timto ziskava na vyznamu sashy terminologicky posun od governance ke
government (public administration, public management). Tento posun j& bynbyt
institucionalnévyznamny hlava v praxi pt rozhodovacich procesech probihajicich v
regionu. Institucionélngje tento posun vyznamny z divodu transformace formou
»S0kové terapie” tj. ekonomickych, pravnich a majetkovyckEremrychlém tempu.
Naopak transformace a vytehi demokratickych instituci probihalo v pomalém pem
od roku 1989 s mlomovym rokem 1993, kdy se SR osamostatnila. Nkgled
transform&niho procesu se dnes projevuji tak zvanou ,path rigecy”, zavislosti na
cest, ktera za&ala vytvd&enim majetkovych a vlastnickych vztaha v kuponové
privatizaci a pokréovala dalSi postupnou privatizacititBm pojem PPP byva kdy
nespravn&anmeénovan s pojmem ,privatizace"”.

Ucelem studiebylo owtit, zda PPP - jako model - akité¢egionalniho rozvoje
piijimaji, zda ho znaji a jaké cile timto nastrojenpliaji, resp. slibuji si naplnit. Dale
jaké zajmy je vedou ke sblizovani soukromého #&ejuého sektoru a jaké jsou
predpoklady pro intenzivipgi a kvalitngSi vyuzivani PPP na zakladdosavadnich
zkuSenosti v jinych projektech spolupréace.

Identifikace SirSiho témathyla dana zdjmem o implementaci PPP v soukromém

sektoru i ve vEejném sektoru na Slovensku. Je mozné, aby PPP |plemgiiaci
v regionu? Na tuto strategickou otazku se odpovida usudkem arozhodnutim, proto

nebylo primarnim cilem prace ji zodpalét, ale otazka sama byla motivem prace. V
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za&wru disert&ni prace jsme se k této otazce vrétili a pokusitigsse - na zékl&d
novych wdomosti a porozudémi ziskaného vyzkumem - interpretovat usudek o tom,
jaka rozhodnuti by bylo vhodnéijpitout ve v&i zlepSeni situace v regionu.

Urceni oblasti vyzkumusouvisi s pstupem ke zkoumanému jevu. Zkoumat

postoje véejného (VS) a soukromého sektoru (SS) pomoci rozfidvglo mozné diky
existujicimu dobrému jménu Technické Univerzity v KoSicich. V roce 2006 jsme
pristoupili k vyzkumu stavu nazérna spolupraci VS a SS. Cilem bylo zjistit, jak
respondenti vnimaji svou vzajemnou zavislost. Pomoci kvalitativnich dat kytyunsy
vzory chovani, které byly platné v roce 2006 po obdobi transformace héspeita
systému. Jejich Siroky diapazon je nasledkem transfémioh znén a dalSiho rozvoje.

Kontext tohoto vyzkumispodva v realné situaci regionu vychodniho Slovenska.

Region KoSického a PreSovského kraje se liSi od regionu zapadniho hedboihst
Slovenska ukazateli nezastnanosti a g@meérné nesicni mzdy, ale s se neliSi
vysledky vyjadenymi podilem RHDP na produktu SR.

Zajem o otazku ,Co bychom d&h udélat, aby se zlepSila situace regionu
vychodniho Slovenska, aby se zlepSily také sluzby v oblasti dopravni infrastruktury
zaostalych pghraniénich regi6onu?“ prameni ze Zivota v regione PreSovského
aKosického kraje, kde sefasto sklonuje chydici dopravni spojeni hlavné
s Bratislavou jako centrem Uzemi SR. Krorioho je Zivot v regidbnu vniman vice
negativné a chyb§i pozitivni rozvojové impulsy. Z pracovndinnosti napiklad na
projektu ,Zatinajici podnikatel“ (s podporou ESF) vyplynuleepyv&ceni, Ze negativni
atmosféra mezi olany odrazuje zaAnajici podnikatele a ochlazuje jejich nadSeni a
entuziasmus. Dokonce i ,vzorovi - ugmi“ podnikatelé, ki@ maji svou firmu
zavedenu na trhu jiz t&h deset let, rovngé uvad¢i negativni chovani, Spatné
mezilidské vztahy a praktiky. Timto se dp¢n¢ vracime k zarru studie, kterym je
zkoumani endogennich sil regionu, celkového kapitalu, ktery spoluptdgobjtydieni
partnerstvi. Partnerstvi sloZzenych z podnikateistup@ soukromého sektoru, stardst
obci i jinych zastupt vefejného sektoru, kiée se stavaji jadrem rozvoje regionu.

Véfime, Ze by se i stat jadrem zdravym a pozitivnim.
PredloZzena prace Zma pehledem pojm, vysvélujicim pouzité terminy, které

byly vybrany spiSe ve vztahu k jejich vyuziti vegimluvé a tvodu (potom i v celé

disertani praci). Cile prace byly postupnaplreny:
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- V kapitole o pehledu literatury, kde jsou uvedergst&né odpovéi na
vyzkumné otazky.

- V kapitolach o koncemim ramci a vyzkumné metodologii byly popsany
ptistupy a postupy ziskani vysledka a jejich analyzy.

- Odpovdi na vyzkumné otadzky byly interpretovanycésti véované
prezentaci vysledka, kterych nedilnou sasti jsou pitohy.

Prace byla ukorgna formulaci dopor@hi na zaklad&nalyzy vysledka ziskanych

prizkumem. V zawku prace bylo zaujato stanovisko ke strategickéoatapolozené v

Gvodu.
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4 CILE DISERTACNI PRACE
Cilem pracebylo zodpovdét vyzkumné otazky, za#hené na spolupraci lidi v

modelu véejné&-soukromého partnerstvi (PPP). V tétsti prostednictvim Watsonova
formul&e upksnime v Uvodu ranutd vysetleni zangru studie a jejiho (glu.
Vyswtlime, proca pro koho je studie dulezita (@na strategicka otazka). Stejtak
podrobngi objasnime, co chceme zjistit a prqurcené vyzkumné otazky) a blize
popiSeme pro#tdi a kontext studie.

Cile byly uspoadany a odpovidaji této hierarchihkavnimi cili jsou teoreticky
a prakticky cil.

Teoreticky cil je hlavni, protoZe duje obsah a vytié formu, strukturu vyzkumu

tim, Ze zahrnuje tyto dil cile:

1. formulovat vyzkumné otazky a identifikovat potencialnasitiky PPP (naplm®
kapitolou cile disertai prace)

2. stanovit koncep®i ramec na zakladteoretickych poznatki (napln® kapitolou
koncep&i ramec)

3. urit metodiku diserteni prace (naplndgo kapitolou vyzkumna metodologie
ametody)

Prakticky cil je hlavni, protoZze naplje obsah vyzkumu tim, Ze zahrnuje

nasledujici ddi cile:

1. vysvdlit disparity a socio-ekonomické postaveni zkounfenéegionu vychodniho
Slovenska (cile 1 a 2 byli napimg kapitolou kriticky peghled literatury — soasny
stav poznani)

2. uspoédat teoretické \domosti pfslusejici k vyzkumnym otazkam tj. d@mosti
o PPP ze zahramich adoméacich literarnich zdipjraizna vyuziti sledovani
efektivity jako ukazatele spoluprace v modelu PPP

3. prostednictvim oslovenych akt@mregionalniho rozvoje na vychodnim Slovensku
popsat stav vdomosti o PPP v roce 2006 tj. zjistit nazory nazsiMani véejného
asoukromého sektoru a na podporu modelu PPP (naplkapitolou prezentace
aanalyza vysledkii)

4. analyzovat a zhodnotit ziskané vysledky a interpretovat je v rdmci stanoveného
koncep&iho ramce (naplmo kapitolou prezentace a analyza vysledka

5. prezentovat zawvy a doporuéni ve vztahu k vyzkumnym otazkam (naplo¢
kapitolou zavey a doporueni)

6. vyvodit za¥r ke strategické otazce disemaprace (napkno kapitolou zavd
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Z hierarchie cil je zZejmé, Ze vyzkumné otazky se prolinaji v teoretickych
a praktickych cilech, coz je logické a krérjiného zapicinéno pouZitymi metodami
(studium dokumertiit— teoretické cile, rozhovory — praktické cile).

Pri formulaci vyzkumnych otazek jsme vychazeli ze telyacké otazky
a z pedpokladu, Ze situaci regionuuie zlepSit pouZziti modelu PPP dznych
oblastech.

Brainstormingem dospivame k mnozstvi vyzkumnych otazek (otazkyijiig "co
se dge" a nebo "co se uz stalo?"). Tyto jsme vlozili siouktury problém, které
mapuji, jak spolu jednotlivé skupiny problénsouvisi. V tzv. stromu vyzkumnych
problémi a cili (schéma 1) vidime znazomg relevantni otazky pro vyzkum v této

diserta&ni praci. Dil¢im _cilem disertani_prace jsou vyzkumné otazky, které jsou

zvyrazndiy v schématu¢.l a jejich misto ve skupingroblénit zarover odrazi
komplexnost zkoumaného jevu.

Pozornost vyzkumnych otazekteré vyplynuly ze schématu, byla z&ena na
(zdavodni):

(1) Vyzkumna otazka&.1l: Na porozumini PPP a&lomostem o spolupraci — jak je

rozdilné vniméani o PPP projektech mezi soukromymigjiwgm sektorem a tim, co
uvadgi oficialni definice, péstoze tyto nejsou jednotné. Porozammodelu je
predpokladem jeho pouzivani. Jsou-lideénosti slabé, potom také vyuZziti bude
nedostaténé a chabé.

(2) Vyzkumnd otdzkat.2: Na sblizeni cil sektofi, resp. oboustrannou vyhodnost

spoluprace. R sblizovani sektar hraji dilezitou Glohu umysly a faktory a také
schopnosti vSech pracovnikia deéhych instituci. Otazka sblizovani — je také
otazkou nadgenosti a podkenosti — je rmktery ze sektar podizeny?
Pravd@odobnéz duvodu deficitnich rozpdé to budou samospravydst a obci, a
nebo jiné véejné instituce s nedostatkem financi. Tyto jsou nyceclat ,prvni
krok“, proto zkoumame, zda je tomu opravdu takej@¢ i diky vlivu progrant
EU! je moZné, Ze soukromi podnikatelé budou motivovani vyhledavat nabidky
verejného sektoru a v tomtoipadé¢ si sektory ,pajdou vsic”, coz by znamenalo
rovnocenné postaveni a tymovou hru. Umysly a faktory, které nas vedou
ke spolupraci jsou bezpochyby jadrem spoluprace, je mozné tcitozako

»Sympatie“, o kterych hovor

! | pted vstupem do Evropské Unie existoval boj o statni zakéazkijkjich lukrativnosti.
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Schéma 1: Strom vyzkumnych probléni a cili

Zdroj: vlastni zpracovani
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Schéma 1: Strom vyzkumnych probléni a cili
(pokra¢ovani)
Zdroj: vlastni zpracovani
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A. Smith (17763. Proto studie mapuje nazory na umysly a faktory, které bud’
motivuji, stimuluji nebo nuti ke spolupraci. Umysly mohou byt indikatorem
usp&neého partnerstvi s kladnym nebo negativnim viivamegion.

(3) Vyzkumna otazk#&.3: Na cile - jaké jsou cile PPP a jaké jsou udalosti (nastroje)

pro jejich koordinaci? Asymetrie informaci a komurikiaproblémy, které jsou
organizacim vlastni, mohou byt u dvou sektar,opanych stran tehd’ naromé

na zvladnuti a mohoutgobit také jako prvotni pkazka — pFdsudek. Umysl a
faktor mohou byt latentni, naproti tomu cilegstavuje dohodnuty kompromis
mezi miznymi umysly.Cim je vasi diskrepance mezi imyslem a cilem, tim je
vétSi pravdpodobnost nedspliu partnerstvi. &né nastroje (udalosti, porady)
pro koordinaci aktivit jsou proto druhotnym ukazatelemdshgni cifi, resp.
umysla, které se pozgikmaji stat vysledkem vznikajiciho partnerstvi.

(4) Vyzkumnd otazka.4: Existujici podpora pro vznik partnerstvi a pro ,tahani za

jeden provaz“ — navic stejnym 8ram, je dalSi otazkou této vyzkumné studie.
Jakou podporu pouzivaji sektory ehp jsou si vdomy a co oékavaji. Existujici
podpora nemusi akt&m regionalniho rozvoje vyhovovat a nemusi byt pro né
dostupna. Vliv takové podporyugtava sporny. Proto také d@mosti o PPP
mohou byt, v dusledku slabé podpory pro vznik partnerstvi, needtséat

anastroj PPP malo vyuzivan. Nespravné pochopeni nastroje PPP, neboli neochota

pochopit jej spravnéa hlavné nespravné umysly vedou k Spatatanovenym
cilam, v disledku ¢ceho nmiZze partnerstvi selhat a mohou byt promrhany
vynaloZené progedky.
(5) Nakonec celkovghodnotime vyhody a nevyhody dosavadni spoluprace.
Z Watsonova formul (tabulka 1, mvzato podle Fisher, et al., 20D#sou Zejmé

Styii skutgtnosti:

1. kvadrant: Co? — teze prace, tj. vyzkumné otazky které byly motivovany davody.

2. kvadrant: Prag — duvody, tj. kdo riize byt odbeatelem vysledku této prace.

3. kvadrant: Jak prakticky? — napirigezi bylo zaji&no piistupem k adam.

4. kvadrant: Jak koncepé? — naplnai tezi bylo realizovano na vhodném teoretickém

zaklade

2 Smith, A. (1958) Pojednani o podstatpivodu bhatstvi narad Svazek prvni kniha I-11l, Statni
nakladatelstvi politické literatury.

*FISHER, C. - BUGLEAR, J. - LOWRY, D. - MUTCH, A. — TANSLEY, C. (2004) Researching and
Writing a Dissertation for Business Students. Prentice Hall, Financial Times, London, ISBN 0-273—
68334-9
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Tabulka 1 Watsoniv formula¥ pro disertaéni praci Ing. G. Kol'vekové

Co? Proc?
Co je pro mné tajemné a zajima mi? | Pro¢ bude téma dostaténé zajimavé, aby
Analyza arozvoj phrancnich regiont se polozilo na polici v knihovrg nebo se
prostednictvim implementace PPP. prezentovalo organizacim?
O ¢em chci v#ét vice neboéemu chci| Tykd se to rozvoje Uzemi a instituciondlni
lépe rozunét? ekonomie, kterd byla doposud spiSe |na
Jak se vytvéeji a petvaeji si€, které| okraji pozornosti. Ja a mnozi jini, v praci
umoziuji vznik funktich a nefunénich | citovani autoé si myslime, Ze prav
partnerstvi? Jak se zajisti efektivitenstitucionalni ekonomie #ie pomaoci
v chovani se aktér PPP aregionalnihorozvoji Uzemi. Tim, Ze institucionalisté
rozvoje (kulturnti, ekonomicky popisuji stav instituci jako takovych,
a politicky)? vytvareji lepsi poznatkovy zaklad pr
Jaké jsou mé vyzkumné otazky (VO)? | kvalitngSi rozhodnuti v prosmh rozvoje
1. Jaké pokusy o sblizovani sekt§ig | uzemi a pgdevsim jeho obyvatel.
probéhly? Jakeé cile si kladly? Je téma uzit&nda pro praktiky anebo pro
(studium dokumerita hloubkové tvirce politiky?
rozhovory) Praktici, budouci c¢lenové partnerstvi,
2. Ktei zodpovéni lidé v regionu majil na prezentovanych vysledcich poznaji, jaké
dobré poznatky o PPP? Jaké jsou | jsou nefasgjSi vzory chovani se akiil
vedomosti o PPP?tBdpoklad - regionalniho rozvoje. Do se, jak mohou
nedostaténé. (rozhovory, dotaznik) | byt jejich postoje a prezentace jejich aktiyvit
3. Jaka je podpora ze strany statu/ | vnimany.
mezinarodnich instituci pro PPP? . | Je to prispévek k védomostem?
Jaké vzdivani / propagace existuje Vysledky odborné prace asti zachyti
v oblasti PPP? Standardy, manualy| souéasny stav ve vyti@ni partnerstv|
vzory smluv — jejich aplikace ovlivnény historickym vyvojem Uzem|.
v regionech ? — jejich efektivita VétSina  vysledka  je  zagiiena na
v rizném SK? (studium dokument | identifikaci minulych a sowsnych pigin
4. Jaké jsou peiny, Ze se akig neefektivity spoluprace. Znalosti se razsi
neshodnou? V ditych cilech, 0 zkoumani socialniho kapitélu, efektivity
kterych? (Hodnota za penize chovani se na Uzemi tranzitivni ekonomiky.
a efektivita — pouziti — ukazatele — | (Navrh, doporuéni.)
PSC?) (rozhovory)
Jak — konce@né? Jak — prakticky?
Na kterych modelech, konceptech Jaké vyzkumné metody a techniky mam
a teoriich mohu stavé? pouzit, abych aplikovala koncegni
Na modelu socialniho kapitalu ajehoamec (aby se shromazdily i analyzovaly
konceptu (P. Bodrdieu, M. Novak). Naidaje)?
nové instituciondlni ekonomii - Q.Vyzkum: studium dokument realizace
Williamson, (J. E. Stiglitz - efektivita),rozhovoi a jiné.
a na teorii pal rozvoje (F. Perroux). Jak mam ziskat audrZzet [Fistup
Jak si mohu vytvoiit vlastni vyzkumny | k informa¢nim zdrojam?
.pise’ek” pro otazky, vytvorit | Ziskat: oficialnimi Zadostmi a neoficialni
koncepgini radmec pro vedeni méhqg podporou koled.
vySetrovani? UdrZet: korektnosti a rychlosti rozhowo
Zkoumanim  oficialnich  dokumeint piipadné vyhodnosti zji&nych vysledkdl
anovinovych sprav, pouZzitim databézi.| pro organizaci respondenta resp. pro
samého respondenta.

Zdroj: vlastni zpracovani podle Watsonova forntalgevzatého z FISHER, C. et al. (2004)
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5 KRITICKY PREHLED LITERATURY - SOUCASNY STAV POZNANI
Kapitola postupn&aplnila cile, kterymi jsou:

- urit priméfenou akademickou a (a nebo) profesionalni oblasttitry,

- popsat hlavni témata v literagjiktera jsou pro praci dalezita a uéia,

- urcit spojeni a rozpory mezi tématy v literagus

- literaturu zhodnotit a podrobit kritice (ov&irobustnost pouzitych myslenek,
popiit predpoklady, nalézt rozpory mezi umysly autora a obsatianého dila)

- av zavéem vytvoit ucelenou posloupnost arguméttémat, vyuzitych z

literatury.

5.1 Oblast literatury
Literatura byla zmapovana tak, jak to ilustruje obrazek (Obrazek 1 Mapovani

literatury). Identifikovali jsme sedm oblasti, které vyznanowiiviuji vznik a vyvoj
PPP. Jako vychozi oblast definujeme tu oblast literatury, kterdésajev rozvoji
regionu. Z této jeststéle poetné skupiny vybirame literaturu s dvojim cilem:

a) ziskat dulezité aspekty teorii regionalniho rozvoje, hldeoéie poi rozvoje,

b) piedstavit PPP jako nastroj rozvoje regioni.

Obrazek 1 Mapovani literatury

Teorie socialniho

kapitalu

LITERATURA

socialnycl

Ekonomické
teorie
chovani se

Teorie efektivni
nabidky véejnyct
statkl

Metody
vyhodnocovani
efektivity verejnych
projekta

regionu

Zdroj: vlastni zpracovani

Druhd oblast literatury se poji k PPP. Vyliteratury se idi nasledujicimi kritérii:
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a) stanoveni efektivity vyuzivani zdioyS a S$,

b) stanoveni pravidel, vzbichovani se v fib¢hu implementace PPP.
Poslednicasti je oblast zabyvajici se efektivitou. Tuto oblégratury vnimame ze
dvou pohledu:

a) z pohledu viejného sektoru (teorie efektivni nabidkyejaych statku),

b) z pohledu soukromého sektoru (metody vyhodnocovani efektivitgjnyeh

projekiti).

5.2 Hlavni témata v literatu Fe uziteéné pro studium

Pro kazdou oblast literatury jsme zvolili hlavni témata, ktera byla relevantni pro hledani
odpovdi na strategickou otazku disefté prace: ,Co bychom #ti udélat, aby se
ZlepSily sluzby v oblasti dopravni infrastruktury zaostalyckhnaihicnich regiona?”.
Pochopitelnése tato strategicka otazka promitd do mnoha vyzkommtazek, které

byly popsany v kapitole cile disettd prace.

1. oblast literatury ,rozvoj regiorfi{zkoumana za (®&em vyzkumné otazky: jaka
je existujici podpora ze strany statu a jinych instituci?) obsahuje hlavni témata:
- disparity, kvalita Zivota

- teorie p6t rozvoje

2. oblast literatury ,PPP“ (zkouméana zaelem vyzkumné otazky: jaké byly a jsou
védomosti o modelu PPP?) obsahuje hlavni témata:
- moznosti vyuziti PPP

- pravidla a vzory chovéni seligm implementace PPP

3. oblast literatury ,efektivita“ (zkoumana zaalém vyzkumné otazky: jaké
pokusy o sblizovani sektdijiz probéhly? a za Gélem vyzkumné otazky: Jaké
byly a jsou piiny neshod cil partnerstvi?) obsahuje hlavni témata:

- méfeni a sledovani produktivity, rentabilityiegnych statka

- ukazatele efektivity (PSC)

4 Napriklad: Stiglitz, J. (1975) Incentives, Risk and Information: Notes Towards a Theory of Hierarchy,
Bell Journal of Economics and Management Science, ISSN 0005-8556
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Vyjmenovana témata bylalgdnetem kritického p&hledu literatury v dalSich oddilech
této kapitoly.

5.2.1 Problémy rozvoje region U na Slovensku

Oddil pitblizuje hlavni témata v oblasti rozvoje regionu:
» disparitu jako zakladni znak zaostalych regionu,
« nazory odbornika (Adattik, Perroux, Samson) na teorii pbrozvoje,
» lustraci teorie pdl rozvoje v popisu stupn&konomického a socialniho

rozvoje SR a zvla8tvychodniho Slovenska, které je zaostalym regionem.

5.2.1.1 Téma: disparity na Slovensku

Laicky i odbornéje ¢asto diskutovan rozdilny staviznych Gzemi, ktery byva
oznaovan jako disparita regionai€sngSi chapani nabizi OECD, které rozliSuje mezi
geografickou koncentraci a teritorialni disparitou. Geografickou koncentt#oimp
chépe jako indikator vyskytu ekonomického jevu. Naproti tomu disparitu, definuje
OECD jako tzv. teritorialni disparitu, ktera guje stupd, do kterého se rozliSuje
intenzita tohoto jevu mezi regiony v rdmci jednoho statu.“ (OECD, 2003)

Na ekonomické a socialni udrovni regionu jsou disparity hlawrasledkem
nerovnovah na trzich vyrobnich fakloa trzich zbozi a sluzeb. Jinymi slovy, disparita
vyjadiuje rozdilnost mezi Gzemimi v jejich Zivotni Urovnkterou mizeme sledovat
pomoci Kiznych ukazovatét HDP na obyvatele, neza&stnanost, rovnost v
rozddovani duchodu a pod. Disparity ve Slovenské republice ilustabjilky 2, 3, 4, 5
a 6. Disparity z udajzietelnévystupuji a #ejmé je také hodnoceni, jak Zn& jsou tyto
rozdily ve vyvoiji.

Narodni hospodatvi je dano ekonomikami regiont statu. Ekonomicka ttrove
statu je takto dana ekonomickou urovni vSech svych regionu. Vysoka ekonomicka
aroveil jednoho regionu nevytiiaekonomickou vysglost zent jako celku. Zaklad
rozvoje ekonomiky statu jako celku je patha vid& v kontextu drovnéa v rozvoji

hospodéstvi jednotlivych regiond.

® Perroux, F. (1950). “Economic space: Theory and applications.” The Quarterly Journal of Economics,

64(1), p. 89-104.

® OECD - Organization fro Economic Co-operation and Developmnet. (2003) Geographic Concentration
and Territorial Disparity in OECD Countries. [online] Published 2002. [cit. 14.3.2005]. Dostupné z <
http://www.oecd.org/dataoecd/43/1/15179757.DOC >.
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Narodni hospodatvi jako celek, ale také regiony fialo tzv. prostorové ekonomiky.
Ukazatele, progednictvim kterych hodnotime ekonomickou Urbvegiont, maji také
prostorovy — makroekonomicky charakter.

Prvni ukazovatel: HDP v jehalenéni na jednotlivé regiony. Na zakladé
statistickych udaj (SU SR - Statisticky Grad Slovenskej Republiky)iZzeme
konstatovat:

- Od roku 1995 do roku 2003 vzrostl HDP SR, tj. 2,086 krat (208,6)

- Za uvedené obdobi vyssist nez SR dosahly regiony: Bratislavsky (219,3),

Kosicky (216,4) a Bansko-bystricky (212 6)

- NizSi nist regiondlniho hrubého domaciho produktu (RHDP)namenaly
regiony: Nitransky (206,2), Zilinsky (205,8), PreSovsky (200,7), Tiresky
(197,9) a Trnavsky (195,2%)

- Svij podil RHDP na celkovém HDP SR za uvedené obdofilgvnasledujici
regiony: Bratislavsky z 24,3% na 25,6%, Banskobystricky z 10,3% na 10,5% a
KoSicky z 12, 2% na 12,6%. Ani ¥dhto tech regionech nerostl jejich podil
RHDP na HDP SR pravidelrkazdy rok bbem uvedeného obdobi.

- Nejvice RHDP na HDP SR vzrostl v Bratislavském regionu.

- Pokles podilu RHDP na celkovém HDP SR zaznamenaly tyto regiony: Trnavsky
(z 11,4% na 10,6%), Tremsky (z 10,7% na 10,1%), Nitransky (z 11,5% na
11,4%), Zilinsky (z 10,4% na 10,3%) a PreSovsky (z 9,3% na 8,9%).

Porovname-li vytvéeny HDP na jednoho obyvatele v jednotlivych regidnecoce
1995 a 2003 s HDP na obyvatele SR, tak jen v Bratislavském a v Trnavském regionu
byl vysSi, nez slovensky fomér. Jak vyplyva z tabulky (Tabulka 2 Regionalni hruby
domaci produkt (RHDP) na obyvatele ajeho vyvoj v regionech SR), vSechny ostatni
regiony byly pod pimérem SR.

- NejnizSi RHDP na jednoho obyvatele vyitsPreSovsky regién — v roce 1995

to bylo 64,5% a v roce 2003 jen 60,3% slovenskébmgnu.

- Pokud bychom piporovnavani vynechali Bratislavsky kraj, ktery specifické

postaveni, je hodnota RHDP v PreSovském kraji na jednoho obyvatele nizsi také

v porovnani se viemi ostatnimi kraji o 20 — 48%

" Udaje SU SR (v mil. Sk): rok 2003/ rok 1995= (1 202 687/576 502).

8 Udaje ze SU SR (v mil. Sk) postupra uvedené kraje: rok 2003/ rok 1995= (307 390 /140 131), = (152
104 /70 405), = (125 834 /59 179).

® Udaje ze SU SR (v mil. Sk) postupra uvedené kraje: rok 2003/ rok 1995= (136 988 /66 421), = (123
433 /59 976), = (107 077 /53 340), = (121 796 /61 520), = (128 065 /65 530).
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- Hodnota RHDP v PreSovském kraji je 0 40% niz$i neZ slovenskgigpra o

170% nizSi nez bratislavsky.

Tabulka 2 Regionalni hruby domaci produkt (RHDP) na obyvatele a jeho vyvoj v regionech SR

Regi6n 1995 2003 Index
v Sk| Indexreg/SR v Sk| Indexreg/SR 2003/1995
Bratislavsky 226 383 211,09 512 48[ 229|2 226,3
Trnavsky 119 362 111,3 23221p 103}9 194,5
Trensinsky 100 852 94,0 202 250 90,4 200,3
Nitransky 92 637 86,4 192,832 86,3 218,3
Zilinsky 87 301 81,4 178 037 79,6 203,9
Bansko-bystricky 89 125 83,1 190 802 85,3 214,0
PreSovsky 69 183 64,5 134 858 60,3 194,9
KoSicky 93 005 86,7 197 940 88,5 212,8
SR spolu 118 803 100,0 223 564 100}0 188,1

zdroj: Statisticky uUrad Slovenskej Republiky. Ukazatele ekonomického vyvoje.
Regionalni ukazatele. [online]. [cit. 2006-02-14]. Dostupné na internetu:
<http://www.statistics.sk/webdata/ks/reghdp/rhdp_obyv.htm>.

DalSim ukazatelem rozdilv regionech SR je stav iptych zahrarinich investic.
Jak vyplyva z udaj uvedenych v tabulce (Tabulka 3 Stainpych zahrarinich investic
-PZl v regionech SR k 31.12.2005), nejvice PZitegto do Bratislavského kraje
(67,1%) a nejméndo PreSovského (1,7%). Sleedevsim o PZI z HolandskagiMecka
a Rakouska. PZI z uvedenych zemi pedstavuji 56,2% celkovych PZI na Slovensku.
Objem PZI na Guzemi SR byl k 31.12.2005 417 mld. Sk (13 053,1 mil. USD). Do
podnikoveé sféry bylo investovano 350,4 mild. Sk a do bankovnictvi 66,6 mld. Sk.

Tabulka 3 Stav gfimych zahraniénich investic -PZI v regionech SR k 31.12.2005

Region v mil. Sk %
Bratislavsky 279 802 67,1
Trnavsky 24 461 5,9
Trendnsky 20 294 4,9
Nitransky 13 255 3,2
Zilinsky 25 862 6,2
Banskobystricky 10 754 2,6
PreSovsky 7 086 1,7
KoSicky 35 606 8,5
SR 417 020 100,0

Zdroj: materialy SU SR
V roce piteklo 2005 nejvice pinych zahrarinich investic do Bratislavského a
Zilinského kraje, jak vyplyva z tabulky (Tabulka &R piimych zahraninich investic
do regiont SR v roce 2005). Dohromady se ¢thto dvou kraj dostalo 73,5% z PZI,

19 Napriklad v porovnani s Trnavskym regionem za rok 2003 (v mil. Sk): = 100-100/232 212*134
858=41%
1 Slovensky pimér RHDP je 230 177 mil. Sk (SU SR) (1 841 418 mil. Sk/8 reijion
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které ziskalo Slovensko. Nejmérse dostalo do PreSovského regionu (0,6%). Slo
predev3im o PZI z Korejské republiky (31,2%), eniecka (30,1%), £eské republiky
(7,9%), ze Svycarska (7,6%), Rakouska (7,5%) a z Holandska (7,2%). Uhrnem to z
uvedenych zemi ptistavovalo 91,5% novych PZIl. PZl v SR se v roku520@ySily o

20,1 mid. Sk (648,7 mil. USD), z toho v podnikovéiefé 20,1 mld. Sk. V bankové
sfére se snizily o 0,002 mid. Sk.

Tabulka 4 P¥iliv primych zahraniénich investic do regioni SR v roce 2005

Region v mil. Sk %
Bratislavsky 7 801 38,8
Trnavsky 276 1,4
Trendnsky 2 858 14,2
Nitransky 428 2,1
Zilinsky 6 974 34,7
Banskobystricky 845 4,2
PreSovsky 123 0,6
KoSicky 818 4,1
SR 29 123 100,0

Zdroj: materialy SU SR

Jak ukazuje tabulka (Tabulka 5 Nezmtmanost na Slovensku (na zakladé
vybérového zji¥ovani pracovnich sil)) p@t nezamistnanych a mira nezastnanosti,
byly kazdym nésledujicim rokem v uvedeném obdobi na Slovensku celkox&Sech
regionech vysSi nez v roku 1998. Vyjimkou byl pouze Bratislavsky kraj. Za uvedené
obdobi byl po&t nezamistnanych na Slovensku v roce 2005 oproti roku 198&ivo
56,4 tisic. Mira nezadstnanosti se zvySila z 12,5% v roce 1998 na 16,28ce& 2005.
NejnizSi poé&t nezamastnanych a také nejnizsi miru nezatnanosti il Bratislavsky
kraj. V roce 1998 bylo v Bratislavském kraji 20,0 tisic negstmanych a mira
nezangstnanosti 6,0%. V roce 2005 se pbhiezamstnanych snizil na 17,1 tisic a

mira nezamstnanosti na 5,2%.
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Tabulka 5 Nezanéstnanost na Slovensku (na zéklag§bérového zji§ovani pracovnich sil)

Kraj, SR 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Paiet nezamsstnanychPaiet nezansstnanychPaiet nezamstnanychPaiet nezamdstnanychPaiet nezarsstnanychPaiet nezansstnanychPaiet nezansstnanychPaiet nezarmsstnanych

6|6 | E| g |G| E|g|G|E|g|G|E|g |G |E |2 |G |E|g|a|E|g]|d|E

SIE B ;|2 B 3 e 8|5 8| €|z 2|8 3|28 |3|2|¢€|z|¢2|¢

£ £ £ £ £ £ £ £

1S IS 1S IS IS 1S 1S IS
Bratislavsky 20 6,3 6,0 246 59 74244 50 722823 54 83284 59 86228 50 69 279 54 82 17,1 40 5,2
Trnavsky 30,7 9,7 11,8 32,8 7,9 12,3 44,4 9,2 16,4 51,5 10,1 18,0 454 94 16,1 37,1 8,1 13,2 36, 7,9 12,5 30,1 7,0 104
Trené&insky 230 73 7,71 329 79 114 442 9,14 150 39,8 7,8 134 33,1 6,8 11,3 27 59 92 254 53 84 23,9 56 8,1
Nitransky 39,9 12,6 12,1 58,3 14,0 17,8 69,8 144 20,84 79,4 15,4 23,1 79,9 16,4 23,8 81,1 17,4 23,4 71, 14,4 20,3 61,4 14,4 17,8
Zilinsky 34,8 11,0 109 52,4 12,4 15,9 61,4 12,1 18,3 63,3 12,5 18,9 57,4 11,9 17,3 57,1 12,4 17,2 57,9 12,0 17,5 50,3 11,8 15,2
Banskobystricky| 48,2 15,2 15,4 66,3 15,9 21,1 69, 14,3 21,9 734 144 22,4 82,2 16,9 25,2 76,9 16,7 23,8 86,8 18,1 26, 77,4 18,2 23,8
PreSovsky 56,2 17,7 16,4 68,3 16,4 19,1 80,1 16,5 22,1 83,1 16,4 22,7 73,3 15,1 20,1 74,1 16,1 20,4 85,4 17,8 22,9 80,1 18,71 21,5
KoSicky 64,3 20,3 18,1 81,0 19,4 23,1 91,4 18,8 25,4 89,3 17,6 24,8 86,4 17,7 24,1 83,1 18,1 23,0 91,3 19,0 25,2 87,0 20,4 24,7
SR spolu 371,1100,0 12,53416,8100,0 16,2485,2100,0 18,6508,0100,0 19,2486,9100,0 18,5459,2100,0 17,4480,7100,0 18,1427,5100,0 16,2

zdroj: Statisticky drad

internetu: <http://www:.statistics.sk/webdata/ks/ksbrat/nezamesst.htm>.

Slovenskej Republiky. Ukazatele ekonomického vyvoje.edteaaost. [online]. [cit. 2006-02-14].

Dostupné na
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Tabulka 6 Pramérna mésiéni mzda zan&stnance hospodadtvi SR a jej vyvoj v regionech SR (bez podnikatelskychffjm i)

Kraj, SR 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2 005
index index ku index ky index ky index ky index ky index ky index ky

Sk SR=10( Sk SR 99/98 SK SR Sk SR Sk SR SK SR Sk SR Sk SR

Bratislavsky 11022 127,59 14133 129,01 14882 130,2 16260 191,53 17620 130,53 18877 1314 21016 132,8 23212 1344
Trnavsky 9 502 93,0 10 201 93,7 10584 92,4 11 413 92,3 12 486 92,4 13 36( 93,0 14 67¢ 92,7 16 086 93,1
Trené&insky 9 15( 89,4 9821 89,7 10 374 90,4 11 19(¢ 90,4 12175 90,0 12735 88,7 13907 87,9 15121 8775
Nitransky 8 891 87,1 9477 86, 9681 84,7 10 436 84,4 11 427 84, 12147 844 13252 83,7 14257 8275
Zilinsky 9010 88,4 9627 88,0 10 214 89,4 10931 884 12057 89,2 12 60( 87,7 13 93( 88,0 15172 87,8
Banskobystricky | 9 342 91, 9751 89,1 9899 86,6 10 66( 86,2 11 641 86,2 12 244 852 13309 84,1 14541 84,2
PreSovsky 8 338 81, 8917 81,5 9087 79,4 9897 80,0 10 803 79,9 11 381 79,3 12534 79,4 13181 76,3
Kosicky 10 15§ 99,5 10 605 96,9 11121 97,3 11771 952 13054 96, 14134 98,4 15 44( 97,4 16 768 97,1
SR spolu 10212 100,0 10945% 100, 11430 100, 1236% 100, 13511 100,0 1436% 100, 15825 100, 17274 1000

zdroj: Statisticky Urad Slovenskej Republiky. Ukazatele ekonomického vyvoje.édteaaost. [online]. [cit. 2006-02-14]. Dostupné na

internetu: <http://www.statistics.sk/webdata/ks/ksbrat/nezamesst.htm>.
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NejvysSi pdet nezamsstnanych vykazoval po celé uvedené obdobi (1998 —

2005) Kosicky kraj. Ml také po celé toto obdobi nejvyssi podil na nezananosti SR.

AZ na roky 2002 — 2004 vykazoval také nejvySSi miru négaranosti. Pod
celoslovenskym gimérem miry nezastnanosti v roce 1998 (12,5%) byly nasledujici
kraje: Bratislavsky (6,0%), Treéimsky (7,7%), Zilinsky (10,5%) Trnavsky (11,8%) a
Nitransky (12,1%). Nad celoslovenskym ap®rem, tj. vykazovaly vy3$Si miru
nezangstnanosti, byly kraje: Banskobystricky (15,6%), Bresky (16,4%) a KosSicky
(18,7%).

V roce 2005 pEvySovaly celoslovenskouijmérnou miru nezagstnanosti (16,2%)
kraje: Nitransky (17,8%), PreSovsky (21,5%), Banskobystricky (23,8%) a KoSicky
(24,7%). Ostatni kraje &y v roce 2005 nizSi miru nez&stnanosti, nez byl
celoslovensky pimer.

Rozdilna ekonomicka uarovieregioni se projevuje v kotweém dusledku také v
socialni oblasti, jak dokumentuje Tabulka (Tabulka 6inRrna nesicni mzda
zangstnance hospodsivi SR a jej vyvoj v regionech SR (bez podnikat@isk
ptijmu)), kde:

- Za celé uvaddé obdobi (1998 — 2005) pmeérnd nesicni mzda ve vSech

regionech SR, az na Bratislavsky, Fepctila celoslovensky gmer.

- NejvysSi ptimérnou nesicni mzdu, vykazoval po celé uvad® obdobi
Bratislavsky kraj. V roce 1998 zdnila pramérna nesiéni mzda 11 022 Sk a
predstavovala 127,5% slovenskéharpéru. V roce 2005 byla mzda 23 212 Sk,
co piedstavovalo 134,4% celoslovenskéhonpiru.

- Nejnizsi pimérnou nesicni mzdu vykazoval PreSovsky kraj. V roce 1998 to
bylo 8 338 Sk. To mdstavovalo 81,6% slovenskéhaimeru, tj. o 1 874 Sk
meéné nez byl slovensky @mér. V roce 2005 pimmérna nesicni mzda v
PreSovském kraji @dstavovala jiz jen 76,3% slovenskéharpgru. V absolutni
hodnot byla ptim. mzda v kraji niz8i o 4 089,- Sk nez slovenskyngir.

- Rozdil mezi Bratislavskym a PreSovskym krajem v mizglév roce 1998 - 2
064 Sk. V roce 2005 se tento rozdil zvysil na 10 027 Sk (23 212 Sk — 13 185
Sk).

Tvrzeni, spiSe politiki nez ekondmze pokud se rozdily nesnizZuji, tak se zcela

ur¢ité nezvysuji, nejsou podloZzena fakty. Ta dokazuji, vehodni Slovensko se
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pomalu vylidiuje'?. Lidé odchazeji za praci do zahgdnina Slovensko pak do
Bratislavy a na zapadni Slovensko, hladosTrnavského krajd Hospodéska politika
statu — vlady takovému &tovani pracovnich sil napomaha a tim viastapomaha
také zvySovani rozdilmezi regiony. Od Bratislavy na vychod roste negstmanost,
¢im se omezujeist ekonomické urovngGraf 1 Vyvoj regionalniho hrubého domaciho
produktu za obdobi 1995-2003 (b.c.)), conpBi také vazné socialni dusledky.

Graf 1 Vyvoj regionalniho hrubého doméaciho produktu za obdobi 1995-2003 (b.c.)
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pritom si uvé@domujeme, Ze Bratislavsky kraj, s hlavninistem Slovenska, ma své
zvlasStnosti a také zvlastni postaveni mezi kraji Slovenska. Navzdory tomu vSak

nesdilime ¢asto slychany, Ze rozdily mezi regiony zde vzdy bglytaké budou.

12 7aporné saldo zahramitho sthovani maji nasledujici kraje (osoby za rok 2005): Jiresky kraj: -55,
Banska Bystrica: -367, PreSovsky kraj: -1 124, KoSicky kraj: -269

Pozitivni saldo zahra#miho sthovani maji kraje (osoby za rok 2005): Bratislavsky kraj: 2 615, Trnavsky
kraj: 1 480, Nitriansky kraj: 979, Zilinsky kraj: 144

13 Castens to potvrzuje ukazatel stupmirbanizace. Stugieurbanizace (podil obyvatel bydlicich

v méstech na celkovém ptu obyvatel) za rok 2003 podle SU SR: Bratislavsky kraj 83,5, KoSicky kraj
56,4 a PreSovsky kraj 49,5.

LVnit¥ni migrace potvrzuje dalSi prohlubovani suburbami proces, vplyv zahranini migrace je
nejmarkantjSi v hlavnim ndst. Vstup Slovenska do EU se projevil zvy$enim migfao grirastku SR,

ktery se pohybuje na Grovni okolo 3 tisic osob. Prohlubovani volného pohybu osob v ramci EU a jej dalsi
rozSikovani miZze inést v nejblizSich letech dalsi vyraznéény v oblasti zahragini migrace.” Infostat

— Vyzkumné demografické centrum. Informativni spravy SU SR. [Online] Publikovano 2006. [9.5.2007]
Dostupné na: <http://www.statistics.sk/webdata/slov/infor/1206/demo.htm>
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Samozejm¢ zaleZzi na druhu rozdil ,ProhlaSovani rkterych naSich analytiki, Ze
zvySovani rozdil mezi centrem a venkovem, tj. v naSem konkrétnifpagié mezi
Bratislavskym a ostatnimi regiony Slovenska, je normalni jev vyvoja, povazujeme
pfinejmensim za nepsné, problematické a také nespravné. Je-li zvysovadili mezi
centralnim regionem - Bratislavskym a ostatnimi regiony SR normalni, tak si myslime,
e je poteba tento proces znenormalnit (Samson, Wésbva, 2006f ve prospeh
zaostalych regionu najilad formou PPP (také jiné staty postupuji podgbné

Z udaji, které jsme uvedli, nefieme vyvodit jiny zaw nez ten, Ze se rozdily
mezi regiony zvySuji. Jde edevSim o zvySovani rozdilmezi Bratislavskym a
ostatnimi regiony SR.

Timto vyvojem rozdii v regionech Slovenska dokazujeme nutnost

institucionalni podpory podnikani zaelém celkového oZziveni vychodoslovenského

regionu.

5.2.1.2 Teorie polu rozvoje (po6lu rastu)

Teorie se vyvinula v povaleém obdobi a spojuje teorii prostorového
uspo@dani ekonomick&innosti s teorii hospodigkého fistu. Jejim autorem je F.
Perrouxe, ktery uvadi svou teorii touto tezi: ,Surovou, ale nevyvratitelnoucésiast
je: nist se neobjevuje vSude najednptpjevuje se v bodech, v poledlstu a to iznou
intenzitou; §fi se kznymi kanaly® as fiznymi konénymi efekty® pro narodni
hospodéstvi jako celek.” (Perrouxe In: Adatik, 1997: 24, pgklad)

Teorie poh rozvoje je reakci na neoklasické teorie a Perraum@deluje
v ekonomickém prostoru za gapokladu, 7e zakladendistu jsou aktivni jednotKy,
které za utitych podminek maji dokonce schopnost émih okolni ekonomické
prostedi. Ekonomika je chapana jaka’ Sil (tzv. Teorie ekonomické dominance)
Dominantni subjekty jsou nositeli inovaci, jsou schopnigivéfektivity a @istu a jejich
Usp&nost se rozlije pozitivnéi na jejich okoli.

Ve smyslu puavodni Perrouxovy teorie fotistu vSak vysledek nema thy

metitelny jen zvySenim pima, ale také socialnimi aspekty, jako je rodina,

SAMSON, S. - KEVEKOVA, G. (2006) Vyvoj rozdielov v regiénoch SR. In: Zbornik z
medzinarodnej konferencie ,National and Regional Economics VI‘Tater EKF TU v KoSiciach, ISBN
80-8073-721-5, (80/20)

15 aktéry PPP

'8 projekty PPP a jejich produkty nebo sluzby.

" PPP nebo také learning regions.
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seberealizace, solidaritatigtup k centralnimu rozhodovani a pod. Tak, jakonaage
koncept kvality Zivota (KZ2).

Zivotni Grovei — kvalita Zivota (KZ) ma mnohé atribdfy Vnimani pojmu KZ
podle atribui je nepehledné. Aby bylo mozno blize zkoumat KZ, atribubgddime
na i oblasti: ,Existence (Being), Vlastnictvi (Belongina MozZnosti (Becoming)“
(GDCR, 2002)°. Uvedené ii oblasti potom specifikujeme v tabulce (Tabulka 7
Zattideéni atributi kvality Zivota). Oblasti udavané o#ldnim vyzkumu KZ na
univerzit v Torontu podnéuji Uvahy o rozs$eni existujicich indaxkvality Zivota. Coz
potvrzuje také navili na vypracovani regionélniho indexu kvality Zivota, ktery by mohl
zahrnovat vice kritérii a stat se tak nastrojem pro sledovanédaigéni rozvoje

regionu.

Pri vyzkumu kvality Zivota (KZ)¢asto rozliSujeme mezi subjektivni a objektivni
KZ. ,Subjektivni KZ zavisi na pocitu dobra a spokojenosti ve vieobecnosti. Objektivni
KZ je determinovana nambvanim socialnich a kulturnich geb ve prospeh zdravi,
socialniho statusu a fyzického dobra.“ (GDCR, 2662)

Pristup k méreni KZ se odvozuje z pohledu velkého podblasti Zivota. Kazda
oblast zivota pspiva k celkovému ohodnoceni KZ. Tyto oblasti zafirrrodinu
a piatele, préaci, bydleni, spa@enstvi, zdravi, vzdani atd. Komplexni p$tup ke KZ
umoziuje model zakresleny na obrédzku (Obrézek 2 Kvalitmtd (KZ) - model
systému). Rozhodujici je vme spol€enstvi. Je i&jmé, Ze demograficka struktura
acharakteristika spotenstvi je v @iznych regionech odliSna. Tak jak jgzné slozeni
spolesenstvi, je izny také pohled na hodnoty, tj. na KZ. Proto se blgsamu KZ néni
vlivem prostorovych dimenzi. Za tohotogpipokladu je mozno hodnotit Urovregiont
podle KZ jen relativng

'8 Napt.: ,blahobyt, flexibilita, kontrola, mezery, moznosti, naroky a zodgawst, nazory, nedostatek,

neshody, dekavani, politika, paéeby, pracovni podminky, pravda, prestifilgZitosti, prostedi, radost,

rozeni, rozvoj, iznost, sebeulcta, schopnost, zkvaliin svoboda, 8sti, touhy, uspokojeni, tUzkost,

védomosti, vlastnictvi, vnimani, vykon prava, zékladnigwoy, zaruky, zdravi, Zivotni podminky."

(GDCR, 2002)

9 GDRC - The Global Development Research Center. (2002) Urban Environmental Management. Urban
Communities and Participation. Notes on quality of life. Quality of life research unit, University
Toronto. [online] Published 2002. [15.7.2002]. Dostupné z <http://www.gdrc.org/uem/qol-define.html
>,

20 Narodné sprava kudskom rozvoji Slovenska republika 2000

L GDRC - The Global Development Research Center. (2002) Urban Environmental Management. Urban

Communities and Participation. Notes on quality of life. Quality of life research unit, University Toronto.

[online] Published 2002. [15.7.2002]. Dostupné z <http://www.gdrc.org/uem/qol-define.html >.
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Tabulka 7 Zatiidéni atribut @ kvality Zivota

Existence - Fyzicka existence - byt schopen hybat se
- VyZiva a potrava, kterou jim
- Psychicky Zivot - byt bezstarostny a bez stresu
- nélada, ve ktera obvykle jsem
- Duchovni Zivot - mit nad$ do budoucnosti
- mit ndzor na posouzeni, co je spravné a zlé
Vlastnictvi - Fyzické vlastnictvi - dum anebo byt, ve kterém bydlim
- Ctvrt, ve které bydlim
- Socidlni status - bydlim v blizkosti mé rodiny
- mit manzela(ku), snoubenca(ku) nebo
partnera(ku)
- Vefejné vlastnictvi - mit moznost vyuzit profesionalni sluzby

(zdravotni, socialni atd.)
- mit dostatek perx

MoZnosti - Praktické - domaci prace
- pracovat nebo chodit do Skoly
- Zabavy - pod Sirym nebem (prochazky, cyklistika ..
- vbudov (TV, ....
- Rastu - zlepSeni fyzického zdravi a kondice

- schopnost poradit si s Zivotnimi gnami

Zdroj: GDRC - The Global Development Research Center. (2002) Urban Environmental Management.
Urban Communities and Participation. Notes on quality of life. Quality of life research unit, University
Toronto. [online] Published 2002. [15.7.2002]. Dostupné z <http://www.gdrc.org/uem/qol-define.html >.

Obréazek 2 Kvalita Zivota (KZ) - model systému

VsTupP VNIMANI /NAZORY VYSTUP
Rodina a pdtelé
Kultura > Prace L
l —® Sousedstvi (bydleni}
Demograficka | | y . KZ (smysl pro
—®»  charakteristika I Spoleenstvi > blahobyt)
—» Zdravi —
Socio-ekqnomické ] Vzdalani ||
podminky
—» Duchovno —

Zpétné vazba
Zdroj: GDRC - The Global Development Research Center. (2002) Urban Environmental Management.
Urban Communities and Participation. Notes on quality of life. Quality of life research unit, University
Toronto. [online] Published 2002. [15.7.2002]. Dostupné z <http://www.gdrc.org/uem/qol-define.html >.
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5.2.1.3 Zavéry k prehledu literatury v oblasti rozvoje reqgionu:

Na zaklad&uvedeného citatu Perrouxe:

Souhlasime s nazorem, Ze gstmeobjevuje vSude. Podobdisparita, intenzita
jevu, v pfpade citatu je toust, v pfpade vychodniho Slovenska jsou to jiné
disparity jako poét nezamsstnanych nebo rozdilnost v mzdachd{vs. 28, 30,
31) se neobjevuje. Diskutovat otom, zda je volba Uzemnich celkau)kraj
vhodna, je bezgidmitné z divodu, vyplyvajicich ze systému KZ dvis. 36)
napi: statistika potvrzuje odchod také kvalitnich aSuych (nezasstnanych)
pracovniki. JednoduSefeteno, region neni obyvateli v vniman
ani prezentovan navenek (zastupciejaého sektoru) jako misto, kam se vyplati
pristthovat a zit 20-30 let, protoZe je zde ,nadherny Zivdkontextu atribut
kvality Zivota.

Perroux uvadi, Ze seast Sfi riznymi kandly. Pedpokladddme, Ze jednim
z kanah je socialni kapital (. kapitola Koncepdi ramec), na kterém se buduji
partnerstvi.

DalSim op&nym bodem z teorie pdlrozvoje jsou kongneé efekty pro narodni
hospodé#stvi jako celek. Tyto efekty @izeme, mimo jiného, ilustrovat také
Regionalnim hrubym domacim produktem (Tabulka 2 Regionalni hruby domaci
produkt (RHDP) na obyvatele a jeho vyvoj v regionech SR).

Za aktivni jednotky (respondenti v kvalitativnimipkumu) povazujeme aktery
regionalniho rozvoje jak na strargoukromého, tak i na stramerejného
sektoru. Tyto jednotky maji, jak to uvadi Teorie pobzvoje, schopnost zmit
okolni ekonomické prosedi (ekonomicky kapital). PovaZzujeme za podstateé, Z
tuto schopnost maji jen zacitych podminek, a to: kulturnich (kulturni kapital)
apolitickych (socialny kapital). Tak, jak to vyjage koncepti ramec (kapitola
4).

Pln¢ se ztoto#ujeme s nazorem, ze ekonomika je chapana jaksilsPodobné¢
souhlasime s nadzorem, zZe dominantni subjekty (soukromé nébmé)e jsou
nositeli inovaci,¢im ovliviuji efektivitu napiklad v oblasti veéejnych statku,
které jsoucasto pedmeétem smluv jednotlivych partnerstvitiBemzZ inovace
chdpeme ve smyslu Schumpeterovském t.j. instituce je inovaci a#arove
partnerstvi je instituci, zeho vyplyva, Ze partnerstvi je inovaci, ktera vzmka
neformalnim zaklagl (kulturniho a socialniho kapitalu) s pogié formalni

ramcovou smlouvou (o ekonomickém kapitélu).
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- Teorie pbi rustu by se nesta kvantifikovat jen ukazateliistu pfjma, ale také

ukazateli kvality zivota.

Podobnost:Teorie poli rozvoje ma podobné rysy s ,magickymtipéelnikem
rozvoje* (rist, praca, rovnost a spravedinost, participace, vidpat a samostatnost),
kterého autory jsou Nohlen a Nuscheler (1992) (In: Samson et al., 2001: 23) DalSi
podobnost je s Etupem endogennihdstu k regionalnimu rozvoji, ktery preferuje dva
hlavni snéry: zanmeieni se na lidsky kapital a na inovace. Tyta@&gniormuji regionalni
strukturu.

Rozdilnost: oponenti teorie pdl rozvoje (Martin, 1999) tvrdi, Ze je irelevantni
a pifli§ abstraktr?

Vyznam: Teorie tvrdi, Ze silné polyastu jsou schopny utdhnout za sebou v procesu
rastu nejen ekonomiku jako celek, ale také vyvoiat zaostalych oblasti. (Adaik,

1997: 26) Regionalisti (naflad Davirf®) uvaddi: zvySeni ekonomické urovné
zaostavajicich oblasti je podmim@ predchazejicim anebo alesposiou@snym,
paralelnym rozvojem hnacich oblasti. Vyznam teorie pro nasi praci je v tom, Ze
z makroekonomického pohledu dostaie odrazi mozny vliv adopad efektivng

fungujicich partnerstvi (celkového kapitéalu) na rozvoj vSech regiont.

Casteéna odpovéd’na vyzkumnou otazku: jaka je existujici podporasmany statu

a jinych instituci?Vyuzivani fiznych kanal k Sieni tistu je také v hospodském
systému vychodniho Slovenska jakdhp&nini oblasti zjevnéslabsi, jak to naziaji
disparity prezentované ukazateli v tabulkach (viz. s. 28, 30, 31). Ve velie jeni
ekonomicky fist ovlivnén institucemi (viz. koncemi ramec — Williamson, O.), které
muzeme vnimat jako: (,Institucionalni ekonomie chapstituce jako) pravidla hry
ve spolénosti resp. jako omezeni, které reguluji mezilidskaterakci a vytvéeji
struktury ekonomicko - politické, socialni a dalSi pognéidi (D.G. North, 1991),

2 Stephen J. Meardon. 2001. Modeling Agglomeration and Dispersion in City and Country: Gunnar
Myrdal, Francois Perroux, and the New Economic Geography - Critical Essay, American Journal of
Economics and Sociology

Martin, Ron. 1999. "The New 'Geographical Turn'in Economics: Some Critical Reflections." Cambridge
Journal of Economics 23 (1): 65-91

% Napriklad vélanku - Ramphal, Davin (1997).‘Postmodernism and the rewriting of Caribbean Radical
Development ThinkingSocial and Economic Studjégol. 46, No 1, pp 1-30.
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popripadé které tvaruji chovani sélovéka.” (MI¢och, 2000 In: Kluson, 2004, s. 236,
prekladf*

Fungovani instituci ovliviiuje ekonomické vysledky Gzemi, proto je vhodné
popsat chovani se samotnych instituci a takeé fgostve kterém jejicdinnost probiha.
Pravidla regulace a interakce dvou seftdiv ramci modelu vi@jné&soukromého
partnerstvi - PPP) na spoie praci byly postaveny na legislativnim zakladu. Od
legislativy se odviji jejichitinost.

Jako prvni jsme, pro Uplnost, popsali podporuesk& Republice a potom na

Slovensku.

Existujici podpora PPPCGeska republika.

Debata 0 moznostech vyuzititegné-soukromého partnerstvi za@dd vCR jiz
koncem 90. let. V roce 2003 vldda v deklaraci prohlasila PPP za jednu z moZnych
soudsti reformy véejného obstaravani. Na zaklaho viadaCR schvalila usnesenim
vladni politiku pro oblast PPP projékt Tato politika deklaruje podporu pro
profesionalni realizaci PPP projéka feSi ulohu regulace za €lém posileni fiskalni

discipliny. Podle ni by uplatmi modelu PPP #o piisp& k:

. .efektivngsi alokaci véejnych prostedkad,
. zajiseni kvalitnich véejnych sluzeb,
. ekonomickému wstu a fistu pfmych zahrarinich investic stimulaci

soukromych investic do ¥ejné infrastruktury a \wejnych sluzeb,

. aginné kontrole vytvéenych dlouhodobych zavazkaregnym sektorem,
. omezeni negativnich dopada nesystémmealizovanych projekitv oblasti PPP,
. posileni moznosticerpani fonda EU zvySenim podilu spolufinancovani

soukromym sektorem na projektechigimého zajmu®
Na zékladéuvedeného je mozno konstatovat, Ze politika pro PiRR0 souvisi

sprogramovym vyhlaSenim VvIad¢R?®, ve kterém se mimo jiné vliada zavazala

24 KLUSON, V. (2004) Instituce a odpeunost k filozofii ekonomické &dy. Univerzita Karlova v Praze,
Karolinum, Praha, ISBN 80-246-0722-0

% Usnesent 7/2004 VIAdyCR ze dne 7. ledna 2004 o Partnerstigjrégho a soukromého sektoru
v.Ceské republice.

% vlade CR byla advokatskou kanceéi&llen&Overy predloZena pravni analyza realizovatelnosti

v Ceské republice. Tato analyza se zabyvégbotymi zngnami v legislati¢, které by umoznily a
zjednodusily realizaci projektPPP. Zjistilo se, Ze kra¥frsamotného zakona oiegné-soukromych
partnerstvich, ktery vymezuje zakladni pojmy a postupy, jeepatvykonat také legislativni 2my v:
Zakonu o zadavani yejnych zakazek, ve vybu poplatk za poskytovani wejnych sluzeb, v procesu
nakladani s vi@jnym majetkem. (Allen&Overy. Partnerstvifegého a soukromého sektoru. Pravni
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podporovat dlouhodoby ekonomickyist a socidlni stabilitu zefm V nékterych
socialnich oblastech by prawoukromy kapit&4l mohl zajistit sluzby, které byjisak v
dusledku omezeného rozganemohly realizovat.
Na podporu projekit PPP vCeské republice vznikly v roce 2004 dsamostatné
instituce:
- Centrum pro podporu_implementace PRPPP Centrumij. PPP Centrum

vzniklo na zakladedoporu&ni Své&ové banky vytvat samostatnou jednotku,
zamgienou na bez@aou implementaci projektPPP.

- Asociace pro podporu projekt verejné-soukromého partnerstv(Asociace

PPP¥®. Asociace PPP vznikla zaglém pomoci fifpiipravéa realizaci projeki
PPP partnerm ze soukromeého sektoru.
Prestoze tyto d¥ instituce funguji jako samostatné jednotky, exestojezi nimi Uzké

propojeni a vzajemngpolupracuiji gipodpo konceptu PPP vR.

analyza pevoditelnosti Ceské republice. [online] c2004 [cit 2006-03-27]. Dostupné z:

<http://www.pppcentrum.cz/res/data/001/000219.pdf> )

Dulezitym prvkem legislativy, souvisejici s PPP bylo schvéleni koncesniho zakonu (2006). Zakon

vytvari ramec pro projekty PPP. S@sreé stanovuje proceduru pro wiibkoncesion#e, tj. dodavatele a

regula&ni mechanismy. Pomoctgsného zadani postupu wbvého konani by i vést k boji proti

korupci a sotasré by mel podpdit zahranéni investice. Koncesni zakon vymezuje posttiprjéru

koncesion#e, zabyva se koncesniiizenim nalezitostmi a limity koncesnich smluv a dozorem nad nimi.

Koncesni zakon spolu se zakonem teyych zakazkach tvbjen vSeobecny pravni ramec pro realizaci

projekii PPP. \étSina smluvnich vztahupravenych koncesni smlouvou bude podléhat obchodnimu

zakoniku.

%7 Jako vzor slouZilo britské Partnerships UK. Hlavnim &&@m PPP centra je koordinowamrychlit

pripravu legislativniho prosdi, wetns metodickych postupa Steni os¥déenych znalosti vizeni a

realizaci projeki PPP na strarverejného sektoru.

~Jednou z hlavnich naplginnosti je:

« zprostedkovani a propagace konceptu PRERy

ptiprava a zpracovani metodickych matérj&teré napomahaji uptaivani konceptu PPPOR

uspdadani semind, prednasek a konferenci

iniciace podatu na zmdny v legislativ

pomoc partnéim z verejného sektoru v fibéhu procesu fipravy a realizace projektu.“(PPP Centrum.

Poslani &innost PPP Centra. [online] ¢2004 [cit 2006-03-27]. Dostupné z:

<http://lwww.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=11>)

28 Z&kladnim zanrem Asociace PPP je formou vzajemné spoluprace Weaha v souladu s cili

uvedenymi v stanovach zajavani hlavié nasledujicickinnosti:

» Poskytovani aktualnich informaci z oblasti legislativy a metodiky PPP

« Iniciace legislativnich a organizgich gredpoklad pro oblast PPP ¢R, propagace téjto formy v
médiich

+ Sowinnost s Ggednimi organy statni spravy a s Parlamenidw oblasti PPP.

 Aktivni G¢ast na fipraw, rozpracovani a vyhodnoceni nakiilotnich PPP projekt

« Vymeéna teoretickych poznaika praktickych zkuSenosti sinjicich k rozvoji PPP s vejnym
sektorem.

« Metodicka a koordinmi pomoc pi piipraw regionalnich a municipalnich strategii v oblasti PPP.

« Organizovani a koordinaceasticleni Asociace PPP ve vztahu k narodnim, zakirdm a
mezinarodnim organizacim a asociacim.”

V roce 2004 sdruzovala vice nez Sedékat z miznych sfér, jako napstavebni firmy, poradenské a

konzultantské spotmosti, advokéatské kancétap. (Asociace PPP. Prohlaseni Asociace PPP. [online]

2004 [cit 2006-03-27]. Dostupné z: <http://www.asociaceppp.cz/index.php?cnt=0_appp>)
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Existujici podpora PPP - Slovensko
Dne 1. bezna 2005 Ministerstvo financi SR (MFSR)eglozilo "Spravu

o vytvarani podmienok na realizaciu projektov s privatnym partnerstvom”, kde

oziejmilo fungovani PPP a @dlozilo navrhy na mozZnou regula¢chto projeki na
Uzemi SR. Po schvaleni této spravy 9. listopadu 2005, MFSR vypracovalo "Politiku pre
realizaciu projektov verejno-sukromych partnerstiev”, kterou Vlada SR projednala a
svym usnesenim schvalila.
Timto usnesenim zarokeurcila, Ze metoda PPP bude uglaana jako standardni
nastroj pk zajiovani véejnych sluzeb a wejné infrastruktury na Slovensku. Cile
navrhované Upravy jsou nasledujici:
- regulace uzavirani PPP kontrigkt
- omezeni negativnich dusledku viptdech nesystémovealizovanych
projekti v oblasti PPP
- udinné kontroly vytvéeni dlouhodobych podmingch zavazka s moznosti
jejich dopadu na dluh ejné spravy vykazovany podle jednotné metodiky
platné v EU.
Vyuzivani konceptu PPP maiqt v prvé adek:
A. efektivndsi alokaci véejnych prostedka,
B. zajiSeni kvalitnich véejnych sluzeb,
C. ekonomickémuirstu stimulaci soukromych investici doregych sluzeb a

vefejné infrastruktury.

Na zakladé schvalené "Politiky pre realizaciu verejno-soukramypartnerstiev
na Slovensku" bylo zap@thbi provést nkolik legislativnich zngn. Z toho davodu MF
SR vydalo dvémetodicka usrrnéni, ktera upravuji Zakon o rozpo¥ych pravidlech
Uzemni samospravy a Zakon o rozipe§ch pravidlech viejné spravy. Podle
usmernéni se pro subjekty Uzemni samospravy a subjekiejw@ spravy zavadi
regulace uzavirani koncesnich smluv. Tato Uprava jim uklada oznamovaci povinnost
predlozit navrh koncesni smlouvy MFSR jediied jejim uzawénim. Podle &hto
usmernéni budou jednotky uejné spravy a Uzemni samospravy také povinny na
pozadani MF SR poskytnout Udaje f@iitné pro U&ly hodnoceni a vykazovani dluhu
verejné spravy. Tato regulace se tyka prajeldiejné spravy, jejichz investii naklady

pievysi 100 mil. Sk. ,R projektech obce se tato Uprava regulace bude ev&ma
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koncesni smlouvy, jejichZ celkova hodnota invasgtih ndkladia PPP pYySuje sumu u

obci s:

a podem obyvatel do 1000 12 000 000 Sk,

b podem obyvatel od 1001 do 3000 20 000 000 Sk,

C. podem obyvatel od 3001 do 5000 35 000 000 Sk,

d podem obyvatel od 5001 do 10000 50 000 000 Sk,

e podem obyvatel od 10001 do 50000 65 000 000 Sk,

f. podem obyvatel od 50001 do 100000 75 (DD Bk,

g. podem obyvatel nad 100001 100 000 000 Sk.” (mklad,

MFSR, 2005¥

Novy zakon o v&ejném obstaravani, ktery vstoupil v platnost 1.G0& blize definuje
koncesi a koncesni smlouvy. Podle tohoto zékonu se pod pojmem koncese chape
.Zakdzka na uskut@éni stavebnich praci, iggmz penini plnéi za stavebni prace,
které se maji uskutait, je kompenzovano pravem uzivat stavbu na dohgdtas a
toto pravo niZze byt spojeno s peadim plndim*
Presto nam chy®i zakony podporujici projekty, vyzadujici zaloZespole&ného
podniku tzv. G&love ziizené spoknostr®, které nemohou zakladat rozpavé nebo
ptisp&kové organizace, nebo zakon, ktery by upravovalgvesii Narodnej diaicnej
spolocnosti (NDS). Sougsna legislativa realizaci proj@ktPPP umoiuje, ale v
adekvatni mie nezajiguje dostatény dohled pit schvalovani takovych projekt DalSi
potiebné zniny v legislativése ukazi az tiem pipravy novych PPP projekt

Pro implementaci PPP projekje schvaleni vhodné legislativy nevyhnutné také
z duvodu velkého tlaku na ejné rozpoty. V piipad¢ neusp&hu mohou totiz nastat
dalSi neplanované vydaje, napa pravni sluzby.

Nakolik se v roce 2005 na Slovensku redaival na obdobi 2006-2008 prudky
nanist PPP projekt, kapacity MF SR na jejich regulaci a kontrolu bybzna&eny za
post&ujici. Fi projektech vystavby a provozu dalnic a silnic sgudiji sluzby

renomovanych poradgktei jiz maji zkuSenosti s obdobnymi projekty ze zahtian

2 MFSR. Politika pre realizAciu projektov verejno-stikromného partnerstva. [online]. Bratislava: MFSR,
2005 [cit 2005-12-15]. Dostupné na:
<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/48B1B9E3F29A0850C12570BB004403C7?0OpenDocumen
>

%0 Special Purpose Vehicle - SPV
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Po naifistu poptavky po projektech PPP by se vSak situatla emenit. Tak

jako to funguje i v jinych zemich, také na Slovensku kymjt ziizen jisty Gtvar nebo
instituce regulujici tyto projekty. Mohla by fungovat jaka@itdr odddeni pod MF SR,
nebo jako samostatna jednotka, nagentura.
Uvedena organizai jednotka by napomahala ministerstvim, sektoriejné spravy,
VUC nebo obcim kvalitn&vladnout realizaci PPP projéktTaktéZz by poskytovala
pomoc pt ziskavani informaci, oslovovani soukromych pafirevyjednavani s nimi,
podilela by se i na monitoringu probihajicich projekd piibéhu realizace projeltby

informovala viadu.

5.2.2 Verejn é-soukromé partnerstvi - nastroj na dosahovani efekti Vity

v endogennim rozvoji region U

7 v Z

Druh&cést literatury souvisi s PPP. VyHiteratury seridi tmito kritérii (za U&lem
vyzkumné otazky: jaké byly a jsoud@mosti o modelu PPP?):
» poukazat na efektivitu vyuzivani zdidyS a SS,

» poukazat na pravidla, vzory chovani seimplementaci PPP.

5.2.2.1 Téma: Verejné-soukromé partnerstvi

Uvodem jsme vymezili pojem partnerstvi a jeliané ¢lenéni, pozd§i jsme
pojednali o mozZnostech jeho vyuZiti, efektdvit
Sociolog LCubomir Fafan, hovot o partnerstvi takto: ,Vlastnge soudsti
socialni podstaty lidstva.T’. FafFan toto skuténost ilustruje na fokladech z historie
(cechy, spoléenstvi ngst, manufaktury, Svobodozedska |6Ze, Slovenské cané
tovariSstvo, Spolok gazdovsky apod.) a zatonazliSuje dvéroviny partnerstvi:
 interkomunalni (vnitro-obecni partnerstvi) - ,Slo ri&fEd o vzajemné
sdruzovani spiSskych &st v obdobi 14. az 18. stoleti anebo sedmi
sttedoslovenskych banskychést od 14. az do 2. poloviny 19 stoleti.”,
* intrakomunalne (mezi-obecni partnerstvi) — ,Na této bézi vznikalo
druzstevnictvi, druzstevni spolky j&Stv 19. stoleti z iniciativy Samuela
Jurkovice.“ (Kolektiv autofi, 2001§*

$' BARTHOLOMEEUSSEN. S. — DHAENE. C. — FAIAN, L. - HRIWAK, I’ — KLAUCO, L. -
KORNEROVA, V. — OBUCH, M. - PLENCNEROVA, J. — RUSNAK, P. - TONHAUSER, B. (2001)
Spolana vec rozvoj —partnerstvo — medziobecna spolupraca. SPP — Specialny pripravny program pre SF
na Slovensku, OSF - Nadacia otvorenej sgrodsti.. Bratislava., s. 17 [online] Publikovano 2001.
[13.10.2004]. Dostupné na < www.osf.sk/Slovak/Dokumenty/012:pdf
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V zdkonu najdeme tuto definici: ,Partnerstvi je aktivni spoluprace
socioekonomickych partniena pfpraw, implementaci, monitoringu a hodnoceni vSech
aktivit“ > (Zakon¢. 503/2001 Z.z. o podpe regionalniho rozvoje). Tyto prvni tGvodni
definice mizeme oznét za vSeobecné definice, platné pro partnerstvo jekove.

V dalSim odstavci jsou definice, které se Zauji na Veejnésoukromé partnerstvi,
zndmé pod zkratkou PPPz anglického Public Private Partnership.

Tabulka 8 Znaky partnerstvi

- partnerstvi = princip + vztah + nastroj.

- podstata partnerstvi = pochopeni potfeby zapojeni ostatnich
lidi
- schopnost respektovat ndzory ostatnich
- néktefi partnefi maji zakonné povinnosti a nebo dosahovani
zodpovédnosti, jini na sebe berou finanéni riziko spole¢nych
- pfipravenost Cinit t&éZka rozhodnuti + schopnost pfijmout cild — FeSeni
neuspéch slouzici ke
- hledani konsenzualnich rozhodnuti - sladit ¢asto konfliktni vSeobecném
zajmy u prospéchu
- dostatek ¢asu na diskusi a domluvu
- spravné vedeni (kompetence) - neznamena hierarchické
rozhodovani

- komplementarita jednotlivych Gu¢astnikd a rovnost jejich vyhod

- optimalni vyuZziti odbornosti a zkuSenosti kazdého partnera - pfistup
posiliiuje identitu partnerstvi a poskytuje lepSi podminky pro rozvoj
kolektivnich schopnosti kazdého jeho ¢lena

- dohoda (formalné uzaviena a podepsana neni podminkou) o dodrzovani
spole¢nych cild béhem vymezeného, dohodnutého Easu.

Zdroj: sestaveno autorkou

Hovoiime-li o PPP, nizeme se vSeobecratotoznit s definici publikovanou OSN
v ,Ptirucce pro vyjednavani o projektech PPP* a definovat R&kd: ,formu
spoluprace a nebo spoteho Usili mezi v@ejnym a soukromym sektorem s cilem
vyvijet, budovat, udrzovat a financovat infrastrukturni projekty.“ (UNEC€E)i tom
vdem souhlasime s McQuaidem (1999), kdyz piSe: ,Pojem PPP doposud neni
uspokojivé definovan.® K jeho definici a bliz&imu poznani pomahaji také znaky

v tabulce (Tabulka 8 Znaky partnerstvi).

32 7akone. 503/2001 Z.z. 0 podpe Regionalniho rozvoje

% Zkratka nabyvagchto vyznan: (1) Vetejrs-soukromé partnerstvi, (2) Spsiteé obstaravani, (3)

Partnerstvi pro prosperitu, (4) joint ventures, (5) privatizace

% UNECE. Negotiation platform. United Nations Economic Commission for Europe. Events. Meetings.
[online] Publikované 2000. [cit. 31.1. 2005]. Dostupné z
<http://www.unece.org/ie/ppp/documents/negotiation.pdf>.

% McQuaid, R.W.: The Role of Partnerships in Urban Economic Regeneration In: International
Journal of Public-Private Partnerships, 2(1) 3-28, 1999.
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Muzeme rozliSit anglosaské chapani pojmu PPP, Evrepk&ocepci PPP, ftup
OECD k PPP a tupy jednotlivych stét

V anglosaském chapani je mozno PPP definovat slovy profesora L. Montanheira,
vydavatele ¢asopisu IJPPP — International Journal of Public aeivPartnership, :
.Setkani se aktér pusobicich v soukromé ategné sfée s cilem vytvat asociaci resp.
partnerstvi, které by vyvijelo sp@leou aktivitu, kterd je vykonavana také jinysheny
podobnych neboiznych ekonomickych sektibra ktera pimo pispiva k celkovemu
obchodnimu podnikatelskému pozadi komunity a jejiho regionu.* (MONTANHEIRO,
2004, peklady®

Evropskou koncepci o vejné-soukromych partnerstvich zZignila Komise v tzv.
Zelené knize o PPPz roce 2004, kde se uvadi ,Ve vieobecnosti tento pojentujena
formy spoluprace mezi organyregné spravy a sw€m obchodu, ki@ se spolu snazi
zajistit financovéani, vystavbu, renovadizeni nebo Gdrzbu infrastrukturygipadné
poskytovani sluzby.“ (Zelena kniha In: Kimag et al, 26®&elena kniha o PPP byla
Siroce diskutovana a jeji zaygjsou kvalitni.

Organizace pro ekonomickou spolupraci arozvoj (OECD) ve Stuibtu®,
odporudla ,PPP jako politicky nastroj ekonomickéhdéstu.“(Plot, 2004, p¥klad)®
Opira se pgtom o podporu inovaci, které musitbgpené&itelné, tj. propojeni wejnych
vyzkumnych organizaci (laboratpiuniverzit atd.) se soukromymi podniky formou
trhové orientovaného partnerstvi.

Pristupy jednotlivych stét se lisi podle pjaté legislativy. Riklady v Ceské
aSlovenské republice byly uvedeny vySe. V zasatéZeme konstatovat, Ze
raiznorodost pouziti PPP na oblasti jako jsou: dopraealovody, véejné osvieni,
véznice, nemocnice nebo obnovaésn vyzaduje ,volny fistup® k modelu PPP.

Obzvlast v riznorodém kulturnim prosdi jednotlivych stédit jak o tom hovar

36 2 prednaSky MONTANHEIRO, L. (2004) Public-Private Partnerships: What are their true colours?,

Lecture at FISS — First International Summer School, Katovice

37 Zelena kniha o vejns-soukronych partnerstvich a ¥gné pravo v otazce teinych smlav a koncest,
COM (2004) 327 konma verze

¥ Kimag, J. (2006) Public — Private Partnership a Slovensko, Municipalita, Bratislava

% The OECD Growth Study. (2004) OECD, [online] Publikované 2004. [04.05.2007]. Dostupné z
<http:/Avww.oecd.org/stri/innovation.

“0Plot, W. (2004) Synthesisbericht zum tip-OECD workshop ,Public-Private Partherships in der
Innovationspolitik”, Johanneum Research
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udl

nagiklad studie ,PPP piobnové mést“*, napfklad Obuda v Md&arsku, Copenhagen
v Dansku, Riga v LotySskudit

Pro poteby prace jsme seigfZzovali anglosaského chapani PPP ajeho znaka (s.
44). Definice se shoduji ve spoie aktivie riznych instituci, ptemz tato aktivita
VyuZziva principy prace v siti. Tento spéhg rys je mozno vystihnout porovnanim

raznych denéni partnerstvi (viz. Tabulka 9l€héni "Verejnd-soukromych partnerstvi").

Clenéni PPP

.1 éZkopadnost viejného financovani. Systém kgného rozpotovani brani
hospodarnému mysleni. Kazdy vydej je vnimam jako ,ztracené penize“. Dlouhodobé
investice astavaji v takovém ppadévyjimkou. Modely vigejné-soukromych

partnerstvi pinaseji podnikatelskou kreativitu do financovani irdstruktury

a mohou zabrénit jejimu nedostatku.”

T. Oliva a F. Wedor#?

Ano, i takovym zpusobem je mozno obhajit vznik a opodstaisispoluprace v ramci
modelu véejné&soukromeého partnerstvi. Jak jeepné z pedesSlého textu, psna
definice véejns-soukromych partnerstvi (PP neexistuje. Domnivame se, ?e pokud
pouZijeme vetu: Viejns-soukromé partnerstvi je spoty podnik* dvou sektai
sjedinym spolénym cilem, nebudeme se mylit. Zmylit se alézeme v jejich typech,
které rozliSujeme v podle stuppierozddeného rizika a zodpodhosti. Existuji izné
typy PPP (viz.i Tabulka €lenéni "Vefejn&soukromych partnerstvi’). Stupesnadeni
rizika se peésouva od @jného sektoru k soukromému spoluistem zodpowdnosti
as prodluzovanim trvani smlouvy.

Pro lepSi pochopeni nasleduje strygopis jednotlivych typu.

Verejny sektor trading vyuziva véejné obstaravani ve forkontrakti uzavienych se
soukromou firmou pro splmi uritého Ukolu nebo na delegovani zodpdwesti
apravomoci k izeni operaci nebo ve foéneasingu, kterym si soukroma firma kupuje

dachodky plynouci z iejného vlastnictvi.

“1 Public-Private Partnership in Urban Regeneration. A guide to opportunities and practice. (2006)
Liverpool City Council. [online] Publikované 2006. [04.05.2007]. Dostupné z
<http:/Avww.urbact.eu/partners4action/documents

2 Oliva T., Wedorn F.Europa Region Mitte. Ein transnationales Netzwerkndesgruppen Wien,
Niederosterreich und Burgenland der Industriellenvereinigung. Wien. [online] Publikované 2002.
[07.11.2002]. Dostupné z <http://www.iv-wien.at/static/projekte/europaregion.htm >,

“3 public Private Partnership — PPP, (Pozn. Partnership — smlouva o sdruzenf)
“4 spolény podnik ve smyslu Joint ventures
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Tabulka 9 Clenéni "Vefejné-soukromych partnerstvi”

Typ Zkratka Popis Trvani smlouvy

Partnerstvi

Vetejny sektor Contracting verejné obstaravani formou kontrékt,veiejna

leasing zodpovanost®

Smlouvy BOT statni objednavka, tender nebo smlowltavykle 20 let
(DBO) BOT (preneseni zodpodhosti)

Koncese DBFO koncese ,Navrhni-vybuduj-financdije’ | obvykle 25-3Q
Concession(investovani ze soukromych zdidj let

Soukromy BOO .Vybuduj-vlastni#id® —  soukromy ,soukroma

sektor vlastnik zodpovd&nost*

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud se viejny sektor vzdava wsinové kontroly, ktera je typicka iptradicnim
pfistupu, nastupuje druhy zpusob zéggani veéejnych poslani prostdnictvim smluv

»BOT".

Smlouvy ,Build-Operate-Transfer - BOT — ,Vybudtig-preved™ oznauji partnerstvi,

kterda mohou a nemusi zahrnovat soukromé financovani. Podobaji se statni objednavce
atenderu. Wité vSak maji vyhodu, Ze uskuieuji komplexn§sSi spravu majetku.
Smlouva BOT se ziskava na zaklguiedkladani navrhi®

Poslednim stupmd je tzv. ,Design-Build-Finance-Operate (DBFO) cosgien”.
,Koncesé® - Navrhni-vybuduj-financufid™ — tento typ PPP dovoluje vyuZit soukromé

zdroje kapitalu a vlastnik nemus#kat na dalsi viadni rozpet Pravékoncese DBFY

4> Je mozné porovnani se smlouvou DBO - Design, Build and Operate — Navrhni, readizujfarma
PPP, kterou definujeme jako ,Kontrakty DBO se smluvnim vztahem mezi zastigjciéle sektoru a
dodavateli ze soukromého sektoru pro navrh, realizéizeai véejnych prostedki nebo infrastruktury.
Dodavatel ze soukromého sektoru navrhne a realiztigh,gprovozuje objekt tak, aby po celou dobu
Zivotnosti projektu vyhovoval vykonovym pozadéwk (specifikovanému vystupu) ¥&ného sektoru.
Soukromnici zodpovidaji také za udrzbu objektu a obnovu aktiv, kterych Zivotnost vygitseda fovani
jejich dodavatelského kontraktu, na konci kterého jsou tato aktisteptgvedena do rukou ¥gjného
sektoru. Vystavba objektu je financovandejeym sektorem aistava ve viejném vlastnictvi ghem
doby kontraktu. (Irish Governement Public Private Partnership, 28€kad, zkraceno)

¢ Koncese — koncesni smlouva je podobna kontraktu DBOF &immo, Ze partner ze soukromého
sektoru neobnovuje jeho naklady@& pres Fimé poplatky uzivatéla nebo kombinovan
prostednictvim plateb od uzivateh subvenci vejného sektoru. (Irish Governement Public Private
Partnership, 2004 ieklad, zkraceno)

47 Jiné vysktleni a zkratka pro kontrakt DBOF- Design, Build, Operate and Finance — Navrhni, realizui,
fid’ a financuj — forma PPP - Kontrakty DBOF jsou kontrakia vztahem mezi partnery ziggného
sektoru a soukromého sektoru pro navrh, realizeni a financovani wvejnych statk nebo
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umoziuje soukromému investoru financovat, vybudovaidé zlepSovani vynosnosti
infrastruktury vynénou za pravo vybirat odpovidajiciijpity po ukity cas. Byvaji
udélovany na vystavbu, modernizaci nebo réesi existujicich zdzeni. Zodpovénosti
statu je kontrola.

BOO ,Build-Own-Operate* (BOO) ,Vybuduj-vlastrid® — soukromy vlastnik. Tento
druh PPP se podoba privatiz&ti.

Krom¢ zisku, realizace dzeni PPP je koncese komplexnim ukolem. Jako
takova by ndla byt kontrolovana samostatnou statni agenturaarakiby dohlizela na
projekty PPP. Tyto agentury vSude ve t8vpozaduji zarstnance s intelektualnimi,
finantimi a pravnimi zkuSenostmi, co neni v silach mnbhytastniki, jako jsou
napiiklad VysSi samospravné uzemni celky, regionalnizsti a podobndravétento
fakt je dilezity pro kandidatské z&iU, kde je investovani na trhu infrastruktury stale
povaZzovano za riskantni¢asti kvuli neupliné legislativa institucionalnim strukturam,
nehledé¢ na nedostatek rozsahlych damosti o projektovani, financovantjzeni
aimplementaci. V principu se program PPP uSije na miru podle okolnosti, které
podmiuji jejich vznik. Na Slovensku #@Zeme najit nkolik vzori uplatndi
partnerskych principt v regionalnim rozvojicidadem je partnerstvi v okrese lanec
sideji vystavby Silikonové zény Laehec?

infrastruktury. Partner ze soukromého sektoru je zogfrovza navrh, realizadiizeni a financovéani

statku a obnovu jeho néklagiedepsanou formou splatek Zemého sektoru, ktery zavisi na jejich
schopnosti spiniti@dem odsouhlasenou specifikaci vystupu jak@ésivykonného mechanizmu. Na

konci platnosti kontraktu, vlastnictvi statku obvykieghazi na @jny sektor. Tento typ smlouvy o PPP
funguje dobe ve Francii, Italii, Spattsku, Portugalsku a Velké Britanii. (Irish Governement Public

Private Partnership, 2004igklad, zkraceno)

8 Guidelines for successful Public — Private Partnerships. March 2003. European Commission
Directorate-General Regional Policy. [online] Publikované 2003. [12.03.2003]. Dostupné z
<http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/PPPguide.htm>, s. 10-15.

49 Guidelines for successful Public — Private Partnerships. March 2003. European Commission
Directorate-General Regional Policy. [online] Publikované 2003. [12.03.2003]. Dostupné z
<http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/PPPguide.htm>, s. 10-15.
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Obrazek 3 Vztah moZnych smluv mezi viejnym a soukromy sektorem a penosem rizika

Spoleny podnik a neziskovéifezitost

Partnerstvi prc
~ poskytovan Konces

vetSi presun
rizika

Zdroj: The Office of he First Minister and Deputy First Minister. Review of Opportunities for Public
Private Partnerships in Northern Ireland. [online] Publikovano 2002. [15.04.2003]. Dostupné na
<http://www.ofmdfmni.gov.uk/ppp/mainreprot/experience.htmsekiad

Shrneme - pozname tr&di obstaravani wejného sektoru, partnerské smlouvy BOT,
koncese DBFO a soukromy sektor, vlastnika tzv. BO@zé&metici, Zze vSechny PPP
jsou ve své podstaspoleéné podniky® tzn. spolénosti snasejici rizika, jak naznae
obrdzek (Obrazek 3 Vztah mozZznych smluv mezejrgym a soukromy sektorem a
prenosem rizika). Skéla, ve které se riziko postupwysuje, ukazuje wejné
obstaravani jako zptsob s nejnizSim podileenpseného rizika a naproti tomu koncese
umoziuje verejnému sektoru gihést nejviSi podil rizika na soukromy sektor.

Vyuziti modelu Ve rejné-soukromého partnerstvi v hospoda rskych
odv étvich a r tiznych zemich
Po definici aclenéni modelu véejné&soukromého partnerstvi podava tatst

prace pehled o implementaci jednotlivych forem modelu PRRI@ hospod&kych
odvétvi v riznych zemich sva.

PrestoZze se mnohé staty pagiStlo prograni PPP, maloktery ma zkuSenosti
s multisektorovymi partnerstvimi, kter& maji velky rozsah. Naproti tomu ve Velké
Briténii a v USA maji vice nez 200 progranPPP ve v3ech oblastech, dokonce také
v oblasti vzdévani aobrany. Ve Francii a Kanad®aji vice nez 100 PPP.
Pozoruhodné je, Ze vdwecku PPP nejsou, existuje jen nizky gtocstatnich
objednavek, tendér Naproti tomu Nmeck& vlada vyuziva tento koncept pro svou
zahranéni obchodni strategii (jak pojedname pdgdeiz. s.60). Itélie, geograficky

%0 Joint Ventures
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blizko, aplikuje PPP v oblasti dopravy a odpadového hogpilasnazi se je aplikovat
také v oblastech zdravotnictvi, vodniho a cestniho hogenida
Jak za&it? Ve které oblasti? V Australii, Belgii, Kangd€insku, Francii, Jizni Africe
aSpantsku byla tvodnim PPP projektem vystavba hlavnidii tapoplaiovanych
silnic. V Portugalsku a ve Velké Britanii to byly jen nové "stinové" silnice, také
zpoplatn®é mytem. Nejastji se v oblasti dopravy vyuZivaji koncese DBFO.
(OFMDFM, 2002§*
Na Slovensku je p&lvym problémem budovani infrastruktury, vystavby rdél FHi
jejich vystavis se poétalo hlavnés financovanim ze statniho rozpa¢Podtalo se také
svyuzitim Kohézniho fondu adalSich strukturalnich fondari Rohledn&i
akceptovatelné ceny myta se t&nvibec nepéitalo s vyuzitim soukromych zdroj
Shrnuto, statni rozpat byl deficitni, fondy EU jsou zaloZeny na dgjvosti a v této
situaci pasobi protichudnépokud ,nechceme” pouzit soukromé zdroje. | kdyiodle
statniho tajemnika [v roce 2003] ministerstva financi Vladimira Podstranskeho neni
potieba Z7adny zpusob financovanegem vyludvat.“(Zakova, 2003
S ohledem na problém financovani poukazujeme na fakt, Ze vyuZiti dilcan¢
prostedki ze strukturalnich fonda EU a iiiéEvropské investni banky je mozné jen
pro kontrakty s fixnéstanovenymi cenami a terminem ukent stavby. Pravéerminy
byly a jsou na Slovensku problémem dokeni a zarove také navratnosti investice.
V tomto snéru by byl soukromy sektor hnacim motorem v efektiviiizeni, pravéak,
jak je napsano vyse. Krantoho je ¥ejmé, Ze ruka statu silnice v zaostalych regionech
tak brzo nevybuduje, a to nejen z diavodu nedostatku financi. ,To je jeden faktin pf
bych argumentoval, Ze centralizované reziniidlza investuji do lokalnich vejnych
projekti, pokud vlidda nema hy zajem na dalgnim programu nebo zde absentuje
D4 u

equilibrium, ve kterém se realizuji projekty klientelisthu ,pork barrel® “(Bogart,
2003)°

*1 The Office of he First Minister and Deputy First Minister. Review of Opportunities for Public Private
Partnerships in Northern Ireland. [online] Publikované 2002. [15.04.2003]. Dostupné z
<http://www.ofmdfmni.gov.uk/ppp/mainreprot/experience.htm>.

%2 7askova, K. 2003. Slovensko rozostavalo ptareiest bez finamého krytia. InTrend 27. feb. 2003,

s. 16-17.

3 Tzv. “The Bonus Bill” z roku 1817 byl poprvé uveden Johnem Calhounem, aby tak zaijistil dopravni
spojeni z vychodu a z jihu na zpad, pouzijic vynosy z Second Bank o the United States. Je to jeden
z priklada tzv. ,pork barrel”.

 Pork” — vepfové maso ve skuteosti hralo hlavni Glohu v 19. stoleti na venkoa proto bylo toto

slovo vSeobech pouzivano jako synonymum bohatstvdegmji bohatstvi plynouciho z politického
Uplatk&stvi a korupce. Nebyl teda velky skok, uvést do platnosti “pork barrel” jako obraz legislativy
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Samozejmeé, krome jiz uvedenych pgklada (viz. Tabulka 10 ERehled vyuzivani
Vetejné-soukromych partnerstvi podle odvE v riznych zemich st8) z vysglych

statt, existuji programy zpoplatngch silnic v Mexiku a ¢hé. Geograficky nejblize,
v Mad’arsku, jsou Usghi a ziskavaji také podporu EBRD na vystavbu zpopisich

silnic.*®

Tabulka 10 Prehled vyuzivani Véejné-soukromych partnerstvi podle od¥étvi v riiznych zemich
svéta

v' hotovy (projeki

PPP) S S o = ﬁ y _52

¢obstaravani (vejné)l . 8 |8 |8 (g |8 |S |S |o |3 c | E
B E = Q | O e 8 |5 \% c = O
© O — o @) = o N o @ o Iet}
o x B |0 |> 10 N[> |6 |[¥ |0 |+

Australie 10-20 |v |V |V v e |V v

Kanada >100 |V |V |V |V |e |e |V * |V

Francie >100 |v |V |V

Némecko 0-5 o (o |o (o

Holandsko 10-20 |V |& |e

Irsko 5-10 |v |e |V |e v e |e

Italie 0-5 o |V e |V |e o |0

Portugalsko 10-20|v |e |V . .

Jizni Afrika 20-30 |V v e |e |e |V |e .

Velka Britanie >200 |V |V |V [V |V |V |V |V |V |V

USA >200 |v |v |v |v |v v v |v |v |V

Zdroj: The Office of he First Minister and Deputy First Minister. Review of Opportunities for Public
Private Partnerships in Northern Ireland. [online] Publikovano 2002. [15.04.2003]. Dostupné z

<http://www.ofmdfmni.gov.uk/ppp/mainreprot/experience.htm>.

zangiené ve prosirh volict uritych politiki (bud’ obrazé nebo skuténé naphujic sudy vefovym

masem) a tak si zajistit své znovuzvoleni. )
* Bogart, D. 2003. Review of a paper. [e-mail]. Zprava pro: GabrielE\KEKXOVA. 21. 4. 2003 [cit.

2003-04-22]. Osobni komunikace.
% Napriklad silnice M1-M15 spojuijici Vide Budapeg a slovenskou hranici nebo silnice M5 z Budapesti

do Kiskunfélegyhaza
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Zalozeni a p fedpoklady pro fungovani PPP
Duvody pro zalozeni partnerstvitteme shrnout do nasledujicich bodu:

- ZkuSenosti s hospotikym rozvojem posiluji postaveni partierTradini
dominance statu bude postuphktesat jednak kvili rozpadvym deficifim
ataké z duvodu stalého nigtu komplikovanosti hospotkkych problém. Degje
se to v EU a neni davod ekavat jiny vyvoj také na Slovensku.

- Komplex problém regionalniho rozvoje bude ovliviiovan stale vice regionalni
politikou Evropské unie. Pragdnictvim Strukturdlnich fondia budou finamé
prostedky alokovany do prosdi mnohaiznych organizaci.

- Partnerstvi je podminkou pro alokaci pfedku ze strukturalnich fondu, ktera je
zaloZena na principu subsidiarity (problémy maji t8geny na té drovni, ktera
je na to nejlépe vybavena).

- Regionalni rozvoj integruje mnohé Udrovna dotykd se obvykle vice
problémovych okruhi (zeho vyplyva také poeba horizontalni a vertikalni

koordinace).

- Posilovani pisobeni partnerstvi bude branit tomu, aby se regjiooakoj stal
v ramci vyuziti strukturalnich fonda technokratickym procesem, kontrolovanym
atizenym ustednimi statnimi w@dniky.

- Mnohé Udkoly kladené na spolost vyZzaduji spotmou odpovéd
decentralizované vejné spravy aady organizaci i agentur @thé Ustednich
organu statni spravy. Partnerstviiie generovateSeni problérn které by
jednotlivé subjekty nebyly schopny samostatyéeSit, zlepSuje jejich sluzby
avzajemnou koordinaci mnohych organizaci. Zatovenize zabranit
nehospodarnému opakovani stejnyghnosti pfpadné umozni vyuZzit rezervy
ve sluzbach a tim zajistit lepSi vyuZziti existujicich zilroj

- Poteba partnerstvi vSak neni podnria¢jen wili ziskat financovani z fondua
Evropské unie, ale ma @devSim zajistiefektivni regionalni rozvoj. (Tzv. 3E:
efficiency, effectiveness, economy = konkurenceschopnost)

O zaloZeni partnerstvi vypovida graf (Graf 2 Grafické zobrazeni typizovanéinpr

ziizovani PPP).
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Graf 2 Grafické zobrazeni typizovaného pfibéhu ztizovani PPP
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nabidek ve spoléenstvi PPP
Ustanoveni vykonovych Koordinace a organech
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Zdroj: KPMG - Klynveld, Peat, Marwick and Goerdeler. Overview.Brochures & Surveysistincture
& Government. [online] Publikované 2003. [12.10.2004]. Dostupné z <
http://www.kpmg.de/library/brochures_surveys/pdf/public_private_partnership.pdf >.(preklad autorky,

kratené)

Podle Mezinarodnich finanéch sluzeb Londyn -

IFSL (International Financiah8ces

London), existuje&chto p& nevyhnutnych mdpokladi pro us@host PPP:

» ,jasny postoj vlady, stat musi nabizet moZnosti divowat podnikatele, aby

vyclenili potrebné zaréstnance a finance nagqukladani nabidek,

» existence vhodné legislativy,qaevsim pgdpisy o koncesnim obstaravani,

» je-li brzdou nezkuSenost €dnika, je patba, aby stat angazoval zkuSené

soukromé pravni a finamf poradce,

» stanoveni priorit projekit uSeti se vysoké naklady naipravu projeki, které

se nakonec neuskuteai,

» standardizace projekta stala nabidka umnije rychlejSi reakce firem, édnici
mohou kvalifikovan{i rozhodovat.“ (IFSL, 2003)

" Informasny sprievodca Public Private Partnership. Parnterstvo pre prosperitu.[online] publikovano
2003. [13.10.2004]. Dostupnénavw.ppp.sk/engine/userdata/download/PPPInfo0403.doc
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VySe uvedené iedpoklady uvadé v Anglii, ktera je ptikopnikem v PPP. V jinych
zemich jsou tyto fedpoklady odliSné z divodu kulturni odliSnosti. Proto pokud chceme
identifikovat bariéry absorpé schopnostf, které ztotoujeme se schopnosti vyt
partnerstvi, musime zkoumat kulturni a socialni kapital (o socialnim kapitalu v PPP
hovoil blize kapitola Koncepd ramec). Jinymi slovy, kulturni a socialni kapfal
napomaha vyuzivani ekonomického kapitalu tj. dosahovani plné abssgiopnosti.

AZ po analyze mdpokladu rozvoje PPP resp. bariér absoigchopnosti je mozno

navrhnout indikatory absorpé schopnosti.

Podminky rozvoje spravného PPP
Co je poteba k vytvoeni Usp&ného partnerstvi? Za prvé je dulezité rozpoznat,

co je partnerstvi. Partfie maji mit spoléna prava a spoleou zodpovdnost.
Partnerstvi vyZzaduje od v3ech astn&ych stran vili pracovat spdies. Také se
spoléhaji na jednoziaou a precizn&ypracovanou smlouvu, ktera definuje prava a
povinnosti stran, inZ vytv&i ramec pro reakce na novznikajici situace.

Podobn¢ je i efektivni politika uZivatelskych poplatka dilezitou komponentou
Usp&nosti. V utitych pripadech v minulosti mohly byt poplatky za jegé statky”
(napi: myto) dotovany a PPP voblasti infrastruktury mwhbyt realizovany

v souvislosti s liberalizaci tafif Jde-li o uvedeny fad, potom navrhovana tarifni
struktura bude vyZzadovat dukladné propracovani po strance jeji celkové Umosnost
schopnosti ziskat ¥ejnou a politickou podporu a jeji schopnosti finaratopotebna
vylepSeni. Zavedeni rozumného stupaéfta je v skutku delikatni Uloha a zahrnuje
tésnou souhru mezi ¢cekavanym stupmd spoteby, mijeti verejnosti, trznimi
podminkami a podporou viady.

Efektivni organizace a cilené rozhodovani jsou zasadnimi pro schopnost
zastup@ vlady zavést usgqy PPP projekt. Jeden z nejefektigneh kroka, ktery
mohou zastupcové vlady pro podporu @8pgho partnerstvi v budovani infrastruktury
udinit, je zizeni Gkdu se zvla$tnim poslanitns povinnosti dohliZzet na implementaci
projektu. Takové @dy obvykle spolupracuji s konzultanty pfganizovani, provachd
planovani a vypracovani studii dostupnosti, konoép{raci @ navrhovani,

av mnohych pipadech giziizovani finan&é-poptavkového modelu. #dd zvlastniho

%8 Absorpini schopnosti strukturalnich folndEurépskej Unie.

%9 O socialnim kapitalu pojednavameasti Sociologicky pohled instituce a PPP sloZené z instituci
%0 vgdomi si situace na Slovensku, kteié3o zn¥nami v mnohych oblastech, pégjeme, Ze
nepotebuje dad navic. Ale zvlastnidgl ano. Zvlag chapeme ®nici se KK a SK ve prosph
spole&nosti jako celku.
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Uelu (statni agentura, vRCse jim niZe sta PPP centrum) e pevzit zodpovénost
za styk se vSemi stranami, stejako s ostatnimi oddénimi viady.Casto pasobi tyto
Grady nebo agentury v roli vyjednasias rozvojovymi bankami a jinymi potencialnimi
financujicimi subjekty. Jsou-li jiz jednotlivé projektyany, Gad se o n&tara v zajmu
vlady, souasré dohlizi na jejich vystavbu a fungovanireBtoZze Uast rozvojové
agentury nemze sama 0 sobgarantovat Usmh, miZe zjednoduSit a organizovat
vladni angaZzovanost, the pomoci rozvijet expertizy a povzbudit ke konzisié
politice.

Usp&né koncese se spoléhaji na sérii kontrol a uefvdobe zpracovana
smlouva vyuziva kontroly avyrovnani, aby se vyilot vzajemna zavislost
atransparentnost, zatimco je vSem stranam unmdésahovat jejich dil Bez (&asti
kteréhokoliv z &chto partnek by nebylo mozno zdokonalit tyto projekty zaloZers n
partnerstvi. Tato realita nuti vSechnyasgthiky, aby byli vnimavi k pigbam svych
partnefi a spolupracovali s cilem dosahnout spodereSeni a pgkonavali tak noveé
vznikajici problémy. Tato flexibilita ize byt pozdg posilena, zapoji-li se mezinarodni
finandni instituce®™
Z uvedenych podminek by &nv koneném dusledku vyplynout také potencialni
prosp&h, pojmenovany pro jednotlivé sektory v tabulce b{iilka 11 Dvojnasobny
zZisk).

Tabulka 11 Dvojnasobny zisk

Soukromy sektor Veriejny sektor

- dava kapital, financovani a investovani vytvari ramcové podminky a prvky

- nese provozni a hospadieé riziko - iniciuje a idi projekt

- dava k dispozici své know-how - zaji¥uje povoleni a viejny souhlas

- je efektivnim (platnym) projektovym | - nese nedelegovatelna rizika

manazerem

- refinancuji se ze zisku na projektu | - existuji v pfpadépoteby zajiséni,

avodni financovani, @birani garance

Oliva T., Wedorn FEuropa Region Mitte. Ein transnationales Netzwedadesgruppen Wien, Niederésterreich und
Burgenland der Industriellenvereinigung. Wien. [online] Publikované 2002. [07.11.2002]. Dostupné z
<http://www.iv-wien.at/static/projekte/europaregion.htm >.

Implementace modelu Ve Fejné-soukromého partnerstvi
Kazdy podnik by mil disponovat vilastni strategii, aby dosahoval zZadany

vysledki. Pro PPP musi existovat strategie, kterda ma posisupcili vzhledem
k prabéhu vyvoje PPP, jiz popsaneho v grafu (s. 53). Uvgdsivoj podobnévhodné

®1 BENJAMIN G. PerezAchieving Public-Private Partnership in the Transport Sediebold Institute
for Public Policy Studies: New York City, 2002.
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ilustruje obrazek (Obrazek 4 ieh vyvoje PPP — ve s#fru Sipky), na kterém je

zietelny posun od neformalnich vztahu k formélnim a institucionalnim.

Obrazek 4 Pribéh vyvoje PPP — ve sréru Sipky

verejné soukromé
partnerstvi
podnikani

spolané
dojednané
smlouvy

neformalni
kooperaii
formy

Zdroj: STEFFENHAGEN, H. et. al., 1997, s. 15pklad autorky

Jak je uvadko v pipadovych studiich o PPRt{p://www.privatefinance-i.cor/
a o aliancich, fazich (STAHL — SITKIN, 2004)nebo spolénostech joint venture
(MOHR, 200453 také pi vzniku partnerstvi hraje daleZitou roli dinas a riziko. Oba

tyto pojmy najdeme také v tabulce (Tabulka 12 MoZnéa orientadezailastndiych
aktérai PPP), ktera uvadi moznou orientacitddPP zvI&s pro veejny sektor a zvIas

pro soukromy sektor.

%2 STAHL, G. K. — SITKIN, S.B. (2004) Trust in Mergers and Acquistitions. Duke University. School of
Business. The FUQUA. Sitkin papers. [online] Publikované 2004. [citované 24.11.2004]. Dostupné z <
http://faculty.fuqua.duke.edu/~shs4/bio/Stahl%20&%20Sitkin%20(Stahl%20book%202004).pdf >.

% MOHR, A. (2004) Trust, control, interactionand performancein 1JVs — a taxonomy of German- Chinese
Joint Ventures. Universit Diusburg-Essen. Forschungsinstitut fur wirtschaftliche Entwicklungen im
Pazifikraum e.V. (FIP). [online] Publikované 2004. [citovano 24.11.2004]. Dostupné na <
http://www.uni-duisburg.de/FB5/VWL/OAWI/ARBEITSPAPIERE/AP71.pdf >.
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Tabulka 12 MoZn4 orientace cii zG¢astnénych aktéri PPP

veirejny sektor soukromy sektor
Participace na zdrojich privatniho Participace na zdrojich va‘ejného
sektoru: sektoru:
- mobilizace dodataych finan&ich - vyuziti administrativnich informaci,
prostedkii, - vyuzivani finanéich podpor jako:
- ziskavani zkuSenosti aigitipu subvence, digové ulevy, pigky
k pracovnim pitezitostem, know-how svyhodnym urokem atd.,
a kapacitam, - presun projektového rizika pi
- zaruka dodrzeni planu nakladua nepiedvidatelnych udalostech.
afinanci,
- podileni se na vynosech z projektu,
- d¢leni rizika, ZlepSeni realizace projeki
- realizace projekt, ke kterym by prostiednictvim:
"verejna ruka" samotna nesiia. - motivované a angazované spoluprace
Vyhybani se institucionalnim s "vaejnou rukou”,
restrikcim: - podpory na vysSi politické Urovni,
- vyhybani se rozpa¢vym - piekonani vzajemnych pkazek
komplikacim, aztotoZn&i se s véejnou stranou
- obiemend&i verejného rozpaits prostednictvim podilu na zisku.

aadministrativnich kapacit,
vyhybani se pracovnim a pravnim
restrikcim,
shizovani kapitalovych a pravnich
rizik, rizik pti Skodach
- vyvarovani se vlivu komunalniho
dohledu.

Zisk imidze: Zisk imidze.

- vyvréceni pedsudkt a dokumentace
vlastni vykonnosti,

- orientace na manazment. Nahled do administrativnich internich

Vytvaieni atraktivnich pracovnich mist | metod podilu na zisku.

jako napriklad posty v dozogich radach

a posty obchodnich vedoucich. Tvorba kontakti a vztahi.
Pé&‘e o vztah k soukromému sektoru
jako vlivné zajmové skupiré. Otevreni novych trha.

Zajisténi vlastnich zajma pri realizaci Zvyseni podilu na trhu.

projektu:

- zachovani moznosti odsouhlasit nap
udélovani objednavek nebo vybé
investof,

- zaruka vysSiho standardu,

- post&ujici rueeni vSeobecného zamu.

=<

Zdroj: STEFFENHAGEN, H. (1997). Endbericht. Gestaltung der Zusammenarbeit von kleinen und
mittleren Unternehmen uridfentlichen Kdrperschaften (Kommunen, Lander) bei thisrernahme von
6ffentlichen Aufgaben.”, Aachen, Endbericht zum AiF-Forschungsvorhaben Nr. 10593N/2, s. 20
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Vyhody a nevyhody p Fi vyuzivani modelu ve rejné-soukromého partnerstvi
PPP

O vyhodnoceni saasného stavu p¥yuzivani modelu PPP se pokusimenta
nékolika odborniki. Podle slov M. Gerrardaditele PPP Partnerships UK (prasopis
Finance and Development, IMF) existuji jasné nevyhody PPP. Pro implementaci PPP je
nutné pizpuasobeni se obou sekiorMyto reformy mohou oddalit realizaci investice. Na
stranévefejného sektoru jsou to hlaviz&kony (daové) a zkuSenosti, které je peiba
prizpasobit. Na stran&oukromého sektoru bude nutno dobudovat kapacryji&eni
komplexnich sluzeb lxem celé Zivotnosti aktiva (Haeni) a poskytnout dlouhodobé
(25. leté) financovani projektu. Celkog& vSak vynaloZzenad namaha a naklady budou
v budoucnu snizovat, jak to potvrzuji zkuSenosti ve Velké Britanii.

Jiny pohled nabizeji T. Oliva a F. Wedorn, kdyZ uyiasiné stranky partnér
kterymi kazdy z nich pgpiva jakoclen spoléného podniku - svym Ep&kem pomaha
vytvaret zisk (viz. str. 55). S vyhodami se nevyhybajizpat také negativa:
»Infrastruktura pusobi jako ,8i. Vytrzeni jednotlivych propojenycbasti projektu PPP
miZe byt problematické

Pfi spolupraci veéejného a soukromého sektoru se na Slovensku setkdvam
s problémy, které byly zkouméany v raniéhnosti neziskového sdruzeni Panet. Podle
Analyzy vzdjemné spoluprace na Slovensku plati, Ze: ,M&jugariérou ve wSim
rozvoji podnikatelsko-neziskové spoluprace a partnerstvi je nedostateotivujici
legislativa ... znalost a osvojeni si sofistikovaného konceptudgpaké zodpowdnosti
podnikani je na Slovensku spiSe vyjimkou, nez pravidlem.” {&lar Dluha, 2002,
preklad) Krong jiného se v analyze zignéné vroce 2002 uvadi: ,Nejt&mi
problémy neziskovych organizaci individuljako i celého fetiho sektorfr na
Slovensku jsou ekonomicko-finamic otazky — zajigii financovani vyplyvajici
z nevyhovujici legislativy, nedost&mych zdroji a spoluprace s podnikatelskym
sektorem, statem asamospravou jako i z nedostatku Zivotaschopnychtmodel
samofinancovanéi absence tradice a kultury davani.“ (Mek, Dluha, 2002, mkladf®
BohuzZel, s uvedenymi nedostatky ve Slovenském ijmuistze jen souhlasit je mozno

jest piidat seznam nasledujicich Sestnacti prolil@mpiekazek.

® QOliva T., Wedorn F.Europa Region Mitte. Ein transnationales Netzwerkndesgruppen Wien,
Niederosterreich und Burgenland der Industriellenvereinigung. Wien. [online] Publikované 2002.
[07.11.2002]. Dostupné z <http://www.iv-wien.at/static/projekte/europaregion.htm >,

® Tretim sektorem rozumime neziskové organizace.
% Marcek E., Dluha M. 2002Podniky a neziskové organizacie. Analyza vzajomnej spoluprace na
SlovenskuPanet, Bratislava. ISBN 80-968881-1-0
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Prekazky ped z&atkem spoluprace partrigpodle Matek, Dluha (2002

Partné& nevidi vyhody vyplyvajici ze spoluprace v ramcirtparstvi, neclyi
spolupracovat s jinymi subjekty, protoZze se obavaji komplikaci ztoho
vyplyvajicich podle pagkadla: "Spolky —ertovy volky".

Lidé nechdpou principy partnerstvi, nejsou jim jasné vSechny makraty
pro¢ je vyhodné spolupracovat s jinymi.

Neduvda mezi partnery — poddgzavost, Ze kazdy z nich sleduje jiny cil a
vlastni zisk z akce.

Nektefi z partnet neakceptuji, Ze také ostatni sehravajiciton roli

v regionalnim rozvoiji.

Partné neakceptuji fakt, Ze kazdy z nich by¢imsehravat utitou roli

v regionalnim rozvoji a Ze ztoho vyplyva také jistd mira zodpowesti za
rozvoj v regionu.

Partné se obtiznépiizpasobuji nahlym zrnam v regionu — administrativnim
uspo@dani, personalnim zmam, legislativnim zgnam.

Chybdi informace o innosti, cilech a praci ostatnich instituci a orgaai.

Piek&Zky v préci v rdmci partnerstvi, Mak, Dluha (2002

Jednotlivi partnié nechapou, Ze kazdylen partnerstvi v né sehrava svou
dulezitou specifickou roli, ktera jefimosem ve spot@ém usili dosahnout &ity
cil. Proto nkteré partnery ostatni nerespektuji a padge

Lidé nejsou zvykli pracovat v tymech ani pykonu svého povolani.

Partné jsou nuceni vzajemn&polupracovat v jinych podminkach, nez jsou
obvykle zvykli — odliSny zpusob financovani, jiné pravni postaveniepiz
nemaji dostatek vrihi motivace k takové praci.

Lidé nejsou zvykli otewnéfici sviij ndzor nebo k tomu nemajiilegitost.

V pribéhu diskuse v rdmci partnerstvi sgde sld’uji rizné nazory a zajmy
jednotlivych partnét, protoZe nejsou vzité praktiky konstruktivni dis&us
Nedostateny pristup k potebnym a hodnovéym informacim.

Jednotlivi partnié nékdy nedokézi najit spatay cil.

Neni UpIn¢jasné rozdéni finanhi zodpovélnosti mezi partnery a steéjriak

podil na vyhodach, které ipiese dosazeni cile pro kazdého z paiitner

7 bid.
% |bid.

59



- Cil, ktery partnerstvi svou aktivitou sleduje, je v rozporu s oficialni politikou
statu®®
Nezanedbatelné jsou také problémy lidské povahy a klientelismu (,pork barrel).
Zajimavy je fakt, Ze jeden z prvnichiatdu korupce je spojen s vystavbou silnic. Byl to
tzv. ,the Bonus Bill” (srénka) z roce 1817, ktery byl dan do ab¢J. Calhounem za
Ucelem zprovozn@i dalnice spojujici vychod a jih se zdpadem. U t8toenky” byly
pouzity vynosy jedné z bank USA. Calhoun dokazoval pouzitingsn ve prospéh
verejného blahobytu a argumentoval silimi dolozkami. Tento ranny pokus o

klientelismus byl vetovan jako protilstavni presidentem Jamesem Madisonem.

5.2.2.2 Vyuziti modelu Verejné-soukromého partnerstvi

Neilep3i praktiky v Ceské Republice
Usnesenim¢.791/2004° vliada CR schvélila spushi programu pilotnich

projekti. Cilem programu je spusti takovych pilotnich projek{ pii implementaci
kterych by se ziskaly dostéteé zkuSenosti vyuzitelné v budoucnosti na zavedeni
dalich projeki PPP v (.

Na zakladékriterii stanovenych PPP CentrErrbylo komis{? vybrano pt
pilotnich projekfi, které se doporugi realizovat metodou PPP. Tyto projekty
zobrazuje (Tabulka 13 Pilotni projekty \RJ.

Tabulka 13 Pilotni projekty v CR

Nazev projektu Zadavatel Sektor Hodnota

AirCon Ministerstvo dopravy Doprava — zeleznice ~ 15-18 mid.|K

UVN Praha Ustedni vojenskéa Ubytovaci kapacity | 440 mil. K
nemaocnice Praha

V¢znice Ministerstvo spravedlnosti Ubytovaci kapacity] 1,1 mld. K

JustEni arealy Ministerstvo spravedlnosti  Ubytovaci kagyac | 875 mil. K&

Nemocnice Na Nemocnice Na Homolce Ubytovaci kapacity, 625 mi. K
Homolce

Usek dalnice D3 | Ministerstvo dopravy Doprava — silnice 11 mict K
Tabor - BosSilec

Zdroj: PPP Centrum. Projekty ve fazi iniciace. [onlingJjen 2005. [cit 2006-02-28]. Dostupné na
internetu: <http://www.pppcentrum.cz/index.php?cmd=page&id=1149>

Za vSechny projekty udéme alespon Projekt AirCon (Airport Connection),
ktery strné popiSeme diky tzv.inforntaimu listu, ktery poskytuje PPP Centr{im

% Partners for networking. Materidly. Partnerstvi. Budovani partnerstvi. [online] Publikovano 2003.
[13.02.2003]. Dostupné na <http://www.panet.sk/materialy/phare_partner.pdf>.

“Usnesent.791/2004 VIAdY'R z 25.8. 2004 k informaci o stavu systémové implementace partnerstvi
veiejného a soukromého sektoru.

"> Témto kriteriim se budu podrobjivénovat véasti 6.5.

2\/yberova komise je slozena ze zastuptFCR a PPP Centra
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Projekt Aircon se tykd modernizace Zel€mi trat Praha—Kladno s vystavbou
piipojeni na Leti&t Ruzyrg, véetné provozu a udrzby. Strategickym z&mmm projektu
je:

- vyraznézkvalitnit dopravni dostupnost Let#dRuzyre,

- napojit LetiS¢ Ruzyré na kolejovou dopravu a integrovat dopravni soustavu

severozpadniho sektoru prazské aglomerace.

Existuji dvézvazované formy realizace blBIOT nebo DBOF, a to ,s dlouhodobou
koncesni smlouvou na vystavbu, provoz a udrzbg &ratkoncesni smlouvou na provoz
dopravy s finandim podilem statu cca 10 %", jak to uvAdég. Fidler (Ministerstvo
dopravy (R) a Ing. Cupal (PPP Centrum).

Trvani smlouvy se fize pohybovat v rozpg30-40 let, pitom se poita s pfimem
z vybraného cestovného.idtipoklada se také spolagt zadavatele na financovani
amoznost vyuziti fonda EU.

Pochopitelnétoto neni Uplny v§et projekti. OvSem také existence Asociace pro
podporu PPP projekta Centra PPP dostate ilustruje zajem jak vejného tak i

soukromého sektoru o tento zpasob spolupréace.

NejlepSi praktiky v N _émecku
V Némecku se vSeobeémpro PPP upléuje strategie zuejnéna Ministerstvem

zahranénich vici™. Strategie je zatfiena na vytvieni PPP v rozvojovych zemich, kde

je statni pomoc nepostgici pro ieSeni novych a nastajicich pateb rozvojovych
zemi. NEmecko proto vyuZziva iniciativu soukromych firem asgolupraci s Bmeckou
spolesnosti pro investovani a rozvoj - German Investmewt Bevelopment Company
(DEG), SdruZenim pro p&ky na obnovu - the Reconstruction Loan Corporation
(KfW), Némeckou agenturou pro technickou spolupraci - them@ar Agency for
Technical Cooperation (GTZ) a Nadaci pro ekonomicky rozvoj a odborny trénink -
Foundation for Economic Development and Vocational Training (SEQUA).

Vysledky spolupracesthto instituci je mozno sumarizovat nasledovné

3 Tzv. Infosheet, mvzato podle PPP Centrum. Projekty ve fazi inicidoaline].
Oktéber  2005. [cit  2006-02-28]. Dostupné na internetu: <
http://www.pppcentrum.cz/res/data/003/000527.pdf >, po&lobiNémecku existuje
Bundesverband Public Private Parntership e. V. - http://www.bppp.de/

" Zpracovano podle GdajAuswaertiges Amt. German foreign policy. Development policy. Public

Private Partnership. [online] Publikovano 2004. [27.09.2004]. Dostupnéntip#/www.auswaertiges-
amt.de/www/en/aussenpolitik/aussenwirtschaft/entwicklung/ppp_shtml
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- vroce 2003 manazovali 48 PPP projektpodilem 8 milioni EUR spalrost
DEG, 15 miliébna EUR investovaly soukromé spwolesti, dohromady tedy
mobilizovali 23 miliénu EUR.
- DEG ve spolupraci se vSemi partnery vyfvatiategii pro zlepSeni trhové pozice
podniku tak, aby zarovepiispivala k regionalnimuastu. Znamé pklady PPP
jsou: Environmentalni technologické centrum v Thajsku, Odborné tréninky
v BosnéHerzegoving Bylinné extrakty v Egygta jiné.
Muzeme strudé popsat nkteré z PPP projekt
Bylinné extrakty v Egypte

Egypt je jednim z neju8ich svtovych dodavatél farmaceutickych bylin
vysoké kvality. AvSak, mistni farmaceuticky aprysl vyuzivd jen malo z tohoto
surovinového materialu. Firmy ve vSeobecnosti vyuzZivaji hlaumgortované extrakty
namisto pouZziti vice nez 1 000 domacich druha rostlin s farmaceutickym a
kosmetickym potencialem. dhecko-Egyptska joint ventufe ATOS dosahla zatim
zpracovani extralit pro farmaceutické @y simportem do Evropy. ATOS v
soucasnosti vyvinul Gvodni projekt, kde testujemé kultivary rostlin a nejvyhodjsi
obdobi pro sadbu, gba extrakci. DEG-em podpeny PPP projekt otevira cenné zdroje
surovin pro firmy, zatimco pgpiva k lepSimu vyuZiti mistnich zdioj
Odborny vycvik v Bosrgé-Hercegoving’®

Ve valce rozdiené BosneHercegoviné byla naléhava p#tba dobé
vycvicenych pracovniku. Bmecka spolénost Brock se rozhodla investovat do Zem
v roce 1998 a spolu s Bosenskym partnereevzali tovarnu na vyrobuigSni krytiny
z lehkého kovu, ktera je exportovana. Paititeateli zvysit kapacitu, ale chyb&hodns
kvalifikovany personal na obsluhu technicky ndmgeh EDP z#zeni na zpracovani
dané komodity. Diky projektu PPP, ktery spolufinancovala DEG, byla @pme
schopna zahdjit vycvik Studentstednich Skol ve spolupréaci s mistnimi technickymi
Skolami. PPP umozZnilo: ziskani stiipjvybaveni itid EDP z#éizenim, a sestaveni
ucitelskeho zboru.
V roce 2004 pagt Student, kteri se podrobili vycviku, daleko pi¥ySoval vlastni
pozadavky firmy. PPP projekt ispd ke zvySeni standardi ve vyuce avycviku —
odborném vzdi&vani v regionu a podpbsystém dualniho odborného vycviku.

"Sjoint venture je mozné chapani PPP

6 Zpracovano podle GdajAuswaertiges Amt. German foreign policy. Development policy. Public
Private Partnership. [online] Publikovano 2004. [27.09.2004]. Dostupnétip:#Awww.auswaertiges-
amt.de/www/en/aussenpolitik/aussenwirtschaft/entwicklung/ppp _Shtml
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Spolanost Hochtief

Jinym piikladem pro model PPP je sp&test ,Hochtief‘. Spolénost byla
zaloZzena v roce 1873. Jeji ekonomicky vliv se postumzSioval. Po prvni a druhé
svétové valce i po hospoiskych krizich ndla spiSe pozitivni vliv na socialni zazemi
zamestnanit. Podobnd v sou@snosti svymi aktivitami posiluje socialni a ekonokei
vazby na uzemi &inecka, ale mdevsim expanduje do celéhotsveé

Firma z&inala pracovat ve stavebnictvi. Stavebnicti$tala véna, avSak své
aktivity rozSitila z vystavby budov na vystavbu silnic, mgsbytovych komplex atd.
Firma proSla vyvojem z malé rodinné firmyes akciovou spotmost po dnesni formu,
ktera vyuziva pozitiva PPP. Firma Hochtief byla v obdobi roce 2004 zainteresovana
v 16 PPP projektech: a to: 13 zpoplatyeh silnic, Zelezrini trat, turistické centrum

aradnice’’

Pro dopln&i a porovnani uvedu ibtad, ktery z Gzemniho hlediska fiat
k Némecku a Polsku. V projekte Warnowquerung tj.i piystavike kiizovatky
Warnowquerung naslo praci 1300 osob a po do&onzangstna je&t o 100 vice. Tunel
bude vybudovan v hloubce, unmiagici silnicni dopravu. Ma spojovat éhy ieky
Warnow rozdtujici mésto Rostock. V roce 1994 umoznilo pravo financowstavbu
federalnich autostrad préstinictvim soukromého kapitalu. Stavba byla ulema
v roce 1999. Naklady byly éeny ve vysce 240 mil. USD. Zdroje financovani formou
kapitalu a pujky v poneru 20:80, bez uvw®évani, ale s garanci EIB — Evropské
investEéni banky. Sponzory byli: Bouygues Publics, Macqu&uklic Finance, péemz
investéni spolek ma nazev:Warnowquerung GmbH & Co KG vyuZivajici pravni
formu koncese BOT v pbehu 30 let”®

NejlepSi praktiky v Polsku
V Polsku ma model PPP velky @sh. Pouziva se ve vice sektorech, hlavaé

stavebnictvi av poskytovani sluzeb, které maji charaktéejmgch statki. Mnohé
ptiklady praktik jsou v podobgiimych zahrarinich investic. Ale jsou i pklady

" Zpracovano podle GdaHochtief. History. Structure. [online] Publikovano 2004. [27.09.2004].
Dostupné na kttp://www.hochtief.com/hochtief_en/hochtief?id=?08

8 plizsie v BRZOZOWSKA, K. (2003) Empiryczna ocena zaanga“ owania kapita,u prywatnego w
finansowanie inwestycji infrastrukturalnych na podstawie wybranych przypadkéw. Bank i Kredyt
paédziernik. Project Finance Poland. [online] Publikovano 2003. [9. 9. 2005]. Dostupné na <
http://lwww.projectfinance.pl/publikacje.php > (zkracenigktad)
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mobilizace pouze mistnich zdiokapitalu ato jak ekonomického, kulturniho, tak i
lidského.

Napiiklad projekt Vzdéavaciho centra v Rybniku (CHE — Centre for Higher
Education), kde jsou hlavnimi partnery elektrarna v Rybniklen( EdAF Group -
Electricité De France), Univerzity (Uniwersyt&laski, Akademia Ekonomiczna im
Karola Adamieckiego w Katowicach, Politechni&lska) a nisto Rybnik, situované
na jihu Polska (Sliezko). Nadace Ekoterm-Silesia - partnerstvi uvedenych instituci bylo
ztizeno vroce 1991. Celkovym cilem partnerstvi je kgtmvat vysoce kvalitni
vzddavani v perspektivnich oblastech studia. Tentoghto{piestavba starSich budov
nemocnic na poslucharny a labora&anodernich gimyslovych technologii, laborater
modernich spalovacich technik) uz vyuziva mistni zdroje trhu pracovnich sil, ve smyslu
zamestnavani mladych lidi. Dale projekt napomaha restinakizaci regionu (sgrem
k vyzkumu vyroby elektrické energie (termalni) co je spojen zajmem elektrarny
aSlezské Technické Univerzity) atim iggivA kjeho konkurenceschopnosti.
Pochopitelné je projekt v souladu se strategii regionalniho ogzva plné vyhovuje
ocekavanim a narokim mistni komunity v sub regionu.

Tento ptklad dokazuje, Ze model PPP nabyvasiédulezitost z pohledu
mistnich rozvojovych projelt ale hlavni problém tkvi ve zralosti partnerstvi

a Vv schopnosti obséahnout zajmy vSech patirier

NejlepSi praktiky v Ma d'arsku
Prvni smlouvou BOT v oblasti dopravy veéestni a vychodni Evropdyla

smlouva na vystavbu dalnice M1-M15 propojujici MigdeBudapeg a slovenskou
hranici. Stejnétak druhy projekt v oblasti dopravy byl realizovaouzitim smlouvy

BOT o délce trvani 35 let. Miarsko tak zrekonstruovalo a zpoplatnilo existuji¢ken
dlouhou silnici. Dobudovaly se dva jizdni pruhy paraledriZd km dlouhou existujici
jednoproudovou silnici. Takto byla postavena nova dvouproudova silnice o délce 40
km, spojujici Budapes a jih Mafarska. Akcionfi koncesni spolosti v tomto
projektu jsou: francouzska spotest ,Bouygues Group“, rakouska ,Bau Holding
Group* a jihoafricka ,Intertoll Group“. Hodnota projektu je 377 E&U.

9 bliz&i udaje obsahujeispsvek: BARON, M. — OCHOJSKI, A. (2005) Cross-sectoral Partnerships for
urban development. Theory and Practice. The Karol Adamiecki University of economics, Katowice,
2005. 127 - 143. ISBN 83-7246-800-1, s. 53.

8European bank for Reconstruction and Development. Publishing and analysis. Archieve. [online]
Publikované 26. July 1995. [23.04.2003]. Dostupné z
<http://www.ebrd.com/new/pressrel/1995/70jul26.htm>.
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P4

PPP pomahéreSit disparity v mnohych oblastech, které poznameyse
uvedeného textu.

Vroce 2003 existovaly snahy, aby ilpancni regiony na Mdarském
a Slovenském Uzemi zunticsvuj potencial. Z regionalniho pohledu ma pro vychodni
Slovensko zn&ny vyznam pravésilniéni komunikacé! Vyznam uvedené silnice
v budoucnosti znmé& vzroste uZ proto, Ze Miskolc nema letfét Z toho divodu by se
koSickée letist po dobudovani nového mezinarodniho terminalu mshdo ,piestupni
stanici” také pro obg&ny ze severovychodniho Marska. Samdejme, pokud do KoSic
nepijedou po pomalé silnici, namisto rychlostni komwamui&. “...otAzka vybudovani
uvedené silnice je zasadni prioritou nejen pro vas kraj, ale také pro naSi Zupu,“ uvadi
Kizek (2003§° a tim klade diraz na ,spaieé Usili v rAmci regionu Kosického kraje
aseverniho Mdarska.

Realizace kvalitniho sildniho spojeni zavisi na teoretickénitegpokladu
vzniku Giadu specialniho geni nebo agentury (vizast podminky k rozvoji PPP, s. 54
acastélenéni PPP na koncesi DBFO, s. 46) a potvrzuje to iidalgek z ¢anku. ,...je
podstatné, Ze studie financovani bylggté a financovani by #ho byt kumulované, tim
padem by se mohla cela trasa Bratislava-KoSice i se svymi navaznostmi do roku 2010
uveést do provozu. Studie Vyzkumného Ustavu dopravy dokazuje, Ze je to mozné, avsak
vyZaduje to jednotnou koordinaci a reZii.“(Kunik, 2003 kadf*

S ohledem na problém rozsahlych poukazujeme na fakt, Zze soukromy sektor by
mél byt hnacim motorem v efektivniiiizeni, tak jak je to napsano vySe. Teorie a praxe
jsou jako nevlastni sestry, v mfd jsou podobné a v jiném se rozchazeji, jak je to
ziejmé z uvedenych fkladu a citované teorie. V neposledi@dé ... je tu mnoho
teorie, ktera hovaéy Ze zalezi na organizaci, ale empirické dukazy jsou mnohem
odlisngsi.“(Bogart, 2003

8 potvrzuje to také Gryvekdanku o setkani R. Bauera (zastupce VUC) a |. Gyarfas (zastipiypy
Borsod-Abauj-Zemplén). ,&koli je i pro Kosicky VUC vybudovani rychl. silnice mezi KoSicemi a statni
hranici prioritou, problémemistava postoj viady M. Dzurindy. Ministerstvo dopravy totiz (zatim) i
navzdory platnému viadnimu usneseni eSte z roku 1998adiipatuto silnici mezi investhi plany na
léta 2002-2006!

82 Navic se mdiarska stedo-lava viada nakonec rozhodla nevybudovat tetidtliskolci vibec.

8 Kizek, M. 2003. Mdari chct vybudovasvojucag’ rychlocesty Kosice — Miskolc do roku 2008. In
Korzér, 8. marec 2003, s. 2.

8 Kunik, J. 2003. Investicie prichadzaju polui@i. In Hospodarsky dennjk.-6.4.2003, s. 1a 4.

8 Bogart, D. 2003. Review of a paper. [e-mail]. Sprava pre: GabrielAMEBOVA. 21. apr. 2003 [cit.
2003-04-22]. Osobna komunikacia.

65



NejlepSi praktiky na Slovensku
Existujici sprava o zaveéch studie realizovatelnosti (tzv. feasability sfud

financovani projekt dalnic formou PPP byla edloZzena vladév bieznu 2005.
Ministerstvo dopravy, post a telekomunikadtgh jiz 1. anora 2005 zaloZilo Narodni
dalni¢ni spol€nost (NDS), ktera by tyto PPP projektylaniidit.

Z ¢asti jsme uz popsali vhodnost pouziti modelu PPRgionu Slovensko
vychod, nyni uvedeme j&Sjeden piklad navic. Na Slovensku znamé Cisco systems,
které jsou pikladem modelu PPP. Cisco a via#aci instituce, mimovladni a viadni
instituce, které bylyifzeny, aby zajistily viejné statky ve spat@ém programu ,,Cisco
Networking Academy Program®. Vzt&vanim v oblasti ,podacovych siti“ umozni
absolventim ziskat zarstnani v Zivé a nové ,internetové ekonomice”. Ocerd897 se
program roz&il do 97 zemi. Dnes je podepsanych 52 partnerstaimci EMEA®.

Tato partnerstvi dokazuji, jak flexibilni jsou PPP projekty. Konkrémizraeli
jsou zandfeny na nezagstnané zeny, v Belgii je to Skoleni emigignt Bulharsku je
to prace s obyvateli venkova, témce a etnické mensSiny Skoli v Dansku, vojaky
v Holandsku a ve Velké Britanii $koli hendikepovanéaoty®’

Co maji spoléné vSechny uvedené praktiky? PPP rozpozna obchoiliedifaist
avyuzije svou flexibilitu, aby realizovalo co nejvice vyhod. PPP zdrgvemaha

prekonavat bariéry finami, organizani jako i kulturni nebo politicke.

Podpora PPP prost _fednictvim fond 0 Evropské Unie
,Dobra  dostupnost  evropskych  regidha zlepsi  nejen  vlastni

konkurenceschopnost, ale také schopnost celé Evropy hdshpdibuizit.“ (Eurek,
1999, peklad, s. 303), uvadi se v dokumentu Evropské kamf&mncept rozvoje
evropského prostoru jiz vroce 1999 zdige dulezitost endogennich zdiopro
rozvoj uzemi slovy: ,Samotné zlepSeni dopravniho spojeni negaryést lepsi
hospodé#sky rozvoj dotenych regioni. Mnohem vice musitbiento rozvoj podegin
aktivni politikou regionalniho rozvoje.“ (Eurek, 1999eftad, s. 308

8 EMEA — European Medicines Agency is decentralised body of the European Union. It has its
headquarters in London sice January 1995

87 Zpracovano podle: Selinger, M. - Public Private Partnership training Programmes. [online]
Publikovano 2004. [27.09.2004]. Dostupné na < http://www.e-skills-
summit.org/presos/best/BP4_Michelle_Selinger.pdf >

8 ve smyslu regiony dostupné Eviop Evropa dostupnéa regibm

8 Europaische KommissioBEUREK. Europaisches Raumentwicklungskon2dpt.1999. Luxemburg.

Amt fur amtliche Veroéffentlichungen der Européische Gemeinschaften. ISBN 92-828-7656-X, s. 25, 26
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Praw partnerstvi, které je zarowgednim z principi regionalni politiky, je nutno
uplatnit tim spravnym zptasobem. Model PPP by vedl k ugketd nar@nych cili, pro
nékteré regiony nedosazitelnych. Uldhdy ziskavani prosedka ze strukturalnich
fondu. Zarové by umoznil zapojeni u8iho mnozstvi starSich zkusgieh a mladych
kvalifikovanych pracovnika do pracovniho procesu.

» rrvaly rozvoj neést nabizi mnoho moznosti ,globalmdyslet a lokaln&onat*
(Eurek, 1999, mklad) Partnerstvi je jednim se zpusobu, ktery materializuje myslenku
»globalnémyslet a lokaln&onat".

Mnohé lokélni problémy jsou dnes bez komplexniho pohledu p¥stama obce
nereSitelné, protoZe jsou vzdy zargvproblémy regionu. VZita partnerstvi se projevuji
kooperaci a koordinaci. Aby se ze spoluprace stalo dlouhodg&né partnerstvi,
musi byt, samazjme, vytvoieny nkteré pedpoklady podle dokumentu EUREK:

-, fovnost a samostatnost parther

- dobrovolnost partnerstvi,

- zohledn&i odliSnych administrativnich podminek

- aspoléna zodpovdnost a spolay prosgch.“ (Eurek, 1999, mklad)®

JPartnerstvi se uUthe sami, nejsme mu vyovani a nejlepSi zpisob je iicse mu

konanim a ne jen poslouchanim To nas piadi k &sti nazvané sociologicky pohled

na instituce, kterou se PPP stavaji. (vice v Kotieap ramci, kapitola 4)

5.2.2.3 Zavér prehledu o literature v oblasti verejné-soukromé partnerstvi:

Na zakladéauvedeného:

- Souhlasime s nazorem, Ze instituce jsou ,... jako pravidla hry ve:spete
...“(Ml¢och, 2000 In: Kluson, 2004, s. 236). Je proto opodstétise ptat — Jaka
jsou pravidla hry resp. jaké jsoudaimosti o pravidlech (o PPP)?

- McQuaid uvadi, Ze pojem PPP neni dosud uspokdgfthovan. Fedpokladem
je, Ze kazda komunita si tuto instituci definuje resp. upravuje podle pravidel hry,
kterd jsou podmima historicky, kulturng politicky a ekonomicky. Proto je
znovu na mist ptat se, jaké jsou domosti o PPP, jak z pohleduiemého tak i
z pohledu soukromého sektoru. Z#ist rozdifi bude identifikovat ptiny

neshod a nefurtkosti resp. nedostaieé vykonnosti, G&inosti partnerstvi.

% Europaische KommissioBEUREK. Europaisches Raumentwicklungskondpt.1999. Luxemburg.
Amt fur amtliche Veroéffentlichungen der Européische Gemeinschaften. ISBN 92-828-7656-X, s. 25, 26
° Inception report. Special preparatory programmme for the Structural funds in the Slovak Republic.
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- DalSim ogrnym bodem z teorie je p&redpokladi pro Us@host veéejné
soukromého partnerstvi, které uvadi centrum Mezinarodnich fimeimésluzeb
Londyn (IFSL). Z uvedeného vyplyva, Zé&tsi problémy je mozno ekavat na
stran¢é verejného sektoru.

- Koneiny efekt vyuziti PPP v podob¢livu na zaostalé regiony hledame ve
vyuziti tohoto modelu zjsobem vhodnym pro konkrétnyipianini region. Je
ziejme, Ze na zkoumaném Uzemi byl odliSny historickyoy, ktery regiénu
prisuzuje typické rysy kulturniho kapitalgéim ovliviiuje celkovou sumu tak, jak
to vyjadiuje koncepni ramec (kapitola 4).

- PIn¢ se ztotokujeme s nazorem, Ze existuji jak vyhody tak i newdghei
vyuzivani PPP. Spalaost musi volit mezi alternativami (napimit novou

dalnici a platit ,,pilis“ vysoké myto).

PodobnostExistuje mnoho podobnych definici o PPP, co zat@t&Zuje orientaci
a hledani toho spravniho pohledu — spravného pro komunitu.

Rozdilnost: Podstatnym rozdilem je uplatri¢ véddomosti o PPP, jak to ukazuji
nejlepsi zkusenosti fiznych zemi.

Vyznam:Jsou-li velomosti o PPP nizké a nedostateje zejmeé, Ze jeho vysledky
budou taky nedostateé. Proto analyza prace vyhodnocujea®osti o PPP na daném
Uzemi. V rdmci typizovaného fischu Zizovani véejné&-soukromeého partnerstvi, které
udava KPMG (s. 52) zkoumame prvni fazi ,Analyzu a strukturovanit¢igunké fazi

nula, ktera ma vliv na ustanoveni struktur PPBzbzacich instituci.

Caste&na odpo¥d na vyzkumnou otézku: jaké jsoudg@mosti o PPPSlovo partnerstvi

je velmi frekventované. PouZiva seiligi a casto miva odliSny denotat. Odznych
védomosti se odviji také vztah k pouzivani samotndb® & ogkavani, kterych splms

s akté&i regionalniho rozvoje slibuji od tohoto nastroje.

5.2.3 Efektivita jako podminka endogennich faktor U pf¥i rozvoji region U

Treti oblast literatury je oblast, zabyvajici se dfeldu. (Za uelem vyzkumné
otazky: jaké pokusy o sblizovani sektarz prob&ly? Sbhlizovani sektdrje kontinualni

proces, ktery bol evidentni také v obdobi planovaného hogftedaZa u&lem
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vyzkumné otazky: Jakeé jsouiginy neshod v cilech partnerstvi?) Tuto oblast litena
vnimame ve dvou sénech nebo ze dvou stran, a to:
* meéfeni a sledovani produktivity, rentabilityfegnych statka (o rentabitit
ekonomického kapitalu rozhoduje socialni kapitél - tefujer vstupy a zadava
kritéria pro kvalitu vystupd, itn vyraznéovliviiuje vysledek socialnich zin)

» ukazatele efektivity (Komparator ¥&ného sektoru - PSC)

5.2.3.1 Téma: Stav dosavadniho vyvoje efektivity verejnych statku

Efektivita je jadrem procés regionalniho rozvoje. Endogenni faktory
regionalniho rozvoje dotvéji vnittni potencial, ktery je uainy, meni socialni
aekonomické struktury. Mohou existovatzné véejné iniciativy na kontrolu efektivity
vynakladani viejnych prostedka (napt NYPIRG — New York Public Interest
vefejné statky napklad mestskou hromadnou dopravu. Vipédé nevyhovujici kvality
dluzeb iniciativa kona ve prosgk ob@and.

Na Slovensku existuje Slovenské centrum produktivity (SLCP) od r. 1998,
piicemz je éenem European Associacion of National Producti@gntres (EANPC).

SLCP je f%izeno jako néarodni, otesiié sdruzeni, které je Uzce spjato s
vyzkumnou instituci - Zilinsk& univerzita. SLCP momentaystupuje jako instituce
plné¢ akceptovana mnohymi organizacemi v Evropéve swté. Je zasazeno Vv
mezinarodni spolupraci s organizacemi jak v Evretglk i v ostatnichiastech sua,
pficemz je asociovanynélenem v European Association of National Produdtivit
Centres (EANPC) sidlici v Bruselu a v celdsw® asociaci pro produktivitu - World
Confederation of Productivity Sciences (WCPS) se sidlem v Kanade. Z popisu prace
SLCP je #ejmé, Ze sednuje hlavnstechnickym aspekm®® efektivity, podle vzorce:
Efektivita - E=vystup/vstup.

Efektivita ma odraz v produktivit ktera ,vyjadilje miru (stupg vyuziti
produkenich faktoii pii tvorbé produkce® (SVATOS et al., 2002: 168)

E= _efekvystun za ffedpokladu, Ze efekt > zdroj (4.2)

zdrofvstup

92 jinych zemich iniciativy na kontrolu efektivity PPP hodnoti technické a socio-ekonomické aspekty
vysledki partnerstvi.

% SVATOS, M. et al. (2002) Ekonomika agrarniho sekt@eska zerdgIska univerzita v Praze.

Provozré ekonomicka fakulta. Praha. ISBN 80-213-0803-6
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Jako efekt, vitateli vzorce si mZeme dosazovat uZitek, kteryire nabyvat
podobu: zisk, cash flow (pouziva se v tzv. komparatoitejného sektoru — PSC),
pridana hodnota (kvalita poskytovanych sluZzeb, hodnota za penktera je jako
vétSina vystup vefejnych statl tsZzce méiteln&®), produkce, cena vyrokika mnohé
jiné nevyjimajic nepfmo netitelné externality tzv. neocenitelné vedlejSi produkty. To
znamena, Ze z makroekonomického pohledizerby’ efektem hruby doméci produkt,
ale také mira nezatstnanosti nebo inflace a pod., co je v souladu s temti

Efektivitu mizeme vyjadit cistou produktivitou kapitalu, kterou ¥islime ve

vzorci, podle Hontyové (1997: &%)

CPK = dTR i% —dK *100 resp.i=(MPR *p,—1) *100 4.2)
kde:
dTh - dodateny produkt vytvéeny v disledku investici dK (nap 10 izek
v nemochnici nebo 10 kilometrovy Usek dalnice a pod. ¥f&ch
jednotkach)
Px - cena kapitalu (arok)
dK - preddavkovy kapitél, ndklady na investice, nakup vyrobuiicitelt
potrebnych pro chod investice (v pgmich jednotkach)
MPP« - hranini produkt investice vypigtany jako podil dodat®eého produktu
a preddavkoveého kapitélu
MPR, = d;f( (4.3)

Efektivita ma také odraz v rentabilitktera vyjaduje ,pomer mezi ziskem
a nefastiji kapitdlem.“ (SVATOS et al., 2002: 16%)

%V pripads partnerstvi rozumime efektem to, Ze kazdy partner ma svou Glohu a kai#dsf pwj podil
hodnoty ke spolmému dilu, proto vstupy partrieje nutno vypditat. Na druhé stranvystup je jeden
spoleny!

% Hodnota za penize - HZP - value for money (VFM) - Nejlepsi HZP pro statni pokladnu v projektech
PPP je dosahovana priestnictvim interakce wejného a soukromého sektoru, ktera vedét&iv

efektivité, hospodéarnosti acinnosti. (Irish Governement Public Private Partnership, 20@kland,
zkraceno)

% protoZe se vejné statky na trh dostavafiidka, neni mozné otievat je a tim vyjatit , kvalitu® resp.
jejich uzitnou hodnotu. Nd&fklad: vykony praktickych |ékd a operace jako vystupy v nemocnici, ktera
ma vstupy z#izeni, energie a platy léka

"HONTYOVA, K. et. al. (1997) Ekonomicka tedria. Elita, ekonomicka literarna agenttra. Bratislava,
ISBN 80-85323-81-8

% SVATOS, M. et al. (2002) Ekonomika agrarniho sekt@eska zerdglska univerzita v Praze.
Provozié ekonomikcé fakulta. Praha. ISBN 80-213-0803-6
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VSeobecné vzorce pro efektivitu plati hlavoro vystup partnerstvi. Jak je to

S pouzivanim vystuppartnerstvi, o tom hovbParetovo zlepSeni.

Paretovo zlepSeni a rezerva €ni cena
Zavedeme nasledujici pojmy:

w - pavodni majetek kazdé zastréné strany

g - pispivek k veejnému statku — rezerstai cena

X - zbytek majetku, tj., kterytstane pro osobni sgebu
C - cenaviejného statku

-
1

rezervéni cena — max. Uhrada za to, aby bdkyey statek k dispozici,
- cena, p které je osoba (prva) pré&indiferentni mezi zaplacenim r

a vlastrnim veaejného statku a tim, kdy osob&bec véejny statek nema.

Musi platit nerovnost vifjpadt uzitetnosti, pokud nemaji nebo majidzcastréné
strany (indexy 1,2) wejny statek k dispozici:

Uz (ws,0) < u(wy,1)

Uz(W2,0) < th(wz,1)

S vyuZzitim rezervéni ceny a rozp&iového omezeni plati:
Ug(Ws - 11,1) = t(w1,0) < t(wy,1) = w(wi- g1,1)
Ua(W2 - 12,1) = h(W2,0) < th(Wz,1) = (W2~ G,1)

Vyplyva-li z uvedenych nerovnosti, Ze zvySeny rozsah soukromi&bganusi
predstavovat vySSi uzitek, potom musi platit:
Wi-T1 <Wi- 01

Wo- T <Wo- O

z ¢eho vyplyva:
rn>a

n>q

V konetném disledku musi platit, Ze ochota zaplatit ) je vy5Si nez nakladovy podil
(01, @) kazdé zgastréné strany. Proto plati:

rn+rn>g+g=c=C
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Tato podminka je posigjici, aby poskytovani wejného statku bylo Paretovym
zlepSenim. Avsak, zalezi navyodni distribuci majetku w. Je totiz mozné, Ze nastanou
piipady, kdy £ + r, > ¢ nebo 1+ r, < c. Z¢eho vyplyva zédr, Ze rozhodnuti

o poskytovani vi@jného statku bude zalezet na distribuci majetku. Jedroge zZe i

z tohoto pravidla existuje vyjimka pro kvazi linearni preference.

Teorie her
Pri Pareto¢ zlepSeni jsme abstrahovali od lidskych vlastnosti jako jsou:

spoluprace aifpadnych jinych vlastnostech jako jsou pravdomluvnost, parazitovani,
atd. Kuili timto podstatnym fedpokladm je vhodné si fipomenout si tzv. Nashovu
rovnovahu a také tzvg¢enovo dilema.

Spolu s vyuZitim poznatkteorie her (ku kterym pédtNashova rovnovaha &zhovo
dilema) mizeme uvést matici parazitovani (Tabulka 14 Matice parazitovani), ze které
vyplyva nasledujici. Pokud hiédA koupi veéejny statek a oba htého budou pouZzivat,
muzeme dosahnout Paretova zlepSeni tim, z& Brposkytne hré A né&jakou platbu.
Napriklad, koupi-li A statek a htaB zaroveé zaplati tomuto hka 51 p.j., oba hré na

tom budou lépe. Jakakoliv platba mezi 50 az 100 p.j. bude mit ve vSeobecnosti za
nasledek Paretovo zlepSeni tohottpadu. Ritom plati, Ze A a B vlastni majetek 500
p.j. a kazdy z hr& si ceni véejny statek na 100 p.j. a ndklady ndaejey statek jsou

150 p.j.

Tabulka 14 Matice parazitovani

Hr& B
Koupit Nekoupit
] Koupit -50, -50 -50,100
Hrag A :
Nekoupit 100,-50 0,0

Zdroj: VARIAN, H.R. (1995).Mikroekonomi€l.vyd. Praha: Victoria Publishing. ISBN 80-85865-25-4

Optimalni mnozstvi ve fejného statku (E — equilibrium - rovnhovaha)
Urceni optimalniho mnozstvi #gného statku - znazasji grafy (Graf 3 Uéeni

optimalniho mnozstvi, Graf 4 Optimalni mnoZzstvifejeého statku).

Vyrovna-li se hranini prosgch s hraninimi naklady spoknost alokuje zdroje
efektivr. Je to znama ,Benefit-cost* analyza t.j. analyza pfasp a nakladl. Tato
metoda alternativh hodnoti projekty nebo jejich velikost tak, Ze porovna krani

prosgch (uzitek) a hrani naklady a aplikuje pravidio MB=MC.
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Graf 3 Uré&eni optimalniho mnozstvi

Equilibrium pre verejné statky

Poptavka

Nabidka

Optimalni
mnozstvi

p - cena statku

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11

Q - mnoZstvi statku

Zdroj: Brue, S. L., McConnel, C. R. Economics. 14th edition. Irvin/McGraw-Hill. 1999. ISBN 0-07-
047094-4

Efektivni Urover vystupu soukromych statlje dana rovnosti hramiho uzitku
a hranénich naklad (MU = MC). Stejna zasada plati také prdejeé statky, ale MU a
MC uréime jinym zmgisobem (Varian, 1995 feklady*:

a) V pripac soukromych statkje hranéni uzitek vliasts dodaténym uzitkem,
ktery spotebitel ziskava. V fipact verejnych statk urcujeme celkovy hragni uzitek
vSech spdtbiteli ve spolénosti. To, jak individuélni sptebitel ohodnoti dodataou
jednotku statku, je dano v grafu (Graf 4 Optimalni mnoZzstidjmého statku) vkami
poptavky: O, D.. Tyto Kivky zarover vyjadiuji individuélni hranini uzitek - MU.
Jejich vertikalnim sattem dostaneme celkovy hréni uzitek MU a celkovou poptavku
D.

b) Kiivka nabidky véejného statku je stejnjako u soukromych staitkdana
hranénimi néklady (MC) jeho vyroby. Ale iflvka MC je horizontalni, protoZze se
piedpoklada, Ze poskytnuti dodaté jednotky véejného statku nevyzaduje zvySeni
dodaténych naklad. Vyplyva to ze dvou charakteristickych vlastnosti, nesiydlnosti

a nezmensitelnosti yginych statk.

% VARIAN, H.R. (1995). Mikroekonomiel.vyd. Praha: Victoria Publishing. ISBN 80-85865-25-4, s.
489
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Graf 4 Optimalni mnozstvi vefejného statku

Uzitok, sy |

Vystup

Zdroj: Soukupova J., Mikroekonomie, Management Press, Praha 1996, s. 490, ISBN

Duvody pro vyb ér verejného statku
Pti rozhodovani, zda bude dany statek poskytovan jako soukromy n&fjoywe

se zvazuje:

o velikost uzitku, ktery by statekiipasel, kdyby byl poskytovan formou iegného
nebo soukromého statku. Négad, pokud je viejny most peplnény a vyuziva ho
vice vozidel, mnozstvi (Q je WtSi neZz jeho kapacita (). Vlada se bude
pravdEpodobré snazit zavést myto za jeho vyuzivani, a tym vwiae spateby ty,
ktefi si to nebudou moci dovolit. Pokud by bylo myto nulové, most by bol vyuzivan
maximalré. Paet prejezdi by byl Qnax resp. Q(viz. Graf 5 Efektivita véejného a
soukromého statku§’im bude vy3si myto, tim mérpiejezch se zrealizuje, most
nebude vyuzivan efekti¢ra dojde k plytvani. Viejny sektor nebo PPP musi zvaZzit,
zda neni v tomtofijpact vhodrejSi poskytovani viejného statku.

o dale je pateba zvazit riziko poskytovani statledné skupit spotebitelr na ukor
jiné, aby to nebylo nesocialni, nemoralni a pod.

o zkouma se, zda existuje moznost vyeni ze spdeby, ale je to velmi nakladné

nebo nezadouci.
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Graf 5 Efektivita vefejného a soukromého statku

P
(myto)

Pe

Q (patet prejezdi)
QE Qmay QC
< >« >

Zdroj: Stiglitz, J. E.: Ekonomie ¥gjného sektoru, Praha, 1997, ISBN 80-7169-454-1

Rozhodovaci procesy v p _Fipadé verejnych statk U
U verejnych statk by ,trhovéieSeni zajistilo paretovskou efektivitu jen s velmi

malou pravépodobnosti. Pro deni velikosti dhrady za vejné statky se pouZzivaji
rizné mechanizmy.“ (Varian, 1995 igklad)®. Podle Variana se&kdy vyuZiva
piikazovy mechanizmus, kdy jedna osoba nebo mala skupiiaamsah viejnych
statki, které budou celému obyvatelstvu poskytnuty. Mnoh&asgji se vyuzZiva
hlasovaci systém. &kdy je poteba rozhodnoutednomysld, ale to je spojeno
scasovymi ptitahy a nové navrhyasto ani neprojdou aigtane v platnosti gwodni
ieSeni. EfektiviySi je vetSinovy systémkdy st&i dosdhnout wité predem stanovené
kvérum a navrh je schvalen.

AvSak hlasovani nemusi vzdy odrazet realndli Masujicich. Nap pokud si
maji volici moznost vybrat zeitalternativ A,B,C a existuji vali, ktefi preferuji A red
B, jini voli¢i B pred C a zbyli C fed A, nemusi vzdy hlasovani dopadnout stejn
Zéalezi na ptadi, v jakém se bude ¢chto moZnostech hlasovat. Jde o tzv. ,paradox

hlasovani“.

190 yARIAN, H.R. (1995). Mikroekonomiel.vyd. Praha: Victoria Publishing. ISBN 80-85865-25-4, s.

609
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Navic, rektefi voli¢i nemusi hlasovat pravdiv podle svych preferenci.
V hlasovani mohoufgedstirat, Ze si dity statek wibec neceni, doufajic, Ze takto z8 n
nebudou muset platit. Zaplati z& ostatni spdebitelé, ale fistup ke statku budou mit
vSichni. Pro viejné statky je typicky sklon k¢grnému pasazérstvi*.

VSeobecn plati, Ze¢im bude daové kremeno ¥tSi (Graf 6 Vztah deového
biemena a poptavky po ¥gnych statcich), tim mensi bude poptavka ighiteli po

verejnych statcich:

Graf 6 Vztah dafiového b*emena a poptavky po viejnych statcich

daiové
bremeno
P
Es
p1
Po Eo
poptavka po vie
Q. Qo statcich Q

Zdroj: Stiglitz, J. E.: Ekonomie i&ného sektoru, Praha, 1997. ISBN 80-7169-454-1

Spol&nost musi péitat s uvedenymi charakteristikamiiegych statk, aby

dokéazala redukovat jejich vliv na selhavani trhu.

5.2.3.2 Verejné statky a ukazatel Komparator verejného sektoru

Abychom vypdet teorii a pohlell souvisejicich s wejnymi statky uzakel,
uvadime je&t nejnowjSi metodu tzv. Komparator ¥&ného sektoru (PSC — Public
Sektor Comparator). Sttné popiSeme jeho zasady.

Public Sector Comparator (PSC) porovnava hodnotu za penize (BVM) dodanou
projektem PPP s nejefekti&8im zpisobem zajigni sluzby véejnym sektorem.

Proces ufteni rizika je pi velkych PPP projektech spojen také s wpm
Komparatoru viejného sektoru. PSC je ukazatel, ktery porovnhava hodnotu za penize

(BVM - value for money) dodanou projektem PPP s nejefefiiim zpisobem
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zajiseéni sluzby veéejnym sektorem (referénim projektem®)). Hodnota PSC
piedstavuje ,hypotetické celkové naklady efektivni organizacgejwého sektoru
pottebné pro zajighi stejné sluzby po dobu planovaného trvani projektu PEP. P
porovnani s PSC sdipliZzi k raznym Urovnim rizika. Vyuziva analyzu diskontovaného
cash—flow, co umaiije porovnavani s komarimi nabidkami.

.Celkovy piinos pro zadavatele (value for money) teda vyplyva z rozdilu mezi
¢istou sodasnou hodnotou (Net present value - NPV) nakiederertniho projektu a
PPP projektu po zohledni transferu rizika.“ (CBCS, 2003fgklad)*?
Konstrukce PSC a identifikace jeho jednotlivych kompoiedsleduje (s. 78).

Kalkulace hrubého PSC
Hruby PSC predstavuje zékladni naklady viady na vyrobu a dodani

refereréniho projektu. Obsahuje tyto slozky:

1. pFimé naklady- naklady, které se daji rozlisit &gglit jednotlivym vykomm,
piicemz jejich charakter zavisi na poZzadovaném vykonuwisatu jeho dodani, které
jsou charakterizovany v refer@xim projektu.

Primé kapitalové naklady jsou specificky spojeny s vyrobou jakéhokoliv vykoniu nap

dodavka gjakého zézeni a jeho fisluSenstvi pro projekty siléni vystavby.

101 Refererini projekt je nejvyhod¥jsi a nejhospodéadsi forma dodani vejné sluzby instituci

verejného sektoru, kterdime byt vyuzita na uspokojeni vSechigett uzivatel této sluzby.

102 cBcs - canada’s Business and Consumer Site. Public-Private Partnership Office. Our products. The
Public Sector Comparator. A Canadian best practices guide. 2003 [online]. [cit. 2005-10-10]. Dostupné
na internete: <http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/inpupr-bdpr.nsf/en/h_qz01549e.html>.
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Postup pri konstrukci Komparatora verejného sektoru (PSC)

Specifikace vystupu

v

v

Identifikace
materialnich rizik

Definice
referegniho projektu

v

v

Urceni vyznamu rizika

v

Identifikace vSech
slozek hrubého PSC

Urceni
pravcpodobnosti rizika

v

v

Urceni @imych naklad

Kalkulace
hodnoty vSech rizik

v

v

Urceni
negimych naklad

Urc¢eni pozadované
alokace rizika

v

v

Kalkulace hrubého
PSC (A)

Urceni pevoditelného
rizika (C)

v

Uprava pro neutralitu
porovnani (B

v

Urceni ponechaného
rizika (D)

PSC = (A)+(B)+(C)+(D) ||

Zdroj: prevzato z CBCS - Canada’s Business and Consumer Site. Public-Private Partnership Office. Our
products. The Public Sector Comparator. A Canadian best practices guide. 2003 [online]. [cit. 2005-10-
10]. Dostupné na internetu: <http://strategis.ic.gc.ca/epic/internet/inpupr-bdpr.nsf/en/h_qz01549e.html>.
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RovréZ mohou zahrnovat vyrobu novéhotizani nebo nabyti taeni jiz
existujiciho’®®
2. negimé naklady— naklady, které se nevztahujfimpo na vyrobu jednoho
vykonu, nedaji seifradit jednotlivym vykoim
» provozni naklady: pomocné provozni naklady {napergie, uklizeci prace, apod.),
vedlejSi IT a pisluSenstvi (nap IT v administrati¥), naklady na administrativni
pracovniky fizeni facilit,fizeni celého projektu,
» Kkapitadlové naklady: dii zavazky ze Zdzeni a vyizeni, diti uzivani novych
administrativnich budov
3. vyiislitelné vynosyretich stran -Ocekavané vynosyiétich stran &hem
Zivotnosti refereéniho projektu snizujéisté naklady vliady a ay by byt odp@itany od
celkovych provoznich nakladv hrubém PSC. Vynosydtich stran mizeme ugit
pokud:
— existuje poptavkaetich stran po infrastrukite a spojenych sluzbach,
— kapacity sluzebipkraiuji poZzadavky statu,
— stat povoli vyuZitiietich stran

Uprava kv Gli neutralit & porovnani
Pri apraw kvili neutrali# porovnani se odstiigji ¢isté konkuretni vyhody,

nebo nevyhody, spojené s vlastnictvimieyeého sektoru. To umdidje srovnat
hodnotu za penize mezi fegnymi a soukromymi nabidkami odstéaim efektu
z verejného vlastnictvi a zahrnutim ekvivalentnich nakJadkteré vznikly jinym
zpasobem. Konkuretnimi vyhodami jsou obvykle dénjako napiklad dai z pozemk,
ktera je ukladana pouze soukromym stranam. Konknfenevyhodou rize byt
napiklad zvySené kontrola vejnosti.

Prevoditelna rizika
Prevoditelné riziko je riziko, které je mozndguést na soukromého partnera.

Rozhodnuti, zda se n&jmprevede, zavisi na tom, dokazZe-li institucéepecho sektoru
fidit riziko s menSimi naklady.

Ponechané riziko
Ponechané riziko j&ast rizika, kterou instituce y¥&ného sektoru snasi sama. To

zavisi na typu projektu a specifikace vystupu. Je-li institucgejmého sektoru

193 7de paiti: naklady souvisejici s dizajnem projektu, néklady na obstarani pazesdkup, najem),
suroviny, platby externim dodavaiei (nag. smluvni cena), ndklady spojené gejpym obstaravanim
(zahrnuje pipravu projektu, dokumentaci, smluvni manazment), poplatky za koéiutgporadenskou
¢innost (finagni, pravni, technickou, atd.),#zeni a pisluSenstvi (nap stroje, IT, apod.) Také zde piat
piimé naklady udrzby affmé provozni naklady.

79



zodpo¥dna za dodavku zakladnych sluzeb, které se netykaji projektu, tyto ynem
byt zahrnuty do planované alokace rizika.
Andy Wynné® podrobil PSC kritice s ndzvem ,PFI — Soukr@nfimancované

iniciativy a PSC: jsou porovnani sk objektivni?%%°

Wynne si klade otazku, zda
budou @etni zodpovidat za to, Ze financovani soukromych iniciativ se ukaze jako drazsi
v porovnani s alternativnimi metodamir@gého obstaravani, které pédoni ,,ovérili

jako obstaravani bez dost&té protihodnoty za penize%i®tup k hodnoceni tzv.
protihodnoty za penize (value for the money) z potencialni schémy PFI/PPP by mohl
byt povaZzovan za neobjektivni ve présip alternativy PFIl. Uskud#uje se porovnani
vypoétem cistych sodasnych néklail (NPC) €chto dvou alternativ. Naklady
alternativy PFI jsou diskontni, protoZe se objevuihdm typické 30 leté Zivotnosti
projektu. Na rozdil od kapitalového financovani tzv. PSC — naktatejného sektoru,

které nejsou diskontni, protoze sedqpoklada, ze se vSechny vydaje objevi ngkol
projektového obdobi {pstoze budou tén jisté financovany pfjckou ze statni
pokladny).

Ke kritice PPP/PFI sefjglava také IMF. Na druhé straexistuji uspsné projekty, které

by bez tohoto modelu financovani byly jen obtizealizovatelné.

5.2.3.3 Zavér k prehledu literatury za oblast efektivita:

Priciny neshod v cilech partnerstvi budou navazovat na vystupy, které se PPP
zavazuje také smlu¥ndosahnout. #drzujic se zakladniho ekonomického vyl
efektivity, kladli jsme si otdzku, jaké byly a jsouiginy neshod a zarovieotazku
o shlizovani se sektbro pokusech wgsit neshody.

Souhlasime s vyj&dnim efektivity pro instituci jako i s Paretovym zlepSenim
platnym pro spdebitele. Zarove jsou v platnosti Teorie her a analyza prasu
a naklad.

Podobnost:.Je Zejmé, Ze uvedené teorie &mji k ukeni optimalniho mnozstvi
verejného statku. Kombinaadidhto teorii je komparator veiného sektoru - PSC.
Rozdilnost:Rozdilnost uvedenych teorii je v jejichigiupu a pedpokladech, které

je pro zkoumani PPP, jako velmi komplexni instituddeZité zvazovat.

104 Andy Wynne je zastupcem pro technické otazKgjetho sektoru v ACCA (Sdruzenviedlrs
certifikovanych detnich)

195 \WYNNE, A. (2002) PFI and the public sector comparator: are comparisons really objective? Association of
Chartered Certified Accountants Site map. Services. Pulications. Accounting and Business. March 2002. [online]
Publikovano 2002. [31. 005]. Dostupné na <
http://www.accaglobal.com/publications/accountingandbusiness/380769 >
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Dil¢i odpovd na vyzkumné otézky: jaké pokusy o sblizovani sékigr prokshly?

Sblizovani sektadr je kontinualni proces, ktery byl evidentni i v obdobi planovaného

hospodéstvi. Jaké jsouiiitiny neshod v cilech partnerstvdle odpovidaji vystujpm,

uzitkim, které komunita poZaduje od aktémregionalniho rozvoje. Pokusem
o sbhlizovani mizeme nazvat jakoukoliv interakci sekiprkterda z nutnosti zajistit
verejny statek (vystup) vedla k hledani vsiugp gizptisobovani moznych zdrinj Tyto
interakce se odehravaji v sasnych podminkach a zareévgsou ovlivreny minulymi
zkuSenostmi. fedchézejici obdobi u nas zasela dostatéicinp k neshodam
v partnerstvich a proto sblizovani sekt@robiha podle mé hypotézy diskontinuéln
chaoticky a bez vyraznych eféktéehoz disledkem je zaostavani regignvéetns

predntné zkoumaného vychodoslovenského.

5.3 Spojeni a rozpory mezi tématy v literatu  re

Ze zn&né obsahlé literatury je jen maléast relevantni aistava jen hrstka
koncept, teorii a argumeit které nasleduiji.

Argument: regionalni rozvoj
Vychéazeli jsme z poznatku, Ze region vychodniho Slovenska je zaostaly.

Porovnavali jsme disparity SR (s. 28, 29, 30, 31) v souladu s jejich definici OECD.
Disparity jako nezawstnanost, PZI, HDP odrazely jercasti kvalitu Zivota a izjmeé
nebyly a nejsou dostateym obrazem reality stavu GUzemi, jak to vnima také Perroux,
kdyz uvadi, Ze vysledek -tist — nema byt &titelny jen zvySenim ijjma, ale také
socialnimi aspekty, na které maji Zng vliv tzv. vaejné statky. Najfiklad neexistence
rychlostni komunikace Bratislava — KoSice #aguje podstaté nizSi giliv PZI a
nedovoluje tak nabalovani, multiplikaci efék®Zl. Je ¥ejmé, Ze kulturni vztahy mezi
vychodem a zapadem zénsou historicky podminé, proto je model PPP jednim

Z nastroj endogennihoiistu vychodu SR.

Rozdily: Disparity se snazi kvantitatignvyjadiit stupei zaostavani regionu
ve smyslu nezatstnanosti, HDP apod. Tyto ukazatele se lisi od ukaz#&télv jejich
Uzkém zanireni se na ¢kolik jevi, zatimco se KZ za#iiuje na komplex jel a jejich
kauzalitu a vzajemné oviovani se. KZ sleduje také vnimani jednotlivce i sprubsti
jako celku. Naproti tomu disparity agreguji jev na jedislo reprezentujici Gzemi.
PrestoZe je exaktnost kvantitativniho vyjédi nepochybna, ma své omezemipedani
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piicin a ukeni nasledk. D& se namitat, Ze KZ je jako kvalitativni posouzeni disparit
vagni (Index lidského rozvoje - HDI — Human Development Index - 42. misto, planuje
se zavedeni regionalniho HDI) a besné. Je to dalSi pohled na zobrazeni reality,
kterou by jsme radi zlepsSili obzvl&st zaostalych regionech.

Argument: PPP
Partnerstvi, & je historicky datovano jiz od 14. stoleti, nema vykrau

definici. Predpokladame, Ze je tomu tak @vddu nenici se politické, socio-
ekonomické a kulturni situace na Uzemi. Spegialistroj PPP je komplikovany — za
prvé proto, Ze oblasti vyuZiti jsou nédn®, za druhé — protoZe nébke vzniknout
technokraticky. Naproti tomu spdéleost KPMG uvadi typologicky pbéh zizovani
verejné-soukromého partnerstvi, ale je zdeqpoklad, Ze parttiggsou uz dohodnuti na
spolupraci a budovani ie z&it, protoze materialni socialni kapital jednotliva
kolektivu partnerstvi (SKj a SKk) dal do pohybu ekonomicky kapital na pozadi
kulturniho kapitalu.

Rozdily: Znatné rozdily jsou ve vyuzivani PPP v jednotlivych zemich a liSi se
také zmisob implementace.

Argument: efektivita:
Efektivita je pond¢rny ukazatel vykonu. PSC je aditivni ukazatel vykonu resp.

Cistého pinosu. Oboje vyjadji kvantitativni a finatini zajmy obou sektdér Identicky
mohou byt néstrojem na kontrolu stanovenycli eildodrzovani zaujin Z teorie o
Pareto¢ zlepSeni je i&jmé, Ze rozhodujici pro poskytovanitejaych statk je
distribuce majetku (tj. Rmérna nesicni mzda v narodnim hospadsgévi), kterou jsme
charakterizovali pro SR v rdmci disparit jako jeden z indikKépwo ozn&eni zaostalého
regionu. Teorie her je Kiém k u¥domeni si vzdjemné vyhodnosti na spolupraci.
ProtoZe cilem PPP je obvykle poskytovanieygych statk, musime tuto spolupraci
spojovat s ufovanim mnoZstvi a ceny tohoto statku, teoretické vymeztiirame
z mikroekonomické teorie. Celk®\jsou tyto teorie rozdilné a zaravee dophuji a
tvoii voditko (nosnou kostru) pro dalsi vyzkum.

Tabulka oc¢lerénich partnerstvi (Tabulka 15aRné ¢leréni partnerstvi podle
raznych hledisek) je zaroxigdaké ukazkou toho, ¥em se témata v literat shoduji a

v ¢em jsou rozdilna.
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Tabulka 15 Razna denéni partnerstvi podle riznych hledisek

Z hlediska |e Intrakomunalni (vnitro-obecni) — jsou slozkou lokalni demokracie,
lokalniho dotykaji se Zivota lokalniho spéknstvi, nap: PPP
rozvoje * Interkomunélni (mezi-obecni) — vede ke c¢sh@ni obci, K
municipalizaci nap: spol€né feSeni zasobovani pithou vodou dvyou
samosprav obci (FALAN, L. 2001, s. 17)

Z hlediska | Lokalni partnerstvi
pravidel « Municipalni partnerstvi
zazitych  |s partnerstvi mezi gstem a venkovem
v EU » Regionalni partnerstvi -tsinést
 Partnerstvi regian
« Partnerstvi na narodni trovni (RUSNAK, P., 2001, s. 23)
Z hlediska |s Mezisektorové partnerstvi — Je pra& mharakteristickd vzajemna
pusobeni zavislost dastnilki a vzajemné sdileni prav a povinnosti vazanych na

v narodnim | prednet jejich pisobeni.

hospodéstvi [« Multisektorové partnerstvi — Jsou zaloZeny na vzajemném Jmiosp
a predem dohodnutych vstupech jednotlivych pafinpfedevsim co se
tyce termiri a rozsah.

» Jiné - Spolky, bratrstvi, kluby, édecké spolénosti, otevené
a neformalini féra atd. (Panet, 2083)

Z hlediska Todling¢leni sit na globalni a regionalni:

pisobnosti | Globalni (projekty — strategické aliance)

siti « Regionélni sit (neformélni vztahy) (MAIER, G. TODLING, F.,
1998, 110)
Numazaki rozliSuje sitha lokalni a osobni:

* Lokalni (v ramci SME, MSP — malého d@extniho podnikani)

» Osobni (socialni kapital jednotlivce) (NUMAZAKI, 1., 2003, s. 453)

Z hlediska Kratkodobé [ma blizko k joint venture, riéidad také leasing]
délky trvani |« Dlouhodobé [nap: razné typy PPP jako: BOT, DBFO, BOQ]
(NUMAZAKI, 1., 2003, s. 446)

Zdroj: sestaveno autorkou

Dal§i analyza literatury a mozny dopad PPP na  ¥edeni disparit 1°’

Vyvoj regiomi a také vyvoj ssta je ovliviovan socidlnimi, ekonomickymi

a kulturnimi zn¢nami. NejcitelgjSi byly zneny v Sedesatych a sedmdesétych letech

dvacatého stoleti, které byli Ziveny rozvojem technologii a deregulaci, jak to popisuje

Harvey (1989) v knize Podminka postmodernitydZRum pivodu kulturnich zran'®.

196 Neziskové sdruzeni Panet. Partners for networking. Materialy. Partnerstvi. Budovani partnerstvi.
[online] Publikovano 2003. [13.02.2003]. Dostupné na
<http://www.panet.sk/materialy/phare_partner.pdf>.

197 Mohou byt disparity vnimany jako konkukeri vyhoda? Ano, vifipads, Ze jsou spleny piedpoklady
disponuje regién diky disparitam. Tyto disparity mohotllayimany jako pozitivni, umdibijici

ekonomicky rozvoj atist, pokud se spragrvyuzivaji. Spravné vyuzivani je mozno hodnotit z pohledu
dopadh a &inkt na regiony.

1% Harvey, D.: The Condition of Postmodernity: An Enquiry into the Origins of Cultural Change. Oxford:
Blackwell, 1989, 378 s., ISBN 0-631-16294-1.
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Podobié zkoumé zniny také Hampl (2001}°, ktery zdiraziuje prechod od extenzivni
formy prostorovych vyvojovych tendenci k intenzivnim. Preferuje se kvalitathati r
pied fistem kvantitativnim. Do pdpdi se dostava zvySujici se vyznam koritakist
efektivity vyuzivani zdraj, zkvalithiovani organizénich strukturci rast ulohy center.
Naproti tomu klesa vyznam kvantitativnich fakKtotistu jako: naist patu obyvatel,
narist Uzemni koncentrace, zvySovani materialovych vstigpvyroby a pod.

VSechny tyto zrény jsou ozn&ovany jako pechod z rezimu fordizmu do rezimu
postfordizmu. Porovnani fordizmu a postfordizmu je v tabulce (Tabulka 16 Porovnani
fordizmu a postfordizmu).

Tato transformace celospoénského charakteru s sebainpsla krong jiného také
piechod od tradnich ,top-down" gistupi k fizeni spolénosti a ekonomiky k ,bottom-
up“ koncepcim. Dominantni rolifpbira endogenni potencidl, iniciativa mistnich akter
nebo konkurenceschopnost, naopak tmidistatni pomoc aregulace a ekonomiky
zastavaji v Uzadi. S@asti €chto Sirokych zrén byl také vznik nového jevu partnerstvi
verejného a soukromého sektoru (PPP).

V SirSim smyslu mizeme PPP Zadit do kontextu regutai teorie, ktera vznikla ve
Francii ve druhé polovih sedmdesatych let &gqustavuje pokus o SirSi vy&ieni
spol&ensko-hospodékych zngn. Jejimi nejvyznam$jSimi predstaviteli jsou Aglietta
(2001}"° a Boyer (1990} Zakladni myslenkou této teorie je, Ze v ekonomice
a ve spolenosti dochazi ke krizim, které jsouivce nebo pozgi piekonany adaptaci
existujicich sociakkrekonomickych a institucionalnich forem. V krizi se spotest
ocit4, pokud je akumudai rezim v rozporu s reguaimi systémovymi podminkami
nebo ekonomika ajeji chod a politicko-institucionalni wapdani se ocitnou
v nerovnovaze. Nastoleni nové vSeobecné dynamické rovnovatigazangnami

v reZimu akumulace t.j. v ekonomické oblasti. (Blazek, #)B002}?

109 Hampl, M. (ed.): Regionalni vyvoj: specifik@ské transformace, evropska integrace a obecna teorie,

Univerzita Karlova v Praze, 2001, 328 s., ISBN 80-902686-6-8.

110 Aglietta, M.: A Theory of Capitalist Regulation: the US experience, London: Verso, 2001, 390 s.,
ISBN 1859842682.

11 Boyer, R.: Regulation School: A Critical Introduction, New York: Columbia University Press, 1990,

150 s., ISBN 0-231-069548-5.

112 Blazek, J. — Uhf{ D.: Teorie regionalniho rozvoje, Univerzita Karlova v Praze, 2002, 211 s.,

ISBN 80-246-0384-5.
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Tabulka 16 Porovnani fordizmu a postfordizmu

FORDISMUS | POSTFORDISMUS (FLEXIBILNI PRODUKCE)
EKONOMIKA A VYROBNI PROCES
Uspory z rozsahu (Economies of Scale) Uspory ze specializace (Economies of Scope)
Masové vyroba homogennich produkti Vyroba malych specifickych sérii
Masovéa konzumni spole¢nost — dfive méné | Diferenciace poptéavky a individualizace
diferencovana poptavka konzumnich styl(
Velké vyrobni zasoby (skladovani) Minim@lni vyrobni zasoby (Just in Time)
Dodatec¢na kontrola kvality Prabézné kontrola kvality béhem vyrobniho
procesu
Dominance pramyslu - industrializace Dominance terciéru a nastup kvartéru —

deindustrializace

Redukce nékladl prostfednictvim mzdové | UCeni se prostfednictvim €innosti a kontaktd

politiky (Learning by Doing and Learning by Interacting)

Plat za vykonanou préaci (output) Kvalita lidskych zdroju a jejich rozvoj. Personalné
specifické platy (detailni systém bonust)

Siln& specializace €innosti Qdstranéni striktniho omezeni innosti

Vertikalni hierarchicka organizace prace a | SpiSe horizontalni ,sitova" organizace prace,

rozsahlych shaha 0 komunikaci v ramci tymu

Moc odbort Individualismus

UZEMI, ROZVOJ A POLITIKA

Stat blahobytu (Welfare state) — rozséahly Neoliberalismus — privatizace sociélnich systému
systém statem garantovaného socialniho a kolektivnich potfeb (Postwelfare State)
zabezpeceni

Keynesianstvi a statni intervencionismus — | Neoliberalismus — dlraz na podporu fungovani

regulace trhu volného trhu (Laissez-faire, deregulace)

Narodni, centralni ,exogenni* regionalni Regionalizovana ,endogenni“ regionalni politika

politika

Subvencovany region, mésto Lpodnikajici" region, mésto (Entrepreneurial City)

Centralizace — hierarchické rozsahlych Decentralizace — dliraz na aktivitu zdola (Bottom

shora doll (Top Down) Up), novy styl rozsahlych verejného sektoru (New
Public Management)

Malo kooperativni chovani vefejného a Partnerstvi vefejného a soukromého sektoru

soukromého sektoru, verfejny sektor (Public Private Partnership). Kooperativni chovani

reguluje a kontroluje soukromy sektor verejného sektoru, ktery stimuluje aktivity

soukromého sektoru.

Zdroj: Rumpel (2002) a Harvey (1989) In: Suchéacek, J. - Kolvekova, G. 2005. Ke vzniku
a rozvoji partnerstvi verejného a soukromého sektoru. In: E+M Ekonomie a Management, ISSN
1212-36009.

Existujici paradigma je ifiom dana specifickym modelem vyroby ato
organizaci prace a pracovnimi vztahy, specifickym rezimem akumulace vymezenym
makroekonomickymi vztahy mezi vyrobni sfeiiou a utitym modelem socialni
regulace. Tickell a Peck (1993 pritom rozliSuji néasledujici zékladni obdobi
kapitalistického rozvoje, dané specifickymi akuntaiani rezimy a systémy socialni
regulace:

- extenzivni akumulacetpkonkurergnim hospodistvi trvajici od druhé poloviny

devatenactého stoleti do roku 1914,

13 Tickell, A. — Peck, J.: Accumulation, regulation and the geographies of post-Fordism:
missing links in regulationist research. In: Progress in Human Geography, Vol. 16, pp. 190-218,
1992.
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- intenzivni akumulaceipfordisticko-keynesianské regulaci trvajici od konce druhé
swétové valky do roku 1973,
»,nova“ postfordisticka akumulace po roce 1973.
Boyer (1990) zdraziuje, Ze regulkéni teorie je spiSe vSeobecnym myslenkovym
ramcem, nez konzistentni teorii. Reguliateorie je aplikovatelnd wiznych obdobich
konceptu PPP chapana pfaregul&ni teorie, které néastjSi aplikaci gedstavuje

praw prechod od fordismu k postfordismu.

Vychazejic z regulkmi teorie a z porovnani fordizmu s postfordizmoniZzeme
dopad vyuziti PPP odhadnout v oblasti endogennibtur¢im se dosahne snizovani
disparit mezi regiony. Dale im@eme popsat potencialni présh z investice
prostednictvim PPP tak, jak to vidime v tabulce (Tabulka 17 Potenciélni golosp
investice prosgednictvim PPP). Zaroviesi mizeme povSimnout, jak PPP pomé&kait
disparity v mnohych oblastech, které zaiopezname v ramci Kvality Zivota — KZ (viz
S. 36).

Piasobeni partnerstvi v regionalnim rozvojiindsi, tak jako to prokazaly studie
v ¢lenskych statech Evropské unie, mnoho pozitivnich éfdit to pedevsim:

- VysSi efektivita v programovani a monitoringuefektivn éjsi vybér projekf.

- VySSi legitimita a transparentnost ppzhodovani.

- Lepsi aefektivnéjSi vyuzivani vysledi prograni.

- MoZnost posilovani inowaich proces a vzdlavani také mimo vymezeného

organiz&niho ramce.

- Posilovani odbornych kapacit sektorovych i Gzemnich drgénstituci.

Na dopady PPP poukazuji také vyhody a nevyhody partnerstvi, kterynige dast
prace na stranb8.
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Tabulka 17 Potencialni prosgch z investice prostednictvim PPP

Typ investice Typicky socialni a ekonomicky prosgh
Kvantifikovatelny Nekvantifikovatelny
Silnice/verejna - Usporaasu - stimuluje mistni podnikani|a
pieprava - snizeni naklailna havarie PZI
- generuje jiné nové obchodni
investice
Vodni a odpadni |- zlepSeni kvality vody - socialr¢ potrebny cil (TSN)
hospodéstvi - zmenSeni pdu havarii - zvySeni kapacity
zagicinénych zngistenim k ubytovani populace
odpadem a pimyslového #stu
- environmentalni kvalita
Zdravotnictvi - sniZeni chorobnosti - negimé efekty na
- zlepSeni porodnosti zamgstnanost a produktivitu
- zlepSeni kvality Zivota jak pre TSN
pacienty tak i pro personal
Technologie - TSN
Vzdélani - zvySeni p&u kvalifikaci - nepimé efekty na
zamgstnanost a produktivitu
- TSN

ZdI’OjZ The Office of he First Minister and Deputy First Minister. Review of Opportunities for Public Private
Partnerships in  Northern Ireland. [online] Publikované 2002. [15.04.2003]. Dostupné z
<http://www.ofmdfmni.gov.uk/ppp/mainreprot/experience.htm>. (preklad)

5.4 Hodnoceni a kritika literatury

V této ¢asti jsme stréné oeiili, zda myslenky, které jsme afit pouzit jsou dosti
robustni. Doplnili jsme vySe uvedené aulmZzné uvadné hodnotici komenté
k literature o popis vybraného konceptu, teorie nebo arguiment

Hodnoceni literatury je uvedeno nize v poglotbilance” pozitiv a negativ
v kazdé identifikované oblasti literatury.

Oblast: disparity regionu

- Perroux chape ekonomiku jaka sil. (pozitivum)
- OECD regiony — zalezi na vdp zda porovnavame porovnatelné celky.
(negativum) Proto je vhodny kvalitativnitkum.

Oblast: véejné-soukromé partnerstvi

- Fakan, zakon o regionalnim rozvoji, UNECE, McQuid ... definice neni
jednotnéa (pozitivum)
- Predpoklady usgsnosti pro PPP nemaji vSeobecnou platnost. (negativum)
Oblast: efektivita

viN s

- Vzorec efektivity je pehledny a vzorec PSGegsrEjSi. (pozitivum)

- Vzorec PSC je néphledny a vzorec efektivity jeiplizny. (negativum)

87



Makroekonomickym pohledem na region vnimame, jak tento vyuZiwg sv
potencial, co v konmém disledku hodnotime jakoust. Kwili riznym uUzemnim
specifikim rast probiha iznou intenzitou, protoZe specifika Uzemi dovoluji resp.
nedovoluji vyuZivat sy potencial a nabizi jiné moznosti. Potencidl endogenni je
v lidském kapitalu a moznosti jsou veigpbu, ktery je nejvice vhodny a vyhovuje
situaci typické pro region.

Ktery nastroj (partnerstvi) vyhovuje charakteru uzemzeme hodnotit pomoci
efektivity. Pro odhad do budoucnosti vyuZzivame (daje #zkpumu zajnd a
piedpokladanych zdrdj Literatura nabizi pohled na produktivitu a rentabilitu nebo
Paretovo zlepSeni a jiné teoretické nastroje pro sledovani efektivitgjnyesektor se
liSi od soukromého, ale &feni efektivity je zaloZzeno na stejném principu. Tato shoda
(na mikroekonomické arovni) umtidje, aby si partrieéz riznych sektak porozungli a
lépe shodli na spataych cilech (vystupech) a vlioZzenych zdrojich (vstupech).

5.5 Zzaveér k p rehledu literatury

Ucelen&a posloupnost argumé&niybranych z literatury byla néasledujici. Podle
zprav z vyzkumného centra GDCR také model systému kvality Zivota (KZ) uvaZzuje o
vstupu a vystupu (s.36) a spiSe objektivni K&immag. zdravi, kulturu... - tato se tyka
vSech obanm statu. Proto byla na mésitazka, jakd je snaha statu, jeho zdjem o
podporu PPP (aplikovatelného ve zdravotnictvi a jinych sektorech)? Hnaci silou PPP
(Maier, G. - Todling, F., 1998, Steffenhagen, H. 1997) jsat zggmy (iizné vystupy)
Ekonomicky fist se neobjevuje vSude tj. efektivita se dosahuje &tyein podminek —
jaké jsou to podminky?

Jak je zejmé z tabulky o z&éni atributi kvality Zivota (s. 36), tak prvnichép
plati spiSe pro jednotlivce. Tzn. ifad nema v regionu zasstnani a nema ani ngddo
budoucnosti, proto odchazi za praci. Rfizke vraci s vydlanymi perzi a ziskava zde
socidlni statut. Potom se jednotlivci sdaduji na nejvyssi atributy KZ. Tyto jsou
ovlivnitelné veejnym sektorem resp. maji Siroky kontext a tykaji se $poki, jsou to
poslednittyii atributy KZ.

KoneZna hypotéza k testovani vigkumu zni: ,jak obyejni olEané Zijici na daném
Gzemi mohou zlepSit kvalitu svého Zivota amih zaostaly region ndjklad na

»Sllikon Valley*? Predpokladam nasledujici:
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- model véejré — soukromého partnerstvi je pouze nastroj (Montanheiro, 2004,
Plot, 2004), ktery musi oZivit a dat do pohybu lidé.
- nastroj musi mit navod na pouziti, musi platit pravidla hrytérmalC. et al,
2001)- (jaké, kulturni?)
- nastrojem se dosahuije cil (Oliva T., Wedorn F., 2002) — (jaky a pro koho?)
Zawrem této studie bylo navazat na jiz existujici teorie (Varian, 1995, Soukupova,
1996) a pidat k nim maly piizkum na Uzemiiphraniniho regionu. Timto gizkumem
potvrzujeme, Ze disparity majiuaznou intenzitu, protoZe Kk ni fippivaji aktéi
regionalniho rozvoje. Zvlastnim rysem této prace jézkum, wnovany relativi

novému fenoménu, jakym je partnerstvi mezeygym a soukromym sektorem.
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6 KONCEPCNi RAMEC - SOUCASNY STAV POZNANI
Cilem kapitoly bylo vytvéit funkeni definice hlavnich koncejptkteré se vyuZivaji

v disert&ni praci. Tyto koncepty byly vloZzeny do uceleného rdmce, teorie nebo do
testovatelné hypotézy. Tato kapitola plynule navazujeredeslou, ktera jeémovana
piehledu literatury. Bkteré z teorii, vyuzitych v koncépim ramci, byly jiz vys¥tleny

v predchazejici kapitole a tato kapitola se daauvolava a dale je rozviji. Timto secob

dvé kapitoly prolinaji jen v nevyhnutelné fai- tj. pojmy se opakuiji, kde je to pebba a

tak propojuji jednotlivé kapitoly&imz vytvéeji jednolity celek:**

6.1 Koncep éni ramec p fed analyzou

Sociologicky pohled na instituce a PPP slozené z instituci
Michael Novéak se ve své knize Duch demokratického kapitafizimyjadtuje:

,Co0 mam na mysli pod pojmem ,demokraticky kapitalismus*? Rozumim jim
sjednoceni if systéni: ekonomiky, kterd maipvazri trzni charakter, politického
ziizeni, které respektuje pravo jedince na Zivot, svobodu a hledani osobtstio St
a systému kulturnich instituci, jejichZinnost je motivovana idealy svobody
a vSeobecné spravedinosti.“ (M. Novék, 1992) Ddice Ze v tomto trojuhelnikovém
vyjadieni se slévaji zakladni pojmy a to: instituce, socialnifgldécialni si a socialni
zmeény. Tyto pojmy jsou vylieny v obrazku (Obrazek 5 Schéma pijm koncegni
ramec ped analyzou).

Na obrazku (s. 91) se prolfifpristup M. Novaka ke kapitalismu sigtupem P.
F. Bourdieua, ktery je autorem konceptu socialniho kapitalu. Do zobrazen&tw na
pojma byl piidan kulturni kapital a ekonomicky kapital. VSechny dlozky tvai
,celkovy kapitdl (EK+KK+SK)“. (H. Hudékova, M. Lo$tak, 2002j’ Na né&rtu
nachazime ,sociélni kapitdl“ pod p@éim ,demokracie* arozumime jim ,sumu
aktualnich a potencialnich zdiigjkteré niize ugita osoba vyuzivat diky tomu, Ze zna
jiné lidi." (H. Matikova a kol., 1996) ProtoZe socialni kapitspbi [ prerozdlovani
privilegii ve spolénosti, znamena to, Ze je zavisly na spotesti a v tomto fipact na
spol&nosti ,demokratické“. Aby se privilegovana pozice mohla regrevzit, musi

45 vyhybaji sa pilisné komplexnosti, t.j. podle pravidla Occamovitly, pievzato podle Fisher, et
al., 2004.

15 NOVAK, M. (1992). Duch demokratického kapitalizmu, &@hsky institut, Praha, ISBN 80-900190-
1-3

1 Koncegini ramec je tvien jako seskupeni témat na zakljich podobnosti.

UTHUDECKOVA, H., LOSTAK, M. (2002). Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji.
CZU Provozmr eknomicka fakulta, Praha, ISBN 80-213-0952-0
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jeji nositel — aktér disponovat kulturnim kapitdlem. Tento je definovan jako ,nastroj
piivlastiovani si symbolického bohatstvi, které je spotesti povazovano za hodné

toho, aby bylo vyhledavano a viagto.” (H. Ma‘ikova a kol., 1996)

Obrazek 5 Schéma pojni — konceg@ni rAmec ped analyzou

DEMOKRACIE
SK
JAK? [SK]
_KD,O? [SK.] _ instituce (partnerstvi vazici
socialni aktd (partnéi sebe habitus individualnich
vazici socialni kapital) CO? [SKk] aktén)

Vysledek: efektivita poskytova
verejnych statk (socialni zniny)
Objem kapitalu = EK+KK+SK

KULTURA KK TRZNIi EKONOMIKA

EK

KDE? [SK]
socialni si& (v regionu vazi na se
analyzu socialnich siti)

Zdroj: vlastni zpracovani

Zopakujme: existuje demokracie, kultura, o které Novak usuzuje, Ze je
nepostaujici a trzni ekonomika, ktera nema socialnirdit ale zajiuje ,vyrobu,
spotebu, rozdlovani a vyménu“ efektivreji nez jiné hospodéké systémy. M. Novak
stavi do popedi liberalismus, ve kterémtbe kazdy naplovat své individualni zajmy.
Timto zpisobem sociélni prostor, kterym je pro Novaka demokraticky kapitalismus,
dovoluje uplatni se aktér — individui. Aktéry zachycujitizné teorie, najklad teorie
socialniho systému, T. Parsona a akcionalismigsispavitelem kterého je A. Touraine.
Abychom popis obrazku uz#li, shrneme, Ze socialni akté&onaji v ramci instituci
amimo r’, pokud vytvdeji socialni sit za &elem dosazeni Zadané&kdy dokonce
také nechinné, socialni zimy (efekty byly popsany v teorii pbrozvoje, s. 34).

Objasrkme si je&t ostatni pojmy, které se ve schématu nachazeji:

- Jnstituce socialni — pouziva se v mnoha vyznamech: za prvé uznané

a stanovené zvyklostiidici ugité vztahy lidi, za druhé Uplny komplex takovych
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zvyklosti a princif, ktery jefidi a za iteti organizaci (pokud existuje), nesouci
takovyto komplex.

- Organizace socialni existuji tyto vyznamy: za prvé souhrn socialniho

uspdadani Zivota spobtmosti, za druhé spolek, zaeti soubor pedem
stanovenych pravidel avztah— formalni organizace), za&tvrté proces
organizovani dinnost), za paté vlastni organizace a za Sesté systém, socialni

systém, socialni struktura, celek.* (Geist, 1982)

Za schématem konc&piho rdmce (s. 91) nasleduje legenda. Je to tabulka (Tabulka 18
Koncegni ramec - Legenda ke schématu pbjmied analyzou), ve které byla s

vyuZzitim wdomosti pedloZzena teorie, ktera je hypotézou nebo sérii hypotéz.

Tabulka 18 Koncepini ramec - Legenda ke schématu pojinpred analyzou

Koncept 1. Klicovy 2. podpirny 3. spojovaci
Nazev - Teorie poh - Pristup ke spoknosti | - Instituce
konceptu rozvoje (Perroux,| (Novak M.) (Wiliamson O.)
F.) - Socialni kapital
(Bourdieu P.)
Limity Bariéra pilisné Je problém vyjéiit Velmi dlouhé obdobi
K abstrakce. a zachytit vSechny zkoumani
oncepti a o Lo
vstupy do proces a pozorovani.
prace vystupy jsou gkdy
shadgji métitelné.
Vyzkumné VE 1: sblizovani | VE 3: podpora — VE 2 a VO4:
otazky sektofi — Kdo? efektivita — Co? Jak? | védomosti a neshod
Jak? — Kde? Jak?
Co uz prace | Jakeé jsou pravni | Existuji koncese — kolik| Standardy, manualy,
neukaze aspekty PPP? kontrol uzavrek stezi | vzory smluv — jejich
Zodpowdnost? | jejich efektivitu, komu | aplikace v regionech
podléhaji Bady ? — jejich efektivita
verejného obstaravani? | v rizném SK?

Zdroj: vlastni zpracovani

V legend jsme dokladovali koncépi ramec citacemi a nasledujicim postupem:

1. definovany kidovy koncept — teorie polrozvoje (s. 34),

2. definované podpné koncepty tj. fistup ke spoknosti podle M. Novaka (s. 90)
a socialni kapital (s. 90),

18 GEIST, B. (1992) Sociologicky slovnik, Victoria Publishing, Praha, ISBN 80-85605-28-7, s. 133, 258
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3. uceny a definovany koncept, ktery spojujge@chozi koncepty¢imz se wui

vztah mezi koncepty — koncept nové institucionalni ekonomie podle Williamsona (s.
104),

4. v koncepnim ramci byly sumarizovany dosavadni koncepty graficky, byly
vyuZity mozné typy vztah(uvedeno vyse)®

5. v tabulce (Tabulka 18 Konc& ramec - Legenda ke schématu pipjpted
analyzou, s. 92) byly vyzdany hranice konc&piho ramce, co jiz nebude mozno studii

ukazat:®®

6.2 Kliéovy koncept — teorie pol _u rozvoje
Protoze tato teorie jiz byla popsana&asti gehled literatury (s.34), dofljeme

tento koncept o teorii socialnich siti a jeji fakta.

Razna kritéria pradlenéni partnerstvi ndm dovoluji Iépe vnimatelovost fiznych
partnerstvi a jejich prolinani seti Blenéni, rozebraném vighledu literatury (s. 47), je
vhodné ztotoznit partnerstvi se siti resp. networkingem, ktery je néspaktadnim
materialem budovani partnerstvi.

Networking nebo prace v sitich je jednim z relativmowjSich zpisohi spolupréce,
jejiz zakladnimi principy podle Bteckého jsou:

.Geograficky vymezena pmyslova oblast spoléhajici se na uzké propojeni

podniki s lokalnimi podnikatelskymi, politickymi a kulturnimi institucemi.

- Ovladnutitrettzce vyrobniho procesu — od zajidt surovinovych vstup az po
uspokojeni zakaznika.
- Oborow definovana prmyslova oblast spojujici podniky v daném obore &lam

e

a sluzeb.“ (Sftecky, 2000y

119 pozdji po analyze tj. wasti za¥ry a dopordeni, byl vioZzen novy koncept, ktery byl dan do

souvislosti se schématem pdinznovu byly objastny koncepty ve vztahu k podobnym kondept

terminim v literatde (s. 157).

Je mozno argumentovat, Ze se doposugaztioval pouze jeden jev, faktor a opomijel se jiny a proto
existuje ,jista skuténost”, novy koncept &eho", ktery se pouzije na ro#shi koncepniho ramce,
odvodime implikace, isledky nového konceépiho ramce, dva nové koncepty (,Human agency“ a
,néteho") jsou pidany do koncefniho ramce, nyni se jiz nepouziva diagram - rozvineme nova témata a
koncepty (,human agency” a&teho), zdiraznime nové koncepty (naphuman agency” a &eho")

ve shrnuti sumarizujeme vyvoj konéefho ramce, argumentujeme, Ze vyvojové trendy budoucniéte

pro zlepSeni pochopeni rap,organiza&ni transformaci“ ,implementace PPP‘i{ldad Clark, E. a

Soulshy, A. (1995) Transforming former state enterprises in the Czech Republic, Organisation Studies,
Vol. 16, No. 2, 215.)

120 yrgena omezeni koncepiho rAmce a naztieni, Ze ramec se rozving&génim nového konceptu

nafg.: ,human agency” €imz se rozviji nova teorigietim existujicich koncemich ramé. Chapani
omezeni existujicich teorii a konégich ramé jako i popis omezeni bereme v Gvahu.
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Také nésta — jako poly rozvoje - vyuzivaji praci v sitich (jak wjadraltan a
Rusnak, s. 43, 83) pro i8hi regionalnich poznalk a wdomosti, zkuSenosti
a vzorovych projeki Frikladem této spoluprace jetsRIN (Rural International
Network), jejizéleny jsou pohrarini Gzemi Rakouska ech, Malarska a Slovenska.
RIN, ma za Ukol podporovat malaéasta a venkovské regiony na celém pohtaimn
GUzemi nejizrejSimi zpisoby. MiZze to byt nafiklad vymeéna zkuSenosti, diskuse,
vzklavani se pro obecni politiky a zastnance komunalni spravy, jako i podpora
projektovych iniciativ na komunalni a regionalni Urovni. O tom, Zengist RIN je
orientovana prakticky sdc¢i také databdze usfnych komunalnich projektRIN. Je
zpiistuprgna  a umo#tuje vymenu  zkuSenosti mezi  jednotlivymi  obcemi a

také vzalavani. (RIN, 20022

Kromé cilt rozvoje pohrarinino Uzemi se naflje také synergicky efekt
v podot& procesu rozéni dialogu mezéleny EU (v duchu Todlingovalergni, s. 83,
Tabulka 15 Rznaclereni partnerstvi podleiznych hledisek). Takové nadregionalni
propojeni umoiuje spolupraci s porovnatelnymi komunitami. Kvalitu regionalni
inovace, kterou i piinasSi, ovliviuje hlavré ochota dit se od jinych. Je ptdba
pokratovat v budovani kvalit§3i komunik&ni si¢ s komunitami WCeské Republice,
Slovenské Republice a Marsku a tak vytv@t nové impulsy pro pohrafmii Gzemf®
RIN pIni udlohu poskytovatele obsahové a orgamka platformy v procese
networkingd?®*

Instituciondlni  zaji&ni a organizéni platforma partnerstvi vznika po
dukladném zvazeni.iPjeho zakladani je ptebny ,vidce zdola“ — v Rakousku bychom
ho nasli ve funkci ,regionalniho manazera“. Hlavnim dkolem ,regionalniho manazera“
je organizovani regionalni kooperace a v EU také vyuzivani strukturalnicin fcsi.
Tento regionalni manazer ma byt ,volen“, jak neformdlnimi tak i formalnimi
institucemi daného Uzemi. ManaZzér vyuzivajici socialni a kulturni kapital regionu (ve

shod s Numazakihalerénim, s. 98) umaiuje lepSi vyuziti ekonomického kapitélu,

121 sitecky, Jozef: Sétspoluprace malych arstinich podnik, Moderni fzeni, 6/2000

22RIN- Regionalni centra v sitittp://www.rin.at/sv/rin/fraumhome.phtm.10.2002

123 prikladem je projekt NORRIS, na kterém spolupracuiji jéllemka tymu Technické Univerzity

v Kosicich. V procesu projektu NORRIS byl uskiré&n prizkum pozadavk na stras poptavky po
inovacich a nabidka vyzkumnych a jinych inéwvizh kapacit. Porovnanim vysladgrizkumu v regionu
KosSického kraje a Severo-aiarského kraje byli ziskany vstupy pro Regionalni Igov&tratégii — RIS,
spole&né pro dva pohraiini regiény. Také v oblasti inovaci, které se uflgtv riznych sektorech,
odwtvich hospodistvi, jsou dlezité si¥, resp. principy prace v sitich tzv. networking. V kiném
dusledku niize byt model PPP vyuzit také v této Siroké oblasti spolupfaegych instituci.

124ppP mze plnit podobny tkol.
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ktery se nize navysit o proggdky SF. Funkce regionalniho manazera nemusi byt
oficialni, maze jit o tzv. Gsedni postavu v dané regionalni siti aktdystedni postava
ma dostatéeny prehled prosednictvim informanich a hrarinich manazér a
mobilizuje lidské zdroje i na periferii tak, aby zajistil regionalni rozvoj a v podminkach
evropské regionalni politiky také budovani abgafph kapacit fondl.

Regionalni manazér tj. Gstni postava nebo tzv. organizator spetestvi (OS)
postupuje nasledujicimi kroky, které&i poudovani organizat?® ke zlepSeni Zivota
spoletnosti doporiuji vyuZit vyzkumnici z Univerzity v Toroist?.

.integrace

socialni progtrovani
pokusny program
pasatesni prace

setkani

rolové hry

soustedni se a uskuteeni
vyhodnoceni

© 00 N OO O A W NP

reakce

10 organizace

1. Integrace — organizator spdénstvi (OS) je saidsti spoléenstvi z toho dvodu,
aby se mohl porit do chudobgjSi spol€nosti a byl schopen porozdtrkultuie,
ekonomice, udcam, historii, rytmu a Zivotnimu stylu spgkenstvi.

2. Socialni pro¢rovani — proces systematického vyhledavani oblasti otdzek, na
jejichz feSeni by se #ti lidé podilet a které by #hi organizovat. Existuji 3
zpasoby jakiidit proces socialniho prétovani:

- studium dokumeidt zprav, které vyjaidiji problémy lidi,
- dozwdét se to od samotnych lidi,
- studium problému, protoZe je ovli&msilou struktury spol&nstvi.
3. Pokusny program — OS vybere jeden problém, na kterém pracuje a organizuje lidi,

aby se spolupodileli na jelieSeni

125 MVO, neziskové a jiné

126 GDRC - The Global Development Research Center. (2002) Urban Environmental
Management. Urban Communities and Participation. Ten steps in building peoples
organization. Quality of life research unit, University Toronto. [online] Published 2002.
[15.7.2002]. Dostupné zhtp://www.gdrc.org/uem/com-2.htel
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4. Patate&ni prace — zahrnuje seznamovani se s lidmi (Obrazek 5 Schéma pojm
koncegni rdmec ped analyzou— tvorba SK) a jejich motivace, aby kazdy z nich
udélal néco ,sant pro feSeni zvoleného problémuchkdly se tat@&innost oznauje
jako ,agitace” nebo ,animace — oziveni“, aby byly lidé motivovani vykonat
mozné skutky prareSeni identifikovaného problému.

5. Setkani — lidé kolektivhschvaluji to, aem se uz individuathrozhodli. Setkani
da lidem kolektivni silu a jistotu. Problémy a otazky se prodiskutuji.

6. Rolové hry — procuvit si setkani, které se uskute s gedstaviteli zastugcvlady,
zastupitelstev a pod. [tjiedstavitel jednotlivych podnik z niznych sektak tak,
jak to nazna&uje ¢leréni z hlediska fisobeni v narodnim hospddgévi podle
organizace Panet, s. 83] Je toigpb, jakym lidé trénuji iedvidani aeSeni
situaci, které mohou nastat.

7. Soustedni se a uskutaméni — skuténa zkusenost lidi, kdyZ se konfrontuje moc
s uplatrnim lidské sily.

8. Vyhodnoceni — lidé vyhodnoti a posuzuji kroky 1 az 7 s ohledem na to, zda byly
nebo nebyly UsgEné pro spléni jejich cile.

9. Reakce — vkeSeni hlubokych afptrvavajicich probléfy aby byly vnimany také
pozitivni hodnoty. OS se pokou§idit (stalou) organizaci.

10. Organizace — organizace lidi je vysledkem vicer@&rspch a shodnych lidskych
¢inu. Navrhne se vysledna struktura organizace, zvoli se jeji zastupci@miodp
¢lenové.” (GDRC, 2002, eklad autorky, zkraceno)

V pripact kvalitniho fungovani partnerstvi j&€igek takto ¥izenych instituci mozno

piedvidat v podobvyrovnavani disparit a zvySovani kvality Zivota na Uzeisbpnosti

instituce.

6.3 Podp drny koncept - socialni kapital
Socialni kapital (SK) ve schématu pdairts. 91) rozliSujeme na socialni kapital

jednotlivce (SKj) a socialni kapital kolektivu (SKk). Toto rozliSeni je podstatné &lavn

z hlediska zkoumani socialnich siti prednictvim analyzy. Najiklad studie Glaesera,
Laibsona, Scheinkmana a Souttera vychazi z popularni Putnamovy definice sociélniho
kapitdlu a vysttluje rozdil mezi socialnim kapitalem kolektivu - SKk a socialnim
kapitdlem jednotlivce - SKj takto: Teorie a empiricka praca o socialnim kapitalu se ve
vSeobecnosti zakiuje na agregovanou Uravekolektivu a zleluje individualni

heterogenitu. Na socialni kapital se nahlizi jako na vlastnost (atribut) skupiny, ne osoby.
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(Glaeser, Laibson, Scheinkman, Soutter, 1899Btejré jako Falk a Kilpatrick
(1999)?® také oni uvagi mikro a mezo Grove (stupei) kapitalu.

Snazi se ofesnou definici SKjikznym zpisobem. Nafiklad ho definuji takto:
Socialni kapital kolektivu je funkcéinnosti a atribut individui (jednotliv@). Jina
definice, kterou odvozuji z mikroistupu k socidlnimu kapitélu zni: Individualni
socialni kapital je socialni charakteristikou individua — zahrnujici charisma, status
a pistup ksitim, které umdénji osolé vytézit soukromé vyhody z interakce
s ostatnimi. Takto se dostavaji k&au Socialni kapitdl mnoziny jednotliucje
agregaci socialniho kapitaléchto jednotlivé, pficemz se berou v Gvahu vSechny
externality vSechéleni mnoZiny'*® (Na otazku, zda plati rovnos8K, = Zn:SKj , kde

i=1
SKk je socialni kapital kolektivu, SKj je socialni kapital jednotlivce, je odgov
zrejméa’®)

Ve své praci se zabyvajemi problémy:

1. Dokumentuji existenci pevné, individualni heterogenity socialniho kapitalu,
daveérou a divéryhodnosti.
2. Dokazuji, Ze mikroekonomicky modelifizndva porovnatelnou statiku.

Vyuzivaji experiment tykajici saidery.

3. Dokazuji, Ze soukromé vyhody ze socialniho kapitalu se jevi (v jejich

experimentu) jako uptodliSné od socialnich vyhod ze stejnych péanych.

Duvéeru definuji jako zavazek zdrpjk aktivité, vysledek pitom zavisi na
kooperaci ostatnich. ¢ryhodnost definuji jako takové chovani se, které zvySuje
vyhody lidem, kt& Vam divéruji.

Jejich velmi zajimavy experiment podava keojmych také tento vysledek. Socialni
propojenic¢lena kolektivu (stejna rasa, narodnost, délka vitakl’.) ve vSeobecnosti
piedpovida stupe davéry a divéryhodnosti. Jak w®fili daveéru? Meteni provadii

127 GLAESER, E. - LAIBSON, D. - SCHEINKMAN, J. - SOUTTER, CH. (1999). What is social capital?
The determinants of Trust and Trustworthiness. National Bureau of Economic Research. [online]
Publikované 2000. [02.07.2003]. Dostupné z
<http://www.netec.mcc.ac.uk/WoPEc/data/Papers/nbrnberwo7216.html>

1B EALK, I. - KILPATRICK, S. (1999). What is social capital? A study of interaction in a rural
community. (Socioogia ruralis) The Microfinance Gateway. . [online] Publikované Jan 1999.
[02.07.2003]. Dostupné na <http://www.microfinancefateway.org/static/2026.htm>

12%je mozno porovnat s pracemi G. S. Backeraiktgul v knize Teorie preferenci.

130 Rovnost by mohla nastat vipads Gplného altruizmu at/éry, t.j. v malo psetné skupis, nagiklad

Vv manzelstvi.
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formou ,her”, o kterych tvrdi, Ze lépaquvidaji divéru na Urovni jednotlivce. Naproti
tomu dotazniky ovére |€épe kopiruji fedpod o vSeobecném stupningéryhodnosti
ve spolénosti. (1. Falk, S.Kilpatrik, 1999)

Zména — teorie socialni zrény
V koneiném efektu vyudsti prace socialniho kapitalu a socialnich siti do

zmeény'®. Je pravidlem, Ze kazda prace se vykonava Zi#yor Gcelem. \&tSinou je
Gcelnd prace za#tena na cil, pomoci kterého se méca dosahnout - zémit.
O zmenach se mnoho piSe a hovak laicky tak i odbor#, teoreticky a prakticky.

Také dokumenty jako Eurél, White Papers $di o dileZitosti viech vyse
uvedenych pojrin, protoZe o nich pojednavajiipmnoha pilezitostech, najklad i
ziizeni Veejné-soukromych partnerstvi (PPP). Partnerstvégiwvice tymi odborniki
z dvou fiznych sektal, verejného a soukromého, za jedinyngitym cilem. Pra¥ tato
partnerstvicasto funguji na principu jiz uvedenych siti. Todliclgni sit na globalni
a regionalni. O globalnich konstatuje: ,... vedouci podnilgitalvo odwtvi casto
kooperuji i se svymi konkurenty nacitych konkrétnich projektech a pocitou dobu.
Zakladnim motivem iitom nebylo Sdeni transaknich naklad, ale ziskani
dlouhodobého strategického postaveni podniku n&tyah vyrobnich trzich av
technologickych oblastech.” Pro porovnani regionalnd: sjge casto zakladaji na
neformalnich vztazich. ... vztazich pochazejicich ze &péf® studia nebo na
mezipodnikové mobili zanestnand... dilezitymi aktéry regionalnich siti jsotasto
také univerzity, vyzkumna #aeni transferu technologie.” (G. Maier, F. Tédling,
1998)33

Dovolime si toto¢leréni rozsfit o tzv. lokalni si, ke kterym inspiruje Ichiro
Numazaki. Tyto lokalni stvznikaji na arovni malych aigdnich podnik. Numazaki
uvadi, Ze z&najici podnikatelé, Zivnostnici (laoban) se uchazejiip lsapital** mezi
rodinou, ateli, znamymi a ofany obce, résta a ostatnimi. 1. Numazaki ddpje:

,0sobni si¢ jsou také velmi @lezité pro ziskavani informaci, hledani zakaanik/ber

131 Zména rtiznych typi lidskychginnosti je fundamentem vSech sp@eskych vztah, na kterém
vyristaji izné dalSi strukturni Gtvary jako je moc, prestiz, struktura statusu, konformita atd.” -
MARIKOVA, H., PETRUSEK, M., VODAKOVA, A. (1996). Velky sociologicky slovnik. Praha,
Karolinum. ISBN 80-7184-310-3

132 Eyropaische KommissioEUREK. Europaisches Raumentwicklungskondpt.1999. Luxemburg.
Amt fur amtliche Veroéffentlichungen der Européische Gemeinschaften. ISBN 92-828-7656-X.

13 MAIER, G. — TODLING, F. (1998). Regionalna a urbanisticka ekonomika 2, Elita, Bratislava, ISBN
80-8044-049-2

3% hlavrs ekonomicky, vyuZitim sociéalniho a kulturniho kapitalu.
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subdodavatél a k politickému lobbyizmu. Tchajwansky ,laoban“ jsou d&ru
vyuZivatelé lidskych vztah* Dokumentuje to na jiném misslovy: ,Laoban aktiva
kultivuje své socialni kontakty, aby ro#Ei oblast své osobni git Skupina
prominentnich obchodnik narozenych ve shodném [unarnim znameni, bude
organizovat mssiéni setkani, aby ,byli mezi lidmi“ a hoviti o ,¢emkoliv krong
politiky“. Na zawr vybirame z prace Numazakihélézité poweni: ,Pokud osoba neni
duvéryhodna v dich ostatnich, nefize vyuzit svou $j jakkoliv by byla rozsahla. Byt
zpasobilym hr&em v osobnich sitich znamena demonstrovat svoju schopnost

a divéryhodnost skutky a vysledky. (I. Numazaki, 2053)

Instituce jako aktéri modelu ,Verejné-soukromych partnerstvi*
Prac ma EU aspolu s ni také zaostalé regidony zajem o podporajn¥e

soukromych partnerstvi - PPP? Odgdivie - efektivita, hospodarnost a rentabilita
a v neposledninfade kwili mobilizaci zdrojfi**®, jak to uvadi Kusa. ,A nakonec si
muzeme dovolit (pro &koho snad cynickou) hypotézu o ngnfti se utilitdrni hodneét
socialnich siti jako néstroje mobilizace zdrgotrebnych pro socialni vzestup.” (Z.
Kusa, 1994% Kusa hleda podpné argumenty prévpro tuto hypotézu. ,Zda se, Ze
pro poznavani reélnych problénsowasného éni by bylo funkngjSi upustit od
uvazovani v ideaktypickych ramcich a dpdnostnit zkoumani &hkich siti
jednotlival (lvo Mozny, 1990 in Kusa, 1994) v moderni sgalesti, a piklonit se
piitom k chapani socialni sitiako komplexnimu toku zdrdjmezi SirSim okruhem
socialnich aktér. (M. Walker, 1993 in Kuséa, 1994). Tyto vysledky, které nabizi Kusa

se friblizuji, shoduji s vySe uvedenym tchajwanskyiikladem od Numazakiho (s. 98).

~Jednim z teoretickych vystleni funkinosti personalnich siti mezi formalnimi
organizacemi je model zavislosti konani na zdrojich (Mizruchi a Galaskiewicy 1993 in
Kusa, 1994). Jeho vychozintggpokladem je charakteristika pr@sti, nad kterym je
potreba progednictvim konéni ziskat kontrolu - jako n&tého a vybudného. ProtoZe
kriticky dulezité zdroje jsowasto kontrolovany jinymi subjekty, socialni akténusi

135 NUMAZAKI, I. (2003). The Laoban-Led Development of Business Enterprises in Taiwan: An
analyzesis of the Chinese Entrepreneurship, Institute of Developing Economies, Japan Export Trade
research Organization. [online] Publikované 2003. [26.06.2003]. Dostupné z
<http://www.ide.go.jp/Japanese/Publish/De/97_04.html>

136 Jednotny evropsky akt ustanovuje princip dplosti. Na zaklad tohoto principu se podpora EU
musi doplnit ze zdrdjstatu, tj. EU nepodporuje programy plng@stkou peéz.

137 KUSA, Z. (1994) Socialne siete a mocenské poriadky. In Slovensko v 90. rokoch: Trendy a problémy,
103-111
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najit zpsob, jak zajistit plynuly afedvidatelny tok zdréj od dalSich organizaci.
Vyzkumy zde identifikovaly také praktické strategie, jako jefn#ipoptace pramene
zavislosti, resp. zdroje ¥$iho ohrozeni, dale vyuZzivani tlaku osobnich vazeb na
piednostni pidél zdroji od dalSi organizace, nebo Usili dostat partnera do vztahu
zavislosti (K.S. Cook, 1977 in Kusa, 1994)"

Pouziti metod ,analyzy socialnich siti* na rozpoznani institucionalniho ramce PPP

Znamy ekonomicko-sociologicka axiom — zakon vzacnosti - 0 antagonistické
diskrepanci ,mezi neomezenymi lidskymi peltami a limitovanymi zdroji“ — jéeSena
trhem. Tento trh se @ie fidit v zasad pravidly ,laissez-fair‘, planem nebo zvyky
a tradicemi. Keller a také jini ekonomoviesociologové se shoduji na tom, Ze ,trzni
ekonomika nema socialni &fii“, resp. ma svoje nedostatky. Tyto nedostatky se lidé
snazi pekonat prosednictvim organizaci. ,Organizacditpm predstavuji podstatn
jiny zptisob koordinace aktivit, nez jakymi je trh.” (J. Keller, 1996)

Sociologicky pohled na ekonomicky probléntifinost a rentabilita organizaci”
nabizi struktur&funkcionalni chapani organizace. Ono umgé rozliSit u instituce
manifesténi a latentni cile organizaci, jak na to upozornil R.K. Merton (R.K.
Merton,1949 in J. Keller, 1996f. Manifest&ni cile jsou formalni a mohou byt
iluzorni. Proti tomu stoji latentni cile, které organizace plni spokehWpripade
Vetejrné-soukromych partnerstvi — PPP, by se to mohlo stafkiag takto: formalnim
cilem vzniku PPP je vystavba a udrzba fmik infrastruktury, latentnim cilem
zamestnat lidi, rozvoj a pod.

S pomoci analyzy socialnich siti (Social network analysis — SNA) by se mohlo
piedejit chybam resp. by seregily problémy aplikace \fejné-soukromych partnerstvi
— PPP. Problémy jsme popsalkiasti wnované vyhodam a nevyhodam PPP (s. 58).

Odpowdi na problém¥*® PPP niZe by teorie M. Croziera, ktery odporuje
Mertonovi. ,Crozier poukazuje na dysfunkci formalnich pravidel typickych pro
strukturreé-funkcionalistické proudy sociologie. Objage bludny kruh byrokracie, kdyz
rozebird problémy neosobnosti pravidel (vertikalna izolovanost kaZddémma
organizace) a centralizaci rozhodovani (ovladani strategické zony tj. zdroje nejistoty,
kterd vyZzaduje rozhodovani). P&w tomto bludném kruhu byrokracietére uvaznout

138 KELLER, J. (1996), Sociologie byrokracie a organizace. Sociologické nakladatelstvi, Praha. ISBN 80-
85850-15-X.

139 \&t&inou socialniho charakteru
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kterykoliv aktér pole PPP. Crozier uvaZzuje o zdsadach chovéni se z dvouiaspekt
ofenzivniho a defenzivniho. Aktér teda vyuzZiva vSechiilgfitosti ke zlepSeni vlastni
situace a zarowe se shazi podrzet dity rozsah svobody, ktera je nevyhnutelnou
podminkou kazdého aktivniho projevu.” (J. Keller, 1996) Weane teda, Zze Crozierovo
vhimani je nespoindynamétéjSi v porovnani s klasickou teorii roli.

Kromé tradicnich gistupi k analyze sociélnich siti (Scott, Moreno, Weber) se
vyuZiva vypaéetni technika, aby sefgdstavy o ,sitich®, ,pawtinach®, ¢i ,tkaninach*
staly prostednictvim teorie graf redlrgjSi a gesrgjSi. Abychom ilustrovali novy
piistup, pouZzijeme material Institutu pro Inforn& zaloZenou organizaci (IKO). (A.
Parker, 2003¥° Mnohé informace jsme schopni vyhledat v knihovnach a databazich,
material IKO hovéi: ,lidé mohou poskytnout vice nez databazéyétujte lidem
k ziskani informaci.” Vysitluje také dalSi neméndalezité divody, pr@ je SNA —

analyza socialnich sitiikzita. Jsou tort zasadni oblasti:

1. Kde se uskutsiuje prace?

- tam, kde nejsou pravidla ani hranice, mohou lidé bez zabran navrhnout
a nakonec také realizovat ideje

- ke zruSeni pravidel a hranic vedou neformalni Gittahy), které nabyvaji na
dulezitosti

2. Kde Zije informace?

- nositeli informaci jsou lidé, také v ,davniku“ se mnohé informaceignasely
jen ustnim podanim, bez z4pisu

- lidé vzdy feknou vice nez zapis, nédad ton a barva hlasu nazmgpostoj
vyprawcée k tématu a pod.

3. Kde se lidé setkavaji?

- pripojit se k lidem, angazovat se a potiphdi

- davéra se obnovuje v sitich a vazbach

4. Ale...

- sik jsou neviditelné, co jéasto gicinou negativ, které se prokazuji ve fam
klik, vyloucenim rekterych ze spolmosti, klientelismem a pod.

- neformalni socialni gije v presile vaci formalni struktie

1“0PARKER, A. (2003). An introuction to Social Network Analysis, IBM Institute for Knowledge-Based
Organizations, Knowledge management — The Knowledge Management Technoligz Special Interest
Gorup for the Federal CIO Council's Knowledge Management Working Group, USA [online]
Publikované 2002. [26.06.2003]. Dostupné z <http://www.km.gov/documents/iko/IKO-SNA.pdf>
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Vysledkem SNA — socialni analyzy siti je, Ze umgé zviditelreni vzoru
zprostedkovani informaci v rdmci strategickyilezitych formalnich a neformélnich
siti. Pomaha managementiekonat chyby, které byly vzpomenuty vySe, jako Problémy
aplikace PPP(s. 58). V principu je patta identifikovat lidi s postavenim:

- Ustrednich postav, které drzitspohromad ajsou dlezitym zdrojem pro
expertizu (SNA). Mohou byt také nedostatkem a mohou celou organizaci
naruSovat.

- Osob na periferii, ki jsou nevyuziti a citi se izolovani z organizace¢jsit
Takovi zamdstnanci maji ¥tSi tendenci opustit firmu.

- Informanich manazér, ktei jsou zasadnimi spojovateli meziiznymi
informanimi zdroji. Tito jsou specifickym zdrojem pro nasi expertizu (SNA).

- Hranknich manazér, ktei ovliviuji informaini toky gres hranice (ndp pres
funkeéni, hierarchické, geografické nebo orgatida hranice). Mizeme je
rozcklit na dva typy: "Strazce brany", Ktekontroluji tok informaci fichazejici
do sit a na zastupce, Kiezpiistupiuji informace opousjici st
V rdmci sit existuje kultura, kterou je mozZno owuliovat atak dosahnout

zlepSeni v oblasti individualniho socialniho kapitédlu a také socialniho kapitélu celé

skupiny. Identifikujeme-li G$edni postavy aimplementujeme-li zasahy, kterymi
piepojime azmnime Fistup kemto lidem, dosdhneme zlepSeni v oblasti

individualniho socialniho kapitalu.

Jak jsme uvedli vySe - problémyghem aplikace PPP (s. 59), potontizeme
tyto problémy zafdit nasleda™*:

- Funkeni, problémy mezi oddenimi. (nap.: referat VUC pro dopravu a referéat
Zivotniho progtedi)

- Geografické, problémy mezi geograficky étohymi misty (nap: VUC
v KoSicich a v Miskovci)

- Hierarchické, problémy mezi za&stnanci na tznych stupnich (nd&p

zamgstnanec vlady a VUC a soukromé firmy, v rdmci partnerstvi By mmit

141y zavorkéach jsou uvedenyiklady, které navazuiji na jiz publikovatsénky:

KOLVEKOVA, G. 2003. St Verejno-sukromné partnerstaéovnym liekom uzdravujicim hospodarske
neduhy? In Vysledky adecké prace studentu doktorského studia Zbortigpevku z medzinarodni
konference studentu doktorského studia. Ostrava. ISBN 80-248-0353-4, s. 340-345.

KOLVEKOVA, G. 2003. Sposob spolupracé pouZiti modelu verejno-sikromnéhoo partnerstva. In
LCudsky kapital a problematika trhu prace. [CD/ROM]. KoSice. ISBN 80-7099-628-5.
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rovnocenné postaveni).

- Jiné problémy, organizai, tj. problémy, vyplyvajici ze skuteosti, Ze vedouci
sit nejsou kompaktni, novi a gtaameéstnanci si nerozumi.

Jak mohou fungovat sita& jiz s problémy nebo bez nich? Na zakiadyr
klicovych pravidel: (1) Poznat osobu, ktera namzen pomoci. (2) Byt ve spojeni
(socialnim atechnickém) s danou osobou, kespém case ji zastihnout. (3)
Zainteresovat danou osobu, aby byla ochotna vlozit sere@eni problému. (4)
Bezpe€nost a dvéra ve vztahu, aby byla zajta schopnost aeni se (jeden od

druhého) a kreativity.

Socialni kapital je jadrem diskuse o socialnich aktérech abylo by chybou
newnovat mu dostateou pozornost. Pojem socialni kapital (SK) je vskutllexty,
protoze se jim zabyva mnoho instituci, jako jsoat®xa banka nebo Statistickéadly.
Sociélni kapitél je ve vSeobecnosti vniman jako soukromé&egnéedobro (Putnam,
2000 in Social Capital, 2001f, nebo pi jeho vytv&eni, kterého produktem jsou
socialni vztahy, zvyhadije oba - jak tirce (hlavniho aktéra), tak itfipmatele
(vedlejSiho aktéra).

.Kdybychom setrvali pouze na arovni kolektivity, byl by socialni kapitsfim,
co pretrva &ky, zatimco jedinci umiraji.“ (Hudova, Lostak, 2003§°

Individualni socialni kapital je determinovan jak charakteristikou na
individualnim stupni (nap: osobni zranosti) tak i charakteristikou na kolektivnim
stupni (nap.: soudrznost kolektivu)

Dulezita poznamka: Lidé se liSi ve schopnogivaovat jinym z divodu fi
faktoni:

1. Riazné subjektivni nazory natdkryhodnost ostatnich, na kontrolu &miné
situace.
2. Ruzné preference o davani druhym.

3. Riznéa schopnost vynutit siidéryhodné chovani se na jinych.

142 50cial Capital. A review of the literature. Social Analysis and Reporting Division Office for National
Statistics. [online] Publikované October 2001. [02.07.2003]. Dostupné z
<http://www.statistics.gov.uk/socialcapital/default.asp>

8 HUDECKOVA, H. - LOSTAK, M. (2003). Sociélni kapital ve zng zemedglstvi. Agricultural
Economics 7/2003.
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Toto téma je powrrné Siroké a zasahuje do oblasti trangdkh naklad a teorie her,
piipadreé teorie preferenci o davani druhym nebo institucionalni ekonomie. Cilem této
casti bylo za prvé n@mtnout pestrost vnimani a chapéani institucionalniho ramce a za

druhé nazndt, Ze vychodiskem ma byt socialni kapital.

6.4 Spojovaci ___koncept — instituciondlni __ekonomie v
regionalistice
Doposud byla pozornost sotesttha na kléovy a pod@rné koncepty, proto

v zawru této kapitoly vysstlime spojovaci koncept, kterym je nova institucionalni
ekonomie. Uvedeni do problematiky institucionalni ekonomiky nejlépe tuj@ditat:

.-Hodnota piijeti ... institucionélnich faktow do celku hlavniho proudu ekonomie
je prokazovana nedavnymi udalostmi ve vychodni Evrop#o postkomunistické
zem¥ jsou pobizeny séifovat k trzni ekonomice a jejich pistavitelé si @i, aby se to
podaiilo, ale bez spravnych instituci zadna trochu vyznaartrzni ekonomika neni
moZzna. Pokud bychom o naSi ekonomia@ai vice, mohli bychom byt v lepSi pozici
radit ¥mto zemim.*“

(Coase In: Williamson, 200t

Rist a rozvoj hospodsgtvi je ovlivren, nebo pimo dan vysledkem¢gobeni celé
fady takovych cinitela, jako je zavaéhi technickych novinek, uplabvani
progresivnich technologii, inovaci, infortmach technologii, vznikem a vytiénim

velkych korporaci, monopg] ...

V jejich disledku dochazi k podstatnym wale¥itym strukturdlnim zgmam.
S €mito zmeEnami v hospod&tvi jsou spojeny také institucionalni &amy

v hospodéstvi a ve spokenosti.

Instituciondlni zmny jsou vysledkem rozvoje ekonomiky, ale zatio¥g@o zpstné
ovliviiuji podle toho jak se vyuZivaji - klaéimebo zapor jeji rozvoj. Na problém
dulezitosti vyuZzivani instituci v ekonomické teorii a naskedrv hospodéské
a spoléenské praxi upozornili fpdstavitelé neoklasické ekonomie - Skoly

institucionalismu a nové institucionalni ekonomie.

Institucionalismu§® je jeden ze simi — ekonomickych $kol neoklasické ekonomie.

144 Wwilliamson, O. E. (2000) The New Institrutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead. Journal
of Economic Literature Vol. XXXVIII (September 200), pp. 595-613 university of California. Berkley
Haas School of Business. Business and Pulic Policy. Oliver E. Williamson [online] Publikovano 2000.
[16.01.2005]. Dostupné na <http://groups.haas.berkeley.edu/bpp/oew/papers.htm>.
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Jeho podstata je vtom, Ze institucionalisté vyZaduji a chdpou ekonomii jako
integralni sotiast s ostatnimi spalenskymi ¥dami, vysledkeméeho by nél byt

interdisciplinarni pistup @ zkoumani a analyzach ekonomickych prohiém

| kdyz institucionalni ekonomové patdo neoklasické ekonomie, nesdileji s ni

néazor vysoké abstrakce, staticky a nehistoridkstpp, které jsou ji vlastni.

Institucionalni ekonomie se orientuje hlévnaieSeni praktickych ekonomickych
problémi. Neoklasické ekonomii, ani ne tak jeji teorii jako spiSe jeji metodologii
vytykaji, Ze pi ekonomickych analyzach zapominad na existenci avliv sa@eialn
ekonomickych, politickych, kulturnich a sociologickych aspektiniteli — tj. na

instituce.

Za instituce, i kdyzZ je i@sre nevymezili, povazuji sposenské usp@dani — nebo
pravidla, regulujici vzdjemné vztahy mezi jednotlivci, skupinami a statem. Institucemi
jsou podle nich také uznivané normy chovani se, jake. tigulice, zvyky, pravni
normy, ... ale také organizacézného druhu a forem, jako rfapmonopoly a jejich
raizné podoby, banky, odbory chranici zatnance, spoétbitelské, zawstnanecké

organizace a svazy vyrolnc

Mezi instituce pdaf také stat, vlada a jejich organy. Instituci je také samotny trh,
ktery ale nevidi jak nadzeny ostatnim institucim ajako nastroj optimalniho
rozmig’ovani vyrobnich faktdr, ale jako spok&nsko-ekonomickou instituci, jejiz

efektivita je podmi#éina celkovym institucionalnim usfadanim ekonomiky.

145 Vznikl na rozhrani 19. a 20. stoleti. M& v tomto obdobi podobu &lawerického
institucionalismu. Bylo to dano skuteosti, Ze v tomto obdobi se hlagw USA udaly podstatné
strukturalni zniny v ekonomice. O &se icinili také existujici a no¥ vznikajici instituce a jejich
vyuzivani.
Vlyv institutucionalismu na americké ekonomické mysleni, hosfsda politiku a
hospodé#skou praxi byl nejsil&Si ve 20.-30. letech minulého stoleti.
Bylo to obdobi, kdy v Mmecku gevladaly nazory historické ekonomické Skoly a doipdpse
dostavaly v ekonomické teorii a v hosptelé& politice myslenky ekonomickéhsdani J.M.Keynese.
Nazory institucionalnich ekonadinv USA tehdy ovlivnily také koncepci projektu NEW DEAL
za prezidenta Franklina D. Roosvelta. K dobru institucionalismu v tomto obdobf¢bagipsat, Ze se
jeho gedstavitelé snazilifiblizit ekonomickou teorii k hospo#iké politice a tak ji zrealnit. Beme
doposud hoviit o trech zakladnich etapach institucionalismu-¢r&oh jeho vyvoje. Prvnifpdstavuje
ptvodni americky institucionalismus, ktery se rozvijel od 90 . let 19. stoleti aZz do poloviny 20. stoleti.
Druhou etapu naplnil po II. gtové valce neoinstitucionalismusi€li etapu fedstavuje
souwtasny institucionalismus, tj. neoinstitucionalismus ve fonové institucionalni ekonomie. Tato etapa
se rozviji od 60. let 20. stoleti a jako uc&jénhmyslenkovy srr se institucionalismus zformoval v 80.
letech.

105



Instituce, podle této Skoly ekonomické teorie, maji etrmilucharakter. Jsou
vysledkem ekonomického a sp&deského vyvoje a vychazeji z poznani a zkusenosti

v hospodégstvi.

Instituce se vyvijeji atim se takémi. Staré formy instituci se vyvojentgZivaji,
zanikaji, vznikaji nové v zavislosti na vyvijejicich se vztazich &#nych socialg-
ekonomickych podminkéch.

UZitetnost instituci je vtom, jak slouzi rozvoji sp&deského Zivota a jeho

pokroku.

Nova institucionalni ekonomie, jejiz nazoepladaly na p&atku 21. stoleti, je vlastn
neoklasickd marshallovska ekonomie, ktera ale uznala vyznde¥itdst a uziténost
instituci a patebu brat je vaznpii zkoumani a analyzach soci&ekonomickych jewt

a proces.**

Instituce a regiony
Jde o spoijitost institucionalni neoklasicistické ekonomie jako ekonomickeé teorie ve

vztahu k:

a) regionalistice,
b) regionalni ekonomii,
c) regionalni ekonomice.
Regionalistikd*’ zkoumé& prostorové jevy a procesyrefstavuje mnoha-

oborovy poznavaci systém, ktery slouzi jednak:

146 Uvnitt ekonomické $koly institucionalismu se vyvojem zformovalo vicegrsjako napiklad
psychologicky (T.B. Veblen), pravni (J.R.Commons), empiricky (W.C.Mitchell), empiricko-analyticky
spojeny s analyzou velkych korporaci (G.C.Means), saeldderalnt regulovany (J.M. Clark, C.E.
Ayers), industriala-technokraticky sir (J.K. Galbrait), ideologicko-institucionalni (R.H. Coase),
transakngé-nakladovy (D. C. North), ....
147 Regionalistika vychazi z poznathrostorového pohleduiznych odbol ekonomickych,
sociologickych, statisticko-matematickych, demografickych, Uzespnavnich, ... .

Regionalni ekonomie je s&ésti regionalistiky. Zkouma a analyzuje ekonomické jevy a procesy
z hlediska ufitého izemniho prostoru regionu. Regionalni ekonomie je ekonomickou teorii regionalni
ekonomiky.

Uzemni prostor region - iie mit a matizné rozndry, od nadstatnich, jako je nagEvropska
unie, az po ta nejmensi Gzemi jako jsournagsto, resp. jeho #stské obvody.

Regionalni ekonomika, tj. hospad#vi regionu pedstavuje hospodsky systém vymezeny ve
vztahu k tzemnimu celku - regiénu.

Je zde jestspojitost a vztah makroekonomie — ekonomie statu jako celku k regionalni ekonomii
a regionalni ekonomice.

Makroekonomie — vSeobecna ekonomicka teorie je slozita a heterogenni. Je tomu tak proto,
protoze i ekonomika statu je takova. MakroekonomieitZenproto, resp. obtizZmmize reagovat na
postoje, paeby a zajmy lidi. Ty jsou vazany na konkrétni izemni celky — regiony, kieré lépeesit
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- potteb&m pro teoretické analyzy a rozbory,
- potrebam pro praktické ovlilovani iUzemniho prostoru — regionu.
Z uvedenych vztah vyplyva, Ze institucionalismus — jako S$kola — ¢ésm
makroekonomické teorie fiplizuje zkoumani a analyzy k realitekonomického

a spoléenského Zivota.

O sblizovani se teorie a praxesd¥i také sodasné vyzkumy za#tené na analyzu
socialnich siti v ekonomice. Obvykle se zkouméa zvolené Uzemi, na kterém jsou
instituce zakeéergny (embeddedness) v sitich vaZtaWezneme si jako piklad region
Silicon Valley zndmy jako rodi§tfirem: Motorola, Intel, Hewlett-Packard, Eastman
Kodak ... Ri GUvahach nad usphem znamé oblasti v USAfiphazeji mnozi &dci
k zawru, Ze podstatu usphu musi hledat v socialni teorii, jak to naanja Grove: L1
u Williamsona (Obrdzok 6 Williamson: Nova instituciondlni ekonomie, s. 109).
DulezZity je institucionalni rdmec, ktery je pro kazdé uzemi specificky a jak uvadime
pozckji, je dan historickym vyvojem oblasti a jejich entit. To zaiowyswtluje, pra
pokusy o opakovani usghu zvaného ,Sillicon Valley¢asto selhavaji resp. nedosahuji
podobré vynikajici vysledky. Pro Silicon Valley byla takou entitou tzv. ,Zradna
osmitka“, lidé, ktéi zakladali prvni spol@mosti na vyrobu polovodi. Obvykle se
hovai, Ze tato osntka poskytla ¥tSi podporu (endogenni silu regionu) Silicon Valley
nez pokrok v technologii. V tomtofijpad byly pro rozvoj Gzemi nejdezitejSi
neformalni instituce, pravidla, normy a zvyky, které umoznily rozmach novych

a novych firem.

Které instituce spojujeme srozvojem Uzemi, re@ffonAbychom mdli dkol
vyjmenovat co nejtsi paet instituci jednodussi, vytvione # skupiny. Skupiny (viz
Tabulka 19 Identifikace instituci regionu) maji o&ewi: politické, ekonomické
a kulturni instituce. U &kterych instituci neni jejich #azeni Upla jednozn&né, coz
vyplyva z prolinani seéthto systém. Proto zvaZujeme pouZiti tzv. Vennonova
diagramu (Obrazek 7 Venniw diagram pro pmiky instituci, s. 110). Zarowetaké ve
Vennono¥ diagramu mohou byttegjmé neformalni instituce, vazby, vztahy. V tabulce

sumarizujeme co nejvice instituci, kteréizeme umigovat do Vennonova diagramu.

regionalni ekonomie. Ta je aplikaci na realné konkrétni podminky regionu. Regionalni ekonomie je
uritou konfrontaci zevSeobeaimého poznani makroekonomii se speénifisti a jedinénosti utitého
Uzemniho prostoru — regiénu.
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Kulturni instituce maji ¥tSinou pravni formu neziskovych organizaci, ekonomické
mohou byt: akciové spalaosti, spolénosti s réenim omezenym, Zivnosti, druZstva,
pergzni ustavy atd. Politické instituce ozngeme obvykle jako iad nebo maji sy
specificky nazev. VSechny tyto instituce ibeme zalenit k endogennim nebo
exogennim faktdm rozvoje podle toho, na jakém Uzemispbi a maji vliv. Ve
vSeobecnosti jsou to tzv. dkké faktory rozvoje (socialni kapital kolektivu), které
rozhoduji kam a v jakém mnozstvi budou alokovany zdroje. Nesmime zapominat, Ze
vliv a pasobeni se ¢ase néni aje podmién historickym vyvojem, ktery do ztiaé

miry pfeducuje dalSi fungovani instituce v prostoru. Skuate az SirSim popisem
dosgjeme k pochopeni, jak funguje regionalni ekonomika. A jak &jiadastilla,
Hwang, Granovetter, Granovetter (s. 229) v Silicon Valley: ,...co je unikatni v tomto
regionu a za co i ,uspichu® je to, v jakém vztahu jsoutpnysl a jin& odwtvi.“**®

(Napr.: vztah vzdlani — Standfordska univerzita - a rizikového kapitalu.)

Tabulka 19 Identifikace instituci regionu

Instituce ve vSeobecnosti — formalni a neformalni

Politicke Ekonomické Kulturni

- vlada krajiny - podniky - galérie

- parlament - banky - muzea

- ministerstva, - poji&¥ovny - knihovny
administrativa - poradci daovi, &etni | - meédia

- samosprava st - Skoly - informani centra
a obci - inkubatory - kulturni os¥tova

- Urad veéejného - vyzkumné Ustavy strediska
obstaravani - obchodni komory - cirkve

- policie - pramyslové komory |- kluby

- soudy - odborové svazy

- velvyslanectvi - kluby, cechy
a zahranini - nemocnice a jina
zastupitelstvi, zdravotnicka zézeni
konzulaty - trh

Zdroj: vlastni zpracovani

198 CASTILLA, E.J., HWANG, H., GRANOVETTER, E., GRANOVETTER, M. () Social Networks in
Silicon Valley. Standford.ESRG - Economic Sociology Research Group.Silicon Valley Networks
Analysis Project.Publications. Chapter 11, The Silicon Valley Edge: A Habitat for Innovation and
Entrepreneurship. [online] Publikované 2000. [21.6.2005]. Dostupné na <

http://www.stanford.edu/group/esrg/siliconvalley/docs/siliconvalleyedge.pdf>
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Obrazok 6 Williamson: Nova institucionalni ekonomie

Stupei Frekvence Ucel
(roky)

Zakoiendi: neformalni Casto nevypditatelné;

instituce, zvyky, tradice, 10 a3 18 spontanni (namitka: viz.
L1 normy vira text)

Institucionalni prosedi: Pochopit spravh

formalni pravidia hry — 10 a7 168 instituciondlni prosedi.
L2 obzvlast viastnictvi 1. ekonomickéa formace

(politika, soudnictvi,
byrokracie)

VlIada: toleruje hru — Pochopit spravhaivliadni
obzvl&s¢ smlouvy struktury.
L3 (spojenectvi viadnich 1az10 2. ekonomickéa formace

struktur s transakcemi)

Alokace zdrofi

a zangstnanost (ceny Spravié pochopit
L4 | amnozstvi, zamyslené . hranini podminky.
uspaadani) nepretrzite 3. ekonomickéa formace

L1: socialni teorie

L2: ekonomie vlastnickych prav / pozitivni politicka ekonomie
L3: ekonomie transakich naklad

L4: neoklasickd ekonomie / teorie agent

Zdroj:WILLIAMSON, O. E. (2000) The New Institrutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead.
of Economic Literature Vol. XXXVIII (September 200), pp. 595+f1i@ersity of California. Berkley Ha
Schoolof Business. Business and Pulic Policy. Oliver E. Williamson [online] Publikované 2000. [16.0¢€
Dostupné z <http://groups.haas.berkeley.edu/bpp/oew/papers.
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Na Slovensku jsou také pokusy o zlepSeni instituciondlnich Wztapodol

pramyslovych park, technologickych parfk inkubatofi, partnerstvi a podobn
MiZeme se vSak ptat v jakych socialnich sitich jsou budovanjejdeéz Ze ve skupin
politickych instituci dochazelo k mnozstvi reforem (haperejna sprava). Ve skupin
ekonomickych instituci se skuteé podnikatelské prastdi jeS¢ stale formuje a vytua

Kulturni instituce peZivaji na okraji spotenské praxe. Myslime si, Ze sasna
regionalni ekonomika je zakergna v nestabilnich institucich, které podporujstr
nedivéry. Proto se nedav zaostalych regionech zopakovat &dpy nazyvane ,Silicon

Valley*.

Obrazek 7 Vennoniv diagram pro prianiky instituci
Zdroj: vlastni zpracovani

VSechny instituce kulturni, politické a ekonomickégpbi v trhovém mechanismu
i kdyZ institucionalismus ho nepovaZuje zaiaaeny jev. Proto je mozné povazovat
za spoleny prinik trh (umisény ve stedu).

\/

Pokud jsme vysstleni konceptu institucionalni ekonomie ¢al citatem
Ronalda Coaseho, lauredta Nobelovy ceny, pak pouZijeme jgetn citat. Citat
Kennetha Arrowa (1987, s. 734:), kteryaraiziuje posun institucionalismu takto:
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w s ow

,Pro ¢ dopadla starSi Skola institucionalistak negastre, prestoZze @la na své straf
takové vynikajici analytiky jako Thorstein Veblen, J.R. Commons, a W. C. Mitchell? J&
si nyni myslim, Ze ... [jedna z odpdvje v] dilezitych specifickych analyzach ... nového
posunu institucionélni ekonomie. Ale tento posun ré@gpos novych odpe@dich na
tradicni otdzky ekonomie — alokace zdrog uzitkova hodnota. Spragjn receno
spa’iva ve zodpaszeni novych otazek, pfoekonomické instituce vznikaly tak jak
vznikaly ane jinak; skuje se sekonomickou historii, alerirmasSi ostejSi
[mikroanalytické] ... zdvodreni, nez bylo obvyklé.*

(In: WILLIAMSON, 2000)*°

V tradicnych teoriich naiiklad produknich funkci se zvazuji jen fyzické faktory
produkce. Zanedbava se skimest, Ze o rozfleni €chto faktofi, o jejich kombinaci
vV mnoZstvi,éasu a prostoru rozhoduji instituce. Instituce rozhoduji o tom, jaké budou
produkni funkce naiznych Gzemich. Z&sadni vyznam pro zkoumani instituci maji
pojmy jako: ,embedded” — zakensnost ve vyvoji a rozvoji, jak uz bylo popsano na
piikladu Silcon Valley, ,locked-in“ — uzateny ve zvycich a tradicich — kulturnim
kapitalu. Navic institucéasto vnimame ve vSeobecnosti jako omezeni (jsou-li instituce
vlastniky prav). Na druhé stramiZzeme nahliZet na instituce jako na moznosti. Toto je

hlavni myslenka, kterou rozvijeji moderni institucionalfigtoipy.

Centrem institucionalni ekonomie je lepSicami charakteru staik a sluzeb
(jakakoliv prilezitost), ktery je fcinou lidské zavislosti. Lidskou zavislost
(interdependenci) determinuji statky, které:

- jsou @i pouziti neslditelné,

- maji vysoké naklady vylaeni,
- dosahuji tspory z rozsahu,

- nejsou konkuretni,

- maiji transaéni naklady a produkuji rentu.

Pokud bychom se vratili k obrazku (Obrazok 6 Williamson: Nova institucionélni
ekonomie, s. 109) onové institucionalni ekonomii, potomarazhime, Ze
institucionalismus doposud zkoumal hl&uirovei 2 a 3 (ozngeni L2 a L3).Casto se

Grovei 1 (L1) povaZuje za danou (vsigme si trvani 10az 16). Na gelomu 20. a 21.

“9WILLIAMSON, O. E. (2000) The New Institrutional Economics: Taking Stock, Looking Ahead.
Journal of Economic Literature Vol. XXXVIII (September 200), pp. 595-613 university of California.
Berkley Haas School of Business. Business and Pulic Policy. Oliver E. Williamson [online] Publikované
2000. [16.06.2005]. Dostupné z <http://groups.haas.berkeley.edu/bpp/oew/papers.htm>.
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stoleti se k ni obraceji hla¥npfi vyzkumech ekonomické sociologie. P&avznik
Evropské unie je zakeren v 50. letém vyvoji, ktery stale pokige. MiZzeme na &m

zietelrgji pozorovat posun mezi Uro¥mi.

Je Zejmé, Ze tato vyzkumna studie se snazi jtvabraz o Urovni L1. Rtom
piedpokladame, Ze se studie zopakuje v pdich obdobich a vytubse tak série udaj
ke hlubSi analyze dro¥nLl. Za timto delem, analyzy, je nevyhnutelnd metodologie
a jeji nastroje k zachyceni faka jejich ptizkumu, interpretaci vyjadnych v dalSich

¢astech préace.

112



7 VYZKUMNA METODOLOGIE A METODY
Disert&ni prace, nazvana Analyza a posouzeni rozvéiergninich regiofi se

skladala z etdp”

> Definovat kltové hr&e pro PPP na Slovenskdednotlivi akt& byli a jsou

¢leny riznych zajmovych skupin, které prosazujiujswliv na daném uzemi

v urtitych odwtvich hospodistvi. Spoléenska praxe ukazuje na prolinani se siti
aktét regionalniho rozvoje. Toto prolindni se je moZno zjistit rozhovory. Takto
identifikovani kI€ovi hr&i byli detailrgji sledovani podle jejicklenstvi v sitich s
vlivem na rozvoj pihranéniho regionu Slovensko - vychod. J&ejmé, Ze jako
klicové hr&e jsme z&ali ozna&ovat zastupce aiedstavitele: usedni (vliada,
ministerstvo, fady prace) a mistni statni spravy (kraj, obvoduaidy), regionalni
(VUC) a obecni samospravy ésta, obce) - Gzemni samospravy nebo zajmové
GUzemni samospravy (ZMOS, Unieésh a obci Slovenska, spolky zahraika

a podobg).

> Pozorovat postupné kroky jednotlivych sektdisoukromého a v¥ejného) v

priabéhu jejich sblizovani seCo se jiz sektory pokousely v minulostidlat? — Jak

dohe to fungovalo? Studium zakba Uprav pravniho a institucionalniho ramce pro
fungovéani partnerstvi na Slovensku. Vyhodnotit zajem soukromého sektoru
0 spolupraci s vejnym sektorem za statemc¢anych podminek v jednotlivych
zakonech a normach.

> Sledovat strategii dalSiho postupu, ktery by maximalizovalogy konceptu

partnerstvi.Kterd odwtvi jako prvni nejvice vyuzivaly a vyuZivaji koncept PPP

a jakym zgisobem ho implementuji? Zaravgsme zaznamenaligkdzky a kulturni

problémy s vyuZivanim \ejné-soukromého partnerstviZzkoumali jsme, jak se

podili socialni kapital na rozvoji partnerstvi na Uzemi Slovenska. Zajimalo nas:

- Jaké byly a jsou silné a slabé stranky paither

Jak byli a jsou fipraveni jednotlivi partn& pracovat v partnerstvi s
jinymi partnery?
- Jaké zranosti a schopnosti byly a jsou pethné pro plani Ukoli
jednotlivych partner v regionélnim rozvoji ? (projektévmyslet,
participativré planovat, organizovat efektignprirezow strategicky

planovat)

%0 Tyto etapy pomohly k vyhodnoceni vyzkumnych otazek a tim také kampiraktickychsasténych
cilt
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- Jak eliminovat problémisgtu z4jnti?
Protoze strategické planovani rozvoje re@ige predevSim uUkolem a kompetenci
verejného sektoru — sledovali jsme p¥atento sektor — také z pohledu speuaiio
mechanismu pro PPP.

- Zkoumali jsme, co si lidé, na zakkadninulych zkuSenosti, mysleli v obdobi
cerven-srpen 2006, a co by s&lmudtlat ve &ci ,partnerstvi. Odhadovali
jsme trendy, které budou mit n&§Si vliv na vznik partnerstvi jak negatitak
i pozitivrne. Vysledkem uvedené definice ddivych hr&u, pozorovani pravniho
ramce azajmovych skupin a také sledovani strategii jednotlivjeht
vznikajicich partnerstvi, byl odhad tréngro dalSi vyvoj. Je mozné hawo
o ukazatelich, na zakladkterych bude mozno fpdvidat pozitivni nebo
negativni vyvoj zalozeného PPP. Naskedaké vyvoj nebo Upadek regionu,
ve kterém by dané partnerstvélm piasobit.

Uvedené etapy byly realizovany vyzkumem zav(ribzhovory) a zve#i (studium

dokument) partnerstvi a Uzemi. Prace taktéiblizila snahy o zapojeni se regionu do

programi regionalniho rozvoje areshranini spoluprace praformou konceptu PPP.

7.1 Vyzkumné otadzky a ur_¢€eni metodologického p Fistupu
»Zacnéme od lidského pozorovani (Obs) jevové oblagtsINutno konstatovat, Ze naSe

poznani (i pozorovani) ma mezery a tyto mezery senuyiphypotézou H. Potom se
z pozorovanych a analyzovanych (Ana)tjexytvéi observani obraz (imago, ImaJ.

V tomto obraze jsou jevy hypotézou sjednoceny. ... Ale ob&ginabraz se sklada
Z deskripci ...obser¢ai obraz Ima,s vznika hypotetickym sjednocenim H pabpis
(deskripci) ... pozorovanych a analyzovanych(Filkorn, 1960§°*

Pro vytvdeni obrazu jsme vyuZili studium dokumert rozhovory. Vysledkem
teto prace je varianta ,obsetwvaho obrazu“, ktery jsme pbézné zaznamenavali,
analyzovali a vyhodnocovali po kazdém vykonaném rozhovoru.

Rozhovor byl zaloZen n&yiech vyzkumnych otazkach:

1. Ktei zodpowdni lidé v regionu maji jak dobré poznatky o PPP? Jaké
jsou wdomosti o PPP?tBdpoklad - slabé. (rozhovory, dotaznik)

2. Jaké pokusy o sblizovani sektouz prokthly? Jaké si kladly cile?

(studium dokumeirita hloubkové rozhovory)

IFilkorn, Vojtech (1960) UZittnos’ metodoldgie vedy, In:Metodoldgia hospodarskej vedy a nauky.
Narodhospodarska fakulta EU v Bratislave, s. 11-17
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3. Jaké jsou ii¢iny toho, Ze se akié neshodnou? V ditych cilech,
jakych? (Hodnota za penize a efektivitu — vyuzZivani — ukazatele — PSC?) (rozhovory)

4, Jaka je podpora ze strany statu / mezinarodnich instituci pro PPP? . Jaké
vzklavani / propagace existuje v oblasti PPP? Standardy, manualy, vzory smluv —
jejich aplikace v regionech ? — jejich efektivituizném SK? (studium dokumeit

Kvalita dotazovani byla zavisla n&ipraw tazatele (anketé&) a stejs tak na
ochot respondenta. Rozhovory byly realizovany v dobré kvaliky predchazejicimu
studiu dokumerit a neformalnim rozhovorem (Tabulka 20feRled metod k

vyzkumnym otdzkam). Néaslediyla otazka v dotazniku dapijici metodou.

Tabulka 20 Pfehled metod k vyzkumnym otazkam

Otazka Metoda
Jaké jsou #domosti o PPP? rozhovory, dotaznik
Jaké pokusy o sblizovani sekiqiz studium dokumerita hloubkové
prokehly? rozhovory

Jaké jsou ficiny, Ze se aki@ neshodnou? | rozhovory

Jaka je podpora pro PPP? studium dokumeriit

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklade prostudovani vynitmgch gipadi, formou hloubkovych rozhovay
byly induktivrné prowiovany hypotézy (stanovené ve vyzkumnych otazkach — viz s.
19), ¢imZ jsme pispli k objasréni strategické otazky — ,Jak zlepsit situaci na vyehod
Slovenska?“. Znamena to, 7e takto \hyjeme teorit®’ kterou jsme poutZili
v koncegnim ramci této disertai prace. V koncemim ramci jsme objasnili, jak spolu
souvisi jevy regionalniho rozvojergulevSim ghraninich regiori prostednictvim
efektivniho pouZziti modelu PPP.

Rozhovory byly za¥eny na strategickou otazku (SirSi téma - Implementace PPP v
soukromém sektoru a hlavive vaejném sektoru na uzemi SR) — ,Co bychorélim

uctlat, aby se zlepSily sluzby v oblasti dopravni infrastruktury a dalSi¢ejnyeh

152 Teorie podle T.J.Watsona (1994) In Search of Management: Culture, Chaos and Control in

Managerial Work, London: Routledge.:
- Jsou, ve vSeobecnosti, mySlenky o tom, jak spolu jevy navzajem souvisi,
- Jsou, vice specificky, mySlenky o tom, jakiitd udalost nebgin méa tendenci vést k jinym nebo
jsou jimi zpisobované,
- jsou zevSeobeeénim,
- jsou induktivnim srdcemadecké studie.
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statka v zaostalych phraninich regionech?” V této oblasti mamggup k zastupon

obal sektofi pro zkoumani jejich postbjke spolupraci formou PPP. VSechny otazky,
které byly zvazovany ke zkoumani byly zaznamenany v kapitole cile disgptace (s.

18). Struktura probléin byla znazoréina také graficky v tzv. stromu vyzkumnych
problémi a cili pro tento vyzkum. #hledem literatury jsme oz&ik otazky, které jiz

byly zkoumany jinymi autory, také jejich vysledky a pouzité metody zkoumani. Tento
piehled byl nasledndoplréin o vysledky vyzkumnych otadzek zpracovanych metodou,
ktera odpovida podstaotazek.

Podstata vyzkumné otazky 1: Jaké pokusy o sblizovani seldoiprokghly?
Jaké si kladly cile? Na z&klkadobeznameni se s nejlepSimi praktikami vime, Ze
spoluprace sektar neprolghla najednou resp. v extrémrkratkém obdobi. Schéma
KPMG (Graf 2 Grafické zobrazeni typizovanéhoil@ghu #Zizovani PPP, s. 53)

o0 typizovaném prbéhu Zizovani PPP nezachycuje ,nulté stadium®, které je zakladem
pro PPP. Charakteristika tohoto stadia ¢p@ v identifikaci Ustednich postav

a informa&nich manazér v budouci siti. Toto stadium je moZzno zkoumat studiem
dokument, pripadovych studii a hloubkovymi rozhovory.

Podstata otazky 2:  Kiiezodpowdni lidé v regionu maji jak dobré poznatky o
PPP? Jaké jsowsomosti o PPP?tBdpoklad je, Ze &domosti jsou slabé. Pochopeni
principi a definic je dlezité. Nedorozurni vznikaji také v fipact rizného chapani
principi spoluprace. Navic, pokud o PPP maji zastupci VS a SS nedoétate
védomosti, potom jeiedpoklad vyuZziti tohoto nastroje v regionu maly. (U této otadzky
bylo vhodné vyuzit dotaznik.) Metodou nestrukturovanych roztiggane navic ziskali
informaci, jak si vysetluji fungovani PPP, &m ho davaji do souvislosti agn PPP
porovnavaji. Proto bylo vhodné uskéné nejprve hloubkové rozhovory, na zakiad
kterych byla otdzka v dotazniku moznosti #gb vhodrgjSi, real@jSi alépe
zodpovidajici ,regionalnimu” pohledu (idegtiegionu).

Podstata otazky 3: Jaka byla a je podpora ze strany statu, mezinarodnich
instituci pro PPP? Jaké wdvani, propagace existuje v oblasti PPP? Standardy,
manualy, vzory smluv — jejich aplikace v regionech? — jejich efektivituizaném
prostedi socialniho kapitalu? O podeomezinarodnich instituci a také vlady SR jsme
se doz¥déli studiem oficialnich dokumeait O tom, jak byla a je podpora vhimana
resp. jak byla a je v regionu vychodniho Slovenska vyuzivana jsme se nejviéegetozv

piimymi otazkami v hloubkovém rozhovoru s respondenty.
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Podstata otazky 4: Jaké byly a jsditiny, Ze se aki® neshodnou? - V ditych
cilech, jakych? (Hodnota za penize a efektivitu — vyuZivanit..nafomparéator
verejného sektoru PSC) Komplikace v nultém nebo prvnim stadiovani PPP jsou
bézné. JejichieSeni sp&iva v porozumni péicinam. Tyto byvaji¢asto latentni nebo
nesprava interpretovany, Zeho prameni celkovy nel&gh a selhaniipbudovani PPP.
Hloubkové rozhovory umoznily nahlédnout za ,z&voj g ktery ukryva lidské
vlastnosti jako fi¢iny nefunknich siti.

Pri_konstrukci tezi jsme postupovali ¥giech krocich — vyjaidije jej také Watsaiv

formul& (s. 22), pevzaty podle Fisher, et al., 2064

Krok 1 — Z&ali jsme utenim vyzkumného problému tj. - Rrisou gihrancni
oblasti hlavé vychodniho Slovenska zaostalé? ®Pse PPP realizuje na Slovensku tak
malo?

Krok 2 — Abdukace: Hledali jsme v literd&umoZzné fi¢iny problému. Studiem
odbornych ¢lanki a literatury jsme nachazeliizné mysSlenky nap: o socialnim
kapitdlu atuto jsme ,unesli“ (abdukovali). P@&jdjsme tyto odborné nazory
prezentovali v pehledu literatury a vyuzili jsme je v koncgpm ramci prace. (nap
Malo si wiime? Mame jinou kulturu a nepo&tigici socialni kapital, nedost&te
rozvinuty SKj a SKk, ktery sniZzuje moznost vyuziti EK.)

Krok 3 — Dedukce: Odvozovali jsme konkrétnosti ze vSeobecného. (Jak se
projevuje nedostate¢ rozvinuty SK? Nizka tznorodost klub (Zemplirtania),
asociaci &leni v téchto klubech, jako formalnich projewprislusnosti SKk a SKj ...
dalSi projevy, Bkteré osoby zammné navsEvuji kluby a jiné podniky, kde upéwji
(ang. embedded) - zalauji socialny kapital - SK atak si ftiio pristup
k ekonomickému - EK&mZ se znehodnocuje KK — kulturni kapita})

Krok 4 — Indukce: Pokud jsme jiz vyvodili hypotézy tj. praktickisledky,
rozhodli jsme sei@zkoumat v terénu, zda mohou byt pozorovany. Pokud jsme zjistili,
Ze dedukce byly spravné, potonfighazi nafadu indukce, ktera je vyvozenim
vSeobecného z detailnich z§ist (analyzy). Nepodporuje-li zji&ti v dedukci

vSeobecnou teorii, musimecétioznova krokem 2.

133 Money is the veil* J. B. Say

1% FISHER, C. - BUGLEAR, J. — LOWRY, D. — MUTCH, A. —- TANSLEY, C. (2004) Researching and
Writing a Dissertation for Business Students. Prentice Hall, Financial Times, London, ISBN 0-273—
68334-9

135155 7nehodnocuije se, pokud se SK rozviji v zabavnych podnicich a ne na univerzitach & pdaébn
hodnotite partnera, podle toho, jaké ma znamé?, zderjem klubu (co znamené v USA liénem
»country clubu“?), Asociace? Zda hraje tenis, squash? A padobn
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Jednotlivé vyzkumné otazky (s. 19) datip disertani préci jako celek, kterého
komplexnost je vyjéigtna cili (s. 18). Cile prace souvisi s metodami prace, které vedly

k jejich postupnému napini (viz. Tabulka 21 fehled metod souvisejicich s cili prace).

Tabulka 21 Prehled metod souvisejicich s cili prace

Cil Metoda - technika
Teoretické cile Brainstroming, studium dokunigmtorovnavani, syntéza
Praktické cile rozhovor, studium dokumigrdnalyza, statistické metody,

predikce, syntéza, indukce

Zdroj: vlastni zpracovani

Teoreticky cil zahrnuje tytocast&né cile: formulovat vyzkumné otazky a

identifikovat potenciélni &astniky PPP®, stanovit konceni rame&®’, ursit metodiku
diserta&ni prace®

Prakticky cil obsahuje tytéast&né cile: vyswtlit disparity a socio-ekonomicke

postaveni zkoumaného regionu vychodniho Slovén$kauspdadat teoretické
védomosti gislusné k vyzkumnym otazkam tj.édomosti o PPP ze zahranich

a domécich literarnich zdfgj rizné pouziti sledovani efektivity jako ukazatele
spoluprace v modelu PPP, ptesinictvim oslovenych aktgmregionalniho rozvoje na
vychodnim Slovensku, popsat staddemosti o PPP v roce 2006 tj. zjistit nazory na
sblizovani véejného a soukromého sektoru a na podporu modeld®PRRalyzovat a
zhodnotit ziskané vysledky a interpretovat je vramci stanoveného Koittep
ramce®’, prezentovat z&vy a dopordeni ve vztahu k vyzkumnym otazk&n vyvodit
zawr ke strategické otazce disema prace.

Vysv étleni vyzkumné metody — empiricky vyskum
Fisher (2004) uvadi g typa vyzkumu (Tabulka 22 & typa vyzkumu v

managementuu). Pro tuto disérta praci byla pjatelnd metoda: realistického tj.
empirického vyzkumu. Empirickym (realistickym) vyzkumem jsme ukézali, Ze

predpokladané hypotézy a kauzalni spojeni existuji, poskytli jsme popis, ja& m

1% haplreno v kapitole cile disertai prace

57 haplréno v kapitole koncefmi ramec

138 haplréno v kapitole vyzkumnéa metodologie a metody

139 ¢ile 1 a 2 byly napbmy v kapitole kriticky pehled literatury — satasny stav poznani
10 haplreno v kapitole prezentace a analyza vystedk

161 haplrgno v kapitole prezentace a analyza vysiedk

162 naplreno v kapitole z&éry a dopordeni

118



spojeni fungovat. Generovali jsme hypotézy o asociacich mezi épngmi (u
hodnoticich tabulek). Zali jsme vytvdenim hypotéz (podle stromu )i

- 0vztazich PPP, VS a SS,

- 0 poznatcich a porozumi PPP,

- 0 podpore (institucionalni),

- 0 efektivity.
Potom byla realistickym vyzkumem u respondergjiSttna pravdivost hypotéz,

asociaci.

Tabulka 22 Pét typt vyzkumu v managementu

Typ vyzkumu Porozundni aciny Charakteristika
Teoreticky vyzkum Védomost je hodnotnda samantikvarianismus
(Ivory tower) 0 sok

Empiricky vyzkum Vyzkum  ukuje  a hodnot| Strukturované prognné
(Realist reserch) moznosti¢ing, skutki Redukcionalismus

Pricina a disledek
Statisticka analyza

Interpretativni vyzkum | Poskytuje kontext pro Dialogické struktury
(Interpretative premysleni aiinech ale| Pozorovani éastniki
ethnographic research omespecifikuje je Zkoum@ vyznam
fieldwork) Zabyva se komplexnosti
Procesni vyzkum Ménit nasi v¥domost| Gndza a reflexe

(Action research) a porozunit normamninu Projekty malych rozira

Zabyva se  osobnimi
vztahy a hodnotami

Kriticky socialni Menit masove  poddomi| Radikalniciny
vyzkum o jejich pozici s cilem jnést| Zvedani masovehp
(Critical social research) socialni zné¢nu powvedomi

Zdroj: FISHER, C. - BUGLEAR, J. - LOWRY, D. — MUTCH, A. — TANSLEY, C.
(2004) Researching and Writing a Dissertation for Business Students. Prentice Hall,
Financial Times, London ISBN 0 273 68334 9, p. 3éKiad, zkraceno)

Empiricky - realisticky vyzkum (Tabulka 22¢Ptypt vyzkumu v managementuu)
hleda asociace mezi prénmymi. Proto jsme tam, kde to bylo mozné, zkougadizec
piicin a nasledk. Hledaly se opakujici se vzory a asociace mezi slozkami. Tyto vzory
byly pouzity na stanoveni prindipa zakoi, které byly pouZzity pro rozhodovani mezi
skupinou moznychieSeni problému. Ndp standardy a manualy maji tendenci spojovat
se s vySSi efektivitou a kvalitou sluzeb a zatoxede nejsou zadné jiné faktory, které by
vyswetlili tyto zmeény.

Realizovali jsme jednu otdzku v podotiotazniku v projekte VEGA ,1/2557/05—
.reoretické a metodologické aspekty institucionalni podpory podnikéni, jako faktor

oziveni podnikatelského prasti vychodoslovenského regionu®. Timto jsme uplatnili
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méteni a statistické metody, které js@asto praktické pro zji8hi asociaci mezi
proménnymi. Vysledky tohoto mgizkumu byly dostupné, a prota‘qupokladame, ze
statisticky pistup dokaze, Ze praimné jsou korelovany a zmy jedné jsou korelovany
v predvidatelné zgm¢ druhé prominné. Dokonce vime, s jakou pr&pddobnosti je
korelace spravna a Ze neni je iZ&ipéna ndhodé nebo nepozorovanym zasahem jiné
promenné. ALE neniZzeme takovym fistupem dokézatiffinu a nasledek. Dale jsme
zkoumali mechanizmus, kterym jedna ptema zmgisobuje zminu druhé. Kvalitativia
prostednictvim analyzy rozhovar které poskytly SirSi a hlubSi porozémh proces.
Induktivreé jsme dospli ke zpisotim, kterymi byla jedna pro#émna kauzalé spjata
S jinymi.
Zjistené vysledky jsme redukovali pro jednotlivé oblasti. Aby redukci nedoslo

ke ztrat dulezitych informaci z kontextu, rozhli jsme tuto Ulohu na d¥¢asti:

- analyzu vysledk vSech rozhovdr sumdem interpretaci a komentar

- zapracovanim zji8hi do koncepniho ramce po analyze.
Empiricky vyzkum (zaloZzeny na zkuSenostech) poédval eliminaci, zamitanim
hypotéz. Tento typ jsme pouzili, abychom vybrali relevantni ddeoiu Kazdé
doporweni vyplynulo z analyzy, ktera byla zkontrolovana v hodnotici tabulcet.:Nap
identifikovat faktory, které brani pouZziti PPP v regionu ...? Vyzkum byl zaloZzen na
prizkumu nazal potencialnich partnérpartnerstvi, ktd se o zminu uz pokusili nebo
pokousSeji. Data byla kvalitati¢rzaloZena na rozhovorech, pozorovatddiniki.

Popis vyzkumné metody — rozhovor (interview)
Metodou pouzitou zad@lem ziskani informaci a zarave@odani navri, byly

rozhovory. Z fiznych typ rozhovoi'®® byl pouZit nekategorizovany rozhovor (volny
nestandardizovan{f}* resp. strukturovan nizko — pouzitim kontrolniho seznamu (s
otazkami podobhjako v dotazniku - STEFFENHAGEN, 1987
Otewené metody — nestrukturovanyapkum, byly vhodné z nasledujiciciivabdu:

- newdéli jsme, jaké jsou mozné odp&dli responderit

- ahledali jsme nové myslenky.

163 Berto, Jozef: Zaklady metodologického vyskumu, UMB Trian, Banska Bystrica, 1998, str. 44 ISBN
80-8055-116-2
1% pritom je kategorizovany rozhovor typicky svou formulaci otazek, ktersavedenymi zasadami:
- Definitivné formulovat otazky aZz na zaklkateoretické znalosti tzn. po vymezeni cile, hypotéz a po
operacionalizaci zakladnich pajm
- Volba otdzek méa odpovidat Grovni respondent
- Otazky nemaj|' by matouci
Otazky nemaji biynarané na part’ a pod.
165 Tietze, S., Musson, G. a Cohe, L. (2003) nderstanding Organisations through Language, London: Sage
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Pred®zr¢ jsme strukturovali fistup vytvdenim hodnoticich tabulek, vhodnych pro
porovnani nazdr a zkuSenosti lidi. ProtoZze neexistuje mnoho lidii &P pouZivali,
pouzivaji nebo jejich pracefimo souvisi s PPP, také &hto divodia vyuzivame

otewené metody.

7.2 Realizace hloubkovych rozhovor &

Rozhovor — vyber respondentov
Pro pouZiti metody hloubkovych rozhoud¥ byl problém utit respondenty.

Rozhodli jsme se vybrat respondenty jak ze soukromého takiem&ho sektoru.

Vybér responderiiv byl uskut€nén ve tech krocich: Za prveé, respondenti pro
skupinu soukromého sektoroyli vybrani na zaklagl databaze Statistickéhoraau
Slovenské Republiky - SUSR (ISI€ - abychom se uijistili o p#tnosti k sektoru,

ve kterém je vysSi pra¥godobnost vyuZiti konceptu PPP). Tato databdze obsahovala
zadznamy (adresa, konatel, ISIC atd.) ovice nez 20 000 podniéswbipich na
Gzemi vychodniho Slovenska. Wbz této databaze probihal uUsudkem, ktery byl
podmirgn studiem dokumefit To znamenda, Ze jsme zvazovali, ktery z podiriky

s WtSi prav@épodobnosti mohl jiz v minulosti vyuZivat nebo se zapojit do modelu PPP.
DalSim kritériem byl pedpoklad dostupnosti a moznosti oslovit podnik. Vybrali jsme

N~ g v

Za druhé, pro skupinu respondérnt varejného sektorysme zvolili metodou

snéhové koule, ve které v zé&w rozhovoru prosime respondenta, aby ndm da@poru
dalSiho vhodnéhodastnika piizkumu. Efekt séhové koule se ogdcil. Potvrdily se
tim vazby véejného a soukromého sektoru vzajemnym odkazovanim se, dopaliu
se navzajem jako vhodni respondenti. Prieygy sektor jsme zvolili sfhovou kouli, z
divodu lepSiho pmiku k respondefim, ktei se v problematice vyznaji. Tito
respondenti nebyli obsaZeni v databaze SUSR. Prvni respondentimytigem, ktery
umoznil vstup mezi respondenty zZ'@gmého sektoru, jak uvadi Majerova a Majer
(1999, s. 55) mivodci jsou ,,0soby ze skupiny nebo pi@sti, které chceme studovat,
ktefi poskytuji ostatningélenim skupiny osobni zaruku za badatele”. Postugm nasli
také dalSi, ktd pomohli proniknout do zkoumaného ptesti fiznych instituci. Lidé,

ktefi se nabalovali dopo#enim, byli spiSe ze soukromého sektoru tzn., Ze existovala

1% SILVERMAN, D. (2005) Ako rohi kvalitativny vyskum, Bratislava, Ikar — Pegas, ISBN 80-5510-
090-44
1871SIC - International Standard Industry Clasification
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jistA. mira ,newle* doporwit kolegu z véejného ,vlastniho“ sektortf® Uloha
informatora byla v tomto ffipade nutna a napina ,vykladem a vysitlenim tehdy,
kdyZ rejaky jev pozorujeme, ale nechapeme ho“ (Majerova, Majer, 1999).

Za ftreti, rozhodnuti o tom, které z realizovanych interviewadame do analyzy
(podle obsahu novych vypédi) a také vybr prezentovaného materialu.

Vzorek pro rozhovory se timto vytem vyprofiloval (v souladu se #poby
vybéru, které uvadi Hendl, 208%) a byl &elovy vzhledem ke kladenym otazkam
a ciim zji&ovani v tomto pizkumu. Velikost vzorku nebyla ipdem znama,
z davoda'™®

- obsahu vyzkumu (do roku 2006 se podrbbmmodel PPP zaujimalo mélo lidi),
- Uzemniho rozsahu vyzkumu.

Respondenti byli vybrani na zakkdtudia dokumerit a dopordeni odbornik
Z praxe se za#ienim se na region ,Slovensko-vychod“. Jak jsme uz uvedli vySe,
vzorek byl tvden ze zastugcverejného a soukromého sektoru. Plaitgm rozdleni
na podsoubory, skupiny, které se vzajérpadstati nelisi, liSi se jedinci uvnitskupin.
Tabulka 23 Rozhovory — vzorek (N=14) - uvadi¢tyoresponderit tj. rozhovofi
ve skupinédch. Specifickou instituci rozumime instituce, které myjiitrzni podminky
tak, jako jim to ukldda zakon. Pro zkoumany jeveys-soukromych partnerstvi
existuji na Slovensku takové instituce, které jsou jemi@éea uvedenim jejich nazvu
bychom porusili etickd pravidla vyzkumu, ktera byla dohodnuta s respondenty dané
instituce. Velké a malé podniky jsme rozlisili g@m zamdstnand, hranice byla 50

zanestnand.

Tabulka 23 Rozhovory — vzorek (N=14)

Vetejny sektor (pdet n=8) Soukromy sektor (pet n=6)

- méstska zastupitelstvi (n=2) - banky (n=2)
- samosprava (n=2)

- organizace podporujici obchod (komory, | - velké podniky (n=2)
asociace a pod.) (n=2)

- specificka instituce (n=2) - malé podniky (n=2)

Zdroj: vlastni zpracovani podle kédovacich z&ziam

188 Uz toto zjistni ,neville” je prvnim vysledkem.

189 HENDL, J. (2005) Kvalitativni vyzkum: zakladni metody a aplikace, Praha, Portal, ISBN 80-7367-
040-2, s. 149

170 Kromg jiného také z tivodu fenomenologické povahy vyzkumuidem? takto orientované vyzkumy

0 sociélni realit zdiraziuji ,jeji symbolicky, historicky i misté pronmenlivy charakter.” (Pavlica et al,
2000, s. 28)
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Shér a analyza vyzkumného materialu
Pro slkér a analyzu dat byly navrzeny:

a) koncepni karty k tématickym oblastem,

b) sumd analyzy rozhovar

c) a hodnotici tabulka.

Prizkum byl realizovdn na Gzemi vychodniho Slovenska, kde jsme vedeni
koncegnim ramcem jsmedekavali nova zjigni.

Kli¢ovou metodou byly zvolené hloubkové rozhovorii.rBzhovorech byla Gloha
vyzkumnice viditelna a nezainteresovana (v tabulce niZe je to jihozdpadekopoli

z ¢eho vyplyvaly vyhody a nevyhody, které disériaprace akceptovala.

Tabulka 24 Ukol vyzkumnika

Viditelny Neviditelny

Zainteresovany Privilegovany  pozorovatel | Skryty (tastny pozorovatel +
soudce Spion

Nezainteresovany Akademik — neSkodny otrok Mucha na stene

Zdroj: FISHER, C. - BUGLEAR, J. — LOWRY, D. - MUTCH, A. — TANSLEY, C. (2004) Researching and
Writing a Dissertation for Business Students. Prentice Hall, Financial Times, London ISBN 0 273 68334
9, (peklad)

Organizace rozhovaémrobihala v nasleduijicich krocich:

- stanovili jsme vychodiskové otazky a vSechny otazky, kterézae formuluji
(viz. ptiloha - podsty pro rozhovor),
- dbali jsme na to, aby pouzity jazyk byl jednoduchy a jednirha
- pripravili jsme baléek rozhovoru, ktery obsahoval Uvodni slovo o vyzkumu,
vizitky, podrety pro rozhovor (filoha A a B),
- pripravili jsme diktafon,
- vyzkouSeli jsme rozhovor seigrénou osobou a vykonali dodate Gpravy,
- domluvili jsme si setkani - obvykle telefonicky (viglpha C),
- dohodli jsmetas a misto setkani, kterym bylo obvykle pracé@vi€spondenta.
VSeobect jsme byli i organizovani rozhovar trpélivi pti castém telefonovani
a dohadovani setkani. ®fwé Usili a snaha #ty za vysledek vice pozitivnich setkani

nez negativnich.

Nahravani rozhovdr respondenti obvykle neodmitali. ékeri respondenti, hlawn
pracovnici niz§iho managementu, byli timto postupenglpahprekvapeni. Podminky
rozhovoru byly dohodnuty, jako i #pob vyuZziti informaci a v neposledfdd také

zpasob, jak bude garantovana anonymita. Respondenti byli obeznameni, jaky jim plyne
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z rozhovoru prosfch — nap.: zaslani shrnuti vyzkumu. Mistem pro rozhovor bylo vZzdy
pracovis¢ respondenta, obvykle kancklale také zasedka. V kanceléich, kde jsme
respondenty navstivili, jsme si vSimali stop (vybaveni kareedéchovani se), které

nam pomabhaly Iépe porozétrpostofim respondetit

Rozhovor obsahoval néasledujici faze, které konkrétmzuje piloha B — zéatek

rozhovoru:
- Vyswetlili jsme zan®r, (el prizkumu.
- Vyswetlili jsme vyuZiti adaji z rozhovoru.
- Dohodli jsme podminkyid/érnosti, anonymity a zfiné vazby v podabzaslani
struenych vysledk prizkumu.
- Obeznamili jsme respondentg¢asovym limitem (cca 60 minut) rozhovoru.
- Uskutenili jsme rozhovor.
- Setkani jsme ukaiili podékovanim.

Béhem rozhovak jsme uplatnili nasledujici #isoby a prosedky usndriovani

pribéhu interview: prikyvnuti hlavou, opakovani, sondovani posledniho vyroku,

mysSlenky respondenta.¢kidy jsme poloZili novou otdzku ke stejnému tématipaure
i nové téma (obvykle o gestém altruizmu).

Rozhovor byl pevazié zahajen oteenou otazkou: Kdy jste se poprvée setkal
s pojmem PPP? &em odpowdi respondenta jsme museli vyuzit sondovaci otazky,
abychom zjistili pesrgjSi odpowdi: rok, okolnosti, jak se o PPP dakli. Nékdy davali
respondentiieci téla najevo draz k odpo¥dim nebo nezajem o otdzku a podébn
Emainé ladkné rozhovory jsme zvladli diky fipravenym hloubavym otazkam
a znalosti tématu a také diky tzv. reflektivnim — zrcadlovym otazkam, které odrazely
emoce hoviiciho zgt k nému. Timto jsme dali respondentovi moznost blize se

k otazkam vyjatit nagx.: , TakzZe jste seipjednanich citil nazlobeny a frustrovany?“.

V rozhovorech byla dodrzena systertiatist a pisnost a drzeli jsme se pravidel

- nespoléhat na jedenikhz, ale na kombinaci nezavislyctikdzi, (zkoumat
podstatu problému Ziznych pohled zajmovych skupin adastnika),

- vytvarit formalni proceduru nebo protokol pouzivany preérsinformaci, aby
byl material sbiran stejnorédviz. piiloha B)

- dodrzet systematické zaznamy o materialu, které mohou byt zkontrolovany

(koncegni karty a seznam kdgi
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- najit zmsob tvorby kontrolniho zaznamu, ktery spoji 2jist a zé¢ry
z prizkumu se surovym materidlem (hodnotici tabulka),
- vyvarovat se fedsudk vinformacich ziskanych od respondennebo

z dokument.

7.3 Praktické a technické aspekty uskuteén éni vyzkumu

Nejdiive jsme vybrali z materialu to, co je pouzitelné. Riiidsme material na
témata,casti a informace. Informace jsme idili do skupin opakujicich se myslenek.
Analyza byla vykonanéiidénim, prepisovanim poznamek, az pékolika n&rtech
zastal ten spravny, nejlépe propracovany. Za timteldm byly vyuZzity: poznamky

adresované s@lsama (piloha D) a dennik (floha G).*"*

Kédovani

Bylo ¢asow prilis narané’? udslat prepis kaZzdého rozhovoru, a proto bylo
piipustné udlat skupinu poznamek o kazdém rozhovoru na zékigkiolikanasobného
poslechu nahravek rozhovorByly urceny hlavni problémy a témata v rozhovorech,
které jsme ozndli v zd&znamech a koncepich kartach. Potom pro kazdé téma jsme
vyclenili zvlaStni koncegni kartu a pepisovali jsme ke kazdému tématu poznamky
z rozhovot. Kody nebo témata rozhovorsme utili bud’ prohlédnutim vyzkumného
materialu nebatenim literatury. Kédy nazwiaji, na jakém stupni fize byt material
analyzovan. Kady byly flexibilni, modifikovatelné ¥ipac potteby. To z dvodu, Ze v
pribéhu vyzkumu se porozuni zlepSovalo a bylo nutno modifikovat a rozvijet
vyzkumnou konstrukci konceptni ramec.
Saadili jsme kody hierarchicky (pomocitipouzeni k tématug¢asti opakujicich se
mysSlenek). Toto usgédani umoznilo ukazat, které kédy byly podmnoZinou jinych,
a které byly piinikem a obsah analyzy mohl byt vykonan fiangch drovnich (filoha
E -seznam kai).

1 Riley, J. (1996) Getting the Most from your Data: A Handbook of Practical Ideas on How to Analyse
qualitative Data, Bristol: Technical and educational Services Ltd. In: Fisher, 2004, 154

172 Bghem analyzy obsahu bylo moZno vyuzit software. Nejviigdse jevil NVivo. Dalsi software :

excel, Minitab (www.minitab.com), SPSS — Statistical Package for Social Sciences
(www.spss.com/education/student.htim), QSR-NUD*IST — qualitative Solutions and Research, Non-
numerical Unstructured Data Indexing Searching and Theorizing.
(www.scolari.co.uk/frame.html?http://www.scolari.co.uk/de/de.htm)
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Analyza obsahu

Problémem této analyzy obsahu bylo, Zktery z vyzkumnik by mohl zaadit
udalost do jiné kategorie, nez byl@&inéno v naSem pizkumu. Tomu se howd
problém reliability hodnoceni. Ve snazéegejit tomuto problému byla pozadana
kolegyrg, aby z#adila dané udalosti do kategorii. Potom jsme Wilody, které se
neshodovaly s prvnim Usudkem a ponechaly se jen takové, kterérémztma shodne.

Po ukorteni kddovani materialu jsme analyzovali obsah také kvantitativnim pohledem.

Napriklad bylo zjisStno, kolik z rozhovai korgilo zajmem o vysledky (vSechny — 14).

Etické aspekty uskute énéni vyzkumu
Vyzkum vyvolaval etické obavy z vyzrazeni anonymity respondenta. Bylo proto

N

vhodné vyuZiti tzv. informovaného souhlasu. Na foriulgriloha F) — VyhlaSeni
0 zpistupreéni informaci byloreSenim problému anonymity a zardvaké informovani
o vykonavani vyzkumu. Timto dokumentem se respondentovi &ibseadzni fFistup
k vyzkumu, vzbudili jsme witou divéru.

Jiné problémy, které popisuji Bryman a Bell (2063) - nap.: potencialni
problémy s vyzkumnymijpstupem, zdrojové problémy jako ragpristup ke specialnim
databazim nebo &itému vyzkumnému softwarproblémy obchodniho tajemstvi nebo
prav duSevniho vlastnictvi se vipehu vyzkumu nevyskytly.

Shrnuti etickych Gvah v této vyzkumné studii je nasleduijici:

- Dojednali jsme podminky odvolavani se — respondenti dali souhlas s odvolanim
se na jejich udaje v projektu,t@kumu - VyhlaSeni o zfstupréni informaci —
pouze anonynth

- Diky dobrému jménu Technické Univerzity v KoSicich bylo mozno kontaktovat
ochotné respondenty.

- Pristup k osobnim nebofipadovym zaznafim byl zabezp&n oddlenym
drzenim kodovacich zaznam vysledk vyzkumu.

- Informani souhlas’® V tomto pipads byl souhlas udlen sowasr na (1.)
zaznamendavani pozorovarienkou/-emteSitelského kolektivu, (2.) vypni
dotazniku a (3.) dast na hloubkovém 50-60 minutovém rozhovoru o

.fegionalnim rozvoji a pouzivani modelu fege-soukromého partnerstvi®.

BRYMAN, A. — BELL, E. (2003) Business research methods. OUP, New York, ISBN 019-925938-0
17 U dotaznik je toto implicitni, pokud sedkdo ob&Zuje s jeho vyplénim je Zejmé, Ze souhlasi s
vyuzitim udanych informaci. U etnografickych studiizame nejprve vykonat pozorovar@astniki a po
vykonani vyzkumu nésledrzadat o souhlas se zapsanim pozorovani.
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Pritom byl dotaznik realizovan az jako dodat®, dophujici nastroj
vyzkumu",
V souvislosti se siyem dat bylo zavazkem dodrzet objektivitu a nezaujatost,
utajeni a anonymitu. Anonymita znamenacmm jmen a lokalit (ale ne pohlavi)
informatof. Utajeni znamena neprozradit zdroje, ale material pouityPkumu
byla ¢asto zmihovana korupce, ktera je ilegélni aktivitou. Problém s jejim
diskutovanim v rozhovorech bykeSen taktem a diplomacii jak na stran

responderii tak i na straé anketée.

Predmét zkoumani disertai prace byl narny z divodu vysokého zajmu o
problém budovani hlawndopravni infrastruktury (korupce - ,znamy jsou tunely a jejich
tunelovani®). Cilem prace byl popis stavu a dopeni podle aktualnich trefdale
predevsim konkrétni argumentace ve p&sbpvyteSeni problému zaostalosti regionu s
aspektem na pogry ve Slovenské republice, oblast vychodni Slovensko. Protoze prace
zavisela na iniciati& responderit, bylo obtizné pesré vymezit metody, které mohly byt
doplrény o rekteré dalSi (komparace, matematické metody -€wvgptimalniho navrhu

z pohledu finadéniho,tidiciho).

Obsahem kapitoly byl popis podstaty otazek, které jsme si poldZstgnovovani
cila prace. Podle podstaty otazek byl vybran vhodny metodologitikjup na jejich
zodpo¥zeni. Ristup se skladal z popisu a vyHeni ucenych vyzkumnych metod.
Popsali jsme, vysdlili aurcili vyzkumné metody, které byly pouZzity. ¢Bem
uskuté€novani vyzkumu byly zohledimy praktické atechnické aspekty, které byly
v kapitole zaznamenany spolu s etickymi problémy spojenyniizkpmem.

Hlavni vyzkumnou metodou je hloubkovy rozhovor v ramci empirického vyzkumu.

175\ ramci projektu VEGA 1/2557/05— ,Teoretické a metodologické aspekty institucionalnej podpory
podnikania, ako faktor ozivenia podnikigkého prostredia vychodoslovenského regiénu®
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8 PREZENTACE A ANALYZA VYSLEDK U

Ziskané Uudaje jsou obsazeny tilgze diserténi prace ve for kdédovacich
prezentovany jako ifmé vypowdi responderit arespondentekéimz dotvdeji
komentd k analyze a hodnoceni. Analyza se uskuta pomoci kod (uzld),
koncegnich karet a hodnotici tabulky §asti dopordeni). Tyto analytické nastroje
pomahaji popsat zji&a fakta a vysitlit, co znamenaji pro teorii a praxi. Odvolavky na
piehled literatury jsou zde Zidodu porovnavani s podobnymi vyzkumy a
odvolavky na nas koncepi rAmec pouzivame na pggevani (zpytovani) a hodnoceni
vyzkumného materialu a vice versa. Prezentace a analyZanie dpjata s filohami

(také z divodu rozsahu arphlednosti).

Cilem pfizkumu bylo ziskat detailni informace o vnimani modeluejm-
soukromého partnerstvi. Zaujimaly nas nazory zastupestituci veéejného
a soukromého sektoru na jejich vzajemnou spolupraci tak dosud existujici tak i budouci

potencionalni. Podity k rozhovoru jsou vifiloze (viz. gfiloha A) gredkladané prace.

8.1 Informace z pozadi rozhovor _u
Trvéni a rozsah: rozhovory byly usk&éeny v obdobic¢ervenec — srpen 2006 na

GUzemi vychodniho Slovenska. Respondenti byédpm poZzadani telefonicky nebo
osobré o rozhovor (byl pouZzit standardni text, ktery je k nahlédnutiloze C). Poet
uskute&nénych rozhovot byl 14, z toho:

- soukromy sektor 6,

- avedejny sektor 8.

Respondenti/ky byli vysokoSkolského ¥Eihi, z tohodétyii Zeny. Pamérny vek
responderit byl 43 let. Respondenti/ky zastavali nasledujici pozice:

- pracovnici vy§siho managementu — 6,

- pracovnici gedniho managementu - 5

- a pracovnici niz8iho managementu — 3.
Jednim z primarnich vysledkprizkumu jsou nahravky argpisy rozhovar na zaklad
piipravené Sablony (viz.iRoha B).

Analyzu mizeme rozdlit na dw c¢asti — nazory soukromého sektoru a nazory
vefejného sektoru. Porovnani shodnych a rozdilnych damwezi sektory, ale také

s jinymi vyzkumy. V zawru analyzy prezentujeme souhrnckié body a tisledky pro
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budouci véejné-soukroma partnerstvi a jejich podporu ze strany obou setdkr aby
si Sly ,vzajemn vstric”.

Souhrnné poznamky z terénu jsou nasledujici: Soukromy sektor si pro setkani

v

v s

pfimérerg vyuzivali gest. Len vyjim@né byli nervozni. Mnozi respondenti projevovali

zajem o vysledky a to také avbdu pouzité metody semi-strukturovanych rozhévor
DalSi pabézné vysledky jsou viflohach diserténi prace jako satast jednotlivych

rozhovofi,, pcaiinaje koédovanim zaznam (piiloha D) a pokréuje vysledky: (1)

poznamky z terénu a (2)gpis rozhovoru (loha D) — kédovani (loha E). DalSi

vysledky (3-7):

Vysledek 3: hodnoceni rozhovoru — konéeipkarty (v kapitole 6),

Vysledek 4: poznamky k rozhovoru (podleiedty, giloha D),

Vysledek 5: seznam kéd- je pabézne¢ dophovan i kazdém novym rozhovorem,

Vysledek 6: hodnoceni rozhovoru — hodnotici tabulka (v kapitole 7),

Vysledek 7: hodnoceni rozhovoru s pouZzitim stemd@zhovoili zobrazujicim vztahy

koncepfi mezi tématy. (v kapitole 6),

jsou prezentovanyipmo v praci. Vysledky 4 a 5ippom plati pro vSechny rozhovory

spoleng.

Co se etickych otazekdg, vyuZili jsme formul&pro zgistupréni informaci (viz.
piiloha F). Uvedeny formutapodepsali vSichni respondenti a vSechny respondentky.
Byli teda obeznameni s pouzitim informaci a podminkami anonymity — fofenula
o zpistupréni informaci, které jako jediné spojuji kod respondenta s jéfmenim,
jsou drzeny odélené od vysledk, vstupi. Tyto formul&e dokazuji, Ze vyskum bol
vykonan reals. Podobg bol vyplren kdédovaci zaznam (viziitoha D). Podity pro
semi-strukturovany, hloubkovy rozhovor bylyigraveny a kazdy respondent dostal
vizitku pro potebu kontaktovani se j&Spred dordenim zpravy z tohoto prkumu,
kterou si kazdy respondent vyZadal na formiuézpristupreéni informaci (zaskrtnutim
kolonky). Rozhovory byly nahravany. Stavalo se, Ze po &koinnahravani rozhovor
pokraioval. VEtSina respondefitse rada patlila o své zkuSenosti, za co jim pat

opétovné podkovani.
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8.2 Interpretace vysledkdd - védomosti o PPP (jejich efektivita)

Teoreticky ramec k vyzkumné otazce - jaké jsédomosti o PPP? - je vystien
v prehledu literatury v rdmci noveé institucionalni ekonomie. Rozhovory nam potvrdily,
Ze wdomosti o PPP, tak jak je popisujeme, maji lektefi respondenti. Zbytek
responderit m& zkreslené d&domosti, pipadré intuitivné presré popiSi znaky

partnerstvi, ale model jako nastroj regionalniho rozvagtewa nefilis znamy.

Prvni vysledky ve kvalitativni analyze je moZno prezentovat nasledujicimi uzly:
pochopeni konceptu PPP a efektivita.
K prvnimi uzlu - Jak respondenti chapou pojem PPP? Jsou takovi respondénti, kte
o tomto pojmu slySeli poprvé. Navzdory skiresti, Ze pojem byl pro énnovy,
prokézali schopnost spravného pochopeni z&kIR&P na zaklad intuice kEhem
rozhovoru. Nktefi respondenti tvrdili, Ze pojem znaji #epto bylo jejich chapani
porgkud mylné, zkreslené — tak, jak to vyuje politika PPP v bode 222. Dochazelo
k zane€né s outsourcingem a spdleym podnikem na str&nVS ana strah SS se
zamenovalo PPP s privatizaci, stavbou natkiiOba sektory se odvolavaji navzajem
jako na rditele z fiznych ahii pohledu.) Feti skupinou lidi byli ti, kt& presré védéli,
co je PPP ajaky je jehocél. Dospivam k nazoru, Ze existuji rozdily v porozom
konceptu PPP v porovnani s jeho praviiinvyznamem. To potvrzuje hypotézu, Ze
védomosti o PPP jsou relatigrslabé. Na druhé stran je nutné, aby vSichni rozuhi
konceptu? Kdo by # rozumet konceptu PPP? Do jaké miry? Zodpdwému
pracovniku ,top management” migici pozici SS a VS s rozhodovaci pravomoctista
aby mél aspa zakladni ¥domost, protoZe tito pracovnici obvykle nevykonavaji
vSechnu agendu. Takéfetini management ma byt informovanigj¢ bude nutné,
aby ovladal také detaily procesni stranky konceptu PPP. Respondenti ve vzorce
potvrdili, Ze pracovnici vyssiho managementu jsou informovani o konceptu, ale
neovladaji detaily, co neni nevyhnutné. Pracovni@dsiiho managementu podeébn
neovladaji detaily procesni stranky a ne vz&gio konceptu PPP (viz. koncap karta
tematické oblasti A — Tabulka 25). Tento nedostatek povaZuji za jediitirg prat se
model uplatuje pilis pomalu a dochézi k jeho zanovani. To v konéném disledku

7% Uznesenie vlady SR, 914 z 23. novembra 2005

Loy ,» The term public-private partnership ("PPP") is not defined at Community level. In general, the term refers to
forms of cooperation between public authorities and the world of business which aim to ensure the funding,
construction, renovation, management or maintenance of an infrastructure or the provision of a ggr@ceen

book on PPP. (2004) Commission of the European Communities. Brussels.

130



spolupisobi na pomaléeSeni sociakrekonomickych probléin piihraniniho regionu
vychodniho Slovenska (zejména problém djigh infrastruktury).

Tabulka 25 Koncegni karta k tematické oblasti A

A. tematicka oblast: jaké jsoddomosti 0 modelu PPP?

Zdroj dat Clen instituce (pozice) | Udalost, citat, nazor, jev
Rozhovor¢.5,s. 1 | VS (sedni Védomosti: ,Myslim, Ze vime po#mng
management) dost o tzv. PPP. Tyto projekty

uplatiujeme na useku rekonstrukce
silnicnich komunikaci ..."

Rozhovoré. 10, s. 3 VS (vedouci Védomosti: ,,...teda hlubsi a jsou
zamestnanec) ziskany az v tomto roce a to

prostednictvim internetu , kde jsem se
0 e zajimala z vlastniho podtu.”

Rozhovor. 2, s. 3 | VS (poslanec) Efektivita: ,...na vstupu rozumny
poZadavek..."
Rozhovore. 3, s. 3 | SSréditel) Efektivita: ,....aby byli pozadavky

korektre naformulovany...”

Zdroj: vlastni zpracovani

Hodnoceni, zda jsou¢domosti o PPP dost&ee, podal respondent ziegného
sektoru — VS takto: ,Myslim, Ze nikoliv. Ani na jedné ani na druhé [strarS a SS].“
(rozhovor¢.1, s. 5, feditel)). Z toho vyvozujeme, Ze samotni pracovnici VS a SS jsou si
védomi nizké Urové védomosti. Tuto Urovie nepovazuji za nedostatek, protoZze zatim
na tuto oblast sta nékolik zamsstnand, jako o tom hoviil respondent za wejny
sektor: ,Myslim, Ze vime po#nné dost o tzv. PPP. Tyto projekty uplaje na Useku
rekonstrukce sili@nich komunikaci nas usek spravy komunikaci .... V potigtiet o
dodavatelsky &. Jsme s touto skuteosti obeznameni ... Po strance metodické a po
strance praktické to vyuzivame jako jednu formu financovardjwgch investici. Ale
pouze na rekonstrukci komunikaci, jinde jsme do toho nesli, doposud mame, myslim,
dosti dobré zkuSenosti v tejto oblasti. Takto jsme vyuziraV jinych sférach jsme to
zatim nevyuzili.“, Rozhovot.5, s. 1, VS ($edni management).

V kontrastu s ndzory VS prezentujeme nazor SS z rozh@®lu9: ,Poprvé jsem
to slySel ... jest nékde na Skole, ale prakticky jsem se s tim setkal také zde v instituci
SS." (top management) Jiny respondent soukromého sektdel irened spojovat
otazku s praxi: ,Podileli jsme se na&kterych projektech ve spolupraci segym
sektorem, to znamena, Ze jsme vlagbnacovali pro XX-VS... Potom zde byly také
n¢jaké nasledné akce, konference a podol#gé takZze jsme se toho viastaastnili.

Kde jsme vlasté nejprve figurovali jako technologicky partner- subdodavatel. A potom
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vlastre pies tyto konference jsme ziskali idalSi informace. Tak jsme se &lastn
obeznamili s tim partnerstvim...”

Z vySe uvedenych citéitza oba sektory jefgjmé zaminovani pojmu PPP. Toto
zanenovani vyplyva z praktickych zkuSenosti responderaty.: pro VS — i praci pro
sit” zdravych nist, stranické struktury, siléni komunikace, v souvislosti s podavanim
projekti strukturalnich fond, internet a z vlastniho po&, z médii, spolufinancovani
a podileni se na realizaci, pro SS — v podnikatelskych vztazich, ze Skoly, z firmy.

Rekonstrukce silnic bylyiftom uvadny vicenasobh'’®

V tematické oblasti A,&ované ¥domostem o PPP, je zajimavym uzlem také
efektivita. Respondenti popisuji svéefdstavy o efektivit partnerstvi (spoluprace VS a
SS) takto:

- realnda efektivita, zaloZena obvykle na kombinaci Uspor aarelpocasu,

- profesionalni efektivita, kde respondenizpavaji, Ze skdy nemohou posoudit,
ktery zmsob vyroby produktu nebo poskytovani sluzby je efektivni, protoze jim
chybi profesionalni &domosti z tiznych Uzce specializovanych oborTyto
obory se liSi podle slozek, ze kterych sluzba sestava (sluzbarili@ p
komplikovana).

VySSi uvedené vnimani bylaiekavano, Ze ho respondenti uvedou. DalSi chapani

efektivity bylo:

- efektivita zavisi na kreativnich mySlenkach, napadech,

- souésti efektivity je spokojenost a zavisi na konkrétnifpgulu,

- efektivita musi byt opatrna, aby se zajistila ochrana lidskych prav (ne na jejich
ukor),

- efektivita spdiva ve zodpo¥dnosti

- anakonec finami efektivita, pondr cena a vystup (@kavana odpad’ vazici
se na vyse uvedenou usporu ztlyoj

Co se tye vstum (viz Tabulka 25 Koncemi karta k tematické oblasti A), z citiat
vidime, Ze jak VS tak i SS vyZaduje rozumny, koréktaformulovany pozadavek, ukol

tj. predpokladany vystup. Jak se uvadi tetpedu literatury, je to také v souladu se
vSeobecnym vzorcem (4.1) pro efektivitu, ve kterém jsou zastoupeny vstupy i vystupy.

Vystupy jsou vlasté zajmy (ty deklarované, ne latentni), které chce realizovat jak

178 Doporweni — ovlivnit zkuSenosti respondérizv. learning by doing — podfibbudovani partnerstvi
propagaci dobrych zkuSenosti ,Good practicies".
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soukromy tak i véejny sektor. To nas vede k analyze zajmtematické oblasti B

vénované shlizovani sekir

Odpowd na otazku: jaké jsouédomosti 0 PPPRvalita vidomosti je spiSe pmérna

az slaba (tdto hypotéza ze stromu vyzkumnych prablém potvrdila). Za slabou
védomost povazujeme také zamovani si modelu PPP s jinymi druhy partnerstais{o

se spolénymi podniky nebo partnerstvimi socialni inkluze). Jen tifikpgisli do
piimého kontaktu s projekty PPP (hapzaji¥ovali smlouvy) maji lepSi adomosti.
Jsme peswdcéeni, Ze nevdomost nebo nedostétee wdomosti vytvdeji obavy

z realizace projektPPP. Bt let prizkumu od stolu, v terénu a hlavmnohalety aktivni
Zivot ve zkoumanémifhraniénim regionu oprawji ke konstataci z&vi na urovnich

L4 (hrantni podminky), L3 (vladni struktury) a dokonce L2 (institucionalni peoi}

v nové institucionalni ekonomii (viz. Obrdzok 6, s.109, Williamson, 2000).
Konstatujeme, Ze na jedné straakt&i regionalniho rozvoje, ki€ maji pravomoci

a zodpo¥dnost, jsou si &domi poteby zneény a deklaruji v dokumentech nutnost
endogennihotstu. Na druhé stragrhodnotime situaci regionu Slovensko — vychod tak,
Ze zde neexistuje ,organizator spmastvi (OS) = leader = Kibvy hr& = Ustedni
postava = regionalni manazér“ nebo skupina 3-8 lidfj kte€ji a mohou ovlivnit dni
altruisticky ve prosgch ,jejich Gzemi* — Slovensko-vychdd. Také z rozhovdr a ze
zkuSenosti v projektu NORRIS (North Hungary and KoSice Bilateral Regional
Innovation Strategy Project - Projekt bilateralni regiondlni itoivatrategie severniho
Mad’'arska a KoSic), usuzujeme, Ze d@kjgéou spiSe pasivni. Aktivni jsou ti, kienaji
pozitivni vysledky (maji s&im pochlubit) a tyto je ,pohdfi“ vpred, pomahaji jim
piekonavat pekazky. V sumié analyzy rozhovar (s. 149) je proto ,hledani pozitivni
zpstné vazby“ dilezitou aktivitou s vlivem na regionalni rozvoj.¢cdbmosti ziskané
také interakci sektéra snahou o pozitivni vazbu pomohdekonat netivéru a vytvai
prostedi pro ,objeveni se* — OS. Efektivitu jsmetadili hned mezi prvni vysledky
proto, protozZe je @wujici. Neexistuje partner, ktery tento pojem nezna. Pro kazdého to

muze Vv izné situaci znamenatceo jiného a pokusy o ,standardizaci” jsou opréawh

179 7alozeni Kosice IT-Valley v roce 2007iife byt prvnim zlomem. Zaiedpokladu, Ze néstane jen u

plani, tento dlouho planovany projekt by spVal podminku existence OS. V tomtiipac by to byla
Technicka univerzita v KoSicich a hlavjeji zangstnanci, ktéf uz rékolik desitek let pracuji na

vytvoreni vhodného institucionalniho priedi pro spolupréaci. Spolupréaci, kterdngse prosgch vSem
zWastrenym stranam a Uzemi s jeho obyvatelstvem.

IT Valley funguje jako sdruzeni pravnickych osob (7 podnikatelskych a 2 univerzity a samosprava - TU
v Kosicich, UPJS v Kosicich, KSK, Siemens PSE, Ness Slovakia, Slovak Telecom atd.) s cilem rozvoje
Uzemi vychodniho Slovenska.
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co se tye ukazovatel kontroly, hlavie financni. Pohled z Urowhregionu nemize byt
omezen jen na finance. Pochopitelje to také samotny vystup napvybudovana
silnice, kvalitrgjSi sluzby v nemocnicich. Respondenti to vSeobearazyvaji
.pozadavek”. Ekonomové potom had¥oo hledani zdrdj pro tyto poteby, v naSem
piipact u VS a SS. s relativi kratké obdobi vyzkumné prace a@apkumu (celkem 4
roky) konstatujeme tato zjiii:
- Zdroje, které v prvéad chykgji, jsou lidské zdroje. Socialni kapital jednotlivc
ktefi maji kreativni mySlenky, nesta
- Musi existovat socialny kapital kolektivu, ktery tyto kreativni myslenkstnél
piijme a nabidne na trhu sluZeb i{@@ého obstaravani).
- Vznika tu vSak rozpor mezi kreativnimi mysSlenkami a jimi vznikajici novou
zodpowdnosti, které se mohou aktbranit a byt opatrni.
- Proto OS produkuje aifimé pozitivni zgtnou vazbu, to jsou hlavni znaky,
podle kterych OS rozezndme. V gasgnosti je takovych kandidéhekolik, ale

Zadny nedosahuje vlivu pozadovaného od OS.

8.3 Interpretace vysledkd — Sblizovani ndzor & obou sektor u
Pro se dva sektory (¥ejny a soukromy) rozhodnou spolupracovat? Jaké jsou

vzory chovani se? Néem je zaloZeno chovani se trhovych sutijekbiroky diapazon
schopnosti, umysl a faktofi pro chovani se je nasledkem transfafmieh znén
areakci jednotlivt a zajmovych skupin na tyto 2my a Zzadouci fgnmeny snerem
k rozvoji regionu (spiSe endogennimujegioZe se dktefi se spoléhaji pouze

na exogenni).

Vefiejny sektor méa pro vstup do partnerstvi nasledujici motivy:
- ve Skédle od 1 do 10 jsme motivovani vyetgpartnerstvi na trovni 8,
- je to naSe chua Mile,
- naSim zamem je dat po&npro potencialniho partnera, aby se stEnem
partnerstvi,
dosaZeni cile ve vy3Si kvalia rychleji.
Podotykame, Ze absentuje motiv jako $pin,piedvolebnich slib* nebo ,programu,
agendy strany“, jednoduSe spii verejného z4jmu, fani olkani. Podobi chybi
jednozné&na prezentace motivuetsi efektivity (i realizaci spolénych projeki, také

motiv vyuziti zdroji soukromého sektoru neni prezentovan jako i
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Soukromy sektor mé néasledujici motivy pro pracovni propojeni séegmveh

sektorem:

- socialna zodpasdnost za zagstnance,

- firemni kultura je spojena s charitou i navzdory alternativnim néakiad
- existuje preference regionélniho rozvoje,

- spekulace,

- vylu¢né osobni dvody,

- prestiz v komung,

- Jiz existujici z&kaznici,

- existuje poptavka po sluzbachremého sektoru
- existujici legislativa pro wejny sektor je vyzvou,
- jeto zajimava oblast,

- Evropska Unie podporuje kgny sektor,

- soukromy sektor ma yeinému co nabidnout,

- jeto nova pilezitost

soukromy sektor je efekti¢jgi (v managementu).

Z vySe uvedenych odpedi, které sumarizuji motivy pro vstup do partnerstvi, se
vymoatuje kontroverze v motivech pro vstup do PPP. Rozpor mezi tim, co respondenti
povazovali za spravné - tj. VS ma mit zajem na spolupréaci (citaty z rozhixaa 4,
viz. Tabulka 26), ma ji iniciovat a tim, co deklarufe@stavitelé VS. fedstavitelé VS
prokazuji menSi p@t motiva, které jsou vzory chovani se. To ale ¢ediemusi
znamenat a dokazovat menSi zajem nebo mensi aktivitu v iniciovani partnerstvi. Také
navzdory uvedené vyhraaniZzeme konstatovat, Ze ve zkoumaném obdobi nastal spiSe
opany jev. Tento jev spiva ve skuténosti, Ze SS ma zajem na ziskani fifrdoh
zdrojo ato edevsim z EU. Proto se pga®S vice orientuje k VS. Ve &le tchto
skute&nosti je vlastni nazor na tento jev ambivalentni

- Za prvé pozitivnivzhledem n&erpéani zdraj EU a pomoc regionu.

- Za druhé negativnprotoze vede k menSi snaze VS o spolupraci — VS citi, Ze SS

je ,podtizeny” a dava se impuls ke kokupmu chovani se.

- Za teti pozitivni aj negativnie vztahu k vytvéeni siti, partnerstvi, ktera maji

bud’ pozitivni motivy, a proto také vliv na rozvoj regionu nebo maji negativni

motivy (egoistické nebo blizké &istému altruizmtf®). Timto zdiraziujeme

180 KOLVEKOVA, G. 2004. Altruism, social potential and regional development. In Agricultural
Economics — Zeguélska ekonomika, Volume 50, 2004, &dk 50, 2004(eska akademie
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dulezitost socialniho kapitalu jednotlivce a socialniho kapitalu kolektivu a také
kulturniho kapitalu, vychovy a vlivcelospoléenského vyvoje, ktery je zarave

pricinou i disledkem v koloBhu rozvoje Gzemi.

Tabulka 26 Koncegni karta k tematické oblasti B

B. tematicka oblast: jaké pokusy o sblizovani sektar prokkhly?

Zdroj dat Clen instituce (pozice) | Udalost, citat, nazor, jev
Rozhovore. 14,|SS feditel) »Myslim si, Ze jsou odsouzeni ke
s.5 konvergentnimu pristupu k sok®, protoze

VS mé jen omezené zdroje, které se
vytvéreji se z podilovych dani obyvatelstva
prip. ukitej ¢asti statniho rozgou prip.

také ze strukturalnich foAdEU, ale jsou ta
omezené zdroje. Ale myslim si, Ze podébn
I SS zase nemaji takovou miru zakazek
jakou by mohly mit v takovém objemu.”

Rozhovort. 4, |SS (zanisthanec) .Myslim si, Ze VS je tla¢en do toho, aby
s.4a9 prilnul kK SS*

,VS je podle mg tlacentaké ze strany
statu, aby si ty penize hledal sam a tzn.,
aby opravdu navazoval spolupraci s
firmami, které mohou zaplatit ty jeho

projekty.”
Rozhovore. 3, |SS (editel) Chybi: ,,...pozitivni zgtna vazba.”
s. 10,9 Prebytek: ... @iliS vysoké politika...“, ,v
samospra¥jsou blize k problédm..."
Rozhovort. 4, |SS (zamisthanec) Chybi: ,....spotay partner, znamy, ktery
S.6 by je dal dohromady."
Chybi: ... ty nemjdeS nikam, na tab
nezalezi."
Rozhovorc. 6, |SS geditel) Chybi: ... neni prostor.” Na diskusi |0
S.6 PPP, pestoZe s partnery z obou sektpr
jsou deng v kontaktu.
Rozhovore. 7, | VS (referent) Chybi: ,.... schopnost oslovigjak vest,
s. 4 néjakym snérem. LEinit n¢jaky zawr, ...

finalizovat to.“

Zdroj: vlastni zpracovani

Tyto vysledky o motivech platné pro Slovensko jsme porovnali s podobnym
vyzkumem uskutnénym v Nsmecku vyzkumniky jako Steffenhagéh (viz.Tabulka
12 MoZn4 orientace dcilzi¢astrenych aktét PPP, s. 57). Porovnanim zjistime rozdily

v nadzorech obou sekiorZa prvé, véejny sektor poskytuje mémmotiva pro vytvaeni

zemeédglskych &d — Ustav zerdélskych a potravinéskych informaci, Praha. pp. 450-457, ISSN 0139-
570X.

181 STEFFENHAGEN, H. (1997). Endbericht. Gestaltung der Zusammenarbeit von kleinen und mittleren
Unternehmen undffentlichen Kérperschaften (Kommunen, Lander) bei térernahme vosffentlichen

Aufgaben.”, Aachen, Endbericht zum AiF-Forschungsvorhaben Nr. 10593N/2, s. 20
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partnerstvi, nez soukromy sektor. Pochopétehert motivi neznamena, Ze tyto nejsou
dostaténé pro realné skutky v PPP. Navic existuji rozdily v nazorech na PPP na
jednotlivych arovnich jako jsou stat, kraj a obce a jini zastupci VS. Za druhé, soukromy
sektor se jevi byt vice motivovan na spolupraci a prokaztfd zajem o spolupraci.

A zarovei jsou zde spekulace, kterych se sice vSichni respondenti obavapkisié se

k nim @iznavaji. Co je pozitivni a #ho by se chvalit je, Zze vysledky poskytujikéz
otom, Ze sektory se opravdu sblizuji a&#mi ke spolupraci, ieceno slovy
respondent/ky: ,Viejny sektor je odsouzenfiijmout k soukromému.” a soukromy

sektor k véejnému.

Svou roli @i sblizovani se sektérhraji také schopnosti jejichigrstavitel.
V tabulce (s. 136) jsou citaty prezentovany schopnosti, které ¢chybakto
identifikované bariéry &Sinou poukazuji na kulturni kapital rfiaprozhovore. 3, chybi
zpétna vazba hlavhta pozitivni, neni zvykem pochvalit, dale poukazuji na socialni
kapital nap.: rozhovor¢. 4, chybi spolény znamy, ktery by podgid vytvoreni nové
sit, podobr poukazuji na efektivitu nap rozhovor¢. 7, chybi schopnost vést
a finalizovat, co je pro dok@eni vystuf podstatné. Timto ilustrujeme vazbu na
konce@ni rAmec préace, jeho vyznam a spravnost pouZiti pro tento vyskum.

PPP funguje jako zprasidkovatel na trhu ,vlastnosti“ mezi VS a SS — #imji
se, obchoduji se vlastnosti, schopnosti acrapsti ,celych instituci — jako zivych
organisni“ — miZzeme to nazvat ,agregovany trh pracovnich sil“ nebo ,trh agregované
pracovni sily“. Zjistili jsme, Ze ip budovani partnerstvi PPP se vyfvéakovy ,trh
agregovanej pracovni sily“, kde se poptavaji a nabizeji ne jednotlivé pracovni sily, ale
celé kolektivy pracovnik instituci, které uskut@i dohodnuté aktivity. Tento trh (trh
verejného obstaravani) zatim nefunguje dostg@tepruzre. Ziejmé z divodu motiva
acili PPP. Proto ustava nezodpa@zena otazka - Jsou tyto motivy také &amti
uzitkové funkce pedstavitel jednotlivych sektar? Tato otazka by byla vhodna na dalsi

samostatny gizkum.

Odpovd na vyzkumnou otazku: jaké pokusy o sblizovani séktor probshly?:

Sblizovéani probih&ifrozers. MiZzeme ho rozdlit na i zpisoby:
.a' - bud je VS tlaen sblizovat se s SS,
,p“ - nebo SS ma vice motiy vétSi motiv k spolupréaci s VS,

,C" - nebo konvergence — vzajemné sblizeni se.
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To posledni je Zadouci, vzajemnéa konvergence by zajistila partnerské postaveni. Ostatni
moznosti zafi¢inuji vztahy podizenosti a nadzenosti, konkuremi vztahy (tyto
popisuji respondenti a tim potvrzuji hypotézu, Ze sblizovani sekppobiha
nerovnondrné), které neumozni shodu v cilech a onogstne ,tahani za jeden konec —
stejnym smirem!* Konvergence se v dnesnich podminkach vychodniho Slovenska spiSe
nevyskytuje. Z pizkumu jsme nabyli i@swdéeni, Ze je tomu tak hlagnz divodu
neexistence OS — organizatora spefestvi a atmosférytaéry. Tyto dw priciny maji

za nasledek slaby regionalni rozvoj, nizsi efektivitu poskytovanych sluzeb atd.

8.4 Interpretace vysledkd - Cile PPP

~Pokladam [PPP] za uZiténé,
protoZe umoZzni dat do souladu zajmy a cile
a prostedky zdastrenych stran ve progeh ohfan:i.”

(rozhovore. 10, s. 1) hovib vedouci zargstnanec viejného sektoru.

Tento citat vystihl podstatu PPP, které aane jako nastroj na dosazenitcil
Cast vysledku tykajicich se gilpartnerstvi jednoziaé smetuji k oblasti literatury
zkoumané vcasti zabyvajici se efektivitou (s. 68). Proto pokudtmjgme, co Si
potencialni partn& piedstavuji pod pojmem efektivita, ptAme seifmap na jejich cile

a mozné neshodyigejich stanovovani a dosahovani.

Ohledem cit partnerstvi byly v przkumu zjiSény shodné nazory respondént
z obou sektar. Tyto se dotykaly povahy y&iného a soukromého sektoru:

- VS: ,UZ z té podstaty, Ze to je soukromy dejey sektor, ziskovy a neziskovy.
Podnikatel ma mozné&ipgé konkrétni akci jiny cil, co sedg ziski a tam mohou
nastat gjaké neshody, ale to se potdesi konkrétd na kazdé akci.” (rozhovor
¢. 7, s. 9) hovid pracovnik gedniho managementu

- SS: ,UZ z povahy dil Osobr si myslim, Ze cile wejného sektoru jsou vzdy
vice spoléenské, vice socialni a u soukromého sektoru jsou to spjdkén
individualni cile, cile té firmy. A mé&nsocialni, spiSe je cilemgjaky prosgch
pro danou spolmost, jaky benefit pro ni. Také ve apobu realizace, strategie
a dosaZeni cesty, jako dosahnout cileiZz& dojit ke konflikhm nejen pi

stanoveni cil, ale i @i stanovovani zfsobu, kde viejny sektor, podle mnin
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neuvazuje tak efektienjako soukromy sektor. Zdrojem neshodza byt také,
pokud je patebné se &ak sladit a dohodnout. Pokud se toéladhned na
pocatku precizg, potom uz by k neshodam né&m dojit.“ (rozhovor¢. 9, s. 8)
hovai pracovnik top managementu.

Respondenti spra¥nvychazeji z rozdilnosti instituci, které uz podliddpvného
jména sleduji jedna soukromy cil a druh&eyey zajem. V rozhovoru 7, se respondent
vyjadiil, Ze veejny sektor je neziskovy a soukromy ziskovy a tézen zmisobit
problém, ktery jak nazitaje respondent z rozhovoru 6, je spiSgegielny: ,Jak jsme
uvadtli, pokud neni jednotny cil, spaleé z4jmy, tak to partnerstvi nema ani vyznam
dale budovat. Je to odsouzeno k zaniku, myslim. | kdk@dotvrdi, Ze se todmk da,
obrousi-li seiteci plochy, tak to fize fungovat. Ja si myslim, Ze to nejde.” (rozhavor
6, s. 4) hovdl pracovnik top managementu.

Také respondent 9fipadil vaejnému sektoru cile: socialni, spigaské
a soukromé individudlni cile. Tento respondent byl na rozdil od respondenta 6
optimisticky a uved|, Ze na patku precizg vytvorend dohoda umozni fungovani
partnerstvi. Z toho vyplyva, Zze stanoventicaitize byt v souladu s optimistickym nebo

pesimistickym scérrém.

Poté, co se ve zkoumaném vzorku nasel shodny nazor na nestefiérdanti, zjistili
jsme také odliSny nazor na cile ohlédiekavané ceny, rychlostirezeni.

Néazor respondenta zigného sektoru:

,{0 jsou @iciny toho, zda je to lewjSi nebo drazSi a zde se vracime k dgbat
kterou jsme vedli i fedtim, Ze realné hodnoty jsou ndgFitéjSi, protoze pokud
nejsme v i¢em odbornici,&ko dokdZzeme posoudit, zda je to drahé nebo ne ...
... Zde je velky problémgko.” (rozhovor¢. 2, s. 5) hovii pracovnik nizSiho
managementu

Né&zor soukromého sektoru:

-, VS ocekava maximalni viicnost a na druhé strarsi myslim, osob# to tak
citim, Ze zanedbava management jako takovy, ale jéitazpné, je mozno to
citit vice ve VS, nedokédzu posoudit, zda je tomu v SSé&stégmozné, Ze v SS
je to jiné, ale Bzny ¢loveék ocekava, Ze dostane vice nez nabizi. Tdemastat,
chce-li VS dosahnout Upravu stavu, ale nechéenabidnout, je to viasénto

samé, jakoby SScekavala jen finance a zadny jiny benefit. Pokud nechgeni
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jinym piispét, maZe to zmsobit problém v PPP..." (rozhover 3, s. 10) hovi
pracovnik stedniho managementu soukromého sektoru
Opetovre respondenti ukdfili tuto ¢ast vypoedi spiSe pesimisticky, nazorem, Ze

muze vzniknout problém a konflikt fp sladovani citi partnerstvi. Zejmé oba
respondenti vychazeli z vlastni minulé zkuSenosti a z poznani potencialnichtpagner
tomto Uzemi ovliviiném zngnami, kterymi proslo od roku 1989. Je zajimavé, Ze pouze
jeden respondent uvedl konkré&trze jde oto, zda je poskytovani statl sluzeb
levnejSi nebo drazsi. Ostatni séimému vyjadeni k finagnim otazkam konfliki pri

sladovani citi spiSe vyhnuli, neuvéd je jako by byly nepodstatné.

Dale jsme analyzovali vysledky jmkumu v tematické oblasti C —iginy
neshod v cilech partnerstvi (Tabulka 27 Koroépkarta k tematické oblasti C).
Obvykle jde o konkurami vztahy nap: v rozhovoru¢. 12 respondent uvadi, zZe
vstupuje jest tieti osoba. Dale jsou konkukarim vztahem zné ceny. V této
souvislosti #stava vzdy nejisté, jaka bude realna cena, i navzdory ukazateli PSC
(responderitm, s vyjimkou respondeinfpracujicich v bankovnim, finanim sektoru, je
malo znamy zfisob jeho vypeétu), ktery je dostataé prizpasoben k odhadu rizik,
nékterym se obtizé predchazi. Pouzijic slova respondenta z rozhovof#: ,NejwtSi
katastrofou je to, pokud partner dé stavbu nekvalith a giichazeji sankce zac¢oo
konkrétniho.*® Tehdy pichazi natadu jako vysetleni ,jiné vidsni cile*, hovdi
respondent z rozhovoru 7. Kazdy partner vidi cil svou "optikou" a proto si ho jinak
vyswtluje (a také kvantifikuje). To souvisi s formélnimi a latentnimi cili padtniceré
nazng&uje respondent z rozhovorti 8 (Tabulka 27). fédchazet &mto neshodam
ve stanovovani dilje mozno vice zgsoby, napiklad setkavanim se a komunikaci.

Setkavani se ma mit cil.ekdy se cil Iépe naplni neformalnim setkanim, jindy

stai telefonat nebo e-mail.

182 jak jsme jiz uvedli, A. Wynne upozmije na moznéchybyipvyuzivani ukazavele PSC.
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Tabulka 27 Koncegéni karta k tematické oblasti C

C. tematicka oblast: jaké jsotiginy neshod v cilech partnerstvi?

Zdroj dat Clen instituce (pozice) | Udalost, citat, nazor, jev
Rozhovore. 12, s. 7| VS (vedouci ,Obvykle tam vstoupi jesttieti osoba,
zanmgstnanec) kterd bude poukazovat na jest
vyhodrgjSi moznosti spoluprace...”
Rozhovor. 8, s. 9 | VS (feditel) »Pokud jde do formalniho projektu,

zajima ho to, aby #hzaplaceno za
praci a potom se mu nechce na tom
podilet... &Zkofici, jaké jsou ficiny.”

Rozhovore. 7, s. 13/ VS (referent) Setkani: ,,... vyr@ni setkani v rdmci
n¢jaké vyzvy Zadatél' urcitého
regionu, ,workshopy, mozn&jaké
informatni dny..."

Rozhovor¢. 13, s. |SS geditel) Setkani: ... je dlezita komunikace a
10 byt pri vécich hned od pgatku.”, aby
se zajistila ndvaznost.

Zdroj: vlastni zpracovani

Odpowd’ na vyzkumnou otazku: Jaké jsofiimy neshod v cilech partnerstvibzilezita

a [irozena picina vyplyva z povahy instituci vejného a soukromého sektoru. Jedna
MAa v popisu prace naplvat véejny zdjem a druha soukromy, altruisticky a egoisticky.
Z toho plyne, Ze ip kompromisech v partnerstvi se uplae tzv. néisty altruizmus
(Kol'vekova, 20043 V zaplaw cili, které maji jednotlivi partiie musi Feviadnout
deklarovany cil PPP. Zajistit, abyizné druhotné cile detnd latentnich nebyly
prosazované na ukor primarniho cile, je sloZitgprBva optimistického, pesimistického
a nakonec také realného sc@némnize pomoci pekonat neshodyipdoladovani cit.
Prvaady je ogt OS — organizator spalenstvi, ktery mize v PPP ovlivnit atmosféru a
kulturu konkuretinich vztali, za pedpokladu, Ze disponuje charakteristikami

skut&ného OS. Charakteristiky jsou popsanyasti 4.1 o teorii socialnich siti. OS

183 KOLVEKOVA, G. 2004. Altruism, social potential and regional development. In Agricultural
Economics — Zewulska ekonomika, Volume 50, 2004, &k 50, 2004(eska akademie

zemeédglskych &d — Ustav zerdélskych a potravinéskych informaci, Praha. pp. 450-457, ISSN 0139-
570X.

Altruizmus jako pojem definuje sociologicky slovnik takto: ,moralni prindipdepisujici potkit

vlastni egoismus, nezistna sluzba bliznimu, ochottowht viastni zajem ve prodgh jinych, mravni
princip, podle kterého je blaho jiného a on sdm m¥alitezit¢jSi nez moje vlastni ja a vlastni blaho,
resp. redlné chovani sédome nebo nevdom zaloZzené nasthto principech nebo jim zodpovidajicim.*
(MARIKOVA, 1996, s. 51)

Encyklopedie vSeobecné psychologie hdwoaltruismu jako o prosocialnim chovani: ,Jde o chovani se
ve prosgch druhé osobyasto spojené také s osobnimétrni, vystupuje bd’ jako sodast kooperace,
nebo tehdy, kdyZ se da za kooperagk@vat vysoka odéma a za nespolupraci trest* (NAKOKEY,
1997, s. 337).

Chépani altruizmu jeizné, nizeme rozlisit dva pély:¢jsty altruizmus, kde redlny skutek davani
zlepSuje blahobyt darce, disty altruizmus, kde je zlepSeny blahobyfigmce zobrazen v uzitkové funkci
altruisty.” (WICINAS, 2001)
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pouziva komunikéni nastroje, které maji mit na zaktadjiStni z rozhovoli tyto
atributy:

- kontinuitu od za&atku,

- planovitost formalnich setkani,

- cilewdomost i pi neformalnich setkanich,

- vyvoj komunikace.

8.5 Interpretace vysledkdd - Podpora ze strany r uznych instituci
»--.j€ dost malo seminé na toto téma,

kde by se jednotlividastnici mohli Iépe seznamit s ostatnimi zkuSenostmi,
protoZe - nebudeme siquistirat - zapadni Evropa je v tomto dalgdow dale.”

(rozhovor¢. 14, s. 3) hovb vedouci zargstnanec soukromeého sektoru.

A¢ byl patateni citat jednou z reakci na otazku - Jaky typ udalosti povazujete
za smysluplny pro setkavani se s partnery? Respondent cokioke jsou to také
odborné typy udalosti tj. semifea Na otazku - jaka je podpora ze strany statu a jinych
instituci? - z&la odpo¥d stejného respondenta takto: ,Prozatim minimalni. Stat se
nechova korekthviaci XX-VS ani XX-VS a uz wibec ne w¢i konkrétnim institucim.
Neplni tu miru statnosti, kterou by mohl z hlediska své funkce plinit. Védsio
narazime na partikularni politické zajmy a dokonce na osobni z&gdgtavitel statu
a statnich instituci.” (rozhova¥. 14, s. 4) hovh vedouci zarstnanec soukromého
sektoru. Touto odpadi se pedstavitel SS shodl ggrlstavitelem VS (viz rozhovor 8,
Tabulka 28 Koncefni karta k tematické oblasti D). Nazor o ,trpeni partnerstvi“ doplnil
respondent takto: ,,...ale &&s jsou s timto i Spatné zkuSenosti. Stat nefiti& phut’,...
davat wibec pravomoci a finance a dalSi&em dofbi. Na zaklade dchto vysledk
jsme usoudili, Ze podpora je spiSe nepnsgtai.

DalSi vysledky pizkumu - gimé vypowdi responderit ve vztahu k podpe ze
strany statu a jinych instituci? - doplnily &ilbdpovd’ na otazku: jaka je podpora ze
strany statu a jinych instituci? - gghledu literatury (s. 66).

Respondenti vnimaji nasledujici vlastnosti podpory:
- finareni,
- byrokraticka,
- vlastni,

- medialni,
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- vyhledavana adkavana.

Dale podporu fiblizuji citaty (Tabulka 28 Koncejmi karta k tematické oblasti D).

Tabulka 28 Koncepni karta k tematické oblasti D

D. tematicka oblast: jaka je podpora ze strany statu a jinych instituci?

Zdroj dat Clen instituce (pozice) | Udalost, citat, nazor, jev

Rozhovor. 8, s. 11 VS (manaZér) Podpora vSeobeé&n,V mnohych
piipadech bere stat to partnerstvi jak
n¢jaké utrpeni, mam takovy divny

O

pocit.”
Podpora finaéni: ,,....v mnohych
projektech je zabijacké"
spolufinancovani.”
Rozhovor. 10, s. 9 VS (vedouci Podpora vykonu: ,,...pokud sektera
zamestnanec) organizace zabyva jistou specialni

¢innosti, jsou v tom dabodbornici,

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkow je podpora vnimana spiSe jako nedostate Proto jsme se spolu
s respondenty zamysleli propagaci jako jednou zforem podpory konceptu PPP.
Propagace je zaroidéaké odpowdi na otazku, jak tyto dva sektory spojovat, sblizovat.
Respondenti se shodli, Ze by bylo u&ité rozsiit propagaci o PPP a tdipejmensim zi
dvou hlavnich dvoda: (1) aby se dozdéli nebo si gipomnéli vyhody ,férového”
partnerstvi, (2) aby bylafieZitost setkat se s potencialnim partnerem, seznamit se
a dostat impulsigmyslet o PPP vice konstruktiva serioza.

Vysledkem analyzy je néavrh, aby bylo dotaznikentilgha H) disledrgji
oveéieno, kterd forma propagace vyhovuje potencidlnim parmeNavrh otazky do
dotazniku, ktery bude uskaten vramci projektu VEGA 1/4587/6% - MoZnosti
vyuziti institutu véejné-soukromého partnerstvi (PPRj pealizaci regionalni politiky

Gzemni samosprawy:

1. Jakou formu ziskavanédomosti o viejné-soukromém partnerstvi
uprednosiiujete? (MiZzete zatrhnout nejvicé kategorie.)
[ ] Brozurky, girucky a letaky
[ ] Serial¢lanka v Hospodarskych novinach
[ ] Serialélanki v Poradcovi Podnikafa
[] Seridl¢lanka v jinémcasopise, prosim udide nazev:

184 \VEGA — Vedecka grantova agentura projekt schvalilasida roku 2007 &eseni potrva do roku 2009.
18 possibilities to use the model of Public-Private Partnership (PPP) for the realization of the regional
policy by the local governments
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Podnikatelské snidar- 3 hodiny — s cilem setkani se s potencialnimi
partnery

Paldenni Skoleni — 4 hodiny

Jednodenni Skoleni — 8 Skoleni

Vikendové sougedni a trénink — 2 dny x 8 Skoleni

Distartni Skoleni (e-mailem, korespond®es) — 7 dni

Semindé za &asti zastupt verejného sektoru s moznosti osobniho.
Televizni nebo rozhlasovy program.

Zadnou formu neupdnosiiuji - nepotebuji tyto informace

Jina forma, prosim udde:

|

Prozatim bol uskute¢n dotaznik vramci projektu VEGA  1/2557/05-
.reoretické a metodologické aspekty institucionalni podpory podnikéni, jako faktor
oziveni podnikatelského praéeti vychodoslovenského regionu“, kde byl
responderiim - malym a gednim podnikatéim (MSP) — zastugon soukromého
sektoru polozeny tyto édwotazky:

1. Realizujete Bkterou ze svych aktivit ve spolupraci s VS?
[ ] Ano, realizujeme.
[ ] Ne, nerealizujeme.
[] Planujeme realizovat.

2. Fi spolupraci s viejnych sektorem na spdéleem projektu bystecekavali:

- ZlepSeni realizace  projektu  priEstnictvim  motivované
a angazované spoluprace s institu¢eyeho sektoru,

- ZlepSeni realizace projektu prietnictvim podpory na vysSi
politické Urovni,

- ZlepSeni realizace projektu pristnictvim pekonani vzajemnych
piekazek a ztotoZmi se s partnerem zi@ného sektoru
prostednictvim podilu na zisku.

Zisk imidze.

- Vznik kontakfi a vztali.

- Oteweni novych tri.

- ZvySeni podilu na trhu.

- jiny nazor, a to: (prosim uie):

N O N O

V prvni otazce jsme zvolili kontingéni tabulku podle prognné od¥tvi,
ve kteréem maly a &dni podnik (MSP) realizoval svainnost. Vysledky ilustrujeme
graficky (Graf 7 Spoluprace malych afestnich podnikatél s veéejnych sektorem
(N=549)). NejetSi miru spoluprace vykazalo advi stavebnictvi, tak jak jsme
piedpokladali. Rekvapenim bylo oditvi velkoobchod a maloobchod, které svou
cetnosti nasledovalo za stavebnictvimietT cinnost, ktera vykazovala spolupraci

s vaejnych sektorem, byla vyroba.
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Graf 7 Spoluprace malych a stednich podnikateki s vatejnych sektorem (N=549)

Realiz&cia aktivit v spolupraci s verejnym sektorom
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Zdroj: vlastni zpracovani

Zajimavy vysledek byl ziskan v kontingem tabulce (ilustruje ji Graf 8
Spoluprace a nespoluprace) pro stejnou otazku, ale novacmméamje sektor, ke
kterému se respondent samiiht Z cetnosti odpowdi vyplyva, Ze kazdy sektor

(doprava, vyroba dt) se vice spoléha v prviadé sam na sebe.
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Graf 8 Spoluprace a nespoluprace
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Zdroj: vlastni zpracovani

Vysledky druhé otazky jsme zhodnotili sl@vnVétSina respondefit hodnotila
nésledujici dekavani jako velmiiezita:

- Zisk imidze.

- Vznik kontakfi a vztali.

- Oteweni novych tri.

- ZvySeni podilu na trhu.
Ostatni moznosti byli podstatmeére dulezité.

Je Zejmé, Ze podobné otazky je nutno klast také€wemu sektoru, tzn. ca@ekava VS

pii spolupraci s SS?

Odpowd na vyzkumnou otazku: jakd je podpora ze strany statu a jinych instituci?

V CR asociace PPP zdjife Ulohu koordinatora. Vzhledem k tomu, &eny asociace
jsou podnikatelské subjekty, odpovida jejich uUloha jiz popsanému ,&Sobpi
sblizovani se sektor (¢ast 6.3). VS zastupuje PPP centrum, které propaguje
a metodicky usrriuje. Existencidchto dvou instituci a jejich vzajemnou interakiét
dospiva ke vzajemnému sblizovani sektdte konvergenci atim se omezuje vznik
vztahl podizenosti a nadzenosti (ty nemaji v partnerstvi misto). Konstatuji, Ze
z tohoto divodu CR dosahuje odto lepsich vysledk v pripraws PPP projekt nez
dosahuje SR, ale hla¥nv prehlednosti a transparentnosti pracesouvisejicich
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s implementaci PPP. Prozatim na Slovensku existuje organizace s nazvem "Partnerstva
pre prosperitu”, jejtinnost nem&adny protipél ve VS (krotnMF SR) a proto feviada

,D* zpusob sblizovani sektdy kdy SS ma vice motivk spolupraci. Nezanedbatelna je

také podpora ze strany EU a EIB. Tato podpora je na Gzemi Slovenska motivujici, ale

sama o sobmalo &inna, podle odpaidi responderit

8.6 Interpretace vysledkd - Vyhody a nevyhody spoluprace

(N1}

Vychazime-li z oblasti literatury uvedené jakoozvoj regioni“, které hlavni

témata jsou: disparity, kvalita Zivota a teorie {pdbzvoje, potom mZzeme hledat
odpowd na otazku, v jaké rfd miZe pomoci partnerstvi ke zlepSeni situace v regionu?
Nejprve se respondenti mohli vyjétdk arovni poskytovanych wejnych statk. Otazka
byla poloZzena velmi votnh a byla pijata jako uvohujici otazka. Odpaosdi na ni
vétSinou poukazovaly na nespokojenost s Urovni poskytovanychu.sthligativa
a priciny Spatného stavu Witl respondenti v lidském faktoru, vlivu transforémého
procesu, tragédii uplatk intenzi¢ aktivit a podobs. Nekteri podotkli, Ze PPP fze
tuto situaci zlepsit. Jeden z prezentovanych riabgl opany v tom smyslu, Ze uvéd
.Zaostalost regionu“ jako vyhodu spweajici ve skut&nosti, Ze jsme si neposkodili
historicky raz krajiny a zarovenam Zstalo misto spiSe pro sofistikowgsi vyroby,
nez pro vyroby s nizkoufjelanou hodnotou.

V zawru rozhovoru se respondenti pokusili vyjddsvé postehy, vnimané ip
spolupraci. Vyhody spoluprace jsgasto vnimany naiznych urovnich:

- -z geografického hlediska — na regionalntiaanicni arovni

- - ataké na obchodni arovni.

Tyto vyhody byly nejastji identifikovany soukromym sektorem, jak to
dokumentuji Bkteré z pimych vypowdi responderit (Tabulka 29 Koncemi karta k
tematické oblasti E). &kné vyjadeni vyplynulo zrozhovorw. 10, kde jsme se
dozwdeli, Ze partnerstvi nam zreslje sebehodnoceni regionu. Skuke nastavuje
zrcadlo tomu, jakou identitu ma region tj. jaké partnery je schofil@kad.

Aspekt gihranéniho regionu bol hodnocen ve vztahu kd4aské republice
negativié tj. v Mad’arsku se podle Usudku respondemtla, Ze maji lepsi vysledky
ve spolupréaci (pro toto tvrzeni chybikéz). Naproti tomu na Slovensku je synergicky
efekt malo #ejmy. Res Gzna negativa byli respondenti optimistia dokladali syj

optimizmus nap: historicky metropolitni povahou &sta KoSice, které jako pél rozvoje
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by melo zajistit rozvoj celého Uzemi vychodu Slovenska. Nakonec rezonovala také
mysSlenka vzdjemné pomoci, ktera svyniigpbem vyjatlje smysl| PPP.

Tabulka 29 Koncepni karta k tematické oblasti E

E. tematicka oblast: jiné

Zdroj dat Clen instituce (pozice) | Udalost, citat, nazor, jev
Rozhovor¢.10, s. | VS, (vedouci .Kazdé partnerstvi se zahr&nimi
11 zamestnanec) partnery a nejen s nimi, zréaje

sebehodnoceni toho regionuskdy
muze byt velmi nizké, nebo velmi
vysoké a nemusi byt realné. Ale
zreahuje to sebehodnoceni.”

Rozhovor¢.7, s. 19| VS, (referent) Nevyhoda: ,...neznal@shto
proces*
Rozhovor.8, s. 14| VS, ieditel) Nevyhoda: ,Pokud kazdy bude

prosazovat své osobni zajmy, a nebude
spoleny cil, tak se rieho nedosahne.'

Rozhovore. 14, s. 8 SS feditel) Vyhoda: ,Ukrajina jedt nema tak
dolre zaZzitou obchodni infrastrukturul,
takZe kdo bude chtit nastoupit na
vychodni trhy, il by nastupovat z
vychodniho Slovenska.”

Rozhovor¢. 13, s. | SS geditel) Vyhoda: ,,...relativie blizko jsou v

14 podstat 3 staty. My vlasté s nimi také
takto spolupracujeme, protoze v..."

Rozhovorg. 9, s. 17/ SS feditel) Vyhoda nebo nevyhoda: ,...vSe s€itg

okolo financi, ale i&jm¢ to odsud
vychazi. | charakter té spoluprace.”

Zdroj: vlastni zpracovani

Na druhé strah existuji gedsudky ke spolupraci, vyjggho nap. respondentem
zrozhovorwe. 1, s. 3, VS: ,A v pipact malych obci se k tomuripruZzuje také jako
nalepka ,to jsou panské manyry“, ktarastre vymyslel rekdo z anglosaskych zemi
nebo rkdo z EU a ti nAm to budou vnucovat. A z pohledu firem je tam zasé vid
nelelnost, tj.feknou si, prd bych to ndl ja délat, jaky z toho budu mit jakoze
konkrétni uzitek, zisk?, kdyz to vlastivétSinou fungovalo jako skryté sponzorstvi.
Tzn., Ze ja budu dakym zpisobem zneuzity pro pi@by samospravy., tj.éno jako
dobraiinnost nebo sponzorstvi. Tj. vet§ine piipadi v minulosti partnerstvi takto
fungovala, to znamena Ze se priméator obratil na firmu, aby zajigjdayn,happening”
n¢jaké kulturni léto, aktivitu, &co z vlastnich zdréjjako sponzoring.”
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8.7 Analyza vysledkd vSech tematickych oblasti

Tato ¢ast byla ¥novana prezentaci redukovanych, syntetizovanych vysledk

(Tabulka 30 Sumaanalyzy rozhovar), které byly zprosedkovany hloubkovou

analyzou. Zvysledk vyplyva zaer, Ze akt@ vnimaji nedostatky, resp. geby

spoluprace. Aby dosahli své vlastni zajmy, musi spolupracovat, ielspspoluprace

(nap. formou PPP) se realizuji podminkach vychodniho Slovenska ve zkoumaném

obdobi obtiza.

Tabulka 30 Sumé& analyzy rozhovoni

Téma Souhrn odpovdi (citaty) Interpretace a komentare

Védomosti Prilezitost k diskusi a interakci, SS| Koncept PPP se nevyuzZiva,
vnima PPP jakoiflezitost, Koncept| nebo nevyuzivame pin
je malo propagovany a definice nepjeho vyhody, \édomosti
ustalena jsou  slabé, fetrvava

nedivéra

Sblizovani Trhové podminky a legislativa, Nedostaténée vyuZzivani
Nedostatek zdrdjna strag VS, PPP, Efektivita je nizka.
Chybi organizator spatenstvi
(schopnosti)

Cile PPP Altruizmus a egoizmus, Latentni | Cilen& setkani, Neefektivita
a formalni cile jsou protictuné, v realnych hodnotéch
Konkurereni vztahy, omyl
subjektivity

Podpora Jen formalni podpora, chgjici Razné formy propagace
vefejné statky, maly zajem zaostaly region
zUCastrenych stran

Vyhody Kultura egoizmu, nizk& sebiekra, | Hledani pozitivni zgtné

a nevyhody malo pozitivnich piklada vazby a podpory

spoluprace na a zkuSenosti, ochota resp. neochotasnmerovane k n&istému

vychode obsazena v socialnim kapitalu altruizmu a efektivit,

Slovenska Rozvoj regionu

Zdroj: vlastni zpracovani

Sumd vysledki za vSechny tematické oblasti vyjddze:

- védomostibyly hodnoceny jako slabé,

- sblizovani bylo ozngeno za nevyhnutny jev, ktery hledaugwastroj na

realizaci, vzhledem na patiovou stopu zanechanou historii na zkoumaném

Uzemi,

- cile spoluprace byly vyhodnoceny jako nejasarmulovatelné v fipadt dvou

rozdilnych sektat,

pesimisticky (pesimistické scéfed,

resp. pistup Kk jejich formulaci

byl

podporabyla ptizkumem potvrzena jako nepo&sigci.
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Vhodnost pouziti modelu PPP v projektech zagtenych na dopravu

Nekteré z nejdlezitejSich problénd, které budou ovliiovat vyker preferované
formy PPP pro projekty v oblasti dopravy, jsou velikost a sféra projektu, moznosti
pouZiti poplatk a poZadovany rozsaltgmosu rizika. Hlavni a vedlejSi trasy silnic jako
i systémy hromadné dopravy jsou vhodné pro tragdismlouvy véejného obstaravani,
protoZze provozni naklady na spravu jsou podle typické kalkulace nizSi v porovnani
s kapitalovymi nakladyip vystavke.

Podstatnym rozEnim existujiciho obvyklého fistupu je tradini veejné
obstaravani, kde je snah#&pést rizika spojena s navrhem a vystavbou na soukromy
sektor prosednictvim smluv s pewnstanovenou cenou. ¥ahto gipadech #éstava
zodpowdnost za udrzbu a spravu infrastruktury naeyem sektoru. Vdkterych
piipadech, obzvla8tpri vystavi® hlavnich silnénich talii, mize byt planovano uhradit
¢ast néklad z poplatk uZivateti. Napiklad, mosty atunely jsou zvl&Stvhodné
ke zpoplatini, protoZze za pouZziti zpopl&me silnice se ziskava jednozng uzitek,
ktery prevaZzuje nad jinou alternativni cestou. Zmhto podminek, musi wegny
rozhodnout zda fienese zodpadnost za financovani projektu a ¥bpoplatki na
partnera ze soukromého sektoru.

V Evrope jiz byly implementovany tzné typy smluv PPP. Koncese nha
zpoplatné dalnice jsou ve vSeobecnosti vhodné tam, kde partner ze soukromého
sektoru bude financovat hlavni siini st’, vybirat myto a snaSet rizika spojené
s poptavkou po doprav Smlouvy BOT jsou vyhodijsi tam, kde soukromy sektor
obdrzi poplatky od uZivatélzprostedkovar pres véejny sektor, ale wejny sektor
bude financovat projekt &ipma riziko spojené s poptavkou. ,Stinovy poplatekf p
koncesi DBFO je pravgbodobr vice vhodny tam, kde soukromy sektdijrpe urité
riziko spojené s poptavkou po dop&awale poplatky od uzivatélnejsou pozadovany.
Vicero projekt hlavnich silnic bylo na tomto zakladiskut&néno v Anglii, Finsku,
Skotsku, Spatisku a Portugalsku a strana soukromého sektoru byla placena na zéaklade
tzv. ,stinového myta“. AvSak v souvislosti s timtéigjupem existujgada nevyhod,
véetng vétSiho stupd poptavkového rizika snaSenéhaejaych sektorem a faktem, ze
motoristi neplati ekonomické naklady zabeapéni infrastruktury, visledku ¢eho

investice do infrastruktury nemohou byt rozunmumisgny.
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Mensi projekty jsou vhodisi k tradtnimu smluvnimu obstaravani a neni
pravdpodobné, Ze by byly vhodné pro jiné formy PPP, pokud by se rédglalo

vé&tsiho kontraktu s&t$im vyznamnym prvkertt®

PPP jako novy faktor ovliviwjici rozvoj prihraniénich regioni - Konkrétné
poznamky k institucionalnimu ramci PPP v oblasti dopravy

Se Zetelem na stav v procestiegd integraci Slovenska do evropskych struktur
vypracovalo MDPT SEB’ ... usnesenini. 21/2000 ,Aktualizaci a rozpracovani zasad
statni dopravni politiky SR*, jako zakladni systémovy material resortu dopfavy.

V rdmci tohoto materialu bylyidezité nasledujici body:

- systémovérteSeni zpoplatmi dopravni ¢innosti (dag, poplatky) as tym
souvisejici cenotvorby

- vyuzivani komparativni vyhody geografické polohy statu s odpovidajicim
kvalitnim propojenim dopravni infrastruktury s evropskou dopravni siti.

- Aktivni Gcast dopravniho faktoru fip tvorbé celostatnich a regionalnich
rozvojovych prograrn ve smyslu zasad statni dopravni politiky a vigwdm
podminek pro koncepci a realizaci regionalnich dopravnich politik.

K témto ,progranim“ dopravnich politik by se #h prizpasobit institucionalni
ramec vznikajicich PPP sigpbnosti nafiklad v gihrantnich regionech: Vychodniho
Slovenska, Zapadni Ukrajiny a Severovychodnihod'dsaka. Tyto regiony trpi
nepostaujici infrastrukturou, kterou by mohli vybudovat jako paitrverdmci modelu
PPP. Pro zjednoduSeni uvazujme o zaloZeni PPR:edlami vystavby infrastruktury
nag.: rychlostni komunikace mezi KoSicemi a MiSkovcem. Jak vime, silnice mezi
KoSicemi a Mdarskou hranici by byla Kidovou pro vyuZzivani koSického letiStktere
zvySuje svou kapacitu a stava se tak dopravnim uzl&ezidym pro mezinarodni
obchod mezi Evropou a Ruskemfesini Asii a Dalnym Vychodem. Také z tohoto
pohledu je moZno najit partnery pro alianci a financovani. Nezanedbatelny, aizarove
pouzitelny argument pro adodreni efektivni PPP, je také fakt, Ze se lgtiStaly po

roce 2005 samostatnymi konieimi subjekty s dasti statu (pozemky letis

18 Guidelines for successful Public — Private Partnerships. March 2003. European Commission
Directorate-General Regional Policy. [online] Publikované 2003. [12.03.2003]. Dostupné z
<http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/PPPguide.htm>, s. 26-27.

8" MDPT SR — Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii Slovenskej Republiky

188 Aktualizacia narodnej stratégie ISPA sektor dopravy, Ministerstvo dopravy, post a telekomunikacii,
December 2001, s. 5
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Slovenska republika uZfip piipraw projekti do programu ISPA pdtala
s pomoci MFI av dlouhodéf$i perspekti¥ uvazovala také o vejné-soukromém
partnerstvi v fipad vystavby audrzby dalnic. Slovenska republika chce
vyuZivat nasledujici zdroje financovani dopravni infrastruktury: statni ¢egpgijcky
z mezinarodnich finamich instituci a jinych finamich instituci, statni dluhopisy,
zvazovana &ast soukromého sektoru, strukturalni fondy (pro projekty regionalniho
rozvoje). DlouhodogSim cilem financovani vystavby dalnic je jejich zpoptairpodle
najezaénych kilometfi, co na Slovenskuijpada v Uvahu, podle zpracovanych studii
firem DORSCH CONSULT Mnichov, EMPIRIS Bratislava a PARKMAN Velka
BritAnie, nejdive vroce 2007. Ve studiich zpracovatelé dopovali zaloZeni
samostatné spaleosti na zpoplatni dalnic na statisoukromém partnerstvi, ktera by
pievzala zodpoddnost za udrzbu a provoz vybudovanych dalnic, jako i vystavbu vSech
novych dalnic. Soukromy spdieik v podolks Narodni dalnini spol€nosti (NDS) od
roku 2005 pevzal zodpovdnost za finatni pldnovani a management. Na hodnoceni

fungovani této spobmosti je prozatim brzy.

8.8 Zjist éni v koncep énim ramci po analyze
Ziskané ¥domosti z piizkumu jsme viozili do vysledkz prehledu literatury a do

koncegniho ramce, ktery jsme doplnili o nbvzjisttné fakty. V z&¥ru analyzy
prezentujeme souhrn, &tivé body a dsledky pro budouci wejné-soukroma
partnerstvi a jejich podporu ze strany obou sékiiak, aby si Sly ,vzajenthvstric”.

Jadrem vysledk je efektivita, respektive vysledek dosazeny vynalozenou
ndmahou. Spotmost Zijici na ufitém Uzemi se snazi o vySSi kvalitu Zivota pro sebe
sama. Aby se ji to po#itp, musi ,si pomoci“. Hledat efektivituipdosahovani @itého
stupr kvality Zivota® je nar@né.

Kazdy si ue¢domuje dilezitost efektivitu a kazdy aktér ji ma naeteli. Zjiseni
z hloubkovych rozhovér nazndila, e efektivi¢ brani kulturni bariéry° které

e

nedokazi pekonat ani manazérské Znosti.

189 KOELVEKOVA, G. 2002. Urove vyspslosti regiorii z hlediska kvality Zivota. In National and
Regional Economics IV [CD/ROM)]. HEany. ISBN 80-7099-923-3, s. 292-296.

19 jJak jsme uvedli v kapitole o konegpm ramci — I. Numazaki (s. 98) dava z&kfad kulturni zvyky
tchajwanskych obchodnikNa Slovensku jsou tyto zvyky jiné nez v Asii. Na druhé straokud se
Slovaci proslavili také za hranicemi Slovenska {napero Fenti, podnikatel v oblasti dokumentaristiky
— filmu v CR), potom museli fijmout kulturni zvyky a do jisté miry s&ippasobit zemi, novym
podminkédm. Okolnosti podnitily ke tvaflmsobnich siti, které dale dotitp lokalni si€. Je teda mozné
uvazovat o novych podminkach na Slovensku, kter&tapipé ovlivnily vyvoj kulturniho kapitalu
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Vysledna efektivita se sniZuje proto, Ze efektivita socialniho a kulturniho kapitalu
snizuji efektivitu ekonomického kapitalu. Co podporuje tvrzeni komutativniho zakona
pii s¢itani €chto prondnnych v rovnici Objem kapitalu = EK+KK+SK.

Vysledkem je dopléni koncegniho ramce (Tabulka 31 Dogini koncegniho
ramcee, Obrazek 8 Schéma pojmkoncepni rAmec po analyze) o hnaci a brzdici sily,
které byly v regionu identifikovany hloubkovymi rozhovory. Mnoho autqmiSe
o vypaite efektivity proti které stoji brzdici sily (Tabulka 31 Dajh koncegniho
ramcee). Podstatna je realna efektivita, ktera je pagraime¢domosti, nevyuzitim
socialniho kapitalu — SK a pravidel jeho fungovaha slabou podporou kulturniho

kapitalu.

Tabulka 31 Doplnéni koncepéniho ramce

Hnaci sily Brzdici sily
> <
1. efektivita ekonomického kapitalu| 1. ne¥domost
2. efektivita z pohleddasu 2. nevyuZziti socialniho kapitalu (SK)
3. efektivita z pohledu zdrbj 3. slaba podpora kulturniho kapitalu (KK)
4. realnéa efektivita 4. chykgjici organizator spotenstvi (OS)

Zdroj: vlastni zpracovani

Organizator spolenstvi 0% se \leiuje mezi KK a SK (Obrazek 8 Schéma
pojmi — koncepni ramec po analyze), vyuziva neformalni a formalni setkani.
Ve zkoumaném regiébnu OS chybi a chybi dos&teteriznorodost ,setkani“ pro
vytvareni siti a zlepSovani KK a SK. Instituagnné na Uzemi Slovensko- vychod,
v souwtasnosti pomahajiiflis malo, resp. jejich vysledkyiipSireni poznatk a zriEnosti

se projevuji nedostates v ukazatelich regionalnich disparit.

(KK). Dokazali by OS finést ,novy KK“, ktery by motivoval ke tvorbosobnich siti a nasle&in
zdravych lokalnich siti?

191 Ctyii klicovéa pravidla: (1) Poznat osobu, kterd nafizenpomoci. (2) Byt ve spojeni (socialnim a
technickém) s danou osoba@asow piesrt ji zastihnout. (3) Zainteresovat danou osobu, aby byla
ochotna vlozit se deSeni problému. (4) Bezfwost a divéra ve vztahu, aby byla zagia schopnost
uceni se (jeden od druhého) a kreativity.

192 K ultura sit je ovlivnitelna hlavid z pozice Gsednich postav nebo hr&nich manazér (viz s. 90).
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Obrazek 8 Schéma pojni — koncegni ramec po analyze

DEMOKRACIE
SK
AKO? [SK]
'KD,O? [SK.] ' instituce (partnerstvi vazici
socialni akté (partnei sebe habitus individualnich
vazici socialni kapital) CO? [SKk] aktén)

Vysledek: efektivita poskytova
vefejnych statk (socialni zrngny)
Objem kapitalu = EK+KK+SK

KULTURA KK TRZNIi EKONOMIKA

EK

KDE? [SK,]
socialni si& (v regionu vazi na se
analyzu socialnich siti)

Zdroj: vlastni zpracovani

Po analyze byl vioZen novy koncept, ktery byl dan do souvislost se schématem
pojma, znovu byly objasény koncepty ve vztahu k podobnym kondept termirim v
literature (Tabulka 32 Koncei ramec - Legenda k schématu pbjpo analyze).

Je mozno argumentovat, Ze se doposuitazioval jen ekonomicky kapital
a jeho nedostatek v regionu vychodniho Slovenska. E&mafaktor byl prvdadym
divodem zaostavani regionu. Opominal se sociélni kapitél a jeho fungovéni v kulturnim
prostedi relativé mladé ,demokracie”, kterou spoluvyi¥anova generace. Proto
existuje ,novy socialni kapital“, novy koncept ,kulturniho kapitalu“, ktery zasgd
OS - organizétor spalenstvi. Tento rozBl puvodni koncepni ramec. mDsledky
pramenici z fungovani OS uznych podobach n&p nové PPP nebo uvedené KoSice
IT-Valley maji dopad na kulturu Uzemi (pokletegsudk pii spolupraci) nebo na

davéru pi spolupraci.
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Tabulka 32 Koncegni ramec - Legenda k schématu pojiin po analyze

Koncept 1. Klicovy 2. podpirny 3. spojovaci
Nazev - Teorie poh - Pristup ke spolénosti | - Instituce
konceptu rozvoje (Perroux,| (Novak, M.) (Wiliamson, O.)
F.) - Socialni kapital
(Bourdieu, P.)
Limity Bariéra pilisné Je problém vyjakit Velmi dlouhé obdobi

koncept a

abstrakce.

a zachytit vSechny
vstupy do proces

zkoumani
a pozorovani.

prace vystupy jsou gkdy
snadgji méfitelnée.
Vyzkumné VO 1: sblizovar | VO 3: podpora VO 2 aVvo4
otazky sektofi — Kdo" | efektivita — Co? Jak? | védomosti a nesho
Jak? — Kde? Jako?

Odpowdi

Probih&a a zvazuj
se také aplikace
dluhopisi pri
financovani

projekti PPP ¢im
by se aktivizovalg
VEtsi ¢ast SK.

Nevyuziti SK, které
prispiva k neefektivi.
SK se vyuZiva obtizn
protoZe obdobi po
transformaci je jest
stale institucional®
malo zralé, chybi

organizator spotenstvi

(0S).

Newdomost, ktera
brzdi rozvoj.

Co wuz prace Jake jsou pravni | Existuji koncese — kolik | Standardy, manualy,
neukaze aspekty PPP? kontrol uzavrek stezi | vzory smluv — jejich
Zodpowdnost? | jejich efektivitu, komu | aplikace v regionech

podléhaji UVO?

? — jejich efektivita
v rizném SK?

Zdroj: vlastni zpracovani

Na za&atku prace jsme uvazovali o édivém konceptu teorie pbrozvoje, které
na Slovensku logicky znamen& Bratislava — jeden existujici pdl a KoSice — druhy
potencialni pdl rozvoje. Jako padpé koncepty byli vyuzity: fistup ke spoknosti
a socialni kapital. Jejich utezitost spoivala v charakteru vyvoje Uzemi, tj. vyvoj
pozna@eny transformaci z planované na trzni ekonomiku a také transformace instituci
politickych a kulturnich. Spojovacim konceptem byl koncept nové institucionalni
ekonomie, ktery svymityimi stupni pomohl dotviat komplexni pohled na zkoumany
problém tj. jak zlepSit situaci v regione vychodniho Slovenska? Kéntegmec se po
analyze zmnil o jednu poloZzku — OS — organizator sgelestvi. Jako prvek, ktery v je
koncegnim ramci je pehlédnutelny nebo ztotoZnitelny se socidlnimi aktéry. Mimo

koncegniho rdmce, v realit pri vyvoji Gzemi v budoucnosti to neni prvek, élevek
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resp. skupina lidi, kteraigbudovalacast spolénosti, napiklad také prosednictvim
nastroje Véejns-soukromého partnerst¥i®

Dodejme, Ze institucionalni rdmec jsme zkoumali z pohledu takigrdelu
verejné-soukromeého partnerstvi, protoze instituce jsou slozeny zialktéri vytvareji
»Socialni si¢“, které mohou byt do jisté miry kopirovany institucionalnim rdmcem.
Instituciondlni ramec neiie postihnout celou 3k&lu socialnich sitkdi je jimi
ovlivihovan. Kazdé Viejné-soukromé partnerstvi (PPP) je sloZeno z jinych aktér
a proto neni mozné sestavit jeden teny institucionalni ramec. Jisté zevSeoki®in

nabizeji principy socialnich siti, které jsou zakladem budovani instituci.

Zavérem k analyze

Protoze ¥domosti o véejné — soukromych partnerstvich byly tqgkumem
prokazany jako slabé, resp. PPP¢asto zamuji s jinymi formami spoluprace, je
vhodné, aby se tato forma spoluprace prezentovala jainéenu tak i soukromému
sektoru. Jednozkaym zawrem je poiteba obeznameni se s koncepteniewe-
soukromého partnerstvitgrevsim _readlnymiciny, fungujicimi PPP nebo formou
kratkych Skoleni nebo propagédch setkani, které by z&raveiniciovali nové
partnerstvi. Hpadré mnoZstvi planovanych setkani, Skoleni a poadjch aktivit.
Vydani inform&nich material, poskytnuti prostoru pro prékovani si spolehlivosti,

duveéryhodnosti partnéi.

193 Argumentujeme, Ze vyvojové trendy budou Uit pro zlepSeni pochopeni haporganizani
transformace” ,implementace PPP‘f{tad Clark, E. a Soulsby, A. (1995) Transforming former state
enterprises in the Czech Republic, Organisation Studies, Vol. 16, No. 2, 215.)
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9 ZAVERY A DOPORUCENI

Z davodi navaznosti dopoteni jsme sumarizovali hlavni tvrzeni, znamé jako

teze, diserténi prace. Naslednjsme pojednali o validita reliabili€ zjisténi a tvrzeni,

nabidli jsme kritiku k vysstlenim analyzy. Za&uy a dopordeni byly strukturovany

v hodnotici tabulce. Poté jsme kriticky zhodnotili problémy tykajici se realiza¢eizav

nebo rtkterych doporgeni.

Tezi prace bylo - implementaci PPRispét k feSeni problérin piihraninich

regionmi trpicich zaostalosti. Ze studie, jejimZz cilem bylo prozkoumat moZnosti

implementace modelu PPP na Uzemi vychodniho Slovenska, vyplyva souhrnné

hodnoceni (Tabulka 33 Hodnotici tabulka pro oblasti A, B, C, D, E).

Tabulka 33 Hodnoatici tabulka pro oblasti A, B, C, D, E

A. tematicka oblast: jaké jsou v&lomosti o modelu PPP?

Opakujici se myslenky

Téma

Doporuéeni

Realna efektivita,
spoluprace je
problematicka kili
komplexnosti projekt.

Veédomosti
0 modelu PPP jso
slabé.

Zavest do praxe komparator
werejného sektoru pragdnictvim
finan¢nich instituci podporujicich
projekty PPP.

B. tematicka oblast: jaké

pokusy o sblizovan

i sektdruz probéhly?

Opakujici se myslenky

Téma

Doporuéeni

Ambivalence motiu pro
PPP.

Sblizovani
sektorn.

Setkani, aktivizace (zakladani kfub
a jinych instituci) a podpora
endogennich sil jak dopafuii i

pro oblast E.

C. tematicka oblast: jaké

jsou Fi€iny neshod

v cilech partnerstvi?

Opakujici se myslenky

Téma

Doporuéeni

Cile formalni a latentni.
Konkurereni vztahy.

Neshody a
udalosti.

Sledovat ukazatele SK popsané

v analytickécasti (SNA, Teorie her,
teorie rozhodovani). Ukazatele se
vazi k udalostem a setkavani se,
interakci partnet. Hledat pozitivni
zp&tnou vazbu.

D. tematicka oblast: jaka

je podpora ze strany statu a jinych instituci?

Opakujici se myslenky

Téma

Doporuéeni

Nedostatek podpory, lidé
kteri akceptuji zakony.

Existujici
legislativa versus
praxe.

Propagace a Skoleni tak, jak to
navrhuji v otdzce pro dotaznik.

E. tematicka oblast: jiné

Opakujici se myslenky

Téma

Doporuéeni

Vyhody spoluprace znam

ale jsme skeptti
(,nedokazeme iekratit
vlastni stin®).

eKultura.

Podpora endogennich sil v oblasti
kultury jako ,podhoubi“ pro
fungovani socialniho kapitalu.

Zdroj: vlastni zpracovani
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Kognitivni zawry jsme shrnuli do nasledujicich hiod
1. Hypotéza uvagici, Zze wdomosti o mode@l verejné-soukromniho partnerstvi jsou

slabé, se potvrdila. - Realna efektivita znamena v praxi rozpor mezi planovanymi
vstupy a vystupy a po realizaci zfisymi hodnotami vstup a vystug. Z divodu
komplexnosti projekt PPP je odhad ovliwovan fznymi riziky. Tato jsou
podstatnou polozkou v ukazateli PSC. Rizikoémnzohlediuje pra¥ doporueny
PSC, ktery na uUzemi vychodniho Slovenska neni dostatenam. Podobné
hodnoceni spotmosti INEKO bylo uskuténo v roce 2005 a vysledky
publikovany v roce 2008* Ve studii uvedeného institutu bylo uskiri&no toto
hodnoceni proggdnictvim vnitni vynosové miry disté sodasné hodnoty. Tyto
ekonomické propdity nezahrnuji éekavana rizika. Zprava neuvadi PSC, nesjyad
jej ani experti spolknosti, ktéi hodnotili reformy. Komparator wejného sektoru —
PSC, uvedeny v hodnotici tabulce, oblast A, jako daoriy miZze byt problém
realizovat zvla&t v paiatcich, protoZze do roku 2006 neexistoval vhodny tzv.
referegni projekt. Navic porrné nara@na analyza a posuzovani rizikdspbi na
prvni pohled odstraSujicim dojmem a zdlouhaV kong&ném disledku je tato
metoda velmi peswdéiva také z hlediska ambivalentnosti mdtivkteré jsou
typické pro Sblizovani sektbiviz. Tabulka 33, oblast B).

2. Ambivalencie motiit se vicenasolipotvrdila:

- poprvé piizkumem této disertai prace,

- podruhé pizkumem INEKO',

- potreti @i fungovani véejného obstaravani, podle zakona 523/2003 Z.z.
novelizovaného ki aproximaci prava s EU zakonem 25/2006 Z.z., se vyskytla
kritika ze strany viejnosti potvrzena praciiddu pro véejné obstaravani.

Doporwtenim je pozitive ovlivnit endogenni sily k aktiwt prostednictvim
zakladani klub, sdruzovani se @hni v zajmu \ci verejnych. Tento proces
budovani demokratickych instituci pdtyiech desetiletich poznamenanych
znarodrnim, zakladanim druzstev, kolektivizaci, politickou viadou jedné strany
a podobg, je obtizny. Obtizny pro posilovani vmfch sil regiofi, které si zvykly

na planovani &zeni z centra republiky. Od roku 1998 se st&takzaabyvat

decentralizaci uejné spravy avroce 2001 byldijata koncepce decentralizace

194 Zachar, D. (2006) Reformy na Slovensku 2005. Hodnotenie ekonomickych a socialnych opatreni
(HESO). INEKO — Institut pre ekonomické a socialne reformy. ISBN 80-89026-21-4

195 | ..je v8ak otazkou, do jaké miry se p#idsto projekty v SR efektivni manaZovat (v dokdy

efektivne nefunguje ani samotny systéntremého obstaravéani)” ibid.
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a modernizace ¥ejné spravy. Postupnnasleduji dalSi reformy jako fiskalni
decentralizace vroce 2004. Fungovani instituci jako "ZdruZenie miest a obci
Slovenska", "Vidiecky parlament”, "Institat pre dobre spravovanu gpo#d* atd.
je dobrym zaatkem v procesu budovani demokratickych instituci a jejich chovani
se.
Tyto instituce pomahaji spoluvytk&t dopordené ,podhoubi* kulturniho kapitalu,
ktery nentize nebyt nepodobny tj. musi byt podobny kulturnimu kapitalu
pochazejicimu z minulého obdobi. Tak, jak to tvrdi tzv. Zavislost n& ¢eath
dependency). JednodusSeabé v regionu nezéni své zvyky a chovani ,z vera
do rana“. Proto existuje, jak tvrdi studie INEKO, ,vysokd mira selhafdjmwech
projekii” a jak potvrzuje pizkum této disertani prace, vysoka mira néery. Na
druhé straé také odbornici ze studie HESO sdileji shodny nazor na to, Ze ,Projekty
PPP mohou byt perspektivni cestou” hi&pmo dobudovani dopravni infrastruktury
a v koneéném disledku, aby se zlepSila situace zaostalych région
Zjistili jsme, Ze piciny neshod v cilech partnerstvi slozeného iepeho
a soukromého sektoru spweaji v jejich povaze. Zajima&sim zjiSenim bylo, Ze
vétSina respondefitsi mysli, Ze tyto d¥ protichidné povahy sektérmohou byt
piekonany a spotey cil se nize stanovit. Vyjiméné respondenti tvrdili, Ze
nepoddi-li se najit spolény cil na prvni pokus, tak obruSovani ploch jiz fieqsi
Zadny dodatny uzitek.
Proto jsme v tabulce odpaiili
- tzv. mefeni sociélnich siti metodami Social network analysis (rozhovory,
interview), napiklad: ukazatel nasobnosti vazeb, reciprocity a sily vazeb.
Udaje pro tyto ukazatele dokéazeme ziskatiifdgd z navrhovanych
otazek pro dotaznik ffloze H)%°, ktery se uplaiuje v projektu VEGA
1/4587/07 - Moznosti vyuziti institutu kegné-soukromého partnerstvi
(PPP) pi realizaci regionalni politiky Gzemni samospravy.
- Mg¢teni divéry (teorie her, game theory) je spojeno s ukazateli
altruistického konani. Tyto zfisjeme metodami poptavani, pouzitim

otazek:

1% Dotaznik byl sestaven mimo jiného také na zé&kladateridlu STEFFENHAGEN, H. (1997).
Endbericht. Gestaltung der Zusammenarbeit von kleinen und mittleren Unternehméffeatitchen
Kérperschaften (Kommunen, Lander) bei debernahme vonéffentlichen Aufgaben.®, Aachen,
Endbericht zum AiF-Forschungsvorhaben Nr. 10593Nil i
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a) typickych pro Scotta, ktery se odvolava na Morena (,Prosim vyjmetiyite
vase nejbliz&i fatele* (SCOTT, 2003y,
b) a otazek pro teorii her (,Jak byste réldd penize - 2$ - mezi vas a vaSeho
partnera?“ (ENSMINGER, 2003jeklad)%?).
Alternativou dotazniku mohou byt hry, které ohodnoti jejich ,altruistické”
zajmy*°. Problémem je zachovani anonymitiaétniki. Takto by se mo dospt
k realnému ,krevnimu obrazu“ PB® Zjistili bychom: ,...ti hlavni prongnné
popisujici vlastnosti a typ vztahv socialni siti reciprocitu, intenzitu a stalost
vztahi.(Mira reciprocity vztah ovliviiuje transa&ni néklady smsny. Stalost
vztahu je dana tim, jakasto se lidé v &m vazani kontaktuji (aktivaci vazby).
Pribuzenské zavazky trvaji ktigladu po cely Zivot, jiné zavazky jsatasow
limitovany. Intenzita vztahu je mirou sily zavazku ve vztahu. Nebo je intenzita
mirou multiplexity vztahu, pak jsou ro#tvené vztahy inteziwjSi, protoZze mivaji
difuzrgjsi charakter. )* (BUSTIKOVA, 1999)
Také v gipact Narodni dalnini spol€nosti (NDS) doporéujeme uplatnit réreni
socialnich siti awery, abychom pimo owiili altruistické zajmy nafiklad i
vypisovani tenderu. Jagmé, Ze NDS a jeji partfies timto ,vyzkumem* by museli
souhlasit. Proto uvedené dop&eni sméiuje k NDS, partném NDS ataké
mimovladnim organizacim (n&p Transparency Internatiora), které maji moZnosti
takova néreni uskuteénit.
V ramci uvedeného vyzkumu ttheme formou ,her” také hledat pozitivni &pou

vazbu a organizatora spéénstvi. Takovy budouci vyzkum by mohl byt nabizen jako

1973COTT, J. Social Network Analysis: A Handbook, Analztic technologies, USA. [online] Publikovano
2003. [26.06.2003]. Dostupné z <http://www.analytictech.com/mb119/tableof.htm>.

19 ENSMINGER, J. (2003) Altruism. ABC - Australian Broadcasting Corporation. Radio National.
Radio Programs. The science show. [online] Publikované 2003. [4. 5. 2004]. Dostupné z
<http://www.abc.net.au/rn/science/ss/stories/s800726.htm >.

199 Chapani altruizmu jeizné, niizeme rozlisit dva pély:gjsty altruizmus, kde realny skutek davani
zlepSuje blahobyt darce, disty altruizmus, kde zlepSeny blahobytjpmce je zobrazen v uzitkové funkci
altruistu.” (WICINAS, 2001, peklad autorky) In: KBVEKOVA, G. 2004. Altruism, social potential and
regional development. In Agricultural Economics — Z2diéiska ekonomika, Volume 50, 2004, &k

50, 2004 Ceska akademie zamlskych wd — Ustav zerdélskych a potravingskych informaci, Praha.

pp. 450-457, ISSN 0139-570X.

0 ,» UZiti metod, které nabizi analyza socialnich siti, Ize krpného i @i analyze komunit nebo spélenstvi v
lokalitach, @i vyzkumu vztali mezi organizacemi, firmami nebo formalnimi institucemi, resp. vzfajich
vyznamnych zastugc Mitchell (1969) [cf. Scott 1991] povazuje Zahlavni ...“ Bustikova, L.: Analyza socialnich
siti, in Sociologickyasopis 2/35, Praha. 1999.

21 Organizace se zabyvaregnym obstaravanim nglad také v publikaci Beblavy, M. — Sikova-
Beblava, E. (2006) Institucionalne dilemy pri zabé&gwani verejnych sluzieb, Adin, TIS, PreSov, ISBN
80-89244-10-6
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tréninkovy pobyt pro skupiny podnikatela zastupt verejného sektoru. Cilem
tréninkového pobytu, Skoleni a propagace bude konvergence — Sblizovani se sektor
Doporweni pro oblasti B a E (Tabulka 33) se prolinaji. Zatiojgene si ¥domi, Ze
aktivizace endogennich sil nenastane ,obratem* — plati alerainilG-10° let, které
uvadi také Williamson (2004) pro tzv. neformalni instituce (viz. Obrazok 6 Williamson:
Nova institucionalni ekonomie, s. 109).
Dale navrhujeme, aby seusledréji ovétilo dotaznikem, kterda forma propagace
dopori&ené v tématu D (Tabulka 33 Hodnotici tabulka pro oblasti A, B, C, D, E),
vyhovuje potencialnim partnien. Navrh otdzky do dotazniku obsahuje propagaci
formou letak, $koleni, trénini atd?°%. Dal$i navrhované otazky jsou ¥ilpze H.
Predpokladame, Zeétsina podnikatél uprednostni brozurky vifpac, pokud nema
zajem rozvijet spolupraci. Aby se zajem rokSivetsi vliiv by mely televizni nebo
rozhlasové vysilani. Ti s realnymi Umysly pro partnerstvi budou poZadovat vikendova
soustedni a trénink nebo podnikatelské snigakteré mohou mit periodicitu.

Podhoubi tj. socialni kapital jeikzity, z¢eho vyplyva, Ze neni, jako &i&a, ,vSe
o pergézich®, ale ,vSe je v lidech.” Plural je namist jednotlivec nize udlat krok
ke zlepSeni a to zagdpokladu, Ze mu to diégji, umozni jini lidé. Rejicnost je sotasti
kultury. Tuto nizeme podpit a prezentovatdnovanim zvySené pozornosti @Spym
podnikatelim. Nagiklad ze strany VS — starosta oceni listky na tribunu ke sledovani

Mezinarodniho maratéonu miru v KoSicich (paralela s ,podnikatelskym maratonem®“

202 botaznik bude uskutesn v ramci projektu VEGA 1/4587/07 - Moznosti vyuziti institutuejes-
soukromého partnerstvi (PPPJ pealizaci regionalni politiky Uzemni samospravy. (Possibilities to use
the model of Public-Private Partnership (PPP) for the realization of the regional policy by the local
governments)

Doporuwuji uspdadat seminié& se skupinovymi rozhovory zés$eny projektem VEGA 1/4587/07
Hromadné nebo také skupinové rozhovory jsoud,liizenou nebo rfi&zenou diskusi (naizném
stupni), zardenou na ufity nanet, ktery je zajimavy nebo vyznamny pro skupinu i pro badatele.” (Berg,
1995 In: Majerova, Majer, 1999 igklad). Skupinové interview pochazi z anglického Focus Group a
svoje opodstatimi naSlo hlavé po druhé sitové valce (Merton, R. K.) a pogdv oblasti marketingu
(Lazarsfeld, P). Pro pietby této prace jeidezité zhodnotit, pro jakourflezitost chceme tento postup

pouzit.
Podle Majerové a Majera se skupinové interview vyuZzivaji:
- ,pfi dokortovani seznamu otazek pro individuélni interview,
- pri tvorb¢ otdzek do dotazniku,
- pro ziskani orientace v nové oblasti vyzkumu,
- pro hodnoceni odliSnosti zkoumanych pifedt nebo sociélnich skupin, obzviagbkud se jedna
0 prechodné jevy nebo dostaie seskupeni osob,
- pro vytv&eni hypotéz, zaloZzenych na rozdilnosti nézeakoumané populace (hypotézy jsou
pozdji zpravidla o¥rovany kvantitativnim vyzkumem)
- pro owfteni interpretace vysledkpredchazejiciho neborgdchazejicich vyzkuin(jak astnici
téchto vyzkunti hodnoti naSe porozumi jejich nazoit).“ (Majerova, Majer, 1999)
Néasledr hromadny rozhovor uskuteime se zastupci VU, MDPT, podnikateli regionu (stavebné
firmy), zastupci neziskovych organizaci a sdruzeni ¢efotch regionech, viastniciigy, obyvatelé
a jini.
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povinnosti). @ekavanym vysledkem je zvySené selmmmi regionu v endogennich
silach (vid'. Tabulka 33 Hodnotici tabulka pro oblasti A, B, C, D, E, téma E).

V souhrnu byla dopotieni stanovena&mnito principy:
- princip konvergence — vzajemného sblizovani se siktor
- princip pozitivni zgtné vazby (n&stého altruizmu)
- princip organizatora spalenstvi — OS

- princip institucionalniho kopirovani

Z metodické stranky dopafeninazn&ujeme ukazatele, které u PPP projeka

Gzemi tranzitivni ekonomiky vychodniho Slovenska mohou najit vyuziti. Uvedenym
poznanim podminek vznikajiciho a fungujiciho partnerstvi dokazeme ovlivnit jeho

nejslabsi subjekty, aby neohrozovali spalecil - vSeobechregionalni rozvoj.

Pokus se ma PPP sprévmyvijet, potom musi byt v jeho strategii zahrnuta
kontrola v podob ukazovatdl. Je ¥ejmé, Ze jeden ukazatel pro sledovani vyvoje PPP
nepostauje. O tom, které ukazatele zvolit, je moZzné vést sport. AvSak, vychazime-li
z predpokladu, Zetzné faze vyvoje PPP majiany cil, potom plati, Ze praizné faze
Vvyvoje a fizné cile musi existovalizné ukazatele.

Samostaté navrhujeme pro kazdou fazi vhodny ukazatele. Po prostudovani
mnohych zahratihich vzorovych praktik navrhujeme, aby nasledujici podnikatelské
subjekty Zizené ve forrda PPP vyuzZivaly $ svém fungovani krogh strategie také
nasledujici ukazatele. Ukazatele jsou navrzeny jako vlastni origin&istum
ktery dophuje jiz existujici strategii ve forénzv. typizovaného fib¢hu Zizovani PPP.

Ve fazi ,Analyzy a strukturovani“ fievladaji neformalni koopefai vztahy,
které jsou rozhodujici pro dalSi vyvoj podnikatelského subjektu.ridptgtnerstvi se
seznamuji se vzajemnymi moznostmi, potencidlem delegovatelnychi. Ukjist'uji
vzajemné deficity, citlivost, ohled a jiné charakteristiky. Snazi se identifikovat riziko
spojené s delegovanim aswji si predpoklady pro spolupraci. Parthéuduji divéru,
pravidla a normy, které se pagidporomitaji do vize a strategiefiPemz vize je gejma.

K této fazi girazujeme uz vySe uvedené ukazatekdemi divéry, méieni socialnich
siti.

Ostatni ukazatele jen nazongeme oblastmi.

K fazi ,Ptiprava a marketing" navrhujeme zéiih ukazatele na:
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- mefeni komunikace (inform@i management - IM, model tvorby nifm IM
podle Malhotruj®®
- zkoumani integrity, ,altruizmu® fstého nebo n#stéhd®®) a kompetenci
(socialre-psychologicky vyzkum).
V této faze dochazi k dojednavani sgaleh smiluv. Fevlada snaha o souladip
vykonavani jednotlivych uloh. Stanovuji se cile afgdt pro jednotnou strategii
partnerstvi.
K fazi ,Due Diligence a vyjednavani“ navrhujeme ukazatele&any na:
- zname ekonomické udaje o rentabjlitiskovosti a podoki
- analyzu poréru vynaloZzenych prosdki k celkovému zisku.
V této etap jsou pro jednotlivé specifické cile navrzeny varianty smluv, které jsou
podrobeny ekonomické analyze a vybira se optimalni a vzajphjatelnéreSeni.
K fazi ,Domluva a zndna“ navrhujeme ukazatele zafeny na:
- implementaci zrény jako (&elnost, @ginnost, adaptabilita, flexibilita a jiné,
- prijeti tzv. internalizaci spolmé vize, strategie, hodnot aicil(meieni
organiz&ni ,identity“?%).
Existuji vyhody a nevyhody samostatmavrzenych ukazatigl na které se odvolava
téma C (s. 157). Podstatna je otazka: Kdo Blyupkonavat sledovangéthto ukazatei

v jednom uceleném auditu?

1. Ukazatele sledované auditem, budélatdakté&i partnerstvi (mana#gé ustedni
nebo periferni postavy v siti). Je to vyhodné, protoze si tak viedomuji cEni
v PPP. Audit umaluje lepsi kontrolu a cilédomé smitovani udélosti. Zarowe
existuje hrozba zkresleni tdajednostranného pohledu, pohledu lidi zevnit
Je mozno argumentovat, Ze marfafakoveho hodnoceni uskgteiji. Ano, alecini
tak na zaklaglintuice, ktera #kdy selhava. Manazér nebo také vSichni akiékdy

newdi, kde udlali chybu, nebo jak odstranit problémyigadré jak dosgt k

23 MALHOTRA, Y. Knowledge Management & New organization Forms: A framework for business
model innovation. BRINT Institute. The knowledge creating company. [online] Publikované 2000.
[19.04.2004]. Dostupné z <http://www.brint.com/members/01030526/businessmodelinnovation/>.

%4 Jak je uvedeno v KDVEKOVA, G. 2004. Altruizmus, socialny potencial a regionalny rozvoj. In
Agricultural Economics — Ze#diélska ekonomika, Volume 50, 2004, &dk 50, 2004 Ceska akademie
zemedglskych wd — Ustav zerdélskych a potravingskych informaci, Praha. ISSN 0139-570X, s. 450-
457.

205 /ice o ,identit* organizace uvadi nafklad: BARNER-RASMUSSEN, W. — EIRKMAN, 1. (2002)
Knowledge sharing between MNC units: A social capital perspective. International and European
Economic Studies. EIBA - European International business Academy. Papers. [online] Publikované 2002.
[24.11.2004]. Dostupné na < http://www.aueb.gr/deos/EIBA2002.files/PAPERS/W81.pdf >.
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efektivni zméng. Casto je problém latentni. V jinéntipadt miZe takové sledovani
ukazatel prispivat k efektivigjSimu vyjednavani a sniZzovat tak trangaknaklady.

2. Audit bude vykonavat nezavisla instituce (fledpd univerzita). Vyhodou
nezavislosti je objektivita a Usporéasu pro manazéra, ktery dostane hotové
vyhodnoceni. Nevyhodou mohoutbpaiateini tZzkosti @i vyzkumu. Podniky
nemusi byt na uvedeny typ spoluprace zvyklé.

.V énovani pozornosti osobnim vztah akceleruje €eni se a zvySuje efektivitu
alianci.”

(HUTT, M. D. — STADFFORD, E.R. - WALKER, B.A. — REINGEN, P.H. , 2000, s. 52,
prekladf®®

Specifikovand strategie pro vznik a fungovani potencialniho PPP je takto obohacena
0 ukazatele. #nosem prace je dopini existujiciho typizovaného {gschu zizovani
PPP o ukazatele, které je vhodné sledovat a vyhodnocovat. Vyhodnoceni tkazatel
auditem, ktery mize kontrolovat ai@dpovidat stav PPP. MoZno také konstatovat, Ze
navrhované ukazatele maji blizko #gpupaim meticim vysledné chovani se podniku.
Proto by bylo moZzno doplnit tyto ukazatele &teré dalSi jako EVA, skérovaci karty

pro zajmove skupiny a mnohé jiné.

Zawrem zdiraziujeme, Ze vlastnostmi PPP jsou interdisciplinarita a jeédivs,
které zakonit vedou k modifikaci strategie.

Nasledr jsme pojednali o validita reliabili€ zjiSteni a tvrzeni.

Problémy s realizaci dopateni

Chceme se ujistit, Ze dop@eni jsou prakticka ve smyslu nasledujicichibod

- stupe podpory bude existovat identicky ze strany VS jako i SS

- nepedpokladame zadny vyrazny stdpmlporu k doportenim,

- dostupnost pefz azdroji krealizaci doporteni mize by problematicka,
(napiklad Skoleni mohou hyfinancovana také v rdmci vyzvy projékESF,
ktery miZe realizovat Technicka univerzita v KoSicich, Ekonomicka fakulta),

- maZe se vytvat podnik (SPV- delow ziizena spokénost nebo jind agentura)

pro realizaci doporteni, toto vSak neni je nevyhnutné,

206 HUTT, M. D. - STADFFORD, E.R. - WALKER, B.A. — REINGEN, P.H. (2000) Case study.
Defining the Social Network of a Strategic Alliance. In: Sloan Management Review. Massachusetts
Institute of Technology. Winter 2000, Volume 41, Number 2, ISSN 0019-848X, s. 51-62
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praktické a logické problémy s realizaci dogeni ukité nastanou, a to jak
piedvidatelné tak népdvidatelné,

procesy (vykonavani sledovani navrhovanych uka®atel kterych mohou byt
dopori&eni dana zjemcem,

¢asovy rozvrh realizace bude zaviset n&stréenych stranach.

Podle Kepner, C.H. a Tregoe, B.B. (1985)se technika identifikace potencialnich

problémi aplikuje tazanim se na otazky v tomtdguti (odpo¥di jsou v tabulce nize, s.

166):
1,

Jaké problémy se mohou vyskytnout, které by zabranilgSaspimplementaci
doporweni? (seznam).

Odhadni, jaka je pra¥dodobnost, Ze kazdy &dhto problénd nastane.
Ohodna’ jejich pravépodobnost Skalou O (Upinnemozné) az 1 (absoldtn
jisté).

Pro kazdy z nejpra¥godobrjSich probléni urci nékolik preventivnich¢ing,
které zabrani, aby problémy existovali.

Znovu ohodndpravdpodobnost, Ze problém se znova objevi i po preventivnich
¢inech, které se uskuteily, znova pes pravdpodobnostni Skalu.

Pokud je @statkova pravépodobnost, Ze problém nastane,destle dostatan¢
vysoka, aby znepokojovala, potontigravte vyjime&ny plan. Tento uuje
opateni, které tinite, abyste minimalizovali nasledky problému, pokud

nastane.

Doporwteni po jejich usggné realizaci, které stoji v césjisté potencialni

identifikované problémy (Tabulka 34 Potencialni problémyrealizaci dopor&eni),

dokazi ginos koncepniho ramce této disettai prace.

27 Kepner, C.H. - Tregoe, B.B. (1965) The Rational Manager: A Systematic approach to Problem
Solving and Decision Making, London: McGraw-Hill. In Fisher, et.al., 2004:238
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Tabulka 34 Potenciélni problémy (¥i realizaci doporuéeni

Odpowdi na otazky

Seznam 2 —prav@d- | 3 - prevence 4— 5-—
problémi podobnost pravds- minimalizace
0-1 podobnost| nasledk
0-1
Nedostatek 0,8 Kvalitni projekt | 0,3 Pravdpodob-
financi nag. na vyzvu nost jiz neni
pro realizaci ESF. prilis vysoka.
propagace a
Skoleni
Slaba odezva nag 0,8 Vicero 0,3 Pravdpodob-
propagaci. kvalitnich nost jiz neni
projekii piiliS vysoka.
pouzitych
sou‘asre.
Neochota 0,3 Pravdpodob- | - -
uplatnit nost jiz neni
ukazatele piiliS vysoka.
PSC neni moznag 0,3 Pravdpodob- | - -
vypocitat nost jiz neni
prilis vysoka.

Zdroj: vlastni zpracovani

Celkovy ginos diserténi prace sp&va v inovativnosti koncgmiho ramce, kde

se uvazuje o aplikaci dluhojigii financovani projekt PPP,¢im by se aktivizovala

VetSi ¢ast socialniho kapitalu v regionu. Tento socialni kapital je méalo vyuZit, co

prispiva k neefektivit. SK se vyuziva obti&n protoZe obdobi po transformadistava

stale institucionalh malo zralé. Ne¥domost o konceptu PPP brzdi rozvoj, ktery by

mohl byt ku prosgchu regionu a zlepSit situaci ve kvalitivota jeho obyvatel. Zarotie

by rozvoj vychodniho Slovenska vyt#odruhy pdl rozvoje po Bratislavském regionu,

¢imz by uzemi republiky ziskalo na rovnovaze v regionalnim rozvaoiji.
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10 ZAVER

Identifikace SirSiho tématu bylo dano zajmem o implementaejrnéesoukromého
partnerstvi (PPP) jak v soukromém sektoru tak i viejmém sektoru v SR. Proto
strategicka otadzka disettd prace z#éla:

Je mozné, aby PPP zlepsSilo situaci v regionu?*

Na tuto otazku se odpovida usudkem a rozhodnutim, proto nebyla primarnim cilem
prace. Byla jejim motivem. Na konci disemé prace jsme se k této strategické otazce,
polozené v Gvodu, vratili a pokusili jsme se na zaklaolvych domosti a porozudmi
ziskaného vyzkumem, interpretovat Usudek o tom, jaké rozhodnuti by bylo vhodné

piijmout ve \&ci zlepSeni situace v regionu.

Nové wdomosti byly ziskany ¢dhem hledani odp@di na vyzkumné otézky.
Sesbirané Udaje a analyzovany material poskytly & vyzkumnych otazek.
Otazkami a analyzou jejich odpmli byly vytvareny vyzkumné zalry, které
sumarizuji chapani proaes dynamiky pednmeétu zkoumani. Naslednbyly nartnuty
doporwieni, ktera ze studie vyplynula. Dopodemi, praktické kroky, mohou v dlouhém

¢asovém horizontu zajistit pozitivni vyvoj na Uzemi PreSovskeho a KosSického kraje.

Odpowd na strategickou otazku: Ano je mozno zlepSit situaci V regionu

vychodniho Slovenska a to i pouZzitim modelu PP&hto model se potiaaplikovat o

to Iépe, o co se naifladech probihajici spoluprace VS a SS ukazi dobré vysledky a o
co lepSi bude jeho propagace¢aemosti o m. Za gedpokladu dostat@ého zapojeni
kulturniho a socialniho kapitdlu dosdhneme lepSiho vyuziti ekonomického kapitalu
(vlastniho a ciziho). Zastavime pokles hodnot jako jdoérd a divéryhodnost, jejich
degradaci a znehodnoceni. $tr@ dopordeni — vice klub a instituci, které pomohou
zakaenit dobré vztahy a zvySi seleomi regionu. V disledku toho budou @hné
povaZovat své rodistza misto, které ma& nedostatky (hap poskytovani viejnych
statka), ale stéle za misto, kde se vyplatstat Zit. Podobhpragmatickym testem pro
zawr je také propagace a Skoleni vécivmodelu PPP, prasdnictvim kterého je
mozno zajistit nutné statky pro¢tgi rozmach hospodskych ¢innosti (také PZI)

a nasledného zvySeni Zivotni Uréwbyvatelstva.

Timto se endogenni sily regionu stanou ne brzdicim faktorem, ale faktorem

povzbuzujicim rozvoj také s ohledem riéhpanicni charakter zkoumaného Uzemi.
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Neexistuje jedind spravna cesta, kterou zlepSime stav regiénu. Ani projekty PPP
nejsou kouzelnym receptem, uzdravujicim hospslda neduhy zaostalych oblasti.
NepreSlapovat na mi&t rozvijet se, znamena zkusit vyuZzit nabizené vyzvy
a pilezitosti, jednou znich je také kopirovani instituci, jakymi jsou v praci

identifikované véejné-soukromeé partnerstvi.
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