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Klasickd demokratickd teorie je formovana nesihimarocnym
zanmerem: vychova a vzténi veSkerého lidu do takového stepaby jejich
intelektualni, citové a moralni schopnosti dosahly svého plného potencialu,

a lidé se spojili, svobodma aktivré, v pravé spoléenstvi*

Davis Lane

Swt potiebuije lidi, ktei jsou zde pro druhé.

Kardinal J. Hoffner

l. Uvod

V dobke evropskych integkaich proces stoji naSe spodmost na prahu vyznamnych &m
Spole&nost se transformuje ve spétest informani, kdy vyznam a rychlost pouZiti informace
neobvykle sili. Rychlé &hi informaci spojené s novymi technologiemi a jejich mezi-kulturni
rezonanci, digitalni informace, to vSe urychluj@géani symbolickyckii materialnich zdrdi, ale
zejména mini vnitini architekturu kulturnich forem globalni a lokalni dominancé &lglobalni
vstieb&vani informacé Schopnost jedincesas a efektivid naloZit s ¥dsnim je klicova pro jeho
Uspsch ve spol&nosti. V sodasnosti u? to neni ten, kdo méa (ve smyslu vlastni), ale ten, Rdo vi.

Do hry vstupuji nové, ovSem stale gjki fenomény, a to zejména subjektycabské
spolenosti. Zcela specifickym projeventchto tendenci je jakasi globalizujici se aktivita
neziskovych organzaci, které projevujiveé nepoznanou intenzitu svéhoc¢pw@ni a co je jesté
dulezitgjsi, stale jasgsSi disledky svych aktivit. Lokalni a globalni dimenze se taktatiaji a
dochazi k situaci, kdy lokalni fenomény diky internetu a dalSim komtmirkaa informé&nim

technologiim dosahuji globalniho efektu.

! Svensson, P.: Teorie demokracie, Centrum pro studium demokracie: Brno, 1995, str. 211

2 Srovnej nap Lustiger Thaler, Henry: The Rift in the Subject: A Late Global Modernist Dilemma, Current
Sociology, July 2004, Vol. 52 (4): 615-631, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
627 a Sassen, Saskia: Local Actors in Global Politics in Current Sociology, July 2004, Vol. 52 (4): 649-670, SAGE
Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi,

3 zawry konference Forum 2000, Praha, 15. -fjén 2004



Nové technologie dale posiluji elektronické transakce specializovanych sluzeb meazi
obchodnimi spolenostmi ¢i komunikaci zaloZzenou na internetu megieny globalg
rozptylenych diaspoti organizaci obanské spoliosti. Tyto nové technologie, zvlasi&ejny
piistup k internetu, posiluji lokalni politikugetns politiky v perifernich oblastech.

Ne-statni akt® vstupuji na globalni scénu, do sféry, kterd byldved ucena pouze
suverénnim narodnim stati Tato situace vyvolava konfrontaci ekonomickych, socio-kulturnich
a politickych hodnot, odhalujice skuliny globalni teritorialni regulace a deregulace.

Ve venkovskych oblastechigre jen stale tragh¢jSich nez je tomu v oblastechestskych, je
tato otdzka zvlaStzajimava. Diky internetu iiie dochazet k tomu, Ze dva jednotlivci,tktji
tisice kilomet# vzdaleni, si mohou byt daleko blizsi, nez lidé Zijici sném sousedst¥iDiive
periferni postaveni venkovskych oblasti se minimalizuje a jejich obyvatelé maji ralespo
teoretickou moznost obdobnéhiighupu k informacim jako jejich &ststi spoluotané. Na druhé
strart je zde ovSem hrozba etfeni tradidich socialnich vazeb a prohlubujici se exkluzh,te
kteti jsou (¥ilis stai, neochotngi ,informa¢né negramotni.”

| kdyZz Evropska komise proklamuje, Ze digitalni jazyk a stale inte&giveit pripravuji
zmenu starych hierarchickych struktur moci a nastup takovych, kteféniMn poskytnou wtSi
moznost participacérelevantnostéchto tvrzeni fistava sporna. Situace, kdy pouze mala elitni
skupina vlastni znalost a je zahrnuta do technologii pavé&ikomunikace, je stale pag$i.
Socialni exkluze, tedy situace, kdy se jednotlivec nebo skupinaizeeraktivié Ucastnit
spole&ienského Zivota, se prohlubdjePropast, mezi i, co maji a tii, co nemajf je stale
vyrazrgjSi. Klasicky sociologicky fistup stratifikované spateosti dle podilu na moci, velikosti

majetku a prestiZ8tak Ize rozgit o dalsi stratifikani faktor, znalost?

* Sassen, Saskia: Local Actors in Global Politics in Current Sociology, July 2004, Vol. 52, No. 4, SAGE
Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 649

® Lustiger Thaler, Henry: The Rift in the Subject: A Late Global Modernist Dilemma in Current Sociology, July
2004, Vol. 52 (4): 649-670, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 627

® Roudometof, Victor: Transnationalism, Cosmopolitanism and Glocalization in Current Sociology, January 2005,
Vol. 53, No. 1, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 116

" Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
207

8 Klasen, Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001, Taylor and
Francis Ltd: Glasgow, str. 414

? the haves* and ,haves-not"

0 Keller, Jan: Uvod do sociologie, SLON: Praha, 1995, str. 172

Ve smyslu pistupu k utitému statku nedostatkového charakteru.



V situaci, kdy spoléenské styky a postaveni sehravaji stalke4tejSi roli a jsou to prav
ony, které maji rozhodnout o @gihu jednotlivce ve spateosti, se nabizi otdzka, zda je mozné
aplikovat programy, jejichz ukolem je eliminovaialespa vyrazré zmirnit rozdily mezi regiony
skrze podporu socialniho kapitalu a tudiz konexi jiz stavajici politické a ekonomicke, Stz
by dochazelo k prohlubovani sociélni exkluze, tedy k odniméisfupu skupit obyvatelstva
(podle nejnoyjSich phizkuma jiz majoritni) ¢i jednotlivci na véejném Zivok.

V fack zemi je vyznam® podkopana @véra ve véejné instituce, naboZzenské organizéce
rodinu. Habermas konstatuje, Zeavdra je problematickym elementem moderniho ducha
doby."™? Neni tieba gipominat, Ze jednou zklamanoindru Ize jen st7i znovu obnovit. | velice
jemna naruseni tak mohoutmsmbit nenapravitelné skody a vyvolat tekévané tisledky™ v
doke, kdy jsou naifadového obtana kladeny stale vySSi naroky ve smyslu zodgoosti,
piipravenosti morélnich a etickych pozadavke pochopitekh nabizi otdzka, jak onemdovy
ob¢an na tuto situaci zareaguije.

Je zde snaha posilit onen sociélni kapital jednotlivce tak, aby tayzbyl pripraven a
zejména, aby byl schopen na& skut&né reagovat. Mechanismy o®énské participace v
regionalnim rozvoji se stavaji lokalni organizace. Vzhledem k odliSnému vyvoji jednotlivych
zemi, k mnoh&initelim, které jsou zahrnuty do rozhodovani a rozdilna povaha rozhodnuti, to
vSe zmisobuje nemozZnost vytyib jednotné strukturalni modely, které by se daly aplikovat na
vSechny zemrespektive oblastii lokalni komunity.**

Je pochopitelné, Ze kazda oblast {&im specifickd a unikatni. Ptge ale jeden region
ekonomicky usgsrejsi, politicky stabilgjSi, z hlediska kvality zivota ffhodrgjSi pro jeho
obyvatele nez region jiny,i@sto, Zze ramcové podminky, tedy politicky systém, geograficka
polohaci kulturni klima jsou obdobné? Né&em zalezi? Jsou to schopnosti lokalnich dkter

vyuZzit specifik svého regionu a nasimvat vyvoj na spravnou cestu?

12y originale "Zeitgastu." Podrolnviz. Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations:
Three theoretical approaches. Civil Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 2

13 Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical approaches. Civil
Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 9

14 Solomon, Darwin D.: Characteristics of local organizations and service agencies conducive to development,
Sociologia ruralis, Vol. XII, No. 3/4, Van Gorcum: Assen, 1972, str. 336



Praw takovou otazku si kladéada ¥dci. Snad nejznagsim z nich je Robert Putnam,
americky sociolog, ktery na fenoménu ,88pého regionu® v podstatéybudoval svoji kariéru.
Podle ®j tkvi jadro problému v akanské participaci na ¥gném Zzivok. ,Silné tradice obanské
angazovanosti, jako n#glad volebni dast, ¢teni novin, ¢lenstvi v gveckych souborecki
literarnich krouzcich nebo klubech, jsou Ekh¢ k UspSnému regionu. Socidlni, politicka,
ekonomicka a religiézni strukturéchto regior je tedy rozhoduijici, “ tvrdi Putnafn.

Podle této teorie by tedy fakticky &ta posilit prvky olganské spoknosti respektive
angazovanost @hni a regiorim by nic nebranilo vtom, iips znané geografickéci
socioekonomické disparity nastoupit cestu socialniho rozvoje a hdskégaosperity.

Toto tvrzeni se vSak zda bytils jednoduchym, neZ aby mohlo vyt komplexni,
sloZité procesy. Neloodpovidala-li by teorie skuteosti, nepochybh by mnohé regiony
(zejména ty znevyhodné) nevahaly a jiz davno by nastoupily cestu, kterou navrhuje Robert
Putnam, tedy cestu Usghu a prosperity skrze ddnskou angaZzovanost. Nabizi se tedy otazka,
jak je tomu ve skutaosti.

Béhem poslednich desetileti, zejména vSak poslednithlgt, je analyzam alanské
spole&nosti v regionalnim kontextwmovana zvysena pozornastO této skuténosti swdc¢i fada
odbornych studii, které byly vtomto obdobi publikovany. Jedna se zejména o vyzkumy
odbornych pracovnik Sociologického Ustavu Akademiesds Ceské republiky, Sociologické
laboratde pi Provozré-ekonomické fakult€Ceské zermdsIské univerzity a daldich odbornych
pracovi§ po celé republice

Tento trend je vysledketiady logickych kauzalit,tajiz se jedné o pottavani této ¥dni
discipliny bthem komunismu, néstajici dilezitosti regioti v sotasném politicko-strategickém
uspadadani Evropy (zejména v kontextu Evropské Uriedlivodu nejpragmati¢jSiho, l& do
jisté miry rozhodujiciho, sice moznoserpani finadnich prostédki ze strukturalnich fond
v ramci regionalni politiky EU’

5 Srovnej Putnam, R., Leonardi, R., Nanetti, R.: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern ltaly,
Princeton University Press: Princeton, New Jersey, 1993 a The role of civil society and the business community in
rural restructuring at http://www.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05eag@ano 25.10.2002

18 Je teba zdraznit, 7e se jedna o analyzy socétagionalni, nikoliv ekonomickéRada publikaci se touto
problematikou zabyvala mnohentivk, zejména bezprdsdre po ,Sametové revoluci, hlavni akcent byl vSak
kladen na aspekty ekonomické (ve wazim probihajici privatizaci), nikoliv na aspekty regiog&ncialni ¢i
regionalrg-politické.

" Srovnej studie z pitku 90. let minulého stoleti a s@sné odborné publikace.



Rovrez predkladana prace se zabyva touto problematikou. Velice nosné a Siroké téma je
déleno do dvoucésti, sicecasti teoretické a&asti empirické. Zatimca@ast teoreticka rozebira
regionalni a sociologické teorie, vztahujici se k tém&kst empirickd je &hovana pipadové
studii ve snaze vybrané teorie aplikovat v praxi.

V deviti podkapitolach teoretick&sti je hlavni pozornostémovana pedevsim zrengé
socialni reality. Opomenuty nejsou ani fenomény, jejichizitost neustale stoupa. Konkrétn
jde nap. o ulohu informaci a vattani v dneSni spodaosti, prohlubujici se sociélni exkluzi a
nariistajici dilezitosti elit, roli socialniho kapitalu a jeho rozhodujiciho vyznamu pro jednotlivce
v kontextu obbanské spoknosti a dalsi.

Vedle zakladni teoretick&asti, ktera na zaklgddostupné odborné literatury ayodnich
prameri analyzuje dopady préwrobihajicich zén sociélni reality, je hlavnitgdaz kladen na
metodologické postupy a vyzkum analyzovaného mikroregionwr&dvprace shrnuje vysledky
vyzkumu. K dokresleni situace a docileni co moZnéétsjbjektivity jsou zgazeny roviz

piilohy, jakoz i abecedni seznam literatury a praimdiky kterym mohla tato prace vzniknout.



I. Cil prace a teoreticka vychodiska

Cilem pedkladané prace bylo zhodnotit, jak dalecetapiska spokanost formuje
regionalni rozvoj vCeské republice v kontextu evropské strukturdlni politiky. édstfm
motivem prace je tak moznost zapojeni aktébcanské spokmosti do pipravy operanich
prograni na obdobi let 2007 az 2013. Ve vazia gimou participaci ve zmémém procesu je
oh¢anska spokéost pojata ve smyslu neziskovych organizaci, které jsou institucionalizovanou
slozkou obanské spokmosti® a v kontextu strukturélni politikyipdstavuiji legitimni zastupce
neziskového sektoru opraimé k&erpani finatinich prostedki.*®

Vychozim teoretickym konceptem pro studium tohoto procesu je tzv. "Multi-level
governance". Jadrem této tecfiektera se vyvinula na pétku devadesatych let minulého stoleti
a k jejimz hlavnim protagonigtiipati Liesbet Hooghe a Gary Marks, je analyza nové struktury
interakci mezi aktéry wejné spravy a nestatnimi aktéry, fktgsou mobilizovani diky kohezni
politice, a to jak na supranacionalni, tak narodni, regionalni a zejména lokalnirovni.

Zmireny proces byl proto analyzovan jak z pohledu neziskovych organizaci zkoumaného
mikroregionu, tak z pohledu autorit zodgdwnych za koncepci a ko&ree zréni opergnich
progrant, a to jak na arovni samospravnych égltak na Urovni Gséidni statni spravy.

Pri studiu oltanské spoknosti vychézela autorka ze dvou zékladnich kongegte z
konceptu sociokulturnino a z konceptu institucionalniho. Prvni z nich vidi zasatisdbzp
piijimani politické kultury pros&dnictvim socializace ve spolkovém Ziggpogipads v rodirg,
ve Skoleci v zamestnani. Je zaloZzeny na principu ,bottom up®, kdyastska spoknost vznika
ze spolénosti samotné, ze socialnich interakci aamiskych tradic. Druzi vyzdvihuji roli
strukturalnich podéta a vliv instituci na vytvéeni politické kultury. Tzv. ,top-down* pohled
klade diraz na dlouhodobé Vvlivy stavajiciho rezimniho wagani, institucionalni

charakteristiky, fisobeni viejné politikyci socioekonomické zdrofe.

18 Rakusanova Petr&ehakova Blanka: Participace, demokracie &aabtvi v evropském kontextu, Sociologicky
ustav Akademie &d Ceské republiky, Praha, 2006, str. 17

197 analyzy jsou tak vylatena socialni hnuti, zajmova sdruzeni atd.; podf@bpojmu olianské spoknosti viz.
prisluSna kapitola

20 Nebo spise konceptuiigtupu, jak byva mnohdy chapan. Podrdbiz. na. http://en.wikipedia.org/wiki/Multi-
level _governanceerpano 6. Gnora 2008

! Teorie opomiji otazky loajalit§i pieneseni suverenity. Tyto pojmy se tak neodrazi aredikpadané praci.

22 grovnej Stachova, Jana: @imska spoknost v regionectCeské republiky, Sociologicky Ustav Akademi&dv
Ceské republiky, Praha, 2006, str. 18y&3i publikace autorky




[ll.  Metodologie
3.1.  Sociokulturni pFistup a jeho kritika

Sociokulturni pistup vyuziva v analyzach &dnské spoleosti koncept socialniho
kapitélu, jehoz hlavnimipdpokladem je, Ze socialni &itnaji hodnotu, a to hodnotu jak pro
jednotlivce, tak pro kolektiv a celou spahest. Sitéobtanské angazovanosti podporuji normy
generalizované reciprocity a vznik socialnivéry, uleRtuji tak koordinaci a komunikaci ve
spolenosti afesi dilema kolektivni akc®.

Stachova ale upozisje na skuténost, Zze Putnam nebere v Uvahu kontextualni povahu
socialniho kapitélu, jeho socialni kapital je spiSe so&ipsychologickou charakteristikou
individui. Indikatory socialniho kapitdlu je vSak nutno analyzovat v kontextu konkrétni
spol&nosti a doby, samotnélenstvi ve sdruZzenich jeStwemusi byt indikatorem o¢hnské
spole&nosti24 V dasledku toho, Ze sociokulturni $m piistupuje k socialnim a kulturnim
faktoraim do jisté miry izolovag od SirSiho kontextu,istavaji zasadni otazky nezodppené a
dochézi k podstatné dezinterpretaci dynamiky politického viAoje.

Stachova vyzdvihuje, Ze schopnost dobrovolnych sdruZeispiyat k vytvdeni
socialniho kapitadlu a @anskych postdj se mize velmi liSit. Kvalitativni podoba socialnich
interakci uvnitisdruzeni ovliviuje tvorbu a podobu vSech forem socialniho kapitalu. Sdruzeni
mohou vytvdet odliSné formy socialniho kapitalu, a tim i roméicprispivat k hladig davéry,
charakteru postoja dovednosti, a obetk rozvoji socialniho kapitalu svyctena.?®

VSeobecn lze konstatovat, ze se koncept vztahuje k socialnim vazbam, ktetéijuleh
koordinaci a kooperaci mezi lidmi. Socialni kapital je tak socialni zdroj, ktery ivyspéjeni
mezi individui a umo#uje jim efektivrEji dosahovat spotaych cili Formalni a neformalni
socialni interakce ispivaji k rozvoji socialnich norem a generalizovanych hodnot, i kdyz ne

vSechny formy interakci jsou st&jnproduktivni. SloZzky socialniho kapitélu jsou jednak

% putnam, Robert D.: Bowling Alone: America’s Declining Social Capital, Current 373 (6): 3 — 9 in Stachova, Jana:
Obhtanska spoknost v regioneckeské republiky, Sociologicky UGstav Akademig\Ceské republiky, Praha, 2006,

str. 13

24 Srovnej Putnam, R., Leonardi, R., Nanetti, R.: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern Italy,
Princeton University Press: Princeton, New Jersey, 1993 a op. cit., str. 13

% |pid, str. 13

% putnam, R., Leonardi, R., Nanetti, R.: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern lItaly, Princeton
University Press: Princeton, New Jersey, 1993 a op. cit., str. 14



strukturalni povahy, to jsou socialni sé&dobrovolna atanska sdruzeni, a jednak sociokulturni
povahy, jimiZ jsou generalizovanéwra a normy reciprocity’.’

Stachova dale uvadi, Zze dobrovolnd sdruzeni plni jak svoji interni roli jako ,Skola
demokracie* a poméahaji tak uted olranské postoje a normy a ubelii kooperaci mezi jejich
cleny, tak svoji externi roligili ulehc¢ovani kooperace meziaiznymi ¢astmi spolénosti a
usnadiovani kontaktimezi skupinami navzajendji mezi sdruzenim a vejnymi institucemi na
centralni a lokélni arovni. Zakergni v lokalité¢ a aktivita sdruZzeni sama o gojsou dilezité

......

¢lend jsou dileZité pro roli exterrif

3.2. Instituciondlni pristup

Zatimco sociokulturniifistup povazuje za hlavni zdroj sociélniho kapitélu sdruzovani do
spolki nezavislych na staw politickych institucich, zastupctiptupu institucionalniho tvrdi, Ze
tvorba socialniho kapitalu je Uzce svazana saformalnimi politickymi institucemi. Poukazuje
na to, jak wité aspekty socialni struktury owviiuji, tzn. uleltuji nebo zabrnguji individualni
obc¢anské participadii kolektivni akci:

Obcanska aktivita nevychazi jednoduSe ze socialni skupiny samioinagregovanych
skupinovych charakteristik. Je to zejména kulturni a orgémizdimenze politickych instituci,
které do znéné miry konstituuji skupiny a tim i sdnské aktivity jejicktleni. Schopnost atani
rozvijet kooprativni vztahy je tak do zimg miry determinovanaidledky statni politikyao

Predpokladem sociokulturnihotiptupu je, Ze lokélni, regionalni a narodni vzorce
socialniho kapitalu, a potazmo i&@mské spolknosti, jsou pevéidané a formované historickymi
faktory pred mnoha staletimi. Vlady, zejména totalitni rezimy, mohou nanejvys socialni kapital
znicit, ale nejsou podle nich schopné jej vyivolnstitucionalni pistup naopak Zdaziuje, ze
socialni kapital se tize rozvijet, pouze pokud je svazan s formalnimi institucemi, a tak dochazi

27 stolle, Dietlind, Bo Rohstein: Social Capital, Impartiality and the Welfare State: An Instituional Approach, pp. 191
— 210 in Generating Social Capital, edited by Stolle, D., Hooghe, M., New York, Palgrave Macmillian, 2003 in
Stachovéa, Jana: ®anska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademiédvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 14; Viz. Torpe, Lars: Social Capital in Denmark: A Deviant Case?, Scandinavian
Political Studies 26 (1): 27 — 48 in Stachové, Janaa@tka spoknost v regionecleské republiky, Sociologicky

ustav Akademie &d Ceské republiky, Praha, 2006, str. 14

28 vViz. Torpe, Lars: Social Capital in Denmark: A Deviant Case?, Scandinavian Political Studies 26 (1): 27 — 48 in
Stachovéa, Jana: ®anska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademiédvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 14

29 |bid, str. 14



k rozvoji olranské spokéosti. Socialni kapital neexistuje nezavisle pouze vie siEanske
spolenosti, ale vlady a politické instituce jej ovlwji do takové miry, Ze se stava pro
demokracii vyhodnyndi zhoubnym zdrojeni*

Predstavitelé institucionalnihofigtupu zdraziuji vliv instituci na rozvoj socialniho
kapitalu, divéry a oltanské angaZovanosti v mnohaésech. Stat mize rozvijet dvéru jako
poskytovatel socialnich sluzebpiae pisobit jako garant gddku a prava a sankcionovat ty,kte
poruSuji pravo, aifspivat tak k pocitu bezgea generalizovanéiséie, statni instituce mohou
zvySovat dvéru také svym nestrannym a spravedlivym jednanim a v nepostadhitaké
struktura lokalnf politiky rize vyraz# piispivat k rozvoji socialniho kapitalu v komuni?

Stat tedy mize pozitivié ovliviiovat tvorbu socialniho kapitalu a tinfigmbit na rozvoj
oh¢anské spolkosti skrze politiky, které podporuji infrastrukturu¢ahské spoknosti, mize
usnadiovat produkci socialniho kapitdlu samotnou strukturou svych instituci. Podporuje
oh¢anskou angaZovanost vyteaim struktury politickych ifleZitosti pro jednotlivce, rozsife
individualni zdroje proséidnictvim vzdlavaciho systému a sniZzovanim nerovnosti v politické
participaci33

Samotna okanska participace pak &p¢ ovliviwuje instituce, takze vztah je obousmy.
Formalni reprezentace uzivated@cialnich sluzeb a neformalni struktury participace v institucich
socialniho statu @a instituce vice oteenymi a odpo¥dnymi, a tak zase posiluje uzivatelovu
davéru v re. Organizace administrativnich a politickych instituci i formuje oldanské normy

a diveru. 3

%9 |bid, str. 14

31 Stolle, Dietland: Communities, Social Capital, and Local Government: Generalized Trust in Regional Settings, pp.
184 — 206 in Investigating Social Capital. Comparative Perspective on Civil Society, Participation and Governance,
edited by S. Prakash, P. Selle. Sage India Ltd., 2004 in Stachovéa, Jaaaskabspoknost v regionecteské
republiky, Sociologicky Gstav Akademigd/Ceské republiky, Praha, 2006, str. 11

%2 Srovnej nap Stolle, Dietland: Communities, Social Capital, and Local Government: Generalized Trust in
Regional Settings, pp. 184 — 206 in Investigating Social Capital. Comparative Perspective on Civil Society,
Participation and Governance, edited by S. Prakash, P. Selle. Sage India Ltd., 2004, Stolle, Dietlind, Bo Rohstein:
Social Capital, Impartiality and the Welfare State: An Instituional Approach, pp. 191 — 210 in Generating Social
Capital, edited by Stolle, D., Hooghe, M., New York, Palgrave Macmillian, 2003 a Levi, Margaret: Trust and
Governance, Russel Sage Foundation, New York, 1998 in Stachova, Jaaaskabspok&nost v regioneclteské
republiky, Sociologicky Gstav Akademigd/Ceské republiky, Praha, 20086, str. 15

% Torpe, Lars: Social Capital in Denmark: A Deviant Case?, Scandinavian Political Studies 26 (1): 27 — 48 in
Stachovéa, Jana: @anska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademiédvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 15



Stachova uvadi, Ze jeetta brat v potaz obafiptupy. Socializace v dobrovolnych
sdruZenich je kontextuanzavisla a ne vSechny sdruzeni produkuji demokratické postoje.
K vytvaieni proolkdanského socialniho kapitaludigpivaji pouze ta sdruzeni, ve kterych je jiz
piitomna demokraticka kultura. Uplafg se mechanismus samowip do sdruzeni a adaptace
v nich, akté provadji zamérné vykery, zapojuji se do intergkiho prostédi, ale jsou row¥
dale timto pros&#dim ovliiiovani. Vliv interakce neni vysledkem exogennichéamale
posilovanim jiz dive existujicich hodnotovych vzdrcJelikoz se v zapadnich spitestech
sdruzuji spiSe lidé @ansky u¢domeli, vétSina dobrovolnych sdruzeni demokraticky rozvoj
produkuje. Spolkovy Zivot jako celekiigpiva v t€hto spolénostech k rozgovani divéry a
demokratickych spotenskych hodnot a je zakladnim prvkentaské spoknosti>®

Instituce maji vliv na Urove obtanské angaZovanosti, ale ta pakétap ovliviuje
instituce, takZze vztah je oboudmy. Olianska pofipact neolganska kultura ma keny jak
v institucich, tak ve spoteosti, proto by rozvoj atanské spoknosti el pramenit z interakce
mezi oltanskou politickou mobilizaci a institucionalni reformou. Socialni kapital, ktery
podporuje rozvoj okanské spoknosti, ma zdroje nejen v oblasti dobrovolného sdruzovani lidi,
ale i v politickych institucich, které ro¥n ovliviiuji jeho tvorbu®®

Predkladana dizertai prace vychazi metodologicky z vySe uvedenych koncepta
analyze neziskového sektoru daného mikroregionu byly vyuZisiupy oba, tedy jakifstup
sociokulturni, tak fistup instituciondlni. Prace je zaloZena na regi@atdaretickych principech,
ve shaze maximalni objektivity zkoumanych skotesti a co mozné nejprecigsich zavra a
doporieni umodujicich geklenuti bariér spoluprace neziskoveho sektoru a statni spravy a

samospravy vSak vyuziva empirickych metod sociologickeé discipliny.

* |bid, str. 15

% Hooghe, Marc, Stolle, D.: Voluntary Associations and Democratic Attitudes: Value Congruence as a Causal
Mechanism, pp. 89 — 111 in Generating Social Capital, edited by D. Stolle, M. Hooghe, Palgrave Macmillian, New
York, 2004 in Stachova, Jana: &imsk& spoknost v regioneciCeské republiky, Sociologicky Ustav Akademislv

Ceské republiky, Praha, 2006, str. 16
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V. Sbér dat

Vzhledem k analyze proagsiejichZ odhaleni je obtizné a kterfe@ osobou fichazejici
zverti zastavaji casto skryté, jejich prava podstata nefiiig jasna a mnohdy dokonce byva
mylna, v situaci, kdy je @ba identifikovat lokélni elitu, je nezbytné pouZzit celou Skélu
metodologickych instrumentiZinnbauer uvadi, Ze rgstjSi metodou séru dat je pimé
dotazovani respondenthilavni akcent je kladen na osobni vnimani stavajici situace, hodnotova
Seteni a problematikutorery.”

Kromé toho jsoucastymi metodami formalni statistickéapkumy a v sotasnosti stale

s

vice rozsiené experimentalniiistupy, které vSak velkou drou zavisi na zmapovani sitych
struktur na zaklatispecifickycheasti informaci s cilem dalsiho "nabalovani" informice.

Jak uvadi Stachova, data a jednotlivé statistické ukazatele popisujici neziskovy sektor je
velmi obtizné ziskat. Jednim #wibdi je nagiklad odliSné pojeti nevladnich neziskovych
organizaci v UdajichCeského statistickéhoiadu, jehoZ pojeti odpovida $irSimu vymezeni
oh¢anské spoknosti pouzivanému v zdpadnich zemich, a v Gdajich jinycledidth orgaf
verejné spravy. Bkterd data mohou byt také nekonzistentni, coz jefigapno pouZzitim

odlisnych metodik zpracovani v jednotlivych obdobich a statistickych céfcich.

3 Stachova, Jana: ®anska spoknost v regionectCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademigdvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 16

37 Zinnbauer, Dieter: What can social capital and ICT do for inclusion?, Working Paper, Institute for Prospective
Technological Studies (IPTS), DG JRC, European Commission, elnclusion Subgroup meeting, Brussels, October 27,
2006, str. 6; Do jisté miry je tak velmi slozité eliminovat subjektivni pojeti skatdi. Smyslem prace vSak neni
hodnoceni procesu, nybrz co mozna #ejgjSi zachyceni reality na zakkadypowdi responderit které byvaji

mnohdy emdéné ladéné.

3% Srovnej Zinnbauer, Dieter: What can social capital and ICT do for inclusion?, Working Paper, Institute for
Prospective Technological Studies (IPTS), DG JRC, European Commission, elnclusion Subgroup meeting, Brussels,
October 27, 2006, str. 6 a Disman, Miroslav: Jak se vyrabi sociologicka znalost, Karolinum: Praha, 1993, str. 114

3 Stachova, Jana: @anska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademigdvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 21 Jedna $edpvSim o Uzké propojeni mezi neziskovym sektorem a politikou

v pripad, Ze doch&zi ke zvyh#dvani rekterych organizaci na dkor jinych. Néidad predstavitel gkolika
organizaci v rozhovoru adaznil dilezZitost osobnich kontakts nejvy3Simi fedstaviteli mistského zastupitelstva.
Predevsim zdraznil roli ©chto kontakh pii ziskavani finatini podpory, a to jak od &sta, tak od podnikatiel kter
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Povaha vyzkumu je tak ryze kvalitativni. Vyzkum byl réied do tf fazi:

1. Faze:

~Snowball Technique®, tedy technika &mové koule, sptiva ve vykru jedindi, pri
kterém nas &aky pavodni informator vede k jinynglenim nasi cilové skupin$ Praw tato
technika se hodi pro studium mocenské struktury v obci. Identifikovat oficialni vlivné osoby,
jejichz pozice je formakdefinovana by nebylaitké. Ale vliv v obci mohou mit osoby, jejichz
vliv neni definovan funkci, a tat&ast souboru vlivnych osob se liSi podle mistnich okolnosti.
»V nékteré obci nize byt vlivhou osoboteditel Skoly¢i tovarny,” konstatuje Disman, ,v jiné
obci mohou byt osoby v takovych funkcich bez vlivu a vyznamny vliv na rozhodovéei mmit
knéz, nebo vlivny a mocny rodék, ktery v obci jiz dlouhd Iéta neZije. To vSe je pro vyzkumnika,
ktery piichazi z venku, neviditelné. Tady je na mispdatnit vykér technikou séhové koule.**

Tato technika probiha nasled@vrivyzkumnik z&ne rozhovorem s jagndefinovanou
osobou, tteba starostou. V tomto rozhovoru pozada respondenta, aby jmenoval dalSi vlivné
osoby. Ty jsou pak dotazovany a kazda z nich dostane i stejnou otazku o vlivnych lidech. Po
urcittm patu rozhovoii se jiz jména novych vlivnych osob neobjevuji. Vyzkumnikzen
prohlasit, Ze vzorek je ,teoreticky nasycen“. Populace vlivhych osob v obci bylg jasn
identifikovana a nas vzorek je totozny s touto popdfaci.

DalSi d faze probihaly na zakladogické uvahy. Byly inspirovany technikamicsb dat

prevazre anglo-saskych autby kteri tyto techniky pouzivali § vyzkumu lokélni komunity a

mocenské struktury v obci. Uvaha vychazetledevsim z nasledujiciho:

si jsou tohoto Uzkého vztahidomi. Tyto neziskové organizace tésto prosazuji spiSe zajmy jednotiivg tuzké
skupiny neZ zajmy atani.39

% Disman, Miroslav: Jak se vyrabi sociologicka znalost, Karolinum: Praha, 1993, str. 114

*bid, str. 114

2 |bid, str. 114; Jak uvadi Disman, technikaslsové koule, kde se jména dal$ich osoket¥zci rozhovon
»habaluji“ jako sghova koule, je nenahraditelnym nastrojem pro zkoumani populaci, které existovalg¢gsredo
Gcastnici utitych demonstraci, $dkové katastrofy nebo jinéidké udalosti.“ Srovnej Disman, Miroslav: Jak se
vyrabi sociologicka znalost, Karolinum: Praha, 1993, str. 115
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2. Faze:

Béhem pa@etnych Se&ni, zejména ve studiicltidjSiho data (50. a 60. léta), byla otazka
moci v lokalni komunitéznané opomijena (jak je tomu napjesSté u &l Rolanda L. Warrena,
jehoz vyzkumy probihaly v letech 1963 a 1966). Oproti tomuraska dalSich autdr na
mocenskou strukturu doslova koncentruje fnéichael Aiken a Paul Motti Robert A. Dahl).

Zde je vSakiteba pipomenout, Ze v tomto obdobi byla problematika moci pojimana ze dvou uhla
- jednak z pohledu "naivniho” a z hlediska jakéhosi "prohloubeného zkouthani."

Naivni pristup vychézel ze skuteosti, Zze drzitelé mociipdstavuji na daném misté
uzawenou skupinu, ktera je za vSe odgdwa. Metodicky se vychazelo pouze z reputace osob,
které pak byly povazovany za ony "mocmé.Podobg jako "honorace" Maxe Webera, i tento
piistup chapal vladnouci skupinu v komunjako celistvou pyramidu. Tato metoda dostala
piihodny nazev - tzv. "Reputational Techniqug."

Zmeéna, respektive komplexjsi péistup, jakési prohloubeni naivnihdigiupu, pislo
zprvu z oboru politickych &d. Jednim z nejvliwjSich autod této znény byl Nelson W. Polsby.
Prohloubeni spivalo pedevsim v tom, Ze vlivné osobnosti mistni komunity byly vybirany
experty (nap W. V. D’Antonio a W. H. Form)¢imz mélo byt dosaZzeno "obecného indexu
vlivu."46 | presto je vSak nutné konstatovat, Ze tato metoda net¢adu@tazek bez odpédi.

O reco rozsfergjSim zornym uhlem disponuje tzv. "Positional Technique." Jak napovida
nazev, tato metoda vychazi aleitosti pozic, nebo-li jinakeceno z kléové role zastavanych
funkci. V praxi tedy uplagni této metody spgidva ve vyléru lidi, kteri zastavaji kliové pozice v
riznych oblastech ¥ejného Zivotd! Tuto metodu propagovali napT. J. Fararo a M. H.
Sunshine¢i L. C. Freeman). braz tedy neni kladen na reputaci akféale na dlezitost
zastavanych funkci jakoz i na pémdrziteli funkci jednotlivych oblasti wejného zivota v ramci
komunity jako celku. (napponer ekonomickych, politickycki intelektualnich pedstaviteli)4s
| tato metoda je ovSemiguevSim metodou statickou, zachycujici informace uvedené v

dokumentech, v praxi ovSem ne vzdy odpovidajici skuisti.

43 K6nig, René: Handbuch der empirischen Sozialforschung, Band 4, Komplexe Forschungsansatze, Ferdinand Enke
Verlag: Stuttgart, 1974, str. 129

*4 Tuto metodu aplikoval zejména Floyd Hunter, alada dalsich.

5 Cili jakasi "reputéni technika." Odborny nazev je uv originale vzhledem k lepsi vypovidaci schopnosti.

6 "General Influence Index". Podrobiviz. Konig, René: Handbuch der empirischen Sozialforschung, Band 4,
Komplexe Forschungsansatze, Ferdinand Enke Verlag: Stuttgart, 1974, str. 130

" Pricemz vyl#r téchto oblasti byva poznamenan snahou zvolit oblasté.

“8 Srovnej op. Cit., str. 130
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Oproti tomu metodou dynatitéjSi, z hlediska objektivnino zachyceni reality a
probihajicich procésmetodou nej#rngjsi, je tzv. "Issue Techniquagd Tato technika vychazi z
pievzaté teorie Maxe Webera, jiz definoval Robert A. Dahl. Podle této teorie vykonava moc
jedna osoba nad druhou osobou tehdy, je-li schopna ji donutit vykénat oo by jinak
nevykonalas0

Do pogedi je sta¥n zejména vlastni proces vykonavani moci v ramci rozhodovani. Tento
proces sehrava na lokalni Urovni pochopiteteobvykle dlezitou roli. Analyza rozhodovacich
procesi pak vytvdi novou, SirSi perspektivu.iiPtéto analyze se postupuje tak, Ze vyzkumnici
nejprve vytygi nejdilezitéjSi sporné otazky viznych oblastech Zivota, jejichigSeni zavisi prav
na uplatgni urkitych rozhodnuti. Proces rozhodovani je pak sledovdjiz akrytym ¢i zjevnym
pozorovanim, informace jsou ziskavany réanalyzou dokumentitozhovory atd. Na zaklad
takto ziskanych informaci dochazi Keni viivu jednotlivych osob. Zjifije se, v jakém kontextu
uréité osoby vykonavaji sy vliv tim, Ze rozhodnuti vykonaji nebo naopak nevykonaji (R. E.
Wolfinger)>*

V souvislosti s problematikou tzv. "skupin vlivu" se zejména v Sedesatych letech
rozpoutala botlivad diskuse. Nap Floyd Hunter se opiral o pojeti stabilnich mocenskych elit,
sestavajicich z homogennich skupin a kontrolujicich vSechny oblasti Zivota obce. Podle Huntera

bylo pro tyto skupiny typické, Ze:

1. jejichclenové vykonavali gy vliv zcela nezavisle na ukolech, které jim bylgeury;
2. tutocinnost provadli relativné dlouho;
3. ve svém pdnani byli jednotnf?

9 K6nig, René: Handbuch der empirischen Sozialforschung, Band 4, Komplexe Forschungsansatze, Ferdinand Enke
Verlag: Stuttgart, 1974, str. 130

*9|bid, str.130

*11bid, str.130; Jak uvadi R. Zoll, pr&wno nevykonani ditého rozhodnuti je totiZ jednou z n&jdngjsich, zarova

v3ak také tajnych zbrantadniki. Zde je vhodnéifpomenout roviZ konstatovani Maxe Webera, Ze "i opomenuti

muaZe byt &inné." Srovnej Ibid, str. 130
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Tuto teorii ovSem zcela zpochybnil René Konig, kdyZz z&okly povazoval vztah mezi
mocenskou strukturou a neformalnimi skupinami, coz impéciobsahuje také velmi
pravaspodobnou moznost zmy mocenské konstelacgVysledkem diskusi byl jak z&w, Ze
mocenska struktura obce ma pluralitni charakter (coz je ¥asoosti stale aktuddsi), tak i
zjisteni, Ze mocenska elita seigt ve velmi kratkéniasovém rozmezt:

V kazdém pipact je nepochybné, Ze nesprévavolena technika fize @inést zcela
mylné vysledky vyzkumu. Jak ukazuji fapysledky Se&ni Lintona C. Freemana z let 1960 a
1963, ktera provad v italskych Syrakzach, osoby s velkou reputaci a zarowastavajici
dulezitou pozici nehrdly v procesu rozhodovariieditou roli. Redpokladalo se, Ze se jedna
piedevsim o reprezentanty formalni exekutivy, fikteudiz disponuji vysokym renomé, v
rozhodovani ovdem nebylitEei, neba jejich vliiv byl maly, spie néfmy.>® Aplikované
techniky, "Reputational Technique" a "Positional Technique" tedy v podsiptErovaly roviz

provedené "analyze rozhodovaciho procesu."

3. Faze:

Po odhaleni skusaych aktél rozhodovaciho procesu byva poslednim stadiem vyzkumu
aplikace ,klasickych® technik sibu dat. Po vybru respondentivedeném logickou Uvahou byl
aplikovan polo-standardizovany rozhovor, tzv. ,one-to-one interview.” dfaratédzek, ktere
tvorily zaklad dotazniku pro respondenty, vychézely z osobnich ghdsgutorky Ehem
participace na ifjpravnych jednanich k operm progranim.®® Rozbor dokumenti@ odborné

literatury byl uveden v Gvodu této prace.

2 |bid, str. 131

%3 Ibid, str. 131; RovéZ vyslo najevo, Ze k tomu, aby se jako drzitelka moci mohla etablogitd skupina, ktera
jinak neodpovida socialnimu charakteru obce, musely by&msplisté podminky, mezi které ganagp. existence
mnoha "pendlér.”" (H. J. Beckers) Srovnej Ibid, str. 131

> Nap. W. V. D’Antonio. Viz. Konig, René: Handbuch der empirischen Sozialforschung, Band 4, Komplexe
Forschungsansatze, Ferdinand Enke Verlag: Stuttgart, 1974, str. 131

% |bid, str. 131

%8 Autorka pisobila v letech 2006 — 2007 na Ministerstvu informa€ii®;, kde se touto problematikou zabyvala.
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Schémag. 4.1.: Metodologicky postup

Reputace
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Na zaklad rozhovory
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‘ ComOOXTT INOX >N-<~l—>z>ﬂ

Zpracovani schématu: autorka

Zpusob empirického zkouméani se liSi podle toho, zvolimeibtpp kvantitativni nebo
kvalitativni. V kazdém fipact vSak je postaven na&h dat a jejich interpretaci. Zalezi ovSem
nejen na zvolenén¥{stupu, ale i na jeho dalsi metodologické konkretizaci v tzv. procedifrach.
Nap'. metoda statisticka byva aplikovana zpravidia zkoumani hromadnych spdéknskych
jeva ¢i statistickych zakonitosti. Oproti tomu metoda typologickd se, jak napovida nazev,
soustedi na typy jako syntézu obecného a konkrétritho.

Vzhledem k povaze a rozsahu zkoumani nelze uplatiitpdve jmenované procedury
(nejedn&d se ani o jevy hromadné, ani o jevy typologickpditelné). Oproti tomu metoda
monografickd, ktera se pouziva jak v éafi kvantitativnim, tak i Sethi kvalitativniho
charakteru, je @ena pro detailni a komplexni analyzii pkouméani jednoho nebockolika
typickych jewi, proces ¢i jednotek. Vzhledem k tomuto faktu se metoda monograficka jevi jako

idealni pro budouci vyzkum®

" Majerova, V.: Sociologie venkova a z&milstvi, CZU v Praze, 2000, str. 77

%8 |bid, str. 77

%9 Vybrana jednotka (proce$jev) je systematicky popséna a jsou zkoumany viechny jeji strukt@atng vnitni
souvislosti. Podrolinviz. Majerova, V.: Sociologie venkova a z&sistvi, CZU v Praze, 2000, str. 77;ileZitym
faktorem je rovaiz skuténost, Ze zkoumani probiha tippzenych podminkach. Srovnej Ibid, str. 77
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Vzhledem k tomu, Ze oficiélni statistiky poskytuji data, ktera sice udakegh@xisla,
ovSem spiSe nez proc&iszmeénu zachycuji dany stav (zejména jedna-li s¢itasi obyvatelstva
a obdobna data, tzv. censy, tedy dataedétikazdych deset let), je nutniikpcit k otevirani
novych, dalSich moznosti, které probihajiciécema s ni spojené procesiilghzuji. Zejména v
souwasnosti je zachyceni 2my nesmirg duleZité, protozZe, jak jiz bylo uvedeno, spoiest se
meni podstatd rychleji nez dive a zawry vyvozené z dat statickych, nikoliv procésn
existujicich, by mohly opomenotadu vyznamnych skuteosti.

Metoda historicka, ktera na prvni pohled zcela odporuje y§&nému, je paradoxn
velkym pomocnikem, nelige to pra¥ ona, ktera diky dokumentii- & jiz se jedna o archivy,
autobiografie, metodickou analyzu materialnich dokumejatkymi jsou nafiklad protokoly
obecniho zastupitelstva, korespondence, denfkyobsahova analyza tiskd, vyswtluje
zakonitosti vyvoje a iedevSim dava jasnou kontinuitu jewe které se odehrava socialni
promena (jako piklad Ize uvést transformaci zédslstvi v nasi zemi§* Procedura historicka
bude rovisz aplikovana Bhem vyzkumif?

V tomto kontextu byl z hlediska historicko-geografickeho zvolen Mikroregion
Tiebisko®

Ve snaze naplmi hlavniho cile prace, sice aplikace obecné teorie "Multi-level
governance" na zcela konkrétni lokalni spetestvi, sehraly roliip vybéru analyzované lokality
také tyto faktory:

€0 pro iklad konkrétni obsahové analyzy viz. Tabutkd.2.

®1Srovnej Majerova, V.: Sociologie venkova a 2eifistvi, CZU v Praze, 2000, str. 77 a Konig, René: Handbuch der
empirischen Sozialforschung, Band 4, Komplexe Forschungsansatze, Ferdinand Enke Verlag: Stuttgart, 1974, str.
125; Tuto proceduru aplikoval napOscar Handlin (1942, 1947), ktery jéswyswtlil, Ze neni mozné vychazet
pouze ze saiasnych informaci a ignorovat historické procesy obce, kteréaspau situaci formovaly a tudiz
vyrazreé ovlivnily. Podrobri viz. Konig, René: Handbuch der empirischen Sozialforschung, Band 4, Komplexe
Forschungsansatze, Ferdinand Enke Verlag: Stuttgart, 1974, str. 125

62 Casto byva téZ udavana metoda experimentélni, kterdivépe komparaci vyvoje jév pri zménénych a
paivodnich podminkach. V sociologii se vSak pouZiva si&sto. Majerovd, V.: Sociologie venkova a 2estvi,

CZU v Praze, 2000, str. 78

83 Jedna se o oblast, ktera se rozpadem Rakousko-Uherska ocitla ve zcetdégjetdiri. Dive strategicka

kiizovatka ekonomického a spotmského Zivota se stala oblasti #periferni. Tento vyvoj ovSem zaiamil v

mistnim obyvatelstvu schopnost adaptace na nové podminky, coZ se projevéjeveostruktiie oltanské

spoleénosti Mikroregionu - podrohkinviz. provedeny vyzkum v nasledujicich kapitolach.
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Zdroj: http://www.trebic.cz/soubory/16973/orup-int-strategie%20rozvoje%20mit-analytick&iafbc,
gerpano 4.1.2008

1. Jedna se o lokalitu, kter4 je dlouhodobzna&ovana jako jedna z nejlepSich
v Ceské republice z hlediska &nské angaZovanoS§ti;

2. Zcela zasadni roli sehralo hledisko metodologické a nasledna proveditelrast sb
dat — vzhledem k aplikované technicérsbdat tzv. ,Snow ball techniqu¥ byly
rozhodujici osobni vazby autorky k tomuto regidhu.

% Pro uceleny obraz viz. Charakteristiku kraje \tysa v piloze 6.3.3.

% Kraj Vysatina vykazuje tém¥ nejvy3si volebni &ast ve volbach na vSech Grovnich, od centraini po obecni.
RovnéZ paiet neziskovych organizaci je relatémysoky. Od roku 1991 se jejich ¢t zvySil devtkrat.

66 Podroba viz. nize v této kapitole.

67 z&kladni charakteristiky mikroregionu vizilhag. 3.2.
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7 w7

V.  Teoreticka ¢ast - rozbor literatury

Problematika regionalniho rozvoje v souvislosti sdiigm pisobenim lokalnich aktér
se zejména v posledni dekadtala pedmétem zkoumani nejvyziagjSich sociologickych
autorit. VV oblasti sociologické teorie se objevtada @l a studii, které na tuto situaci reaguji. A
neni divu. Vzdy je to pra¥ sociologie, ktera poadite procesy spotenské zrany nejcitlivéji a
je pra¥ jejim Ukolem a v jeji kompetenci tyto procesy adek¥atterpretovat.

Souwasna spoknost se nachazi ve velmi komplikované situaci. Védsthiciho vlivu
komunikanich, wdnich a energetickych technologii dochazi r&d klicovych znén.
Paradigmata, na ktera jsme byli zvykli po desitky let, jsodasta paradigmaty novymi.tAiz se
jedna o nové pojeti teritoria, narodniho statu, ulohy jedince vecéspsieci demokracie jako
takove, dopady jsou nedozirné. | kdyz &slédky gisobeni &chto jevi v sowasnosti jestdine
neuwdomujeme, jejich existence je nepopiratelnd. L¥edpokladat, Zze plnou &mou tyto
tendence zasahnou do ZivgiiStich generaci.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o procesy mnohdyel&vané, které socialni realitieni
vskutku grevratnym tempem, neni jednoduché ¢§asva fundovahzachytit. O tento nelehky ukol
se pokouSeji odbornictady sociald-humanitnich obar. Jejich reSerSe, analyzy a studie,
publikované v prestiznicltasopisech, jsou zaklademiegkladdané prace. Autorka se totiz
domniva, Ze pravtyto materidly pedstavuji nejgrnéjSi zachyceni saiasné situace. Vychazi
piitom zejména z ,cizojagynych* odbornych periodik obecné sociologie, rurdlni sociologie,
sociologie socialnich hnuti, regionélniho rozvoje a&igstvi.

Velmi cennym materialem jsou rodh pivodni dokumenty Evropské Unie a legislativni
prameny. Zde se jedn&gulevSim o problematiku regionalniho rozvoje a venkovskych oblasti.
St&Zejni literaturou jsou rowZ dila klasicka, zejména dila de Tocquevilla, Puthnama, Giddense,
Samalika a daldich. Zde je oviem na mkswistatovat, ze vzhledem k aktualnosti a obs&hlosti
zkoumané problematiky nelze obsahnout teoreticka dila v plné &gsahu. ReSerStést tak
vychazi pouze ze zakladnich a zasadni¢h sbutasnosti. V neposlednfad je cerpano

z internetovych zdrdj konferenci apod.
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5.1. Nova socialni realita

Situace, kdy spotmost prochazi fundamentélni socialni¢nou, je popisovanaizre. A¢
ozna&ovana jako post-industrialni, post-kapitalisticka, post-modedst-utopickd, zpravidla se
autai téchto koncepci shoduji na jednom - &ra sociélni reality je nezvratitelnd. Solomon
hovai o odcizeni jednotlivce v masové spmlesti®® Podle amerického politologa Samuela
Huntingtona se dokonce civilizace Zapadu od poloviny devadesatych let ocitacé&upo
apadku®® Dalsi Ameri&n, ekonom Joseph E. Stiglitz, je naopak optimisticky. ,Domnivam se, Ze

1]

globalizace je ve své podstatélmi giinosna a pozitivni,“ konstatuje. ,Je to sila, ktera wsob
nese potencial mozného obohaceni viech, zejména vsak chiflych.”

Celime nové prmyslové revoluci, ktera #gobuje dalekosahlé zmy v technologiich,
pracovnich mistech i schopnostech. Zatose globalizuje ekonomika a jeji zakladnou se stava
znalost a vz&ani’* Nové swty dostupnych informaci a komunik@ich prostedki se objevuji
ve vSech sférach pracovniho i soukromého Zivota. Nové technolbigéSejireSeni nejgtSich
vyzev tohoto stoleti, jakymi jsou nidklad snizeni onemoéni, chudoby a environmentalniho
znesisténi ve setle rostouci globalni popula¢é.Nové technologie dale posiluji elektronické
transakce specializovanych sluzeb mezi obchodnimi &pmdémi ¢i komunikaci zalozenou na
internetu mezéleny globali rozptylenych diaspati organizaci obanské spoknosti”®

Lustiger Thaler ovSemipomind i druhou strankwéui. Upozonuje na fakt, Ze zrychlené
digitalni tempo komunikace dalekdgsahuje schopnost regionalnich instituci udrzet stavajici
mocenské konstelace. Tuto situaci aznpe jako "horizontalnifettzce hodnot,” které skrze
pritomnost novych prvk a moznosti diskrétnich globalnich respektivéstskych partnerstvi

naruduji cyklické institucionalni procesy, které ovladaly kolektivni &kci.

®8 Solomon, Darwin D.: Characteristics of local organizations and service agencies conducive to development,
Sociologia ruralis, Vol. XII, No. 3/4, Van Gorcum: Assen, 1972, str. 339

%9 Huntington, Samuel: 84t civilizaci, Rybka Publishers: Praha, 2001, str. 370

0 stiglitz, Joseph E.: El malestar en la globalizacién, Santillana Ediciones Generales, S. L.: Madrid, 2003, str. 16

' Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
206

2 The High-Tech Strategy of Germany, Federal Ministry of Education and Research, Public Relations Division,
Bonn, Berlin, 2006, str. 7

3 Op. cit., str. 206

" Lustiger Thaler, Henry: The Rift in the Subject: A Late Global Modernist Dilemma in Current Sociology, July
2004, Vol. 52 (4): 615-631, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 628
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| kdyz podle Evropské komise &a globalizace trl, technologicky pokrok a nést
informani spol€nosti zn&ny vliv na gilezitost kazdého alana ziskat informaci, mohou byt
tato tvrzeni sporna, nebw informani spol€nosti neni mozné nalézt formy organizace nebo
vyroby, které pimo potvrzuji socialni dominanci, konstatuje Thafer.

Némecka sociolozka Saskia Sassen #dwvadi, Ze sice nelze pochybovat o tom, Ze nové
technologie jsou velmiidezité, domniva se vSak, Ze jsoulefité pouze tehdy, plati-li dva

zakladni pedpoklady. RedevsSim se jedna existenci socialnich_siti.Druhym rozhodujicim

faktorem je pakzména_vertikalnich _a hierarchickych forem siti typickych pro hlavni

globalni aktéry, jakymi jsou nap Mezinarodni rdinovy fond¢i Swetova obchodni organizace, k

horizontalnim a lateralizovanym sitim, charakteristickym prvkianbké spokanosti’®

Triumf informanich a komunikénich technologii plyne podle Alaina Touraina z jejich
extrémni flexibility. JiZ se nejedna o nastroje socialni moci. Dominantni sily se uz nedefinuji
obsahenti formou socialniho Zivota, ale neomezenou schopnostiymebo adaptace prostli,
které se neustaledmi, casto nefedvidatelg.77

Stale ¢tSi dileZitost informace ve vyraba administrativ je doprovazena nastupem
nového socialnih#adu a nutnostiedefinovat koncept spaieého dobrd? Alestalo konstatuije,
Ze je bezpodmireé nutné brat v potaz proces individualizace namisto tnéuic pojeti

kolektivnich aktivit. Privatizace a sott¥ neoliberalnim pojeti nabyvaji stale na vyzndtu.

75 Ibid, str. 628

% Sassen, Saskia: Local Actors in Global Politics in Current Sociology, July 2004, Vol. 52 , No. 4, SAGE
Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 650

"1 kdyz v informanich a komunikanich spolénostech jiz nelze nalézt konkrétni formy organizace a vyroby, Ize
povaZzovat metody organizace prace za organizéormy dominance jedn&itly nad druhou, tedy dominanci
zamestnavatele nad zafstnanci. Ty, obdohkinjako konveiini neoliberalni hodnoty, Btavaji stale dominantni.
Srovnej Touraine, Alain: On the Frontier of Social Movements in Current Sociology, July 2004, Vol. 52, No. 4,
SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 721 a Hayrinen-Alestalo, Marja: Is
Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-
218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, stf. 204

8 Common good*

9 Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
205
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5.2. Transnacionalismus versus transformacionalizace

Victor Roudometof oznauje realitu socialniho Zivota jakimansnacionalismuUvadi,

Ze sowdasny socialni zZivot sestava ze strukturalnich vgt&keré pekraiuji hranice narodniho
statu. Jedna se o spaest postradajici dimenzi teritoria, spolest, ve které stoji kosmopolitni
hodnoty na vySSim Zéisku neZ hodnoty narodni. Jedna se o jakousi ,interni globalizaci,” kdy
velky pcatet lidi na celé zegkouli konfrontuje den&jiné kultury, aniz by fekratovala hranice, a

to skrze komunikéni prostedky. Moderni spolaost s rozvinutymi komunikaimi prostedky
umo#iuje udrZzovat patelstvi na dalkugimz se redefinuje pojem prostorové distatfcElloha
narodniho statu je tak ziv& oslaben&?

RovreZz Dubet pipousti oslabeni narodniho statu dskbdku vyndny kapitdlu a
financnich toki. Efektem globalizace je podl&jrkrom¢ jiného i skuténost, Ze narodni staty uz
nekontroluji vlastni ekonomické aktivify.

S timto tvrzenim o#¢ kontrastuji zawry Sylvie Walby, podle niZ je sice globalizace
procesem nastajici intensity a frekvence mezinarodnighglobalnich socialnich interakci ve
vztahu k interakcim lokalnii narodnim, teritorialni prvek vsak sehrava jednu zokiych roli.
Nejedna se o proces "nad-teritoridlni,” kdy sociélni interakce mezi jednotlivymi aktéry vznikaji
bez ohledu na teritorialni ramec, jak tvrdi haRoudometof a mnoho dalsich aut8t Bruce
Mazlish pak konstatuje, Ze globalniibe byt shodné ve dvou zemich, ovSem vztah lokalniho
viidi globalnimu niZe byt znang odlisny® Roland Robertson ozéwsjie proces, v &m? se
globalni a lokalni prolina, za tzv. "glokalizaéf'Rovrsz Baivoj Hnizdo konstatuje, Zze dochazi
k fazi lokélnich a globalnich politickych fakiaf’

8 Transnacionalismus jeisledkem interni globalizace. Mezi znaky &asného transnacionalismu fatag. dvoji
ob¢anstvi, transnacionalni kriminalni aktivity, transnacionalriisep Zivota, mobilita. Jedna se o vSechnyjikte
prekratuji hranice narodniho statuf az jde o uprchliky, ilegalnifistthovalce, ale také mezinarodni studetity
manazery nadnarodnich spaiesti. | festo, Ze je tento procesitomen v kazdodennim Zivgtna mikrodrovni,

netyka se kvalitativnich poéijednotlivai ¢i jejich postofi, zarovés neni ovlivrién tim, co si lidé mysli. Srovnej Ibid,

str. 116nn a Roudometof, Victor: Transnationalism, Cosmopolitanism and Glocalization in Current Sociology,
January 2005, Vol. 53, No. 1, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 118

8 petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické $koly,&wm paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 87

8 Op. Cit., str. 118

8 Dubet, Francois: Between a Defence of Society and a Politics of the Subject: The Specificity of Todays Social
Movements in Current Sociology, July 2004, Vol. 52 (4): 693-716, SAGE Publications: London, Thousand Oaks,
CA and New Delhi, str. 693

84 Mazlish, Bruce: The Global and the Local in Current Sociology, January 2005, Vol. 53, No. 1, SAGE
Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 95

% Ibid, str. 94

8 Ibid, str. 94

87 Hnizdo, Bdivoj: Mezinarodni perspektivy politickych regionlSE: Praha, 1995, str. 109
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Ani Alberto Martinelli neni v této otazce jednozng. Sowkasnou situaci charakterizuje
jako tzv. ,transformacionalizaci.” Tato koncepce neadiuje globalni integraci, nybrz intenzitu
kontakti a siti mezi jednotlivci, skupinami, komunitami, staty, mezinarodnimi organizacemi a
transnacionalnimi aktéry.

Podle Martinelliho naopakasto dochazi k podsevani klicové role, kterou vyznamné
narodni staty v globalni politice sehravaji. SpiSe nez-li na Ustupu se tyto staty nachéazeji ve fazi
fundamentalni transformace na poli globalni politiky. Narodni staty i nadétavaji hlavnim
zdrojem Kkolektivni identity a hlavni instituci kolektivnhiho rozhodovani.¢8suy vyvoj s sebou
naopak pinaSitadu situaci, které vyZaduji posileni narodnich strategickycli.pNegjde tedy o
minimalni zasahy vlady ve smyslu neoliberalnich teorii, nybrz posileni narodniho statu,
schopného aktivniho rozvoje.

Pro fadu autoit je sowasna situace dokonce novou vinou internacionalizace, interakci
mezi dominantnimi narodnimi ekonomikami, obdgbjak tomu bylo na p&tku dvacateho
stoleti. V Zadném ifpads tedy nelze howvit o novosti takové situacB. Objevuje se pouze
v modifikované podob a je novodobym imperialismem, jakymsi novym agentem zapadniho
kapitalu® V jistém smyslu by se dalo hatio tzv. "kulturnim imperialismu®

Vedle homogennich dopadylobalnich korporaci na zivotni styl a konzum jako takovy
vyzdvihuji transformacionalisté zvySujici se¢pbkulturnich znak které nesou znamky jakési
hybridity, ale zejména potencialni rostouci moznosti narodnich viad. Byva vyzdvihovaga rovn

potieba globalni demokratické vlady, zaloZené na univerzalnich pravech a za¥azcich.

8 Martinelli, Alberto: Global Order or Divided World? Introduction in Current Sociology, March 2003, Vol. 51, No.

2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 98

8 |bid, str. 99

% Napr. ve smyslu globalizace.

1 Martinelli, Alberto: Global Order or Divided World? Introduction in Current Sociology, March 2003, Vol. 51, No.

2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, srovnej str. 96nn

92 Roudometof, Victor: Transnationalism, Cosmopolitanism and Glocalization in Current Sociology, January 2005,
Vol. 53, No. 1, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 121

% Op. Cit., str. 99
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Diagram ¢&. 5.2.1.: Modernizace a kulturni obrozeni

Spol&nost zvySena ekonomicka,

/ vojenska a politicka sila\
Modernizace\ /' kulturni a nabozenské

obrozeni

Jednotlivec odcizeni a krize identity

Zdroj: Huntington, Samuel: &it civilizaci, Rybka Publishers: Praha, 2001, str. 76

5.3. Informaéni spol&nost

Finska badatelka Marja Alestalo je je#tonkrétrgjSi. i dukladném Seeni sodasné
evropské politické scény konstatuje, Ze poljiai proces oslabeni vlivu statu blahobytu a
posilovani neoliberélnich vlad, zvldStve Skandinavii, Spojeném kralovstvi,émecku a
Evropské Unii jako takoveé, vede k oslabeni ideologickych a utopickych orientaci statu. Snahy
docilit rovnych pilezitosti pro vSechny jsou nahrazovany vizemi, kdgomosti, informace,
vza&klani a solidarita jsou vighy novym nahledert Dochazi k podstatné zms. Namisto
demokratickych hodnot blahobytu dochazi k jejich selektivni hodnbiéieni wdomosti a
informaci jakoZ i socialni sluzby jsou povazovany za trzni zboZi.

Veftejné vydaje do &dy a vyzkumu maji tendenci urychlitggrénu vyrobniho systému z
vyroby zaloZzené na surovinach ve vyrobu zaloZzenouédamostech. Podle Castellse dochazi
diky vyroke zaloZzené naddomostech kiemené tradicnich vazeb kapitalismu posileni sloZzek
informaéni spolenosti. Zatimco pémyslova spolénost je orientovana na ekonomickyst a
maximalni vyrobu, spol&nost inform&ni se sousédi zejména na technologické znalosti,

akumulaci ¥domosti a vy3si troviekomplexnosti v informénim procesii®

9 Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
204

% |bid, str. 204

% |bid, str. 204
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V informacni spol€nosti vyuziva politicky systém konceéptedy, informace a inovace.
Informatni spol€nost je chapana jako socialni fenomén, ktery pomaha jedrimtiigcskupinam
vyjadiit vlastni kreativitu, po#by a pani. Vyssi vzdlani, wda, vyzkum a technologie jsou
povazovany za hlavni komponenty ekonomickéistu, jakési endogenni faktory. Jedna se o
inovace, které, jsou-li patné produkovany a distribuovany, vedotimo k Usgchu. Tento novy
prvek, tedypFima souvislost mezi vzélanim a vyrobou, tak podle Alestalo vede k situaci, kdy
tradicni védéni akademického typu ztraci svoji monopolni tlohu znalostniho mddelu.

Nejedn& se pochopitélrpouze o vztah vyroby ageni. V disledku Siéni technologii je
to predevsSim vztah mezi technologii a trhem, ktery je uzsi nez kdykisgoltim. Narodni stat i
nadnarodni organizace pak spoléhaji na schopnost infofnmaa komunikéniho pamyslu
udrZet nedostatky trhu na minimalni Grovni, tvrdi badat&lka.

Délba mezi materidlni a intelektualni dimenzi kulturnich hodnot a socidéleZitbsti
znalosti se stava stale prominesin® Znalost byla povaZzovéana za spmié zboZi, ficem? fist
tohoto statku nebyl nith omezert® Nicmérg podle Alestalo nahradily zeftEvropské Unie a
OECD koncept znalostni konceptem inovace. Inovace je oproti znalosti zavisla na technologii.
Nejedna se o spaleé zbozi, ale o produkt, kteryiite byt povaZzovan za obchodni komoditu a
majetek:®

Dochazi ke stale uzSimu spojeni mezi vyrobou, ktera je stéle efg&tiviiky wdg,
technologiim a administraly pravré zakotvenou spot@osti a Zzivotem jednotlivg
motivovanych osobnim zajmem alivstat se nezavislym od vSectepazek:® V tomto smyslu
probihaji roviz oficialni politiky. Posileni kazdého jednotlivce je ktym bodem satasnych
progranmi. Fenoménem poslednich let se stava tzv. participativni vyvoj, ovSem takovy, ktery

neklade hlavniiitaz na vyvoj spokaosti, nybr? na vyvoj jedince®

7 Podle Evropské komise je inovace hledanim experimentu, rozvoje, imitace, adaptace novycli, prosyéh
proces vyroby a novych organizaich vzoré Podrobi viz Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based
Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE
Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 207

% |bid, str. 212

% |bid, str. 206

19 pid, str. 206

9% bid, str. 206

192 Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
203

193 v origindle tzv. "people-centered” namisto "society-centered participatory development” srovhej nap
Schucksmith, M.: Endogenous development, social capital and social inclusion: perspectives from Leader in the UK
at http://www.ex.ac.uk/shipss/politics/research/socialcapital/papers/schucksmitbrpdho 16.1.2005
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Schéma¢. 5.3.1.: Znalostni koncept versus koncept inovace podle Alestalo
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Z cetnych projekttEU je patrnd snaha posilit schopnosti kazdéhtamd ve smyslu
rozvoje socialniho kapitalu a vasledku tohoto posileni pak snizit socidlni nerovnosti ve
spolenosti’® Realita je v8ak zmas odlisna. Pro demokracii je infora spolénost v
mnohém sr&ru slozitym gipadem. Jednd se o spolest, ve které pouze mald elitni skupina
vlastni znalost a je zahrnuta do technologii proow&t komunikace, zatimco nova
marginalizovana skupina, které je o#lp jak gistup k informacim a tim i inforndaim
technologiim, a pravtak pistup k politickému systému a novym formam komunikace, sestava z
vétSiny obyvatelstva® Jak ovem konstatuje Jodl, rozvoj masové spolgti vede ke stalestsi
organizovanosti a institucionalizaci spf#aského Zivota. Stoupa proto vyznarohiektei drzi
hlavni ¢lanky organizace spairosti ve svych rukou. Masy jsou ve siignostitizeny a vedeny
svymi organizanimi centry - mocenskymi elitami a jejich aparat®mza tichto okolnosti

pochopiteli roste vyznam i odpa@dnost elit'®’

5.4. Elita versus socialni vyloteni v disledku diferenciace spolénosti

Alberto Martinelli se domniv4, Ze globalizace uifige staré vzorce nerovnosti, nicrgén
piinasi i nové socialni uspidani, které prorazi do vSech kibstgta, ¢imz dochazi k naruSeni
stavajici hierarchie socialniho vykeni a inkluz¢®® Podle Klasena se pak jedna zejména o
transformaci schopnosti jednotlivaktivné se @&astnit ekonomického, sociéalniho a kulturniho
Zivota. Velmi podstatnym aspektem je ré¥nodcizeni a odstup vyléanych jedingé od

majoritni spolénosti®®

104 European AgriCultural Convention, A Rural Future for the Larger Europe, European Parliament Draft Document,
Brussels, June 2002, str. 1; Demonstrachto snah je nap program LEADER. Eesna definice pojmu sociélni
kapital bude podana v nasledujicich kapitolach.

195 Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
215

108 Jodl, Miroslav: Teorie elity a problém elity, ACADEMIA: Praha, 1968, str. 111; Jodl dokonce tvrdi, Ze dnesni
doba, ktera se vyziiaje vladou daf, se nize zachranit jedihvytvorenim Spojenych stétevropskych, v nichz by
viadly elity.

197 Nabizi se ovSem otazka, zda takovy politicky systém budelmniat oddleny sektor, kam budou i@zeni oni
"vytlageni," aby se starali sami o sebe, polemizuje Alestalo. Viz. Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based
Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE
Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 215

198 Martinelli, Alberto: Global Order or Divided World? Introduction in Current Sociology, March 2003, Vol. 51,
No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 98

199 tzv. ,mainstream society“, podrobniz. Klasen, Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European
Societies, Vol. 3, No. 4, 2001, Taylor and Francis Ltd: Glasgow, str. 414
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V této souvislosti je stale aktuddi pojem socialni exkluze.akod tohoto slova saha do
Francie, kde byl v sedmdesétych letech spojovan s &gtom postizenych lidi ze spoknského
zivota!'® V poslednich letech zaZiva jakousi renesanci, niérjého vyznam se zias posunul.

Je spojovan iedevsim s otdzkamitipmové nerovnosti. Byva pouzivan také misto vyraz
chudobaci marginalizace, i kdyZ bezpodmimg& nemusi implikovat pojem chudob¥. Jak
ovSsem konstatuje brazilsk& sociolozka Elisa Reis, ,8tgko mnoho jinych koncepti tento
postrada zcela jasnou a vystiznou defint¢f.

O naruSeni stability spalrosti Ize pak howt tehdy, existuje-li mezi jejimileny pocit
silné nerovnych vztal to je malych Sancidkterych socialnich skupin dosédhnout seberealizace
ve spolénosti prostédnictvim legalnich prostilki oproti jingm skupinant?

Zde je ale na misttheopomenout fakt, Ze nerovnost nebyla vzdy chapana jako
destabilizujici a destruktivni prvek. Naopak za velice pozitivni fenomén ji povaZoval nap
August Comte, ktery se statquiclidcem teorie, kteréinila zakon ze skut@osti, Ze spokanost
se dli na ty, ktéi viadnou, a na ty, jimz je viadnutd'

Ve svych zavrech se opiraliigdevsim o tvrzeni, Ze ,lidé jsou uz od narozeni nachyini
jednak k panovani, jednak k poslusenstii.Teorie elity, vznikajici koncem 19. stoleti, pak jiz
jasre definuje, Zze zakladem spoenského pohybu je pohyb politicky a zdkladem tohoto pohybu
je pohyb elity. Jeji zakladatelé, Mosca, Pareto a Nietzsalespole&nost na d¥ kategorie, sice
vySSi typ - elitu, uleny ku vliadnuti a nizSi typ - masugemy k ovliaddnuti. Demokracie ve smyslu
rovné participace vsech je tak vyt@mna'® Bez nadsazky tak Ize konstatovat, 7e koncem 19.

stoleti byla nerovnost povazovana za hybnou paku Spudé.

10 Klasen, Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001, Taylor
and Francis Ltd.: Glasgow, str. 413

111 Srovnej Reis, Elisa P.: A Global World, Multiple Angles, One Sociological Community in Current Sociology,
March 2003, Vol. 51, No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 116 a Klasen,
Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001, Taylor and Francis
Ltd.: Glasgow, str. 413

112 Reis, Elisa P.: A Global World, Multiple Angles, One Sociological Community in Current Sociology, March
2003, Vol. 51, No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 116

3 Hudetkova Helena, Lok, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji, CZU: Praha, 2002,
str. 50

114 Jodl, Miroslav: Teorie elity a problém elity, ACADEMIA: Praha, 1968, str. 27

15 pid, str. 27

1% bid, str. 29
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Nerovnost spoknosti je od pradavnar@dnetem spoi a debat. D4 séci, ze je stara jako
lidstvo samo. Objevuje se v politickych filosofiich a Gvahach stkiov stiedowku. Tak jako
strukturu jsoucna a strukturu duSe vyanja girozena a zavazna hieraréhost, tak je firozena
a zavazna i nerovnost spatesti, tvrdi uz Platont’

Uplatiuje-li se tato firozerg zaloZzen& hierarchibst spoléenské struktury, pak funguje
spoletnost jako pirozeny systém, ktery je ve shode zakladnimi tendencemi bytf. Podle
Aristotela, ktery obdohbn jako Platdn vychazi z metafyziky, disponuji vladnouci vyssi
inteligenci, jsou tedyfjirozenou elitou*®

Florentsky statnik Machiavelli byl prvnim myslitelem, ktery problematiku vladnoucich a
ovlddanych zkoumal mimo rdmec metafyziky. Saditise spiSe na otdzku vhodného uhain

moci. Vychazel z mocenské diferenciace sfrobsti jako z faktu. Podlegpbylo politické ungni

P

,komplexem empirickych poznatkii, osobnich dispozic a intuitivniho vhledu*?°

Pfreneseme-li se oéno dale Wase a prostoru a zahime-li se na rovinu sociologickych
teorii, pak Ize konstatovat, Ze nerovrione postaventlovéka v socialni strukfite je definovano
v zasad dvéma postoji. Pohled prvni, systémovy, typicky mtoukturalni funkcionalismus,
povazuje spoknost za systéem prik socialni struktury, analyzuje nerovné hierarchicke

uspdadani spolkénosti dle:

a) socialnich pozic, tedy mist s vysSi a nizsi kvalitiovahou;
b) socialnich roli , to jeste@kavaného jednani vzhledem k pozicim;

c) socialniho statusu, tedy ocer vztazeného k pozicim a rolffft.

17 jodl, Miroslav: Teorie elity a problém elity, ACADEMIA: Praha, 1968, str. 10
118 (i
Ibid, str. 10
119bid, str. 10
120 pid, str. 13
12! Hudetkova Helena, Lok, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji, CZU: Praha, 2002,
str. 54
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Druhy pohled,antropologicky resp. individualizujici, je typicky praonterpretativni
sociologii a analyzuje nerovné us@aani podle kategorii lidi rozignych dilezitymi

diferenci&nimi kritérii, socialg pasobicimi vlivy. Tato kritéria jsou:

a) demografické hledisko (pohlavi¢k)
b) geografické hledisko (regionalnfiplusnost)
¢) kulturni vlivy v uz8im slova smyslu (etnickégusnost)

d) socialni vlivy v uz8im slova smyst&?

Autort, kterfi se problematikou nerovného spmeského uspadani zabyvali a stale
zabyvaji, je nesp®t. Pro dokresleni situace uvadim pojéid definované Paulem Bourdieu,
které je z#éazeno jako filoha ¢. 5.4.1. V sotasnosti se ovSem diskuze z#nji spiSe na
konkrétni boj proti spoteenskym nerovnostendj piesrgji receno v kontextu vySe uvedeného na
boj proti socialni exkluzi.

Jak jiz bylo uvedeno, pojem socialniho vydeni je intenziva diskutovanym pojmem
sowasnosti. Oproti termimm chudoby¢i nezangstnanosti, které se vztahujigglevSim na
jednotlivce ¢i domécnosti, byva fenomén socialni exkluze spojovanvza@hem mezi
jednotlivcem a spolénosti, jakoZ is dynamikou tohoto vztahu'® Jedné se tak jednozmg o
vztahovou velithu, jak konstatuje rowZ Elisa P. Reis. ,Byt vylaten znamena nemitigtup
k nécemu, kéemu ostatni fistup maji. Socialni exkluze je tak pojmem vztahovym, uvadi

Reis. 124

122 Hudetkova Helena, Lagk, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji, CZU: Praha,
2002, str. 54; Hovdme-li o sociélg pisobicich vlivech v uzSim slova smyslu, pak se jedn&sky kapital,
ekonomicky kapital, kulturni kapital a socialni kapital. Vzhledem k zavaznostéchto kritérii jsou nasledujici
kapitoly wnovany prag jim.

123 Klasen, Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001, Taylor
and Francis Ltd: Glasgow, str. 415

124 Reis, Elisa P.: A Global World, Multiple Angles, One Sociological Community in Current Sociology, March
2003, Vol. 51, No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 116
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Z tohoto vztahu vyplyva, Zedep‘eni ¢ nemoznost realizace @anskych, politickych a
sociélnich prav obana je podstatou sociélni exkluZé&® Jestlize tedy jednotlivec neni schopen
Gcastnit se nap zZivota v komunitg jejiz je clenem nebo nema moznost zapojit se di@jnweého
Zivota a zejména pak neni-li respektovan majoritni $pokdi, jedna se o odEmi zakladniho
prava, které méa byt poskytnuto viensatim bez vyjimky*?®

Nakolik je jedinec schopen postarat se o své privilegované postaveni vénepble
vlastnimi silami a nakolik je nutn& a préSpa intervence celé spomsti (jako makrostruktury)
do spoléenskych vztalh mezi jedinci a skupinami, pokud jde o jejich socialni status, je
ptedmstem mnoha diskusf’

Srovname-li tento fenomén é&pnag. s fenoménem chudoby, pak je to podle Klasena
praw spole&nost, ktera nese z&@ou vinu na socidlnim vyl@eni svych obani, oproti ¢asto
zastavanému nazoru, podle kterého je chudobsohena fedevsim neschopnosti jednotliviéé.

Je zde z@razréen politicky a ekonomicky spodensky systém, ktery podporuje socialni
vylougeni. Hlavnimre$enim tohoto problému se pak mé stat solidégt spolenosti?®

DalSim vyznamnym aspektem je r@¥rrozliSeni neochoty a neschopnosti participace na
Zivot¢ majoritni spolénosti. Cilem by neia byt (East vSech, nybrz moZnostastnit se na
spolesenském Zivotgposkytnuta vdem. o by jit o svobodnou volbu kazdého jednotlivce.
Klicova je tedy skutmost, zda otan participovat nechce anebo ngm, protoZe toho neni
schopen, &Auz je jeho neschopnostigmbena fijmovou nerovnostéi nedostatkem schopnosti
potiebnych k tomu, aby ve spoteosti usgl.

V neposlednitack je tieba vzit v potaz, Ze schopnost vyuzit nabizefi@ztosti ma
znany individualni potencial. Ne vSichni jsou schoptilgzitost rozpoznat a nasledj vyuzit.
Kazdy jednotlivec reaguje na danou situaci jinak a v oblagezitosti toto plati dvojnasob.
Poskytnuti stejnych, rovnychiifezitosti vSem tak automaticky neznamenda, ze vSichni maji

stejnou startovaci pozici, nebetejré jako mentalnii fyzické zaostani fedstavuje bariéru pro

125 Srovnej Klasen, Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001,
Taylor and Francis Ltd: Glasgow, str. 415 a Reis, Elisa P.: A Global World, Multiple Angles, One Sociological
Community in Current Sociology, March 2003, Vol. 51, No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA
and New Delhi, str. 116

126 Klasen, Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001, Taylor
and Francis Ltd: Glasgow, str. 415

127 Hudeskova Helena, Lok, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/rurainim rozvoji, CZU: Praha, 2002,
str. 50

128 0p. Cit., str. 415

129bid, str. 415
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bezproblémové zazeni do spotmosti, pisobi takto i rozdilny rodinnygvod, jakési ,Spatné
narozeni.*3

Socialrg vylouéené skupiny maji velky komunikai problém se spateosti, ve které Ziji.
Jakoby mluvili jinym jazykem. Obdoknjako zdravots ¢i télesre postizeni vyzaduji zvlastni
p&i, tak i socialg vyloucenym by ngly byt poskytnuty zvlaStni sluzby a programy, tvrdi
Klasen!®

Jak jiz bylo mnohokrat uvedenoiijny mohou sehrat Kbvou roli v otazce socialniho
vylouceni. Nicmég ani fakt, Ze jeloveék dostaténé finanéné zajisen, jeS€ nemusi znamenat, Ze
neni vyloen socials. Toto plati pochopitethi obraces. Jak uvadi Klasen ifjpmova chudoba
neni gimo spjata se socialni exkluzi. Zatimco mnoho chudych se diky solis\aikomunity ze
spoleé&nosti vyloweno neciti, existuje naop&kda bohatych, kié kvali svym aktivitam, které
jsou spolénosti penalizovany, toto vyléani pociuji.**® V extrémnich fipadech pak sta
vzpomenout vakné zlaince, kté¢i jsou diky svému nemoralnimu konani spotesti odsouzeni.
Ani jejich majetek jim pochopitethneponiiZze k tomu, aby se v majoritni spéesti citili jako
doma.

Fenomén socialni exkluze je ra¥n fenoménem trvalym Zatimco v pipad
nezandstnanosti¢i chudoby jdecasto o kratkodobé zalezitosti, socialni vyeni je jevem
dlouhodol¥ pietrvavajicint->* Zde sehrava roli i zetpisna alokace. Mnoho aspékparticipace
ve spolenosti je spojeno s mobilitou, &mi a polohou. Socialni exkluze vSak podle Klasena
vyplyva predevsim ze socidlni a finéni situace rodiny, ve které diryrostlo!*®

Souwasné ekonomické trendy, zejména pak vyvoj na trhu prace prdé kaahfikované
délniky, privatizace pepravnich spolaostic¢i postupy bank a pojidven vytvdi jesS€ vyrazrejSi
zavislost mezi chudobou a socialnim vydenim. Chudi se setkavaji s jesttSimi prekazkami
nez tomu bylo doposud. Zaravenusi vynalozit ¥tSi naklady na pokryti vlastnich pelyi na

interakci se zbytkem spaieosti!3®

130 bid, str. 415
131 bid, str. 416
132hid, str. 416
133 bid, str. 417
13%bid, str. 417
135 bid, str. 425
136 |hid, str. 425
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Nepriznivé socioekonomické podminky tak mohou &waprohloubit proces socialniho
vylougeni®®’ Zejména v kontextu tzv. @i cesty” je pra¥ politika ,inkluze* povaZovéana za
feSeni této situace. Zatimco tradiéprogramy na eliminaci chudoby jsou povazovany za
neefektivni, je to prav politika sociélni inkluze, jejimz cilem neni podpora chudych v jejich
stradném osudu, nybrz snaha vyiwpiileZitosti pro zéazeni do spol@osti*®

Za centralni fenomén v souvislosti s é&&posti aplikace takto zatienych socialnich
politik je pak zpravidla povazovano déni respektive adekvatni vddvaci systémy, pomoci
kterych ma byt &em umozin pristup k ekonomickym, politickym, socialnim a kulturnim

zdrojim, kterych mohou jako dosp vyuzit.**°

5.5. Vzdlani

Jestlize je socialni exkluze chipéna jako situace, kdy lidé nemaji dostatek schopnosti na
to, aby se mohli Zadit do spolénosti, pak je to pr&vvzdklavaci systém, ktery by ¢htuto
situaci znénit.**°

Vzdélani a gistup k gmu je povazovano za nematerialni kapital, tzv. kulturni kapital,
ktery analogicky finatnimu kapitalu findsi svému vlastniku zisk v podobprivilegovaného
spoletenského postaveni a zjrplynoucich ekonomickych a socialnich vyh84.P. Bourdieu
konstatuje, Ze ,jednotlivci i skupiny usiluji o&ar¢ni do spoléenské vrstvy zaujimajici v dané
spolenosti privilegované postavent?*?

Tato vrstva se vyzraje specifickymi kulturnimi rysy, vkusem a stylem. Jejich osvojeni
je nezbytnou podminkou spravné orientace vésapech chovani a jejich symbolickych
vyznamech, které indikuji ffslusnost k této vrstva tvai kulturni pgedpoklady vzajemné
komunikace mezi jejimileny.

7 bid, str. 417

%8 bid, str. 414

%9 bid, str. 414

“9bid, str. 414

141 Srovnej Petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické Skoly,&sm paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 92 a
Hudekova Helena, La&k, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji, CZU: Praha, 2002,
str. 54

142 0p. Cit., str. 92
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Petrusek konstatuje, Ze kulturni kapitél je formou ziskanyedpoklad jedince nebo
skupiny k dosazeni &teho socialniho statusu, kterd je vazana na charakter anudrove
enkulturacé®® ,Aktivni participace na tzvelitni statusové kultie (Max Weber) je klidvym
strategickym prvkem jednani sinjiciho k zaujeti privilegované pozicegdstavuje symbolicky
kapital, ktery jednotlivci nebo skupiny vkladaji do boje o prosazeni ve s
Symbolicky kapital je pak souhrnnym vyj&tim pro spokenské uznani, kteréirbe gislusnik
jisté tiidy osekavat od druhych®®

Podle P. Bourdieuho je to p&kulturni kapital, tedy vz&lani, které pedstavuje nastroj
privlastiovani symbolického bohatstvi, které je ve spdsti pokladano za hodno toho, aby
bylo vyhledavano a vlastno*® Distribuci formalnich oprawmi (profesni kvalifikace) i
subjektivnich dispozic (znalost spravnych posjupke vstupu do vlddnouci vrstvy
zprostedkovava vzdavaci systém, jehoz charakter j@awran pra¢ touto vrstvou. Jazykoveé a
ostatni symbolické kody pouzivang gkolni komunikaci jsou proto odvozovany z jeji statusové
kultury X+

Urovei dosazeného vzthni jednotlivce je tak iimo zAvisla na tom, v jaké raif
absorboval dominantni kulturu neboli jakym kulturnim kapitalem disponujes|&zti systém
piitom predpoklada a vyZzadujeadu schopnosti, které tifodalezité komponenty kulturniho
kapitdlu. Tyto schopnosti jsou ziskavankeyazrie v rodirg. Mira kulturniho kapitélu, jimz

jednotlivec disponuje, proto zavisi Zm& na tom, kolik je ho akumulovano ve vychozi radiff

143 petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické Skoly,&wm paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 92

144 |bid, str. str. 92

145 Hudeskova Helena, Lok, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji, CZU: Praha, 2002,
str. 54

146 p. Cit., str. 92

147 Srovnej Petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické Skolygismparadigmata, SLON: Praha, 1996, str. 93 a
Burke,B.:Antonio  Gramsci and informal education in  Encyclopedia of informal education,
http://www.infed.org/thinkers/et-gram.htrerpano 23.1.2005

148 Srovnej Klasen, Stephan: Social Exclusion, Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001,
Taylor and Francis Ltd: Glasgow, str. 414 a Petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické Skeély, paradigmata,
SLON: Praha, 1996, str. 93
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Stavajici vzdlavaci systém ovSem reprodukuje nerovnosti ve gpokil49 ,Souwasné
vzdklavani nikterak neusiluje o to, aby jednotline byly predavany prav znalosti, které by
tento proces zvratily,” tvrdi Klasen. Podle tohottmeckého sociologa a ekonoma slouzi ve
vétsing evropskych zemi séasné vzdlavaci systémy pouze k tomu, aby jejich absolventi byl
konkurence schopni v prostii stale vice se globalizujiciho trigo

Prostédnictvim vzdlavaciho systému tedy kulturni kapitalisobi jako nastroj
mezigeneréni transmise spodenské nerovnosti, podili se na autoreprodukci jednotlivych
spol&enskych vrstev a poméaha reprodukovat danou strukturu¢spslkeych vztah Sance na
vzestupnou socialni mobilitu nizSich vrstev, které maji horSi vychozi podminky, jsou tak
blokovany+>*

Je zcela evidentni, J@oces zprostedkovani hodnot které maji byt sdileny, osvojeni si
oréch vzor@é chovani, které jsou nezbytné pro schopnost jedince se do dané komunity,
organizace, institucei skupiny efektive integrovat, jekli¢ovy. Zde vstupuji do hry akté
obtanské spolmosti. Rada autal se domniva, Ze je to prawbianska spoknost, jejimz

poslanim je zhostit se tohoto tkolu a usilovat o snizeni&pakych nerovnostf?

149 |bid, str. 93. Srovnej téZ Burke,B.:Antonio Gramsci and informal education in Encyclopedia of informal
education, _http://www.infed.org/thinkers/et-gram.htéerpano 23.1.2005, Klasen, Stephan: Social Exclusion,
Children and Education in European Societies, Vol. 3, No. 4, 2001, Taylor and Francis Ltd: Glasgow, str. 414 a
dalsi.

%9 bid, str. 414

151 petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické $koly,&wm paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 93; Jisté vychodisko
vidi Marja Alestalo v nutnosti vytweni relevantni infrastruktury proignos informaci. Zarowe je nutnd
institucionalizace novych komunifaich mechanisiin a vzd&lavaciho systému, aby doSlo k posileni schopnosti
vytvorit a pouzit znalost a informaci.Srovnej Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant
Strategy for Civil Society? in Current Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London,
Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 215

152 Srovnej nap Tocqueville, Alexis de: Democracy in America, New York, 1956; Antonio Gramsci in
Burke,B.:Antonio  Gramsci and informal education in  Encyclopedia of informal education,
http://www.infed.org/thinkers/et-gram.htderpano 23.1.2005 a dalsi.
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5.6. Ok¥anska spol€nost

Pres svou dlouhou tradici a dnesni aktuélnost je pojefandika spokost velmi obecny
a je vyuzivan fedevsim teoreticky a konceptudlizatimco p empirickém zkoumani afanské
spol&nosti je nejastdi vyuzivan prakticky a konkrétni koncept neziskovych organizaci, které
jsou institucionalizovanou formou a s@sti oldanské spoknosti, jakousi podmnozinou
ob¢anské spolmosti. Souhrnnym ozganim neziskovych organizaci je pak termin neziskovy
sektor a jeho synonyma jako d@imsky sektorsi treti sektor®® Nasledujicitadky nejprve
podavaji striny historicky exkurs tohoto pojmu, posléze analyzuji pojem z hlediska empirického
zkoumani.

Jiz francouzsky &enec Alexis de Tocqueville konstatoval poté, co navstivil mladé
Spojené staty americké viéctitych letech devatenactého stoleti, Ze "sila svobodnych ligivépo
v lokalni komuni¢ - lokalni instituce znamenaji pro svobodu totéZ co zakladni Skola pro
védu.“154 Béhem své navswy Spojenych statamerickych objevil francouzsky aristokrat réZn
skute&nost, Ze aktivni alanstvi projevujici se v zalezZitostechiejaych steji jako dostatéene
vyvinuta a fungujici obanska spokenost, mohou udrZzovat dokonce rozvijet demokracii, a to
nejen tim, ze limituji z&i politika, ale gedevsim tim, Ze je shmim poskytnut pimy vliv na
vladnuti1ss

Tento pokrokovy francouzsky myslitelt @am Slechtickéhotwodu, uvadi, ze atanska
sdruZeni jsou kligm pro demokratickou spa@leost, nebo jsou to pra¥ ona, ktera fisobi jako
prostednik mezi statem a &énemis56 Demokraticka spotamost podle & bezpodminené
vyzaduje prost#dniky tohoto typu. | kdyZz jagnrozliSuje mezi politickymi a alanskymi

asociacemi, konstatuje, Ze mezéoita existuje jakésiirozené, nutné spojentr

153 Termin teti sektor — tedy sektor mezi sférou statu a eknomickou sférou — zaved| v sedmdesatych letech italsky
politolog Emitai Etzioni pro soubor soukromych organizaci poskytujicich sluzby iegngen zajmu a dotované
statem (Etzioni 1973), viz. Rakusanova Pekehakova Blanka: Participace, demokracie saabtvi v evropském
kontextu, Sociologicky Ustav AkademisdCeské republiky, Praha, 2006, str. 17
1:‘5’ Tocqueville, Alexis de: Democracy in America, New York, 1956

Ibid
156 Splomon, Darwin D.: Characteristics of local organizations and service agencies conducive to development,
Sociologie ruralis, Vol. XII, No. 3/4, Van Gorcum: Assen, 1972, str. 334
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V jistétm smyslu s nim souhlasil i Machiavelli, ktery k probléntiistppoval z opé&ného
Uhlu, tedy z hlediska vladnoucich. Tento muZibtiebu vytvdeni ochrannych mechanigm
jejichz ukolem nila byt kontrola lidské firozenosti, kterd byla ve své podstdpatna. Jeho
model politickéhoc¢loveéka, tedy ¢loveka, ktery je subjektenti objektem politického ¢éhi,
vyzadoval, aby serpvladnuti vychazelo metodicky zgdpokladu, Zeélovek je zly.

»1en, kdo dava republice Ustavu a zakony, musi povazovat vSechnydd#p za zlé a
musi pdgitat stim, Ze budou projevovat svou zvracenou povahu, kdykoli se jim naskytne
prileZitost.**® | piesto, Ze si byl &dom faktu, Ze ,jsou i lidé ddba i zIi lidé maji skteré dobré
stranky,” pro koncepci politiky byla prosp,tato pravda bezcenna, nebmnoho dobrych stranek
lidské povahy nemé na politickérd valny vliv.“*>°

Ucast v dobrovolnych spolcich taksta alespé ¢ast&né korigovat onu Spatnou lidskou
prirozenost a pispet k lepSi komunikaci viadnoucich s ovliadanymi.

Idea oltanské spoknosti ma dlouhou tradici. Byla definovana jako snahaciawice
svobod vSem atamim, snaha rozvinout politicky pluralismus a novy systém smiluv a
zastoupeniso Termin pochéazi z latinského ,civis®, tedydaim. Tento vyraz je zakotveniad
pojmi, nag. spol€nosti, kultde ¢i civilizaci.161

V anglosaském progdi byl tento vyraz poprvé pouzit v 17. stoleti filosofem Thomasem
Hobbesem. Jedn& se tak o prvotni definice v souvislosti s koncepterinsgti¢ako takové,

ktera4 se objevuje na Zapagraw v tomto obdobt®?

V modernim pojeti pak keny tohoto
fenomeénu sahaji do doby pozdniho osmnactého respektivetaelpadevatenactého stoleti, kdy

obsanskou spoknost definuji myslitelé Adam Ferguson a Alexis de Tocquetffie.

7 bid, str. 334

18 jodl, Miroslav: Teorie elity a problém elity, ACADEMIA: Praha, 1968, str. 14

%9 bid, str. 13

160 Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
212

81 The role of civili society and the business community in rural restructuring  at
http://www.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8eméano 25.10.2002

162" Mazlish, Bruce: The Global and the Local in Current Sociology, January 2005, Vol. 53, No. 1, SAGE
Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 96

183 Srovnej nap Hanley, Sean: Civil Society: An Idea. Whose time has gone? in Central European Review, Vol. 0,
No. 21, 1999 at http://www.cereview.org/authorarchives/hanley_archive/hanley21oldérmpaino 11.11.2004
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Je evidentni, Ze obdobnako rada jinych konceptije i koncept obanské spolknosti
konceptem spornym a velmi 2iwdiskutovanym. O existenci tohoto fenoménu byly napséany
stohy knih. Je tést nemozné shrnout vSechny definice, které tento pojem analyzuji.
Jednoznénym faktem vSakistava, Ze je to préwhianska spoknost, ktera jiz pdadu let budi
pozornost nejen odbornéregnosti.

Budeme-li se sousttlit na chapani statu, coz je k& rovZz pro chapani alanské
spolenosti, pak hraje obrovskou Ulohuek’anstvi. Stat a nerovnost jsou totiz interpretovany
jako nasledekiichu®* Vykoupeni smazaloifch, stat ma tedy zmizet a jeho nahradou se mé stat
stat bozi, cirkev. ,Nic ndm neni lhostgi nez stat,” tvrdi Tertullian. Augustin dodava:
.Nezalezi na tom, pod jakou vladotiovék Zije, jen kdyZz ho nenuti k bezboZnosti a
nespravedinosti®®

Reforma&ni hnuti jsou v této otdzce velmi rozpolcena. Zatimco luteranstvi je jesté
radikalrejSi nez katolickd nauka a proklamuje, Ze stat je ,ein Stall voll boser Buben,” tedy staj
plna zlych hoch, kde je teba zakona a vrchnosti, soudce¢ena Sibenice, aby bylo mozno se
mu brénit (statuj®® kalvinisté stoji takka na op&ném konci pomysiné osy. Do pagli zde
vstupuje otadzka odpe&dnosti Vici obcanské spokosti. Spoléenska prava jsou hodnocena dle
velikosti majetku. ,Ve spolmosti neméa mit pravo nikdo, kdo neméa majetek,* tvrdi CromtRell.

Vyraz milosti Bozi je pr& mira vlastnictvi, kterou jednotlivec oplyva. Grebzname
teorie Maxe Webera o protestantské etice tak implikuji nejen rozvoj kapitalistick€regstie
jejiz duch je obsazen prav protestantské nauce, budeme#$ejSi, pak v kalvinismu. Tento
predpoklad je klisvy zejména pro postoje anglické a americké <polti, potazmo

anglosaského sta, vic¢i statu a obanskeé spoknosti jako takové.

164 jodl, Miroslav: Teorie elity a problém elity, ACADEMIA: Praha, 1968, str. 10
185 jodl, Miroslav: Teorie elity a problém elity, ACADEMIA: Praha, 1968, str. 11
166 H

Ibid, str. 11
%7 bid, str. 11
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VétSina novodobych definic ifistupuje k tomuto konceptu jako k jakémusi etifmu
sektoru, lezicimu mimo ekonomické prodirk vztahy a politické vztahy statu, tedy jakémusi
nepolitickému aspektu spafaosti. Nag. Giddens zahrnuje do &mnské spolkosti také rodinu,
Skoly, komunitni asociace a neekonomické instit§te.

Aplikovat pojem obBanské spoleosti univerzaly, bez znalosti historicko-kulturnich
realii a kliovych meznilk vyvoje kazdé spotmosti a kazdého regionu,ife Fipravit mnoha
Gskali. V podstatése da konstatovat, Ze @mska spoknost je chapana zcela odliSnym
zpasobem v kontextdasového obdobi a skupiny, kterou je proklamovana.

Jestlize v letech osmdesatychieg@stavuje Solidarita jedno z nejsiffich a
nejefektivréjSich politickych hnuti, konstituujicich se p&e prvki obéanské spoknosti a
predstavujici hrozbu stavajicimu komunistickému rezimu, pak. nag.atinské Americe let
sedmdesatych a osmdesatych jsou to spiSe ona levicova hnuti, kiéraatlad obanské
spol&nosti v tomto regionu aftpdstavuji jakousi alternativu k vojenskym reidim tehdy
vladnoucim. Zde je to pravzv. "lidovy sektor,*®® ktery pokryva spektrum nejchudsich vrstev
obyvatelstva a naopak vyiuje sféru obchodni a zejména, je to gréanto sektor, ktery se ma
stat alternativou nejen k vladnoucimu statu represivriihovojenského charakteru, ale i
alternativou k existenci politickych stran jako takovyth.

Oproti tomu ve Spojenych statech americkych byl pojem interpretovan v zavislosti na
tom, jaky politicky proud v daném momertddlal vy€zit z olEansko-spoléenské terminologie.
Vlady od Ronalda Reagana po Billa Clintona hlasaly ekonomickou liberalizaci a neomezené trzni
oh¢ansko-spoléenskych prvie v kontextu ¢isté trzne-ekonomickych modelise instituce
hospodé&ského a politického Zivota galy zabyvat fliS pozd. Konzervativni a nepoliticky
koncept obanské spolenosti, tak jak ji podle Foleyho a Edwardse chape americkacspsie je

tak nutno vidt v kontextu vySe zmimého!"*

1%8srovnej The role of civil society and the business community in rural restructuring at
http://www.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.agprpano  25.10.2002, Zaloudek, Karel: Encyklopedie
politiky, Praha: LIBRI, 1999, str. 303 a Giddens, Atefl cesta a jeji kritici, Mlada Fronta: Praha, 2004

189t7v. "sector popular"

170 Edwards, B., Foley, M.W.: Social capital and civil society beyond Putnam, American Behavioral Scientist, 1998,
at http://2.arts-sciences.cua.edu/pol/faculty/foley/putnam?2 derpano 14.11.2004
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V zé&padni Evrop predstavoval koncept sanské spoknosti v obdobi let sedmdesatych
a osmdesatych spiSe prestek, jakym dosahnout alternativnich cest demokracie ve vztahu k
tradicnimu  pojeti  zastupitelské formy demokracie a edvnzpisob, jakym dosahnout
spravedli¥jsiho dsleni kolektivniho vlastnictvi’?

Obcanska spolenost miize byt roviz povazovana za politicky program postkomunistické
demokracie. Od roku 1991 rozviji Vaclav Havel vizi abského statu." Jak tvrdi, "tdmska
spole&nost musi pokryt nejen spektrumeétiiho sektoru,” fungujiciho na bazi instituci existujicich
mezi statem a trhem, zaravby nméla vytv&et jakousi rovnovahu mezi vySe jmenovanym. To v
praxi znamena decentralizaci statu, oslabeni politickych stran a jaile&ssiupeni viejnych
sluzeb typu zdravotnicti vzdélani do expanzivénarstajiciho tétiho, oltanského sektort/®

V kontextu celosstového vyvoje je pak nast tietiho sektoru jednim z nejvyzmejSich
trendi. Partnerstvi mezi vladni garniturou, obchodni sférou a organizacéarisigé spoknosti
piedstavuji jeden z nejefektigjSich zgisohy zvySeni kvality Zivota. Jak vyplyva z deklarace o
tretim sektoru, kterou uvgnila Swtova banka, organizace &nské spolknosti sehravaji
klicovou Ulohu v procesu zapojeni nejchudsSich vrstev obyvatelstva do rozhodovani o budoucnosti
jejich Zivotal™

RovreZz byva proklamovan nézor, Ze &@imsky sektor je schopereldt véci |épe nez
byrokracie statu, nelfoneuspokojuje poeby mas, obecné zajmy a standardnirgint, ale
soustedi se na malé, konkrétni skupiny obyvatel, s vydmami a gesré definovanymi zajmy.
Tak je schoperesit jejich problémy efektiviji, rychleji a 1épet’™

171 bid, erpano 14.11.2004

172 bid, ¢erpano 14.11.2004

173 7awry konference FORUM 2000, Praha, 15.4ijen 2004

17 http://www1.worldbank.org/prem/poverty/scapital/SChowmeas1 égnpAno 18.1.2005

175 Srovnej Hanley, Sean: Civil Society: An Idea. Whose time has gone? in Central European Review, Vol. 0, No. 21,
1999 at http://www.cereview.org/authorarchives/hanley archive/hanley2lold.htefpano 11.11.2004 a
Rakusanova Petr&ehakova Blanka: Participace, demokracie &abtvi v evropském kontextu, Sociologicky Ustav
Akademie ¥d Ceské republiky, Praha, 2006
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Obcanskéa spokost je v kontextu znalostni spéh@sti v mnoha sirech problematicka.
V¢étSina novodobych definic fistupuje k tomuto konceptu jako k jakémusgetimu sektoru,
lezicimu mimo ekonomické prodéki vztahy a politické vztahy statu, tedy jakémusi
nepolitickému aspektu spaleosti. Tento pojem tedy v sélmese heterogenni skupinu organizaci
a spojeni, kterd mohou byt v konfliktti soupéeniize Obcansk& spolnost je v sotasnosti
chapana jako ¥teni olranskych ctnosti, které bydy spole&€nost ochranit od nedihtrhu i
statu'’’

Cohen a Arato definuji @banskou spolkost jako sféru socialni interakce mezi
hospod#skou sférou a statem, ktera jeitoa sférou asociaci, socialnich hnuti a foremejué
komunikace'”® K tomu, aby se alanska spoknost stala silsi, potiebuje jasné cile, plan akce
a vyhrariny smysl pro kolektivni odp@dnost: "

Jestlize ale stat blahobytu kladl hlaviirakz na pevahu statu nad ¢anskou spoknosti a
vyvijel silny tlak na rovnostatvi a kolektivismus, neoliberalni viady oproti tomuregnostiji
minimalni zasahy statu, trzni fundamentalismus a autononi@inskou spoknost. Socials-
demokratické vlady reagovaly na tuto skuiest tzv. téti cestou, kter4 byla povaZzovana za
jakéhosi prostidnika mezi ekonomickymi a socialnimi z&4jm§’. Marja Alestalo konstatuje, Ze
decentralizace je sice ktitou mySlenkou neoliberalismu, je ale zaidpveelice blizka
sout&ivym elemenim efektivity. Zarové je tato myslenka odtena od participativnich prik
individualni a kolektivni akc&®

176 Op. Cit.,¢erpano 25.10.2002

"7 Reis, Elisa P.: A Global World, Multiple Angles, One Sociological Community in Current Sociology, March
2003, Vol. 51, No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 115

178 Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
213

19 pid, str. 213

%9 bid, str. 211
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5.6.1. Okr*anska spol€nost a globalizace

V zemich teétiho s¥ta je situace jeStdaleko slozitisi. | kdyz Elisa P. Reis uvadi, ze
dulezitost neziskovych organizaci, které v rozvojovych zende$to nahrazuji Glohu statu, je
nepopirateln&®? v mnohych perifernich spajeostech obanské spoknostiasto neni dostatss
vyvinuta na to, aby chranila jednotlivce od politického Gtlaku spolsti’®

V post-koloniélnich spolmostech, zejména v db, kde pevlada islam, jecasto
problematika spojena s otazkou lidskych prav a svobod, aktivnilanstvi ¢i viastniho
sebeuteni povaZzovana za projev disloajalifi¢ivautokratickému tdci.184

Jak jiz bylo uvedeno, v demokratické spgolesti by oldanska spoknost ngla
piedstavovat prosttinika mezi jednotlivcEi skupinami a statem. Oligarchicka kontrola zdroju
vSak umo#uje tm, ktei jsou plré zatazeni do spolaosti, vyuZivat vyhod atanské organizace
a prohlubuje tak jeSt¥yrazreji propast mezi thi, co maji a dmi, co nemaji (,the haves" a
»have-nots“)185 Je totiz velice pravghodobné, Ze bude dochazet k situacim, kdy diky stavajicim
sitim a socialnimu kapitalu privilegovanych vrstev budou diky nizSim orgamzanakladm
prohloubeny nerovnosti i v oblasti neziskovych organizaci a dobrovolného sdruzgs/Bxiky
globalizaci vznika tzv. transnaciondlni socialni prostdaisl®dky stale $3Si mobility jsou znén¢
odliSné mezi tzv. "prvnim stem" stiednich a vysSichitt ve vysglych primyslovych zemich a
ve swté "druhém,” ve s¥te pracujicichéi lidi stiedni tidy perifernich spotasosti, ktéi tvori

vétSinu swtové populacé®’

'8 bid, str. 205

182 Reis, Elisa P.: A Global World, Multiple Angles, One Sociological Community in Current Sociology, March
2003, Vol. 51, No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 118

183 Tambe, Shruti: Collective Subjectivity, Democracy and Domination: The MJVA in Marathwada, India in Current
Sociology, July 2004, Vol. 52, No. 4, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 686

184 Tambe, Shruti: Collective Subjectivity, Democracy and Domination: The MJVA in Marathwada, India in Current
Sociology, July 2004, Vol. 52, No. 4, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 686

185 Reis, Elisa P.: A Global World, Multiple Angles, One Sociological Community in Current Sociology, March
2003, Vol. 51, No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 118nn

% bid, str. 119

187 Roudometof, Victor: Transnationalism, Cosmopolitanism and Glocalization in Current Sociology, January 2005,
Vol. 53, No. 1, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 114

42



»Vzhledem Kk historickému i s@asnému vyvoji,” jak proklamuje oficialni dokument
nazvany ,Evropskad Unie a Rozvojové zemo Cancunu: spoteé cile v oblasti zesdlské
politiky a potravinové bezgeosti,” ,ve snaze vytvt civilizovany swt, zahrnujici vSechny, i
marginalizované skupiny, ma Evropska Unie zvlastni o#hoost Wici tzv. LDCs. %8 Jeji
povinnosti je ,poskytnout emancipd projekty marginalizovanym skupindm, zejména tzv.
hladovym, chudym a i, kteff nic nemaji.*®°

Prevazujicim konceptem 21. stoleti ma byt mySlenka potravinovéststtosti. "V
sowasnosti, kdy v zemichrdtiho s¥ta dochazi pouze k vyréblevnych surovin a jejich
obchodovani je kontrolovano nembnymi skupinami agro-obchodiiik je nezbytd nutné
pripravit domorodé obyvatelstvo, vddt je takovym zfisobem, aby samo bylo schopno
potraviny vyrobit, distribuovat, mit zisk z jejich obchodovani. Vedle jiného je ukolem Evropské
Unie napomoci rozvoji sluzeb (nové formy energie, transportiizezd na pitnou vodu,
zavlazovaci systémy, trzni infrastrukturu atd.), které p#idpozvoj ve venkovskych
oblastech ménrozvinutych zemich. Tyto prace byélp poskytnout co mozné nejvyssi qad
pracovnich mist a o by dojit k maximalnimu vyuZiti mistnich zdrgjiuvadi dokument z roku
2002.*°

Zde je ale nutné neopomenouile¥itou skuténost. | kdyZz Evropska Unie tyviodle
vlastnich odhail celych 55 procent veSkeré ¢gavé pomoci tétim zemim, nejednd se

o

systémové investice, které byc¢n posilit schopnost lidi Zijicich v zemichetiho s¥ta
samostaté celit stavajici situaci (konkrétnse jedné nap o investice do vzadani, zdravotnictvi
atd., v tomto smyslu provadi rozvojovou pomocind&anada). Zahraniii a rozvojovou pomoc
Evropské Unie je &ba chapat jako nastroj podporujici obchod, zejména nastrojilemitért a

navazani prvotnich kontakpiro it spolupract®

188 podrobi viz. The European Union and Developing Countries after Cancun: common objectives regarding
agricultural policies and food security, Draft Document, Brussels, June 2002, str. 1;
189 i .
Ibid, str. 3;
199bid, str. 8
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Rovrez je velice nesnadné&gsre urcit, co je skuténd pomoc, a kdy se naopak jedna o
investice ¢i vojenskou akci. Pouze 17 procent vSech fémach prostedki EU uenych na
pomoc rozvojovym zemim prochazi Komisi, a v protikladilekhskym statin Unie, které svoji
pomoc poskytuji cilef) si Evropska unie v tomto ohledughed zn&né neobrati a neefektiva.
VétSina prosiedkt smefuje do vychodni Evropy a Afriky, ale téZ na &thi Vychod a do
Stiedozemi (10 %), do Asie (okolo 6 %), do Latinské Ameriky (3 %). Herman Schmid
konstatuje, Ze Evropskd Unie nema zadnou ucelenou strategii v oblasti rozvojové pomoci.
Existuje sicerada prograrin, které vSak postradaji jasny cil a koncepci, vzafespolu nesouvisi
a jednotlivé koncepty jsou tématicky tak rozdilné gnap projektauréenych byvalym koloniim
po programy utené asijskym zemim), Ze zbyt& konzumuiji pilis mnoho progedki.'?

Samozejme by bylo nespravedlivé tvrdit, Ze se jedna o zanedbatelnou pomoc, diemén
srovnani s investicemi do ostatnich strukturalnich sloZzek je&datka porsrné nizka. Nelze ani
tvrdit, Ze by zde nebyla dobréile do vz&lani investovat. ,Pro zlepSeni situace venkovskych
oblasti v pistupu k potra¥ a surovinam je nezbymutné,” uvadi dokument, ,aby rolnici¢tn
piistup k relevantnim znalostem. Toto vyZaduje efektivréngiznalosti, informani kanaly,
posileni vazeb mezi farmavédci a €mi, ktgi znalost pedavaji, je nezbythnutné rozsit
komunikaci mezi pracujicimi &mi, ktefi maji znalost zprostdkovat. \&tSina prostiédki tedy
bude utena na posileni vyzkumu na poli udrzitelného vyvoje a managemeémadrpch

zdroji. 93

191 Srovnej Schmid, Herman: A Giant or a Dwarf? On the Role of the European Union in the Global Political
Economy, Globalisation and development prblems, VIl International Meeting of Economists, International
Conference Center, Havana, 7.-11.Gnor 2005

192 1bid; Ani organizace Spojenych nafoda tom nejsou 0 mnoho lépe. Problematikaskambsti a tréninku byla a

stéle jest je zn&né podcdiovana. Existuje sicgada proklamaci, které tvrdi, Ze wkhi je podstatou rozvojovych
progrant, zan&fime-li se ale na konkrétni investice, je zcela patrné, Ze se jednd o plana klii&laNap
dokumentu "Anti-Hunger Programme" Organizace pro potraviny a&di#sivi, FAO, jasi vyplyva, Ze vzdlani

neni povaZzovano za strukturalni slozku. | kdyz je zde obsazeno tvrzeni, Ze Zéd§lstgioh oblasti jsou ktovymi

aktéry pro Usgsnost aplikovanych programa strategii, protoze hraji nepostradatelnou roli ve \Wldistribuci
potravy¢i zaopateni doméacnosti, konkrétni finém pomoc investovana do vdévacich prograrincini 1,1 miliardy

dolarti oproti 7,4 miliarddm investovanym ddimdnich zdraj ¢i 7,8 miliardy investované do infrastruktury.
Srovnej ANTI-HUNGER PROGRAMME, Reducing hunger through sustainable agricultural and rural development
and wider access to food, FAO: Rome, July 2002, str. 9

193 bid, str. 15
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Nicmére na vzeélani rolnilki samotnych mnoho fingnich prostédki neplyne. Jak
dokument doslova konstatuje, "posileni kapacityél&d v souvislosti s programem "proti
hladu" vyZaduje draz na zakladni paby vzalani obyvatelstva venkovskych oblastéetns
technickych disciplin wlezitych pro udrzitelné zetdélstvi a venkovsky rozvoj. Jak uvadi zdroj
zroku 2002, na tuto oblast bohuZel neexistuji fimanprostedky!®® Tato skut&nost se
samo¥ejm projevuje v Usgdnosti aplikovanych projektaUroven vzalani je spojovana s
rychlosti osvojeni si viech drisinovaci*®®

| diky této skuténosti otasé globalni ekonomie tradic &lbou prace mezi Severem a
Jihem. Tato dba je nahrazena novymi komplexnimi vzorci hierarchie neroviSdiialo by se
namitnout, Ze pro zemtretiho s¥ta, které jsou demokratické, neni toto tvrzeni relevantni.
Ovsem koncept demokracie jako takové umuje lobovani raznych zajmovych skupin.
Vzhledem k tomu, Ze vyl@ené skupiny nemaji dostats/ socialni ani kulturni kapitéal k tomu,
aby mohly samy vytu@t natlakové skupiny, jejich zajmy jsou tak pé&teany. Toto vede
automaticky k dal$imu vytkevani jiz tak marginalizovanych skupfti’

,Obcanskd spoknost byla povazovana za utopiifinaSejici revoloni zmeny
hospodéského a socialnihtadu. Paradoxhvsak diky tomu, Ze se zastanathto utopii staly
predni s¥tove Spiky, patinaje politiky USA a Velké Britanie az pdqustavitele Finska, doslo k
jakési diskreditaci &chto ideji, tvrdi Alestalo. Vzhledem k vysoké politické a normativni
orientaci ztratily tyto utopie natwohodnosti. Staly se neflexibilnimi. Zavislost na technologiich a
intsrumentariu  hnaném efektivitou tgwbila omezeni kolektivni akceschopnosti,” tvrdi

Alestalo®®

19 bid, str. 16

195 Formalni vzdlani obsahuje moderni myslenky, hodnoty a néazory & @wozsiuje moznosti pokrajiciho
prijimani informaci a zku3enosti. Jak ukazuji vyzkumy,é&lémi a trénink jsou pravgodobré nejdilezitejSimi

faktory pro zdarny vyvoj v Japonsku a na Taiwanu. Jiz v roce 1972 tvrdi Solomon, Ze investice do této oblasti jsou
investicemi fundamentalnimi, které se velice rychle vrati. Viz. Solomon, Darwin D.: Characteristics of local
organizations and service agencies conducive to development, Sociologia ruralis, Vol. XII, No. 3/4, Van Gorcum:
Assen, 1972, str. 340;

196 Martinelli, Alberto: Global Order or Divided World? Introduction in Current Sociology, March 2003, Vol. 51,
No. 2, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 96

197 Tambe, Shruti: Collective Subjectivity, Democracy and Domination: The MJVA in Marathwada, India in Current
Sociology, July 2004, Vol. 52, No. 4, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 687; Je
nepopiratelné, Ze existuji ostré rozdily v blahobytu a vyvoji mezémerivropské Unie a tzv. ménvyvinutymi

zemeémi. Pro tyto zerd ma Evropska Unie zkratku - LDCs, tedy Less Developed Countries. Nepéabyilstuje

shaha ze strany Unie, tuto situaci zlepSit a ostré kontrasty alespmit.

198 bid, str. 205
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Z tohoto faktu jast vyplyva, Ze je zde jeStéco, co rozhodujicim Zsobem ovliviuje

vyznamné formy. Pochopitérse jedné d&apital ekonomicky tedy @ijmy a majetek jednotlivce.
Pak je zde pozice individua na trhu prace — jeho profese, kvaliftkgmestaveni v zagstnani,

199

tedy kapitél lidsky ™" V neposledniracé je to alekapital socialni, kterému je v satasnosti

pripisovana stéle &Si dileZitost. Podle mnoha aufoje to pra¥ socialni kapital, ktery je ze
vSech forem nejilezitgjSi a hraje rozhodujici roli nejen v Zivotech jednotiivale i v pozici
lokélnich komunit v ramci celého spodnstvi a v koném disledku pak regiain

v celonarodnim respektive cel@sawém kontextu.

5.6.2. Evropskéa olanska spolénost

V sowasné dob vénuje fada autakr pozornost no¥ rodici se Evropské ohnské
spolenosti?®® Ta je v literatile celkow hodnocena velmi kriticky — n&stdi je upozotiovano
na celkovou slabost evroské capské spolnosti i veejné sféry, ktera ve svéemasledku
piedstavuje bariéru vznikajicimu evropskémuanistvi. Delanty a Rumford rovh poukazuji na
fakt, Ze olbanska spoknost je stale pewnukotvena v jednotlivych narodnich statech a slouzi
nikoli jako kolébka hodnot, ale jako ochrarfag globalizaci. Narodni sbhnska spoknost podle
Delanty a Rumforda ut¥ébazi pro zachovani integrity narodniho statu.

RakuSanova uvéadi, Zze myslenku chapakanbké spoknosti jako ochranného valdeul
silami globalizace podporuji rova vysledky analyz Daniely Obradovic, kter& gkoumani role
oh¢anského a socialniho dialogu v procesu evropského viadnuti poukazuje na dominantni roli
socialniho dialogu. A to ifes to, ze otansky dialog byl iniciovan s cilem vytkib protivahu
dominantnimu postaveni sféry produkce v procesu evropského vladnuti@B®@Xwlp pocateini

antagonisticky charakter se dnes v rédiitanice mezi okanskym a socialnim dialogem smyvaji.

199 Hudekova Helena, Lok, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji, CZU: Praha, 2002,
str. 54

200 Rakusanova Petra, Staskova Barbora: Organizovatanska spokeost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 34

201 |pid, str. str. 35
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Obc¢ansky dialog dogluje socialni dialog, s nimzdnbyt podle givodnich pedpoklad v piimé
opozici®®

Hlavnim cilem EU je na zakladzapojeni obanské spokamosti zvySit efektivnost a
v procesu utvigeni Evropské Ustavy také legitimitu svych rozhodnuticabbka spokenost je
v8ak do procesu vladnuti zapojovana spiSe formou konzultaci veré&kigfpravou viastni
legislativy, m& tedy jen malou moznost ovlivnit kéneu podobu legislativy. Podle Obradovic
tak mize byt ginos oltanské spolkosti pouze omezeny. Jedentwaodia spatiije vtom, Ze

obsanska spoknost je vnimana jako $patdefinovany a nestabilni partrf@f.

Ruzza definuje role organizované&ahské spoknosti v procesu Evropského viadnuti:

1.  zvySovani podpory rozhodovacim aktivitaf
2. teSeni konfliktia Gloha zprostidkovatele hledarresent®
3.  podpora hledani novych organiméch forem agregace &énské spoknostiZ®’

Neziskové organizace hraji v modernich demokraciich nezastupitelnou roli. RakuSanova
definuje celé spektrungéthto roli. Prvni z nich je podle RakuSanové role participativnéa@d

se pros&dnictvim sdruZovani v neziskovych organizacich snazi:

203 |bid, str. 35; Obradovic rowf uvadi, 7e EU a jeji organy v s@snosti konzultuji vice neZ 160 organizaci

neziskového sektoru a dalSich vice nez 150 zajmovych organizaci. Srovnej ibid, str. 35

204 |bid, str. 35; Toto zji¥ni potvrzuje také Ruzza, podle jehoZ komparativni analyzy organizovataéasi®
spol&nosti ve starych a novyctlenskych zemi EU by ke zvySenindryhodnosti obanské spoknosti mohlo

dojit, pokud budou vytu@ny celoevropské igchové organizace na sektoralni Grovni. Toto tvrzeni koresponduje
s nazorentady politiki, mezi jinymi i Franze Breuera, spolkového ministra pro evropské zalezitosti svobodného
statu Severni Poryni - Vestfélsko, ktery jde gesidle a dalSi vyvoj EU spgafe ve zborceni klasického
politologického schématu pravice versus levice a nového institucionalnihiddépbna zakladsektorovych agend.

Tato skuténost se podle & projevi jiz bthem iStich voleb do Evropského parlamentu v roce 2009. Srovnej
Raku3anova Petra, Staskova Barbora: Organizovaraska spoknost vCeské republice, Professional Publishing:
Praha, 2007, str. 35 a zaznam jednani Franze Bretlezanjeho navévy Prahy, Wad viadyCR, 4.fijna 2007.

205 yve smyslu zvySovani legitimity procesu evropského viadnuti na vystupu. Srovnej RakuSanova Petra, Staskova
Barbora: Organizovana dhnska spoknost vCeské republice, Professional Publishing: Praha, 2007, str. 35nn;
Organizovana afanska spoknost mize byt ginosem v realizaci celéady politik, domniva se RakuSanova. Za
nejvyznandjSi pak poklada ulohu shromd@dvani informaci a Glohu monitorovaci. Srovnej ibid, str. 36

2% Tato role je dleZitd predevsim s ohledem naimz, jaky je na evropské drovni kladen na iniciativy, které
podporuji hledani tzv. skkych forem vyjednavani konfliktv otdzkach jednotlivych politik, ale také dalSi struktury,
které integruji organizovanou &mskou spoknost jako protivahu organizovanym zdjm, zejména ekonomickych
subjekfi, viz. ibid, str. 36

207 RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovadanska spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 36
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a) vyjadiovat sveé spotmé zajmy a pozadavky;

b) sdruzuji se s cilerfesit sve spotmé problémy.

Timto zpisobem se atané aktivi podileji na spolurozhodovani rfapbce, krajei statu
a zaroen tak prebiraji jisty dil odpowdnosti za rozhodnuti&inéna organy viejné moct°
RakuSanova se domniva, Ze tato spoluprace mezi neziskovym sektorem a statni &pravou
samospravou je pro&gna pro ob strany, nebt neziskové organizace js@éasto mnohem blize
realits a mohou proto rozhodujicimu organu pomdtidefinici problén, které je tebaresit?®

DalSi vyznamnou roli neziskového sektoru je jeho role servisni. Neziskové organizace
poskytuji sluzby zejména pro takové skupiny lidi, které svéepgtnemohou uspokojit jinde.
Neziskové organizace tak de facto vyplimezeru v nabidce sluzeb, které poskytujeSiaou
stat nebo obec. Sluzby nabizené neziskovym sektorem byvaji zpravidla velice efektivni a
levrejSi, nebd neziskové organizace nejsou nuceny dosahdvav@cinnosti zisku, ktery by byl
nasledg prerozctlovan — ziskané prostilky proto slouzi k pokryti naklad pripadny pebytek
je investovan do dalSiho zlepSovani sluzeb.

RakuSanova dale uvadi, Ze neziskové organizace rejitydracovni mista fipdevsim
v sektoru sluzeb. V neposledrddé rovreéZ institucionalizuji traditi vzajemnou pomoc mezi
obsany - napiklad v rdmci dobrovolnictvi — afjspivaji k integraci spot@osti***

Rizné marginalizované skupiny spttesti mohou také pragtdnictvim sdruzovani
v neziskovych organizacich vyjgmbat své zajmy a paby. Svou iiznorodosti pomahaji
neziskové organizace vytigt nazorovou pluralitu a nabizeji alternativieSeni rozlitiych
problémi. V riznych oblastech spadlenského z4jmu tak neziskové organizace agreguiji,

selektruji a uspokojuji zajmy oani.?*?

208 |pid, str. 37

209 Rakusanova Petra, Staskova Barbora: Organizovadanska spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 37; RakuSanova déle uvadi, Zze aktigéaiabneziskovych organizacich také prispiva
ke zdokonalovani afani v roli ,homo politicus“. Olané se & formulovat své nazory, ¢il se diskutovat a
vystupovat na u@jnosti a zvySuji se jejich organizd schopnosti, ut¢é a formuje se socialni a kulturni kapital.
Srovnej ibid, str. 37

219 pid,str. 38

1 bid, str. 38
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Tento proces zprogtikovavani zajiin mnohdy zahrnuje uspokojovani indidviduélnich a
skupinovych z4jma a poteb, které jsou v s@asnosti primaré definovany jako funkce stéatu,
nag. v socialni oblastti oblasti ochrany a podpory zdravietre pé&e o zdravots postizené.

Praw v téchto oblastech nabizeji neziskové organizace mnohdy nikoli alternativu, ale jediny
zdroj uspokojovani zajin ob¢ani. Jedna se ipdevSim o p& o seniory, praci s mentain

postizenymii fyzicky hendikepovanymi&mi a dosplymi, azylové domy, hospicy afd®

5.6.3. Charakteristika obtanské spolénosti v Ceské republice

Treti sektor WCeské republice navazuje na pang bohatou historii, jejiz keny spadaji
do dob néarodniho obrozenifegevsim naizné kulturni, urlecké a vzdlavaci spolky a
sdruzeni, které byly vyznamnymi aktéégského obanského Zivota. Jak uvadi RakuSanova,
pozitivnim impulsem pro rozvoj éanské spokmnosti byl vznik samostatnéhi@skoslovenského
statu v roce 1918. Naopak dramatickoué¢mm znamenaly pro éfi sektor W&eskych zemich
druhd s¥tova valka a také rok 1948, kdy byla na zaklaestriktivni znény legislativy, kterd
upravovala moznosti shromidvani oltani, celafada organizaci zrusef.

V poslednich letech bytesky teti sektor pednmétem zkoumani celéady domacich i
zahranénich odbornil a instituci. Jednalo serquevSim o projekty Agentury neziskového
sektoru (Aktivity a pateby neziskového sektoru, Neziskovy sektor #ejg Zivot vCeské
republice, Darcovstvi a dobrovolnictvi GR), projekt Masarykovy univerzity v Bénpod
vedenim Radima Marady (Socialni zdroje dobrovolnictvi a neziskovych organizaci) nebo
nejnowji projekt Nadace pro rozvoj ¢bnské spolosti pod vedenim Terezy Vajdove

(Civicus)**®

12 bid, str. 38

213 podle Weisbroda tak neziskové organizace saturuji funkce statu a nabizeji alternativu soukromému sektoru.
Srovnej RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizova&aasiia spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 38, Vimd zprava za rok 2006, Oblastni charitefic: Trebi, 2007

214 paset neziskovych organizaci tak podle ®R#a poklesl v roce 1948 ze 60 000 na 683, inkorporovanych do
jednotné Narodni frony. K dalSimu vyraznému posileni kontroly pak doSlo v 70. Letech v reakci na PraZzské jaro.
Srovnej Raku3anova Petra, Staskova Barbora: Organizova&aasiia spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 38

215 RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovatanska spokéost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 11; Samostatnou kategorii jsou mezindrodni komparativni vyzkamyyzkam
agentury pro mezinarodni rozvoj USAID — Index Zivotaschopnosti neziskovych organizatédrd st vychodni
Evroop a Eurasii, projekt John Hopkins University — Srovnani neziskového sektoru a dalSi. Srovnej ibid, str. 11
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Jak uvadi RakuSanovaRehakova, jsou vedle ¢bto oznadeni vCeské republice dale
vyuZivany pojmy nestatni neziskoveé organizace (NNO — tento termin je pouzivan zejména Radou
vlady pro NNO a dalSimi legislativnimi slozkami statu), v radmci narodnigth teskeho
statistického tadu jsou pak row¥ uzivany terminy neziskova organizace a sektor neziskovych
instituci slouzicich domacnostet.

Zprava o neziskovém sektoruOR definujectyii etapy vyvoje neziskového sektoru u nas po

roce 1989. Tyto etapy iieme charakterizovat nasledujicinigpbem:

1. etapa 1990 — 1992: reveéhi entusiasmus se promitnul do liberalni politiky statu ve vztahu
k neziskovému sektoru; ébem privatizace doSlo k vgtbni 1 % akcii na financovani
nada&niho sektoru. Byl zaloZzen Natfd investihi fond — NIF, jehoZ cilem bylo podfib

finan¢ni nezavislost nadaci, aby se mohly podilet na rozvoji neziskového sektoru;

2. etapa 1993 — 1996: toto obdobi Ize nazvat dobou vahéani. Probih& diskuse Vaclava Havla a
Vaclava Klause o atanské spoknosti; panuje rezervovany vztah statu k neziskovému
sektoru, existuje stabilni podpora ze strany stéatu.

3. etapa 1997 — 2001: statnuje intenzivni pozornost legislativegulujici neziskovy sektor

(nadace, cirkevni pravnické osoby); jsodigmEna doté&ni pravidla ministerstev.

4. etapa 2002 - 2004: decentralizace statni spravy mévsituaci neziskovych organizaci
v regionech; odchod zahrani¢h daré po vstupu zew do EU (gechodnéieSeni nabizi
Trust pro oanskou spoleost ve sedni a vychodni Evr@), vstup do EU pnasi rovigz

snahu o vyuZivani strukturélnich fanguU 2%’

16 Rakusanova Petr&ehakova Blanka: Participace, demokracie aobtvi v evropském kontextu, Sociologicky
ustav Akademie &d Ceské republiky, Praha, 2006, str. 17
217 Rakusanova Petr&ehakova Blanka: Participace, demokracie saobtvi v evropském kontextu, Sociologicky
ustav Akademie dd Ceské republiky, Praha, 2006, str. 28
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Je teba zdraznit, Ze piblizné 15 — 20 % obanskych sdruzeni je &ienych. | zde existuje

jistd mira centralizace.iPzohledrgni patu obyvatel jako nejaktivjSi se jevi hlavni ®sto

Praha, S#daiesky kraj a Kraj Vystina. Naopak nejménaktivni jsou Moravskoslezsky a

Zlinsky kraj?*®

Tabulka €. 5.6.2.1.: Vyvoj p&tu NNO v letech 1997 — 2003

Nazev 1997 | 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Oh¢anské sdruzeni 57 377| 64090 | 65987 | 73205| 76076 78779 79682
véetng organiz&nich
jednotek
Obecré prosgsna 60 199 539 642 726 530 609
spolenost
Nadace 5274 | 4901 3324 323 304 314 322
Nadani fond - 71 610 736 761 781 799
Zatizeni cirkvi 322 187 40 152 126 103 102
Cirkevni organizace 3600 4194 4205 4809 4964 4847 4822
Celkem NNO 66 633| 73642 74705 75058 79867 85354 86 336
Narist v % 100 10,5 12,1 12,6 19,9 28,1 29,6

Zdroj: CSU Odbor gesniho zpracovani, odteni zpracovani statistiky neziskovych organizaci, Brno in RakuSanova Petra,

Rehakova Blanka: Participace, demokracie &abtvi v evropském kontextu, Sociologicky Ustav AkaderiieCieské
republiky, Praha, 2006, str. 30

218 Jak uvadi Raku$anovak@hakova, vyrazny pokles o nadaci mezi lety 1997 a 2000 souvisfiepm zakona

o nadacich a nadaich fondech vroce 1997, ktery striktmymezil registraci, hospodieni - nadace jsou nuceny
stanovit dopedu pomdr nakladi na spravu nadace, ne§mvlastnim jménem podnikat, je upravena povinnost
vypracovavat a ukladat vyoi zpravu (to by ®lo napomoci vnini i vefejné kontrole nadaci). Na zaktadmeny
legislativy tak¢ast nadaci zcela zaniklgast byla transformovana do nadéch fondi. Podrobg viz. RakuSanova
Petra,Rehékovéa Blanka: Participace, demokracie &aobtvi v evropském kontextu, Sociologicky Ustav Akademie
véd Ceské republiky, Praha, 2006, str. 29
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V roce 2003 bylo \eské republice 53 090 nevladnich neziskovych organizaci, z toho
nejvice odanskych sdruzeni (50 997), zbytakpadl na nadace a nagea fondy (1209) a obeén
prosgdné spolénosti (884). Neziskovy sektor zasinava WCeské republice 3 % ohn.
Obcanska participace v poddbclenstvi v rekteré z uvedenych neziskovych organizaci se
v Ceské republice pohybuje kolem 50 %, asjdi jsou lidé ¢leny sportovnich a zajmovych

organizacf*®

Tabulka ¢. 5.6.2.2.: Statistika pétu NNO v jednotlivych krajich CR (rok 2003)

Ob¢anska Obecnrg
Kraj sdruzeni prospésne Nadace | Nadafni fondy | Celkem
spol&nosti

Praha 8641 233 160 241 9275
Stiedatesky 6598 54 17 35 6704
Jihatesky 3072 67 13 73 3225
Plzaisky 2661 37 12 20 2730
Karlovarsky 1465 18 9 13 1505
Ustecky 3971 70 12 24 4077
Liberecky 2016 38 11 14 2079
Kralovéhradecky 2814 31 12 59 2916
Pardubicky 2489 31 8 39 2567
Vysogina 2613 23 36 2679
Jihomoravsky 4934 124 41 100 5199
Olomoucky 2764 55 17 57 2893
Zlinsky 2371 28 15 77 2491
Moravskoslezsky 4588 75 16 71 4750
Celkem 50997 884 350 859 53090

Zdroj: Stachova, Jana: @mnskéa spolost v regionecieské republiky, Sociologicky Gstav Akademigd\Ceské republiky,

Praha, 2006, str. 22 na zaktapracovani dat podiéeského statistickéhaadu

219 Stachovéa, Jana: Ghnska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademigdwCeské
republiky, Praha, 2006, str. 21
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Oproti tomu RakuSanova a StasSkovéedkladaji klasifikaci zalozenou na hodnoceni
zdroju financovani, typ spoluprace s dalSimi aktéry, hodnoceni sdibeeai atd. Na zaklad
téchto kritérii rozliSuji neziskové organizace statické a dynamické. Hlavni rysy obou

zminovanych tyfd Ize vy¢ist z nasledujici tabulky:

Klasifikace ¢. 5.6.2.3.: Typy neziskovych organizaci

Typ Charakteristika
¢ Nizké administrativni schopnosti

STATICKY - neschopnost administrovat grantové prexly
¢asto nutnost vracet chybprolttovanécasti projeki
Personalizacerizeni
Koncentracdidicich i rozhodovacich funkci na jednu osobu
PrendSeni personalizovanych vazeb i na vztah s dalSimi
neziskovymi organizacemi i se statertasto na hranici klientelismu
Spatnéadi neexistujici komunikace s déarci a cilovou skupinou

DYNAMICKY Administrativn & schopné

- uspEsSre ziskavaji a administrujitizné typy finaknich prostedki,
véetng prostiedk evropskych

Jasnd struktura Fizeni

- rozckleni kompetenci

- fungujici komunikace uvnitbrganizace
- dalSi vzalavani zamstnané

P¥ipravenost na nové podminky po vstup«’R do EU
- dlouhodolk spolupracuji se zahramimi organizacemi ve své $&
pusobnosti a fejimaji od nich moderni modely fungovani

Pravidelnd komunikace s darci a cilovou skupinou

Flexibiln & reaguji na promény zajmu

Zdroj: Rakusanova Petra, Staskova Barbora: Organizovatensid spolost vCeské republice, Professional Publishing:
Praha, 2007, str. 18

220 Autorky v3ak ziraziuji, Ze navrzenédeni organizaci povazuji za idealni typy v sociologickém slova smyslu,
tedy za poly kontinua, ke kterym se neziskové organizacecvivére blizi. Srovnej Rakusanova Petra, Staskova
Barbora: Organizovana ¢énska spolkost vCeské republice, Professional Publishing: Praha, 2007, str. 20
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Z nasledujici tabulky je patrné, Ze navrzena typologie organizaci statického a
dynamického typu se odrazi i voblasti komunikace se statem a dalSimi neziskovymi
organizacemi. Jednou z charakteristik organizaci statického typu je &lkooperativni typ
koexistence, vychazejici z modelu Uzké provazanosti se statnimi organy. S podobnym modelem
se setkdvame n#pglad v Malarsku, kde v poslednich letech dochézi k vyraznémishar

propojovani statu a neziskovych organiZati.

Klasifikace ¢. 5.6.2.4.:
Charakteristiky typ a koexistence neziskovych organizaci podle RakuSanové a Staskové

Typ koexistence Charakteristika
Vztah se statem Vztah s dalSimi NO

Klanové-kooperativni |- Uzk& provazanost se statnimi organgpoluprace na bazi persondln
a jejich gedstaviteli,casto na hranigisiti vedoucich fedstaviteh za

klientelismu Gcelem prosazovani zajmuzké
skupiny osob
Kompetitivni - profesionalni, vramci existujicich konkurergni boj o oblast
norem reprezentovanych zajm

- sout& o finartni prostedky
na jejich realizaci

Zdroj: Rakusanova Petra, Staskova Barbora: Organizovatnsia spoknost vCeské republice, Professional Publishing:
Praha, 2007, str. 21

Vztah mezi neziskovymi organizacemi a politikodz®a byt roviZ pozitivni. Neziskove
organizace jsou totizasto girozenou rekruténi bazi budoucich polittk protoze shromatuji
aktivni okkany se zajmem oéei verejné. Dochazi tak k propojovani @mské a politické
participace. Podle Olsena je politicka participace aktivovana na 2akégmblitické participace,
kterd podporuje rozvoj nasledujicich zhakozSituje oblast zdjmu, zakladaizné typy siti

mezilidskych vztah a zvySuje celkovou informovandst

221 Rakusanova Petra, Staskova Barbora: Organizovadanska spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 20
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5.6.3. Praktické aspekty fungovani neziskovych organizaciGR
a) Pravni prostiredi a financovani neziskovych organizaci
VSechny neziskové organizace se musi registrovat na Ministerstvu vnitra nebo u
Krajskych soud. Schvéleni a dodrzovani stanov j€aské republice zakonnou podminkou
existence kaZdé neziskové organiz&#Ce.
RakuSanova a StaSkova u¥pahasledujici zdroje financovani neziskovych organizaci:
verejné rozpoty
nad&ni investihi fond
daiové ulevy
nadace a nadai fondy
firemni darcovstvi, firemni nadace a n&auaondy

individualni darcovstvi

N o o bk~ w0 DbdRE

hazardni hry

Autorky uvadii, ze neziskové organizace jsouCeské republice financovany vedle
piispsvka vlastnich¢lena predevSim dotacemi z ¥gjnych rozpéta, dary, granty, vejnymi
shirkami a loteriemi (a hazardnimi hrami ob8ci*

Vyznamnym zdrojem financovani neziskového sekto€iRvjsou véejné rozpéty, tedy
statni rozpoet, rozpdty kraju a obci. NO mohou ziskat finance Zejaych rozpeéta nékolika
zpasoby:

a) statni dotani politika vici NNO, ktera je zakotvena v zdsadach pro poskytovani dotaci ze
statniho rozp&tu NNO definovanych v usneseni viadR ze dne 7. Gnora 2001 114,
v ndvaznosti na zakod. 218/2000 Sb., o rozptwvych pravidlech. Dotace Ize ziskat na
projekty, které jsou v souladu s cili statni politiky

b) dotace pidélené mimo statni dotai politiku

c) podpora vyzkumu a vyvoje

d) vefejné zakazky

e) smlouvy uzavené podle atanského zakoniké®

222 lbid, str. 20

223 RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovatanska spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 25

224 5rovnej Ibid, str. 45
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b) Statni dotatni politika

Zatimco ostatni Zisoby ziskavani financi z ¥&jnych rozpéta se vztahuji i na dalSi
subjekty, je statni dotai politika jedinym ramcem podporydemym vyhrada NNO. Jak uvadi
Rakusanovéa a Staskova, neni viak tento rdmec zavazny pro kraje &3f obce.

Autorky rovreZz uvadji, Zze podil pros#dki realre poskytnutych NNO v ramci statni
dotatni politiky a v ramci ostatnich pravidel v s@asnosti nelze odhadnout. V letech 1999 az
2003, za kterd jsou Udaje k dispozici, dochazelo plynule k ntemnoi nadstu finarénich
prostiedki o cca 20 %. Posledsislo, znamé z Rady vlady pro nestatni neziskové organizace za
rok 2003, je 3,8 mld. K

NejvétSi ¢ast prostedki, vice nez 35 %, byloiléleno poskytovatelin socialnich sluzeb,

0 pouhé procento mérziskala podpora sportu ddgychovy. Se znenym odstupem néasledoval
rozvoj kultury a zachrana kulturnih@dictvi (cca. 11 %), ochrana a podpora zdratne p&e

0 zdravotg postizené (8 %) a pé o ohroZené a problémové skupiny obyvatel (6 %@tiT
skupinou podle vySeifspivku ze statniho rozgtu je ochrana Zivotniho prostti, udrzitelny
rozvoj a podpora programprislusniki narodnostnich a etnickych mensSin athodr 2 %).
Posledni skupinou s objemem fiafch dotaci do jednoho procenta zahrnuje oblagiravy
vstupu do EU a spoldasti na programech EU, ochranu spbitele a ndjemnich vztdhpomoc
pii nenadalych udélostech a rozvoj dobrovolnické sluziazeno sestugnpodle objemu
pridélenych prostedka).??’

c) Krajska dotaéni politika

Pokud se zagitime na projekty finainé podpdené z krajskych rozgti, které podle
RNNO v roce 2003 roztily mezi neziskové organizace celkem vice nez 634 ni).izeme
zaznamenat jisté rozdily v porovnani se subvencemi statuctBigjast prostédki byla udlena
v oblasti rozvoje sportu altvychovy (32 %), nasleduje rozvoj kultury a zachrana kulturniho
dedictvi (vice nez 21 %) a teprve natfin mistév objemu pidélenych prostédki je poskytovani
socialnich sluzeb (té#n 20 %). Na dalSi misto dadi pée o ohroZené a problémové skupiny

obyvatel (11 %), ochrana Zivotniho pi@sti a trvale udrzitelny rozvoj (t&h6 %). Téndi 5 %

225 grovnej nap Raku$anova Petra, Staskova Barbora: Organizovatansika spoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 45

226 grovnej ibid, str. 45

227 grovnej ibid, str. 45
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z celkového objemu prasidki Slo na pomocip nenadalych udalostech a neceld 4 % na ochranu
a podporu zdravi, detre p&e o zdravotd postizené. Podpora programprislusnika
narodnostnich a etnickych mensin dosahla, shgako v gipad dotaci ze statniho roz{to,
priblizné 2 % z celkového objemu distribuovanych financi. Skupinu s nejmensim podilem
ptidélenych dotaci z rozpmta kraji tvoii nasledujici oblasti: rozvoj dobrovolnické sluzby,
piiprava na vstup do EU a spobast na programech EU, ochrana gplotele a najemnich
vztahi a podpora rovnychiflezitosti mui a Zen (opt fazen sestugnpodle objemu fidélenych
prostedki).??

d) Obecni dota&ni politika

Z rozpaita powienych obci #tiho stupa bylo v roce 2003 rozdeno vice nez 956 mil.
K¢, tedy o 322 mil. vice, neZrigélily kraje. NejwtSi objem dotaci byl ap pridélen oblasti
rozvoje glovychovy a sportu (vice nez 54 %), se @nan odstupem pak nasledovaly dotace do
oblasti poskytovani sociélnich sluzeb (15 %), rozvoje kultury a zachrany kulturédicivd
(témei 15 %), dotace pro oblastd®o ohrozené a problémové skupiny obyvatelsividy 7 %, o
pouhé procento mérbylo alokovano na podporu zdravicetn: p&e o zdravotdé postizené a
neceld 2 % pakijpadla na ochranu zZivotniho priedi a trvale udrzitelny rozvoj. NejmensSi
objem proswdki (mére nez 1 %) ziskaly programy podporyigusniki narodnostnich a
etnickych mensin, podpora pomodi menadalych udalostech, rozvoj dobrovolnické sluzby a
ochrana spoébitele a ngjemnich vztah(opét fazeno sestugnpodle objemu fidélenych
prostedki).??°

228 grovnej nap Raku$anova Petra, Staskova Barbora: Organizovatdnska spoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 46

229 grovnej Vajdova, T: Zprava o neziskovém sektofleské republice, RNNO: Praha, 2004 in RakuSanova Petra,
Staskova Barbora: Organizovan&:abska spoknost vCeské republice, Professional Publishing: Praha, 2007, str.
47
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e) Nadani investiéni fond

V roce 1992 byl zaloZen tzv. Na#hd investéni fond. Jeho smyslem bylo podfiatesky
nad&ni sektor pi jeho obno¥ a zajiSéni jeho ¢ast&né nezavislosti na zahrani¢h zdrojich
financovani. Podpora nadaci byla nastavena takovyimobem, aby se fin&ni prostedky,
poskytnuté nadacim, dostaly jejich presitictvimseskym neziskovym organizacfr.

Pro tyto &ely bylo vyhrazeno jedno procento akci z druhé viny kupdnové privatizace.
Portfolio t&chto akcii bylo séteno do spravy Fondu narodniho majetk®. Rozalenim
finanénich prostédki Nada&niho investniho fondu byla pasfena pro tyto &ely zalozena Rada
vlady pro nadace, ktera byld@eplchidcem dnesni Rady vlady pro nestatni neziskové organizace.
Jejim Ukolem bylo stanovit pravidla pro r&kehi téchto finargnich prostédki a vyhlasit a
nasled® zhodnotit vylrova fizeni subjekt, které se uchazely o ziskani predifi z NIF.
Pravidla pro rozéleni finartnich prostédki kategorie Nadai investihi fond i vysledky
vybérovéhoizeni gredloZila Rada vlady pro NNO vlddta po jejich schvéleni Poslaneccké
smsmovns CR, které rozhodla o tom, komu budou tyto fisrihpostedky poskytnuty>*

Nadace, které ispevek z NIF obdrzely, jsou povinny kazddérg rozcklovat finance
v oteweném grantovéntizeni pouze pro vynosy z tohotdigpevku, a to v oblasti, ve které se
prihlasily do vykErovéhotizeni. Tyto oblasti byly zvoleny tak, aby v maximalni moznéemit

podporovaly rozvogeského neziskového sektdrii.

f) Daiové ulevy

Neziskové organizace jsou podporovany takéiingp a to pros#dnictvim fiznych
druhi daiovych uUlev a osvobozeni. Podle zakana86/1992 Sh., o dani Zipnu si mohou
fyzické osoby odé&st od zakladu danhodnotu dar poskytnutych pravnickym osobam na
financovani kultury, Skolstvi, ochranu a podporu mladeze, na ochranu zivotnih@dgiros#
humanitérni, socialni, zdravotnickéely apod. Maximal&é je moZzné od#st 10 % ze zakladu

darg.?%

239 grovnej nap Raku$anova Petra, Staskova Barbora: Organizovatdnska spoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 47

31 |bid, str. 47

232 grovnej nap Raku$anova Petra, Staskova Barbora: Organizovatansika spoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 48

B3pid, str. 48; Do této oblasti spadaji ré¥ntzv. daiové asignace. Dmva asignace je moznost idaého
poplatnika poukazat &ité procento svych dani konkrétni neziskové organizaci. Zpravidla se jedna o 1 — 2 %.
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U neziskovych organizaci (subjéktkteré nejsouiizeny za delem podnikani a tvorby
zisku) nejsou fedmétem dag prijmy z¢innosti vyplyvajicich z jejich poslani daného jejich
statutem, pokud jsou naklady, vynaloZzené na tyoosti, vysSi. Rednmétem da® nejsou ani
prijmy z dotaci ze statniho rozfia, z rozpéti obci a kraj a @ijmy z Uroki z vkladi na Bzném
(¢tu, uvadi RakuSanova a StasSkova. Odkdap‘ijmu jsou osvobozenglenské pispivky prijaté
ob¢canskym sdruzenim, veSker&ijmy plynouci nadacim zjejich natfdho jmeni, Groky

plynouci z pros#dki veiejné sbirky a fijmy souvisejici s vykonem dobrovolnické sluZ3Y.

g) Nadace a nadéni fondy

Podle udaj Ceského statistickéhoradu existovalo v prosince 2003Ceské republice
celkem 322 nadaci a vice nez 800 radlzh fondi. Celkovy majetek nadaich subjeki (nadaci
a nadanich fondi) je odhadovan na vice nez 8 mld:. K¥evaznacast nadénich subjektise

113

vénuje ,grantovani, tedy rozdbvani granti Jedna se celkem o 33 % nadaci a 6 % dmda
fondd. Tyto nadace a nadlai fondy poskytly pes 70 % vSech nadldch gispsvka (jedna se
predevsim o nadace, které k tomuteela ziskaly prost#dky z Nadaniho investniho fondu).
Celkem poskytly nadace a n&dafondy v roce 2002 nadai prispivky neziskovym subjekti

ve vySi 880 mil. K; tj. 74 % vSech jejich vydaj(vedle nadénich @ispevka jsou dalSimi

polozkami vydajivlastni projekty a rezie)>

h) Firemni darcovstvi, firemni nadace a nadéni fondy

Postup® dochazi kdlouhodobé spolupraci mezi neziskovymi organizacemi a
vyznamnymi firemnimi darci. Firemni darci se tak stavaji vedle poskytovdirhincnich
prostedki rovréz spolutarci podporovanych prograina aktivit. Viceleta podpora dava
moznost aktivni ¢asti na pipraw, pripadré realizaci podptenych aktivit. Dlouhodobym
aktivithm se zatim &nuji prevazré subjekty velkych firem se zahr&nim investorem nebo
firmy, které jsou sotasti nadnarodnich korporaci. Velci firemni darci se tak podileji na

V Ceské republice viak dosudidaé asignace na rozdil od jinychiestoevropskych zemi (nagPolsko, Maarsko,
Slovensko) nebyly uplatny. Srovnej ibid, str. 48

234 podrobi viz. RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovat@nsiti spoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 49

%35 grovnej nap Raku$anova Petra, Staskova Barbora: Organizovatdnska spoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 50
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formovani olanské spokosti vCeské republice a tiieme je chapat jako nositele pozitivni

kultury, kteif budou hrat do budoucna stéle vyznajsiroli.*

i) Individualni darcovstvi

RakuSanova a Stachova uvpdze v roce 2003 darovala podleipkumu Reprezentace
zajmi 2003 pewzity nebo w¥cny dar gjaké neziskové organizaci téfrpolovina obyvateCeské
republiky (fesré se jednalo o 48 %)’ Ministerstvo vnitraCR registruje v sotasnosti vice ne?
400 veejnych sbirekCeska spokénost je otetena sbirkam. Jedna se o anonymni darcovstvi, kde
vS8ak niize byt brzy dosaZzena ,mira nasycenosti, jak konstatuji RakuSanova a StaSkova.
Resenim tohoto problému by podle zmianych autorek mohlo byt posileni neanonymniho
darcovstvi, tak, jak se o to pokousi haflovek vtisni 0. p. s. V satasné dob existuji
v neziskovém sektoru snahy nastolit toto téma z dlouhodobého hlediska, coZz by mohlo vést k

posileni diverzity a pogbné stabilitfinancovanf3®

) Hazardni hry a loterie

Hazardni hry mohou byt vyznamnym zdrojem financi pro neziskovy sekitsine zemi
upravuje loterie a hazardni hry samotnym zakonem, kteénjeyrza jakych podminek mohou byt
hazardni podniky provozovafhy Zakony jsou v jednotlivych zemich odligné, ale podminka pro
povoleni Zivnosti je ve &Sin¢ z nich stejna: jako kompenzaci malého spemského finosu
loterii, kasin, sazkovych a ostatnich hazardnich her musi jejich provozovaedstpast zisku
na (ely,které jsou spotmosti prospsné. VySe odvashé casti zisku na v@jné¢ prosgsné
projekty, zmisob, jakym jsou penize distribuovany a to, kdo o celém procesu rozhoduje, se

v kazdé zemi ligf4°

238 |pid, str. 51; V roce 2002 rolily firemni nadace ve forthnad&nich gispivki celkem 74,9 mil. K, tedy asi 10
% z nadanich grispsvkia vSech nadaci. Srovnej Vajdova, T: Zpréava o neziskovém sekt@eské republice,
RNNO: Praha, 2004 in Rakusanova Petra, Staskova Barbora: Organizovansgkabspoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 50

37 |bid, str. 51

238 RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovatanska spokéost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 51

29y CR je to zékong. 202/1990 Sb., o loteriich a jinych podobnych hrach; viz. Raku$anova Petra, Staskova
Barbora: Organizovana dénskéa spokinost vCeské republice, Professional Publishing: Praha, 2007, str. 51

240 RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovatanska spokéost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 51; Celkové odvody provozavatetardnich her a loterii naieg¢ prosgsné @ely

v roce 2003 fedstavovaly 1,9 mid. & tedy cca.12 % z wiku provozovatél. Srovnej RakuSanova Petra, StaSkova
Barbora: Organizovana danska spoknost vCeské republice, Professional Publishing: Praha, 2007, str. 51
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k) Podil neziskového sektoru na HDP

Cesky statisticky fad kategorizuje v systému narodnichtad neziskové organizace
v sektoru ,neziskovych instituci slouzicich doméacnostem.” Ceélksw neziskové organizace
nepodileji na hrubém domacim roZpo vyznamnym zfisobem —cini priblizné 0,35 %
celkového HDP a vase se tento podil téinnezvysuje**

Neziskové organizace poskytuji své sluzby osobanmrgnasti fevazrg bezplatd nebo
za ekonomicky nevyznamné ceny. Neziskovy sektor je tedy —¢gppo vSude ve ¥ —
z pohledu hospodstvi Ceské republiky spiSe sgebitelem a o jeho podilu na ekonomice tak
vice vypovida strana uzitiidhodu neZ strana produkce. Podil sektoru nadwnspotébs celé
ekonomiky v roce 2001 byl 0,74 &

[) Podil neziskového sektoru na zaistnanosti a na poskytovani sluzeb

Podle udaju Ceského statistického radu pracovalo vroce 2003 v neziskovych
organizacich celkemiiblizn¢ tricet sedm tisic pracovnik Podil neziskoveého sektoru na celkove
zamestnanosti WCeské republice za dané obdafinil 0,71 % z celkového gtu ekonomicky
aktivnich obyvatel. Rty pracovnik v neziskovych organizacich se vSak v poslednich letech
stale zvySuji (od roku 1999 do roku 2003 doSlo Kistéro téndt 60 %).

Jak uvadi RakuSanova a StaSkova, struktura neziskového sektoru je v kazdé zemi jina.
Zatimco v rkterych zemich fevazuje oblast socialnich sluzeb (haRakousko a Bmecko),
jinde je to oblast zdravotnictvi (Nizozemsko) a jinde zase oblastlavahi (Belgie).
V neziskovém sektoru postkomunistickych zeiR( Slovensko, Rumunsko nebo &&sko)
podle €chto srovnani fevazuje oblast volndasovych aktivit — sportu, kultury a volnékiasu
obecr. Zatimco v zemich zapadni Evropy pracuje desetina neziskového sektoru v této oblasti, u

nas se jedna o vice négttinu?*®

4Libid, str. 53

242 RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovadanska spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 53

243 |bid, str. 54; Oproti tomu v oblasti socialnich sluzeb je goobraceny — 'R se jedna oiblizné desetinu
z celkového pé&u lidi pracujicich v neziskovém sektoru, zatimco v zalifgiacuje v této oblasti celé&etina lidi.
Srovnej ibid, str. 54
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Clenstvi obyvatel v neziskovych organizacich neni ze zakona nikde vedendupe 5&
proto na zaklag prizkumu populace, na rozdil od Udajipaitu neziskovych organizaci, které
jsou uvedeny v jednotlivych registrech. Udajclenstvi proto poukazuje na velikost a okruh
piiznivcl neziskovych organizaéf?

Podle posledniho Udaje z roku 200&lenem rjaké neziskové organizacdilizné 45
% ceské dosglé populace, coz je pokles o t&ni1 procentnich bddve srovnani s rokem 2003,
kdy seclenstvi v jaké neziskové organizaciiplasilo téngr 56 % ceské dosgé populace.
Tento propad rizeme vysitlit kontinualnim poklesentlenské zakladny velkych organizaci,
nagt. sportovnicH*

V roce 2006 se respondenti nejvice podileli gvanosti sportovnich klub (17,3 %),
zajmovych organizaci (13,6 %) a mistnich sdruzeni (9,7 %). Naopak rdjdiése angaZovalo
v etnickych sdruzenich (0,4 %), spf#eskych hnutich (0,6 %), ekologickych organizacich (1,8
%).2%® Mezi nejznanjsi organizace p#t Katolicka charitaCerveny kiZ, Liga proti rakovig,
Clovék v tisni a Pomoztestiem (projekt Nadace pro rozvoj &@mnské spokénosti), Kapka nadje,
Adra atd**’

Co se t¢e zpisoh, jimiz respondenti podporuji neziskové organizace, dominujediman
pomoc (vice nez 90 % dotdzanych v roce 2006). Vice nez 30 % respopdskyiio dar. S§
¢as anebo praciémovalo v roce 2006 20 % respondentice nez 3 % uvedly, Ze pomohlo jinym

zpasobem, aniz by odpéw blize specifikoval?*®

24 |bid, str. 57

24 |bid, str. 57

248 |bid, str. 57; Zajimavé je srovnani sipkumemclenstvi, ktery prokhl pied pti lety, provedené P.Rem. Tehdy

uvedlo ¢lenstvi v neziskové organizaci 29 % lidi. RakuSanova a StaSkova se domnivaji, Ze tento trbzdilyim
zpisoben zvySenim pédomi o neziskovych organizacicki@ské populaci, které préhlo mezi lety 1998 a 2003.
Podrobi viz. RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovadansii spokost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 57

247 podrob® RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organizovarsanska spoknost vCeské republice,
Professional Publishing: Praha, 2007, str. 58nn

248 |bid, str. 59
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5.6.4. OlFanska spol€nost a lokalni kontext

Jednim zasto zkoumanych aspektibcanské spokanosti je jeji regionalni a lokalni
kontext. Oltanska spoknost je roviz podrobovana najengjSim regionalnim srovnanimg iz
jde o srovnani mezinarodri v ramci regioi narodniho statu. Préwvregionalnim rozdilin
v obdanské spoleosti byl wnovan juniorsky badatelsky projekt podeoy Grantovou
agenturou Akademie&d Ceské republiky ,Rozvoj afanské spoknosti v regionechCeské
republiky*, ktery byl realizovan v letech 2003 az 26¢5.

Stachova definuje @lanskou spolkost jako komunitu atani, ktefi se sdruzuji ve
vefejném prostoru. iejny prostor je pakie¢ba odliSit od prostoru individuélnich, rodinnych a
pratelskych siti na jedné stegna statu a trhu na strardruhé. Tento prostor se sklada ze
zprostedkujicich organizaci a sdruzeni, které maji fomalni a pravni zaklad, vlastni autonomii, a
ob¢ané se do nich sdruzuji dobrovafi’

Zasadni je role jedné z foremdalmské participace, a to dobrovolného sdruzovani lidi do
spolki, jez méa za nasledek existenci vyznamné socialni a ekonomickeé sily — neziskového sektoru.
Definice oltanské spoknosti jako prostoru pro organizované dobrovolné lidské spaldi
privadi tedy do hry, alespov ceskych podmninkach, neziskovy sektor, ktemgdstavuje
vSechny mozné formy formalniho dobrovolného lidského sdruZzovani¢ Reaiskovy sektor je
ve vySe uvedeném projektu povazovan za jeden z nejvgpiamaspekt obtanské spoknosti,

a jako takovy je tedy zkouméi*

Pojem oldanské spoknosti je stéle vice spojovan s koncepty socialniho kapitéugry
a spolkového Zivota. Siroky ohlas, ktery prace ¢aolké spoknosti a socialnim kapitalu
vyvolavaji, poukazuje na to, jak vyznamné misto zaujimaji v analyze dnesni socialémastite
Praw neziskovyci dobrovolnicky sektor pak Stachova ozoge za jednu zvétSich sociélnich

inovaci minulého stolet??

249 Stachovéa, Jana: Ghnska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademigdwCeské
republiky, Praha, 2006, str. 11

20 bid, str. 11

%1 stachova, Jana: @bnska spoknost v regionectCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademiadvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 11; Stachova vSak dale uvadi, Ze nelze omezéamdkob spoknost pouze na
komunitu dobrovold se sdruzujicich @ani, aniz by byla brana v potaz individualni participaceyz ol&anskadi
politicka, a také neformalni apoby sdruzovani, jeZ jsou vyznamnymi rysyaské spoknosti. Viz. ibid, str. 11
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Regionalni rozdilylenstvi v dobrovolnych sdruzenich nejsou pouhym odraZemosti
ve slozeni regionalnich populaci, ale vyejase v souvislosti s prastlim jedind. Stachova
uvaditadu faktot, které jsou rozhodujici pro vznikciéto rozdilg jakymi je nap. teritorialni
kontext, definovany momentalni politickou, ekonomickou a socialni situaci regionu, politicka

kulturaci dlouhodobé vzorce politického chov&ni.

5.7.  Socialni kapital

Snad nejznanjSim autorem, ktery se problematikou socialniho kapitalu zabyva, je
Ameri¢an Robert Putnam. Navazuje ovSiem na svého sociologického kolegu Jamese Colemana a
zejména pak na skuteého zakladatele koncepce socialniho kapitalu, Paula Bourdiglifien
tvrdi, Ze existuje analogie s kapitdlem fitlaim a kapitdlem kulturnim, nebigak kapital
finanéni a kulturni, tak kapital socialni zvy3uji @Spost ve spolmosti?®>> Coleman pak definuje
socialni kapital jako strukturu vztalmezi aktéry, kde dochazi k v¢me informaci, k vytvéeni
zavazk a a:ekavani a kde Ize zaravaplikovat sankcé®

Podle Petruska se jedna o socialni vazlané intenzity a hustoty a o trvalé kontakty,
které vznikaji v piib¢hu socialni interakce a komunikace mezi lidMiJde o komplikované
vztahy, které se vyt¥dji bechem sociélni interakce a vykonu spwigch ¢innosti. Je tvien
horizontalnimi sitii a vztahy mezi individui, skupinami a organizacéri.

Socialni kapital poukazuje na &ivztahi, které spojuji individua a organizace. Sé¢
kontakty se po uitou dobu kumuluji. Jako takové jsou zdrojem kapitalu z dlouhodobého

hlediska, nikoliv pouze z hlediska kratkodobych ekonomickychiziSkrategicky vliv, status a

%2 gstachova, Jana: @bnska spoknost v regionectCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademiadvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 11

253 Kostelecky, Tomas: Political Parties after Communism: Developments in East-Central Europe, Washington, D.
C.: Woodrow Wilson Center Press, 2002 in Stachova, Jan&an®ka spoknost v regionectCeské republiky,
Sociologicky Ustav Akademiesd Ceské republiky, Praha, 2006, str. 12

5% Srovnej Ibid, str. 54 a Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical
approaches. Civil Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 11

25 petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické $koly,&wm paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 91

256 gchucksmith, M.: Endogenous development, social capital and social inclusion: perspectives from Leader in the
UK at http://lwww.ex.ac.uk/shipss/politics/research/socialcapital/papers/schucksmiterpdho 16.1.2005

27 Op. Cit., str. 85

%8 grovnej Petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické $kolygismparadigmata, SLON: Praha, 1996, str. 88 a

The role of civi society and the business community in rural restructuring  at
http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.a8smpano 25.10.2002
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7 vz

konkurergni vyhoda se jevi jako rozhodujici pro budouci&sbp Da se tedy konstatovat, ze
kapital socialni Ize povaZovat zaleZitjsi nez kapital v klasickém smyslu slo¥a.

Socialni kapital rovéz ovliviiuje chovani lidi v socialni siti. Socialni chovani jednotiivc
a malych skupin je chapano jako vyslednice procesuarnva fungovani socialnich siti. Socialni
sit je pak mnoZinou socidlnich subjektkteré jsou propojeny smnymi vztahy?*® Nemért
dulezitym momentem je také podle Cohena a Prusaka mira aktivnich spojeni mezi lidmi.

Duvéra, vzadjemné porozuni, sdilené hodnoty a vzorce chovani, které stmeluji individua
v komunitu, jsou zakladnimiedpokladem pro umozni fungovani spotych aktivit®*Jde
v podstat o souwet aktualnich i potencialnich zdrojkteré niize ukitd osoba vyuZivat diky
tomu, 7e se zna s druhymi lidmi. Je to bohatstviisayknamosti, které mohou byt uzié. %2

Swtova banka pak socialni kapital definuje jako fenomén, ktery zahrnuje instituce, vztahy
a normy, které ovliuji kvalitu a kvantitu socialnich interakci ve spwlesti. Zarové je vSak
treba vyzdvihnout podstatu tohoto fenoménu. Nejedna se o instituce jako takovigjich
souset, ale o pouta, sitvazby, které je spojuff?

Petrusek dale konstatuje, Ze profit, ktery socialni kapital svym dirhitgloskytuje,
posiluje solidaritu skupiny zastrénych. Tento profit ma vedl&sté hmotné podoby fiedevsim
podobu sluzeb a protisluzeb. Navic poskytuje svému drziteli téz profit symbolickiguur
prestiz spojenou s kontakty s uZigmi a vyhledavanymi lidmi. Puthnam proto konstatuje, Ze
Jnvestice do socialniho kapitalu jsou stejmodnotné jako investice do ostatnich forem kapitalu

a jsou nezbytné ifpsto, Ze samy o sdmefinasi uspokojivy hospodsgky rozvoj.?**

259 Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical approaches. Civil
Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 11

260 petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické $koly,&wm paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 88

%lgmith, M.K.  (2001) “"Social  capital,” the encyclopedia of informal  education,
www.infed.org/biblio/social_capital.htnderpano 15.1.2005

%2 Op. Cit., str. 88 a Hudkova Helena, La%k, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji,
CZU: Praha, 2002, str. 54

263 What is social capital, The World Bank, http://www1.worldbank.org/prem/poverty/scapital/SChowmeas1.htm,
¢erpano 18.1.2005

%4 The role of civii society and the business community in rural restructuring  at
http://www.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.agppano 25.10.2002; Jak uvadi Petrusek, sféra realného
pouziti koncepce socialnich siti je obrovsk#éibpzenské struktury, socialni mobilita, kontakty v deviantnich
skupinach,migréni vzorce, mezinarodni obchodni struktury, analyzamith indexi, pouZziti bylo zjis¢no v praci
tajnych sluzeb (identifikace interpersonalni g#troristickych skupin) aipzkoumani Seni AIDS. Podrob# viz.
Petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické Skoly,&w paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 86
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Bourdieu dale prohlubuje analogii mezi figaim kapitdlem a kapitalem socialnim, kdyz
hovai o préaci, kterou je nutno vykonat, ma-li byt kapital socialni akumulovan a reprodukovan.
Jednd se @innost spoivajici ve vytvéeni a udrzovani uziteych kontakli, o vyhledavani
prosgsnych znamosti. Tyto socialni investice se vraceji, jakmiknezabyt ¢lovék sam
vyhledavan druhymi lidm#®°

Socialni smina, kterd v ramci ustavenych siti znamosti probiha, @roj snénovane
véci a sluzby ve znaky socialniho uznéni. Toto uznaginzpzvySuje vyznam poskytovanych
sluzeb. Drzitelé zvlaSvelkého objemu socialniho kapitalu ani nepbtiji znat vSechny ty, kie
znaji je, aby byli schopni 8§y socialni kapital rozgovat. Spolu s kulturnim kapitalemigobi
socialni kapital fi predavani privilegii ve spateosti?®®

Podle Putnama Ize v SirSim smyslu socialni kapitadl chapat jakiastooltanskych
ctnosti, ovSem pouze tehdy, je-li zasazen do rsitépranich socialnich vztah Neni-li tento
piedpoklad splén, neni moZzné hovib o spol€nosti, ktera disponuje socialnim kapitalem, i kdyz
je tvarena jedinci obansky ctnostnymi, av$ak izolovanyfil. DileZitym aspektem je podle
Putnama rovér fakt, Ze sociélni kapitél je obecnim dobrem, nikoliv soukromym statkem. Je tak
tasto pouze doprovodnym produktem jinych akfitt.

Coleman se soustili na to, jak dalece sociélni organizace usmadtvorbu socialniho
kapitdlu a umotuje dosaZzeni dil které by v jeho absenci nemohly byt dosazénpy k jejich
dosaZeni doslo za vy3&ich nakIAP Socialni kapitél je tak deZitym zdrojem jednotlivic a
vyrazre ovliviuje jejich schopnost jedndt’ ,Zatimco vyroba pottbuje material (fyzicky
kapitél) a kvalifikované pracovniky (lidsky kapital),” tvrdi Coleman, ,je nezbytna i socialni
organizace.” Ta obsahuje strukturu, ve které mohou byt ostatni kontaktovani, a jak jiz bylo
uvedeno, v niz iire dochézet k vyt¥ani zavazi, informace nize byt sdlovana a mohou byt

uplatirovany sankcé’*

265 |pid, str. 92
268 |hid, str. 92

%'Smith, M.K.  (2001)  "Social  capital," the  encyclopedia  of informal  education,
www.infed.org/biblio/social_capital.htnderpano 15.1.2005
%%The role of civil society and the business community in rural restructuring at

http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8smpano 25.10.2002

29bid, cerpano 25.10.2002

2%Srovnej Giddens, Anthony:i&ti cesta a jeji kritici, Mlad& Fronta: Praha, 2004 a op. cit., 25.10.2002
2Yibid, ¢erpano 25.10.2002
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Skute&nost, ze lidé nalezi k dané skupipm davad moznost aktivovatadu kontakta
s ostatnimi lidmi a institucemi. Vidledku tohoto faktu pak mohou akumulovat zdrojeqlmié
k tomu, aby mohli v dané skugisetrvat®’> Nasledujici tabulka ukazuje, jak mohou byt formaini
a neformalni vztahy mezi jednotlivci aktivovany skrze formalni i neformalni kontakty. Oproti
tomu @islusnici elit profituji z toho, Ze jsou s@sti systému, ktery jim poskytujadu vyhod ve
srovnani s ostatnimi. Jejich vysadni postaveni, moc a prestiz, jim poskydujefilezitosti.
K témto vysadnim zdrojin maji Fistup pouze dikglenstvi v daném systéni(?

| presto ale existujéada ukazatelipodle kterych Ize alespaasté&n¢ definovat shodneé
vztahy a socialni procesy. Mezi tyto ukazateleigatimé mnoha dalSich pristup ke vzdilani

& piistup k moci a vlivu2"
Schéma¢. 5.7.1.: Ristup ke zdrojam

Pristup ke zdrojam

N

Formalni kanaly Neformalni kanaly
Financovani Institucionalni Asociace Institucionalni
Kontakty kontakty
v
v
Media Mentb

Zdroj: Memoli, Rosanna: Networks: An Application of Multidimensional Scaling Analysis in Current Sociology, May 2004, Vol.
52, No. 3, SAGE Publication: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 485

22 Memoli, Rosanna: Networks: An Application of Multidimensional Scaling Analysis in Current Sociology, May
2004, Vol. 52, No. 3, SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 482
273 i

Ibid, str. 482
274 Solomon, Darwin D.: Characteristics of local organizations and service agencies conducive to development,
Sociologia ruralis, Vol. XII, No. 3/4, Van Gorcum: Assen, 1972, str. 336
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Objem sociélniho kapitélu, jimélen spolénosti disponuje, je pak dan velikosti sité
kontaktt, které je schopen mobilizovat pro svoji i, a velikosti ekonomického, kulturniho a
symbolického kapitalu th, z nichz se sifeho znadmosti sklad&s Reimer upozatuje na fakt,
Ze objem socialniho kapitdlu, dosazitelny witér skupirg, vyplyva zjeji charakteristiky.
Napiklad frekvence kontakttnezicleny skupiny, uzatenost skupiny, tzv. multiplexdi naopak
jednoduché vztahy nebo mobilitdent skupiny, to vSe hraje rozhodujici roli pro kéneu
podobu socialniho kapitalu konkrétni skupamg.

Jestlize jsou nafklad kontakty mezi jednotlivymileny skupinycast§Si, dochazi logicky
k vétSi provazanosti, zvySuje sdiwdra, nafistd podpora mezi jednotlivymileny, dochazi
k maximalni socialni kontrole a ro¥h nafista moZnost novych spdéleych cila Zarover ale
dochazi k omezenitistupu k informacim, coZ #ie pisobit negativa a naopak socialni kapital
dané skupiny limitovat. DalSim vyznamnym aspektem je provazanost jednottieydh Jsou-li
piislusnici skupiny spojeni na zakkdnnoha skuténosti, v kontextu mnoha fakigr pak je
socialni kapital pochopite#nvyssi nez-li tehdy, jsou-tilenové skupiny vazani pouze na zaklad
jedné zkuSenosti situace277

Z vyzkumi Rosanny Memoli najklad vyplynulo, Ze jednim z hlavnich zriakzajemné
provazanosti kariér v politické a ekonomickéisfge vytv&eni gekryvajicich se socialnich a
komunikanich spoléenstvi. Zatimco politicky Usph je zaloZzen nafpnéteném lobbyingu
ekonomickych asociaci a jinych hosptsl§ch zdjmovych spoitk politickd angaZzovanost je
povazovana zaipdnost pro obchodni kariéru a vedouci pozice, protoze politické strany a
sdruzeni poskytuji svyndlenim specifické zdroje klidvych informaci, socialni ochranu (ve
smyslu protekce) a kontakty ke ddvym clenim spolénosti?’® V neposlednitads je to i
mobilita, ktera rozhoduje o celkové velikosti socialniho kapitalu. Podle Reimera je vysoka
mobilita spiSe na fpkazku, neb® zpisobuje obtiznost frekvence kontak& rovréZz brani

uzawenosti skupiny.”®

275 petrusek, Miloslav a kol.: Sociologické $koly,&m paradigmata, SLON: Praha, 1996, str. 91

2’*The role of civil society and the business community in rural restructuring  at
http://www.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8eméano 25.10.2002

2" Srovnej nah Memoli, Rosanna: Networks: An Application of Multidimensional Scaling Analysis in Current
Sociology, May 2004, Vol. 52, No. 3, SAGE Publication: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 485 a
op. Cit.,cerpano 25.10.2002

278 | jebig, Brigitte, Sansonetti, Silvia: Career Paths in Current Sociology, May 2004, Vol. 52, No. 3, SAGE
Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 388

2% The role of civii society and the business community in rural restructuring at
http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8smpano 25.10.2002
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Schéma¢. 5.7.2.: Vztahové zdroje ubujici Uspéch respondenta ve spolgosti

Zenska solidarita Studentsti &dci
Respondentovy

vztahové zdroje

v

Formalni formalni a neformalni neformalni
Osoby, se kterymi je Osoby, které byly
respondent v kontaktu sponzorem

respondentovy kariéry

Osoby, ke kterym je feba jit pro
informace nutné ke své praci

Zdroj: Memoli, Rosanna: Networks: An Application of Multidimensional Scaling Analysis in Current Sociology, May 2004, Vol.
52, No. 3, SAGE Publication: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 485
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Dobrovolné organizace jsou jakymsi instrumentem. Jedn& se o participativni organizace,
které umo#uji socialni styky a spolupraci. Dikyagobivosti opakovanych interakci vytegi
davéru mezi jednotlivymic¢leny téchto organizaci. Putnam tvrdi, Ze participativni dobrovolné
organizace jsou jak zdrojem socialniho kapitalu, tak zdrojem infaorina potencialu, povinnosti
a aekavani, norem a sankci a jako takové se stavaji lihténskych ctnostiZ8o Tato
skute&nost byla popsana Brennanem jako "dudlni atribut schopnosti rozeznamngkudejny
zajem a motivaci jednat tak, jak toregy zajem vyzaduje281

Putnam konstatuje, Ze "®dmnské asociace mohourepstavovat socialni strukturu
kooperace282 Dale rozliSuje spolky demokratické, horizontalni, tedy takové, které nejsou
exkluzivni a tvrdi, Ze "tyto asociace se vyama vysokou mdrou spoluprace, solidarity a
vefejného ducha, maji tedy takové vlastnosti, ktefém@ umo#uji politickou aktivitu a
zabraiuji frakcionalismuilen skrze nejednotnoseés

Robert Putnam dokonce teorii G@mské angaZovanosti a socialniho kapitalu &tysje
hospodésky UuUsgch a politickou stabilitu regian Své tvrzeni ilustruje na filadu
severoitalského regionu Emilia Romagna, kde préivéwek vyzkumy. Zatimco zmény region je
bohaty na aktivni komunitni zivot, majici sv&éwy jiz v 11. stoleti, na jihu Italie je tomu Upln
jinak. Jestlize na severu &mé plr zasahuji do wejnych zalezitosti, i/eéiuji jeden druhému a
jejich vadci jsou povazovani z&estné obany, v ,neolkdanskych” oblatech jizni Italie jecast na
socialnim a politickém Zivotémiziva. Socialni kapital a vysfa oktanskd spolkanost,
charakteristicka pro severoitalské regiony, je zde \détia neochotou podilet se naejeych
zalezitostech, obchazenim pravnid¢hdpisi a norem a zejména pocity bezmoci a nespokojenosti

tamnich oban:.?8*

280 groynej Putnam, R., Leonardi, R., Nanetti, R.: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern lItaly,
Princeton University Press: Princeton, New Jersey, 1993 a Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary
organisations: Three theoretical approaches. Civil Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 11
21 |pid, str.11; V souvislosti s motivaci se dostava doi@dpotazka mody, kdy ¢bné jednaji v souladu s
probihajicim trendengehoZ jsme stdky v sowasnosti. Srovnej Ibid, str. 11

82 bid, str. 12

283 |pid, str. 12

#%The role of civil society and the business community in rural restructuring at
http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8smpano 25.10.2002

70



Podle Puthama ¥thto oblastech dfanska spoknost téndi neexistuje, coz jeffEinou
ekonomického neugphu a politické korupcess Davéra, normy a sit¢sou jakousi samohnaci a
kumulativni silou, tvrdi Putnam. U&gna spoluprace vjedné oblasti vyivadavéru a
automaticky tak posiluje spolupraci v oblasti dalSi. Putnam tak rozliSuje mezi tzangdymi*

a ,nheol¥anskymi“ regiony, coz je podleppodstata Uusfrhu286

| Evropska Unie tentoifstup akceptuje, kdyz ve své Budajs® deklaraci z roku 2002
konstatuje, Ze ,v rdmci mistnich vztamiZze kaZzdodenni inovace a rozvoj venkova v interakci s
politikou a politickym procesem vest k transformaci vyznamu venkovského a kulturniho
fenoménu v mistni identit#®’

Jak vyplyva z vySe uvedenéhajvdra je klicovym faktorem v procesu rozvoje region
Stejre jako spolénost ale prochazi vyznamnymi &nami i tento fenomén. NapZucker jiz v
roce 1986 konstatuje, Ze nastava obecn&nam kdy "divéra zaloZzend na individuélni
charakteristice ffechazi v dvéru vychéazejici z procesu a zkuSenosti a posléze v gBécn
institucionalizovanou ivéru. Rovrez fada dalSich autdy mezi jinymi nap. Beck, Gidden<i
Seligman konstatuji, Ze se "reflexivnivdra v moderni spotamosti liSi od v podstattatalistickeé

fffff b.288

Seligman dokonce konstatuje, Ze vilghu ¢asu, kdy dochazelo kig@mené socialnich
vztahi, se roviZz od zakladu zgnila povaha dvéry. "Jestlize v tradini spol€nosti existoval
systém dinnych sankci, formalnich i neformalnich, spolest moderni tento systém postrada,”
tvrdi Seligman. Dvéra je podle & charakteristicka pravpro obdobi absence prediktability a

familiarity, tolik typické pro sosasnou moderni spaieost?®°

28 |hid, ¢erpano 25.10.2002

288 |hid, ¢erpano 25.10.2002

287 Budapetska deklarace o inovaci venkova, Zéna konference COST Akce 12 o inovaci venkova - Budape$
duben 2002, str. 6; Jednim z progfa&lJ, ktery pra¥ tyto tendence velmi vyraZrpodporuje resp. umaaje, je
program LEADER. Viz. http://www.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-0Cagpano 25.10.2002

%88 Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical approaches. Civil
Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 10

%9 bid, str. 10
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Podle Dietra Zinnbauera the socialni kapital velmi vyra#nprispét k vytvaeni
verejnych politik, a to zejména diky nasledujicim tod

a) socialni kapital stimuluje politickou participaci, @mnskou angazovanost a komunitni
vladnuti;

b) socialni kapital podporuje osvojovani specifickych schopnosti a znalosti;

c) sociélni kapitél je hnacim motorem ekonomiky, protoZe podporujéstaamost resp.
nalezeni zagstnani;

d) socialni kapital hapomah&ianému vyrovnani se s nemoci - jedinci s extensivni
socialni podporou se obecriti 1épe (po zdravotni strance i po strance Zivotniho
naplreni) nez lidé, jejichZ sociélni sfteni rozvinuta a row |épe reaguji na zétové

situace, &jiz zdravotni nebo jiné katastrofické udaldsti.

DalSim z typickych znak sowtasnosti je podle Seligmana vySSi stupestitucionalni
davery, ovSem nizSi vyskytiery vici prateltm a rodinnym gislusnikim. Fisobenim dalSich
faktori, nag. slabSimi mechanismy sankci respektive jejich absenci, dochazi v moderni
spolenosti k niz&i moznosti odhadu budoucich pracés

290 grovnej zinnbauer, Dieter: What can social capital and ICT do for inclusion?, Working Paper, Institute for
Prospective Technological Studies (IPTS), DG JRC, European Commission, elnclusion Subgroup meeting, Brussels,
October 27, 2006, str. 9 a Terénrirptka pro pracovniky psychosocialnich a humanitarnich sluzel, sge
angazuji p hromadnych nesstich \&tsiho rozsahu, Ministerstvo vnit@eské republiky, Praha, 2007, str. 8 nn.;
Zinnbauer uvadi, Ze tam, kde existuje vySSi hladina socialniho kapitalu, dochazi ke sniZen¢hsicterobgi

détské umrtnosti a naopak se zvySuje délka zivota. Socialni kapitél se tak &@&i&yoh katalyzatorem aktivniho
starnuti. Srovnej Zinnbauer, Dieter: What can social capital and ICT do for inclusion?, Working Paper, Institute for
Prospective Technological Studies (IPTS), DG JRC, European Commission, elnclusion Subgroup meeting, Brussels,
October 27, 2006, str. 9

291 Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical approaches. Civil
Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 9
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Model €. 5.7.3.: Rozdiené, komplexni koncepty studia divéry podle Anheiera a Kendalla

Transakni naklady

Obé&anska
spolainosi

Socialni
psychologie

<& »
< »

Socialni rutina a hodnoty Socialni kapital

— T~

Socialni
hnuti

Zdroj: Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical approaches. Civil Society
Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 19

S timto tvrzenim polemizuje stanovisko Roberta Putnama, podle kterého dochazi
k Upadku obanské spoknosti, a to i v oblastech, které byly trasidpovazovany za ,alanské*.

> s

Nap. sever Spojenych stAimerickych je v tomto smyslu jednim z nejposté&ich regiori.
Kromé niz3i (asti obyvatelstva ve volbach, dobrovolnych spolcich tgeuveného Kze &i
Skautaci sportovnich klubech, které vyznamnymigpbem pispivaly ke zvySovani socialniho
kapitédlu v regionu, je to fpdevSim pokles zajmu radi na vzdlavacich procesech, ktery
tradicné probihal pros&dnictvim tzv. Asociace rodi¢a witeli, cozZ je podle Putnama zvIaste

alarmuijici, nebd se jedna o produktivni formu socialniho kapitafu.

%2 The role of civii society and the business community in rural restructuring at
http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.asmpano 25.10.2002
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K tomuto trendu fispivaji i nafistajici migr&ni viny, které do zapadnich spatesti
privackji fadu olkani s rozdilnou kulturou, zvyky i mentalitou. Vzhledem Kk izolagthto
skupin, které se do spdéleosti adaptovat nechi¢ nebo nemohou, pak zakoniwdochazi
k nedostatku kontaktu s refetgmi skupinami, nedostateému socialnimu kapitalu, coz
zpasobuje neschopnost uplatnit se na pracovnim trhu v jinych pozicich néadppch.
Nerovnost ve spotmosti se pak dale prohlubuje, jak jasifustruje giklad Spojenych statu
americkych. Dopady takové situace pogi ¢ernoSi, latinos, nezatstnani, nedostateé
vzklani, ale i nemocni, kté trpi nedostatkem fflezistosti hospodékého a socialniho
rozvoje?*®

Jak uvadi Putnam, tato situace je z vetlséti zgisobena nedostatkem siiykkonexi.
Vzhledem k tomu, Ze tyto skupiny obyvatelstva maji jen pramébBtyp k referetnim sitim,
protoZze tvéi izolované komunity s vaznymi socialnimi problémy, jsou jejich vyhledy na
vylepSeni situace mizivé. To, kde Zijeme a s kym se stykame, respektive koho zname, jinymi
slovy sociélni kapital, kterého vyuzijemeguje, kdo jsme a timipdukuje nas osud®

Zdavodrenim skuténosti, Ze socialni kapitél ustupuje,ibe byt podle Putnama i
Colemana nap oslabeni rodinnych pout, tedy nejzaklgdn formy socialniho kapitalu, nizsi
arovei socializace se sousedy, emancipace Zen, ktésolpa, Ze tradni akté&i udrzovani a
vytvareni socialniho kapitalu, zeny, jsou diky svym profesim natolik zanegrézdre jim na
tuto aktivitu jiz nezbyv&as?®® vyssi stupe mobility, ktery znemaifuje zapustit kieny v novém
domow a tim brani ve vytvi@ni novych sociélnich vazeb, trendy $pbhiho chovani, kdy lidé
nakupuji v hypermarketech obchodnfettézci a opomijeji malé lokalni prodejny a v neposledni
fadk tzv. technologickd transformace odpiku, kdy lidé dalo by sefici privatizuji ¢i
individualizuji swij volny ¢as a namisto kolektivnich aktivit traveni volnétasu Bznych

v nedaleké minulosti sleduji v soukromf televizvideo?%®

2%The role of civil society and the business community in rural restructuring  at
http://www.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8eméano 25.10.2002

29bid, ¢erpano 25.10.2002

29 g timto tvrzenim by se ovSem dalo polemizovat, figélo vyplyva z vyzkuni Rosanny Memoli, zatimco muZi
vénuji VétSi pozornost styim scéelnimi predstaviteli, & jiz politické ¢i ekonomické sféry, Zeny se saiesti spiSe na
realitu. V tomto duchu by pak onimiiiopniky socialniho kapitalu byli spiSe muZzi. Podrdiiz Memoli, Rosanna:
Networks: An Application of Multidimensional Scaling Analysis in Current Sociology, May 2004, Vol. 52, No. 3,
SAGE Publications: London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str. 490
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| kdyZz se Putnamova teorie jevi jako logické Wkni Usgchu jednoho regionu a
neusgchu regionu druhého, je nutno konstatovat, Ze gtato teorie opomijfadu skuténosti,
obsahuje mnoZzstvi kona@ich nejasnosti a stava se talkceen kritiky mnoha autdr, mezi
jinymi Newtona, Barbetty, Minkoffai Keana®’

Jak tvrdi Kendall a Anheier, mezi né&{Si slabosti konceptu socialniho kapitalutpat
skuteinost, 7e se tato teorie opira o lokalni, geografické koméffityraw v dobs rostouciho
vlivu internetu a inovénich technologii je ale podle mého nazoru did& ona lokélni a
geografickd dimenze, nebaochazi-li k tokm transnacionalnim, lze ro¥h sledovat tendence
zcela opané, sice prohlubovani patriotismu, nacionalismu a lokaliSthu.

Jednou ze skulin Puthamovy teorie je iaiut&nost, Ze autor vychazi z interakci, které
mezi jednotlivymi @astniky probihaji t¥& v tv&. Pritom sowasnym trendem je naopak tsir
vzajemnych interakci, které diky internetu probihaji, aniz by se jednotlivi komuinikasdi, v
dusledku ¢ehoZz dochazi k vyt¥éni symbolickych komunit. Putnam se dale nezabyva
vertikalnimi asociacemi, tedy i nedemokratickymi, které ovSem rampodporuji uziténé
socialni vztahy mezi jednotlivci. Situace, kdy existence demokratickych asociaci neni mozna
(nap. kdyz jsou vykonavanagisté technicka rozhodnuti Kl zavaznym informanim
asymetriim) rovisZ nejsou brany v pota?°

Za nejopodstatmgjSi povazuji kritiku Edwardse a Foleyho, Kteipozonuji na to, Ze
dobrovolné asociace v zadnétiigadt nemusi pedstavovat konsensualni a bezkonfliktni spolky,
jak tvrdi Robert Putnam. Podlectito autod jsou to naopak prévwdobrovolné organizace, které
maji tendenci vytviget frakce a pr&vv sowasnosti jsme sdky toho, Ze se tyto spolky stavaji
stale vice exkluzivnimi a elitnimi ve vitu svycheleni.3**

Anheier a Kendall navic dochazeji k 2ay, Ze toto Uskali |zetpklenout z&len¢nim
konceptu socialniho kapitalu do SirSiho pojetéantské spolnosti. Zde se opiraji 0 zé&y J.
Keana, podle kterého je "tdnskad spoknost dynamickym komplexem legélrchrarénych
nevladnich instituci, které jsou nenasilného charakteru, dokazi se samy organizovat, disponuji

velkou davkou schopnosti samostasiemysSlet a neustéle jsou v réipmezi sebou i i

29%0p. Cit.,&erpano 25.10.2002

297 podrob® viz. Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical
approaches. Civil Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 12

2% bid, str. 14

299 7awry konference "Foederales Europa," Heinz-Schwarzkopf Stiftung, Berlin, 29.6.-1.7.2005

300 9p. Cit., str. 12
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statu*®? Toto napti a konfliktni asocieni struktura pak vytva prileZitost a mechanismy pro

vznik divéry mezi olgany, a jiz jako jednotlivcici jako ¢leny v organizaci. Tytoiflezitosti ve
form¢ socialni inkluze a participace v mimo-rodinnych vztazich pak naopakriejitscialni
kapital, ktery se stava hlavnim faktorem socialni mobility na individuaini ¥6%n

Jak je evidentni, problematika @mnské spoknosti a socialniho kapitalu je v tomto
kontextu kl€ova. RoveZz provazanost obou pritkje vice nez jasna. Nssta-li olanska
spole&nost, vytvdi se rovez ve ¥tSi mie socialni kapital. Tento pohyb pracuje obo&sh
Dochazi-li k naiistu socialniho kapitalu, stava se & i obzanskéa spokenost®*

| kdyZ Robert Putham a mnoho jinych tvrdi, Zecatska spoknost je na Ustupu,
souwasny vyvoj tomu filiS nenaswdcuje. Ba prav naopak. Podle Melucciho existuje staésv
pocet skupin, které jsou schopny samy se organizovat, reprezentovat své zajmy a vyuzit vyhod,

které vyplyvaji z procesu politické zmy .3

91 |bid, str. 13

92 bid, str. 15

303 p, Bourdieu in Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical
approaches. Civil Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 15

%*The role of civil society and the business community in rural restructuring at
http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8smpano 25.10.2002

305 Hayrinen-Alestalo, Marja: Is Knowledge-Based Society a Relevant Strategy for Civil Society? in Current
Sociology, July 2001, Vol. 49(4): 203-218, SAGE Publications, London, Thousand Oaks, CA and New Delhi, str.
212
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5.8. Evropska unie a regiondlni politika

Tato zngna je jast patrna. Pojmy jako @lanska spokiost, participativni demokracie
socialni kapitél je mozno slychat stalastdi. Na jedné strat se hovdi o prudkém ndistu
neziskovych organizaci a jejich silicim vlivu, a to nejen na lokélni arovni. Jiz v sedmdesatych
letech konstatuje Darwin D. Solomon, Ze velmi zavaznou otazkou je nejen existéacskygbh
sdruZeni, ale zejména jejichsmici se podoba a struktura, jako? i vztah jednailiv@im 3°®

Sdruzeni se stale vice specializuji, jejich cile jsou stale v jednotliva sdruzeni
slouzi zcela specifickym funkcim v Zivotkazdého obana.®®” Charakteristickym rysem
souwasnosti je pak jejichgsobeni v politické st&, coz se odrazi na poli institucionalnim. V
doke, kdy neziskové organizace vyuZivaji k prosazovani svycéhlaibyingu a dalSich metod,
tradicné vlastnich spiSe politickym stranam a ekonomickym elitdm, je efektivita jejisbbeni
stale patrgyjsi.

Na druhé strahje zde stale nizSi zajeadovych obani o veaejné dni jako takové.
Zatimco tvrzeni a oficialni programy proklamujét®i participaci obyvatelstva na fegném
Zivotg, realita je zcela odliSna. Nelze tak nez souhlasit s tvrzenim, Ze politici nechapa@nékute
potieby 1idi3°® Nehle& ke stranické Wslusnosti, historickému vyvoji dané oblasti
geografickému ramci, zajem &mi o spolénou akci kles&®

Evropska unie pochopitadreflektuje tak vyznamné zimy. Uloha oanskych asociaci,
jejichz cilem neni zisk, ale prosazenéitého, zcela konkrétniho cile a které nejsou spojeny s
vladni garniturou (alesgiobudeme-li vychazet z jejich ozfeni, tedy neziskovych nevladnich

organizaci), je velmitetelrt zakomponovana do nove legislativy Evropskych siaistvi.

306 50lomon, Darwin D.: Characteristics of local organizations and service agencies conducive to development,
Sociologie ruralis, Vol. XlI, No. 3/4, Van Gorcum: Assen, 1972, str. 335

397 bid, str. 335

308 Op. cit., str. 203
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Jsou to pré&¥ neziskové organizace, kterym je poskytnut obrovsky prostor pro vlastni
aktivity. V neposledniac je tieba gipomenout i znéné finaréni prostedky, které maji tyto
aktivity umoznit. Evropska unie totiz vychazi z jigkolikrat zmireného faktu, totiz toho, ze
sebe¥domy a akceschopny &n je zakladem fungujici demokracie a ekonomickébtu?*°

Druhy zmirgny trend, onen nezajem obyvatelstva deyreé dni a nedvéra ve statni
instituce, maji pak zvratit aktivity a programy z#smé na partnerstvi a participativni
demokracii. Tzv. ,Intergrovana akce na teritoridlni bazi“ je charakterizovana specifickym
pristupem ke kazdé oblasti. Je zde kladi@mazlzejména na spolupraci lokalnich autorit a vlad na
narodni a provieni Grovni, jakoZ i spolupréci se soukromym a dobrovolnym sektdtem.

V oblasti participativni demokracie pak jde o jiz z#miou podporu aktivit ofani
samotnych, a to na lokélni drovni, ve smyslwmani jejich energie a pmani do prograiin
prosgsnych praw regionu, ve kterém sami Ziji @gobi'?

Z fady deklaraci a mnohdy prazdnych klisé vSak skodiplyva jediny zéjem, totiz
ekonomicky a socialn prosperovat. Bruselstir€dnici, zejména ale evropsti politici se nijak
netaji tim, ze se ctjt stat do roku 2010 nejsitisi swtovou ekonomikou aipdstihnout tak
svého nejutSiho konkurenta, Spojené staty americké. Evropskd Unie byékestat nejvice
konkurenceschopnou a dynamickou, n&omostech zalozenou sp&b@sti, s udrzitelnym
hospod&skym ristem a ¥tSi socidlni soudrznosti. Zaravehce dosahnout zvySeni Zivotniho
standardu obyvatel slenskych zemich E&*®

Svého cile by la dosahnoutiedevsim diky efektivni regionélni politice. A neni divu,
vzdyr regionalni integrace je dle Svédského sociologa Hermana Schmida samotnou podstatou
Evropské Unie. Jedna se o jeji prvotni cil, coZz se odrazi v institucionalni srudgdlikovanych
politikdch a programecH? V této souvislosti je v3ak @éba zminit zrod a vyvoj regionalni

politiky, resp. teorii, z nichz efektivni regionalni politika vychazi.

309 5rovnej Robert Putnam, in The role of civil society and the business community in rural restructuring at
http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.a8empano 25.10.2002 a Huntington, SamueletStivilizaci,

Rybka Publishers: Praha, 2001, str. 146-147

319 Eyropean AgriCultural Convention, A Rural Future for the Larger Europe, European Parliament Draft Document,
Brussels, June 2002, str. 13

3 Hlavni slovo v tomto vyvoji rl program LEADER.

312 0p. cit., str. 13

313 Buti, M., Nava, M., Smith, P.M.: An Agenda for a Growing Europe, Making the EU Economic System Deliver,
Report of an Independent High-Level Study Group established on the Initiative of the President of the European
Comission, Brussels, July 2003

314 Schmid, Herman: A Giant or a Dwarf? On the Role of the European Union in the Global Political Economy,
Globalisation and development prblems, VIl International Meeting of Economists, International Conference Center,
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5.8.1. Pofatky regionalniho rozvoje
Teorie regionélniho rozvoje lze klasifikovat mnohasgby. Podle Blazka a U vSak
prevazuji d¥¢ zakladni dleni, sice teorie regionalni rovnovahy (tzv. konvetgéeorie) a teorie
regiondlni nerovnovahy (tzv. divergeri teorie)**® Zatimco vychozim principem
konvergeinich teorii je vyrovnavani rozdilmezi regiony, zastanci teorii divergeinch jsou
preswdéeni, Ze v pitbéhu vyvoje dochazi spise k dalSimudovani meziregionalnich rozdila
Zakladni rozdil mezi abma skupinami pak sgéva vtom, zda jejich autoprikladaji wtsi
vyznam mechanisém a procesm vedoucim k nivelizaci nebo naopdR.
U zrodu studia regionélniho rozvoje jakozZtmmi discipliny, ktera se postupmymezila na
pomezi ekonomické geografie a regionalni ekonomie, stoji positiviSihiNgjvstsi popularitése
v teoriich regionalniho rozvoje & positivismus v dob tzv. kvantitativni revoluce, ke které
doSlo v 50. a 60. letech veitging spole&enskych ¥d. V regiondlnim vyzkumu byli jejimi
celnymi predstaviteli geografové — v USA W. bunge (1962) a ve Velké Britanii M. Chisholm
(1966), R. Chorley a P. Hagget (1966) a ve svych ranych pracich také D. Harvey (1969), které se
zabyvaly pedevSim tvorbou idealizovanych kvantitativnich modphbstorové organizace a
interakce odvozenych od fyzikalnich priniipripadre teorie systérinapod.
Jak uvadi Blazek a Utilijejich spolénym jmenovatelem byla snaha o nalezeni pevn
danych pravidelnosti, kterymi by bylo mozné Wi prostorové rozlozeni jév a regionalni

rozdily na zaklad statistickych analyz #titelnych velidn. 3

Havana, 7.-11.Gnora 2005; Jakasi dvoji existence Evropské unie, tedy jak spojeni suverénnich nardgésh stat
zarovei evropska komunita ¢ani se stejnymi pravy a povinnostmi,igmbujefadu problém a neefektivity. Tyto

dvé konstrukce nejsou pouze rozdilné, ale dokonce se vzéjeyhutuji. Tyto problémy Ize sic&esit, jak ukazuje
doposud fiznivy integr&ni vyvoj uvnit Evropské Unie, nicménjejich feSeni vdebava piliS mnoho politické a
socialni energie. Politicky vyvoj je mnohdy sloZiiydokonce nefedvidatelny. Srovnej Ibid.

315 Blazek, Jif, Uhlit, David: Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, klasifikace, Karolinum: Praha, 2002,
str. 13

318 |bid, str. 13; BRleni teorii na konvergeéni a divergetini je velmi hrubym denim, které je zproblematizovano
nejen nejednozrtaou definici, ale fedevSim odliSnym chapanidasového horizontu, ve kterém byelm ke
konvergencici divergenci dochéazet (zatimco konvergenteorie pracuji v zasads delSimi¢asovymi horizonty,
teorie divergetni se sousedi na Useky krat$iRada autok nabizi odlisné iistupy. Nap. Markusen pedstavuje
¢leréni na bazi epistemologické konstrukce, tedy teorie induktivni a deduktivni, Haitlphzd s teorii hierarchie
reality, podle které je kibvé vytvdeni stdle novych nositediferenciace atd.Viz. Ibid, str. 13 pp.ilgsto vSak Ize
povaZovat dleni na teorie konvergéni a divergetini za dleni zakladni, a to fipdevSim ve vazbna tvorbu
koncepci regionalni politiky.

317 Blazek, Jif, Uhlit, David: Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, klasifikace, Karolinum: Praha, 2002,
str. 21

18 |bid, str. 21
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Tato zjiSthi poskytla vice meén dodnes platné zéwy o prostorové organizaci
ekonomickych aktivit. Tento tradié, statisticky zaloZzeny pozitivisticky figtup byl silny
predevsim v USA. Od sedmdeséatych let dvacatého stoleti vSak pozitivismus v regionalnich
teoriich rychle ustupuje a nahrazuji jej &wyn postpozitivistické, fedevSim kriticky
racionalismus, falzifikacionismus K. R. Poppera a teokeekych revoluci T. S. Kuhna, ale
také strukturalismus, kriticky realismus a teorie struktufte.

Oproti tomu relativistické ifistupy zésadh odporuji pouzivani metod igvzatych
z exaktnich ¥d ve wdach spoléenskych, p¢cemz jejich hlavnimi metodami vyzkumu jsou
metody netraditi, jako nap. analyza jazyka, moci apod. Mezi tyto &m spada nap
hermeneutik&i interpretativni pistupy obec#é (nag. H. G. Gadamer), dale poststrukturalismus a

postmodernismu¥’

Prehled¢. 5.8.1.1.: Hlavni vyvojové etapy teorii regionélniho rozvoje a regionalni politiky

Obecny pfistup | PFevazuijici teorie regionalniho rozvoje Regionalni politika

Neoklasick Teorie regionalni rovnoval Zakladni koncep- ,délnici za paci*,

(1920 — 1940) (zejména tzv. neoklasické modely) Pouzivany nastroje zvySujici mobilitu
pracovnich sil

Keynesiansk Teorie regionalni nerovnova Jprace za diniky", nastroje podporuijic

(1950 — 1975) (nap. teorie kumulativnich ii¢in, teorie| priliv investic ze soukromého i ¥gného

poéla rastu) sektoru do problémovych regin

(investiéni dotace, relokace instituci)

Neomarxistick | Teorie regionalni nerovnova Navrhy na opdeni marxist

(1970 — 1985) (nap. teorie nerovné sény) neformulovali;

V nékterych socialistickych zemich byla
regionalni politika velmi &nna
(nap. vCSSR), ale za cenu ztrgty
ekonomické  vykonnosti a  ¥Si
konkurenceschopnosti celého statu

Neoliberaln Teorie regionalni rovnoval .podpcra lokalni iniciativy“, podpor
(1975 -) i nerovnovahy malych a gstednich firem, decentralizace
(nap. nova teorietstu, teorie zavislosti n&ompetenci, deregulai opateni
zvolené ces)
Institucionaln Teorie regionalni nerovnoval ~Spoluprace a inovace”, podpt malych
(1980 -) (nap. teorie ptimyslového okrsku, teorla stednich firem, $eni inovaci
ucicich se regioti) networking, gradualistickd prama

mistnich instituci zaloZzena naani

Zdroj: Blazek, Ji, Uhlit, David: Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, klasifikace, Karolinum: Praha, 2002,
str. 14

319 hid, str. 22
320 |pid, str. 22
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Otazka vzniku a vyznamu nerovnosti je bezpochyby zavaznym dilematem. Liberalni
smery tvrdi, Zec¢im WwtSi prostor je poskytnut trznim silam, tim rychlejSi bude ekonomicky
vyvoj. Oproti tomu pro nezbytnost alesptast&ného omezenigsobeni trznich sil hovoSiroce
pojimand sociélni hlediska, ale i hlediska ekonomicka, zejména smathejippmonopolizaci
ekonomiky a snaha udrZet tak konkumeinprostedi. Mezi sociélni hlediska patiimo jiné i
fakt, Ze pijem jednotlivéi nezavisi jen na vlastnich schopnostech, ale také na existujicich
omezenich, jakymi jsou nappristup ke vzdlani, existujici vlastnické vztahy, prostor pro
socialni a geografickou mobilitu ate:

RovréZz rozdily v Zivotni Urovni obyvateliznych regiofi nejsou zavislé jen na
schopnostech a iniciativjejich obyvatel, ale zpravidla na ekonomické strigtuegionu,
geografické poloze, ale v posledni doktale ¢astdi i na konkrétnich viadnich rozhodnutich
(nap. lokalizace statnich vyzkumnych Uskiawmiseni staveb velké dopravni infrastruktutly
lokalizace zbrojni vyroby).

Na urovni mikroekonomickych subjekgxistuje navic soubor vyznamnych mechaiiism
které funguji na principu 2mé vazby a které umtigji individudlnim subjektih ziskat
vyznamné vyhody, kteréfipom nemusi byt k dispozici jejich konkurenti uvadi Blazek a
Uhlit.

Podle Blazka a Uhié jsou piciny nerovnondrného rozvoje regiancharakteru vnittiho
a vregjSiho. Zatimco za vniti priciny povazuji auth rozdilnou uspsnost jednotlivce na zaklad
odlisnych dispozic witych vlastnosti a schopnosti jejich realizace a vyuZzitle(vasili, ambice,
vize), vrejSimi se rozumi jak spalensky podmi#né rozdily v moZnostech osobni schopnosti
realizovat se (rozdily ve spéknském postaveni), tak rozdily dané heterogenitaijSimo
prostiedi**

321 Blazek, Jif, Uhlit, David: Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, klasifikace, Karolinum: Praha, 2002,
Str.15

322 Blazek, Jif, Uhlit, David: Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, klasifikace, Karolinum: Praha, 2002,
Str.15

323 |bid, str. str.16; Tato heterogenita je prim#fyzickogeografické povahy, avsak s rozvojem sggmbsti postupé
nbyva na dominanci vyznam socio-ekonomickych faktwiz. ibid, str. 16
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Velikost nerovnosti mezi jednotlivci i skupinami obyvatel je vladami omezovana
souborem politik (Yetn® nag. daiového systému, socialniho zabesmgd apod.). Jednou
z forem, kterou se vlady snaZi o sniZeni roza#regionalni Grovni, je regionaini politiké.

V souvislosti s koncepci regionalni politiky je nutnodraknit, Ze existuji nejen
vyznamné rozdily v citlivosti spataosti na regionalni disparity wanych sférach, ale i rozdily
v moznostech spadaosti disparity viiznych sférach ovlivnit. Regionalni politika pateptavuje
konkrétni projev Usili spot@osti o snizeni (zému) velikosti regionalnich rozdil§®

Lze ji chapat rovéZ jako sodast souboru ekonomickych a sociélnich politik, pomoci niz
se staty snazi dosadhnout narodnich, gidko je ekonomickyst, socialni a politicka stabilita
rovnost Sanci obyvatel i rodldvani gijma zpisobem, ktery &Sina obyvatel povaZuje za
spravedlivy a ktery je s@asré ekonomicky stimulujicf?®

Z&kladnim pedpokladem pro existenci regionalni politiky je kgoratanoveni cili
piedevsim vymezeni regidn vici kterym bude regionalni politika uplatidana. Kli®vym
prvkem regionalni politiky je pr&vregiondlni selektivnost, tedy za&reni podpory jen na
vybrané regiony?’

Rada autal se gitom shoduje na existenci dvou zéakladnichitypgionalni politiky*?®
Prvnim typem jestrategicka regionalni politika,ktera je zam¥ena na dosazeni &8i
konkurenceschopnosti statu jako celku tim, Ze bude posilena konkurenceschopnost a atraktivita
jadrovych aglomeraci daného statu (tuto politiku préladag. Holandsko). Druhym zasadnim
typemje politika ,pojiSrovacl, tedy regionalni politika orientovana na zn&mhekonomickych a
socialnich problérin v zaostavajicicli strukturalré postizenych regionech a na posileni ivrit
soudrznosti statu. Toto pojeti regionélni politiky je zpravidla frekventgdamez pojeti

,strategické®, zejména v pojeti strukturalni politiky EH.

324 Srovnej ibid, str.17; Council Decision of 20 February 2006 on Community strategic guidelines for rural
development, programming period 2007 to 2013, (2006/144/EC) a Council Decision of 6 October 2006 on
Community strategic guidelines on cohesion, (2006/702/EC)

325 0p. cit., str.17

2 |bid, str. 17

327 \/iz. Council Decision of 20 February 2006 on Community strategic guidelines for rural development,
programming period 2007 to 2013, (2006/144/EC); Council Decision of 6 October 2006 on Community strategic
guidelines on cohesion, (2006/702/EC), infoémiaserver Ministerstva pro mistni rozvojww.strukturalni-
fondy.cz server Generdlniho feditelstvi pro regionalni politiku Evropské komise (DG Regio)
http://ec.europa.eu/regional_polic dalsi.

328 Napr. Gorzelak, Kuklinski a dalsi. Viz. Ibid, str. 17

329 Srovnej Ibid, dale Blazek,idj Uhlir, David: Teorie regionalniho rozvoje. Nastin, kritika, klasifikace, Karolinum:
Praha, 2002, str.17, inforia buletin Evropska unie regiom, Delegace Evropské KomiseCeské republice:
Praha, 2002; Council Decision of 6 October 2006 on Community strategic guidelines on cohesion, (2006/702/EC),
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Vratime-li se vSak z kUsili stat se nejsiiiSi swtovou ekonomikou, Ize jen
konstatovat, Zze se jedna o cil skuke ambiciézni, zejména vezmeme-li v potaz, jak velky
nepongr v piijmech a moznostech rozvoje jednotlivych regidevropské unie panuje. | kdyz
smyslem regionalni politiky je ,podporovat harmonicky a vyvazeny rozvoj régismzovani
nezandstnanosti a rozvoj liddskych zdrgjgnizovani regionélnich disparit, ochrana Zivotniho
prostedi a zabezgeni rovnych pileZitosti pro muze i Zerf{**® do regionalni politiky plynou
znané finarkni prostedky a cely systém disponuj@dou ginnych a jas#é vyhrarénych
mechanism, pieklenout tyto rozdily nepochybmebude jednoduché.

Faktor, které disparity zafinuji, je celdrada. Budeme-li vychazet z definice regionu
podle Magdaleny Hrabankové, tedy regionu jako "Uzemi vymez@m&pimi, demografickymi,
socialnimi a ekonomickymi podminkami sitou mirou homogenity a soasré spadovosti k
hospod#skému, resp. spravnimu celii* nabizi se faktdrhned rkolik. Hrabankova uvadi, ze
pii¢iny stavajicich disparit mohou byt (gpbeny jak f¢inami objektivnimi (tedy takovymi,
které jsou dany polohou, klimatem, historickym vyvojémmnoha dalSimi danymi faktory a
které je v podstattiutno akceptovat), takiiginami subjektivnimi(tedy takovymi, kde hlavni roli
hraje lidsky faktor a které je tudi? mozno modifikov&f).

V¢étSi diraz nez #dve bude roviéZ kladen na inovaci a vynu informaci, jakoz i na
vyzkum3*® Nejvyznamejsi podpora bude sfrovana do mist nejvice odlehlych a nejién

osidlenych®**

informaini server Ministerstva pro mistni rozveyww.strukturalni-fondy.cz server Generalnihgeditelstvi pro
regionalni politiku Evropské komise (DG Regldjp:/ec.europa.eu/regional_policy dalsi.

330 Vilamova, SarkaCerpame zdroje Evropské unie, Grada: Praha, 2005, str. 12; Pro podrobny popisi princip
regionalni politiky EU viz. Hloha¢. 2.8.2.

3! Hrabankova, M. , Trnkova,V., Kleinertova, D.: Hodnoceni Gzemi z pozice agrarni regionalni politiky a rozvoje
venkova, VUZE: Praha, 1996, str. 9

332 Bouskova, B.: Regionalni ekonomika a za&mmlstvi in Svato$, M. a kol.: Ekonomika agrarniho sekt@iay:

Praha, 1994, str. 141

333 Rozvoj lidskych zdrdj stéle vice podporuje i Evropska investibanka (EIB). Poukazuje na to, Ze investice do

v Evropg i investice do vyzkumu a vyvoje, do softwaru a do vySSih@lazdni. V gipad amerlckych univerzit

byva rovz upozotiovano na tzvcinnostni @eni (learning by doing), experimentovani, systémoveé, kritické a
anticipativni mysleni, které univerzity evropské, tedyeské, zpravidla postradaji. Podrébwiz. Coufalik, J.:
Vzdélavani a rozvoj lidskych zdrbjse stavaji ktiovym faktorem Usgchu, Hospodé&ké noviny, 6¢ervna 2005

334 Srovnej Arcaini, E., Boscacci, F., Camagni, R., Capello, R., Porro, G.: Towards a New Urban Rural Partnership in
Europe. Strategic Study. Dipartimento per i servizi tecnici nazionali politecnico di Milano - Dipartimento Economia
e Produzione, Milan, November 1999, str. 8
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Budeme-li disledni, Ize podle Hrabankové typologickyaadit jednotliva tzemi podle:

prirodnich a ekologickych podminek
vyrobne ekonomickych podminek

socialnich podminek

P 0N PRE

demografickych podminé&

Zatimco kritérium pirodnich a ekologickych podminek je dano svazitosti, n#&shkoa
vySkou ¢i produktivnosti id, v oblasti vyrob& ekonomickych podminek je to zejména hruba
zemedeélska produkce (zejména z tohovddu, Ze HDP na regionalni Urovni neni tigan — tato
situace by se snad nyni, po naSem vstupu do Elh mmenit v souvislosti s modifikovanym
chapanim teritorii ve smyslu NUTS), hrubd zeiska produkce na hektar, v neposlethuik
nezenddélska produkce na obyvatele (tedyipysl, sluzby a stavebnictvi). V oblasti socialnich a
demografickych podminek jsou to pake@evSim hustota obyvatel na km2 a migfasaldoci
mira nezaréstnanosts36

RovreZ otazka hodnoceni Uzemi, zejména z hlediska agrarni regionalni politiky, je velice
Sirokym tématem. Bezesporu se nejednd o snadnou zalezitost. Moznosti, podle kterych lze
regiony hodnotit, existuje cel@ada. Obech Ize konstatovat, Z&im je velikost regionu mensi,
tim podrobgji se zkoumaji socioekonomické ukazatele.

Zatimco pro hodnoceni makroregisa7 jsou z hlediska agrarni regiondlni politiky
smérodatné ukazatele typu hrubého doméciho produktu na jednoho obyvastiEho
ekonomického blahobytdi indexu kvality Zivota (k mezinarodnimu srovnani zde slouzi tzv.
~System of National Accounts® respektive ,Economic Account for Food and Agriculture®), na
regionalni drovni byva zpravidla aplikovano hodnoceni Uzemi pdsgtvim kritérii, coz je

zpasob vymezeni Grovnjednotlivych regioi a jejich rozdleni do utitych typi=>*

http://www.nordregio.se/spespn/files/2.3.ruralareas qafhano 19.12.2003

$50p. Cit., str. 18

33 pid, str. 19

337 \e smyslu transnacionalnich regipnzyv. panregiofi— podle B. M. Russetta se jedné o celkem deset oblasti, sice
Angloameriku, Latinskou Ameriku, subsaharskou Afrikuke8hi vychod, indicky subkontinent, jihovychodni Asii,
Australii a Oceanii, Dalny vychod, euroasijsky panregion a Evropu, viz kbpzdo, B.: Mezinarodni perspektivy
politickych regiorf, ISE: Praha, 1995, str. 64
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Typovy zemtdélsky region je zpravidla vymezen jako souhrn kafadtteré bez ohledu
na administrativniclenéni spliuji obecr dana kritéria. Vychazi sefitpm z predpokladu, Ze
hospodé&eni v takto stanovenych oblastech je limitovano a Ze existujecepsley zajem udrzet
v téchto oblastech osidleni a podnikatelskou struktéinnosti, odpovidajicich podminkam
daného regionu. Totaskeni by pak milo napomoci zvolit takova ekonomicka a socialni syt
aby v daném regionu doslo ke znéimhmeziregionalnich disparit?®

Jak uvadi Evropska agrarni konvence zroku 2002, zkuSenost poslednich dvaceti let
ukazala, Ze nelzefigtupovat k regioim stejré. Standardizované postupy se ukazaly jako
naprosto nevyhovujici. Misto toho je nutno aplikovat tzv. "teritoridfistyp"”, tedy takovy, ktery
vychazi z lokalnich specifik, vyuziv&ilgZitosti dané oblasti, odpovida naigtty regionu, misto
aby aplikoval jednozrimé, sektorovéi standardizovang&esenf*

Zatimco v minulosti sirovaly programy a politiky této oblasti k tomu, aby se venkovské
oblasti posuzovaly homogetinedy tak, Ze se u vSechegpokladaly stejnéiflezitosti a stejna
rizika, v posledni dabje znéat velky posun od uniformity ke zcela specifickyiedmostem kazdé
oblasti. Jiz nejsou aplikovany jednotné postupy, aléi kazdému regionu seftigtupuje
individualrg, s ohledem na krajova specifika a zvlastnosti. Vznika i@la iniciativ a navn
které podporuji zejména regionalni rozvoj venkovskych oblasti v celé sa&8éinplexnosti.

Zde je vSak na mistpripomenout, Ze na drovni Evropské Unie v podstaexistuje
jednotna definice, ktera by exaktnrcovala, co znamena venkovsky prostor. Vsmme dob
existuje definic celdada.Casto vychazeji, jak uz bylo uvedeno, ze socio-ekonomickych kritérii,
nag. hustoty obyvatelstva na kilomettvereini ¢i Ubytku obyvatelstva atd.. Tyto definice vSak
mnohdy nelze aplikovat univerzélff* Nejcastdi pouzivanym kritériem, na zakladkterého je

uréovana hranice mezi&atskou a venkovskou oblasti, je hustota obyvatefétva.

338 Hrabankova, M. , Trnkova,V., Kleinertova, D.: Hodnoceni Gzemi z pozice agrarni regionalni politiky a rozvoje
venkova, VUZE: Praha, 1996, str. 17

3% Hrabankova, M.: Vliv regionalni politiky na vyuZitiigniho fondu WCR in Zengdglska ekonomika, Vol. 42,
UZPI: Praha, 1996, str. 117

349 srovnej nap European AgriCultural Convention, A Rural Future for the Larger Europe, European Parliament
Draft Document, Brusels, June 2002, str. 6; VicedtgZ pétiny zemského povrchu Evropy a vice nez polovina jeji
populace spada do venkovskych oblasti. Je tedy pochopitelné, Zendpodeddélska politika a otdzky spojené s
regionalnim rozvojem venkova pik prioritdm evropského spa@enstvi.

341 Arcaini, E., Boscacci, F., Camagni, R., Capello, R., Porro, G.: Towards a New Urban Rural Partnership in
Europe. Strategic Study. Dipartimento per i servizi tecnici nazionali politecnico di Milano - Dipartimento Economia
e Produzione, Milan, November 1999, str. 7

http://www.nordregio.se/spespn/files/2.3.ruralareas qmfhano 19.12.2003

342 Toto je oviem #li§ orienta@ni a pro vytvéeni veejnych politik nepimeiené. Ibid, str. 7
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Rozvojové strategie ve venkovskych oblastech ymohlednit vazby, které existuji
mezi venkovskymi komunitami a dstem, konkrété pak zvlastni znaky a vyvojové trendy
regionalniho trhu prace. S ohledem na tuto skuast Ize aplikovat dvmetody, vyvinuté jednak
OECD, jednak EUROSTATEM, pomoci kterych bylen byt specifikovana rozdilna situace
venkovskych oblasti v Unif*®

OECD vyvinulo jednoduchou definici venkovskych oblasti ve snaze srovnat podminky a
trendy na venko¥ v mezindrodnim gfitku. Tato definice rozliSuje @vhierarchické roviny
teritorialnich jednotek, sice lokalni a regionalni. Na arovni lokalni komunity (NUTS 5)
identifikuje OECD venkovské oblasti jako komunity s hustotou obyvatelstva pod 150 obyvatel na
kilometr ¢tvereini. Na regionalni Urovni (zejména NUTS 3) rozliSuje OECD SirSi dioinki
administrativni jednotky podle stuprrurality, v zavislosti na tom, jaky podil obyvatelstva
regionu Zije v rurdlnich oblastech. Aby bylo mozZno provést analyzy, regionyggeny do fi

skupin resp. tyfx

* oblastiprevaz@ venkovskeé pres 50 % obyvatelstva Zije ve venkovskych komunitach

* oblasti vyzname venkovskd5 aZz 50 % obyvatelstva Zije ve venkovskych
komunitach

* prevazi mestskéurbanni): mé&énez 15 % obyvatelstva Zije ve venkovskych oblastech

Oproti tomu pistup EUROSTATU vychazi ze stupmurbanizace. Kazdy evropsky region je

zarazen podle nasledujici klasifikace:

* Huste osidlena zonajedna se o skupiny obci, jejichz hustota obyvatelstva je vysSi nez
500 obyvatel na kilomet¢tvereini a celkovy poet obyvatelstva celé zony je nejnién
50 000 obyvatel.

* Prechodna zonéinter-mediate zone): jedna se o skupiny obci, jejichz hustota osidleni je
vySSi nez 100 obyvatel na kilométvereini. Celkovy péet obyvatelstva musi tyib opét
alespa 50 000 osob nebo se musi jednat o zonu, kterdilghld resp. sousedi s husté

osidlenou zénou.

343 0p. cit., str. 7
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. Ridce osidlené oblasti: sem spadaji v3echny obce, které nejsou klasifikovany jako
hustéosidlené a rowZ nespadaji doipchodné zony (mémez 100 obyvatel na kilometr

ctveresni).3*

Bez zajimavosti wit¢ neni rozloZeni obyvatelstva ekierych zemich Evropské unie.
Zatimco studie italskych autoArcainiho, Boscacciho, Camagniho, Capella a Porra z roku 1999
uvadi, Ze ve skandinavskych statech, Svédsku, Finsku a Dansku, bylo procento lidi Zijicich v
nazn&uji data péizkumu Evropské komise ze zéwm roku 2006 zn&ny posun (podrolhviz.
Priloha ¢. 5.8.1.2. - procentudlnitghled populace zemi evropskych spefestvi Zijicich v
jednotlivych typech oblasti).

V zemich, jakymi jsou ndp Nizozemi, Belgie, Bmecko, Italieci Spojené kralovstvi
platil jesté na gelomu posledni dekady minulého stoleti pravy opak. Irsko, Rakoiskiko a
Portugalsko pak podle vyzkumu zranych autoi byly charakteristické jakousi dudlni
strukturou. Vysoké procento obyvatelstva Zilo ¥ey@zr venkovskych oblastech, nicmgn
ponerné vysoké procento bylo zastoupeno r&&nv oblastech jevazre mestskych. Sg&dni
kategorie zde byla zastoupena pouze marginéproti tomu ve Francii a Spasku Zilo nejvice
lidf praw v z6rs stiedni, tedy v oblasti vyznansivenkovské?®

Existuje cela Skala navithktera se snazi stavajici typologii sjednotit a viitjednotnou
definici venkovskych oblasti. Jedna se inap definici vychazejici z demograficko-

ekonomickych indikatdr, vytvarenou v rdmci programu "Budoucnost venkovské sipaisti” >4

VVVVVV

venkovskeé oblasti, st#ni venkovské oblasti a ko#ie odlehlé venkovské oblast’

344 Srovnej Arcaini, E., Boscacci, F., Camagni, R., Capello, R., Porro, G.: Towards a New Urban Rural Partnership in
Europe. Strategic Study. Dipartimento per i servizi tecnici nazionali politecnico di Milano - Dipartimento Economia

e Produzione, Milan, November 1999, str. 8; http://www.nordregio.se/spespn/files/2.3.ruralarespaiio
19.12.2003 a Bridging the Broadband Gap: Benchmarking broadband Europe, European Commission, Brussels, 14 -
15 May 2007, str. 6

345 Op. cit., str. 9

348y originale "The Future of Rural Society"

347 0Op. cit., str. 10
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Prvni kategorie je charakteristicka rostoucinitpm obyvatel, zagstnanosti zakotvenou
v sekundarnim a terciarnim sektoru, ovSem s fégnien jako kltovym zpisobem vyuziti pdy.
Nekteré z tehto oblasti se vzhledem ke své blizkostésta stetavaji s fenoménem
"rurbanizace", tedy situaci, kdy venkovska oblast jiz slouzi pouzel§ypani, nikoliv jako misto
zamsstnani a zisku prosilki k obziw.3*

Stiedni oblasti jsou po#nn¢ vzdaleny mistskym centim. Jsou typické prolindnim
primarniho a sekundarniho sektoru. Odlehlé venkovské oblasti jsou pak charakteristické nizkym
praci v zemdélstvi. Tyto oblasti jsou rowf typické nizkym stupfim infrastrukturni
vybavenosti, nizkou kvalitou poskytovanych sluz&ds{o se jedna o sluzby zakladni) a velmi
¢asto jsou tyto oblasti ro¢# izolovany diky topografickym faktdm, nag. horské polozei
odlehlosti infrastruktury. Tato definice, vzhledem ke své komplexnosti a kombinaci Sirokého

spektra indikatar, bude pravé&podobre slouzit jako osnova pro vznik typologie nové, jednotné.

5.8.2. Politika soudrznosti na léta 2007 - 2013

Oproti predchozimu programovému obdobi doSlo v koncepci kohezni politika na léta
2007 az 2013 k d&kolika zasadnim zgmam. Snad nejmarkard§im posunem je navySeni
financnich prostédka urcenych na politiku hospo#igké a socialni soudrznosti. Celkem se jedna
0 347.41 mld. eur, coZ je 35.7% z celkového romp&U 3*°

Z tohoto baliku petr pak mijde 81.54% na cil Konvergence, 15.95% jé&uno regionalni
konkurenceschopnosti a z&stnanosti a kore¢ 2.52% padnou na evropskou teritorialni

spolupréaci. Konkrétni alokace ilustruje nasledujici tabulka.

348 bid, str. 10
349 Regional Policy — Inforegidyttp://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/2&013-by-
objective_large_en.gifierpano 25. listopadu 2007
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Prehled¢. 5.8.2.1.: Finarni alokace kohezni politiky na Iéta 2007 — 2013 v milionech EUR

Konvergence Evropska Celkem
teritorialni
spoluprace
Kohezni fond] Konvergence

Belgie 1425 194 2 258
Bulharsko 2283 4391 178 6 853
Ceska republika 8 819 17 064 419 389 26 692
Dansko 510 103 613
Némecko 11 864 9409 851 26 340
Estonsko 1152 2252 52 3456
Recko 3 697 9420 635 210 20 420
Spartlsko 3543 21 054 4 955 559 35 217
Francie 3191 10 257 872 14 319
Irsko 293 151 901
Italie 21211 5353 846 28 812
Kypr 213 28 640
Litva 1540 2991 90 4620
Loty3sko 2 305 4470 109 6 885
Lucembursko 50 15 65
Madarsko 8 642 14 248 386 25 307
Malta 284 556 15 855
Holandsko 1660 247 1907
Rakousko 1027 257 1461
Polsko 22 176 44 377 731 67 284
Portugalsko 3 060 17 133 490 99 21511
Slovinsko 1412 2 689 104 4 205
Slovensko 3899 7013 449 227 11 588
Finsko 1051 120 1716
Svédsko 1626 265 1891
Velka Britanie 2738 6014 722 10 613
Rumunsko 6 552 12 661 455 19 668
Meziregionalni 445 445
Technick4 asistenge 868
Celkem 69 578 199 322 43 556 8723 347 410

Zdroj: Regional Policy — Inforegidttp://ec.europa.eu/regional policy/policy/fonds/28D13-by-objective large_en.gif;
cerpano 25. listopadu 2007




Jedna se o0 modifikovanou strukturu politiky soudrznosti (opratedghozimu
programovému obdobi), kdy pojmem Konvergence (Cil 1) rozumime zejména podgtora r
tvorby pracovnich mist v nejmé&mozvinutych¢lenskych zemich a oblastech (tedy v takovych,
kde HDP nedosahuje 75 % ipnéru HDP  EUY*°Regionalni konkurenceschopnosti a
zanmestnanosti (Cil 2) pak chapeméegevsSim podporu ekonomické &my regiori a orgarh
regionalni spravy v imyslovych, néstskych a venkovskych oblastech (tedy regiony nespadajici
pod Cil Konvergence - HDP musi byt vy33i ne? 75 %mpru HDP EU)**' pricemZ zngna
vychazi zejména z efektivniho uzivani inovaci, je poeip® ekonomikou zaloZenou na
znalostech, akcentuje Zzivotni prestt, gedchazeni rizik a dostupnost sluzeb zakladniho
ekonomického vyznamu (tedy komunikéch sitf)>>2

Pod Evropskou uzemni spolupraci (Cil 3) pak spadad harmonicky a vyvazeny vyvoj na
Gzemi Unié>* Tento cil navazuje na Iniciativy INTERREG, které @ma stimulovaly
preshraniéii, mezinarodni a meziregionalni spolupraci. Cil, ktery j& filmncovan z ERDF,
klade velky diraz na rozvoj ¥dy a vyzkumu, informéni spol€nost, obdob# jako Cil 2 na
Zivotni prostedi, gedchazeni rizik aizeni vodnich zdrdj ovSem z hlediska fpshranini

spoluprace (zejména lokalriff

3% Tento cil obsahuje programy pro vSechny regiogjRvkroms Hlavniho ngsta Prahy. Srovnej Regional Policy —
Inforegio, http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/2&®13-by-objective_large_en.gif; ¢erpano  25.
listopadu 2007 a Grantovy poradcetiRrdce pro profesionalni datai poradce a odborniky statni spravy, GRANT
ADVISOR, spol. s r. 0.: Brndijen 2006, str. 7; Podrobriéz Guidelines on Coordinating the Research Framework
Programme and the Structural Funds to support Research and Development, Scientific and Technical Research
Committee of the EU (CREST), Brussels, April 2007, str. 28 nn.

31y Ceské republice se jedna v podsgaduze o Hlavni isto Prahu.

%52 Srovnej op. citace, str. 7 a infortmé server Generalnihieditelstvi pro regionalni politiku (DG Regio); podrébn
téz Council Decision of 6 October 2006 on Community strategic guidelines on cohesion, (2006/702/EC), str. 1nn
353 prijimani pomoci ze strukturalnich fofide predem podniiovano vytvdenim regiof soudrznosti. Tyto regiony
jsou deklarovany v zakert. 248/2000 Sb., kde se uvadi: ,proimiity spojené s koordinaci a realizaci hospsida

a sociélni soudrznosti, sfiwajici zejména ve vyuzivani finamich prostedki z predvstupnich a strukturalnich
fondi Evropskych spok&enstvi, se izuji regiony, jejichz Uzemni vymezeni je totozné s tzemnimi statistickymi
jednotkami NUTS 2. Viz. Vilamova, Sarkéerpame zdroje Evropské unie, Grada: Praha, 2005, str. 22 - 24

35% Grantovy poradce. Bvodce pro profesionalni datai poradce a odborniky statni spravy, GRANT ADVISOR,
spol. s r. 0.: Brnaoijen 2006, str. 7
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Jakym posunem proSla koncepce evropské regiondlni politiky pro oblast venkovského

rozvoje ukazuje nasledujici komparace:

a) Budoucnost venkova v roz&ené EvropE (2002)

Dokument pedloZzeny Evropskym Ze¥délskym Konventem véervnu 2002, nazvany
"Budoucnost venkova v rozgité Evrop," predstavil hlavni Ukoly roz&né Evropské Unie v
oblasti politiky regionalniho rozvoji ve venkovskych oblast&eh.

Mezi hlavni vize tohoto uskupeni, sestavajiciho z aktxanské spolknosti, patt
nasledujici:

Garant miru a stability

Evropska Unie by se ¢ta stat garantem miru a stability vesgv RozSigna Unie by réda
usilovat nejen o zlepSeni Zivotnich podminek pro vSechtgmh ale rovaz by nela prosazovat
tuto myslenku na vSech ostatnich kontinenteckElaMby se stat silou k prosazeni miru,
demokracie, k prosazovani rovnydhlgzitosti pro vSechny lidi na celémésd. M¢la by jednat v
duchu myslenky, Ze mir a stabilita jinde vét8\prispeji k pfiznivému vyvoji rovez v Evrog, a
to z dlouhodobého hledisk?

Unie zaloZena na principu solidarity

Evropska unie byla od svého vzniku zaloZena na principech solidarity a soudrznosti.
Hlavnim smyslem bylo vyrovnat nedostatky mezznymi regiony EU. Tyto rozdily se jeSté
zvyrazni po rozgeni. Mezi mnoha atany EU existuji obavy, Ze pdigtoupeni novych statdo
Spol&enstvi ztrati jiz ziskané vyhody. Otazka soudrznosti se tak stava stale vic®kliZa
predpokladu, Ze se zflasoudrznost prohloubit, by se Evropska Unidarstat velmi silnym a
Zivotaschopnym spatenstvim, které bude U&fne konkurovat ostatnim statnim ugadanim, a

jiz na poli ekonomickénti politickém 3>

3% Obdobnym dokumentem je i European AgriCultural Convention: The opportunity of the Mid Term Review,
Summary of Recommendations addressed tot he European Council Summit in Copenhagen, December 2002, srovnej
str. 1-5

358 Eyropean AgriCultural Convention, A Rural Future for the Larger Europe, European Parliament Draft Document,
Brussels, June 2002, str. 3

%7 |bid, str. 3nn
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Jednota a rozmanitost

Budouci Evropa musi nabidnout svymcamim uzitek plynouci jednak z jednotnych
opateni, jednak z rozmanitosti. Jednotna ogaiti jako nap svoboda pohybu a obchodu,
garance demokracie, lidskych prav a pravni jistota,&name&deckych a praktickych poznaitk
mysSlenek a idejéi kulturnich zvyklosti, to vSe by &o spolu s rozmanitosti ve vSech formaah, a
jiz ekonomickych, kulturnicldi socialnich, gsobit jako zdroj sily, lokélni identity a pychy a vSe
by melo byt vyuZito k obohaceni Zivota Evropaniednim z nejdeZitgjSich ukofi bude nalézt
piiméfenou rovnovahu mezi jednotou a rozmanitosti a aplikovat odpovidajici institucionalni

kroky.3>®

Obcanska iniciativa

Dlouholeta tradice demokracie v Evigppolu s pychou jednotlivych nariod etnickych
skupin, povede k Evr@pse silnou iniciativou vychazejici od & samotnych spiSe nez z
vladnich instituci. Smyslem pratifujici se Evropy pak bude nasrvat energii a podnikani lidi
na lokalni arovni k tomu, aby samigvzali kontrolu nad svym Zivotem a aby se aktipodileli

na programech a projektech, kteiénpsou uZitek jejich vlastni oblast?

Vysoka kvalita Zivota

Kvalita Zivota je spiSe nez Zivotni standard Sirokym konceptem, zahrnujfet@avgim
prijmy jednotlivce, ale i dostupnost potravin (ve spravné kvarkitglit¢ a za pimérenou cenu) a

v neposlednfads dobra sociélni op&ni a vysoce kvalitni Zivotni prastli.>®°

Role venkovskych oblasti

Vice neZétyti pétiny zemského povrchu Evropy a vice nez polovina jeji populace spada
do venkovskych oblastf* Venkovské oblasti jsou domovem sta miliolidi.*®?> EU jim tedy

vénuje pozornost nejen vzhledemdmto fakttm, ale roviz vzhledem k tomu, Ze tyto oblasti

%8 |bid, str. 3nn

359 |pid, str. 3 nn.

3% pid, str. 3nn

361 Ureit presnou definici venkovské oblasti je ovem velmi rozdilné, a to nejen na Gzehgifutzich zemi, ale i

uvnitt EU samotné. PodroBiz nasledujici kapitoly.

362 Eyropean AgriCultural Convention, A Rural Future for the Larger Europe, European Parliament Draft Document,
Brussels, June 2002, str. 3
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jsou zdrojem potravy a dalSich zdrojRovreZz skytaji prostor pro odgmek, jednak pro

Evropany, tak i pro nawdiniky z jinycheasti seta 3

Meénici se role zegueélcs

Zemedelstvi uz neni dominantni silou ekonomiky mnoha venkovskych oblasti. Pracovni
sila v zemddélstvi a lesnictvi v mnoha zemich drasticky poklesla. Role¢d&ot se ngni. |
nadale by zewguélci meli byt dodavateli potravin, ovSemidhz se pesouva z objemu a nizkych
nakladi ke kvalit¢ potravin, k lidskému zdravi, ke zdravi atiia k ucték Zivotnimu prosedi.
Velky diaraz je kladen na nezeuilské podnikani, &etné rekreace a turismu, k vyréb

obnovitelné energi# k udrzovani pirodniho a kulturnihoatlictvi.3**

b) Oproti tomu Rozhodnuti Rady z 20. Gnora 2006 o Strategickych pokynech
Spoletenstvi pro rozvoj venkova (programovaci obdobi 2007 az 20f%, které je zakladnim
stavebnim kamenem budoucich rozvojovych politik venkovského prostoru, akceétije

klicové oblasti:

1) zlepSeni konkurenceschopnosti zelstiského sektoru a lesnictvi
2) zlepSeni kvality Zivotniho pragtdi a venkova
3) zvySeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech a diversifikace ruralni ekonomie

4) Leader program

Tento dokument tak sice navazuje navgsSi principy, je vSak o poznani stngjSi v
proklamaci obecnych ¢i] o to ovSem konkréljsi a cilerjSi na specificka op#ni. Hlavnimi
rysy nového dokumentu jsou tak akcentovana orientace na trzriegigstazba na Obnovenou

Lisabonskou strategii) a ochrana Zivotniho pexfita kvality Zivota jako takov&®

363 |bid, str. 3nn

34 |bid, str. 3nn

365 Council Decision of 20 Fevruary 2006 on Community strategic guidelines for rural development (programming
period 2007 to 2013), (2006/144/EC)

%6 Srovnej Council Decision of 20 February 2006 on Community strategic guidelines for rural development
(programming period 2007 to 2013), (2006/144/EC), str. 3
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Jednim z opadihi vychazejicim z uvedeného strategického dokumentu je i budovani lokalni
kapacity pro zagstnanost a diversifikaci {pma vazba na opai minulého programového
obdobi 2004 - 2006 tzv. Leader, ktery&aval k podpée lokalni elity za telem aktivizace
endogenniho rozvoje a uplatm mistniho potenciéalu venkovskych oblasti).

Praw toto opateni je kliové pro pedloZenou dizertmi praci. Splije totiz vSechny
uvedené pilié - na zaklad lokalni znalosti po#b a silnych stranek stimuluje v kontextu
komunity konkurenceschopnost, ochranu Zivotniho pedsta kvalitu Zivota resp. diversifikaci.
Prace, jejimz hlavnim cilem bylo zmapovatigpb zapojeni nevladnich neziskovych organizaci
do procesu tvorby opeamich program, jejich moZznosti ovlivnit kongna zréni dokumentua
tedy i vykerovych kritérii pro konkrétni projekty financované z predi&i kohezni politiky
Evropskych spokenstvi (mnohdy kliové pro peziti fady organizaci neziskového sektoru),

vychazi principielt z tohoto dokumenttf’

Tyto zmény vychéazeji podle Vilamové zejména z nasledujiciclrdav

a) SoudrZnost, konkurenceschopnost, &stmanost aust: analyza ukazuje, Ze se rozdily
mezi vySi pijmt a mirou nezagstnanosti v EU za poslednich deset let postupn

snizovaly, zvla& od poloviny 90. let. Stale vSak existuji vyznamné rozdily mezi

AT e

b) Dopad narodnich politikklenskych zemi na soudrZznost:iemé vydaje \lenskych

zemich dosahovaly v@méru 47 % HDP, podstagnvice nez rozpget EU, kterycinil
pouze vice nez 1 % HDP celé EU¢ehoz mén nez polovina byla vynakladana na
politiku soudrznosti. A&koli byl rozsah politiky soudrznosti EU pa@&meé maly
v porovnani s wvejnymi zdroji na narodni Udrovni, sehraval ¢kiwou ulohu pi

odstraiovani nerovnosti, protoZe se soadtf na investice a na m&nozvinuté oblasti.

367 \/iz. téZ Communication from the Commission to the Council, the European Parliament, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the regions: Bridging the Broadband Gap, COM (2006) 129 final,
Brussels, 20 March 2006, str. 7nn
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C) Dopad politik Spoléenstvi: jednotlivé oblasti — Zivotni prostki, vnithi trh, zengdelstvi,

konkurence a wejna podpora — mohou zvysSitianost politiky soudrznosti, naixlad
jednozn&nym zohledinim ekonomickych, socialnich a GUzemnich podminek. Zprava
ukazuje, Ze k tomu dochéazi stakdsi merou. Projevuje se to vest8im dirazu na rozvoji
venkova v rdmci jednotné zedelské politiky, gikladani &tSi dilezitosti poskytovani

sluzeb ve viejném zajmu v saivych odetvich atd.

d) Dopad a pdana hodnota strukturalnich politik: evropské progranmiyng pomahaji

sblizovani Urova jednotlivych regiofi a miry zamstnanosti. Vysledkem je podstatné
snizeni rozdil mezi klicovymi sektory nafiklad dopravy, kdy nejchud$ienské zera

nyni rozsahem siltini sitsmirns pedki zbytek Unie®®®
5.8.3. Fondy evropskeé unie

Narodni strategicky referéni ramecCR 2007-2013 fedstavuje zakladni programovy
dokument pro vyuzivani folidEU v daném obdobi. Vychodiskem pro zpracovani jeho navrhu
byl Narodni rozvojovy planCR. NSRR identifikuje klisvé silné stranky nadi zeémpro
posilovani jeji konkurenceschopnosti, stejak jako problematickd mista a slabé stranky, které
mohou stat v cestudrzitelnému istu ekonomiky i spotgosti, a na zakladtoho udava systém
oper&nich progran, jejichZ prostédnictvim budou realizovany jednotlivé prioritni 0.

Mezi léty 2007 az 2013 budouGeské republice realizovany nasledujici opefa
programy:

Tematické operai programy

= Integrovany opekai program
= OP Podnikani a inovace

» OP Zivotni prosgdi

= OP Doprava

=  OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost

3%8 Srovnej Vilamova, SarkaCerpame zdroje Evropské unie, Grada: Praha, 2005, str. 21 a Regional Policy —
Inforegio, http://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/2®13-by-objective large en.gif; ¢erpano  25.
listopadu 2007

389 podrobs viz. Dané dokumenty.
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= OP Vyzkum a vyvoj pro inovace
= OP Lidské zdroje a za¥stnanost

= OP Technicka pomoc

Regionalni opekmi programy

= ROP NUTS Il Severozapad

= ROP NUTS Il Severovychod

» ROP NUTS Il StedniCechy

= ROP NUTS Il Jihozapad

= ROP NUTS Il Jihovychod

= ROP NUTS Il Moravskoslezsko
= ROP NUTS Il Stédni Morava

Oper&ni programy Praha

= OP Praha Konkurenceschopnost

= OP Praha Adaptabilita

Evropska Uzemni spoluprace

= OP Meziregiondlni spoluprace

= OP Nadnarodni spoluprace

= ESPON 2013

= INTERACT II

= OP Reshraniti spoluprac€R - Bavorsko
= OP Reshraniti spoluprac€R - Polsko

= OP Reshraniti spoluprac€R - Rakousko
» OP Reshraniti spoluprac€R - Sasko

» OP Reshraniti spoluprac€R - Slovensko
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a) Tematické operani programy

V ramci cile Konvergence je pro obdobi 2007-2013fjpraveno celkem 8 tematickych
(sektorovych) opermich program (OP). Kazdy z thto 8 operénich program ma specifické
tematické zamreni a je wen pro celé GzemCeské republiky s vyjimkou Hlavniho &sta

Prahy.3"°

Dale existuji tzvvicecilové oper@ni programy, které jsou financovany jak z proetik
uréenych pro cil Konvergence, tak z prestii pro cil Regiondlni konkurenceschopnost a

zamgstnanost a Zysobilym Gzemim je proto celfeska republikadetrg HI. m. Prahy.

"Vicecilovymi" oper&nimi programy jsou OP Lidské zdroje a zmtmanost (projekty
aktivni politiky trhu prace, modernizace fege spravy a wejnych sluzeb a mezinarodni
spoluprace), OP Vzthvani pro konkurenceschopnost (projekty vigyiei systémovy ramec
celozivotniho deni), Integrovany opetai program (modernizace infrastruktury profejaou

spravu a narodni podpora cestovniho ruchu) a OP Technick&d pomoc.

Na tematické opetai programy cile Konvergence je dkyneéno 21,2 mid. € (cca 598,6
mid. K&).3™

b) Regionalni oper&ni programy

Regionalni opekmi programy (ROP) s#iuji své podpory keSeni problérinvazanych na
konkrétni regionCR. Podporuji tak vyuZiti potencidlu daného Uzemi ispfvaji k jeho
vyvazenému rozvoji. Pro nové programové obdobi 2007 - 2013 existuje celkem sedm
Regionalnich opetaich program. Vzhledem k tomu, Ze do Cile Konvergence spada 13,kraju
pokryvaji rekteré ROP vice krajuTato uskupeni jsou nazyvana regiony soudrznosti - NUTS
1.3 7 celkové sumy 25,9 mid. Eurodnych pro cil Konvergencefipada na regionalni

oper&ni programy 18 %, tj. 4,6 mld. Euf&®

370 7 obecného pravidla, Ze jsou oparaprogramy cile Konvergence deny pro vSechny regiony s vyjimkou
Hlavniho nésta Praha, se vymykaji projekty spolufinancované z Fondu soudrznosti v OP Doprava a OP Zivotni
prostedi, protoZe Fond soudrznosti jgemy pro celoweskou republiku.

371 Pro doplini Ize dodat, Ze z prasdki cile Regionalni konkurenceschopnost a &strmmnost jsou tématické
oper&ni programy navyseny o dalSich 75,8 mifiéd (cca 2,1 mld. K). Srovnej kurz "Strukturalni fondy", Institut
statni spravy, MMCR, www.iss-edu.czéerpano piibézné a server Ministerstva pro mistni rozvejww.strukturalni-
fondy.cz rovnéz ¢erpano ptbézné

372 podrob viz. kapitola Vy$$i tzemni samospravné celky.

373 Srovnejwww.strukturalni-fondy.cz
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5.8.3.2.: Indikativni alokace prostiedka z fondi EU v Ceské republice pro tématické
operacni programy v cili Konvergence

Alokace fondl EU mezi tematické operaéni programy cile
Konvergence 2007-2013

OP Technicka pomoc ]

Integrovary OF ]

OP “zdélavani pro konkurenceschopnost |
0P Lidske zdmje a zam Estnanast ]

OPF WyZkum awhwoj pro inmace_

0P Podnikani a inovace

OP Zhatri prostred |

OP Doprava

] 1000 2000 3000 4000 95000 6000

Miliény eur

Zdroj: www.strukturalni-fondy.cz

5.8.4. Role statni spravy a Uzemni samospravy v procesu realizace strukturalni politiky
na narodni urovni

5.8.4.1. Ustedni statni sprava

Ustredni statni sprava zaujiméatizeni véejného sektoru rozhodujici Glohu. Tato role
spaiiva predevsim ve vyti&ni obecného ramce fungovani jednotlivych oblasti ve &podéi, a
to zejména prostinictvim tvorby koncepci. Tyto koncepce poté najelnprostednictvim

legislativnich mechanisina koordinani a kontrolninnosti>’*

374 Efektivni verejna sprava aiptelské viéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 8
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s

NejdileZitgsi organ v tomto procesuguistavuje vliad&eské republiky, ktera je podle
Ustavy CR vrcholnym organem vykonné moci rozhodujicim ve sboru (podle zakad 969
Sh., o tizeni ministerstev a jinych Ustinich orgah statni spravyCeské republiky - tzv.
kompetekini zakon),idi, kontroluje a sjednocujgnnost ministerste¥’> Za jejich&innost nese
zarovei odpowdnost®’®

Efektivnost a kvalita fungovani systému esiiii statni spravy vSak zavisi nejen na
rozhodovani atinnosti vliady CR, ale také nainnostech jednotlivych ministerstev a jejich
vzajemné provazanosti. Vladdeské republiky tedy ipdstavuje nejileZitgsi koordinani
mechanismus na Grovni Ustini statni spravy/.’

Koordina&nim a metodickym organem odpanym via¢ CR za koordinaciizeni
politiky hospodéské a socialni soudrznosti je Narodni ramec politiky soudrZznosti. V jeho

pusobnosti se nachazi:

a) oblastizeni, sbru dat a jejich elektronické vygny (monitoringu);
b) hodnoceni (evaluace);

C) informovanost a publicita;

d) komunikace s Evropskou komisi;

a) dalsf’®

Koordinace realizace politiky hospadié a socialni soudrznosti je postavena sahti

zakladnich piliich:

1) Koordinani a metodicka role Narodniho ramce politiky soudrznosti v gesci Ministerstva
pro mistni rozvoj dizeni oper&nich program

2) Zabezpéeni jednotného centralniho infortmdho systému pro programové obdobi 2007-
2013 v gesci Ministerstva pro mistni rozvoj

3) Role centralniho platebniho, certiftkého a auditniho organu v gesci Ministerstva financi

375 podrobs viz. zmirény Kompetexini zékon.

37 Op. cit., str. 8

77 |bid, str. 8

378 Srovnej informani portal Ministerstva pro mistni rozvoj, www. Strukturalni-fondy.cz cebmi materialy
vzaélavaciho serveru Institutu statni spréavyw.iss-edu.cz
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Ridici organ operamiho programu odpovida zédzeni a provéaghi OP v souladu se
zasadouadného finatnihotizeni a v souladu s pravidly pro implementaci ofi@ich program
definovanych centralnim koorditr@m organem. Funkdiidicich orgad oper&nich program
byly usnesenim viady. 175/2006 posteny Utvary ministerstevipravujicich OP programového

obdobi 2007-2013. Pékenymiridicimi organy pro fipravu operénich program jsou:

a) Ministerstvo pro mistni rozvoj;

b) Ministerstvo pimyslu a obchodu;

C) Ministerstvo prace a socialnichoy,

d) Ministerstvo Skolstvi, mladeze @dvychovy;
e) Ministerstvo Zivotniho prosdi;

f) Ministerstvo dopravy;

) regiony soudrznosti NUTS 1/°

Ridici organ odpovida za nastaveni sysigmo oblasti:
- fizeni a kontroly;

- realizace;

- finanenich tok;

- monitoringu;

- evaluace;

- certifikace;

- provadni auditg

- delegovantinnosti>®°

Pro implementaci pomoci ze Strukturdlnich fon@F) a Fondu soudrznosti (FS) je v
Ceské republice ustaven jediny Platebni a certifikargan (PCO), a to odbor Narodni fond

Ministerstva financi.

379 Srovnej Ibid
380 \yww.strukturalni-fondy.cz
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PCO nedisponuje rozhodovacimi pravomocemi v oblasti alokaceégatkisha jednotlivé

projekty, vykEru projekty uzavirani smluv na projekty atd. PCO vykonava néasledujici funkce:

1) vytv&i a aktualizuje metodické pokyny pro pro¢édcertifikace vydajiSF a FS;

2) vypracovava aipdklada Evropské komisi ékené vykazy vydajia Zadosti o platby
pro vSechny programy;

3)  owiuje spravnost vykdzvydaji SF a FS a dal&f!

Vykonem funkce Auditniho organu (AO) bylo usnesenim vI&dy ¢. 198 ze dne
22.2.2006 po¥teno Ministerstvo financi. Rozhodnutim Ministra financi byl vykonem funkce AO
powien utvar Centralni harmoniga jednotky pro finaéni kontrolu Ministerstva financi, ktery

je funkéné nezavisly naidicich organech a na PCO. AO provadi zejména nésledujcisti:

a) zajiuje audit pipravenostiidicich a kontrolnich syst&nprogrant;

b) predkladd Evropské komisi zpravu posuzujici nastavielicich a kontrolnich systé&m
programu;

b) zaji¥uje provadni auditu za &elem owvieni &inného fungovanfidicich a kontrolnich

systént prograni a dal§f®?

Od data vstuplCR do EU byl systém finamich toki Strukturalnich fondl a Fondu
soudrznosti nastaven tak, z8jgmaim byly prosteédky zgtné proplaceny Platebnim organem
prostiednictvim platebnich jednotek. Na zaklagkuSenosti s realizaci projéka pfibéhem
cerpani prost#dki SF a FS v obdobi 2004-2006 a ve snaze o zrychleni tokuqatkisimérem k

piijemci doSlo ke zrme systému finaénich toki.®*

%81 yiz. ibid

382 gylabus ke kurzu "Strukturalni fondy", www.iss-edu.cz

33 Srovnej stranky Ministerstva financiwww.mfcr.cz; informasni portal Ministerstva mistniho rozvoje
www.strukturalni-fondy.czserver Institutu statni spravwgww.iss-edu.cz
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Veskereé prosedky SF a FS jsou nyni integrovany do statniho rétzpa gijemaim jsou
prostiedky z tohoto rozptu predfinancovany. Platebni a certifttd orgdn néaslednprevadi
prostiedky SF a FS do statniho roZpa Timto systémem bude zajiStiednotny tok narodnich i
evropskych prostidki k prijemaim a dojde i k jeho zrychlefif

Mira spolufinancovani se bude vztahovat pouze fiejugm vydajim; soukromé zdroje
budou uvadny pouze indikativés a pro informaci. Viejné rozpéty CR budou tedy muset v
letech 2007-2015 vydat minim&m,7 mid. Euro, aby mohl&R vycerpat maximalni alokaci,
kterou bude mit k dispozici pro programovaci obdobi 2007-2013

Nezbytnymi dokumenty, které jeetia dodat spolu se &mim projektu, jsou rowt Studie
proveditelnosti, Analyza naklad ginosi a Hodnoceni vlivu na Zivotni prostti.

Studie proveditelnosti (SP)posuzuje realizovatelnost projektu po vSech strankach. Neni
to tedy jen zhodnoceni nakiadak se mnohdy uvadi, ale jde o komplexni zhodnoceni projektu
zahrnujici analyzu poptavky a nabidky, fitah a ekonomické hodnoceni, popis pouZité
technologie, navrh harmonogramu projektu af3dd

Analyza naklada a pfinosi (CBA) hodnoti socio-ekonomické naklady &inmsy
projektu. CBA je vyZadovana pro projekty s rozgon 10 az 90 milidin K&. U projektanad 90
mil. K¢ se musi postupovat podle metodiky Evropské komise. Oba dokuméieyenmepoviné
prostudovat, metodikou ekonomického hodnoceni se pak v zakladnich rysech zabyva kapitola 7 —
Finaréni a ekonomické aspekty program projekti®®’

Hodnoceni vlivu na Zivotni prostedi (EIA) nemusi pedkladat Zadatelé s vydanym
stavebnim povolenim, fedlozenym jiz B piedloZzeni vlastni zadosti (oproti moznosti jej

predlozit az pi podpisu smlouvy). ® fizeni o stavebnim povoleni je totiz nutné vliv na Zivotni

384 |bid; Zpravidla se houd o obdobi 2007—2015. V této souvislostijiebia zminit tzv. pravidlo n+2, resp. pravidio
n+3. Pravidlo n+#ika, Ze Evropska komise zrusi kazddst zavazku na dany program, na kterou do konce druhého
roku po roce fjeti zavazku (tj. do 31. 12. roku n+2) neobdrzi zadost o platbu nebo ktera neni pokryta ze zalohové
platby. V gipad, Ze nedojde ze straryenského statu k napini tohoto pravidla (newerpa se alokace na dany
rok), hrozi odéteni nevyerpanécasti alokace z prostdki prislibenych z EU na dany program. ProtoZe &miln
pravidla n+2 ohroZuje gkolik faktori (nag. nedostatek kvalitnich projekt zpozani v zahajeni realizace
schvélenych projekt{ nevyerpani fivodré planovanych pro#dki atd.), rozhodla se Evropska komise toto
pravidlo v programovacim obdobi 2007-2013 trochu zmirnit a bude moZrécapat finakni prostedky na
projekty ti roky (pravidlo n+3). Srovnej op.cit.

8% Srovnej ibid

380 pid

%7 |bid
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prostiedi proefit. Priloha je vyZadovana v souladu s metodickym pokynem Ministerstva

Zivotniho prostdi>®®

5.8.4.1.1. Problémy statni spravy § realizaci strukturalni politiky
Vize do roku 2015ik&, Ze véejna sprava 'R bude priméar& pojata jako sluzba @anovi,
bude naplovat principy dobrého vladnuti, fungovat efektivia vykonm.*®°® Dokument
Ministerstva vnitraCR podepsany ministrem Langerem a kontrasignovamgsedou vlady
Mirkem Topolankem déle proklamuje, Ze fgmé sluzby budou klientsky orientovany, budou
naphovat @ekavani obani, budou flexibil& reagovat na jejich paby a fungovat hospodéra
v neposlednfad prispgji ke zvySovani konkurenceschopnastské ekonomiky a ke zvySovani
kvality Zivota obyvate'R 3%
V souwasnosti ma v3ak vejna sprava k této vizi hmatatélnlaleko. Zmigny dokument
specifikuje klicové problematické oblasti statni spravy nasledovn
1) Lidské zdroje
2) Finance a efektivita jejich vynakladani
3) Regulace a proces jeji tvorby
4) Informatni a komunika&ni technologie

5)  Rizenf*

1) Lidské zdroje

Z analyzy provedené Ministerstvem vnittR vyplyva, Ze statni sprava neni povazovana
za atraktivniho zagstnavatele a na trhu prace neni konkurenceschopna. ilifiaesi lidskych
zdroju se liSi na jednotlivych f@dech, neexistuje centralni metodika. V praxi se neuptatn
jednotny systém vylsu a gFjimani pracovnil, coz je v pravomoci jednotlivych manaZer
(srovnej nap se situaci ve Francii, Italiici Sparélsku, kde je vybr provadn

nékolikastupiovymi testy s jednotnou metodikou). Systém ¢tlovani je zastaraly,

388 | bid, www.iss-edu.cz

389 Efektivni vefejna sprava aiptelské veéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 2
390 H
Ibid, str. 2
391 bid, str. 10nn
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nezohleduje vykonnost, neobsahuje dostai& motiv&ni prvky a je dlouhodabpodfinancovan.

Dokument dale uvadi, Ze neexistuje systérani znalost{®?

2) Finance a efektivita jejich vynakladani

Za hlavni kamen Grazu povaZzuji atitanalyzy nedsledné aplikovani systému kontroly
efektivity vynakladani pdelenych prostdki. Neni zavedena povinnost vyhodnocovani naklad
které ginesou pedkladané navrhy. Séasny systém rozgtovani roviZz neobsahuje podty
pro Gsporu naklad>*?

3) Regulace a proces jeji tvorby

"Pravnitad je nestabilni, nadfmé sloZity a roztiStény, ntkterd ustanoveni si vzajegn
odporuji, dochazi kastym zndnam a novelizacim, neexistuje jasna koncepce jako zaklad tvorby
pravnich pedpigi,” uvadi velmi kriticky analyticky material. "Existujici regulacéindsi
nadnérnou zaéz, a to jak administrativni, tak i finani. Uprava procesu tvorbyigdpisi se
soustédi pouze na formalni aspekty procesu, navic dasio dodrZovana. Praviiéd neni

schopen pruzhreagovat na #mici se podminky," poktaje vygtem dokument3%*

Coz je
ovSem alarmuijici, jeffznani, Ze "proces tvorby regulace neni &gevpro zapojeni déeénych
subjekfi."*%> Zawrem je teba gipomenout nevyhovujici systém implementace prava ES/EU,

ktery ¢asto vede k (nejen) potencionalnim Zalobam gteské republice.

4) Informaéni a komunikaéni technologie

Za velké negativunteské statni spravy oztigi autdi materialu neefektivni vyuzivani
ICT, neexistenci jednotné komunid struktury, neexistujici elektronizaci komunikace ve statni
zprav a tudiz povinnosti papirové formy, nepropojenost jednotlivych régistr toho plynouci

neschopnost vzajemné vygny dat mezi organy statni spravyi@e se stat kritickym v dab

%92 |bid, str. 10

393 Efektivni verejna sprava aiptelské veéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 10

394 Efektivni verejna sprava aiptelské veejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 10

39% 5rovnej ibid, str. 10
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neaiekdvanych katastrof) a v neposledatt nedostanad vybavenost organstatni spravy

informasnimi technologiemi a nizkou pfiatovou gramotnost zastnand.3

5) Rizeni

Zawrem je teba zminit nedostatky v oblasti strategickéfmeni statni spravy. Auito
kritizuji nedostaténou Urové komunikace a koordinace mezi organy statni spravy, neexistenci
metodickych postup pro strategické&izeni, neprovazanost strategickych matergltozpgty,
neprovazanost zakladnich programovych dokumetddly s dalSimi strategickymi materidly,
velmi omezenou aplikaci metadzeni kvality (nap benchmarking), omezenou aplikaci metod
projektovéhorizeni, fizeni podle ciliatd., nizkou podporu vZthvani mamagementu na vSech

drovnichtizeni a v neposlediiads i nedostaténou definici odpowdnosti za kvalitu vystup®®’

5.8.4.2. Uzemni samosprava

V Ceské republice existuje dvoustiqy systém Gzemni samospravy. V Ust&iR je
zakotveno¢leneni Ceské republiky na zékladni a vy3si Gzemni samospravné celky. Zakladni
Uzemni samospravné celkyepstavuji obce, vySSi Uzemni samospravné celky kraje. U Uzemni
samospravy se nejedna o hierarchickou strukturu, resp.riz@aalst a padzenost, nehdkazdy
Uzemni samospravny celek ma své samostatné kompetence, do kterych jiny tzemni samospravny

celek neniZze zasahovat. \Ceské republice byl zvolen tzspojeny model vejné spravytzn. ze

obce a kraje vykonavaji vedle samostatnyalsopnosti také statni spravu wepesené

pasobnostf®®

5.8.4.2.1. Zakladni izemni samospravné celky (obce)

Obecni samosprava byla Geské republice obnovena v roce 1990 zakonem o obcich
(z&kon¢. 367/1990 Sb.). S¢innosti od 12.11.2000 byl zakén367/1990 Sb. nahrazen zakonem
&. 128/2000 Sb., o obcich (obectiizeni). Uzemi obce je t¥eno jednim nebo vice katastralnimi
Gzemimi. Obec se déale tfe ¢lenit na ¢asti. K 1. lednu 2007 existovalo na Gze@déské
republiky 6 244 obci®®

3% bid, str. 11

397 Efektivni verejna sprava aiptelské veéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 11

3% bid, str. 11

99 bid, str. 11
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Obec je zékladem uUzemni samospravy. Je zakladnim Uzemnim samospravnym
spole&enstvim obani na Uzemnim celku vymezeném hranici Uzemi obce. Disponuje vlastnim
majetkem, spravuje své zalezitosti samostattystupuje v pravnich vztazich svym jménem a
nese zodpasdnost z t&hto vztali vyplyvajici. Obec mize nést i ozngni neésto nebo réstys,
pokud spliwje stanovend kritéria. Zakon o obcich upravuje zvlastni kategési azngenou
jako Uzemg ¢lenéna statutarni gsta (23). Jedna se o zwa#g/znamna résta, ktera upravuji své
vnitini pon®ry statutem a jejichz sprava je odliSna od ostatniéht ipredevsim samospravou
méstskychcasti?®®

Obce se od sebe liSi rasihrozsahem vykonu statni spravyrempesenégsobnosti. | kdyz
obec spravuje své zdalezitosti saméstedy v samostatnéipobnosti, v zakonem stanovenych
piipadech vykonavaji organy obce régnstatni spravu. V thto gipadech pak howéme o
vykonu genesenégsobnosti - vykonu statni spravy delegované statem formou zédkona na organy

z&kladnich tzemnich samospravnych eefi!
Podle rozsahu vykonu statni spravyiemesené gsobnosti rozliSujeme:

a) obce se zakladnim rozsahebemesenésobnosti (vS8echny obce)
b) obce se SirSim rozsahentepesené gsobnosti, tedy takové, které vykonavaji
statni spravu v ignesené {sobnosti i na Uzemi druhych obci, tj. pro obce

spadajici do jejich spravniho obvotfa.

%0 pomgry hlavniho mdsta Prahy upravuje zvlastni zakon o hlavnigstnPraze. Viz. Efektivni viejna sprava a
pratelské viejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 - 2015, Ministerstva eskéa
republiky, Praha, duben 2007, str. 12

01 samostatnafsobnost obci je vymezena v zakonetiklpdnym vittem a déle jako @€ o vytvdeni podminek
pro rozvoj socidlni p& a prouspokojovani pet svych obani v souladu s mistnimitpdpoklady a s mistnimi
zvyklostmi, edevsim pak uspokojovani peby bydleni, ochrany a rozvoje zdravi, dopravy a spppteby
informaci, vychovy a vz#lavani, celkového kulturnihbo rozvoje a ochranyeyeého psadku. Pokud zékon
nestanovi, zda se jedna o samostatnou néboepenu {Bsobnost, plati, Ze jde o samostatndisgbnost. Toto
rozliSeni je pak nutné z procesnich i z fitrsich divoda. Srovnej ibid, str. 23

02 Srovnej ibid, str. 11; Do této kategorie obci spadajifEmé obecniitady (388) a obce s ro#éhou fisobnosti
(205), které jsou stanoveny zakone&n314/2002 Sh., o stanoveni obci s gfemym obecnim iadem a stanoveni
obci s roz&enou fisobnosti a vyhlaSkoti 388/2002 Sh., ktera stanovi spravni obvodyéfmwch obecnichiadi
a spravni obvody obci s ro#siou fisobnosti. Podrolénviz. prislusné zakony.
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Pro vykon penesené gsobnosti rozliSujeme v sdasné dob podle miry peneseni statni

spravy nasledujici kategorie obci:

- obec

- obec s matridim (radem

- obec se stavebninfadem

- obec s po¥enym obecnimi@adem

- obec s roz$enou misobnosti.

Organem, ktery samost&tspravuje obec, je zastupitelstvo. Zastupitelstvo voli ze svych
¢lend starostu a mistostarostu. Zatimco starosta zastupuje obec navenek agddrodpawykon
své funkce zastupitelstvu, mistostarosta (nebo mistostarostové) zastupuje/i starostjekiadob

negitomnosti.

Vykonnym organem obce jada obcetvorena:
a) starostou

b) ¢leny zvolenymi zad zastupitel{®®

Starosta stoji ¥ele obecniho ifiadu, ktery déle tvd mistostarosta/mistostarostove, tajemnik
(pokud je tato funkceiizena) a zagstnanci obecnihoifadu. Obecniiad pak plni Ukoly, které
mu ulozilo v samostatnéapobnosti zastupitelstvo obce nebo rada obce a¢zovgkonava
prenesenouisobnoskos

Zastupitelstvo si rive zidit jako své iniciativni a kontrolni organy vybory. Kazda obec vsak
musi mit vzdy #zen finagni a kontrolni vybor. Rada obce je opréwa zidit jako své
iniciativni a poradni organy komise. Komiseide byt roveZz zizena pro vykon ignesené

ptisobnosti obce.

403 |a;

Ibid
404 Efektivni verejna sprava aiptelské viéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 12
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Organy vSech obci vykonavajitgmesenou sobnost ve &cech, které stanovi zvlastni
zakony, v zakladnim rozsahu a praijsspravni obvod, ktery je totozny s Gzemnim obvodem
obce. Organy obce s p#ifenym obecnim iadem a obce s ro¥8hou misobnosti vykonavaji
prenesenou sobnost v zakladnim rozsahuegném obcim a vedle tétdgmesené (sobnosti
vykonavaji ve stanoveném spravnim obvodu@ngsenou sobnost jim séfenou zvIlastnimi
zakony. Obec s roz&ihou msobnosti je i obci s pekenym obecnim i@dem. Obce, které
vykonavaji penesenou sobnost ve stejném spravnim obvodu obce s \yESii fisobnosti,
mohou uzakit veejnopravni smlouvu, podle které budou organy jedné obce vykonavat
pienesenou sobnost nebo jejtast pro organy jiné obce. Stejnou moznost maji i obce s
rozSienou misobnosti, které vykonavajirgnesenou {sobnost ve spravnim obvodu jednoho
krajského tadu.

V piipac, Ze obec neni schopna zajistidny vykon penesené ysobnosti v zakladnim
swireném rozsahu vlastnim obecnitffadem, je oprawn krajsky Gad rozhodnout oipneseni
vykonu genesené {sobnosti nebo jejéasti na obec s péienym obecnim iadem, v jehoz
spravnim obvodu se obec nachéazi. Obdohevykonava-li obecnitad obce s roz&hou
pasobnosti sétenou statni spravu, rozhodne Ministerstvo vritRy Ze pro & bude genesenou
ptisobnost nebo jegast vykonavat jiny obecnitéid obce s roz&hou misobnosti. Ministerstvo
vnitra CR mize rovigéz na navrh obce s patenym obecnimitadem a s dopotenim krajského
Gradu a po projednani gigluSnou obci s roZz&nou misobnosti na obec s pdenym obecnim

dradem?®®

5.8.4.2.2. VysSi uzemni samospravné celky

Vy8Si Uzemni samospravné celky jsou stanoveny ustavnim zakon&di7/1997 Sb. s
acinnosti od 1. ledna 2000 a dale upraveny zakokerh29/2000 Sb., o krajich (krajskych
ztizenich), ve zéni pozajich gedpisi. Na GzemiCeské republiky bylo vymezeno 14 vy3Sich
Gzemnich samospravnych cielkUstavni zakon vymezuje Uzemi jednotlivych krajaemim
stavajicich okresa vychazi tak vlastnze stavu Uzemnih@denéni statu zalozeného zadkone&m
36/1960 Sb., o uzemnittenreni statu. No¥ vzniklé kraje se vSak Uzerathisi od krafi, v nichz
pusobily do roku 1990 krajské narodni vybory, a které dosadgpavuji Gzemni obvovy piadu
specializovanych orgérstatni spravy.

405 |pid, str. 13
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Z davodu vstupuCeské republiky do Evropské unie bylo zavedeno postaveni samospravnych
kraji v klasifikaci NUTS, které se vyuzivA mimo jiné ke statistickému monitorovani a
analyzant'’®

Samospravné kraje €eské republice nejsou smsré jednotkami NUTS 2. Rmérna
velikost kraja (vySSich tzemnich samospravnych @glie v porovnani s gmérem NUTS 2 v
Evropské unii mensi co do §a obyvatel (2,5 krat), i co do rozlohy (4 krat). Samospravné kraje
jsou proto zEazeny do UrovaNUTS 3% Pro poteby Evropské unie bylo proto nutné vyiio
sdruZzené kraje, tzv. oblasti na Grovni NUTS 2.Samospravné kraje €eské republice tedy
nejsou sotasre jednotkami NUTS 2%

Kraj je Gzemnim spotenstvim obani, kterému naleZi pravo na samosprauMa
obdobr jako obec vlastni majetek a vlastrijmy vymezené zakonem a hosptida nimi. V
pravnich vztazich vystupuje vlastnim jménem a nese @dpost z tehto vztale vyplyvajici.

Kraj peiuje o v&estranny rozvoj svého Gzemi a ogimtisvych obani.**°

Organem, ktery samostétrspravuje kraj, je zastupitelstvo. Ze svyiad voli ¢clenové
zastupitelstva hejtmana a néstka hejtmana (nebo vice néstki hejtmana), ktery jej v dab
jeho nepitomnosti zastupuje. Oba jsou odpdmi za vykon své funkce zastupitelstvu.

Vykonnym organem kraje je rada, kterouiivloejtman, narstek hejtmana a dalSi osoby
zvolené ziad ¢leni zastupitelstva. Hejtmaniizuje pro vykon penesené ysobnosti zvlastni
organy, pokud tak stanovi zvlastni zakbh.

Obdobr jako u obci nize i v gipadt kraje #idit jeho zastupitelstvo vybory jako své
iniciativni a kontrolni organy. Na rozdil od obci je vSak povintiditz kromé finantniho a

kontrolniho vyboru jedty¥ybor pro vychovu, vz#lani a zansstnanost*?

406 Srovnej Efektivni viejna sprava arptelské veejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi
2007 - 2015, Ministerstvo vnitraCeské republiky, Praha, duben 2007, str. 12, Regional Policy —
Inforegio, http://ec.europa.eu/regional _policy/policy/fonds/2&013-by-objective large en.gif; ¢erpano 25.
listopadu 2007 a server MM&R www.strukturalni-fondy.cz

407 Efektivni verejna sprava aiptelské veéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 12

08 v CR existuji NUTS 2 a NUTS 3, které jsou zarduezemi kraje Sedaseského a kraje Moravskoslezského.
Srovnej ibid, str. 12

‘9 0p. cit., str. 14

*0bid, str. 15

11 Obdobr jako u obci mze i v gipads kraje #idit jeho zastupitelstvo vybory jako své iniciativni a kontrolni
organy. Na rozdil od obci je v3ak povinniddit kromg finanéniho a kontrolniho vyboru jeStwybor pro vychovu,
vza&lani a zamistnanost.

412 Efektivni verejna sprava aiptelské veéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 15

109



DalSim organem kraje je krajskyadl, ktery plni dkoly ulozené v samostatrigsqbnosti
zastupitelstvem nebo radou a napomé&haosti vybofi a komisi. Dale pini ukoly vipnesené
ptisobnosti, které nejsou &eny zastupitelstvu, r@dnebo zvlastimu organu. ¥ele krajského
Ufadu stojireditel, ktery je odpasdny hejtmanovf*

Kraj spravuje své zéleZitosti samostatv pripac, Ze byl kraji s¢ien vykon statni
spravy, vykonavaji ji organy kraje jako svouepesenou jsobnost. Kraj ma& povinnost
zabezpéit vykon prenesené {sobnosti ve svém spravnim obvodu. Pokud zvlastni zakon
upravuje fisobnost krajia nestanovi, Ze se jedna eemesenou {sobnost, plati, Zze jde o
samostatnouisobnosf:'*

Ve vztahu mezi obci jako zakladnim Gzemnim samospravnym celkem a krajem v pozici
vy8Siho Uzemniho samospravného celku nelze iitow Z4dném vztahu n#&denosti a
podiizenosti. Obec ma v oblasti Uzemni samospravy obeadismbpost. Plati tedy, Ze je-léco
Vv pasobnosti Uzemni samospravy a neni-li vystourteno, Ze jde osobnost kraje, jedna se
vzdy o pisobnost obcé"

Kraj v oblasti samostatnéugobnosti neni pdtzen viadnim orgam. Hi vykonu
samospravy se krajidi jen pravnimiradem, nikoliv internimi akty statu. Zasah statu do
samospravy je tedy mozny pouzeorusSeni Ustavnosti a zdkonnosti.

V oblasti genesené {sobnosti jsou pak organy kraje ptmkny gisluSnym
ministerstéim a musi respektovat i interni normativni akgchto nadizenych orgain
Samostatnaysobnost kraje je vymezena zakonem o krajich, ktery do této atalds@alezitosti,

které jsou v zajmu kraje a &mi kraje, pokud nejde orenesenouisobnost krajé®

5.8.4.2.3. Kli®vé problémy v Uzemni véejné sprak

Problematikou efektivni aplikaci strukturalni politiky v regionalni dimenzi a tudiz i
spolupraci statni spravy a mistni samospravy, resp. Uzerf@hé&epravy (samosprava, ktera
vykonava i statni spravu \gnesenéisobnosti) se zabywada odbornik.

*3bid, str. 15

“bid, str. 15

5 bid, str. 15

1% jJedna se napo hospodieni kraje, rozpet a zavreiny (et kraje, petzni fondy kraje, vydavani obetn
zavaznych vyhlaSek, z&konodarna iniciativiwoslanecké smovrg, program rozvoje kraje, zasady Uzemniho
rozvoje, koncepce cestovniho ruchu, spoluprace s jinymi kraji atd. Srdislegpy zakon.
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Autori studie Ministerstva vnitra Efektivni igjna sprava aiptelské veéejné sluzby -
Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 - 2015 dosli k nasleduji¢iimzav

Za vyznamny faktor, ktery ovliwuje jednotlivé oblasti vykonu statni spravy na mistni
arovni, oznaili autoti studie roztisténost sidelni struktur¢eské republiky. Jak uvéi, existuje
pies 6 tisic obci, z nichZ 80 % je mensich nez 1000 obyWa@hsadni tskali leZirpdevsim v

nasledujicich oblastech:

1) Finance
a) neexistence mechanismu pro zaj$tadekvatnosti vySerispsvku na vykon statni
spravy, neodrazi realné naklady na vykon statni spravy
b) vysoké naklady na vykon ¥gjné spravy obeénodrazejici velky p&et obci (zatimco
pramérna velikost obce je jedna z nejmensich v E¥rgmdil obci do 1000 obyvatel
je naopak jeden z naejtsich)

c) nejednotny systém strategického planovani a jeho provazanost rififizenf®
2) Efektivita, kvalita a profesionalita, Urovei sluzeb

a) celkow nizka efektivita vykonu uejné spravy v malych obcitf
b) raznoroda kvalita sluzeb, v malych obcigsta absence sluzeévhych

pro olany velkych obci

3) Lidské zdroje

a) system odmovani nezohletlje vykonnost
b) nejednotny systértizeni znalosti
c) urovai tizeni lidskych zdrojise vzhledem k nejednostnosti na jednotlivych drovnich

aradi liSi

417 Efektivni verejna sprava aiptelské viéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -

2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 17
8 bid, str. 17

19 Obce se kili svym kompetencim potykaji se spoustou povinnosti, které se v malé obci vyskytuji velmi

sporadicky, coZ zZisobuje nerealizovatelnou kvalifikovanost a odbornost); srovnej ibid, str. 17
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d) problematicka je rowt znalost jazykovych dovednosti a vyuzivani infafmieh
technologii

e) provazanost strategickéli@aeni na planovani

f) nedostatén¢ fungujici spoluprace s podnikateli a neziskovymi organizacemi p
rozvoji obce, p piipraw a koordinaci investic na izemi obce

g) casto chybkjici koordinace a spoluprace inveésiich zangra jednotlivych sousedicich
obci

h) casto obtiznd komunikace s dalSimi sférami Zivota miniiejreu spravu - s @any, s

podnikatelskym sektorem, s neziskovymi organizat&mi
4) Role statu

a) nedostaténa koncepni a metodick&innost statu, ktera se projevuje v nejednotném

vykonu statni spravg’

5) Modernizace
a) malé tempo modernizace
b) nedostaténé zavadni a vyuzivani ICT
c) pomalé inovace, problémy s vyuZzitim novych metéasto chybjici komplexni a

rozvojovy pohled na spravu oliéé

Doporueni, jakym zfisobem tyto nedostatky vylepSit, dava nasledujici empitiékina
zaklad vyzkumu provedeného v lokalizované oblasti (mikroregiofebiksko). Krong
zmirénych uskali je zvlastni akcent kladen na spolupraci neziskového sektoru se statni spravou a

samospravou, resp. néeglenuti uskali v této oblasti.

420 Efektivni verejna sprava aiptelské viéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 18

2! |bid, str. 18

422 Efektivni verejna sprava aiptelské viéejné sluzby - Strategie realizace Smart Administration v obdobi 2007 -
2015, Ministerstvo vnitr&eské republiky, Praha, duben 2007, str. 18
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VI. Empiricka ¢ast

Autorka provedla v souladu s metodologickymi principy uvedenymi di@tkaa této prace
a za pouziti jmenovanych technikésl dat vyzkum, jehoz cilem bylo identifikovat miru a
acinnost zapojeni neziskového sektoru analyzovaného mikroregionu do tvorbyrigera
progranti na nové programové obdobi 2007 az 2#13.

Tento proces byl analyzovan jak z pohledu neziskovych organizaci zkoumaného
mikroregionu, tak autorit zodpéginych za koncepci a ko&ree zréni opergnich program, a to
jak na drovni samospravnych célkak na Urovni Ggedni statni spravy. 8bdat probihal od
prosince 2002 do ledna 2008.

Autorka by rada zitaznila, Ze se jedna o kvalitativniipadovou studii. Statisticka data,
ktera jsou uvagha na celorepublikové, regiondkiimikroregionalni Urovni slouzi k dokresleni
situace analyzovaného mikroregionu a k jehi@zeni do konkrétniho typu venkovské obl&sti.
StéZejni ¢asti vyzkumu jsou vSak vystupy z osobnich rozhébvautorky s pedstaviteli
neziskovych organizaci, mikroregionugstského tadu, krajského iadu a Us&dreé spravnich
Gradi, kterymi bylo Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace a socialnia, v
Ministerstvo Skolstvi, mladeze alavychovy, Ministerstvo Zivotniho prostli a Ministerstvo
kultury.

Tato ministerstva byla vybrana zcela zam$, logickym postupem, ktery se odvijel od
zantteni aktivit analyzovanych neziskovych organizaci, kterymi se ukézala oblast
volnocasovych aktivit, kultura, oblast zdravi a zdravého Zzivotniho stylijepow pak
vzklavani (jak zamsstnand samotnych neziskovych organizaci, takedqevsSim nabidka

vzklavani pro obyvatele daného mikroregionu) a socialni sluzby.

23 Syym zansienim nejpibuzrej$i této praci je analyza Jany Stachové. Hlavnim cilem jejiho vyzkumu, ktery byl
proveden v ramci projektu ,Rozvoj &inské spoknosti v regionectCeské republiky” je analyza vlivu vybranych
sociokulturnich a institucionélnich prémmych na rozvoj neziskového sektoru ve vybranych krajich, kdy hlavni
pozornost je &ovana tomu, zda vlivem apobeni lokalnich a regionalnich politickych instituci dochazi
k regiondlnim rozdiim ve stavu neziskového sektoru. Podgobriz. Stachova, Jana: ©nska spoknost

v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav Akademigleské republiky, Praha, 2006, str. 19

424 Stachova déale poukazuje i@@u probléni spojenych se statistickou evidenci neziskového sektoru. Uvadi, ze
Gdaje oclenstvi v dobrovolnych sdruzenich v jednotlivych krajich nejsou dostupné, je mozné definovat getize po
obyvatel gipadajicich na jednu neziskovou organizaci sidlici v kraji. Samotiigt mrganizaci ale jeStnemusi
vypovidat o hladit obtanské participace, protofada zaregistrovanych organizaci ve sk&ubsti neni funknich.
Velky potet organizaci riwe byt roveZz vysledkem &peni organizaci zidodu konflikti, nebo se misto sidla
nemusi shodovat s mistenispbeni. Srovnej Stachova, Jana:¢@iska spoknost v regionectCeské republiky,
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Vzhledem k tomu, Ze neziskové organizace podavaji (resp. budou podavat) projekty
mitici pra do t&chto oblasti, byla dotazovana ministerstva, ktera jgicim organem danych

prograni. Jednalo se konkré&tro nasledujici opetai programy:

6.2. Charakteristika analyzovanych oper&nich programi (tématickych a regionalnich):

1) Opera‘ni programy financované z Evropského socialniho fondu
- neinvesti®ii neinfrastrukturni projekty'?®

a) OP Lidské zdroje a za#istnanost

Program je primamh zantien na podporu zatstnanosti a efektivniho uplaimi
obtan Ceské republiky na pracovnim trhu. Je 2&n na projekty, které&esi nap. dalsi
profesni vzdlavani podporované zasstnavateli, uplativani pruznych forem organizace
prace, zprogedkovani zawstnani, poradenskéinnosti a programy, rekvalifikace,
podporu zainajicim OS\C,*° doprovodna op#tni k ziskani a udrzeni zastnani,
rozvoj instituci sluzeb zagstnanosti, vz&lavani subjektipisobicich v oblasti socialniho
zalenovani, poradenskéinnosti a programy pro soci&rnyloucené skupiny, podpora
¢innosti odstraujicich bariéry rovného ifstupu ke vzdani a zamstnani, posilovani
etickych standard a zefektiveni tizeni lidskych zdrojaive véejné spray véetns
vzklavani zamistnand@ Gradi verejné spravy, politik apod. Tento program je v gesci

Ministerstva prace a socialnickoi Ceské republiky?’

Sociologicky tstav Akademiesd Ceské republiky, Praha, 2006, str. 19; Rrjto divody vedouradu vyzkumnik

k aplikaci kvalitativnich Seeni.

425 Projektem rozumime vzdyiéi proces srujici k dosazeni stanovenychictia zaklad stanoveného planu
postupu. K zakladnim charakteristikdm projektuiipg@dinenost, omezenost v disponibilnich zdrojichktase,
systémovosti{zeni dle cil) a riziko ohleds dosazeni na gatku stanovenych ¢il Naopak periodicky se opakujici
ginnost v rdmci organizace nikdy projektem neni (postrada vySe uvedené atributy projektu). Puddskvaci
server statni sprawyR www.iss-edu.cz

26 Osoba samostatvydslecns ¢inna

42T Srovnej server Ministerstva prace a socialnigiei www.mpsv.cz server Ministerstva pro mistni rozvoj
www.strukturalni-fondy.cz Grantovy poradce. Bvodce pro profesiondlni datei poradce a odborniky statni
spravy, GRANT ADVISOR, spol. sr. o.: Brnidjen 2006, str. 5-6
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b) OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost

Obdobrt jako operé&ni program Lidské zdroje a z&stnanost se i tento program soadfina
prohloubeni schopnosti a znalosttai Ceské republiky (napjazykovych, peitatovych atd.)
ve shaze zvysit konkurenceschopnOi jako celku. Hlavni éaz je gitom kladen na proces
vzklavani, nikoliv na nasledné uplatri na pracovnim trhu (oproti vySe zréi@mu programu
MPSV).

Projekty by se rly zan®fit nagr. na zavaéhi vyuovacich metod, organizaich forem a
vyukovych ¢innosti etrge tvorby modulovych vyukovych program s dirazem na
mezipgednttové vazby pro rozvoj kl@dvych kompetenci, zlepSovani podminek pro vyuzivani
ICT pro zaky i @itele, a to i mimo vytovani, podporu nabidky asistaich sluzeb pro zaky se
specialnimi vzdlavacimi potebami, rozvoj kompetenci pedagogozsSieni vyuky v cizich
jazycich, tvorbu a modernizace kombinované a disaformy studia, rozs&nhi vychovy k
podnikatelstvi a inovacim, podporu mobility pracovnikezi pracovisti vyzkumu a vyvoje a
podnikatelskym sektorem, stdZe studergédagoy a wdeckych pracovnik v soukromém a
vefejném sektoru, podporu dalsiho ¥Evani apod.Ridicim organem tohoto programu je

Ministerstvo Skolstvi, mladeze da¥ychovy?®

2) Opera’ni programy financované z Evropského fondu regionalniho rozvoje -
investichi infrastrukturni projekty

a) OP Zivotni prostedi

Na rozdil od vySe zmémych program, tzv. "mékkych operanich program”, tedy
takovych, které se soideti na posileni #kkych dovednosti a maji neinvesti¢
charakter, jsou nasledujici programy z&enmy na investidi stranku, a to zejména do
infrastruktury Zivotniho prostli (tento opekani program je row financovan z Fondu
soudrznosti, protoZe projekty financované z této kapitoly vyZaduji velké objemy
financnich prostedki a jejich vysledkem by #ha byt moderni & alespa

modernizovand) infrastruktura dané oblasti.

28 Srovnej opt op. cit. a a server Ministerstva $kolstvi, mladezéavychovy, www.msmt.cz
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Jednd se ndip o projekty financuijicicistirny odpadnich vod, Upravny vody,
informani systémy pedpowdni povodiové sluzby, rekonstrukce spalovacich zdroju
budovani z#izeni na vyuzivani odpadsanace kontaminovanych lokalit, infrastrukturu
pro program REACH, implementaci soustavy Natura 208£in¥ monitoringu zvlasté
chrarénych Gzemi, vysadbu a obnovu refpialeji, ¥trolami, ochranu proti vodni a
vétrné erozi, zjiStai negativnich disledki hornické ¢innosti, tvorbu environmentalnich
informanich material) instalaci obnovitelnych zdnbjenergie, naip solarni systémy,

kotle na biomasu, tepelt@rpadla, vyuZiti odpadniho tepla Afd
b) Integrovany operéni program

Integrovany operai program (IOP) je row# tzv. "tvrdym oper&nim programem®,
tedy takovym, ktery je infrastruktutra investi®ie zameéren. Rozptyl tohoto programu je
obrovsky, od podpory inforndaich a komunikénich technologii az po rozvoj cestovniho
ruchugi ochranu kulturniho &lictvi Ceské republiky. Shodnym znakem projejdtjejich

celorepublikovy charakter (dopad projekniusi mit nadregionalni dop&t.

Jednd se ndp o podporu sluzeb informiai spol€nosti &. elektronické viejné
spravy - eGovernment, digitalizaci vybranych datovych #drojvestiini podporu f
zajiseni dostupnosti sluzeb umadjici navrat pislusniki nejvice ohroZenych soci&n
vyloucenych romskych lokalit zp na trh prace a do spoéteosti, modernizaci
pristrojového vybaveni a zvySeni udrévtechnického zdzemi zdravotnickychiizani,
vybudovani Skolicich stlisek sluzeb zafstnanosti a spolupracujicich organizaci,
modernizaci systému krizového a havarijniho managementu, é&dvathndard ve
sluzbach cestovniho ruchu, podporu prezent@Rejako destinace cestovniho ruchu,
podporu tvorby a aktualizaci Uzemnich plaobci, regeneraci bytovych ddmv
problémovych lokalitach - ekologické a energeticky efektivni sanace bytovych, dom

opravy konstruénich nebo funénich vad konstrukce domu ap&t.

429 podrobi na serveru Ministerstva Zivotniho pri@sti, www.mzp.cza informa&nim serveru Ministerstva pro
mistni rozvoj, které je deno strukturalnim fonidn, www.strukturalni-fondy.cz

3% jednani pracovni skupiny prdigravu lintegrovaného opefgiho programu, Ministerstvo pro mistni rozvoj,
Praha, z& 2006

31 Detailrs op. cit., takévww.mmr.cz;www.mzdr.czwww.mker.cza dalsi
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| kdyZ se jedna o program, na ktery neziskové organizace j@rdsi&ahnou (je den
predevsim pro statni spravu), byl vybran proto, ze zahrnuje projekty kulturnich aktivit a
aktivit cestovniho ruchu, tedy takovych, které v Mikroregiortablcsko hraji jednu z

v s

nejdileZitgSich roli (jak ze strany Mikroregionu, tak ze strany NN®).

Z palety sedmi Regionalnich opénéch program byl pro analyzovanou oblast relevantni
ROP NUTS Il Jihovychod, ktery byl konzultovan #egstaviteli samospravy (ddtsky Gad,
Krajsky (rad a Mikroregion).

1) ROP NUTS Il Jihovychod

Regionalni operai program NUTS Il Jihovychod je ¢en pro region soudrZnosti
Jihovychod sestavajici z Jihomoravského kraje a kraje dfymo Zanttuje se na zlepSeni
dopravni dostupnosti a propojeni regioriu modernizace prasdki verejné dopravy, podporu
rozvoje infrastruktury i sluzeb cestovniho ruchdgippvu menSich podnikatelskych ploch a
zlepSovani podminek k Zivotu v obcich a na vegkptedevsim prosédnictvim zkvalitgni

vzklavaci, socialni a zdravotnické infrastruktury.

O podporu mohou Zadat kraje, obce, svazky obci, organi¥eoeané nebo zakladané
kraji ¢i obcemi, provozovatelé drahy, nestatni neziskové organipaaié a stédni podnikatelé,

obcané a dalf®?

Ridicim organem ROP JV je Regionalni rada regionu soudrznosti Jihovychod. Program je
financovan z Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF). Spada mezi regionalrinbpera
programy v cili Konvergence a je preéjivyclenéno 704,45 mil. euro (cca 19,86 mld¢)Kcoz
&ini priblizné 2,64 % veskerych prostiki uréenych z fond EU proCeskou republiku. ROP JV
obsahuje 4 prioritni osy roZljici oper&ni program na logické celky, a ty jsou dale
konkretizovany prosédnictvim tzv. oblasti podpory, které vymezuiji, jaké typy projekthou

byt v rdmci gisluSné prioritni osy podpeny.

432 5ouhrnnéa charakteristika véech tématickych aéch progran je uvedena vifloze 6.2.1. Tématické operd
programy

433 Viz. Regionalni opekmi program NUTS Il Jihovychod, Jihomoravsky kraj, Kraj Wisa: Jihlava/Brno, srpen
2007; téz Grantovy poradce.tWodce pro profesionalni datai poradce a odborniky statni spravy, GRANT
ADVISOR, spol. s r. 0.: Brndjjen 2006, str. 14
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a) Dostupnost dopravy

Na prioritni osu 1 je z fondEU vyleneno 345,2 mil. euro, tj. 49,0 % celkové fina alokace

Regionalniho operiho programu Jihovychod

Pod tuto osu spadaji napekonstrukce, modernizace, souvislé opravy a vystavba silnic
II. a lll. tfid véetnd mosty vystavba a rekonstrukce mosprotihlukovych zdi, felozek silnic,
kruhovych objezd, vystavba, rekonstrukce a modernizace infrastrukturyfejmgch
mezinarodnich civilnich leti$ budovani a modernizaceregtupnich terminalta zachytnych
parkovi¥, instalace navadich a informanich dopravnich systdm nakup a modernizace
ekologickych dopravnich prostiki pro veéejnou hromadnou dopravu, vystavba a rekonstrukce

stezek pro cyklisty, brusie, chodce at8*

b) Rozvoj udrzitelného cestovniho ruchu

Na prioritni osu 2 je z fondEU vylenéno 133,8 mil. Euro, tj. 19,0 % ROP JV

Zde se jednd zejména o modernizaci ubytovacidizerd, vystavbuci modernizaci
kongresovych a konferénich center, lazeské infrastruktury, sporto¥nrekrea&nich zdizeni,
rekonstrukci a obnovu kulturnich paméatek s vyuzitim pro cestovni ructerdnapravy a Upravy
cyklotras, tras pro §&i, lyZae a jezdce na konich, naych stezek, rekonstrukae vystavba
piistupovych komunikaci detré souvisejicich parkoviSa chodnik, tvorba marketingovych
strategii cestovniho ruchu, rozvoj infordné&ch systém cestovniho ruchu a mist steg¢
pristupnym internetem, marketingové a infotmiakampas zaneiené na propagaci regionu

apod?®*

3% Srovnej nap www.kr-vysocina.cz Regionalni opekai program NUTS Il Jihovychod, Jihomoravsky kraj, Kraj
Vysatina: Jihlava/Brno, srpen 200®ww.strukturalni-fondy.czatd.
3 Viz. ibid

118



c¢) Udrzitelny rozvoj mést a venkovskych sidel

Na prioritni osu 3 je z fond EU vylenéno 201,5 mil. euro, tedy. 28,6 % financi tohoto

programu

Finartni prostedky poplynou na projekty s nasledujici naplni: Upravéejmgch
prostranstvi (nassti, parky, dtska Histé, verejna zelé), regenerace a revitalizace brownfields
v¢. vystavby a rekonstrukcetiptupovych a obsluznych komunikaci, parkovacich ploch a
souvisejici technické infrastruktury, podpora realizace a dopracovani regionalnicbniobva
strategii, modernizace a zkvabivani vybaveni vzavacich z#&zeni, regiondlnich *&eni
zdravotnické a socialni pé a vybaveni informmimi technologiemi aifstrojovym vybavenim,
rozSieni a zkvaliténi infrastruktury a vybaveni pro sociélni integraci a rozvoj kultury, sportu a
dalSich neformalnich aktivit ¢ani, pro praci s &mi, mladezi, narodnostnimi mensinami, ve
vybranych regionech vystavba mistnich datovych siti slouzicich priistugpeni

1436

broadbandovych sluzebegnosti.

d) Technicka pomoc

Na prioritni osu 4 je z fondEU vylenéno 23,9 mil. Euro, 3,4 % ROP JV

o4

Technickou pomoci je chapano financovani aktivit spojenyishesiim programu, n&p
platy pracovnilt zapojenych ddizeni ROP JV, vydr projekii, monitoring projektia programu,
zpracovani studii a analyz, propagace programu, poskytovani informaci, poskytovani asistence a
metodické pomoci potencidlnim fqokladataeim projekti, priprava a realizace projekta

vzaklavacich prograrin®®’

436 H

Ibid
43" Srovnej Grantovy poradce. iRodce pro profesionélni datai poradce a odborniky statni spravy, GRANT
ADVISOR, spol. s r. 0.: Brndjjen 2006, str. 14 a op. cit.

119



6.3. Charakteristika analyzované oblasti

Jak jiz bylo uvedeno,ffpadova studie se za&fila na Mikroregion Tebicsko. Tento
mikroregion je sotasti kraje Vys®ina, ktery je tradi¢é chapan jako spoteost
s konzervativnimi hodnotami, &mz s¢dci i nizké hodnoty p&u potrati, rozvodi, nizSi péet
mimomanzelskych &i ¢i mira kriminality ve srovnani s jinymi regiorf§? Strukturu regionu

ilustruje nasledujici tabulka:

6.3.1. Strukturalni charakteristika kraje Vysocéina

Patet obyvatel 518 953
Pocet obci 730
Podil obyvatel ve gstech 58,0 %
Podil obyvatel v obcich ( do 499 osob) 20,9 %
Podil vysokoSkolak 6,7 %
Podil kraje na GDPR 4,2 %
Mira nezamistnanosti 8,7 %
Praimérna mzda 12 848 K,--**

Zdroj: Stachova, Jana: @inska spokiost v regionecieské republiky, Sociologicky Gstav Akademigd\Ceské republiky,
Praha, 2006, str. 25 na zakdatht Statistické renky z roku 2002

Jak je z tabulky patrné, podil vysokoSkolsky &tadé populace je v kraji Vysma 6,7 %,

s

podil obyvatel Zijicich ve #sté dosahuje 58 %. 21 % populace Zije v malych obcich do 499
obyvatel. Mnoho strukturdlnich a socioekonomickych faktomize mit vliv na obanskou
participaci a hladinu socialniho kapitalu v regionu. Jsou to zejména ekonomické faktory, jako je

vySe [Fjmi, vyse HDP, ale také napnira vzaélanosti’*

38 |bid, str. 24

39 Stachovéa, Jana: Ghnska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademigdwCeské
republiky, Praha, 20086, str. 25 na zaKladt Statistické r&enky z roku 2002

440 y/e vyzkumech okanské participace je opakovamjistovana souvislost mezi vysiijma a hladninou HDP a
ob¢anskou participaci. VysSi hladina HDP a vyS&inmirny pifjem indikuji vySSi Grovie obcanské participace. Viz.
Stachova, Jana: @hnska spoknost v regionechCeské republiky, Sociologicky Gstav AkademiédvCeské
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Svétla nad Chotébof
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Havliékiv Brod
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Y s Nové Mésto
Humpolec anr nad Fis MGEEvE
@ Sazavou
Pacov @
® O] Bystfice nad
Pelhfimov Pern%t)ejnem
JIHLAVA

Velké Mezifici

Trebic

krajské mésto

@ sidlo spravniho obvodu
1

Moravské
Budéjovice

©

obce s rozsifenou pusobnosti

hranice kraje

hranice spravniho obvodu
obce s rozsifenou pusobnosti

svazek obci

Zdroj: http://www.trebic.cz/soubory/16973/orup-int-strateqie%20rozvoje%20mit-analytické&#taibc,
gerpano 4.1.2005

republiky, Praha, 2006, str. 24; Jak uvadi dale Stachova, tyto faktory se ukazuji jako vyznamné i v analyzé rozhovor

se zastupci neziskovych organizaci v kraffth.
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Z dalSich tabulek jsou patrné zakladni idaje o samotném Mikroregionu:

Tabulka 6.3.2.: Zakladni charakteristika mikroregionu T¥ebi¢sko

Nazev obc Pocet obyvate Rozloha (ha Hustota
(poket obyvatel/knT)

Cechaovice 282 394 72
KozZichovce 35€ 106¢ 33
Krahulovw 234 48¢ 48
Mastmil 22¢ 527 42
OkieSice 16z 582 28
Staed 1.44( 1.541 93
Stritez 48¢ 75¢€ 65
Trnave 581 1.23¢ 47
Trebi 38.96: 5.76( 67€

Mikroregion 42.730 12.351 346
Okres Tebi 117.60: 151.90( 77
Kraj Vyscgina 521.21: 692.47¢ 75

Ceska republika 10.292.933 7.885.988 131

Zdroj: Vysledky gitani lidu, doni a byt z roku 2001CSU, Vysaina, okres Tebi

Tabulka 6.3.3. Mikroregion Tiebiésko — zakladni udaje

Mikroregion T rebiésko

| CO; Pravni forma: |70939641; svazek obci (771)

Sidlo: Meéstsky @ad Trebié, Karlovo nangsti 55, 674 01 fiebic
Prredseda: BretislavCesnek, starosta obce Trnava

Kontaktni osoba: BretislavCesnek, starosta obce Trnava

Telefon: 568823522, 725101455

Fax:

E-mail: ou.trnava@seznam.cz

Www stranky

Pocet ¢leni: 9

Cecha@ovice, Kozichovice, Krahulov, Mastnik, @gice, St&g, StiteZ,

Seznaméleni: .
Trnava, Tebig

Pocet obyv.
(1.1.2006): 42629
Rozloha (knt): 123,5
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Zdroj: http://www.trebic.cz/soubory/16973/orup-int-strategie%20rozvoje%20mit-analytickég#iafoc,

sSkolstvi
13.3%
ver.sprava
zdravotnictvi 12,6%
13.8%

sluzby pro
podniky
9,4%

doprava
9.0%

ostatni

vyzkum
9.0%

0,3%

penézZnictvi pohostinstvi
4.2% 6.7%
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S — silné stranky

W —slabé stranky

Z hlediska Cistoty ovzdus3i a kvality Zivota jedna
z nejatraktivnéj§ich oblasti CR

Vysoka koncentrovanost obyvatelstva (exponovana
izemi X periferni oblasti).

Ve srovnani s celorepublikovym primérem pomérné
vysoky pfirozeny piiriistek obyvatelstva (vysoka
porodnost, nizka imrtnost)

V demografickém vyvoji pomérné velké rozdily mezi
méstem Tiebi¢i a okolnimi obcemi

Ptizniva v&kova struktura obyvatel ve srovnani s CR a
krajem Vysoédina.

Nerovnomémné zastoupeni muzii a Zen ve struktufe
populace mikroregionu.

Kvalifikovana pracovni sila pfi nizké primérné
mzdg.

Nizky pocet pracovnich pfilezitosti v misté bydlisté
pro obyvatele venkovskych obci. Rozdily mezi
jednotlivymi &astmi mikroregionu ve struktufe
zaméstnanosti (mésto X okolni obce).

Vysoky podil détské slozky populace, zarovei
i vysoky podil osob v produktivnim véku (poget osob
v produktivnim véku neustale roste).

Nizkd migraéni atraktivnost uzemi, vnitroregionalni
rozdily v atraktivité Gzemi.

Rostouci  potencidl obyvatelstva v ekonomicky
aktivnim v&ku srelativné pfiznivou vzdélanostni
urovni.

Vysoka mira nezamé&stnanosti v mikroregionu.

V soudasnosti diversifikovana odvétvova struktura
primyslové vyroby mikroregionu.

Poziistatky hospodaiské krize zejména v kozedélném
primyslu.

Nabidka zakladnich stitné-spravnich instituci v centru
mikroregionu

Absence spravnich instituci v ostatnich  obci

mikroregionu

Kvalitni sit’ zdkladnich a stfedoskolskych zafizeni
pokryvajici potieby mikroregionu, kvalitni zdravotni
péce a socialni zafizeni, infrastruktura, vysoka nabidka
kulturnich a volno-¢asovych aktivit

Pfili$na centralizace aktivit mikroreginu v mésté
Tiebici.

Velky podet kulturnich pamatek. Nabidka zajimavych
turistickych  destinaci mezindrodntho  vyznamu
(Ttebig), méstska 1 venkovska turistika.

Celkové nedostatetna kvalita turistickych sluZzeb.
Stale jest€¢ Spatny stav pamatek a historickych
objektt.
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O - prilezitosti

T — rizika

UdrZeni souc¢asné vékové struktury obyvatelstva miize
o &

kladné ovlivnit vyvoj pfirozeného piirtstku.

Pokradujici nepfiznivé demografické procesy mohou
vést k vylidiiovani perifernich oblasti.

Blizkost JE Dukovany umoziiuje vznik doprovodnych
sluzeb popfipadé vyrobnich ¢innosti, které by
vytvofily resp. zachovaly pracovni mista.

Absence kvalitniho dopravniho napojeni na silnicni
sitt CR, zejména na dalniéni sit, sniZeni pfitaZlivosti
pro nové investory.

Vznik vefejné prospésnych pracovnich mist ve vétsich
obcich by mohl pfispét kmimému sniZeni
nezaméstnanosti.

Odchod mladych dobfe kvalifikovanych lidi za praci
mimo uzemi mikroregionu.

Stimulace vzniku novych podnikatelskych subjekti
zabyvajicich se poradenskou <&innosti  (zejména
v souvislosti s erpanim financnich prostiedkd EU by
byla vhodna podpora poradenskych agentur )

Prijimanim legislativnich podminek EU ohrozeni
likvidace drobnych zemédélca.

Podpora rekvalifikaénich kurzd, dal$i vzdélavani

obyvatelstva s cilem sniZzit nezaméstnanost

OhroZeni dostupnosti zakladnich sluzeb obcanské
vybavenosti v diisledku ruseni dopravnich spojii.

Skloubeni vzdélavacich programi odbornych $kol
s pozadavky trhu préce.

Neflexibilni p¥istup lokdlnich vzdélavacich instituci,
absence financnich prostredkii.

OZiveni a rozvijeni mistnich kulturnich tradic za
u¢elem zvySeni atraktivnosti Gzemi.

prezentace pamatkového fondu,
a ftradic andsledné vyuziti.
kulturniho a pfirodniho

Nedostateéna
lokalnich znalosti
Nedocenéni vyznamu
bohatstvi mikroregionu.

Vyuziti stavajicich kulturnich akci pro zvySeni
atraktivity mikroregionu z pohledu turistiky ’
a cestovniho ruchu.

Omezovani finanénich prostfedkid pro provoz muzei,
knihoven a galerii. Nedostatek financi pro tdrzbu a
péci o pamatky.

vefejné
sektoru

spoluprace
soukromého

Spravy,
v oblasti

Vyuziti moznosti
neziskového i
cestovniho ruchu.

Nedostate¢na ptipravenost téchto instituci reagovat na
nové vzniklé situace.
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6.4. Roviny dotazovani

Jak jiz bylo uvedeno, Uvodni technikou byla tzv. "Snow ball technique”, tedy takova, kdy
je vyzkumnik pros#dnictvim informatora doveden k dalSim zdrojinformaci, poznatky se v
podstat "nabaluji"***

Informatorem se v tomtorfpact stal rodinny pislusnik, ktery psobi na Mstském dac
ve Tiebid, spadovém rgsté Mikroregionu. Diky tomuto informatorovi byl navazan kontakt s
pracovnici nistského fadu, ktera je koordinatorkou neziskovych aktivit v oblasti. Kratézek
polo-strukturovaného rozhovoru pro samospravu, které byly respondentce pdfGimmy;skan
piehled neziskovych organizaci, které jsou v oblasti nejaljiun

Po komparaci s itv¢jSi analyzou literatury a mistnich praniebylo identifikovano
celkem 10 neziskovych organizaci, které se stégdmetem vyzkumu. Jednalo se o takové
organizace, u kterych serguipokladalo zapojeni do opeénéch programi (diky velikosti
organizace, diky zagheni aktivit apod.) Zarash doslo k identifikaci osoby na Krajskénaidt v
Jihlaw, kterd je retelnou osobnosti neziskového sektoru daného regioqiupr@cujici v
samosprét) a vyrazg prispiva k aktivnimu zapojeni neziskovych organizaci deejuého
Zivota. Vyrazna stopa zminého pracovnika v Zivétneziskového sektoru oblasti se objevila
mnohokrat ve vystupech analyzovanych neziskovych organizaci.

S respondenty byly vedeny rozhovory v délce od 20 minut do jedné hodiny. Celkem bylo
dotazovano 18 respondentiitoho 10 zastugicneziskovych organizaci, 3 zastupci samospravy a

5 zastupd Gstiedni statni spravif>

4! podrobr viz. popis technik vyse
42 Detailrs viz. prepis $ablony rozhovar
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Predstavitel mikroregionu
(predseda)

Ustiedni
statni sprava

(MMR,V
Dal3i zastupci samospravy l\l\:llgl?/l\'ll'llt/l/lzKP
(Méstsky dad, Krajsky tiad) MK)

Proces tvorby opeianich programi

Zpracovani schématu: autorka

Rozhovory probihaly velmiiatelsky, zejména zastupci neziskového sektoru byli velmi
sdilni a oteteni. V této sfée se jednalo o vyp&di mnohdy emdéné ladkné. RoviZ rovina
samospravy ffistupovala k podani informaci velmi zodgdwe. V téchto gipadech se jednalo o
informace velmi konkrétni a fundované. Zastupci statni spravy reagovali zpravidl& rovn
vstiicre, ale vzhledem kKasovym omezenim, néekavanym pozadavkn modifikovanych verzi
texta oper&nich program a pracovni vytizenosti jako takové se jednalo ve vakliging o
rozhovory kratSi, festo syt¢ informativni (situace byla velmi rozdilna na jednotlivych
ministerstvech, rozhovory se pohybovaly v intervalu od 5 minut do 50 minut). Uryvky
z rozhovot jsou uvedeny pro ilustraci provedené analyzy a nejsou pouatgw.

Autorka se ani jednou nesetkala s odmitnutim rozhovoru.

43 Tato &isla je teba chapat v kontextu velikosti zkoumaného mikroregionu a moznostem zapojeni analyzovanych
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6.5. Charakteristika respondenti
6.5.1. Neziskové organizace

Jak uz bylo uvedeno, neziskové organizace byly vybrany na zgitemhatki ziskanych
prostiednictvim tzv. "Snow ball Technique"” a tgkumu literatury (zejména lokalni,
internetovych servératd.)

Na poli neziskovych organizaci bylo provedeno celkem 10 rozfie/oespondenty od 25
do 55 let. Mezi respondenty jsou zastoupeni fja#tovi ¢lenové sdruZeni, tak jednotlivci ve
vedoucim postaveni v ramci sdruzeriggsedov&i mistogedsedove. Co sedy demografickeé
struktury respondenttpreviadaly Zeny. Celkem bylo dotdzano 6 Zen a 4 mufsina z nich
mela vysokoSkolské vzdani (8 vysokoSkolske, 2istdoSkolské).

Konkrétre se jednalo o tyto organizadefeny abecedh
- Denni centrum Barevny &
- Détskeé "matéské” centrum Tebi
- Obcanské sdruzeni Halahoj
- Obanské sdruzeni Kadet
- Ohcanské sdruzeni Pernula
- Oh¢anské sdruzeni Sirius
- Ohcanské sdruzeni St
- Obcanské sdruzeni Sypejte gkédm
- Oblastni Charita febic

- Prosperita, 0. p. s.

Zastoupeny jsoufi zforem neziskovych organizaci— okfanska sdruzeni, obetn
pros@sné spolénosti a @éelova zéizeni cirkvi. Typem organizace zcela jedn@émigreviadala
ob¢anskd sdruzeni (8 oanskych sdruZeni, 1 obecrprosgdna spolénost, 1 cirkevni

spolesnost)***

jednotek do zkoumaného procesu.

128



Oblasti pisobeni byly urceny podle mezinarodni klasifikace INCPO - International

Classification of Nonprofit Organizations, a to sleaim dvanacti kategorii INCPO do sedmi.

Pro poteby vyzkumu byla vyuZzita nasledujici kategorizace:

N o o b~ 0w Db P

Rekreace, sport a volrias dti

Kultura, ungéni, vzélavani a vyzkum
Zdravi, socialni sluzby, dobrovolnictvi
Charita a cirkev

Poradenstvi, atanska ossta a ochrana prav
Ekologie, Zivotni pros#di

Zéjmy445

Neziskové organizace jsou nastrojem zgemovani nejizrgjSich zajni a byvaji

kategorizovanytznym zmisobem. Pro srovnani uvadistereni, které vyuziva Rada vlady pro

nestatni neziskové organizace. Rraa zaklad doporieni této Rady byly oslovovany vybrané

neziskové organizace s vyzvou, aby se zapojily do koncepcicopergprogram.

© © N o g A~ NP

-
o

poskytovani sociélnich sluzeb

ochrana a podpora zdrawietné p&e o zdravoté postizené
ochrana Zivotniho progdi, udrzitelny rozvoj

rozvoj kultury, zachrana kulturnih@dictvi

piiprava na vstup do EU, spoltast na programech EU
rozvoj sportu a tévychovy

podpora rovnychiflezitosti mu# a zen

prava gislusniki ndrodnostnich a etnickych mensin

p&e o ohroZzené a problémové skupiny obyvatel

ochrana sposbitele a ochrana najemnich vzl

444 Typy neziskovych organizaci viziffpha 6.4.1.1. Neziskové organizace.

4% Stachova, Jana: @bnska spoknost v regionectCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademiedvCeské
republiky, Praha, 2006, str. 19; Zde ovSenmiZen nastat problémip zaazovani jednotlivych respondéntio
uréenych kategorii, ndptam, kde nelze jednozr& urcit oblast gisobeni organizace (napvzclavaci organizace
zamefena na zivotni prodi). Smérodatna je tak spiSe forndmnosti. Viz. ibid, str. 20
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Piehled 6.5.1.2.: P&y neziskovych organizaci VCR podle hlavni oblasti¢innosti (v %)

Hlavni oblast ¢innosti %
Rekreace, sport alovychove 17
Socialni sluzb 15
Kultura a ungni 14
Vzdelani a vyzkun 13
Ekologie (Zivotni prosgedi, 9
Zdravi 8
Komunitni rozvoj a bytové hospadévi 5
Ob¢anskopravni a poradenska ésy 4

Ochrana pratlovéka

Nabozenstvi, cirk\

Mezinarodni aktivit

Odbory profesn spolky a podnikatelsk
sdruzeni

Dobrainnost (charite 2
Jiné 5

www

Zdroj: CSU Odbor gesiho zpracovani, odteni zpracovani statistiky neziskovych organizaci, Brno a Rada vlady pro nestatni
neziskové organizace in Raku$anova Petra, Staskova Barbora: Organizasansk@Iispoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 44

Uvodni blok otazek se zaiil na specifikaci¢innosti sdruzeni a jejich organizd
strukturu. StZejni ¢ast rozhovar byla ugena problematice financovani, kimppé zavislosti na
fungovani organizaci jako takovych.u@dz byl kladen na zkuSenostiégrpanim finatnich
zdroju ze strukturalnich fond v minulém programovém obdobi 2004 az 2006, na vyuZivani
granti poskytovanych lokalnki krajskou samospravou i na granty s celostatniesahem.
Rozhodujici vSak byla problematika financovani budouciho, tedy plany organizaci na zapojeni se
do vyzev nového programového obdobi 2007 — 2013 resp. moznost zasahnout do textchklic
dokumentd, specifikujicich podminkyerpani, oblasti podpory, prioritni osy, specifikaci Zadatelu
resp. konénych gijemai atd.

DalSi ¢ast rozhovar byla ukena spolupraci neziskovych organizaci se zamovymi
sdruZenimi, privatni sférou (zejména ve vazh sponzorskéifspivky), na jejich vztahy s mistni
a krajskou samospravou, na spolupraci s centralni statni spravou a v negadigoimt¢hopitelr
také na vzajemné vztahy jednotlivych neziskovych organizaci mezi sebejich spolupraci
v ramci krajskych koali€i na srovnani situace neziskového sektoru v Mikroregiaibidsko a
kraji Vysccina.

4% Srovnej Raku$anovéa Petra, Staskova Barbora: Organizovaaasi spoknost vCeské republice, Professional
Publishing: Praha, 2007, str. 43 a Rada vlady pro nestatni neziskové organizace
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Zawrem byli respondenti dotazovani na budouci vyvoj svych konkrétnich organizaci, na
vyvoj neziskového sektoru v Mikroregionuebiisko, jakoZ i na jejich odhad vyvojeGeské
republice jako celku.

Zatimco vylsr responderit zad neziskovych organizaci probihal zejména pedsiictvim
tzv. ,Snow ball Technique®, vifpad: sféry samospravnych célla Ustedni statni spravy byla
aplikovana logickad Uvaha, na zakdad#iteré byli respondenti vybrani podle jejich pozice v
rozhodovacim procesu. Celkem se jednalo o 3 respondéaty samospravy a 5 respondenta
Ustiedni statni spravy. V prvéntipac Slo o dva muZe a jednu Zenu,Npact druhém o 4 Zeny
a 1 muze. Jejich&kovy rozptyl sahal od 30 let do 58 let.

6.5.2. Samosprava
V piipadt samospravnych celkbyli respondenty:

- predseda Mikroregionutr€bicsko

- pracovnice Mstského tadu ve TFebii, kterd je koordinatorkou neziskovych organizaci ve
spadoveé oblasti

- zamestnanec Kraje Vysina v Jihla¥, rovnsz zodpo¥dny za koordinaci aktivit neziskového
sektoru zmisného kraje

Respondentin byly poloZzeny otazky strukturou obdobné jakoiipad neziskovych
organizaci, byl zde ovSem ponech&tsv prostor pro flexibilitu, protoZze respondenti sami
hovaili o tématech, které povazovali za ki@ a kterd v podkladu pro polo-standardizovany
rozhovor @ivodreé nebyla zahrnuta.
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6.5.3. Uskedni statni sprava

Pri vybéru respondentize statni spravy byl akcentovan zejména aspekt rozhodovaciho
procesu. Z tohoto tvodu byli dotazovani jgvazre lidé na vedoucich pozicich jednotlivych
odbofi strukturélnich fond prislusnych ministerstev, tedy ti, kiese gimo (tastnili piipravnych
jednani a vysledky nésleginzapracovavali do zmi konkrétnich opetaich progran.

Respondenti pochazeli z nasledujiciho peatti

Ministerstvo pro mistni rozvoj

- Ministerstvo prace a socialnickiof

- Ministerstvo Zivotniho prostili

- Ministerstvo Skolstvi, mladeze dawychovy

- Ministerstvo kultury

Jednalo se jednak o ministerstva silna a v problematice strukturélni politiky zkuSena
(Ministerstvo pro mistni rozvoj, Ministerstvo prace a socialniéti,vMinisterstvo Zivotniho
prostiedi, Ministerstvo Skolstvi, mladeze dotgychovy), tak i o ministerstva, ktera s administraci

strukturélnich fond doposud zkuSenost néla (Ministerstvo kultury).

6.5.4. Struktura otazek

6.5.4.1.Skupina a) - neziskové organizace

1) Struen¢ popisSte Vasi organizaci.

2) Specifikujte hlavni zagteni Vasich aktivit.

3) Uvedte, z jakého tivodu VaSe organizace vznikla.

4) Priblizte historicky vyvoj Vasi organizace (kdy vznikla, jak se vyvijetgi@lend, zangieni
aktivit atd.).

5) O jaky typ neziskové organizace se jednazdobké sdruzeni, obecposgsSna spolénost
atd.)

6) Kolik méate zanistnan@? (dobrovolnik, na dohodu atd.)

7) Jaka je VaSe organigai struktura?
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8) Jaka je ¢kova/genderova struktura VasSich spolupracofrpik

9) Jak Siroky je okruh VasSich klienzivatehi VaSich sluzeb?

10)Z jakého zdroje jste financovani (granty, sponzorskeé dary, strukturalni fondy, jiné zdroje)?

11)Podileli jste se na koncepci strategickych dokunfentigoncepce strategického rozvoje
meésta, Koncepce strategického rozvoje krajipnavné panely k opetaim progranim)

12)Pokud ano, na jaké Urovni? (na Urovrista, kraje, usedni statni spravy)

13)Jakym zpisobem jste se doZe€li o moznosti participovat na zminych koncepcich?
(informani servery ministerstev, samospravy, infoémiacentra neziskovych organizaci,
"vlastni specifické kanaly", osobni kontakty)

14)Ucastnili jste se &hto jednani osol#? (nag. prostednictvim k tomu ufené osoby, Vv jejiz
pracovni naplni byla/jeffprava projekttpro strukturalni fondy?)

15)Pokud ano, byly VaSerpominky akceptovany?

16)Pokud jste se jednani n&stnili osobs, nxli jste prostednika (nap zastupce jiné
neziskové organizace nebo koordinatora neziskovych aktivit ze sektoru samospravy), ktery
vystupoval souhrnhza skupinu neziskovych organizaci a hjil jejich spodezajmy?

17)Bylo nutné vyvijet vlastni aktivitu, aby doSlo k zapojeni Vasi organizace dogyacovnich
skupin gipravujicich operéni programy?

18)Jak hodnotite spolupraci se statni spravou?

19)Jak hodnotite spolupraci se samospravou (mikroregiéstomkraj)?

20)Jak hodnotite spolupréaci s ostatnimi neziskovymi organizacemi?

21)Jak ovliviiuje Vasi praci internet (pozitién nevyuzivate jej apod.)

22)Jakym zfisobem reaguje na Vase aktivityfgmost? (pozitiva, lhostejré, negativig)

23)V ¢em vidite nejetsSi prekazky efektivniho fungovani neziskovych organizaci?

24)Jaka jsou podle VaSeho nazoru w&v uskali spoluprace neziskového sektoru a statni
spravy/samospravy?

25)Je VaSe préace dostate ocertna - formou po&kovani, ucty, prestize, fingniho
ohodnoceni? (ze stranyiegnosti, statni spravy, samospravy, soukromého sektoru)

26)Jak odhadujete vyvoj neziskoveého sektoru ve Vasem mikroregionu do budoucnosti?
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6.5.4.2.Skupina b) — samosprava (mikroregion, &sto, kraj):

1) Struené popistéVasi naplnprace.

2) Jak dlouho v této poziciigobite?

3) Jakym zpisobem probiha VaSe spoluprace s neziskovym sektorem <iltzrmyste ji za
dost&ujici, dobrou,vybornou?

4) Jakym zjisobem spolu komunikujete — prasthictvim informéni sit¢ po internetovych
serverech, proginictvim seminid, osobnimi sciizkami atd.

5) Sledujete gjaké zngény/posun diky vyuzivani ICT technologii?

6) Za jakym @&elem se na Vas neziskové organizace obraceji — Zadaji o informaceéniffinan
prostiedky¢i provozni vybavenost (prostory)?

7) V jakych oblastech jsou neziskové organizace v mikroregionu nejajdiv(tématicky —
Zivotni prostedi, doprava, volni@sové aktivity, kulturni aktivity)

8) Lze klasifikovat, jak velké neziskové organizace jsou nejalvh

9) Jaka je ¥kova a genderova struktura lidi, Ktgsou aktivni v neziskovém sektoru Vaseho
mikroregionu?

10)Jak se vyviji neziskové organizace v mikroregionu za poslednich deset let, je podle Vaseho
nazoru vyvoj pozitivni nebo spisSe stagnuje?

11)Co mesto neziskovému sektoru nabizi?

12)M¢ly neziskové organizace prostor spolupracovat na strategickych materiaietel) jakymi
je naf. Strategie résta Trebice, giprava operénich program apod.?

13)Jakym z@sobem tato spoluprace probihala? Jaky byl mechanismus setkani? (pravidelna
jednani, ad hoc jednani, jednotnd infotmiasit' neziskovych organizaci)

14)Byly neziskové organizace aktivni ve snaze zapojit serifwgvy strategickych dokumenta
nebo iniciativa vychézela spiSe z Vasi strany? (osloveni konkrétnich neziskovych organizaci)

15)Jakym zgisobem dochazelo k vyhu neziskovych organizaci pro zapojeni do tvorby
koncepci?

16)Kde vidite hlavni Uskali spoluprace?
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6.5.4.3. Struktura otdzek skupiny c) — Usedni statni sprava

Dotazy pokladané respondémnt z této sféery byly velmi obdobné jako struktura polo-
standardizovaného rozhovoru ¥igac samospravy. Akcent byl kladerrgglevSsim na uUskali
spolupréace (z pohledu statni spravyusgb vylkEru a zapojeni neziskového sektoru dipravy
oper&nich program, zpisobu vyjednavani neziskovych organizaci (samostatrkrajskych
nebo regionalnich sdruzenich, sdruzenich podle tématiky, zapojeni egnikei zad

neziskového sektoru nebo v kombinaci se samospravou atd.).

6.6. Ukazka zaznamu provedenych rozhovdr(Mikroregion T Febiésko/Praha)
6.6.1. Polo-standardizovany rozhovor, Zena (42 let)

NaSi spolupraci hodnotim jako vybornou. Mame vygrmu sitheziskovych organizaci,
které pravidels dostavaji informace prosiinictvim internetu, semifn Skoleni apod. Co se
ty¢e wku aktivre zapojenych spoludglani, d4 se konstatovat, Ze zélezi na typu aktivit. Pokud
jsou aktivity zamdieny na seniory, igvazuji organizato rovnéz vyssiho ¥ku, pokud je aktivita
zantrena na 8ti a mladez, odpovida tomu rodihvekova struktura ztastrenych.

My sami (n&ésto) jsme nabidli neziskovkam moZznost zapojit seifjargvy koncepniho
dokumentu Strategie rozvoje¢sta Trebite. VSe probihalo organizovgnn¥li jsme pravidelné
pracovni skupiny, kde byl neziskovkdm dan prostor pro to, aby se iilyja¥esmes
vystupovaly velmi aktivs, myslim, Ze jsme jejich hlas brali dostat&vazre..

Neziskové organizace se na nas obradefgvsim kuli financovani. Nabizime jim grant
mesta, ktery vyznamnprispiva k jejich fungovani. Co secty zapojeni doifpravy operanich
progran, s tim zkuSenost nemam, mozna by bylo lepSi kontaktovat koordinatora na kraji, ten se
mnohych jednani dastnil osobi...NaSe neziskové organizace se v podstatii ¢asto obraci
praw na reho, maji s nim vynikajici spolupraci...

Velmi dobra spoluprace byla navazana wvis privatnim sektorem a dalSiiniteli
(Hospodéska komora, rstka knihovna). Domnivam se, Ze velmi i nas funguje PR aktivit
neziskoveého sektoru, kterému také poskytujeme mistnosti..

Ta spoluprace se stale zlepSuje, mame tady stabilni neziskové organizace, které funguji uz
fadu let. Lidé maji o jejich aktivity zajem, hlavno se t¢e kulturnich a voln@asovych aktivit,
jak pro dti, tak pro seniory...Velky tkaz je kladen na zdravy styl Zivota a zdravi jako takove.

Méame tady projekt Zdrava#sta, kterého setastnirada neziskovych organizaci.
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Do budoucnosti jsem optimisticka, domnivam se, Ze situace se nebude nijaké vyrazn
menit. Jen by mohly byt ty jejich aktivity troSku vice o¢aw, to vite, neziskova (dobrovolnd)

prace je dobrovolna prace...

6.6.2. Polo-standardizovany rozhovor, muz (38 let)

Vite, naSe Zazeni je na tom celkem didy jsme velci a hlagn jsme sodasti
celorepublikové sitédrganizaci. To nam umije zapojit se i do opetaich program. Mame na
to dokonce vyhrazenéhtiovéka, ktery se sousttli na ziskavani informacigastni se jednani
v Praze atd. Mame to celkem delpropracované. Projekty si piSeme sami. Jak ale probihalo
zapojeni do fipravy operanich program nevim, s tim zkuSenosti nemam, tdatl pouze tento
k tomu ugeny pracovnik, fedpokladam, Zze na narodni arovni...

| tak je to ale tZky, je to opravdu #&ky. Je to boj. Bojujeme, jak se da, ale je @k
Dlouhou dobu nam trvalo, nez jsme si vydobyli své misto na slundi.uEZgsme pokladani za
rovnopravného partnera, ale museli jsme opravdudbdjovat.

Hlavni problém nam inasSi oddalovani vyzev a nutnost spolufinancovani (resp.
predfinancovani). Jak uz jseiekl, vzhledem k tomu, Ze jsme velci a mame grognrozsahlé
hmotné statky, si fZeme dovolit vzit G&, protoZze mame co zaloZit.¢¥ina neziskovych
organizaci ale takové moznosti néflaJsou pak odkdzani na grantysta, kraje nebo na
sponzorské dary. Soukromy sektor sice na chod naSi organifapévg ale jedna se o
marginalni ¢astky, které jsou jen nepatrnou kapkou wimiinanci, které jsou na projekty
potiebneé.

Na druhou stranu to aleéldme pro dobroudc. Mame za sebou spoustu prace. Citime se
uzitetni, skuténé pomahame. Kdyz pakovek vidi zrealizované projekty, zase ma motivaci do

dalSich...

*7 Toto tvrzeni zcela koresponduje se &ty ke kterym dosla Raku$anova na zakladzhovoti s predstaviteli
neziskovych organizaci. Z tohoto vyzkumietelré vyplynulo, Zeteské neziskové organizace dosud nejsou schopny
aministrativié obstat v technicky¢aso¢ i financné nara@né pipraw evropskych projekt Srovnej RakuSanova
Petra, StaSkova Barbora: Organizovan&aoBka spokaost vCeské republice, Professional Publishing: Praha,
2007, str. 19
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6.6.3. Polo-standardizovany rozhovor, muz (35 let)

Vite, my jsme brani ostatnimi (kegnosti) jako jacisi blazni, kepracuji dobrovols, jen
tak. Nam to ale &a radost, vidime konkrétni vysledekétidjsou spokojeny...Existujeme uz
dlouho a douféam, Ze jeStytrvame...Z operénich program neterpame, jsme na taips mali.
Zivotné jsme zavisli na grantu ddta Tebite, diky tomu pezivame. Myslim, Ze neziskové
organizace u nas funguji celkem @imbmame dobrou spolupraci mezi sebou a mug&imze i
vybornou spolupraci s éstem. Snad to tak bude po&oaat..

6.6.4. Polo-standardizovany rozhovor, Zena (& 40 let)

S Krajem Vysgina mame vynikajici zkuSenosti. To je vzor pro vSechny ostatni. Tady ty
vazby byly vybudovany jestgted tim, nez zaly vznikat v ostatnich regionechttvcerpani ze
strukturalnich fontl. Pra¢ Kraj Vysatina pak svoje zkuSenosti zcela neziSptedaval dal.
VétSinou mame problém, Ze neziskové organizace vystupuji chaoticky, nejethigzamgsou
pro nas jasnym partnerem, takZze v podstavime, s kym mame jednat. Yigac Vysciny
tomu tak ale neni...

Myslim si, ze do fipravy nového programoveého obdobi se neziskové organizace
nemohly tolik zapoijit, protoZze byly pirangaZzovany v realizaci projek#iobdobi pedchoziho.
Slozitosti administrativy a oddalovani schvaleni prograntedy i opozéhé publikovani vyzev
je natolik zanistnalo a odradilo, Ze neiy sil ani chuti se do nového programového obdobi
zapojit (to se tyka hlawntéch mensich neziskovych organizaci). Je to velka Skoda, protoze my
jsme se opravdu snazili, aby se mohly zapoijit...LiSilo se to ovSem velmi rezort od rezortu.
Napiklad o MPSV vim, Ze tam byli velmi véthi, oslovovali neziskové organizaceslinstalou
informatni sit. Nag. o MMR nebo MPO se tohliéct ned4, tam vladl spiSe chaos. Zapojeni bylo
mozné na zakladosobnich vazeb, ti, kiiese dobe znali a jiz dive spolupracovali, se dohodli na

dalSim zapojeni...

Zaznamenala Blanka HaSova,
zai 2007, leden 2008
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VII. Vystupy vyzkumu

Jak jiz bylo uvedeno, dobrovolné organizace jsou instrumentem, kteryaiupa@dcialni
styky a spolupraci. Dikytsobivosti opakovanych interakci vytegi divéru mezi jednotlivymi
¢leny t&chto organizaci. Putnam tvrdi, Ze participativni dobrovolné organizace jsou jak zdrojem
socialniho kapitélu, tak zdrojem inforgmho potenciélu, povinnosti &ekavani, norem a sankci
a jako takové se stavaji lihnig@mskych ctnosti**®

Budeme-li vychazet zjiz zménych zé¢ra J. Keana, podle kterych je '@nska
spolenost dynamickym komplexem legélinchrargnych nevladnich instituci, které jsou
nenasilného charakteru, dokazi se samy organizovat, disponuji velkou davkou schopnosti

samostaté premyslet a neustale jsou v ®&pmezi sebou i i statu,“*°

pak toto nagti a
konfliktni asoci&ni struktura vytvé prilezitost a mechanismy pro vznikkry mezi olgany, &
jiz jako jednotlivci ¢i jako ¢leny organizaci. Tyto fflezitosti ve fornd socialni inkluze a
participace v mimo-rodinnych vztazich naopak vigjiasocialni kapital, ktery se stava hlavnim
faktorem sociélni mobility na individualni rowif>°

V souladu s teorii "Multi-level governance" seetelrt prokazalo, Ze nova struktura
interakci mezi aktéry wejné statni spravy (dsidni i samospravy) a nestatnimi aktéry
(neziskovymi organizacemi) je do zm& miry dana pré&v provazanosti siti neziskovych
organizaci (komunikani struktura) a mirou toéry resp. socialniho kapitadlu jako takového
(osobni vazby a kontakty ve smyslu horizontalni komunikace).

Existuje gima vazba mezi socialnim kapitalem a moznosti ovlivnit podminky zadosti
projektt, ¢imz pochopiteléd dochézi i k néistu pravédpodobnosti UsfEns ziskanych projekta
v regionu. V této souvislosti je vSakeba zminit, Ze rozhodujici je aZ krajska resp. narodni
urover, kde neziskové organizace jednaji pregtictvim zvoleného zastupceckolika
organizaci. Pokud tomu tak neni, jevi se neziskové organizace jako nejasny a nekonsekventni

partner, coZ pochopitedrzhorsuje situaci pro transparentafpani ze strukturalnich foad

448 pytnam, R., Leonardi, R., Nanetti, R.: Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern lItaly, Princeton
University Press: Princeton, New Jersey, 1993

449 Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical approaches. Civil
Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str.15
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Budeme-li se soustdit na analyzovany region, pak jsou nejakijsh neziskové
organizace v oblasti volngasovych aktivit, v oblasti kultury, aktivit pro¢dl a mladez a v
socialnich sluzbach. Naopak otazky zZivotniho pealtéi infrastruktury jsou podstagnmeére
zajimave, coz vychazi ze skutesti, Zze zivotni prostdli (mikroregion Tebisko patf
k negistgsim regiomim v CR) neni ohniskem zajmu. Rasinproblematika infrastruktury nepéati
k nejatraktivigjSim pro neziskové organizace. Toto tvrzeni je ovSem v kontrastu serslgife
Ze zdravy Zivotni styl hrajeiteZitou roli v analyzovaném mikroregionu.

Nedéa se konstatovat, Ze by velikost neziskové organizaceiovéila vyznamnou #mou
jeji aktivitu. Je zde algeba rozliSovat, o jaky typ participace se jedna. Zatimco ¢ssdy ad
se neziskoveé organizace obraceji zejméndi kvmancovani, poskytovani informaci a organizaci
spole&nych akci, na drovni krajsk& narodni hraje vliv moznost dlouhodobého financovani a
tedy i @ilezitost ovlivreni zreni konkrétnich podminek pro strukturu projekitiancovanych ze
strukturélnich fond.

Zcela jasa se ukazalo, Ze analyzované subjekty ze sféry neziskové neparticipuji
s mikroregionem jako takovym, ale priméree obraceji na #&to nebo na kraj, pokud jsou
dostatén¢ silné a maji finaéni zazemi, pak i na narodni UrdveSpoluprace s mikroregionem
vS8ak zaznamenana nebyla. Lze tedy konstatovat, Ze do jisté miry jsou zamy ,elitni skupiny*
mikroregionu uplatény (cyklotrasa, cestovni ruch), ze strany neziskového sektoru zde ovSem
spolupréace absentuje.

Vyzkum rovréz ukazal, ze v souladu s novou socialni realitou (o¥hen zejména
informanimi a komunik&nimi technologiemi) vznika novy typ komunikace mezi neziskovymi
organizacemi (samy mezi sebou) a statni spravou a samospravou (émionometlovniky,
pravideln& virtualni setkani a diskuze - "chat"), ktery je veliheZity pro moznost iffistupu k
informacim zasadniho charakteru.

S nafistem informé&ni gramotnosti a aplikace inforrdch a komunikénich technologii
dochazi klepSi informovanosti a provazanosti neziskovych organizaci, coz stimuluje jejich
cilensjSi aktivitu. | kdyZ ve spolmosti getrvava nazor, Ze lidé vidi budouci vyvoj pesimisticky,
dobrovolnictvi upada a neziskové organizace nevykonavaji sumjiost, gipadova studie
Mikroregionu Trebicsko toto nepotvrdila.

450 p_ Bourdieu in Anheier, Helmut K., Kendall, Jeremy: Trust and voluntary organisations: Three theoretical
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Respondenti se shodli na tom, Ze neziskovych organizaci &taleg | kdyz se nejedna
0 vyznamné pdy, v zadném fipact se neda konstatovat, ze by dobrovolnictvi stagnotialo
dokonce upadalo. Velmi pozitivnim aspektem je zajem mladé generace, ktery sisté aatdva
tak nadji do budoucna. Respondenti se shodli, Ze ICT technologie pazit@dporuji Zivot
neziskovych organizaci (lepSi komunikace, transparentnost, lepSi PR).

Vyznam olktanské spolinosti tak stale roste. Na zakéagrovedené fipadové studie Ize
konstatovat, Ze @lansky sektor v daném mikroregionu prosperuje, coz se odrazi i v moznostech
financovani. Zptné tak dochazi k podge existence neziskového sektoru analyzované oblasti. Je
zde jasm patrnd kombinace sociokulturnich i institucionalnich prvikato skuténost tak vyvraci
teorie fady autol (nag. Shucksmith a Shortall), Kieupozonuji na skuténost, Ze ,sektory
vefejné, soukromeé i atanskospol&enské sféry jsou velmi Gzce propojeny a vzhledem k rostouci
zavislosti oldanského sektoru na statnim financovani tak dochazi k poklesu socialniho kapitalu a

tim i ke stale ¥tSimu oslabovani @éanské spoknosti.“>*

approaches. Civil Society Working Paper 5, CCS: London, February 2000, str. 15

“The role of civil society and the business community in rural restructuring at
http://lwww.scotland.gov.uk/cru/kd01/orange/rocs-05.8eppano 25.10.2002 ; Zmini autdi se rovréz domnivaji,

Ze finargni pomoc je navic poskytovana zpravidla pro specifické cile a na omezenou dobu, coZ py&kozuje
socialni kapital. Dlouhodob& pomoc, ktera by vyileopodminky ke kontrole rozvoje na lokélni arovni je zatim
nedostaténa. Srovnej ibid
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VIIl. Zav ér

Cilem predkladané prace bylo zhodnotit participaci lokalnich neziskovych organizaci na
piipraw operanich progrard Ceské republiky @tématickych, tak regionalnich) a prozkoumat
tak, jak dalece se mistni neziskové organizace podileji na regionalnim rogesjké republice.

Tento proces byl analyzovan jak z pohledu neziskovych organizaci zkoumaného mikroregionu,
tak autorit zodpo¥dnych za koncepci a ko&iee zréni operg&nich program, a to jak na drovni
samospravnych celktak na arovni Uséidni statni spravy.

Ustrednim aspektem zkoumani byl konceptaiiské spoknosti, jehoZ jsou neziskové
organizace neodtitelnou slozkou, ve sitle dvou zakladnich koncept&tudia ollanské
spole&nosti, sice konceptu sociokulturniho a konceptu institucionalniho. Metodologicky se jedna
o préaci kvalitativnigemuZz odpovida objem vzorku respondentybér technik skru dat.

Vyzkum byl aplikovan naifpadové studii Mikroregionui€bicska, ktery je jako sa@ast
Kraje Vysaina tradén¢ klasifikovan jako jeden z @ansky nejangazovgsich. Skir dat
probihal od prosince roku 2002 do ledna roku 2008. Bylo dotazovano celkem 18 respondenti
ztoho 11 Zen a 7 maz Jejich vylér vychazel jednak z jejich reputace, zejména ale z jejich
pozice v pipravném procesu a z jejich pravomoci v rozhodovacim procesu.

Vyzkum je zasazen do kontextu evropské strukturalni politiky, ktera byéte stat
stimulem nejen konkurenceschopnosti naSi &eale i motorem k prohloubeni soci&n
institucionalnich vazeb v regionech a zejména v lokalnich komunitach. Jak dalece se tento cil
splnil pi tvorbé koncepci opekaich program, ukazuji nasledujici zévy.

Cinnost a existence neziskového sektoru v Mikroregiotiebitsko se ukazala jako
vyborna. Existuje zde celd Skala neziskovych organizaci, které svym staotmbposkytuji
sluzby zejména v oblasti kultury, volasovych aktivit a socidlnich sluzeb. Typem zcela
jednozné&n¢ prevazuji oldanskéd sdruzeni. Jejich vzajemnou spolupraci lze klasifikovat jako
dobrou. Lidé, ki se préaci ¥nuji, sice pocitji znané problémy, a to zejménaiifinancovani
a administrativni nakmosti konkrétnich projekiaobec vSak prokazuji velkou snahu ke
spolupréaci. mlezitym znakem poukazujicim na rozvoj neziskového sektoru je existence

zastesujicich organizaci, co? je viak markantni aZ na Grovni krajské, nikoliv 18%alni.
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Budeme-li hodnotit spolupraci neziskovych organizaci a samospravnyah pek je
treba rozliSovat dv roviny. Zatimco spoluprace séstem Tebi je ze strany neziskovych
organizaci jednozia¢ klasifikovana jako vynikajici, vifppad® mikroregionu ve smyslu organu
reprezentujiciho svazek obci se toto tvrdit neda. Vyborna spolupraésteammebic je dana
zejména osobou koordinatorky neziskovych aktivit, ktera dlouhogidobi na mistském dad
ve Tiebid a kterd je s &Sinou neziskovych organizaci v osobnim kontaktu. Obdobna situace
existuje roveZz na uarovni krajské. Neziskové organizace jsou pravidefiormovany o
poradanych akcich, semifiéh, moznostech financovani apod. Maji r&&/moznost dastnit se
pravidelnych pracovnich skupin, kter&ippavuji koncepni dokumenty résta nebo kraje.
Naopak samospravné celky recigm®d vyuzivaji sluzeb neziskovych organizaci, a torngfp PR
aktivitach Bhem konkrétnich akci.

Oproti tomu spoluprace neziskovych organizaci s mikroregionem zaznamenana nebyla.
Neziskové organizace neusiluji o spolupréaci, neobraceji séedatpvitele mikroregionu, tak jak
to ¢ini nag. v pripact mesta (pronajem budov, finani zdroje). RovéZz mikroregion samotny
nenabizi neziskovkam zapojeni déippavy projekty které usiluji o finaéni prostedky ze
strukturalnich fond, na rozdil od iniciativy vychazejici ze stranysta, kraje a orgd@nustiedni
statni spravy, tedy ministerstev. Tato skotest je dana zejména rozdilnym zdiemim
zkoumanych subjektizatimco neziskové organizace hledaji moZnosti financovani pro oblast
kultury a sociélnich sluzeb, sotexdi se zastupci mikroregionu na podporu cestovniho ruchu v
oblasti, zejména stavbu cyklostezek, ubytovacidizeai apod.). Otazkou vSakistava, zda by
efektnivni spoluprace zminych aktéi nevedla k jeStssmysluplgjSimu uplaténi ziskanych
prostiedki, resp. ke zvySeni Sanci planované projekty ziskat.

Spolupraci neziskovych organizaci daného mikroregionu adrtstatni spravy je nutno
chapat v kontextu jejich zapojeni diigravy operanich projekti obdobr jako u jiz zmignych
koncegnich dokumentina lokalni a krajské Urovni. Zde jeelia konstatovat, Ze neziskové
organizace mikroregionu samostatmezasahovaly doripravy opera@nich program. Pokud se
jednani dastnily, pak se jednalo oc@st nepimou, zpravidla skrze zastupceskolika
neziskovych organizaci nebo skrze zastupce, ktery vychazel z roviny krajskéz@raistnance

krajské samospravy k tomudeného). Potvrzuje se tak, Ze zatimco krajské samospravy zcela

452/ této souvislosti jeieba zminit tzv. KOUS - Kordirai uskupeni neziskovych organizaci Kraje \sa, které
slouZi jako v3eoborova platforma neziskovych organizaci. Tato platforma doéznairy zastupuje neziskové
organizace  jednani s krajskymi i narodnimi organy.
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z&sadn ovliviuji stav neziskového sektoru a potazmo takdaokké spokmosti?>® kdy je tento
proces nutno chapat recigrg, tedy tak, ze krajské samospravy vyrazormuluji regionalni
rozvoj na narodni drovni, o lokalni ro¥irioto tvrzeni neplati, alespae ve vazb na tvorbu
oper&nich program. Efektivnost a akceschopnost vychazi skuteaz z Urove krajske.

Komunikaci jednotlivych slozek procesu (neziskové organizace, samosprava, statni
sprava) znén¢ ulehtuji vymozZenosti internetu, diky kterym je komunikace rychlejsi,
transparent#jSi a €inngjsi. Jeji efektivni vyuZziti je vSak primarmano pistupem k informacim
resp. k zastcenym osobam, které umozni zapojeni do danych inforicla struktur a posléze
piipravného procesdimz se potvrzuje nutnost existence neformalnich personalnich kaaébi
skute&nost je markantnifpdevsim v souvislosti s kotreym rozhodovacim procesem. Jedné se
tak o pongrn¢ jasny gipad toho, jakym zsobem ovliviuje Ustedni statni sprava (potazmo
regionalni a lokalni samosprava) situaci neziskového sektoru.

DalSim zasadnim momentem je otazka financovani. Zde se naopak ukazolen
lokélnich samosprav jako kbivé, & jiz se jednd o samospravu krajskou nebo samospravu
mestskou. Pevaznd wtSina dotazovanych neziskovych organizaci udava, Ze iz mésta
nebo kraje by jejich fungovani bylo ohroZzeno. Pouze mighsh neziskovych organizaci nalezne
prostedky a odvahu zapojit se do oparh program, které vyzaduji spolufinancovani a
piedstavuji neobvyklou administrativni gat Tyto dva momenty jsou rovh ozn&ovany za
klicové problémy v oblasti spoluprace neziskového sektoru a statni spravy v kontextu strukturalni
politiky v Ceské republice. Je pozoruhodné, Ze na této Shosé se shoduji jakipdstavitelé
neziskovych organizaci, takreustavitelé statni sprdvy a samospravy. Jistd nejednotnost,
roztiistenost¢i neucelenost ve vystupovani neziskového sektoru v prodesidlgdani projekta
pro operéni programy je pak vyznamnym problémem pro edni statni spravu, kterd v
Zadatelich nevidi jasného partnera a tudiz neodhadne, jak dalece jsou Zadatelédndodpov
schopni pidélené prostédky smyslupla vyuzit. Je tedy vhodné, aby neziskové organizace
konzultovaly své pozadavky samy mezi sebou, na zakkddosazitelnych informaci
formulovaly jasné cile a posléze vytd&ly silna uskupeni, jejichz hlas bude fedstavovat

hmatatelného partnera pro statni spravu.

53 Stachova, Jana: @bnska spoknost v regionectCeské republiky, Sociologicky Ustav AkademiadvCeské
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IX. P¥ilohy

Tabulka ¢. 4.2.: Fiklad obsahové analyzy tisku

Pocet vyskyta
POUZIVANI TERMIN U Procentualni
»Svobodny swt* a ,Zapad” 1988 1993 zména vyskyti
New York Times Svobodny sit 71 44 -38
Zéapad 46 144 213
Washington Post | Svobodny s#t 112 67 -40
Zapad 36 87 142
Congressional Svobodny st 356 114 - 68
Report
Zapad 7 10 43

Zdroj: Lexis/Nexis. Péet vyskyti ozn&uje paet ¢lanki obsahujicich terminy ,,Svobodny &V nebo ,Zapad“. In Huntington,
Samuel: Set civilizaci, Rybka Publishers: Praha, 2001, str. 49

Priloha¢. 5.4.1.: Pojeti ¥id podle Paula Bourdieuho

Paul Bourdieu navazuje na weberovskistup v pojeti fid a definuje je rozdilnym
vkusem. Ten je empiricky pozorovatelny #ad projevi Zivotniho stylu i nfitelny (nag. styl
oblékani, skladba aktivit volnéhdasu a jejich preference, preference ¢lackych zani,
péstované socialni kontakty atd.¥iTdruhy vkusu, které lze povazovat za strategie socialniho
chovani a jednani, odliSuji od sebezéikladni tidy:

1. vysSi tidu, ktera m& sklon k odliSeni, ma v moci inovade gretvdeni kultury a

Zivotniho stylu, ovlada dominantni kulturu a diktuje vzory zivotniho stylu;

republiky, Praha, 2006, str. 41;
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2. stredni tidu, kterd& ma sklon k akumulaci ekonomického i neekonomického bohatstvi a
3. nizsi tiida — ovladana,&oma si toho, Ze nic nediktuje, ale pouze $eppsobuje tomu,

co je ji dovoleno; pouziva strategii volby nutnéhd.

Priloha ¢. 5.6.2.5.: Shrnuti vyvoje pojmu olBanskeé spolénosti podle RakuSanove

Pojeti olganstvi je ve své podstatilentické s mStanem, a otanska spoknost
s me&tanskymi hodnotami. Védmeckém kontextu séasto hovéi o tzv. "Kulturnation™ — draz
je kladen na fisluSnost k narodu, nikoliv na teritorium. ObdébnNizozemsku je alanstvi
spojeno s Etanskym statutem —fislusnosti k iéstanské vrsty. Ve vztahu ke statu je toto
pojeti olktanstvi pasivni — protoZze jeusledkem jehocinnosti. V sodasné dob probiha
v Némecku diskuse o interpetacidmstvi — prvni strana vychazi z francouzské revoltradice
a klade draz na politickou identitu (Verfassungspatriotismus). Druha interpréesstvi v obci
na zaklad etnické pislusnosti, jazyka a kultury agqulevsim sdilenychgjin. **°

V minulosti byla demokracie a sénstvi spojovana vyhradrs narodnimi staty. Narodni
stat gredstavoval tzemni jednotku homogenni jak pgavak byrokratickou kontrolou. Statnost
byla povazovana za nutnou podminku demokracie — gté@istavoval pojitko mezi ¢bany a
vladou?*® Rakusanova uvadi, Ze v tomto kontextedstavuje EU vyznamny posun — dochazi
k presunu byrokratickych a pravnich pravomoci z narodni na nadnarodsiikonozvolreni
vztahu mezi obany a politickou reprezentaci na nadnarodni Urovni, zaradéraziuje
demokraticky deficit evropskych instituci. Evropska politicka reprezentaceihowevropském
verejném migni, o formovani evropského lidu, otdzka evropskéhoan$ivi je vSak stéle

odvozena od atanstvi narodniho — evropskymdaimem je oban narodniho statli’

54 Hudetkova Helena, Lagk, Michal: Sociologie a jeji aplikace v regionalnim/ruralnim rozvoji, CZU: Praha, 2002,
str. 58

455 Rakusanova Petr&ehakova Blanka: Participace, demokracie saobtvi v evropském kontextu, Sociologicky
ustav Akademie &d Ceské republiky, Praha, 2006, str. 22 pp.

% |pid, str. 24

7 |bid, str. 24
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Tabulka ¢. 5.6.2.6.: Pdet obyvatel pripadajicich na jednotlivé typy organizaci ¢lenéni

podle kraju)

Kraj Nadace| Nadéni Obecr# Ucelova Ob¢anskd | Organizai
fond prospiSna zaizeni sdruzeni jednotka
spolenost cirkvi sdruzeni
Hlavni mgstc 183« 553( 917z 384( 14¢ 51¢
Praha
Stredatesky 1811¢ 3873: 3120( 1992 17€ 364
Jihasesky 2153( 918: 1300¢ 168: 20z 201
Plzaisky 1614¢ 2387: 2196: 170¢ 22¢ 217
Karlovarsky 3370¢ 2166 3370¢ 185( 23z 37¢
Ustecky 4549¢ 3899¢ 1904¢ 210t 21¢ 447
Liberecky 3285: 3050¢ 2033’ 204: 22% 32t
Kralovéhradeck 962: 1034¢ 3656¢ 176¢ 20t 28¢
Pardubick 1369¢ 1490¢ 19491 1891 211 257
Vysodina 23536 14794 39830 1767 189 242
Jihomoravsk 2672¢ 1145t 2388¢ 227: 23C 34¢
Zlinsky 4903t 838¢ 3749¢ 256( 27¢€ 38¢
Olomoucky 2471 1059: 2372¢ 164¢ 21¢ 297
Moravskoslezsk 3416: 1831¢ 316(0 265¢ 294 54C

Zdroj: Rada vlady pro nestatni neziskové organizace (2003) in RakuSanova Petra, Staskova Barbora: Organianskaé ob

spoleénost vCeskeé republice, Professional Publishing: Praha, 2007, str. 43
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Priloha ¢. 5.6.2.7.: Typy neziskovych organizaci

Definice

Obéanské sdruzeni

Obecre prospédna
spolanost

Nadace

Nad&ni fond

Sdruzeni fyzickyct
a pravnickych osob

Subjekt poskytujic
obecr prosgsné
sluzby vSem za
stejnych podminek

Ucelové sdruzer
majetku Zizené za
Ucelem dosahovani
obecré prosgsného
cile

Ucelové sdruzer
majetku Zizené za
Uucelem dosahovani
obecré prosgsného
cile

Vzniké ze ucelen
realizace spolsmého
zajmu

Typickym znakem j
¢lenska zakladna

Timto cilem se
rozumi zejména
rozvoj duchovnich
hodnot, ochrana
lidskych prav nebo
humanitarnich
hodnot, ochrana
piirodniho prosedi,
kulturnich pamatek
a tradic a rozvoj &dy

Nadani prispsvky

se poskytuji z vynas
nada&niho jmeni

a z ostatniho majetku
nadace

Zisk nemize byt
pierozclovan mezi
zakladatele nebo
zamgstnance

Zisk je pouzivan n
financovani dalSich
aktivit spol&nosti

Nadani fond
nezizuje nadani
jméni a pro dosaZzeni
Gcelu smi pouzit
veskery sij majetek

Podnikatelské
aktivity

Nesmi byt hlavnin
cilem sdruzent,
pouze prosedkem
k dosazeni tohoto
cile; pokud aktivita
naphuje podminky
zivnostenského
zakona, neni nutné
ziskat Zzivnostenské
opravréni.

MuZe byt realizovane
doplikovacinnost,
kterou je dosazeno
Gcinngjsi vyuziti
majetku a neni
ohroZena kvalita,
rozsah a dostupnost
ober¢ prosgsnych
sluzeb.

Vylouéeny krong
specifickych pipadi:
a) pronajem
nemovitosti,
poradani loterii,
tombol a
verejnych sbirek,
paradani
kulturnich,
spol&enskych,
sportovnich a
vzklavacich akci
podil na
podnikani
akciovych
spol&nosti
v zdkonem
omezeném
rozsahu.

b)

c)

d)

Vylouéeny krong
specifickych pipadi:
a) pronajem
nemovitosti,
poradani loterii,
tombol a
verejnych sbirek,
paradani
kulturnich,
spol&enskych,
sportovnich a
vzklavacich akcil

b)

c)

Pravni
Uprava

Zakon ¢. 83/1990
Sb., o sdruzovani
obdani

Zakon¢. 248/1995
Sb., o obec#
prospgSnych
spolefnostech

Zakon¢&. 227/1997
Sb., o nadacich a
nadacnich fondech

Zakon¢&. 227/1997
Sb., o nadacich a
nadac‘nich fondech

Zdroj: Informani centrum neziskovych organizacteben 2006 in RakuSanova Petra, StaSkova Barboran@oyana otanska spolgnost
v Ceské republice, Professional Publishing: Praha, 2807107 nn. (zkracena verze)
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Priloha¢. 5.8.1.2.: Rehled populace zemi evropskych splenstvi podle typu oblasti

(prosinec 2006)
Rakouskc 25,2¢ 40,0z
Belgie 56,9: 38,2: 4,8¢
Kypr 69,7( 25,6( 4,7C
|CesKapni N === T | = = | =
Dansko 30,3: 39,42 30,2¢
Estonsko 69,2¢ 0,0 30,71
Finsko 35,0( 30,0( 35,0(
Francie 53,4( 23,9( 22,71
Némecko 48,81 35,8( 15,3¢
Reckc 56,67 15,7¢ 27,5¢
Mad’arsko 33,9( 33,7( 32,4(
Island 62,7¢ 0,0C 37,24
Irsko 42,5¢ 17,9¢ 39,5
Italie 48,4: 38,01 13,5¢
LotySsko 64,3 2,7 32,9(
Litva 55,1¢ 7,17 37,61
Lucembursko 44,2 38,3¢ 17,3¢
Malta 100,0( 0,0C 0,0C
Nizozem 65,8( 31,97 2,2t
Norsko 24,3¢ 25,0¢ 50,6(
Polsko 48,8: 18,7: 32,44
Portugalska 30,4¢ 43,9¢ 25,5¢
Slovensko 35,5¢ 34,4¢ 29,97
Slovinsko 22,0¢ 38,2¢ 39,6
Sparglsko 54,67 22,9¢ 22,37
Svédsko 40,0( 43,3( 16,7(
Velka Britanie 61,3: 28,31 10,37
EU-25 plus 2 50,0¢ 29,8¢ 20,0¢

Zdroj: Bridging the Broadband Gap: Benchmarking broadband Europe, European Commission, Brussels, May 2007,
str. 6
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Priloha ¢. 5.8.2.2.: Principy regionalni politiky:

Regionalni politika fi financovani jednotlivych projektiychazi ze sedmi zakladnich

principa:

=

Princip koncentrace

jde o koncentraci Usili, tj. prostiiky jsou vyuzivany pouze k realizaci projeftidle gedem
stanovenych ai,

prostiedky jsou navic cileny do regids nej¥tSimi problémy a jsouifmélovany na projekty

maximalré napomahajicfeSeni t&hto problén;

Princip partnerstvi

na zaklad tohoto principu dochazi k navazani velmi Uzké spoluprace mezi organy na vSech
arovnich (tj. mezi Evropskou komisi, organy na narodni, regiondlni a mistni drovni,
jednotlivymi podniky a osobami), které sp@ie rozhoduji o alokaci finamich prostédk

z fondi;

tento princip je realizovan jak na arowmrtikalni (Evropska komise, stét, region), tak i na

arovni horizontalni(partnerstvi v ramailenského statu nebo regionu);

Princip programovani

prostiedky fondi jsou programo¥ vkladany do viceletych a viceoborovych progiiam
jejichz vypracovanim jsou pékeny vlady jednotlivyctélenskych zemi;

pii udélovani prostédki je diraz kladen na co mozna nejkomplén pristup kreSeni

problémoveého regionu;

Princip adicionality (doplskovosti)

prostiedky fondi maji pouze doplavat investice vynakladané jednotlivytienskymi staty,
tj. nesmi dochazet ke snizovani invesitdh vydaji ze statniho rozptu ¢lenského statu do
uréenych problémovych oblasti;

verejné vydaje by fitom nely vykazovat mirg rostouci tendenci, musi byt zab¢éa jejich

poklesu v ndvaznosti na ziskani predi z fondi;
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5. Princip monitorovani a vyhodnocovani
- pred schvalenim konkrétniho projektu musi byt podéohyimodnoceny jeho dopady, velky
duraz se klade také natfpézné monitorovani realizace a nasledné zhodnocenicskuate

piinogi projektu;

6. Princip solidarity

- prolina se celkovou koncepci regionalni politiky (politiky soudrznosti);

- obnaSi zasadu spole podpory vysglejSich zemi ve progph financovani zvySovani Zivotni
arovre a ekonomického rozvoje zemi mééryspilych prostednictvim spoléného rozpstu

Evropské unie;

7. Princip subsidiarity
- je zékladnim principem, na&mz je zaloZena cela evropska integrace;
mozné tuto realizace zajistit;
- v ramci regionalni politiky je tento princip uplawan i vybéru projekt k realizaci a jejich

nasledné kontroleffslu§nymi narodnimi organy®

*58vilamova, Sarkaerpame zdroje Evropské unie, Grada: Praha, 2005, str. 12nn
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Priloha ¢. 5.8.3.1.: Rozdleni spolufinancovani z fondi EU mezi jednotlivé cile a operéni

programy v Ceské republice v obdobi 2007—-2013.

Konvergence: indikativni alokace podle fond a programi (EUR)

Oper&ni program Celkem
ERDF a FS

OP Podnikéani a inovace 3041 312 546
OP Vyzkum a vyvoj pro inovace 2 070 680 884
OP Zivotni pros&di 4917 867 098
OP Doprava 5 759 081 203
Integrovany opekai program 1 553 010 664
NUTS Il StiedniCechy 559 083 839
NUTS Il Jihozapad 619 651 254
NUTS Il Severozapad 745911 021
NUTS Il Jihovychod 704 445 636
NUTS Il Severovychod 656 457 606
NUTS Il Moravskoslezsko 716 093 217
NUTS Il Stiedni Morava 657 389 413
OP Technickad pomoc 258 835 110
ESF

OP Lidské zdroje a za¥stnanost 1814 952 706
OP Vzd. pro konkurenceschopnost 1811845772
Celkem OP cile Konvergence 25 886 617 969

Cil Konkurenceschopnost: indikativni alokace podle fahd programi (EUR)

Operaéni program Celkem Podil z celkovéastky
ERDF
OP Praha Konkurenceschopnost 294 934 439 70,90 %
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ESF
OP Praha Adaptabilita 121 052 076
Celkem OP cile Konkurenceschopnost 415 986 515

29,10 %
100,00 %

Cil Evropska uzemni spoluprace: indikativni alokace podle fégralprogrami (EUR)

Operaéni program Celkem

ERDF

Preshrani&i spoluprace 351 589 957
Trans-nacionalni spoluprace 37 461 150

Celkem cil Evropska GUzemni spoluprace 389 051 107

Celkovy Fispevek Spoléenstvi podle fond (EUR)

Fond Celkem

Celkem ERDF 14 124 782 598
Celkem FS 8 819 022 439
Celkem ESF 3 747 850 554
Celkem 26 691 655 591

Podil z celkovéastky

90,37 %
9,63 %
100,00 %

Podil z celkovéastky
52,92 %
33,04 %
14,04 %
100,00 %

K témto prostedki z fondi EU je tieba dale fpocitat narodni zdroje

spolufinancovani ve vysitiplizng 4,7 mid. Eur*®

pro

5% Srovnej stranky Ministerstva pro mistni rozwejyw.mmr.cz; ministerstva financiwyww.mfcr.cz; Institutu statni
spravywww.iss-edu.cz; Infostranky DG Regiohttp://ec.europa.eu/regional_policy/policy/fonds/2&D13-by-

objective large en.qif
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Priloha ¢. 5.8.3.3.: Rehled strukturalni pomoci za minulé obdobi 2004 - 2006

a) programy na programovaci obdobi 2004 - 2006

Operaéni programy

Spole&ny regionalni opekai program (SROP)

OP Infrastruktura

OP Rozvoj venkova a multifugki zengdelstvi

OP Rozvoj lidskych zdroju

OP Pfimysl a podnikani

Jednotné programové dokumenty

- JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CIiL 2

- JEDNOTNY PROGRAMOVY DOKUMENT PRO CiL 3

Iniciativy Spole¢enstvi

Fond soudrznosti

Interreg 11l1A CR-Bavorsko
Interreg 11IA CR-Rakousko
Interreg 1A CR-Slovensko
Interreg 1IIA CR-Polsko
Interreg 1IIA CR-Sasko
Interreg IlIB CADSES
Interreg IlIC

ESPON

INTERACT

EQUAL

LEADER+

URBACT
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Strukturalni pomoc

2000 — 2006 213,00 mid.
Strukturalni fondy 195,00 mid.
. Prioritni cile 182,45 mid.
Cil1 135,90 mid.
Cil 2 22,50 mid.
Cil 3 24,05 mid.
. Iniciativy Spol€&enstvi 10,44 mid.
. Rybolov 1,11 mid.
. Inovasni ¢innost 1,00 mid.
Kohezni fond 18,00 mld.

Castky v Eurech, v cenéach roku 1999
Zdroj: Evropska unie regidém, Delegace Evropské Komis&eské republice: Praha, 2002, str. 8

Za zminku stoji Program nazvanykolici stédiskd, ktery u nas probihal ¥amci
Operaéniho programu Primysl a Podnikani (OP PP) Byl zantien na oblast hospoitkého
rozvoje, zejména na posileni konkurenceschopnosimysiu a podnikatelskych sluzeb.
Konkrétnim cilem programu ,Skolici sttiska“ bylo v jednotlivych regionech zlepsit podminky
pro rozvoj lidskych zdrojizajistihim infrastruktury po&bné pro Skoleni a vévani pracovnik
podniki, véetrg pracovnik na fiznych Urovnichrizeni podniku, v oblasti prodakiho procesu
pak vedouci k osvojeni novych kbych dovednosti pracovnikodpovidajicich pozadaikn
vykonavané&innosti na kvalitativa vyssi trovnf*®

DalSim instrumentem, ktery vyrazmapomohl rozvojiceskych regiofi, byl Spoleny
regionalni operani program (SROP). Hlavnim cilem programu bylo figpst k dosazeni
trvalého hospodékého fistu i ristu kvality Zivota obyvatel reigdn Prijemci dotaci z programu
SROP byly kraje, obce, mikroregiony (svazky obci), ale i podnikatelé a neziskové organizace.
Zajimavé bylo, Ze Zadatelé nemuseli byt z regionu, kde Zadali podporu projektu. Projekty vSak

vzdy musely finést prospch regionu, v 8mz zadatel zad4P*

%% poradce v kostce, Ze sbirky zakoh/2005, PORADCE s. r. oCesky Tsin, 2005, str. 251 resp. 256
1 |bid, str. 246; viz. téZ stranky Ministerstvaipryslu a obchoduyww.mpo.cz
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Z pohledu finagnich zdrofi bylo pro Regionalni podporu podnikaniclgnéno 45,138

mil. Eur, pro Regionalni rozvoj infrastruktury 196,999 mil. Eur, pro Rozvoj lidskych zdroja

v regionech 92,303 mil. Eur a pro Rozvoj cestovniho ruchu 108,086 mil. Eur. Na realizaci

programu se podilely kraje prostihictvim sekretariatiegionélnich rad, dale pakiglusné

pobasky Centra pro regionalni rozvoj a agentury CzechIn{fést.

Priloha ¢. 5.8.3.4.: Definice pojmu "projekt”

a)

b)

d)

Projektem se rozumi procegifrava) sestavajici ze vzajeénkoordinovanych d@izenych
cinnosti provadnych ve vymezenértasovém obdobi k zabezai cili definovanych ve
schvaleném programu nebo podprogramu, jehoZz realizace vyZaduje vypracovani
projektové dokumentace.

Projekt je charakterizovan jeditreosti, systémovosti, omezenymi zdroji, nejistotou a
rizikem.

Projekt je snaha o dosazeni inovace gxynvedouci k novému stavu)jipkteré je
provadnatadacinnosti vedoucich k vytweni aekavaného vystupu (produktu) nebo k
vyvinuti a zavedeni dité technologie. Cilového stavu (inovace) musi byt dosazeno
béhem limitovaného ¢asu, v ramci omezenych zdrojd& naklad pii dosazeni
poZadovanych kvalitativnich parametr

Projekt je proces s#ujici k dosazeni stanovenych cihd zaklad predem definované

strategie®

Priloha ¢. 5.8.3.5.: Typy gredkladanych projekti:

Narodni projekty: jsou zalozeny naimpém gidéleni prostedki programu na realizaci nebo k

doplréni narodnich prografa politik. Vyzn&uji se jast stanovenym narodnim ramcem a jsou

zanmereny na cilové skupiny jednotliic Musi sphovat princip adicionality a kritériumiglané

hodnoty. Redkladatelem narodniho projektuube byt pouze subjekt s opré&mim k

implementaci narodnich politik a program dané oblasti, tj. kokay piijemce.

62 0p. cit., str. 246www.mpo.cz
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Systémové projekty: slouzi k rozvoji narodnich politik a programi@ modernizaci (tj. roz&ni

kapacity a kvality nabidky) wejnych sluzeb. Prostlky @isluSného programu jsou na tyto
projekty gidélovany gimo. Redkladatelem je vyhradrkongny piijemce.

Grantovad schémata: forma tzv. skupinového projektu. Skupinovy projekt & zbrnuje

mnozstvi akci (grantovych projekth ramci grantového schématu). Grantové schéma je tedy
projektem pedkladanym kon#mym pijemcem, ktery v fipact Usgchu tohoto projektu

umoziuje podavani grantovych projektdne&nych uzivatela

Grantové projekty: jde o projektygukladané v ramci grantovych schémat na zé&klgavy k

podavéani projektovych Zadosti a oznameni administratora grantového schématu. Tyto projekty
jsou zargieny zejména na cilové skupiny jednotliyqiipadré organizaci a jsou iniciovany
aktéry na regiondlni a mistni UrovnireBkladatelem je kowey uZivatel, administratorem

projektovych Zadosti je pak kotrg piijemce.

Individualni projekty: projekty, které nejsou za&sny grantovym schématem a jehoz realizato

obdrzi podporu imo. Kon&ny piijemce je zde totozny s kotreym uzivatelem podpory.

V ramci grantovych schémat jsou rozliSovany dva typy subjdkiEré mohou byt Zadateli o

podporu ze strukturalnich foad

a) Koneny uzivatel — jde o subjekt, ktery obdrzi dotaci ze strukturalnichaf@ndktery
realizuje projekt (nap v ramci grantoveho schématuibe byt konénym uZzivatelem
maly a stédni podnik, ktery obdrzi podporu k realizackitér akce od konsého
piijemce). Nejedna-li se o grantové schéma, je tento subjekt totozny sgnione
prijemcem.

b) Konafny pijemce — je subjekt, ktery ZzadRidici organ o fispivek ze strukturalnich
fondd, a v gipad, Ze je zarovie kong&€nym uzivatelem, fijima prostedky ze SF od
Platebniho organu. DIg.9 Nafizeni Rady (ES) 1260/1999, jde o jgpy nebo soukromy

subjekt odpowdny za zadavani a realizaci projekf{f.

%3 \www.iss-edu.cz
64 Podrobr www.iss-edu.czwww.strukturalni-fondy.cz;Grantovy poradce. Bvodce pro profesionalni ddiai
poradce a odborniky statni spravy, GRANT ADVISOR, spol. s r. o0.: Bijea,2006
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Priloha ¢. 5.8.3.6.: V¥et povinnych pfiloh dokladanych k vyplnéné elektronické Zadosti
neinvestithiho projektu v programu OP RLZ:

Doklad o pravni subjektivitzadatele

Prohlaseni o bezdluznostid verejné spray a zdravotnim pojivnam

ProhlaSeni kazdého partnera o partnerstvi (jestlize méa Zadatel partnery)

ProhlaSeni malych a stinich podnii o jejich velikosti

(jestlize je Zadatel malym nebdedinim podnikem)

Prehled ekonomické a finani situace Zadatele, ktery je podnikatelskym subjektem

Specifické povinnéiplohy

W

Priloha ¢. 5.8.3.7.. Specifikace cilipiedkladaného projektu v kontextu pislusnych
opera¢nich programi

prostiedky vedouci k &ekdvanym vystujpm, pomoci nichz bude moZné dosahnodelu
projektu, ktery napofize dosazeni globalniho cilégiusného opetaiho programu.

projektu (slouzi k osteni dosazeni vystdp vysledki (cilt) a dopad projektu; uvedené
ukazatele by rly odpovidat monitorovacim indikatiom zveejnénym ke kazdému z opemich
progrant).

ovlivnit dosazeni vystup a cili definovanych v projektu a jeho dlouhodobou udrzitelnost;
odpovidaji na otazku ,za jakychrqupoklad dojde k dosaZeni uvedenych vystgila?" nebo
.Jjaka rizika mohou ohrozit dosazeni uvedenych vy&tcip?*
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Priloha ¢. 5.8.3.8.: Rady Institutu statni spravy, na co byt ostrazity ¥ predkladani
projekt a:

Pokud nejsou vysledky ¢fitelné, nelze rozeznat G&gh od neusgchu!

Nelze-li ugit uspsch, neni mozné jej odnit!

Nelze-li jednozn&né odmenit Uspech, hrozi odmnovani neusgchu!

Nelze-li ugit uspsch, neni mozné si zpbrat giklad!

Nelze-li rozpoznat neugph, neni mozné jej napravit!

Neni-li moZné prokézat vysledky, projekt si nezaslousjmeu podporiff®

Souhrn é. 6.2.1.: Charakteristika tématickych opera&nich programii:

a)

b)

OP Doprava - investni infrastrukturni projekty (financované z ERDF a FS)

Nap. modernizace Zelezmiéch koridofi transevropskych dopravnich siti (TEN-
T), modernizace a zkapaditri Usek kategorie D, R a ostatnich silnic lidisi¢
TEN-T, opateni k minimalizaci vliv jiz dokortenych staveb na Zivotni prostii

a veejneé zdravi, elektrizace dalSich Zelemmth trati mimo $i TEN-T, budovani
obchvatta zklidhovanim dopravy v obydlené zastavimimo sit TEN-T, rozvoj
sit metra v Praze, vy3Si zapojeni Zelémhia vnitrozemské vodni dopravy do

piepravnichietézci apod.
OP Zivotni prosgdi - investiii infrastrukturni projekty (financované z ERDF a FS)

Nap. cistirny odpadnich vod, Upravny vody, inforéna systémy pedpovdni
povodiové sluzby, rekonstrukce spalovacich zdrofiudovani zdzeni na
vyuzivani odpatl, sanace kontaminovanych lokalit, infrastruktura pro program
REACH, implementace soustavy Natura 2000et® monitoringu zvlasté
chrarénych Gzemi, vysadba a obnova reimieji, wtrolami, ochrana proti vodni

a Wtrné erozi, zji®ni negativnich dsledki hornické c¢innosti, tvorba
environmentélnich inforntgaich materiali instalace obnovitelnych zdroja
energie, nap solarni systéemy, kotle na biomasu, tepeti®padla, vyuZziti

odpadniho tepla atd.

465 viz. www.iss-edu.cz
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c) OP Podnikani a inovace - investidnfrastrukturni projekty (financované z ERDF)

Nap. podpora zé&najicim podnikatelin, rozvoj informé&nich a komunikénich
technologii, vystavba a rekonstrukcefizani na vyrobu a rozvod elektrické a
tepelné energie z obnovitelnych zdrogchrana prav gmyslového vlastnictvi,
posileni vyvojové a inovai kapacity podnik, podpora podnikatelskych
inkubéatoh, infrastruktura pro rozvoj lidskych zdrgjupriprava projekta
podnikatelskych nemovitosti a regionalni infrastruktury, podpora nabidky
kvalitnich poradenskych sluzeb, marketingov#pnavenost malych a stiinich

podniki s cilem zvysit jejich konkurenceschopnost na zahndetictrzich apod.

d) OP Vyzkum a vyvoj pro inovace - investicinfrastrukturni projekty

(financované z ERDF)

Nap. obnova vyzkumnych a vyvojovych laboréta na jejich vybaveni moderni
piistrojovou technikou, vystavba, rekonstrukce a rem$i kapacit center
excelence, vybudovani, rekonstrukce a ti@rsikapacit ¥dy a vyzkumu (VaV)

ve veejném sektoru &etn tercidrniho vzdavani, zlepSeni informovanosti

verejnosti o VaV apod.

e) OP Lidské zdroje a za¥stnanost - neinvesti¢ neinfrastrukturni projekty

(financovany z ESF)

Napt. dalsi profesni vadavani podporované zasstnavateli, uplativani
pruznych forem organizace prace, zpredkiovani zamstnani, poradenské
ginnosti a programy, rekvalifikace, podporaéimajicim OS\C, doprovodnéa
opateni k ziskani a udrZeni zastnani, rozvoj instituci sluzeb z&stnanosti,
vzklavani subjektidpasobicich v oblasti socialniho &enovani, poradenské
¢innosti a programy pro socidn vylou¢ené skupiny, podporaginnosti
odstraujicich bariéry rovného ffstupu ke vz&éani a zamstnani, posilovani

etickych standarda zefektiviini rizeni lidskych zdrojive vaejné spray vcetrg

vzklavani zamistnand Uradi verejné spravy, politik apod.
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9)

f) OP Vzdlavani pro konkurenceschopnost - neinvestiieinfrastrukturni

projekty (financované z ESF)

Nap. zavadni vywovacich metod, organigaich forem a vyukovyclinnosti
véetré tvorby modulovych vyukovych prograns dirazem na mezigdn€tove
vazby pro rozvoj klisvych kompetenci, zlepSovani podminek pro vyuzivani ICT
pro Zaky i gitele, a to i mimo vytiovani, podpora nabidky asistaich sluzeb pro
Zaky se specialnimi vzthvacimi potebami, rozvoj kompetenci pedagog
rozsSieni vyuky v cizich jazycich, tvorba a modernizace kombinované a &hstan
formy studia, rozSéni vychovy k podnikatelstvi a inovacim, podpora mobility
pracovniki mezi pracovisti vyzkumu a vyvoje a podnikatelskym sektorem, stdze
student, pedagod a wdeckych pracovnik v soukromém a wejném sektoru,

podpora dalSiho vzthvani apod.

Integrovany opetai program - investni infrastrukturni projekty

(financované z ERDF)

Nap. podpora sluzeb inforndai spol€nosti \&. elektronické viejné spravy -
eGovernment, digitalizace vybranych datovych zdrapvesténi podpora f
zajiseéni dostupnosti sluzeb umiZjici navrat pislusniki nejvice ohroZzenych
socialre vyloucenych romskych lokalit zp na trh prace a do spélesti,
modernizace ffistrojového vybaveni a zvySeni ureévrtechnického zazemi
zdravotnickych zézeni, vybudovani Skolicich sttisek sluzeb zagstnanosti a
spolupracujicich organizaci, modernizace systéemu krizového a havarijniho
managementu, zav&d standard ve sluzbach cestovniho ruchu, podpora
prezentaceCR jako destinace cestovniho ruchu, podpora tvorby a aktualizace
Uzemnich plah obci, regenerace bytovych dom problémovych lokalitach -
ekologické a energeticky efektivni sanace bytovychidampravy konstrunich

nebo funknich vad konstrukce domu apod.
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h)  OP Technicka pomoc

Podporatizeni a implementace foadEU v CR - nag. podpora monitorovani,

evaluace, publicity apotf®

46 7droj: www.strukturalni-fondy.czjnternetovy server Ministerstva pro mistni rozv@pano pibszns v letech
2002 - 2008
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