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SOUHRN

Predklddana disertacni prace je zamérena na vyuZziti fondt Evropské unie (EU)
pro oblast zemédélstvi jako faktoru rozvoje ruralniho prostoru. Hlavnim cilem préace
je provedeni analyzy poskytovanych finanénich podpor plynoucich do oblasti
zemédélstvi a venkova dle jednotlivych programovacich obdobi EU a postoje Ceské
republiky (CR) (tj. pfedvstupni obdobi, zkracené programovaci obdobi let 2004 -
2006 a aktudalni programovaci obdobi 2007 - 2013) s tim, Ze detailni analyze je
podroben v soucasné dobé probihajici programovy dokument Program rozvoje
venkova Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013 (PRV). PRV je analyzovan dle
jednotlivych opatieni v komparaci kraju CR.

Soucasti préace je dale SWOT analyza venkova a vysloveni urcitého doporuceni
autorky pro budouci zacileni podpor, které sméfuji do oblasti rozvoje ruralniho

prostoru.
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SUMMARY

This submitted dissertation thesis is focused on usage of the funds of the
European Union for the agriculture area, which presents one of the rural
development factors. The main aim of this thesis is a creating of an analysis of
the provided financial subsidies, which are flowing in agriculture and rural
areas according to the particular programming period of the EU and the actual
attitude of the Czech Republic (i.e. the pre-accession period, the abbreviated
programming period 2004 - 2006 and the actual programming period 2007 -
2013) with it and that the main focus is aimed on the detailed analysis of the
Rural Development Programme of the Czech Republic for 2007-2013 (RDP).
RDP is analysed according to its particular groups of measures in the
comparison of Czech regions.

As a part of this thesis it has been created a SWOT analysis of the rural
area and it is also pronounced an exact recommendation of the author for the

future aiming of subsidies which are focused on the rural development.
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1 UvoD

V rozvoji venkova hraji vyznamnou roli zemédélské aktivity, které jsou casto
dotovany jak z ceskych, tak iz evropskych zdroji. Presto dochazi vlivem
institucionalnich a strukturalnich zmén v zemédélstvi ke zhorSenym socio-
ekonomickym podminkdm na venkové (napf. vylidnovani, vysSi dlouhodoba
nezaméstnanost, Spatné infrastruktura apod.).

Zemédélstvi a agrarni politika Ceské republiky prodélaly v poslednich nékolika
letech vyrazné a vyznamné zmény. Nejprve dochazelo k prechodu a orientaci na
trzni systém, poté bylo nutné pfipravit se na zmény, které s sebou pfinaSel
planovany vstup do EU a od 1. kvétna 2004 bylo nezbytné, aby se cely systém co
nejrychleji prizptsobil podminkam, které ¢lenstvi v EU prineslo, tj. orientovat se na
principy agrarni politiky EU a stat se tak plnohodnotnou ¢lenskou zemi.

Zakladni rozdil mezi evropskym modelem zemédélstvi a modelem jeho
konkurenta lezi v multifunkcionalité evropské pfirody a v roli, jakou hraje
v ekonomice a Zivotnim prostredi, ve spolecnosti a v ochrané venkova.

Prevazna cast strukturalnich zmén v sektoru zemédélstvi jiz probéhla, a proto
se v soucasné dobé zemédélstvi zaméruje predevsim na diverzifikaci ¢innosti a svuj
multifunkéni charakter. V této oblasti jsou stale velké rezervy pro posileni trvale
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti a zachovéani jejich kulturniho a
spolecenského dédictvi.

Dle ¢lanku 2 Duvodové zpravy k Natrizeni Rady Evropského spolecenstvi (ES)
0 podpore rozvoje venkova z prostredkti Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD), je zemédélstvi jako faktor rozvoje venkova dulezitym prvkem
politiky, nebot ve venkovském prostoru, ktery zaujima 92% uGzemi EU, Zije vice nez
polovina vSech obyvatel EU.

V CR zajistuje ptisobeni EAFRD na provadéci Urovni Program rozvoje venkova
Ceské republiky na obdobi 2007 - 2013, jehoZ podpory jsou podrobeny bliz3imu
zkoumani v praktické casti predkladané prace. Na zakladé provedenych analyz byly
dale navrzeny strategie, které by mély prispét ke zlepSeni situace v oblasti rozvoje

venkova.



2 CIiLE PRACE A METODIKA

2.1 Cile prace

Evropska unie prostrednictvim svych politik a programu poskytuje ze svého
rozpoctu vyznamné financni prostiedky ve formé dotaci jednotlivym c¢lenskym
statiim, které je na zékladé naroku ¢i zpracovanych a schvalenych projektovych
zadosti dale rozdéluji na konkrétni zadatelské subjekty.

Vzhledem k rozsahlému tématu dotacni politiky v kontextu Evropské unie si
zpracovavana disertacni prace klade za sviaj obecny cil provedeni analyzy
poskytovanych finan¢nich podpor plynoucich do oblasti zemédélstvi dle jednotlivych
programovacich obdobi a fondi EU a postoje CR (tj. pfedvstupni obdobi, zkracené
programovaci obdobi let 2004 - 2006 a aktualni programovaci obdobi 2007 - 2013)
s tim, Ze detailni analyze je podroben v soucasné dobé probihajici programovy

dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013.

Dalsi cile predkladané prace je mozné shrnout do nasledujicich okruhti:
- Sestaveni SWOT analyzy rozvoje venkova
- Navrh strategii a doporuceni, ktera by pomohla eliminovat zjiSténa
ohroZeni a slabé stranky a naopak s pomoci silnych stranek podpofila

vyuziti prilezitosti pro rozvoj venkova v budoucnosti

Hypotézy:

- Zdlouhodobého historického hlediska, predevSsim diky centralnimu
planovani z dob pied rokem 1989, je mozné CR charakterizovat v oblasti
investic jako vyrazné soudrznou. Za tohoto pfedpokladu mohou dotace
napomoci k odchyleni urcitého regionu, coz by znamenalo jeho odliSny
smeér od vyvoje ostatnich kraju.

- Na meziregionalni rozloZzeni ptriznanych dotaci z PRV mé& vliv sloZeni
Zadatelskych subjektt vzhledem k jejich pravni formé podnikani.

- Vramci Podopatreni 3.1.1 PRV (Diverzifikace c¢innosti nezemédélské
povahy) se vzhledem k regionalnim alokacim a vySi schvalenych dotaci
projevuje jiz soucasny stav poctu a struktury zemédélskych podnika s

nezemédélskymi ¢innostmi, tj. diverzifikujicich podniku.



2.2 Metodika

2.2.1 Metodicky postup

Metodika predkladané disertacni prace vychazi z uvedenych cili prace a
odpovida metodam uzivanym pfi zpracovavani vyzkumnych praci, tj. je zaloZzena na
vyuZziti teoretickych poznatkti ze studia odborné literatury a vzhledem k tématu
prace i podkladu Ministerstva zemédélstvi a Statniho zemédélského fondu, dale na
vztahové a pricinné analyze vzajemnych souvislosti, které napoméahaji k zhodnoceni
zpracovavaného tématu a odvozeni a formulaci adekvatnich zavért.

Vzhledem k tomu, Ze tématem této prace jsou podpory z fondt EU plynouci do
zemédélstvi jako faktoru rozvoje venkova v komparaci regionit CR, je nezbytné
shromazdit dostatecné mnozstvi informaci a dat v adekvatnim clenéni, které by tuto
analyzu umoznily.

Na vlastni analyzované podpory bude dale nahlizeno zptsobem, ktery z
casového hlediska odpovida jednotlivym programovacim obdobim EU a postoje
Ceské republiky (tj. z pohledu tzv. pfedvstupniho obdobi, zkraceného
programovaciho obdobi let 2004 - 2006 a aktualniho programovaciho obdobi).

Pro zpracovani disertacni prace budou vyuzity softwarové programy Microsoft
Office Word 2007, Microsoft Office Excel 2007, Abbyy FineReader 10 Professional
(vyuzit pro prevod dat uloZzenych ve formatu PDF do obrazové formy), Microsoft SQL
Server 2008 Developer Edition (vyuZit pro tvorbu databaze). VeSkera schémata byla
vytvarena v programech Microsoft PowerPoint 2007 a Microsoft Office Visio 2007.

Metodicka cast disertacni prace se dale vénuje popisu zvolenych metod prace

a charakteristice jednotlivych zdroji dat a jejich zpracovani.

2.2.2 Metody prace

V disertacni praci jsou pouzity nasledujici vyzkumné techniky.

A) Rozhovor

Tato technika byla pouzita v dobé, kdy byla ziskavana potiebna data a
informace Kk vytvoreni kompletni databaze podpor. Jednalo se o rozhovory
s pracovniky Ministerstva zemédélstvi a Statniho zemédélského intervencniho

fondu.



B) Analyza dokumenta

Jedné se o rozbor dokumentt, které nevznikly za Ucelem vyzkumu, tj. jde o
vefejné materialy ministerstev CR, Evropské komise, Ceského statistického Gfadu,
Statniho zemédélského intervenéniho fondu a dalSich zdrojt, které jsou uvedené

vV seznamu poufzité literatury na konci disertacni prace.

C) Deskripce

V pripadé této metody jde o charakterizovani vyvoje v oblasti poskytovanych
podpor z fonda EU plynouci do zemédélstvi jako faktoru rozvoje venkova a to
v ramci jak predvstupniho obdobi a programovaciho obdobi let 2004 - 2006, tak i
aktualniho programovaciho obdobi 2007 - 2013.

D) Komparace
Vzhledem k tématu lze hovorit o komparativni analyze ¢asové i prostorové,
kterd umoznuje srovnani ruznych c¢asovych obdobi a Uzemnich jednotek — v tomto

pripadé kraji CR.

E) Graficka analyza

Kromé vySe uvedené komparativni analyzy lze za vyznamnou metodu préace
povazovat i grafickou analyzu, kdy je fada sledovanych ukazatel znazornéna
graficky pomoci grafa a obrazkt, které slouzi k lepSi predstavé o vyvoji ¢i stavu
zkoumaného jevu a které jsou pribézné uvadény v textu. NejcastéjSim typem grafu
je graf sloupcovy, vysecovy a spojnicovy (tzv. graf trendu).

Grafické zpracovani dat doplnéné o tabulky usnadnuje vizualni analyzu a
celkové posouzeni datové konfigurace.

Pro cislovani grafa, obrazka a tabulek bylo vyuZzito ¢islovani, které na prvnim
misté obsahuje cislo kapitoly, coz zlepSuje pfehlednost a samotnou orientaci
v textu.

Pro dalSi zpracovani a vyhodnoceni je nutné data vhodné upravit. V pripadé
malych soubort dat lze Udpravu provést vypoctem urcitych ukazateltd, které
v koncentrované formé s dostatecnou presnosti charakterizuji zakladni rysy
zkoumaného souboru. Tyto ukazatele se nazyvaji statistickymi charakteristikami
(vice o téchto charakteristikach napr. HENDL, 2006 nebo HINDLS, 2000). Z téchto

charakteristik byl v praci vyuzit predevsim aritmeticky prameér.



F) Analyza éasovych fad

Analyza casovych rad predstavuje metodu, ktera slouZi k popisu téchto rad.
V pripadé predkladané prace byly popisovany tzv. neperiodické ¢asoveé rady, tj. fady
s ¢asovym intervalem 1 rok.

Vyuzito bylo i informac¢né zajimavého hodnoceni pomoci hodnot elementarnich
charakteristik - tzv. absolutnich a relativnich diferenci hodnot po sobé nasledujicich
obdobi.

G) SWOT analyza

Na zékladé prostudované literatury, legislativnich podkladt, ziskanych
zkusSenosti pfi zpracovavani preloZzené prace, vlastniho pozorovani a praniku dil¢ich
analych pripravenych dle jednotlivych os PRV v kontextu regioni CR je dale
sestavena SWOT analyza, ktera je zamérena na rozvoj venkova.

SWOT analyza! umoznuje identifikovat silné ( z anglického: Strengths) a slabé
strdnky (z anglického: Weaknesses), prilezitosti (z anglického: Opportunities) a
hrozby (z anglického: Threats), spojené s urcitym projektem, typem podnikani,
podnikatelskym zamérem, politikou apod. Jedna se o metodu analyzy uZivanou
predevSim v marketingu, ale také napr. pfi analyze a tvorbé politik. S jeji pomoci je
mozné komplexné vyhodnotit zkoumany problém a nalézt prileZitosti a noveé
moznosti pro budoucnost. Analyza je povazovana za dulezitou soucast strategického
(dlouhodobého) planovani.

Zaklad SWOT analyzy spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktorg,
které jsou rozdéleny do 4 vySe uvedenych zakladnich skupin. Vzajemnou interakci
faktor silnych a slabych stranek na jedné strané vicéi prileZzitostem a nebezpecim
na strané druhé lze ziskat nové kvalitativni informace, které charakterizuji a
hodnoti Groven jejich vzajemného stfetu. Vice o této analyze napf. TICHA, 2002;
MICHAELI, 2006; DOLEZAL, 2009.

Grafické znadzornéni SWOT analyzy predstavuje obrazek ¢. 2.1.

! Tato analyza byla vyvinuta Albertem Humphreym, ktery vedl v 60. a 70. letech vyzkumny projekt na

Stanfordové univerzité.



Obréazek ¢. 2.1: SWOT analyza

VnitEni prostfedi
Silné stranky Slabé stranky
Strengths Weaknesses
§ | Prilezitosti S-O-Strategie: W-O-Strategie:
8 | Opportunities gte- gte-
o
S
o
)i Ohrozeni
QO T TA- T TA-
g Threats S-T-Strategie: W-T-Strategie:

Zdroj: KOTLER, 2001; JAKUBIKOVA, 2008; SRPOVA, 2010

Strategie moznych pristupt pfi vyuziti zavért SWOT analyzy:

e SO strategie — jak vyuZit silné stranky na ziskani konkurenc¢ni vyhody
zhodnocenim prileZitosti identifikovanych ve vnéjSim prostredi. Vysledkem
pfriznivych okolnosti by méla byt ruastové aZz agresivnhé orientovana strategie.
V readlném Zivoté se tato strategie vyskytuje ziidka a tento kvadrant proto spise
vymezuje poZzadovany stav.

¢ WO strategie - jak prekonat slabé stranky vyuZitim prilezZitosti.

e ST strategie - jak vyuZit silné stranky k odvraceni hrozeb. Vysledkem je
tzv. diverzifikacni strategie.

e WT strategie - vyvoj strategii, diky nimz je mozZzné minimalizovat naklady a

omezit hrozby, ohroZujici slabé stranky, tzv. ochranna, defenzivni strategie.

H) Fullerova metoda parového srovnavani

Posledni vyuzZitou metodou je tzv. Fullerova metoda parového srovnavani, jejiz
princip spocivd v tom, Ze v pfipadé vétSiho poctu kritérii je vyhodné srovnavat
navzajem vzdy pouze dvé kritéria, o kterych snaze rozhodneme, které z nich je
dulezitéjsi.

Jednu z mozZnosti pro vyhodnoceni téchto srovnéani poskytuje tzv. Fullerav
trojuhelnik, jehoz predpokladem je, Ze jednotlivd kritéria jsou pevné ocislovana
poradovymi ¢isly 1, 2, ..., n. Fullertv trojuhelnik je poté tvofen dvojfadky, v nichz se
kazdé dvojice kritérii vyskytne pravé jednou (viz obrazek ¢. 2.2). U kazdé dvojice
hodnotitel zakrouzkuje nebo jinak vyznaci ¢isla téch kritérii, ktera pfi srovnani
s jinym faktorem byla dulezitéjSi, takZze pro jednotlivé kritérium predstavuje pocet

10



zakrouzkovanych cisel pocet jeho celkovych preferenci. Pfi poctu kritérii ,n* je pocet

n
parovych srovnani roven kombinacnimu cislu (2)

Obréazek ¢. 2.2: Obecné schéma Fullerova trojuhelniku

a—
Lo =

B2 e =

2 n
2 . 2
3 4 . n
n-2 n-2
n-1 7
n-1
n

Zdroj: FOTR, 2006; FIALA, 1997

2.2.3 Zdroje dat

2.2.3.1 Pozadavky na zdroje dat

Vzhledem ktomu, Ze je predkladana prace zaméfena na analyzu
poskytovanych podpor v komparaci jednotlivych regiontt CR (za zakladni region byl
zvolen kraj — NUTS Ill), je nezbytné shromazdit dostatecné mnozstvi informaci a dat,
ktera jednoznacné identifikuje dotace v ramci clenéni jednotlivych kraja CR,
opatreni, podopatieni a zamért PRV, kol pfijmu Zadosti, schvalenych projektovych
zadosti a pravni formy subjekta.

JelikoZz se nepodarilo takto seskupend data ziskat, byly zvoleny jako zdroj
databéaze jednotlivé dotace pro konkrétni subjekt.

Cast analytického ¢lenéni bylo mozné provést na zakladé registracniho cisla
schvalené projektové Zadosti. Zbyla data, u kterych nebylo mozné toto analytické
¢lenéni stanovenym zpusobem zpracovat, byla zarazena rucné na zékladé
dotazovani se jednotlivych subjekttd, prip. vyhledani Gdaji ve verejnych registrech

(Obchodni rejstiik, Zivnostensky rejstiik, atd.).

11



2.2.3.2 Tvorba databaze

Jako zdrojova data byla pouzZita data poskytnuta SZIF na zéakladé zékona
106/1999 Sb. o svobodném pristupu k informacim a ostatni verejné poskytovana
data.

Data ve formé souhrnnych hlaSeni za jednotliva opatieni a jednotlivé vyzvy
byla uloZzena ve formatu PDF. Pro prevod do databaze byl zvolen program Abbyy
FineReader 10 Professional, ktery jednotlivé soubory prevedl na obrazovou formu
(cca 2 GB), kter4 byla pomoci OCR zpracovana dale do tabulek. Vytvorené tabulky
byly uloZzeny do formatu Microsoft Excel.

V tomto programu se data filtrovala od poznamek a popisnych texta za pomoci
skript zaloZzenych na programovacim rozhrani Visual Basic for Application (VBA).
Z vyfiltrované tabulky byla data pirevedena do MS SQL Server, kde byla
z jednotlivych schvalenych Zadosti o dotaci generovdna analytickd pole se
zatfizenim dle kraji, opatreni, podopatreni, kola pfijmu Zadosti a roku.
K jednotlivym tabulkdm a jejich polim byly nasledné vytvoreny databazové indexy,
které byly dale vyuZity pro propojovani jednotlivych tabulek, jejich dalSimu trizeni a
slouzily zejména pro celkovou funkénost databéaze jako takove.

Analytika jednotlivych pravnich forem pro dotace schvalené v ramci PRV byla
tvorena za pomoci Kklicovych dotazi na tabulku souhrnnych dat, pomoci
fulltextového vyhledavani a za pomoci skryptu na jednotlivé registry subjekta
(Administrativni registr ekonomickych subjektti (ARES), Obchodni a Zivnostensky
rejstrik).

Jak bylo uvedeno jiz vySe v textu, vyhodnocovani probihalo na zakladé vice
zdroju, a proto bylo nutné déale vyhodnotit jednotlivé mozné nesrovnalosti a urcit
jejich ¢lenéni. Tyto nedostatky byly déle zpracovavany a odfiltrovavany rucné.
V tomto pripadé se celkové jednalo o cca 850 zadznamu, u kterych je mozné
konstatovat, Ze hlavnim zdrojem chyb byl zejména SZIF, ktery do ndzvu subjektu z
92% neuvedl| jeho presné obchodni jméno.

Kone¢né databaze pro vypracovani analyzy schvalenych dotaci v ramci PRV
obsahuje 3 hlavni a 2 tabulky pomocné tabulky. Celkové velikost dat ¢ini 570 MB,
véetné indexti jednotlivych poli. Hlavni tabulky se zdznamy o dotacich pfitom
obsahuji 360 tis., 12 tis. a 500 zdznam®, pomocné tabulky zahrnuji jednotliva
¢lenéni dle kraju, véetné rozloh zemédélské puady a PSC jednotlivych obci Ceské
republiky, ktera byla ziskana licen¢ni formou od Ceské posty a slouzi k roztfizeni

dotaéné podporenych podnikatelskych subjekta do jednotlivych regionu.
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2.2.3.3 Ovéreni dat

Po vytvoreni zakladni databaze, byla cela forma obsahu zalohovana. Nasledné
byla provedena kontrola moZzné duplicity jednotlivych zaznamu, ktera zjisSténé
duplicitni udaje odstranila. Na zékladé analytiky byl proveden kontrolni soucet viici
jednotlivym podkladovym souboriim. Ze souhrnnych zprav byly pouZity celkové
castky jako kontrolni soucty za jednotliva kola prijmu Zadosti, popft. opatieni.

Tabulka veSkerych vyplacenych dotaci SZIF a dotaci PRV byla analyticky
srovnavana na vérohodnost dat, co se tyce jednotlivych regiont a jednotlivych
subjekta. Tato vérohodnost byla ovérovana pomoci vychozi analytiky v tabulce
dotaci PRV s napojenim na tabulky veSkerych dotaci na jednotliva PSC a tabulku

obsahuijici rozdéleni krajti dle PSC.

2.2.3.4 Koneéné zpracovani dat

Vzhledem k velikosti databaze bylo upusténo od pouziti sluzeb OLAP Services,
a data byla rekonstruovana do ,datové krychle* za pomoci kontingenénich tabulek
v Microsoft Excel. Kontingen¢ni tabulky byly pfes OLE DB pripojeny pfimo do
databdze Microsoft SQL Server a umoznovaly jednotlivé vyhodnoceni a sestaveni
kontingen¢nich grafa, které byly nasledné jako objekty ActiveX preneseny do
Microsoft Word, ve kterém byla zpracovavana celéd disertacni prace. Zvolena forma
zpracovani tak vykazuje vysokou moZnost ovéreni validity dat a prace nad
zdrojovymi daty, kdy jednotlivé dotazy v rdmci prepoctu fadkového kombinacniho
propojeni o velikosti do 1 mil. by nemély byt do kone¢ného grafu zpracovany za vice

nez 3 - 8 sekund.
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3 LITERARNI RESERSE

3.1 Obecné vymezeni zakladnich pojmu

V této kapitole je vénovan prostor vymezeni zakladnich pojma souvisejicich
s tématem disertacni prace, predstaveni jejich definic a moznych uhla pohledu na

danou problematiku.

3.1.1 Agrarni sektor

Do tohoto sektoru jsou podle klasického ¢lenéni zahrnovana tato odvétvi
(BECVAROVA, 2001):

a) zemédélska prvovyroba, lesnictvi, vodni hospodarstvi,

b) potravinarsky pramysl,

c) krmivéarsky pramysl,

d) sluzby pro zemédélstvi a potravinarstvi (zasobovani, nakup, opravarenstvi,
Slechtitelstvi a semenarstvi, plemenarské sluzby, aplikovany vyzkum,
Skolstvi, poradenstvi apod.),

e) dodavatelské odvétvi inputh do zemédélstvi a potravinarstvi
(specializované strojirenstvi, chemie, enegretika atd.),

f) potravinarsky obchod a verejné stravovani.

Jako agrarné potravinafsky komplex se oznacuji odvétvi pod pismeny a) az
d), pokud pfipojime jeSté odvétvi inputd (ad e) jedna se o agrarné prumyslovy
komplex. Spolu s odvétvimi obchodu (ad f) hovofime o tzv. agrobyznysu.

Uvedeny piehled dle BECVAROVE, 2001 je dale vhodné doplnit
i 0 odbératelské odvétvi outputt: ze zemédélstvi a potravinarstvi (energetika,
farmacie atd.), které je dale mozno zaradit stejné tak jako dodavatelské odvétvi
inputa do agrarné pramyslového komplexu.

Zakladni spolecensky vyznam tohoto sektoru je dan zejména nezastupitelnosti
a nenahraditelnosti produkce potravin a ploSnym charakterem zemédélské vyroby,

ktera ptisobi na Zivotni prostredi a vzhled krajiny.
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K funkcim agrarniho sektoru fadime jeho (SVATOS, 2001):
1. produkéni ulohu, ktera spociva v produkci potravin (resp. potravinarskych
surovin) a nepotravinarskych komodit (napft.: textilni a koZedélné suroviny,
oleje a suroviny k jejich vyrobé aj.)

2. mimoprodukéni funkce - viz kapitola ¢. 3.1.4.

3.1.2 Spoleéna zemédélska politika EU

Zemédélstvi patfi ke klicovym resortim a to ptredevSim diky dlouhodobé
zemédélskeé tradici a také diky tradicné velkému politickému vlivu zemédélct.
Vysledkem této situace jsou obrovské sumy, které kaZzdoroc¢né plynou do
zemédélstvi zemi Evropského spolecenstvi. V letech 1988 - 2000 zemédélska
politika EU dlouhodobé spotiebovavala pfiblizné polovinu az dvé tretiny
komunitarniho rozpoctu (viz téz graf ¢. 4.1).

V soucasné dobé je vynakladdno na Spolecnou zemédélskou politiku
z rozpoctu Evropské unie okolo 45 procent (LAPKA, 2008).

Zarodek spolecné zemédélské politiky (SZP) byl obsazen jiz v Rimské smlouve
podepsané dne 25. 7. 1958, kdy jednim z hlavnich cilti bylo rozvijeni zemédélské
vyroby tak, aby bylo dosaZzeno potravinové sobéstacnosti a doSlo k odlehceni

obchodnich bilanci jednotlivych stata (Némecka, Francie, Italie a zemi Beneluxu).

Konkrétné mélo byt dosazeno:

zvySeni objemu produkce ristem produktivity préace,

- stability pfijmt zemédélskych producentd, aby nebyla jejich Zivotni Groven
negativné ovlivihovana vykyvy v nabidce a poptavce na agrarnich trzich,

- stability trhu se zemédélskymi produkty a jeho plynulého zasobovani,

- ,rozumnych* spotrebitelskych cen potravin,

- zabranéni ,zivelnému* odchodu obyvatel venkova do mést (BOHACKOVA,

2003).

Spolecna zemédélské politika se rozvijela na nasledujicich zasadach:
- spole¢ny trh pro zemédélskeé vyrobky pfi spolecnych cenach,

- preference produktt Spolecenstvi,

- finanéni solidarita (BOHACKOVA, 2003).
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Béhem 70. a 80. let se ukazalo, Ze cenova podpora byla az prilis efektivni a
potravinova vyroba se dostala do faze zna¢né nadprodukce, coz zapricinilo volani po
reformeé SZP.

Krize z nadvyroby a iracionalni podptrny cenovy systém byl hlavni vyzvou pro
zasadni reformovani SZP. Prvnim krokem v tomto sméru byl tzv. ,Mansholtiv plan“
uverejnény Komisi v roce 1968. Plan navrhoval restrukturalizaci zemédélstvi
zaloZzenou na podpofe menSich zemédélcti rozhodnutych odejit ze zemédélstvi a déle
na sniZeni cenové hladiny tak, aby se dosahlo odchodu méné vykonnych farmara z
odvétvi.

DalSi vyznamny tlak na zménu koncepce subvencovani evropského
zemédélstvi priSel v 80. letech, a to hlavné kvuli stdle rostoucim nakladim na
evropské zemédélstvi, ekologickym dopadim a externim tlakim, které
predstavovalo predevSim Uruguayjské kolo GATT, jehoZ zna¢nou casti agendy byly
otazky obchodu se zemédélskymi vyrobky.

DalSim reformnim navrhem byla tzv. ,Mac Sharryho reforma SZP“, z roku
1992. Jejim cilem bylo zvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi na svétovych
trzich, omezeni financni narocnosti SZP, ukonceni dlouhodobého trendu vedouciho
ke zminénym pfebytktim a zajisténi stability p#ijma zemédélca (BOHACKOVA,
2003).

Zasadni principy MacSharryho reformy tvofilo snizovani intervencnich cen,
uvadéni pady do klidu a vyuzivani zemédélské ptdy pro jiné Ucely. Objevovaly se
také naznaky ekologického zemédélstvi a poprvé doSlo k tomu, Ze podpora farméaia
nebyla nutné vazana na produkci.

Z dlouhodobého hlediska bylo nutné prijmout takova opatreni, ktera evropské
zemédélstvi nasméruji cestou trvalé udrzitelnosti. Systém musi byt schopen
udrzovat produktivitu i v podminkach vystaveni stresu ¢i porucham, které vedou
k naruSeni nékterych funkci (FARSHAD, 1993).

Na jare roku 1999 byl prijat dalSi reformni dokument ,,Agenda 2000, resp. pro
oblast zemédélstvi ,Agenda 2000 pro zemédélstvi“, jez posiluje proces z roku 1992.

Uvnitt Spolecné zemédélské politiky dochazi k diferenciaci na dva pilite. Prvni
pilit se orientuje na vlastni zemédélskou produkci, zatimco druhy pilit na opatreni
slouzici k podpoie rozvoje venkova (PELUCHA, 2006).

Obsah reformy mél zajistit, Ze zemédélstvi bude multifunkéni, udrzitelné a
konkurenceschopné a Ze zahrne celou Evropu, véetné regionua, které maji specifickeé
problémy, Ze bude schopno uchovat krajinu, chranit pfirodu a vyrazné prispivat k

vitalité Zivota na venkové a Ze bude odpovidat potrebam a pozadavktim spotrebiteld,
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pokud jde o kvalitu a bezpecnost potravin, ochranu Zivotniho prostredi a zajisténi
dobrého zachazeni se zvifaty (VANEK, 2009).

DalSimi cily byla napt. vétSi orientace na trh, stabilizace zemédélskych pfijm,
zjednoduSeni a posileni decentralizace.

VSechny tyto cile a opatieni mély vést k dosazeni cile komplexniho, a to
vytvoieni tzv. ,Evropského modelu zemédélstvi“ (BOHACKOVA, 2003).

V sérii reforem SZP je zatim poslednim velkym zasahem reforma z ¢ervna roku
2003, tzv. ,Polocasové hodnoceni“, nebo-li ,Mid-term review", ¢imz byl zavrSen
dlouholety proces dohody dosavadnich ¢lenskych zemi EU a soucasné s timto byl
téZ navrzen postup aplikace reformy SZP pro nové budouci ¢lenské zemé, které

k EU pristoupily v roce 2004.

Tato reforma zahrnuje dvé oblasti:
- horizontalni oblast,

- trzni opatreni.

Horizontalni oblast predstavuje nasledujici opatreni (PELUCHA, 2006):

e odstranéni vazby podpor na zemédélskou produkci (decoupling)
zavedenim jednotné platby na farmu,

e respektovani standarda na urovni farmy, které se tykaji kvality a
bezpecnosti potravin, pohody zvifat a agroenvironmentalnich opatreni
(cross compliance),

e modulaci2 (presun urcitého procenta z pfimych plateb na opatreni
venkovského rozvoje, jinymi slovy presun z I. pilite SZP do Il. pilite SZP,
pricemz 1. pilitem se rozuméji trzni opatieni a Il. pilifem venkovsky
rozvoj)3,

e zavedeni zemédélského poradenského systému,

e nova opatreni v ramci venkovského rozvoje.

2 Modulaci, resp. odlienim ma byt docileno vytvoreni zékladny pro feseni probléma v oblasti zmeny
klimatu, fizeni rizik, bioenergie, vodniho hospodéaistvi a ubyvajici biologické rozmanitosti.
¥ Nové ¢lenské zemg EU, veetng Bulharska a Rumunska nedostévaji z rozpoétu EU zemédélské dotace ve
stejné vysi jako pavodni ¢lenské zemé. Vyse podpor pro CR byla stanovena na 25% naroku starého ¢lenského
statu se zemédelskym sektorem podobné velikosti a struktury. Rozdil v dotacich bude vyrovnéan v roce 2013 a do
této doby ma CR v oblasti modulace Glevu, tj. nemusi povinné pievadét ¢ast prostiedka z 1. do 11. pilite SZP.
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Trzni opatreni se tykaji obili, ryZze, bramborového Skrobu, suSenych krmiv,
ofechu, mléénych vyrobkua, hovéziho masa a Uprav pudy vyjmuté z produkce (set-
aside).

V dtsledku reformy Spolecné zemédélské politiky z roku 2003 se stala
povinnosti ¢lenskych stata EU implementace tzv. politiky Cross compliance4.

Ceska agrarni politika je s principy Spolecné zemeédélské politiky EU
harmonizovana od roku 2001.

Agrarni politika predstavuje dilci oblast vSeobecné hospodéarské politiky a
spolecenské politiky, jejiz tézisté je soustredéno na zemédélstvi a s nim spojena
hospodaiskéa odvétvi a skupiny obyvatelstva (SVATOS, 1999).

Predstavuje souhrn c¢innosti spocivajici ve stanoveni cilt, vymezeni,
konstrukci a fungovani nastroja k realizaci téchto cilti a institucionalni zabezpeceni
objektd a subjekt agrarni politiky vcéetné organizacnich a fridicich forem
(BECVAROVA, 2001).

Agrarni politika musi zajiStovat predevSim duchody ze zemédélstvi a
multifunkénost zemédélstvi, musi podporovat diverzitu, kterd& napomaha rozvoji
venkovského prostoru (FISCHLER, 2003) a trvalou udrZitelnost.

3.1.3 Multifunkcionalita zemédélstvi

Multifunkcionalita je definovana jako charakteristika cinnosti, ktera
produkuje vicenasobné a vzajemné propojené efekty. Tyto efekty mohou byt
pozitivni nebo negativni, zamérné nebo nedmysiné, synergické nebo konfliktni a
mohou mit trzni i netrzni hodnotu (GARZON, 2005).

Multifunkcionalita zemédélstvi, nebo-li téZ mnohotvarné zemeédélstvi
(FISCHLER, 2001), bylo poprvé uznano na mezinarodni urovni v Deklaraci o trvale
udrzitelném rozvoji z Ria v roce 1992 a v roce 1996 téz na Svétovém samitu FAO.

Multifunkénost demonstruje potiebu ochranit razné role, které zemédélstvi
pIni navic ke své produkéni Uloze (FISCHLER, 2000).

Evropské zemédélstvi musi byt multifunkéni, trvale udrzitelné,
konkurenceschopné a plosSné. Schopno pecovat o krajinu, udrzovat pfirodni
prostory a prispivat k hospodarské sile venkova. Zajistit kvalitu a bezpecnost

potravin, ochranu Zivotniho prostiedi a zvifat (SVATOS, 2001).

* Tzv. zékonnych poZadavki na hospodateni a dobrych zemédélskych a environmentélnich podminek
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Obrazek ¢. 3.1: Prostor multifunkéniho zemédélstvi a venkova

A :
i i
i
1 Sou bor rozhodn uti provadénych
i mimo zemédélsky sektor
i (tj. mimo jeho multifunkéni rezim)
1
1
Multifunkéni Mim ooroduk éni &innost
venkovsky
progstor | |

Multifunkéni Soubor rozhodnuti zaméfenych na produkci
zemedélsky v ramci multifunkéniho zemédélského rezimu
prostor

<
Produkéni &nnost

Zdroj: WILSON, 2007, upraveno autorkou

Obecné lze konstatovat, Ze zemédélstvi, lesni hospodarstvi a rybarstvi by
meélo jit cestou tzv. udrzitelnosti, tj. zachovat krajinu a vodu, chréanit pestrost druht
a genetické zdroje. V tomto smyslu by dle HILDEBRANDA, 1990 mélo téZz dojit
k uplatnéni védeckych a novatorskych kapacit pro vytvoreni setrvalejSich faremnich
systému.

Zemédélstvi by v tomto smyslu mélo umét vyuzit a aplikovat zkuSenosti a
moudra tradicniho zemédélstvi v kombinaci s nejnovéjSimi védeckymi poznatky za
ucelem vytvoreni integrovanych agroekosystému, zaloZzenych na pfirodnich
zakonitostech, principech  sobéstacnosti a ochrané pfirodnich  zdrojua
v dlouhodobém vyhledu (KROME, 2004; SATTLER, 2004).

Multifunkénost zemédélstvi predstavuje jeho rtizné role v produkci potravin,
v produkci  zemédélskych  vyrobka  nepotravinarského — urcéeni, v rozvoji
mimoprodukénich funkci, zejména v udrzbé krajiny apod; k tomu je tfeba zahrnout
podporu sluzeb, které zemédélci poskytuji (HRABANKOVA, 2001).

Na zakladé vySe uvedeného lze tedy multifunkcionalitu chapat jako koncept,
ktery mtize dat novy smér a smysl farmarské profesi a zemédélstvi.

Cestu od konvenéniho zemédélstvi k novym formam zemédélského

managementu znazornuje nasledujici obrazek ¢. 3.2.
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Obréazek ¢. 3.2: Prechod od konvencniho zemédélstvi k multifunkénimu

Mobilizace zdrojd

Zacileni

Nové formy snizovani nakladd
Mimofaremni prijmy

Zdroj: autorka, podkladem HUYLENBROECK, DURAND 2003

V Evropé zacind prevaZzovat komplexni hodnoceni vyznamu zemédélstvi pro
spolecnost, a proto je v soucasné dobé kladen veliky daraz na evropsky
multifunkéni model zemédélstvi — viz kapitola ¢. 3.1.4.1 . Jak mimo jiné znazornuje
obrazek ¢. 3.3, je jednou z cest prechodu od konvenc¢niho zemédélstvi k jeho
multifunkéni varianté zaméreni se na ekologické zemédélstvi, které ma k idealnimu

multifunkénimu modelu zemédélstvi EU nejblize.
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Obréazek ¢. 3.3: Multifunkéni koncept ekologického zemédélstvi

dle Altieriho
Speléhani se
na mistni zdroje
HospodaFska Dlouhodoba
vykonnost jistota vynosi
EKONOMICKE
CILE

Vlastni Biodiverzita

pracovni sﬂr

Samozasobeni
regionu potravinami

- Fungujici
SOCIALNI EKOIE:CI)EI;EICKE eko:yg:blémy
Uspeleojovéni ClLE
mistnich potFeb
Zachovani Stabilica
asidleni venkava

Zdroj: ALTIERI, 1994

Vyznamnou c¢ast multifunkéniho zemédélstvi a potencialni zdroj a Sanci
rozvoje pro venkovské oblasti predstavuji i obnovitelné zdroje energii, po kterych
bude poptavka diky vlivu EU a narodnich politik nadale stoupat (OECD, 2007)

3.1.3.1 Evropsky model zemédélstvi

Evropsky model zemédélstvi (EMZ) je nositelem celé fady hodnot, které sdileji
clenské staty Evropské unie. Byl navrZzen v dobé, kdy Evropa stala pred novou
vyzvou, jmenovité pred rozSifenim smérem ke stredni a vychodni Evropé, pred
dalSim rastem mezinarodni konkurence a vnitfni redukci finan¢nich prostredka
(KRAUS, 2007).

Budoucnost EMZ je spatfovana v konkurenceschopnosti, multifunkcionalité a
diverzifikaci (FISCHLER, 1999) a trvalé udrzitelnosti (FISCHLER, 2000).

Dle FISCHLERA, 2002 je pfi stru¢cném vymezeni EMZ dulezité klast dtiraz na
multifunkéni roli, kterou evropské zemédélstvi hraje a jeho vychozi cile, kterymi

jsou: podporovani konkurenceschopnosti zemédélského sektoru a vyrobnich
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postupu, ochrana Zivotniho prostfredi a dodavky kvalitnich produkti, podpora
venkovské spolecnosti a srozumitelnost a subsidiarita v zemédélskeé politice.

Evropské zemeédélstvi dodava tzv. verejné statky - chrani venkovskou krajinu
a zivotni prostredi, udrZzuje venkovské regiony, jejich ekonomiky a jejich
infrastrukturu (FISCHLER, 2000).

Cile, formulované v souvislosti s Agendou 2000 jsou nadéale platné a tvori
naplia EMZ, s vyjimkou konkurenceschopnosti (VANEK, 2007).

Tento ekonomicky cil SZP, podminujici udrzitelnost evropského zemédélstvi, se
za obsahovy znak EMZ nepovaZzuje. Snaha o posilovani konkurenéni schopnosti
neni zvlastnosti zemédélské politiky Unie, ale je predmétem zemédélskych politik
vS8ech zemi s trzné orientovanym zemédélstvim. Konkurenceschopnost je proto
posuzovana mimo ramec EMZ (VANEK, 2007).

Vyslovné nejsou mezi slozkami EMZ uvadény ani rodinné farmy, které ve
vétSiné ¢lenskych zemi EU predstavuji klicovy prvek pro zajistovani cili EMZ a tvori
tak ve skutecnosti — vedle multifunkénosti — druhy, vnéjSi pilit tohoto modelu
(VANEK, 2009).

Jddrem EMZ je vicefunkénost daného narodohospodarského odvétvi.
V podstaté tedy poskytovani mimoprodukénich, nekomoditnich vystupti, resp.
sluzeb typu ,verejného zbozi“ a omezeni negativnich externalit (DOUCHA, 2005).

Vzhledem ke stéZzejnimu vyznamu multifunkénosti je mozZzno hovofit o
Evropském modelu multifunkéniho zemédélstvi (VANEK, 2009).

Ulohy modelu multifunkéniho zemédélstvi dle LACKO-BARTOSOVE, 2005:

- vytvoreni produkéné vykonného, moderniho a konkurenceschopného
zemédélstvi a potravinarstvi;

- zabezpeceni dostatku cenové pristupnych plnohodnotnych, kvalitnich a
zdravotné neSkodnych potravin domaci vyroby, pro uspokojeni domaci poptavky,
pfi soucasném vyuzivani vyhod mezinarodni obchodni vymeény;

- zabezpeceni ploSného vyuzivani disponibilnich vyrobnich zdroji zemédélstvi,
obzvlasté pudy, v maximalné ekonomicky zduvodnéném rozsahu, jakoz i pfimérena
starostlivost o zemédélskou pudu, jejiz udrzovany stav je vyznamny pro zachovani
razu krajiny, kulturni dédictvi, rekreacni a jiné nezemédélské vyuzivani tzemi;

- zabezpeceni primérenych duchodd v zemédélstvi a potravinarstvi, jakoz
i pfimérena Uroven osobnich duchodt lidi, existencéné zavislych na zemédélské

¢innosti;
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- modernizace a restrukturalizace potravinarského pramyslu obzvlasté
z davodu zabezpeceni vysSi pridané hodnoty, kvality a hygienické nezavadnosti
potravin;

- prizptisobeni zemédélstvi environmentalnim pozadavktim na ochranu ptdy,
vody, ovzduSi a zachovani prirodniho prostiredi, druhové rozmanitosti a ochrany
ptvodniho genofondu;

- podpora rozvoje regiont, obzvlasté ve védeckych oblastech s vyznamnym
podilem zemédélstvi a nizkou hustotou obyvatelstva, prostrednictvim rozvoje
alternativnich ekonomickych ¢innosti a tvorby doplnkovych zdroja pro udrZovani

zaméstnanosti a hospodarné vyuzivani zdroja v mezich trvale udrzitelného rozvoje.

3.1.4 Mimoprodukéni funkce zemédélstvi

Mimoprodukénim funkcim zemédélstvi je v soucasné dobé pripisovan velky
vyznam, nebot jsou chépany jako funkce, které obohacuji Zivot lidi (SCHULTZ,
2008).

Mezi mimoprodukaéni funkce je standardné razena funkce:

- socialni (udrzeni zaméstnanosti ve venkovského prostoru, zajisténi
pfijmu obyvatelstva),

- demograficka (osidlenost venkova),

- pfirodoochranna a krajinotvorna (péce o udrzovani prirodni rovnovahy,
ochrana a podpora biologické rozmanitosti zemédélskych ekosystému,
uchovani ekologické stability pfirodnich ekosystému, véetné ochrany
prirodé blizkych spolecenstev rostlin a Zivocichti (KENDER, 2004),

- rekreaéni/turisticka a zdravotni (volnocasové, zajmové a zdravotni
vyuzivani krajiny, lesa a vodnich ploch, od pobytt, agroturistiky az po
vyuzivani lécebnych meédii) (STRIBRNA, 2005; MIKULA, 1995;
PASKOVA, 2002),

- servisni (rozsSireni rejstriku mistnich sluzeb a zajiSténi urcitého
standardu kvality Zivota na venkoveé).

Tyto funkce je dale mozné doplnit o funkci vzdélavaci/naucnou (poradani
Skolicich pobytd, exkurzi, vystav), kulturni (spocivad v ochrané historické krajiny,
krajinného razu i v ochrané kulturné historickych hodnot a kulturnich pamatek),
sekuritativni (diverzita osidleni) a historickou (zachovani, revitalizace a nové
budovani tradi¢nich pfirodnich prvkd, naptf. rybniky, terasy a kanaly)(PENK,

2001). DalSimi uvadénymi funkcemi jsou funkce surovinova a energeticka, funkce
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servisni, nebot zemédélci mohou s vyuzitim existujicino zazemi rozSifit rejstrik
mistnich sluzeb (SVATOS, 2001) a zajistuji urcity standard kvality Zivota na
venkoveé (VANICEK, 1997) a v neposledni fadé se mezi mimoprodukéni funkce fadi i
funkce zajisteni kvality a bezpecnosti potravin, funkce esteticka (esteticky raz
krajiny, architektura) a velmi dulezitd funkce environmentalnis, jez zahrnuje fadu
oblasti, ke kterym patfi predevSim funkce pudoochranna, protierozni, vodoochranna
(SAMSONOVA, 2005), piirodoochranné a krajinotvorna (VACHAL, 2002).

NejvyznamnéjSi mimoprodukéni funkce zemédélstvi tvori komplex regionélnich
funkci, které zabezpecuji udrzeni minimalni populace v regionu a plnou
zaméstnanost pracovniki nezavislou na vnéjsich investicich. (SVATOS, 2001)

Mimoprodukéni  funkce zemédélstvi jsou vyzdvihovany predevSim v tzv.
marginalnich oblastech, ve kterych se produkéni funkce dostavd na samotnou
hranici ekonomické efektivnosti.

Zatimco drive byly mimoprodukéni funkce plnény pouze mimochodem a
zemédélstvi byla pripisovana hlavné produkéni uloha, nyni je potireba je povazovat
za plnohodnotnou soucéast hospodaieni v krajiné. Realny prostor pro prosazovani
mimoprodukénich funkci v zemédélstvi a venkovském prostoru vytvari predevsim
fada poskytovanych finan¢nich podpor.

Samotné ocenovani prinosu na zakladé jednotlivych mimoprodukénich
funkci je z ekonomického hlediska do znaéné miry problematické. Funkce,
jejichz efekty spocivaji v zajisténi péce o krajinu, agroenvironmentalni ¢innosti,
zajisténi kvality zemédélskych produktt a dalSi, patfi svym charakterem mezi
specifické ¢innosti, jejichz vysledky nejsou predmétem koupé ani prodeje a tudiz
neni mozné stanovit jejich trzni cenu. Dle SAMUELSONA, 1991 je navic
z ekonomického hlediska v tomto pripadé dulezité, ze nejde zajistit exklusivnost
spotireby pro urcité spotrebitele.

ZvySe uvedeného vyplyva, Ze zemédélstvi zajiStuje celou fadu
mimoprodukénich funkci, které nejsou i pres sviij nemaly vyznam pro spolecnost

dostatecné ocenovany. Z tohoto dtvodu je za nezbytnou povazovana agrarni

5 Podle tzv. Nitrdtové smérnice EU (EHS, 1991) je 42 % zemédélské pudy a 36 %
celkové vyméry CR zatrazeno do tzv. zranitelnych oblasti dusikem se zvy3enymi naroky na
péci o vodu jako slozku Zivotniho prostiedi (KENDER, 2004).
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politika, protoze pravé tyto vykony musi byt dlouhodobé uhrazovany
prostrednictvim této politiky.

3.1.5 Diverzifikace

Jak jiZz nékolikrat ve svych vyrocich uvedla Mariann Fischer Boel, komisarka
EU pro zemédélstvi a rybolov od 22. listopadu 2004 - 9. Unora 2010, méli by se
drobni zemédélci pripravit na to, Ze v budoucnosti nebudou moci pocitat s tim, Ze
by je uZivila pouze zemédélska vyroba. Musi se zaméfit i na jiné, byt se
zemédélstvim souvisejici, aktivity.
Diverzifikace mtize byt rozdélena na dva typy (OECD, 1993):
- diverzifikace od konvenc¢nich plodin k alternativnim plodinam,
- diverzifikace do nezemédélskych, prijem pfinésejicich aktivit.
Moznosti c¢eského zemédélstvi spocivaji jednak v rozvoji produkce
vyhodnych komodit pro vnitfni spotifebu, pripadné export, dale v diverzifikaci
zaméreni do netradicnich vyrob jako je bionafta, bioetanol (produkce
obnovitelnych zdroji energie) a kone¢né v zaméreni na udrzbu krajiny, cistotu
vodnich zdroju, environmentalni sluzby, které bezprostredné s predchozim
souviseji. Tyto zdméry jsou v souladu s nosnymi principy zemédélstvi EU, které
preferuje vyrobni metody Setrné k zivotnimu prostredi, udrzovani krajiny a
rozvoj aktivit venkova s udrzenim pracovnich piileZitosti (SROLLER, 2001).
Tyka se to rovnéz diverzifikace zemédélskych podnikd do vyroby

netradi¢nich surovin pro nepotravinarskeé vyuziti a do nezemeédélské ¢innosti.

3.1.6 Rozvoj venkova

Podle definice OECD zaloZzené na hustoté obyvatel predstavuji jen v zemich
EU-25 venkovské regionys 92% uGzemi’. Navic 19% obyvatel Zzije v pfevazné
venkovskych regionech a 37% Zije ve vyrazné venkovskych regionech. Tyto regiony
v zemich EU-25 vytvari 45% hrubé pridané hodnoty a poskytuji 53% pracovnich

mist, ale ve srovnani s nevenkovskymi oblastmi maji tendenci zaostavat v mnoha

® Definice OECD je zaloZena na podilu obyvatelstva bydliciho ve venkovskych komunitach (tj. s méng nez 150
obyvateli na km?) v daném regionu NUTS IlI.

" Podle této metodiky je v pripadé CR celkova rozloha venkovskych regiona NUTS 3 78 370,9 km2, tj. 99,37 %
Gzemi statu, a Zije v nich cca 9,05 mil. obyvatel, tj. 88,55 % obyvatel statu.
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socialné ekonomickych ukazatelich, véetné strukturalnich ukazatela. (EVROPSKA
KOMISE, 2006)

Ve venkovskych oblastech je pfiblizné o tretinu nizZsi pfijem na obyvatele, nizsi
mira zaméstnanosti Zen, odvétvi sluzeb je méné rozvinuté, vyssi arovné vzdélani
jsou obecné méné zastoupeny a menSi podil doméacnosti ma pristup k internetu.
V nékterych venkovskych regionech ¢ini velké problémy odlehlost a okrajovost.

Venkovsky prostor v soucasné dobé témér nevytvari nova pracovni mista,
protoZe zdjem o zaméstnavani ze strany zemédélskych podnikt je velmi nizky. Se
snizovanim zemédélské vyroby, predevSim nékterych vyrob narocnych na rucni
prace (chmel, ovoce, zelenina apod.), klesa i potreba sezénnich pracovnik. Pro
venkov je aktualnim problémem feSeni stabilizace venkovského obyvatelstva
prostfednictvim diverzifikace cinnosti zemédélskych podnikt  smérem Kk
nezemédélskym cinnostem. Cilem diverzifikace je udrzZet a vytvofit pracovni mista

na venkové a udrzZet nebo zvysit prijem hospodarstvi (MZE CR, 2007).

Dle HRDP (2004-2006) bylo strategickymi cily rozvoje venkova (HUDECKOVA,
2006):

e zachovani zemédélstvi ve znevyhodnénych oblastech, zlepSeni prijmové
situace zemédélcth zejména v méné priznivych oblastech a ptisobeni
proti jejich odlivu ze znevyhodnénych oblasti,

e udrzovani a ochrana Zivotniho prostredi (s dirazem na vodni slozku) a
kulturni krajinu,

e zlepSeni struktury pracovniku v zemédélstvi (vékove, vzdélanostni),

e zajiSténi alternativniho vyuZiti zemédélské ptidy zejména vysazovanim
lesa,

e sdruzovani producenti pfi uplatnovani produkta na trhu,

e podpora obnovitelnych energetickych zdroji Setrnych Kk Zivotnimu
prostredi.

Ve vztahu rozvoj venkova - zemédélstvi lze aplikovat funkéni profil zemédélstvi
tak, jak znazornuje obrézek ¢. 10.1, ktery je uveden v pfiloze prace a ze kterého
vyplyva vzdjemna zavislost mezi agrarnim sektorem, prirodou (vliv na Zivotni
prostfedi a krajinu), spolecnosti (produkce a vykony) a regionem (spoluticast na
utvareni venkova, stabilité a rozvoji regionu).

VeSkery rozvoj venkovského prostoru a nejen jeho je nutné chapat jako rozvoj

trvale udrzitelny.
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Trvale udrzitelny rozvoj predstavuje takove zatizeni izemi lidskou ¢innosti, pfi
kterém nedochéazi k poSkozovani Zivotniho prostredi, zejména jeho slozek, funkci
ekosystému nebo ekologickeé stability.

Trvale udrzZitelny rozvoj spolec¢nosti je takovy rozvoj, ktery soucasnym a
budoucim generacim zachovava moznost uspokojovat jejich zakladni Zivotni potieby
a pritom nesniZzuje rozmanitost pfirody a zachovava pfirozené funkce ekosystému
(NEMCANSKY, 1996).

Dalsi definici dle SVATOSE, 2001 je trvale udrzitelny rozvoj vymezen jako
rozvoj, ktery umoznuje zajistit naSe dnesni potreby tak, aby nebyla naruSena prava
budoucich generaci na stejny pristup ke zdrojiim a bohatstvi pfirody svéta.

Rozvoj venkova je pfimo zavisly na stavu krajiny. A v ruralni kulture plati tato

teze i obracené - stav krajiny je pfimo zavisly na rozvoji venkova (LAPKA, 2008).

3.1.7 Rurélni politika

Ruralni politika jako komplexni rozvojovy koncept lokalniho rozvoje venkova je
zaloZzena zejména na vytvareni multifunkéniho a konkurenceschopného zemédélstvi
spolu se zvySovanim kvality Zivotniho prostiredi, s ¢imZz kombinuje podporu
farmartim (oddélenou od produkce) (BROUWER, 2004 ).

Tyto vychozi podminky tvori zdkladnu pro dlouhodoby ekonomicky rist, rozvoj
v oblasti sluzeb a dalSich aktivit. Zakladem konkurenceschopnosti venkovskych
oblasti by tak mélo byt vytvareni alternativnich pracovnich prilezitosti cestou
zvySovani jejich pritazlivosti pro podnikatelské investice. Dulezitym cilem je rovnéz
sniZzeni nezaméstnanosti a zabranéni vylidnovani venkova.

Obecné by Politika rozvoje venkova méla vést k (HUDECKOVA, 2006):

e usnadnéni pokracovani restrukturalizace zemédélstvi,
e udrzitelnému rozvoji venkovskych oblasti,
e vyvazenému vztahu mezi venkovem a méstskymi oblastmi.

Venkovsky rozvoj se v ramci Agendy 2000 stal druhym pilitem SZP a pro
Politiku rozvoje venkova byly vytvoreny nasledujici tri osy:

- o0sa 1l na podporu konkurenceschopnosti,
- 0sa 2 na podporu péce o zivotni prostredi, prirodu a krajinu,
- osa 3 pro reSeni Ubytku pracovnich prilezitosti v zemédélstvi.

V navaznosti na fundamentalni reformu SZP v roce 2003 a 2004 prijala Rada

(ES) v zari 2005 na zékladé navrhu Komise z 14. ¢ervence 2004 zasadni reformu

Politiky venkovského rozvoje pro obdobi 2007-2013. Komise provedla peclivou
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analyzu Politiky rozvoje venkova vcetné rozSifeného hodnoceni vlivu budouci
Politiky rozvoje venkova. Zavéry tohoto hodnoceni se odréZi v narizeni o rozvoji
venkova ¢. 169872005, které Ize charakterizovat slovy ,kontinuita a zména®“.

Toto narizeni i nadale nabizi celou fadu opattreni, kterd ¢lenské staty mohou
vyuZivat a na ktera dostavaji financni pomoc Spolecenstvi v kontextu integrovanych
programt rozvoje venkova. Budouci Politika rozvoje venkova se zaméfuje na tri
astiedni osy (EVROPSKA KOMISE, 2008):

1. zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi,

2. zlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny,

3. kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova.

Podpora v ramci této politiky musi byt diverzifikovana jak do oblasti
ekonomickych c¢innosti, tak do oblasti socialnich, a musi vést k podpore trvale
udrzitelného rastu. V ramci Politiky rozvoje venkova musi byt disledné uplatinovan
princip subsidiarity, decentralizace a spoluprace (PELUCHA, 2006).

Novym prvkem pro obdobi 2007 - 2013 je vétSi duraz na ucelenou strategii
rozvoje venkova v celé EU. Toho se dosahuje pomoci narodnich strategickych planu,
které musi vychéazet ze strategickych smérua EU.

Tento pristup by mél pomoci (EVROPSKA KOMISE, 2008):

e stanovit oblasti, v nichZ pouZiti podpory EU na rozvoj venkova vytvori
nejvyssi pridanou hodnotu na urovni EU,

e vytvorit spojeni s hlavnimi prioritami EU (naptiklad s prioritami
stanovenymi v rdmci Lisabonské a Goteborské strategie),

e zajistit soulad s ostatnimi politikami EU, a to zejména v oblasti
hospodarské soudrznosti a Zivotniho prostredi,

e napomahat provadéni nové, trzné orientované Spolecné zemédeélské politiky

a zajisténi potrebné restrukturalizace.
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3.2 Podpory z fondua EU plynouci do zemédélstvi

3.2.1 Programy p¥edvstupni pomoci EU pro Ceskou

republiku

V roce 2000 se podnikateltim a ostatnim institucim v Ceské republice naskytla
mozZnost pozadat o predvstupni pomoc v rdmci programu Evropské unie. Evropskou
unii byly uznany za podporovatelné napt. nasledujici priority: agroenviromentalni
aktivity, udrzba krajiny, obnovitelné zdroje energie apod.

Z programu predvstupni pomoci se mohly finanéni prostiredky cerpat v obdobi
2000-2006. Strukturalni fondy bylo mozné zacit vyuzivat aZz po vstupu Ceské
republiky do Evropské unie, tj. od kvétna 2004.

Mezi programy piedvstupni pomoci patril program PHARE (Hospodarska a
socialni soudrznost), ISPA (Vystavba infrastruktury v oblasti dopravy a Zivotniho
prostiredi) a SAPARD (Rozvoj multifunkéniho zemédélstvi a venkova).

V souladu se zamérenim predkladané prace bude dalSi pozornost vénovana
predvstupnimu programu SAPARD, ktery byl Evropskou unii pfijat v ¢ervnu 1999 a

ktery byl u nas nejvice vyuzivanym programem piedvstupni pomoci.

3.2.1.1 SAPARD

(Special Accession Programme for Agriculture and Rural Developnemt)

Cilem SAPARDU bylo trvale udrzitelné zemédélstvi a trvale udrzitelny rozvoj
venkova. Jeho zakladnim stavebnim kamenem pro aplikaci v CR byl ,Plan rozvoje
zemédélstvi a venkova Ceské republiky na obdobi 2000 - 2006“. Garantem
programu bylo MMR CR a za finanéni a administrativni zabezpeceni odpovidalo
MZE CR. zZéakladni priority programu SAPARD se v souladu s evropskymi prioritami
soustredovaly na:

e zavedeni acquis communautaire,

e udrzeni konkurenceschopnosti zemeédélskych a potravinarskych
podnik,

e udrzitelny hospodarsky a spolecensky rozvoj,

e stabilitu venkovskych regiont zlepSenim Zzivotniho prostredi, Zivotnich

podminek a oZivenim podnikani.
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Program vychazel z Narizeni Rady ES ¢. 1268/1999 ze dne 21. ¢ervna 1999
0 podpore Spolecenstvi na predvstupni opatieni pro zemédélstvi a rozvoj venkova
v kandidatskych zemich stredni a vychodni Evropy v predvstupnim obdobi.

Evropska komise poveéfila dne 15. dubna 2002 v CR fizenim pomoci
z programu SAPARD Agenturu SAPARD.

NeZ bude pristoupeno k dalSi kapitole, ktera se tyké jiz samotnych zdroja
financnich prostredkt pro ¢lenské zemé EU, bylo by na tomto misté vhodné zminit,
jaké pristupy EU k zemédélstvi v souladu s Agendou 2000 zastava a jaka zaméreni
zemédélskych podnika byla ze strany strukturalné politickych opatreni predevSim
podporovana.

Pro zemédélstvi byla pfipravovana opatreni Strukturalni politiky vedouci
k diverzifikaci ¢innosti ve venkovském prostoru a k orientaci na programy pro
zivotni prostredi. Znevyhodnéné oblasti byly orientovany extenzivné, tj. chov skotu
bez trzni produkce mléka + kulturni krajina + ekologické programy.

Problémové okruhy modelu zemédélstvi:

e problém vyroby a venkovského prostoru,
e hospodarské vysledky ve vazbé na socialni klima,

¢ multifunkénost zemédélskych podnikua véetné sluzeb.

3.2.2 Dotaéni politika po p¥istoupeni CR k EU

K datu pfistoupeni CR k EU bylo ze strany CR nutné zajistit stabilizaci
vlastniho agrarniho sektoru a institucionalni pripravu na vstup do EU (tzv.
revitalizace) a jeho co mozna nejrychlejSi ploSné prizpusobeni podminkdm Spolecné
zemédélskeé politiky (tzv. adaptace). Zakladnim dokumentem v tomto ohledu byla
Koncepce agrarni politiky na obdobi pfed vstupem CR do EU, ktera byla schvalena
usnesenim Vlady CR ¢&. 49 ze dne 12. ledna 2000. Hlavnim cilem Koncepce bylo
dosazeni konkurenceschopnosti CR viici EU a svétu pri zachovani intenzivniho i
extenzivniho zemédélstvi na co nejvétSi ploSe, pfi dostatecné urovni prijma
zemédélca a pfi respektovani vdech dohodnutych zavazkad CR v mezinarodnim
agrarnim obchodu.

CR dale musela prokazat, Ze je pro potreby vyplaceni podpor z unijnich
prostredkti schopna vytvorit a zajistit bezchybny provoz Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému (IACS), ktery tvofi systém evidence dat

slouzicich ke kontrole administrace, plnéni zavazka a vyplaceni vybranych
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dotacnich schémat Spolecné zemédélské politiky EU, ¢imZz napomaha predchazet
nespravnému narokovani nebo vyplaceni téchto podpor. Povinné komponenty IACS
stanovuje narizeni Rady (ES) ¢.73/2009. Kazda clenska zemé EU vSak IACS
implementuje podle narodnich podminek, struktury svych registri a organizacniho
usporadani administrace a kontroly dotaci.
V podminkach CR mezi zakladni registry patfi:

- Registr ptdy (LPIS),

- Integrovany zemédélsky registr (1ZR),

- Spole¢ny zemédélsky registr (SZR),

- Evidence zemédélského podnikatele (EZP),

- specialni  registry (vinice, chmelnice, intenzivni sady, registr

mnozitelskych porostt).

3.2.2.1 Zkréacené programovaci obdobi 2004 - 2006

Vstupem Ceské republiky do Evropské unie, tj. od kvétna 2004, byla
predvstupni pomoc nahrazena strukturalnimi fondy.

Strukturalni fondy byly a jsou vyznamnym nastrojem pro uskutecnovani
Strukturalni politiky EU, ktera se zabyva zmirnovanim rozdild mezi jednotlivymi
¢lenskymi zemémi. Uplatiuje se zde princip solidarity, kdy jsou zaostavajici regiony
podporovany zemémi s vysokym ekonomickym potencidlem a dochazi tak
k postupnému vytvareni ekonomické a socialni rovnovahy. Strukturalni fondy jsou
soucasti rozpoctu EU. VSeobecna ustanoveni o strukturalnich fondech pro dané
obdobi predepisovalo Natrizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999.8

EU méla ve svém programovacim obdobi v letech 2000 - 2006 pro feSeni
Strukturalni politiky a odstranovani regionalnich rozdilht pro clenské staty

k dispozici celkem 4 strukturalni fondy (SF):

ERDF Evropsky fond regionalniho rozvoje

ESF Evropsky socialni fond

EAGGF Evropsky zemédélsky podptirny a zarucni fond
FIFG Financ¢ni nastroj na podporu rybolovu

8 \/ soucasné dobe bylo toto Natizeni nahrazeno Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o
obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu
soudrznosti a o zrudeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999
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déle jeden kohezni fond:
CF Kohezni fond (fond soudrZnosti)
a ctyfti iniciativy:  INTERREG Il napomahal rozvoji preshrani¢ni, meziregionalni a
nadnarodni spolupréce,
URBAN Il podporoval uskute¢novani inovacnich strategii ve
meéstech a méstskych ctvrtich,
LEADER+ mél za cil pomahat projektim na rozvoj venkova a
EQUAL byl zaméfen na boj proti diskriminaci na trhu préce.
Na tyto iniciativy Spolecenstvi vynaloZilo cca 5,35 % z rozpoctu urceného pro

strukturalni fondy.

3.2.2.2 Cile EU

Pro vyuZiti finan¢nich prostredkti alokovanych v ramci jednotlivych vySe
uvedenych evropskych zdrojua bylo nutné respektovat tzv. cile EU.

Pro obdobi 2000 - 2006 byly stanoveny 3 cile.

Cil 1 podporoval rozvoj a strukturalni pfizpusobovani regionti, které ve svém
rozvoji zaostavaji za ostatnimi.

Cil 2 zahrnoval podporu hospodarské a socialni konverze oblasti, které se
potykaji se strukturalnimi problémy.

Cil 3 podporoval adaptaci a modernizaci politik a systemt vzdélavani, odborné
pfripravy a zaméstnanosti.

Nasledujici tabulka ¢. 3.1 doklada finan¢ni Gcast jednotlivych strukturalnich
fondtd na cilech EU v obdobi 2000 - 2006.

Tabulka ¢. 3.1: Prehled finan¢ni Gc¢asti SF na podpore cild EU
v obdobi 2000 - 2006

Cil1 ERDF ESF EAGGF - O FIFG
Cil 2 ERDF ESF EAGGF - G FIFG
Cil 3 ESF

Zdroj: HRABANKOVA, 1999

3.2.2.3 Evropsky zemédélsky podpuarny a zaruéni fond

(European Agricultural Guidance and Guarantee Fund — EAGGF)

Jak jiz nadzev napovidd, zahrnoval tento fond, ktery disponoval s cca 11,5%
prostredkt SF, dvé sekce, pficemZ prevazny rozsah finan¢nich prostredkt byl
soustiredén v sekci garance. Z této sekce byly hrazeny vydaje tykajici se Spolecné

zemédélske politiky — napf. vyvozni kompenzace, stabilizace cen, ptrimé platby atd.
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Sekce orientace (tzv. podptrna sekce) se podilela na financovani Strukturalni a
socialni politiky.

Podpory z podptrné sekce zahrnovaly napf. investice do zlepSovani vyrobnich
podminek véetné modernizace farem, zlepSovani venkovské infrastruktury, podpory
vzdélavani a vyzkumu, pomoc vV odbytové a zpracovatelské sfére, podpory
zemédélstvi v horskych a podhorskych oblastech, rozvoj multifunkéniho
zemédélstvi, ochranu Zivotniho prostredi a krajiny, podpory mladych farmart,
diverzifikaci a reorientaci a podporu kvality zemédélské produkce (HRABANKOVA,
1999).

Narizeni Rady (EC) ¢. 1257/1999 ze dne 17. kvétna téhoZ roku predstavuje
komplexni normu, kterd obsahuje sméry a podminky, za nichZ bylo mozné podpory
z EAGGF cerpat. Zakladni filosofii tohoto nafizeni je podpofit rozvoj zemédélstvi
v integraci s rozvojem venkovského prostoru, tzn. zaclenit zemédélskou
Strukturalni politiku do SirSiho ekonomického a socialniho kontextu venkovskych
oblasti (HRABANKOVA, 2001).

Konkretizaci podminek pro realizaci Narizeni Rady 1257/1999 obsahuje
Narizeni Rady (EC) ¢. 1750/1999, které je v podstaté jeho provadéci legislativni
normou.

Pro cerpani financnich prostredkt z EAGGF vytvofilo MZE CR nasledujici
programové dokumenty:

v' Operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“ (OP
~Zemédélstvi), ktery umoznoval Zadat o finan¢ni prostredky z orientacni sekce
EAGGF, z FIFG a déle i na projekty Iniciativy Evropského spolecenstvi LEADER+,
urcené, resp. zamérené na podnikatelské aktivity ve venkovském prostredi.

v" Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP), ktery umozZnoval cerpat

finan¢ni prostredky z garanéni sekce EAGGF.

Fond EAGGF zahrnoval celkem 22 opatieni, kterd Ize dale dle obsahu shrnout
do 3 skupin. Prvni skupinu tvotfila preména struktury a zajiSténi
konkurenceschopnosti, druhou Zivotni prostredi a hospodareni a treti byla
oznacovana jako zemédélsky a venkovsky prostor.

Z nasledujiciho grafu ¢. 3.1 je patrné, Ze od roku 2000 byla prioritou
¢lenskych statd Evropské wunie zejména podpora Zivotniho prostiedi a

enviromentaniho hospodareni (cca 52 % vydajii smérovanych do rozvoje venkova).
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Graf ¢. 3.1: Planovany podil vydaji EAGGF v letech 2000 - 2006

52%

10%

@ zivotni prostfedi a hospodareni
Ozemédélsky a venkovsky prostor

W preména struktury a zajiSténi konkurenceschopnosti

Zdroj: MAKOVICKA, 2003

3.2.2.4 Programové dokumenty Ceské republiky

Podminkou pro c¢erpani finanénich prostredka ze Strukturalnich fonda bylo
vytvoreni a odsouhlaseni zakladnich programovych dokumentti, které byly
v souladu s principy a metodikami EU.

Dokumenty byly zpracovavané ve trech urovnich — na Urovni statu, kraja a
pro vyuziti fondua EU.

Na arovni statu se jednalo o Strategii regionalnino rozvoje Ceské republiky a
o Statni program regionalniho rozvoje.

Na drovni kraji byla vytvofena Strategie rozvoje kraju a Programy rozvoje

Uzemniho obvodu krajt.

Pro vyuziti fonda EU byly programové dokumenty nasledujici:

Sektorovy operacni program (SOP) — takticky dokument, ktery byl vytvaren na
arovni ministerstev. SOP vychazel z Narodniho rozvojového planu (NRP) a vytvarel
predpoklady pro harmonizaci dotacni politiky s principy a podminkami EU.
Zpracovaval problémové celky strategii, které mély celostatni charakter -
konkurenceschopnost pramyslu, dopravu a spoje, rozvoj multifunkéniho
zemédélstvi, Zivotni prostredi, cestovni ruch a lidské zdroje.

Sektorové byly zaméreny celkem ctyti operacni programy (OP):

1) OP Pramysl a podnikani,
2) OP Infrastruktura,
3) OP Rozvoj lidskych zdroja
)

4) OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi

34



Spoleény regionalni operacni program (S-ROP) - takticky dokument, ktery
shrnoval za 7 regionti irovné NUTS Il a Cile 1 problémové celky strategii, které byly
specifické pro jednotlivé regiony.

Cilem S-ROP bylo predevSim dosazeni trvalého hospodarského rastu i rastu
kvality Zivota obyvatel regiont prostrednictvim novych ekonomickych aktivit
s dirazem na tvorbu pracovnich mist v regionalnim i lokalnim meéfitku, na zlepseni
kvality infrastruktury a Zivotniho prostredi, na vSeobecny rozvoj lidskych zdroji a

na prohlubovani socialni integrace (VILAMOVA, 2005).

Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP) - slouzil k pfijmu finanénich
prostredkt z garan¢éni sekce strukturalniho fondu EAGGF v nésledujicich
oblastech:

- agro-environmentalni opatieni,

- zalesnovani zemédélské pudy,

- méné priznivé oblasti (LFA),

- predcasny odchod do dtiichodu.

3.2.2.4.1 Operacni program ,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi*

S ohledem na téma disertacni prace bude néasledujici pozornost vénovana OP
~Zemédélstvi“, resp. OP ,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi“, jehoz Gcelem
byla podpora zemédélské prvovyroby a zpracovani zemédélskych produkti, podpora
lesniho a vodniho hospodarstvi a zajisténi trvale udrzitelného rozvoje venkova.

OP ,Zemédélstvi“ rozpracovaval patou prioritni osu Narodniho rozvojového
planu a pokryval Guzemi CR spadajici pod Cil 1 (4zemi CR mimo hlavniho mésta
Prahy).

OP navazoval na program piedvstupni pomoci SAPARD. Spolufinancovani
vybranych projekta bylo hrazeno ze SF EU, konkrétné z orientacni sekce EAGGF a
z FIFG a z narodnich vefejnych zdroji CR. Podpora u neziskovych projektti, které se
tykaly technologie, mohla dosahnout az 100 % uznatelnych nakladd, u ostatnich
80 - 85 % a u projektt prinaSejicich zisk zhruba vySe 50 % - zbylou ¢ast bylo nutné
dofinancovat ze soukromych zdroju.

Cile operacniho programu byly v souladu s HRDP a s globalnimi a specifickymi
cili. NRP. Konkrétné spocivaly v podpofe trvalého hospodarského rastu a rastu
zivotni arovné obyvatel a to na zakladé zvySovani konkurenceschopnosti odvétvi,
zajiSténi zaméstnanosti a rozvoji lidskych zdroja, snizovani rozdili v socialnich

podminkéach, zachovani kulturni krajiny a ochrané a zlepSovani Zivotniho prostredi.
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Celospolecensky pozadavek na zajisténi trvale udrzitelného rozvoje byl
zabezpecen napf. posilenim zaméstnanosti s cilem zabranit vysidlovani
problémovych regionti, vyjasnénim a novym usporddanim vlastnickych prav,
rozvojem multifunkéniho zemédélstvi, diverzifikaci aktivit a zpfistupnénim

alternativnich zdroju ptijmu, coz mélo téz velky vyznam pro rozvoj venkova.

Globalni cil OP ,,Zemeédélstvi“

Globalnim cilem OP ,Zemédélstvi® bylo prispét ke zvySeni HDP a
zaméstnanosti v CR, k zachovani Zivotniho prostfedi, k zajisténi trvale udrzitelného
polyfunkéniho rozvoje venkova zaloZzeného na trvale udrZitelném zemeédélstvi,
lesnim hospodarstvi a vodnim hospodéarstvi v integraci s kvalitnim zpracovanim
zemédélskych produkta. Touto formou pak uskutecnit adaptaci ceského
zemédélstvi na evropsky model multifunkéniho a konkurenceschopného sektoru

zemédélstvi.

Strategické cile OP ,,Zemeédélstvi“

Mezi strategické cile OP ,Zemédélstvi“ patri:

a) zajistit dostupny kapital pro oblast zemédélstvi a venkova, zlepSit zastaralé
technické a technologické vybaveni v zemédélskych a zpracovatelskych podnicich a
tim i dopad na Zivotni prostredi a welfare zvirat,

b) zlepSit marketing zemédélské produkce za soucasného zvySeni podilu
produkce vyrobkt s vysSi pridanou hodnotou a jejich uplatnéni na zahrani¢nich
trzich,

c) konsolidovat vlastnickou strukturu zemédélské a lesni pudy a umoznit
multisektorovy rozvoj venkovského prostoru,

d) reSit socialni aspekty rozvoje venkova zvySenim zaméstnanosti, zlepSenim

vékové a vzdélanostni struktury, a zpristupnénim informaci.

OP ,Zemédélstvi* mél 2 priority, 7 opatieni a 18 podopatieni.
Priorita |. - Podpora zemédélstvi, zpracovani zemédélskych produkta a
lesnimu hospodarstvi

Opat7eni 1.1 Investice do zemédélského majetku / zemédelskych podnika -
cilem bylo zvySit produktivitu prace, konkurenceschopnost a kvalitu produkti,
sniZovat a odstranovat negativni vlivy zemédélské vyroby na Zivotni prostredi.

Opatreni podporovalo také mladé zacinajici zemédélce a noveé zdroje pfijmu.
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e Podopatieni 1.1.1 Investice do zemédélského majetku a podpora
mladym zacinajicim zemédélcam
e Podopatieni 1.1.2 Prohlubovani diverzifikace zemédélskych ¢innosti

Opat7eni 1.2 ZlepSeni zpracovani zemédeélskych vyrobka a jejich marketing
mélo za Ukol podporovat zavadéni novych technologii a informaci do oblasti
zpracovavani zemédélskych produktda, zvySovani jejich kvality a zlepSeni
marketingu.

Opateni 1.3 Lesni hospodarstvi - Opatieni v ramci lesniho hospodarstvi
prispivaji k rozvoji venkova, jeho ekonomického a socidlniho potencialu a podporuji
kromé produkénich i mimoprodukéni funkce, jako je rekreace, lazenstvi atd.
Priorita Il. Rozvoj venkova, rybarstvi a odborné vzdélavani

Opat7eni 2.1 - Posileni prizpusobivosti a rozvoje venkovskych oblasti

e Podopatreni 2.1.1 Pozemkové Upravy

Podopatieni 2.1.2 Obnova potencialu a zachovani zemédeélské krajiny
e Podopatieni 2.1.3 Rizeni a zajisténi funkcnosti zemédélskych vodnich
zdroja
e Podopatreni 2.1.4 Rozvoj venkova (podopatieni typu LEADER+)
e Podopatieni 2.1.5 Diverzifikace zemédélskych aktivit a aktivit blizkych
zemédélstvi
Opatreni 2.2 - Odborné vzdélavani
Opatreni 2.3 - Rybarstvi
Priorita Ill. - Technick& pomoc

Opatreni 3.1 - Technicka pomoc

Ridicim organem pro OP ,Zemédélstvi“ a Iniciativu Spolecenstvi Leader + bylo
MZE CR.

Funkci implementacni a platebni jednotky vykonévala fidicim organem
povéfena Agrarni platebni agentura (APA), ktera byla sloucena se Statnim
zemédélskym intervenécnim fondem pod spolecny nazev Statni zemédélsky

intervencni fond (SZIF).
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3.2.2.5 LEADER+

Iniciativa Spolecenstvi LEADER+ nebyla v planovacim obdobi 2004 - 2006
oteviena jako samostatny finanéni zdroj9, ale aktivity typu LEADER+ byly zaclenény
v rdmci pfrislusnych programovych dokumentu.

V ramci OP ,Zemédélstvi“ se CR rozhodla realizovat pfechodné opatieni
LEADER+ v podobé vybéru omezeného poctu pilotnich mistnich akénich skupin
(MAS) a spolufinancovani realizace jejich integrovanych strategii mistniho rozvoje.
Prechodné opatieni LEADER+ bylo v rdmci Il. priority OP ,Zemédélstvi* zarazeno
pod podopatreni 2.1.4 v ramci priority Il. OP RVMZ "Rozvoj venkova, rybarstvi a
odborné vzdélavani".

Podporované aktivity byly financovany z orientacni sekce EAGGF.

3.2.3 Obdobi 2007 - 2013

Na zakladé definovanych cilti a priorit Narodniho rozvojového planu Ceské
republiky pro obdobi 2007-2013 a Narodniho strategického referencéniho ramce
pripravila Ceska republika pro vyuzivani strukturalnich fondt EU letech 2007-2013
celkem 24 OP pro nové koncipované 3 cile Politiky hospodarské a socialni
soudrznosti EU.

Hlavni principy realizace Politiky soudrznosti ztistavaji zachovany. Stejné je
tomu i u strategického planovani, decentralizované spravy, systematické kontroly a

hodnoceni.

3.2.3.1 Cile EU 2007 - 2013

Cil 1: Konvergence. Cil vychazi v podstaté z cile 1 v programovacim obdobi
EU 2000 - 2006, tzn. zaméfruje se na podporu nejméné rozvinutych regiont, kde je
ukazatel HDP/obyv. nizsi nez 75% praméru EU. PredevSim se jedna o podporu
modernizace a diverzifikace struktury hospodéaistvi, rozSifeni a modernizace
zakladni infrastruktury, ochrana Zivotniho prostredi, posilovani administrativni
kapacity, zvySeni kvality instituci trhu prace, vychovnych a vzdélavacich systéemu a
rozSireni lidského kapitalu. V ramci tohoto cile bude rozdéleno 81,7 %
(251,33 mld. EUR) v&ech prostfedktt SF a CF. Pro CR bude v ramci tohoto cile ze

zdrojii EU alokovano 25,88 mld. EUR.

® V roce 2004 vyhlasilo MZE CR na principech iniciativy LEADER+ nérodni Program LEADER CR. Pro program
byla stanovena 3 témata strategii: zlepSeni kvality zivota ve venkovskych oblastech, posileni mistniho
ekonomického prostredi a zhodnoceni mistni produkce, ptirodnich a kulturnich zdroji.
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Cil 2: Konkurenceschopnost a zameéstnanost. Splnénim cile 2 ma dojit
k naplnéni Lisabonskeé strategie na urovni jednotlivych regionti. Zamérem je zvySeni
zaméstnanosti v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti a méné funkénim
trhem préace. Na tento cil pripada cca 15,8 % (48,789 mld. EUR) vSech prostredki.
Pro CR bude v ramci tohoto cile ze zdroju EU alokovano 0,42 mld. EUR.

Cil 3: Evropska uzemni spoluprace — podpora harmonického a vyvazeného
rozvoje na Uzemi EU. Cil je zaméfen na podporu programu preshranicni spoluprace,
spolupraci nadnarodnich oblasti a na vytvoreni sité pro spolupraci a vyménu
ziskanych zkuSenosti v celé EU. Cil 3, ktery je inspirovan iniciativou Spolecenstvi
INTERREG, alokuje necelych 2,5 % (7,5 mld. EUR) veSkerych prostiedkt. Pro CR

bude v ramci tohoto cile ze zdroja EU alokovano 0,39 mld. EUR.

Tabulka ¢. 3.2: Prehled finanéni Gc¢asti SF na podpore cild EU
v obdobi 2007 - 2013

Cil1 ERDF ESF CF
Cil 2 ERDF (reg. Uroven) | ESF (nar. Uroven)
Cil 3 ERDF

Zdroj: MMR CR

3.2.3.2 Struktura programovych dokumenta pro vyuzivani fonda EU
2007-2013

Strategické obecné zasady Spolecenstvi - jednd se o ramcovy strategicky
dokument pro Politiku soudrznosti, ktery navrhuje Evropska komise, prijima Rada
EU a schvaluje Evropsky parlament.

Narodni rozvojovy plan 2007 — 2013 - vychéazi z podoby navrht narizeni k SF a
CF a opira se o klicové evropské (viz vySe Strategické obecné zasady Spolecenstvi)
i doméci strategické dokumenty (Strategie udrzitelného rozvoje atd.). Plan je
zakladnim materidlem pro sestaveni Narodniho strategického referenéniho ramce -
viz nize.

Globalnim cilem Narodniho rozvojového planu v obdobi 2007 - 2013 je
preména socioekonomického prostredi CR v souladu s principy udrzitelného rozvoje
tak, aby CR byla pfitazlivym mistem pro realizaci investic, praci a Zivot obyvatel.

Narodni strategicky referencni ramec (NSRR) predstavuje rdmcovou rozvojovou
strategii na urovni statu a zéklad pro sektorové (tematické) a regionalni operacni
programy (jejich prehled je uveden niZze). NSRR predstavuje tedy zakladni
programovy dokument CR pro vyuzivani podpory fonda EU v obdobi 2007 - 2013.
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NSRR navrhuje ¢lensky stat na zakladé pouZiti principu partnerstvi a je predmétem
vyjednavani s Komisi o kone¢né podobé intervenci Politiky soudrznosti EU v CR.
Operacni programy pfedstavuji souhrnny popis priorit, postupu fizeni a

finan¢nich zdrojt, pricemz kazdy OP mtize byt financovan pouze z jednoho SF.

3.2.3.3 Fondy EU 2007 - 2013

Finalni podoba finanéni perspektivy EU na léta 2007 - 2013 byla schvalena na
Summitu Evropské rady dne 16. prosince 2005. V tomto obdobi bude EU
hospodarit s ¢astkou témér 862,4 mld. EUR (zhruba 25 bilionti K¢), coz predstavuje
1,045 % hrubého narodniho duchodu EU. Vice neZ tretina této castky (tj. 308,1
mid. EUR) bude urcena na regionalni politiku EU.

V ptipadé CR se bude vtomto ¢asovém horizontu jednat o 778 mid. Ké
(v béZnych cenéch). To predstavuje pramérnou rocni alokaci 111,1 mid. K¢ (tj. vice
nez ¢tyrnasobny nardst oproti programovacimu obdobi let 2004-2006, kdy primeér
¢inil cca 25,4 mld. K¢). Prostredky z téchto fondt jsou podle priorit identifikovanych
v Narodnim rozvojovém planu urcéeny na projekty v oblastech infrastruktury a
zivotniho prostredi, podnikani a inovaci, rozvoje lidskych zdrojua a vyvazeného

rozvoje regionu.

3.2.3.3.1 Zemédélstvi a venkov 2007 - 2013

Vyraznou zménou Vv tomto programovacim obdobi, kterd se pfimo dotyka
ruralniho prostoru a zemédélstvi je fakt, Zze EU vytvorila novy, jednodussi a hlavné
jednotny Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)10. Na tento fond je
jako programovy dokument navazan Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 -
2013, ktery od 1. 1. 2007 nahradil Operacni program ,Rozvoj venkova a
multifunkéni zemédélstvi“, Horizontalni plan rozvoje venkova, program LEADER CR
a LEADER +.

Clanky ¢. 6 a 7 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 vyse uvedené upresnuji a
udavaji:

Clanek & 6: Méla by se upfesnit Uloha nastroju poskytujicich podporu pro
rozvoj venkova, zejména Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova podle
narizeni Rady (ES) ¢. 169872005 ze dne 20. zari 2005 o podpoie pro rozvoj venkova

z Evropského zemédeélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)1, jakoZ i pro odvétvi

10 Natizeni Rady ¢. 169872005 o podpofe pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského fondu
pro rozvoj venkova (EAFRD)
11 Uredni véstnik L 277, 21.10.2005, s. 1.
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rybolovu, zejména Evropského rybarského fondu. Tyto nastroje by mély byt
zaclenény do néastrojii Spolecné zemédélské politiky a Spolecné rybarskeé politiky a
koordinovany s nastroji Politiky soudrznosti.

Clanek ¢. 7: Fondy poskytujici pomoc v ramci politiky soudrznosti se proto
omezuji na Evropsky fond pro regionalni rozvoj (ERDF), Evropsky socialni fond (ESF)
a Fond soudrznosti. Pravidla pouzitelnd pro jednotlivé fondy jsou stanovena

v provadécich narizenich prijatych podle ¢lankt 148, 161 a 162 Smlouvy.

Problematika rozvoje venkova a rybolovu neni nadale soucasti Politiky

soudrznosti, ale byla zarazena pod Spolecnou zemédélskou politiku.

NynéjSi podoba Spolecné zemédélskeé politiky tak stale vice upousti od podpor
poskytovanych na produkci a na vyrobek a vétSi diraz se klade na ochranu
zivotniho prostredi, na tvorbu a udrzbu krajiny, kvalitu a bezpecnost potravin a
pohodu zvirat.

Budouci vyvoj Ruralni politiky EU12 sméfuje predevSim do nésledujicich 3
hlavnich oblasti:

— konkurenceschopnost agrarniho a lesnického sektoru,
— Zivotni prostredi a obhospodarovani ptady,
— rozvoj venkovskych oblasti - kvalita Zivota a diverzifikace c¢innosti

podporou novych aktivit a sluzeb na venkové.

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD)

EAFRD13 prispivd k podpofe udrzitelného rozvoje venkova ve Spolecenstvi
zptisobem doplnaujicim politiku podpory trhu a pfijma v ramci Spolecné zemédélskeé
politiky, Politiky soudrznosti a Spolecné rybarské politiky.

Cile:

a. zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi podporou
restrukturalizace, rozvoje a inovaci,

b. zlepSovani Zivotniho prostredi a krajiny podporou hospodareni s pudou,

12 Natizeni Rady (ES) & 1290/2005 ze dne 21. ervna 2005 o financovani Spolecné zemédglské politiky
3 Natizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
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c. zlepSovani kvality Zivota ve venkovskych oblastech a povzbuzeni

diverzifikace hospodarské cinnosti.

Uvedené cile jsou dosahovany prostirednictvim nésledujicich ¢ty os:
I.  ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédeélstvi a lesnictvi
a. posileni lidského potencialu
b. restrukturalizace materialniho potencialu
c. zlepSeni kvality zemédélské produkce
Il.  ZlepSovani Zivotniho prost7edi a krajiny
a. trvale udrzitelné vyuzivani zemédélské ptady
b. trvale udrzitelné obhospodarovani lesnich pozemku
Ill. Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi venkova
a. opatreni k diverzifikaci venkovské ekonomiky
b. opatreni ke zlepSeni kvality Zivota na venkové
IV. Metoda Leader (tzv. mistni rozvojova strategie)
a. programy vztahujici se kurcittmu Uzemi, koncipované pro dobre
vymezené venkovské oblasti na subregionalni Grovni,
b. partnerstvi verejného a soukromého sektoru na mistni Grovni zaloZzené na
soucinnosti zucastnénych subjektt a projektd z rtznych oblasti
mistni ekonomiky (dle SVATOSOVE, 2005).

Preferovanou metodou pfi podpore projekta financovanych z EAFRD je metoda
LEADER, ktera podporuje ustaveni MAS ve venkovskych mikroregionech,
zaloZzenych na spolupraci mistni samospravy s podnikatelskym sektorem a
neziskovymi organizacemi.

Programovym dokumentem CR pro cerpani prostfedkt z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova na obdobi 2007-2013 je Program rozvoje
venkova CR na obdobi 2007 - 2013, ktery nahradil Horizontalni plan rozvoje
venkova CR a OP ,Zemédélstvi“.

PRV blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady (ES) 1698/2005 ¢l. 15
strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym pladnem rozvoje
venkova do provadéci urovné a zajiStuje tak jeho efektivni realizaci.

Opatieni PRV prispéji k naplnovani cili Lisabonské strategie ve vSech jejich
oblastech (MZE CR, 2010):

 spolecnost zaloZzena na znalostech,

e vnitini trh a podnikatelské prostredi,
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e trh préce,

e udrzitelny rozvoj.

Podpory z Programu rozvoje venkova jsou svym charakterem bud investi¢cni
(zejména osa I, Il a 1IV) nebo ploSné (osa Il s vyjimkou feSeni lesnich kalamit a
podpory funkci lesa). PloSné podpory jsou podavany formou tzv. jednotné Zadosti
kazdoro¢né do 15. kvétna. V rdmci investicnich podpor jsou vyhlaSovany vyzvy na
prijem projekta (MZE CR, 2010).
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4 \VVYVOJ UNIINICH DOTACNICH TITULU VE
VZTAHU K ZEMEDELSTVI A ROZVOJlI VENKOVA

CESKE REPUBLIKY

Zemédélstvi, véetné rozvoje venkova, ktery je povaZzovan za jeden z klicovych
nastroja restrukturalizace zemédélského sektoru, podpory diverzifikace a inovace
v zemédélskych oblastech, se na vydajové strance rozpoctu Spolecenstvi podili
nemalou mérou, v prameéru zhruba polovinou veSkerych vydaji. Konkrétni
procenticky prehled vydanych finan¢nich prostredkt do oblasti zemédélstvi od roku

1998 - 2008 znazornuje nasledujici graf ¢. 4.1.

Graf ¢. 4.1: Zemédélstvi jako procento celkového rozpoctu EU
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Zdroj: Evropska komise, Generalni feditelstvi pro zemédélstvi a rozvoj venkova, 2008

| kdyZ celkové krivka podilu zemédélstvi na celkovém rozpoctu EU v prabéhu
uvedenych let neustale klesa, ke snizovani poskytovanych finan¢nich prostredku do
zemédélstvi, resp. SZP zatim nedochazi. Dtivodem tohoto tvrzeni je fakt, Ze rozpocet
EU naopak neustale roste, ¢imz dochazi pouze ke snizovani podilu prostredkt
urcenych na SZP vici celkovym vydajum Spolecenstvi.

Jak ukazuji nadpisy néasledujicich podkapitol, podpory v oblasti zemédélstvi a
rozvoje venkova budou dale zkoumany z ¢asového hlediska dle programovacich
obdobi EU a postaveni CR.
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4.1.1 Predvstupni obdobi

Z predvstupnich nastrojua pomoci EU kandidatskym zemim téma zemédélstvi a
ruralniho rozvoje zahrnoval program SAPARD - Specialni pfedvstupni program pro
zemédélstvi a rozvoj venkova.

Prehled priorit a opatfeni programu SAPARD

Priorita 1 — ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi

Opatieni 1.1 Investice do zemédélského majetku
1.2 ZlepSovani zpracovani a marketingu zemédélskych
produktt a produkta rybolovu
1.3 ZlepSovani struktur pro kontrolu kvality, pro kvalitu
potravin a ochranu spotrebitele
1.4 Meliorace a pozemkové Upravy
Priorita 2 — Trvale udrzitelny rozvoj venkovskych oblasti
Opatieni 2.1 Obnova a rozvoj vesnic a venkovskeé infrastruktury
2.2 Rozvoj a diverzifikace hospodarskych  ¢innosti
zajisStujicich rozmanitost aktivit a alternativni zdroje
prijmt
2.3 Metody zemédélské produkce urcené k ochrané zivotniho
prostiedi a uchovani krajiny
Priorita 3 — Priprava podminek pro plné vyuZiti programu
Opatieni 3.1 ZlepSovani profesniho vzdélavani

3.2 Technickad pomoc

Program SAPARD byl v CR vyhlaSen v dubnu 2002. Celkova alokace na
program cinila 3,9 mld. Ké. Konecnym terminem pro uzavirdni smluv s pfijemci
pomoci byl 31. prosinec 2003 a samotné proplaceni projektt bylo ukonc¢eno 30.
listopadu 2005, kdy doslo k celkovému docerpani alokace programu.

Konkrétné bylo z programu SAPARD proplaceno celkem 1495 projektt
v ¢castce 3 894 810 864 K¢. Dle jednotlivych prament finan¢nich zdroju byl podil
EU 2 948 033 530 K¢, podil narodnich zdroj ¢inil 810 821 782 K¢ a z regionalnich
zdroju bylo proplaceno 135 955 552 K¢é. Projekty prijaty nad alokaci programu,
v rdmci tzv. prezdvazkovani, které v tomto pripadé dosahlo vySe 15%, byly dale
administrovany a proplaceny ve smyslu narizeni Komise (ES) ¢. 447/2004 jiz
z Horizontalniho planu rozvoje venkova (HRDP) — resp. zarucni sekce Evropského

zemédélského orientacniho a zaruc¢niho fondu. O provedeni zmén finanéni tabulky
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HRDP pro obdobi 2004-2006 rozhodla Komise svym rozhodnutim ze dne 12.
prosince 2005.

Nejvice projekttl bylo proplaceno v tradicnich zemédélskych regionech CR, tj.
v reginech soudrznosti Jihovychod (339 projektt za celkem 962,7 mil. K¢, pricemz
722,6 mil. K¢ plynulo z EU a 240,1 mil. K¢ ¢inil narodni podil) a Jihozapad (358
projektda za celkem 842 mil. K¢, z toho 649 mil. K¢ z EU a 193,8 mil. K¢ z narodnich
zdroju).

Po pristoupeni CR k EU byla predvstupni pomoc nahrazena SF EU. Na
program SAPARD navazal celkem Sesti opatienimi Operacni program ,Rozvoj
venkova a multifunkéni zemédélstvi“. Alokace podpor pfimo navazujicich na
SAPARD tvorila v ramci operacniho programu 57,11%, tj. 143,1 mil. EUR z
celkovych 250,6 mil. EUR. Kromé pod uvedeny operac¢ni program byla c¢ast
opatfeni (napt. opatfeni 2.1. Obnova a rozvoj vesnic a venkovskeé infrastruktury
a 2.2. Rozvoj a diverzifikace hospodarskych c¢innosti zajiStujici rozmanitost
aktivit a alternativni zdroje prijma) zahrnuta do Spoleéného regionalniho
operac¢niho programu (SROP).

Ceska republika, jako jedind ze zemi uskutecnujicich program SAPARD,
vycerpala k 24.11. 2005 na 100% veSkeré financni prostredky, které byly na
program SAPARD urceny Viceletou finanéni dohodou. Od tohoto data byl evropsky
podil finan¢nich prostredktl pro zbylé projekty proplacen v souladu s Nafizenim
Komise 447/2004 z finanénich zdroja zaru¢ni sekce EAGGF v ramci programu
HRDP (ROLDANOVA, 2005).

Program byl ukon¢en koncem roku 2006.

4.1.2 Zkracené programovaci obdobi 2004 - 2006

PInohodnotné c¢lenstvi CR v EU s sebou pfineslo nové moznosti financnich
zdroju, ale téZz povinnost do wunijniho rozpoctu prispivat. Ve zkraceném

programovacim obdobi CR do rozpoc¢tu EU pfispéla ¢astkou 2 590,5 mil. EUR.

Tabulka ¢. 4.1: Odvody CR do rozpoctu EU 2004 - 2006, v mil. EUR

Rok 2004 2005 2006 2004-2006

Celkem 565,1 990,1| 1035,3 2590,5
Zdroj: Financial Report Evropské komise, 2006
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Odvody v roce 2004 byly nizSi diky skutecnosti prepocteni prispévka dle
pomérné doby ¢lenstvi v EU (tj. od 1.5.2004).

Naopak EU vtomto obdobi smérem k CR poskytla c¢astku ve vysi
3 220,8 mil. EUR. Roéni prijmy CR z EU upfesnuje nasledujici tabulka ¢. 4.2.

Tabulka ¢. 4.2: Vydaje EU plynouci do CR v letech 2004 - 2006, v mil. EUR

Rok 2004 | 2005 2006 | 2004 -2006

Vyplaceno celkem 815,8| 1074,9| 1330,1 3220,8
Zdroj: Financial Report Evropské komise, 2006

Z vy3e uvedenych castek vyplyva, ze CR v tomto obdobi patfila k tzv. ¢istym
prijemcam, tj. Ze jeji prijmy z rozpoctu EU byly vy3Si, nez odvody do néj. Tento stav
V letech 2004 - 2006 cinil ¢isty pfijem CR z rozpoétu EU 630,3 mil. EUR. Po
prepocteni ¢astky kurzem 26,58 K&/EUR14 obdrzela CR finan¢ni prostredky ve vysi
16,75 mid K¢.

Na zakladé vySe uvedenych skutecnosti doslo vstupem CR do EU i
k vyznamnému navySeni prijma ceskych zemédélch a ke zlepSeni jejich
hospodarskych vysledkti. Skok, ktery s sebou rok 2004 prinesl je znazornén

v ¢casoveé souvislosti v nasledujicim grafu ¢. 4.2.

1 Kurz ECB za leden 2008
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Graf ¢. 4.2: Hospodarské vysledky zemédélstvi CR
v letech 1999 - 2008
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Jak z grafu ¢. 4.2 vyplyva, pridruzeni se k EU prineslo ceskym podnikateliim
v zemédélstvi nové moznosti nemalého financniho vyznamu. VySe evropskych
podpor v ramci SF se zamérenim na zemédélstvi a rozvoj venkova bude predmétem

rozboru, ktery nésleduje.

4.1.2.1 Evropsky zemédélsky podpuarny a zaruéni fond (EAGGF)

Z hlediska zaméreni disertacni prace bude dalSi pozornost vénovana analyze
podpor vyplyvajicich, resp. poskytovanych z evropského fondu EAGGF. Nasledujici
graf ¢. 4.3 zobrazuje alokaci finanénich prostfedkti v ramci fondu EAGGF pro CR

v letech 2004 - 2006 a to vcetné rozdéleni dle jeho jednotlivych sekci.
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Graf ¢. 4.3: Alokace financnich prostredkt EAGGF pro CR
Vv letech 2004 - 2006
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V pripadé, kdy Zadatel Zadal o financni prostredky z garancni sekce, musely
byt prostredky profinancovany ve stejném roce, kdy jejich pfijemce opatieni
uskutecnil. Oproti tomuto byla pro orientacni sekci stanovena Ihtita az do dvou let.

Z tohoto fondu bylo moZzné cerpat podpory na zakladé programovych
dokumenta zpracovanych Ministerstvem zemédélstvi CR. Mezi tyto dokumenty se
radil OP ,Zemédélstvi* a HRDP.

41211 OP,Zemédélstvi“

OP ,Zemédélstvi“ byl Evropskou komisi oficialné schvalen Rozhodnutim ¢.
(2004) 2689. Program slouZil nejen jako podkladovy dokument pro ¢erpani financni
podpory z EAGGF, ale spolufinancovani projekti realizovanych v jeho ramci
probihalo i z Finanéniho nastroje pro usmérnovani rybolovu (FIFG). Financovani
tohoto operac¢niho programu ze dvou fondd EU bylo mozné na zakladé vyjimky,
kterd byla poskytnuta MZE CR. VySe komunitarniho pfrispévku pro
OP ,Zemédélstvi* byla stanovena na necelych 174 mil. EUR - viz nésledujici tabulka
c. 4.3.
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Tabulka ¢. 4.3: Financni alokace OP ,,Zemédélstvi“ v letech 2004 - 2006 (v EUR)

. Verejné zdroje
Priorita/ ——
Opatreni|Verejné zdroje PFispévek EU Prispévek CR
Celkem EU EAGGF FIFG

1 153 908 936 99 258 276 99 258 276 54 650 660
1.1 128 107 891 80822 075 80 822 075 47 285 816
1.2 14280 179 9996 125 9996 125 4284 054
1.3 11 520 866 8440076 8 440 076 3080 790
2 94 690 665 72901115 68 957 639 3943476 21 789 550
2.1 88 202 710 68 316 825 68 316 825 19 885 885
2.2 854 418 640 814 640 814 213 604
2.3 5633537 3943476 3943476 1690 061
3 2322715 1742036 1574439 167 597 580 679
CELKEM 250922 316 173901 427 169 790 354 4111073 77 020 889

Zdroj: autorka, dle roénich souhrnnych publikaci MZE CR: Zemédélstvi

Prvni kolo prijmu Zadosti probéhlo v obdobi 31. kvétna — 25. ¢ervence 2004 a
stejné jako u predvstupniho programu SAPARD, na ktery OP ,Zemédélstvi“
v nékterych svych opatfenich navazal, byl nejvétSi zijem ze strany zemédélct
zaznamenan v regionech Jihovychod (1 271 projektd, tj. 25 % z celkového poctu
zaregistrovanych zadosti) a Jihozépad (1 213 projekta, tj. 24 % z celkového poctu
zaregistrovanych Z7adosti). Naopak nejméné Zzadosti bylo pfijato na Regionalnim
odboru Statniho zemédélského intervenéniho fondu (RO SZIF) v Usti nad Labem
(276 projektq, tj. 6 % z celkového poctu zaregistrovanych zadosti)

Celkem bylo prijato 4 977 projektt. Nejvice Zadosti bylo jiz tradicné pfijato na
opatieni 1.1. a opatieni 2.1.

Podle pravidel EU, resp. Rozhodnuti o schvaleni podpory Komise pro
OP ,Zemédélstvi“, bylo mozné cerpat dotace jeSté po skonceni rozpoctového obdobi —
viz kapitola 2.6.2.5 literarni reSerSe. Prijemci pomoci z OP ,Zemédélstvi* méli tedy
finan¢éni pomoc obdrzet nejpozdéji do 31. 12. 2008 (tzv. konec¢né datum zpusobilosti
vydaju). Ze strany Evropské komise byl tento termin ale nasledné (diky krizi) o pul

roku posunut.
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Tabulka ¢. 4.4: Prehled proplacenych projekta OP ,Zemédélstvi*

za obdobi 2004 - 2007 (v K¢)

Opatreni Pocet prqplaienYCh VgFejné - Z toho podil EU
projekta spolufinancovani

1.1 1459 2 644 265 183 1686 595 962
1.2 80 233605033 163523513
1.3 145 214 155 227 155043 631
2.1 782 1526 693 393 1195 280 304
2.2 24 16 309 780 12 232 329
2.3 175 145 409 642 101786 727
3.1 55 12 224769 9168 563

Celkem 2720 4792663027 3323631029

Zdroj: autorka, dle roénich souhrnnych publikaci MZE CR: Zemédélstvi

K 30. listopadu 2008 bylo proplaceno jiz celkem 3 344 projektt v celkové
castce verejného spolufinancovani 6,66 mld. K¢ (z toho zdroje EU 4,6 mld. Kg¢).
K tomuto datu bylo Monitorovacim vyborem OP ,Zemédélstvi“ sdéleno, Ze nedojde

v ramci programu k docerpani financ¢nich prostredkt a to ve vysSi 2,5 — 3 %.

LEADER

Iniciativa EU ,LEADER"15 jako propojeni aktivit rozvijejicich venkovskou
ekonomiku prostrednictvim mistnich venkovskych obyvatel, vznikla jiz v roce 1991.
Od tohoto roku byly v EU-15 realizovany iniciativy LEADER I., LEADER Il. A
LEADER +, na které v soucasném programovacim obdobi plynule navazuje LEADER
2007 - 2013.

Iniciativa LEADER+ vychazela z,0Oznameni Komise clenskym statim ¢.
2000/C139/05" ze dne 14. dubna 2000, o stanoveni pokynt pro iniciativu
Spolecenstvi pro rozvoj venkova (LEADER+) a umoznovala spolufinancovat projekty
inovacniho charakteru vzeslé z aktivit MAS urcitého Gzemi (mikroregionu, sdruzeni
obci, apod.).

V CR nebyla tato iniciativa Spolecenstvi ve zkradceném programovacim obdobi
2004 - 2006 oteviena jako samostatny financni néastrojté, ale byla zaclenéna jako

tzv. prechodné opatireni LEADER+ v ramci OP ,Zemédélstvi“l?. Opatfeni bylo

15 Zkratkou ,Liaison Entre Actions de Développemnet de I"Economie Rurale®

16 V roce 2004 vyhlasilo MZE narodni Program LEADER CR, na principech iniciativy LEADER+.
Pro program byla stanovena 3 témata strategii: zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych
oblastech, posileni mistniho ekonomického prostiedi a zhodnoceni mistni produkce,
prirodnich a kulturnich zdrojut.

17 Podopatieni 2.1.4 v ramci priority II.
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realizovano formou vybéru pilotnich MAS a spolufinancovanim realizace jejich

integrovanych strategii mistniho rozvoje.

Pro Cil 1 byly tyto aktivity financovany z orientacni sekce EAGGF.

Iniciativa se fidila sedmi principy dle nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne
20. zafi 2005:

strategie mistniho rozvoje podle jednotlivych oblasti, urécené pro radné
vymezena subregiondlni venkovska uzemi,

partnerstvi mezi verejnym a soukromym sektorem na mistni,

pristup zdola (,BOTTOM UP*“) spojeny s tim, Ze rozhodovaci pravomoc
tykajici se vypracovani a provadéni strategii mistniho rozvoje nalezi MAS,
vice odvétvové navrhovani a provadéni strategie zaloZzené na soucinnosti
mezi subjekty i projekty z raznych odvétvi mistniho hospodarstvi,
uplatnovani inovacnich postupu,

provadéni projektt spoluprace,

vytvareni siti mistnich partnerstvi.

Pod gesci MZE CR byl od roku 2004 soucasné otevien tzv. ,Cesky LEADER*
(LEADER CR 2004 - LEADER CR 2009) financovany jen ze statniho rozpoctu CR.

Metoda LEADER+ v dalSim programovacim obdobi EU pokracuje v ramci

Programu rozvoje venkova v letech 2007 - 2013.

4.1.2.1.2 Horizontéalni plan rozvoje venkova (HRDP)
HRDP18 jako programovy dokument na obdobi let 2004 - 2006, jehoZ hlavni

prioritou byl trvale udrzitelny rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho pfirodnich zdroja,

slouzil k pfijmu finanénich prostredku z garancni sekce EAGGF19 a vliadou CR byl

schvalen dne 9. ¢ervence 2003.

Pro dosazeni zminéné priority byla schvalena néasledujici opatreni2o, ktera byla

zpracovana s odvolanim na pfislusné kapitoly a c¢lanky nafizeni Rady (ES) ¢.

1257/1999:

predcasné ukonceni zemédélské cinnosti,

méné priznivé oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi,

18 Tento programovy dokument byl schvalen usnesenim vlady CR ze dne 9. éervence 2003 &.
671 a oficialni verze HRDP byla schvalena rozhodnutim Evropské komise (dale jen ,,Komise®) ¢. 2004
CZ 06 G DO 001 ze dne 3. zari 2004.

19 7 této sekce byly financovany i pfimé platby a spolecna organizace trhu

20 Tzv. doprovodna opatieni SZP
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- agroenvironmentalni opatfeni,

- lesnictvi,

- zakladani skupin vyrobct,

- technicka pomoc.”*

VSeobecné probihala administrace jednotlivych opatfeni na zakladé
administrativnich postupt IACS, ktery stanovuje strukturu Zadosti, postup jejich
zpracovani, zpusob provadénych kontrol apod. Konkrétni postup administrace
kazdého opatieni byl vypracovan v ramci rizené dokumentace (smérnice, metodické
pokyny) a mimo jiz vySe uvedenych c¢innosti byly napf. stanoveny sankce za
pochybeni Zadatele. V pripadé viceleté podpory bylo Zadateliim na zékladé jejich
Zzadosti vydano rozhodnuti o zarazeni do viceletého programu.

Platebni agenturou byl ustanoven SZIF, ktery vykovaval nésledujici tfi
platebni funkce: potvrzovani (schvalovani) plateb, vlastni provadéni plateb a jejich
vyuctovani.

V souladu s natrizenim Komise (ES) ¢. 447/2004 a provedenou zménou
Programového doplnku (PD) HRDP v roce 2005, bylo mozné z prostredkta HRDP
financovat i prezavazkované projekty programu SAPARD z piedvstupniho obdobi.

Opatieni HRDP byla financovana pouze z vefejnych zdrojt, tj. bez spolutcasti
soukromého sektoru. Prispévek ze zarucni sekce EAGGF cinil 80 % a zbylych 20 %
bylo poskytnuto ze statniho rozpoétu CR.

Z celkové castky planované na program HRDP, kter4 ¢inila cca
20,285 mid. K¢, bylo v obdobi 2004 - 2006 skutecné zazddano o vice nezZ
20,158 mid. K¢, coz predznamenavalo celkové nedocerpani finan¢nich prostredku
v uvedeném obdobi o 0,63%.

Vzhledem k tomu, Ze nové ¢lenské staty, tudiz i CR, uplatinovaly ve zkraceném
programovacim obdobi let 2004 - 2006 specificky finanéni néastroj TRDI
(Transitional rural development instrument)22, ktery umozZnoval napt. aplikaci
pravidla ,n+2“, jinou cetnost zasilani Z4dosti o platby Komisi, atd., bylo mozné
zavérecné vyuctovani za roky 2004 - 2006 provést kdatu 31. 12. 2008.
Nevycerpané prostiedky, alokované na rok 2006, bylo tedy mozné cerpat az do
konecného data zpusobilosti, tzn. do 31. 12. 2008.

21 Opatreni Technickd pomoc bylo realizovano pouze na narodni Urovni a z narodnich zdroja.

22 Nastroj se odliSoval od procesu financovani v rdmci zaruéni sekce EAGGF, kterd ve statech EU-15
financovala programy rozvoje venkova. Tj. administrace se netidila pravidly pro zaruéni sekci EAGGF, ale
modifikovanymi pravidly podobnymi orientaéni sekci fondu.
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Tabulka ¢. 4.5: Skutecné cerpani financ¢nich prostredktl na opatireni HRDP
v letech 2004 - 2006 (v tis. K¢)23

. Rok
Zdroj
2004 2005 2006
Evropska unie 1730253| 4821962 | 5192210
Statni rozpoéet CR 432563 | 1205491 | 1298 066
CELKEM 2162816 | 6027 453 | 6490 276

Zdroj: Vyro¢ni zprava HRDP 2008

V ramci HRDP bylo v letech 2004 - 2006 konecnym prijemctim na zakladé
opravnénych zadosti poskytnuto celkem 14 680 545 tis. K¢.

K 31. 12. 2008 bylo Zadatelim za uplynulé obdobi 2004 - 2008 vyplaceno
celkem 19 656 104 252 K¢ (z toho z EAGGF cca 15,725 mld K¢). S uzavienim
finanéni obalky HRDP doslo ze strany CR k nedocerpani pouze 27 EUR, coZ doklada

nasledujici tabulka ¢. 4.6.

Tabulka ¢. 4.6: Cerpani financnich prostfedka dle opatieni HRDP
v letech 2004 - 2008

Opatieni Vyplaceno Alokace Rozdil mezi
celkemvKé |zEAGGFvEUR |EAGGFvEUR |alokovanymi

Pred¢asné ukonceni zemédélské a
éinnosti 91284555 2621827 2621827 | vyplacenymi
LFA 8389382507 226908508 226918832 | prostiedky
Agroenviromentalni opatfeni | 10432067449 |  292321086| 292795808 ZS’ESSF
Lesnictvi 217742562 6165283 6165434
Zakladani skupin vyrobca 294123530 8726099 8240927
Technicka pomoc 0 0 0
CELKEM opatfeni HRDP 19424600603 536742803 536742828 27
SAPARD 231503649 6057179 6057181
CELKEM program HRDP 19656104252 542799982 542800009

Zdroj: Vyro¢ni zprava HRDP 2008

Z uvedené tabulky ¢. 4.6 vyplyva nasledujici rozlozeni vyplacenych financnich

prostredkt v ramci jednotlivych opatieni HRDP - viz graf ¢. 4.4.

23 Udaje v tabulce neobsahuji vydaje na financovani SAPARD, které ¢inily 216 377 tis. K&.
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Graf ¢. 4.4: Podil opatfeni HRDP na celkovych vyplacenych prostiredcich planu
v letech 2004 - 2006

53.71% m Pfed¢asné ukonéeni
’ zemédélské ¢innosti
mLFA

Agroenviromentalni
opatreni
m Lesnictvi

m Zakladani skupin
0,47% vyrobci

Zdroj: MZE CR, 2009

Ve zkraceném rozpoctovém obdobi let 2004 - 2006 se CR z fondu EU podafilo
ziskat castku 1,64 mld. EUR, tj. cca 42 mld. K¢. Tato castka predstavuje 98 %
vdech prostredku, které byly pro CR k dispozici.

Z predloZzenych tabulek a textu vyplyva, Ze v ramci OP ,Zemédélstvi“ a HRDP
bylo v letech 2004 - 2008 vyplaceno 20,325 mid. K¢, coZz znamend, Ze zhruba
polovina veSkerych disponibilnich finanénich prostredka byla diky uvedenym

programtm vyplacena na podporu zemédélského sektoru a rozvoje venkova.

Ze zdrojii dat poskytnutych SZIF na zakladé seznamu pfijemct dotaci24 byl
dale proveden rozbor se zamérenim na komparaci jednotlivych krajii CR. Vzhledem
k velkému rozdilu jednotlivych podild opatreni na celkovych vyplacenych
prostiedcich planu je nutné komparaci znazornit ve dvou samostatnych grafech,
aby mohlo byt prizptisobeno méritko osy ,y“. Z tohoto davodu znazornuje graf ¢. 4.5
pouze dvé nejobjemnéjSi opatfeni — Agroenviromentalni opatreni (AEO) a LFA a graf
¢. 4.6 zbyla opatteni (Pfedcasné ukonceni zemédélské ¢innosti (PUZC), Lesnictvi a
Zakladani skupin vyrobcu (ZSV)).

2 Dostupné z: http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/spd
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Graf ¢. 4.5: HRDP - AEO, LFA dle kraja CR (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, dle dat SZIF

Jak doklada graf ¢. 4.5, plynulo nejvice financnich prostredkt z obou dvou
uvedenych opattreni do Jihoceského kraje. Ostatni kraje se az na vyjimku
Jihomoravského kraje v pripadé LFA udrzZuji v blizkosti prameéru, ktery je pro LFA
stanoven na hranici 567 348 tis. K¢ a u AEO se pohybuje ve vySi 1 088 422 tis. K¢.

Graf ¢. 4.6 doklada, Ze nejvétsi zajem mezi kraji CR o opatieni ZSV je
vykazovan v kraji jihomoravském. Na druhé misto v ramci téhoz opatreni je mozné
spole¢né zaradit kraj Vysocina, Stredocesky a Olomoucky kraj, jejichz finanéni

podpora dosahuje prameéru ve vysi 53 120 tis. K¢.
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Graf ¢. 4.6: HRDP - Lesnictvi, PUZC, ZSV dle krajii CR (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, dle dat SZIF

V ramci HRDP bylo lesnictvi nejvice podporovano ve Stredoceském kraji a na
Vysociné. Na oba dva tyto kraje pfipadaji i nejvétsi castky v pripadé opatieni PUZC.
Dal3i zajimavy ukazatel v souvislosti s PUZC tvoii narast vyplacenych dotaci na toto

opatieni v jednotlivych letech tak, jak dokladéa graf ¢. 4.7.

Graf ¢. 4.7: Vyvoj vyplacenych dotaci na opatfeni PUZC
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Zdroj: autorka, dle dat SZIF
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Stagnace zajmu, resp. vyplacenych financnich podpor je v prabéhu let patrnéd pouze
u 3 kraji, kterymi jsou kraje Olomoucky, Liberecky a Karlovarsky. V ostatnich

pripadech je tendence rostouci.

4.1.3 Programovaci obdobi 2007 - 2013

S prichodem nového programovaciho obdobi doSlo i k Upravé financniho
ramce rozpo¢tu EU na obdobi 2007 - 2013, ktery je od této doby oproti
predchozimu programovacimu obdobi c¢lenén jiz jen do Sesti kapitol: Trvale
udrzitelny rast; Ochrana prirodnich zdrojd a hospodareni s nimi; Obcanstvi,
svoboda, bezpecnost a pravo; EU jako globalni hrac¢; Spravni vydaje EU a
Kompenzace u vyrovnavaci platby. NejvétSi podil vydajovych kapitol pfipada na

Trvale udrzitelny rist a Ochranu prirodnich zdroji a hospodareni s nimi.

Graf ¢. 4.8: Podil vydajovych kapitol na rozpoc¢tu EU (2007-2013)

m Trvale udrZitelny rast
44,6% 42,6% g Oochrana prirodnich zdroja
a hospodareni s nimi
m Obcanstvi,svoboda,bezpeé
nost a pravo
m EU jako globalni hra¢

m Spravni naklady
0,1%

m Kompenzace u vyrovnavaci

5,7% platby

Zdroj: dle Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢. 2009/407/ES;
Ut. vést. C 139, 14.6.2006, s.1.

Jednani o financ¢ni perspektivé zacala zverejnénim navrhu Evropské komise
v unoru roku 2004 a byla zakoncena Interinstitucionalni dohodou o rozpoctove
kazni a radném finanénim fizeni. Tato dohoda byla uzaviena mezi Parlamentem,
Radou a Komisi dne 17. kvétna 2006. Financ¢ni perspektiva byla dale celkem 4x
revidovdna a jeji posledni verzi upravuje Rozhodnuti Evropského parlamentu a
Rady ze dne 6. kvétna 2009.
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Celkova vyse finan¢niho rdmce EU v aktuélnim sedmiletém programovacim
obdobi ¢ini 975 mld. EUR25. Zna¢nou c¢ast rozpoctu i nadale zaujimaji vydaje na
Spolecnou zemédélskou politiku, nasledované vydaji na strukturalni fondy a Fond
soudrznosti.

Stejné jako ve zkraceném programovacim obdobi 2004 - 2006 se i nyni CR
fadi mezi tzv. Cisté prijemce z rozpoctu EU.

RozloZeni ziskanych finan¢nich prostredkti za prvni tfi roky aktualniho

programovaciho obdobi zndzornuje tabulka ¢. 4.7.

Tabulka ¢. 4.7: RozloZeni pfijma CR z rozpoétu EU (v %)

Oblast 2007 2008 2009
Strukturalni fondy a Kohezni fond 56 72 66
Zemédeélstvi 39 25 30
Vnitrni politiky 4 2 3
Predvstupni néstroje 1 1 1

Zdroj: tiskova zprava MF CR26

Oproti predchozimu programovacimu obdobi neni jiz oblast zemédélstvi a
problematika rozvoje venkova (vé. rybolovu) nadale soucasti Politiky soudrznosti,
ale je nové zarazena pod Spolecnou zemeédélskou politiku, resp. Spolecnou
rybarskou politiku. Ruralni prostor a zemédélstvi je podporovan Evropskym
zemédelskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD)27 a Evropskym zemédélskym
zarucnim fondem (EAGF). Podpory do odvétvi rybolovu sméfuji z Evropského
rybarského fondu (EFF). Tyto fondy byly zrizeny Natrizenim Rady o financovani
Spolecné zemédélské politiky ¢. 1290/2005 ze dne 21.6.2005.

Nasledujici graf ¢. 4.9 doklada celkovou podporu ruralniho rozvoje EU z fondu

EAFRD v letech 2006 - 2013.

% http://ec.europa.eu/budget/other_main/funds_rules_de.htm
%8 dostupna z: http://www.mfcr.cz/cpsirde/xchg/mfcr/xsl/tiskove_zpravy.html
2T natizeni Rady (ES) & 1698/2005 ze dne 20. zaii 2005 o podpoie pro rozvoj venkova z Evropského
zemédelského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
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Graf ¢. 4.9: Celkova podpora ruralniho rozvoje EU 2006 - 2013
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Zdroj: ZBIRALOVA, 2007

RozloZeni podpory z fondu EAFRD dle nejvyznamnéjSich opatreni EU-27 na
obdobi 2007 - 2013 znéazornuje graf ¢. 4.10. Do grafu byla zahrnuta veSkera
opatreni, jejichz minimalni podil na vydajich obalky fondu EAFRD c¢ini 2%. Zpétnym
souctem téchto opatreni je dosazeno celkového podilu ve vySi 85,2 %.

Graf ¢. 4.10: Hlavni opatfeni rozvoje venkova 2007-2013
- EU-27 (v mil. EUR)
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Zdroj: EC, GR pro zemédélstvi a rozvoj venkova, 200828

%8 dostupné z: http://ec.europa.eu/agriculture/rurdev/publi/index_en.htm
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Na rozvoj venkova ma CR v aktualnim programovacim obdobi k dispozici az
2,8 mld. EUR a na rybarstvi bude mozné ziskat celkovou podporu az do vyse 27,1
mil. EUR.

Tabulka ¢. 4.8: Finan¢ni alokace Spolecné zemédélské politiky pro CR
v letech 2007 - 20132° (v mil. EUR)

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2007-2013
P¥imé platby 337,91 470,0| 559,1| 644,7| 730,4| 816,0| 901,7 4499,8
Program rozvoje venkova | 396,6 | 392,6 | 388,0| 400,9| 406,6| 412,7| 4180 2815,5
Evropsky rybarsky fond 3,4 35 3,7 3,9 40 4.2 44 27,1
Celkem 737,9| 866,1| 950,8 | 1049,5|1141,0|1232,9|1324,1 7342,4

Zdroj: dle Narizeni Rady (ES) ¢. 1782/200330

Celkova vyse pomoci v aktualnim programovacim obdobi bude pro CR ginit
minimalné 34 028 mil. EUR - po prepocteni primérnym kurzem roku 2007
stanovenym CNB dosahuje ¢astka vyse 943,94 mid. Ke.

NejdtlezitéjSim podptrnym financénim nastrojem EU pro rozvoj venkova je jiz
zminény EAFRD, ktery na zakladé Rozhodnuti Rady o strategickych pokynech
Spolecenstvi deklaruje nasledujici povinné priority, které jsou soucasti ctyr
tematickych os:

- OSA | - ZlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

- OSA Il - ZlepSeni zivotniho prostiedi a krajiny

- OSA Il - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace
hospodarstvi venkova

- OSA IV -LEADER

Pri stanoveni vySe a struktury finan¢nich prostredkt na jednotlivé osy bylo
nutné dodrzet zejména minimalni povinné finanéni limity z prostredkta EAFRD3! a
maximalni podily spolufinancovani z EU a narodnich vefejnych zdroju - viz

nasledujici tabulka ¢. 4.9.

2% Alokace SZP v sobg nezahrnuje finaneni prostiedky urdené na trzni opatieni, které jsou uréovany roéné
jednou celkovou sumou.

%0V piiloze Vllla tohoto natizeni jsou uvedeny vnitrostatni finanéni stropy pro oblast piimych plateb.

31 VeSkeré finanéni prostredky alokované z EAFRD jsou soucéasti zdroji veiejné podpory a jsou

v souladu s ¢l. 10 natizeni Rady ¢. 1290/2005 o financovani SZP spravovany akreditovanou platebni agenturou.
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Tabulka ¢. 4.9: Finan¢ni limity EAFRD dle os (v %)

minimalni | maximalni *
Osa | 10 75
Osa Il 25 80
Osa lll 10 75
Osa IV 5 80
Technick& pomoc max. 4 75

* pro regiony cile konvergence, kam spada

celd CR mimo Prahy

Zdroj: PELUCHA, 2006

Programové a legislativni zajiSténi politiky rozvoje venkova znazornuje obrazek

c. 4.1

Obréazek ¢. 4.1: Programovani a legislativa politiky rozvoje venkova

Spole¢na zemédélska politika EU
- Politika rozvoje venkova (I1.piliF)

|

Strategické zasady rozvoje venkova EU

|

Narizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005, o podpore
pro rozvoj venkova z EAFRD

|

‘ Narodni strategicky plan pro rozvoj venkova

l

‘ Program rozvoje venkova

|

Narodni uUroven dh

‘ projekt

Zdroj: autorka

Program rozvoje venkova v ¢eskych podminkach

ramcové navazuje na

jednotlivé programové dokumenty CR z ptedchoziho programovaciho obdobi a
v souladu s Nafizenim Rady (ES) 1698/2005, ¢l. 15 blize specifikuje strategie

v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym pldnem rozvoje venkova

do tzv. provadéci urovné.
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Tabulka ¢. 4.10: Navaznost PRV CR na programové dokumenty
obdobi 2004 - 2006

Programovy dokument 2004 - 2006 Osa Programu rozvoje venkova
OP ,Zemédélstvi“ l.
HRDP .
SROP I1.
LEADER CR, LEADER + V.

Zdroj: autorka

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013 jako programovy
venkovu c¢astku cca 93 mid. K¢. Tato castka predstavuje finan¢ni podporu, kteréa
vS8ak bude poskytnuta pouze zfondu EAFRD. Dale je tedy nutné pripocitat
i podporu z fondu EAGF ve vySi 111 mid. K¢. Celkova podpora v oblasti zemédélstvi
a rozvoje venkova se tudiz vySplha na ¢astku cca 204 mld. K¢. Tato podpora bude
doplnéna o jiz vySe zminénou sumu 27,1 mil EUR, kterd bude CR poskytnuta
z EFF, resp. na zéakladé OP Rybarstvi 2007 - 2013 schvaleného Komisi dne 11.
prosince 2007.

Tabulka ¢. 4.11: Finan¢ni plan PRV CR v letech 2007 - 2013 dle os

Osa Verejné zdroje (v EUR) B}
Celkem EAFRD CR
Osa I: ZlepSeni
konkurenceschopnosti 840522497 | 630391873|210130624

zemédélstvi a lesnictvi

Osa II: ZlepSovani Zivotniho
prostredi a krajiny

Osa llI: Kvalita Zivota ve
venkovskych oblastech a
diverzifikace hospodéarského

1945 738 852 | 1553 159 507 | 392 579 345

635553634 | 476665 226|158 888 408

venkova

Osa IV: Leader 175969 147 | 140775318 | 35193829
Technicka pomoc 18019 241 13514431 4504810
Celkem 3615803 371 | 2814506 355 | 801 297 016

Zdroj: dle Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 — 2013

Z predlozené tabulky ¢. 4.11 vyplyva, Ze nejvétSi podil finan¢nich prostredkt
(vice jak polovina) pripadne na osu Il - ZlepSeni Zivotniho prostiedi a krajiny (osa

narokového charakteru).
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Dle jednotlivych cilid je nutné Osu Il déle rozdélit na dvé skupiny, pficemz
nejvétSi cast alokovanych prostredkt na tuto osu pripadd na cil Konvergence
(1 936 012 557 EUR). Cil Konkurenceschopnost zahrnuje vetrejné prostiedky
v celkové vysSi 9 726 295 EUR.

Graf ¢. 4.11: Podil jednotlivych os PRV 2007 - 2013
na verejnych zdrojich

23,25% 53,81%

0,50%
mOSA|
4,87% mOSAIl
OSAIIl
17,58% mOSA IV

m Technickd pomoc

Zdroj: MZE CR

Programovy dokument pro cerpani financnich prostiredkta z Evropského
zemédélského fondu pro rozvoj venkova na obdobi 2007 - 2013 byl Vyborem pro
rozvoj venkova EC schvélen dne 23. kvétna 2007. Detailnimu rozboru
poskytovanych podpor je vénovana kapitola ¢. 5.

V souladu s Narizenim Rady (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj venkova
z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova byla CR stejné jako ostatni
¢lenské zemé EU povinna zridit do 31. 12. 2008 tzv. Celostatni sit pro venkov (Sit).

Sit, jejimz zfizovatelem je MZE CR, seskupuje subjekty a spravni organy
podilejici se na rozvoji venkova a zemédélstvi s cilem sbéru dat o nejlepsi praxi,

zpracovani téchto informaci a identifikovat, Sitit a upevnovat nejefektivnéjSi nastroje

rozvoje venkova a zemédélstvi.
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5 PODPORY POSKYTOVANE V RAMCI PROGRAMU
ROZVOJE VENKOVA CR NA OBDOBi 2007 -
2013

5.1 Charakteristika porovnavanych regiona CR

Cilem této kapitoly je vystizné charakterizovani jednotlivych porovnavanych
regiona CR. Za zakladni statistickou jednotku, pro kterou byla data analyzovana,
byl zvolen kraj (NUTS III).

Kraj

Kraj je uzemnim spolecenstvim obcanu, které ma pravo na samospravu (dle
vyhlaseného uUplného znéni Zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ztizeni), jak
vyplyva ze zmén provedenych Zakonem ¢. 273/2001 Sb., Zakonem ¢. 320/2001
Sb., Zakonem ¢. 450/2001 Sb., Zakonem ¢. 231/2002 Sb. a Zakonem ¢. 387/2004
Sh).

Kraj predstavuje statistickou Uzemni jednotku na uUrovni NUTS Il a jeho
Uzemi je dano vyctem okresu.

Uvedené pojeti a vymezeni kraju vychazi téz ze Zakona ¢. 247/1997, o
vytvoieni vy33ich Gzemnich samospravnich celkda (VUSC), neboli samospravnych
kraju. Kromé toho vSak stale jeSté existuji kraje, vytvorené podle Zakona C¢.
3671960 Sb., o uzemnim c¢lenéni statu, které jsou pouZzivany napf. pro vymezeni
pusobnosti krajskych a okresnich soudt. Uvedené ¢lenéni na 8 kraja (resp. hlavni
meésto Prahu a 7 kraj1) se vSak ve statistickych ¢iselnicich nepouziva.

S prihlédnutim k tématu predkladané prace a nasledné provedené analyze
podpor poskytovanych v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 -
2013 je nasledujici text rozdélen do kapitol zamérenych na velmi struc¢nou
geografickou charakteristiku porovnavanych regiont, ¢lenéni pady v jednotlivych
krajich a charakteristiku zemédélskych podnika ve vztahu k velikostni strukture,

pravni formé a oblasti prevaZzujiciho zaméreni.

5.1.1 Souhrnna charakteristika kraju

Cilem existence a realizace Programu rozvoje venkova CR je pfispét k dosazeni
cili stanovenych Narodnim strategickym planem rozvoje venkova, tj. Kk rozvoji

venkovského prostoru Ceské republiky na bazi trvale udrzitelného rozvoje, zlepseni
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stavu Zivotniho prostredi a sniZzeni negativnich vlivi intenzivniho zemédélského
hospodareni.

Samotné rozdéleni Gzemi CR na méstské a venkovské aglomerace je vsak
problematické. Navzdory zretelnému vnimani odliSnosti (divergentni vyvoj, casté
socialni, kulturni a ekonomické disparity) neexistuje jasna hranice mezi tim, co je
jeSté mésto, a tim, co je jiz venkov. Problémy s sebou pfinasi i velk&a variabilita
osidleni ceského uUzemi. Charakter venkova je rozdilny i na udrovni jednotlivych
regionu, kde se z mnoha divodu (véetné historickych) vyvinula ¢asto velmi odliSn&a
struktura venkovskych osidleni s jejich nezaménitelnym razem.

Jedinou vSeobecné uznavanou mezinarodni definici je vymezeni OECD32, které
je zaloZzeno na podilu obyvatelstva, jeZ Zije na Uzemi s hustotou zalidnéni menSi nez

150 obyvatel/kmz2.33

¥ Tuto definici pouziva i Eurostat.

¥V CR je dle Zakona 128/2000 Sh., o obcich (obecnf ziizeni), ve znéni pozdgjsich predpisii, m&stem obec, ktera mé
alesponn 3 000 obyvatel. Existuje vSak mnoho mést i s mnohem nizSim poétem obyvatel, kterd statut mésta ziskala v
minulosti. Vymezeni venkova neni jednoznatn& stanoveno ani ve Strategii regionalniho rozvoje CR, kde se zmiiuje
statisticka hranice pro vymezeni obce do 2 000 obyvatel a metodika OECD.
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Tabulka ¢. 5.1: Zakladni charakteristiky kraja k 1.1.2009

Kraj Rozloha Pocet ;'aLIJiSdtg?rl”, Egg?t Povéet
(km?2) obyvatel (obyv./km?) celkem meést
Sttedocesky Celkem 11 014,80 1230691 112 1146 80
Podil v ramci CR v % 14 12 X 18,3 13,6
Jihoéesky Celkem 10 056,90 636328 63 623 53
Podil v ramci CRv % 12,8 6 X 10 9
Plzerisky Celkem 7 561,00 569627 75 501 54
Podil v ramci CR v % 9,6 6 X 8 9,2
Karlovarsky Celkem 3314,50 308403 93 132 37
Podil v ramci CR v % 4,2 3 X 2,1 6,3
Ustecky Celkem 5 334,50 835891 157 354 57
Podil v ramci CR v % 6,8 8 X 57 9,7
Liberecky Celkem 3163,00 437325 138 215 39
Podil v ramci CR v % 4 4 X 3,4 6,6
Kralovéhradecky | Celkem 4 758,50 554520 117 448 48
Podil v ramci CR v % 6 5 X 7,2 8,2
Pardubicky Celkem 4 518,60 508921 113 451 35
Podil v ramci CRv % 57 5 X 7,2 6
Vysodina Celkem 6 795,70 515411 76 704 34
Podil v ramci CR v % 8,6 5 X 11,3 5,8
Jihomoravsky Celkem 7 195,60 1147146 159 673 49
Podil v ramci CR v % 91 11 X 10,8 8,3
Olomoucky Celkem 5 266,90 642137 122 398 30
Podil v ramci CR v % 6,7 6 X 6,4 5,1
Moravskoslezsky | Celkem 5427,00 1250255 230 299 40
Podil v ramci CR v % 6,9 12 X 4.8 6,8
Zlinsky Celkem 3963,6 591 412 149 304 30
Podil v ramci CR v % 5 57 X 4,9 51
Hl.mésto Praha | Celkem 49 6,05 1196 454 2412 - -
Podil v ramci CR v % 0,6 11 X - -

Zdroj: CSU, vlastni vypocty

Krajem s nejvétsSi rozlohou a soucasné i s nejvétSim poctem obci, resp. mést je
kraj Stiedocesky, ktery v ramci CR zaujima 14% celkové plochy a v némz se nachazi
ca 18 % vSech obci. Co do rozlohy je tento kraj nasledovan krajem Jihoceskym a
Plzenskym. Naopak mezi nejmensi kraje (vyjma hl. mésta Prahy) se radi kraje
Liberecky, Karlovarsky, Zlinsky a Pardubicky.

Nejlidnat&jsimi  kraji CR jsou kraje Stredocesky, Moravskoslezsky,
Jihomoravsky a samoziejmé hl. mésto Praha. V téchto 4 krajich Zije témér polovina
narodni populace. Hustotou zalidnéni se do popredi (vyjma Prahy) dostava kraj

Moravskoslezsky, ktery je nasledovan krajem Jihomoravskym a Usteckym.

67



V souvislosti s tématem prace je dale pozornost vénovana i druhu osidleni. K
31. 12. 2008 bylo do venkovského prostoru zarazeno 91,8 % vSech obci. Tyto obce
predstavovaly 78,8 % vymeéry Ceské republiky a zilo v nich cca 30 % obyvatel.

Nejvice vesnic (1 066) se nachéazi ve Stredoceském kraji. TEmér o 1/3 méné
téchto obci ma kraj na druhém misté, kterym je kraj Vysocina (670). Tento kraj je

déle nasledovan krajem Jihomoravskym (624) a Jihoceskym (570).

5.1.2 Clenéni pady
DalSim dulezitym hlediskem v souvislosti s tématem prace je krajské rozlozeni
jednotlivych druht ptdy. K charakteristice tohoto hlediska ¢lenéni bylo vyuZito
Gdaja od Ceského Ufadu zemémérického a katastralniho s platnosti k 31.12.20009.
Z dlouhodobého hlediska Ize konstatovat, Ze rozloha zemédélské pudy klesa
neustale od roku 1955. V letech 1955 — 2007 byl zaznamenan pokles zemédélské
pudy o 418 tis. ha. 92 % tohoto poklesu tvofi orna puda. Oproti stavu roku 1955

mirné vzrostla pouze plocha chmelnic a témérf se zdvojnasobila rozloha vinic.

Tabulka ¢. 5.2: Clenéni pudy v krajském srovnani k 31.12.2009

Z toho (v ha)

ES | S35 |£%8| E- | §8 | 88 | g2 | g3

o Q S5 Q| N©o» S o L o > a N @ ca
Stredogesky 110148 |551884 |70870 [37957 |3574 |305576 |20888 |21312 |89432
Jihogesky 100569 |316207 |161664 |14663 |0 377078 43840 |10587 |81640
Plzetisky 7561 260428 |107092 |13311 |12 299563 |11601 |9730 |54354
Karlovarsky 33145 |54335 |65944 [3635 |0 143571 |7077 |3208 |53675
Ustecky 53345 |183046 |71428 |14909 |6754 |160670 |10313 |9269 |77062
Liberecky 3163 66503 |64600 |8963 |24 140275 |4776 |5230 |25922
Kralovéhradecky | 47585 192025 |70461 15955 |1 147546 |7389 |9223 |33256
Pardubicky 45186 198929 |60343 [13158 |0 133569 [6323 |7256 |32285
Vysotina 67957 317962 |82154 |10789 |3 206601 |11717 |8588 |41733
Jihomoravsky | 71956 |355249 29952 |25354 |17543 | 201611 |15448 |14190 |60107
Olomoucky 52669 |208421 |56114 |14937 |1042 |183423 |5850 8295 |48572
Moravskoslezsky | 5427 172539 |84955 18280 |0 193245 11426 |12001 |50236
Zlinsky 39636 |124396 |56329 |12853 |987 157454 |5062 |7211 |32065
HI. mésto Praha | 496,5 14933 | 871 4613 |10 5030 1075 |5027 |18051
CR celkem 71886493 |3016857 | 982777 | 209377 | 29950 | 2655212 | 162785 | 131127 | 698 390
Zdroj: CUZK, vlastni vypocty

Diky své rozloze a predevSim i vynikajicim pfirodnim podminkdm v

severovychodni ¢asti, vynikd co do rozlohy orné ptdy, zahrad a ovocnych sadu
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Stredocesky kraj. Tradice zemédélstvi v tomto kraji je zamérena predevSim na
rostlinnou vyrobu, péstovanim pSenice, jecmene, cukrovky.

Druhd pozice z hlediska orné pudy pripadad na Jihomoravsky kraj, ve kterém
zemédélskd ptida tvori témér 60 % celkové rozlohy kraje. Z této plochy na ornou
pudu pripadd 83 %. Z hlediska vyrobnich oblasti je zemédélstvi zaméreno
predevSim na obiloviny, fepku a cukrovku. Nadpramérna udroven pfrirodnich
predpokladi umoZznuje nadale pokracovat v dlouhodobé tradici specializovanych
oborta zemédélské vyroby s vazbou na specifické regionalni rysy. Jedna se
predevSim o vinarstvi, ovocnarstvi a zelinafstvi. V kraji se nachazi vice jak 90 %
plochy vinic CR.

Mezi dalSi oblasti s vyraznym podilem orné ptady patii kraj Vysocina
(317 962 ha) a Jihocesky kraj (316 207 ha). PrestoZze prirodni podminky na
Vysoc¢iné jsou podprameérneé (predevsim diky nadmorské vySce a sklonitosti Gzemi),
pro nékteré zemédélské komodity a ¢innosti je Uzemi Vysociny optimalni. Jedna se
predevSim o produkci brambor a olejnin. V Jihoceském kraji pfevazuje v rostlinné
vyrobé péstovani obilovin, olejnin a picnin, vyznamna je téZ produkce brambor. V
Zivocisné vyrobé se jedna predevsSim o chov skotu a prasat. Celkové se zde vytvari
zhruba 11 % zemédélské produkce celé republiky. Dlouholetou tradici ma v kraji
rybnikarstvi. V kraji se nachazi nejvice vodnich ploch v CR. Chov ryb v tomto
regionu dosahuje poloviny produkce ryb Ceské republiky, vyznamny je také podil v
chovu vodni druabeze (kachen a hus). Jihocesky kraj zaujima prvenstvi i v rozloze
trvalych travnich porostu a lesnich pozemkdu.

Souhrnné grafické znazornéni ¢lenéni zemédélské pudy k 31.12.2009 za celou

CR znéazornuje graf ¢. 5.1.

Graf ¢. 5.1: Zemédeélska pada CR k 31.12.2009
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Zdroj: CUZK
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Téemér % celkové plochy zemédélské pudy zahrnuje ornéd puda. Druhy nejvétsi
podil (23,2 %) pripada na trvalé travni porosty (TTP). Chmelnice, vinice, zahrady a

ovocné sady zaujimaji v soucasné dobé jiz jen cca 4 % vedkeré zemédélské puady CR.

5.1.3 Velikostni struktura zemédélskych podnikua

Vliv . na meziregionalni rozloZzeni poskytovanych podpor méa i velikostni
struktura a celkovy pocet zemédélskych podnikt v dané oblasti. Podpory z PRV jsou
poskytovany predevsim na zakladé radné predlozeného projektu, jehoZ zpracovani a
naslednd administrace je z hlediska velikosti Zadatele jednodu$si pro veétsi

zemédélské podniky s dostatecnym administrativnim zdzemim.

Tabulka ¢. 5.3: Velikostni struktura zemédélskych podnikt podle kraj v roce 2008

Oblast Zemédélské v tom s rozlohou zemédélské pady (ha)
Zastoupeni v ramci pCZﬂ?e"r;y sadna] O | 5- | 10- | 50- [100- [500a
CR 4,99 9,99 49,99 | 99,99 | 99,99 | vice
Ceska republika 44833 1516 |21975|5341 |9310 |2337 (2526 |1828
HIl.m.Praha 573 32 197 83 153 43 41 24
1,3% 21% 109% 1,6% 1,6% 1,8% 16% [13%
Jihocesky kraj 4 452 260 1681 |572 1104 312 305 218
9,9% 172% | 7,6% 10,7% [119% |134% |121% |119%
Jihomoravsky kraj 8635 126 6625 |465 807 206 220 186
19,3% 83% |30,1% |8,7% 8,7% 8,8% 8,7% |10,2%
Karlovarsky kraj 612 29 120 84 188 43 88 60
1,4% 19% |0,5% 1,6% 2,0% 1,8% 35% |3,3%
kraj Vysocina 4271 163 1887 |481 1035 306 209 190
9,5% 10,8% |8,6% 9,0% 111% |131% |83% |104%
Kralovéhradecky kraj | 2 829 98 1256 |374 664 149 173 115
6,3% 6,5% |57% 7,0% 7,1% 6,4% 6,8% |6,3%
Liberecky kraj 1776 34 758 311 444 92 87 50
4,0% 22% |34% 5,8% 4,8% 3,9% 34% |2,7%
Moravskoslezsky kraj | 3 552 116 1855 |501 672 145 147 116
7,9% 7,7% |84% 9,4% 7,2% 6,2% 58% |6,3%
Olomoucky kraj 2203 101 910 271 575 99 116 131
4,9% 6,7% |41% 5,1% 6,2% 42% 46% |72%
Pardubicky kraj 2556 111 1200 |329 524 134 141 117
5,7% 73% |55% 6,2% 5,6% 5,7% 56% |64%
Plzensky kraj 2602 108 767 386 783 216 194 148
5,8% 71% |35% 7,2% 8,4% 9,2% 7,7% |8,1%
Stiredocesky kraj 5068 201 1811 |645 1316 |354 465 276
11,3% 13,3% |8,2% 12,1% [14,1% |15,1% |18,4% |15,1%
Ustecky kraj 2176 100 712 267 580 152 247 118
4,9% 6,6% |32% 5,0% 6,2% 6,5% 98% |6,5%
Zlinsky kraj 3528 37 2196 |572 465 86 93 79
7,9% 24% 1100% |10,7% |5,0% 3,7% 3,7% |43%

Zdroj: CSU, vlastni vypocty
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Nejvice zemédélskych podnika se nachézi v jiz tradicnich zemédélskych
regionech, kterymi jsou Jihomoravsky (8 635 subjekt), Stredocesky (5 068
podniku) a Jihocesky kraj (4 452). Podniky s rozlohou zemédélské pudy do 5 ha
dominuji témér ve vSech krajich. Vyjimku tvofi pouze kraj Karlovarsky a Plzensky,
jejichz zemédélské podniky nejcastéji hospodari na ploSe od 10 do 50 ha. V pripadé
Karlovarského kraje se jednd o témér 31 % zemédélskych podnikt kraje.
V plzenském regionu pripada na tyto podniky taktéz cca 30 %.

V celorepublikovém srovnani poctu zemédélskych subjektt dle rozlohy
obhospodarované pudy ve skupiné srozlohou pozemkti do 5 ha dominuje
Jihomoravsky kraj, kde se nachéazi celkem 30 % vSech podniki v této skupiné.
V dalSich skupinach dle rozsahu obdélavané puady se na prvnim misté objevuje vzdy
uZ jen kraj Stredocesky s 12 — 18 % prislusnych podnikt - viz tabulka ¢. 5.3, tu¢né
zvyraznéna pole. V praméru pfipada na jeden zemédélsky podnik v CR necelych

95 ha zemédélské pudy.

5.1.4 Pifevazujici zaméfeni podnikatelskych subjektua

v zemédélstvi dle pravni formy
Zaméstnanost v odvétvi zemédélstvi se neustale sniZzuje. Svéd¢i o tom hodnoty
porovnani podilu zaméstnanych v zemédélstvi, myslivosti a lesnictvi na celkovém
poctu zaméstnanych v jednotlivych krajich CR. Podrobnéjsi tdaje o pracovnicich a
zaméstnanosti v tomto odvétvi zachycuje Strukturalni Setreni v zemédélstvi 2007, z
jehoz vysledkua bylo vychézeno i v pripadé mezikrajského srovnani podnikatelskych
subjekta dle pravni formy za soucasného rozdéleni dle prevaZujiciho zaméreni

zemédélské cinnosti tak, jak znazornuje tabulka ¢. 5.4 a tabulka ¢. 5.5.
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Tabulka ¢. 5.4: Pfevazujici zaméfeni podniku fyzickych osob dle krajii CR (2007)

Podniky fyzickych osob

z toho podil podnika podle pfevazujiciho zaméreni

Uzemi Celkovy zemédélské €innosti v %
podil (%) | rostinna | zivogisna rostl. vyr. . | rybolov a
vyroba vyroba korrlbm?vapa souv. €in.

se Zivoé. vyr.
Ceska republika 92 41,5 29,7 28,0 0,1

Hlavni mésto Praha 82 62,2 29,9 6,7

Stfedocesky kraj 91 45,8 23,2 30,5 0,1
Jihocesky kraj 91 24,1 43,2 31,6 0,3
Plzerisky kraj 91 26,2 37,7 34,9 0,2
Karlovarsky kraj 85 15,5 54,7 27,7 0,2
Ustecky kraj 91 56,9 29,0 12,9 0,2
Liberecky kraj 93 27,1 47,9 24,1 0,1
Kralovéhradecky kraj 92 36,0 38,6 24,8 0,1

Pardubicky kraj 92 22,8 54,2 22,4
Vyso&ina 92 24,6 22,0 52,2 0,0

Jihomoravsky kraj 94 76,8 6,9 16,1
Olomoucky kraj 90 38,6 29,5 31,5 0,1
Zlinsky kraj 95 33,9 43,3 21,8 0,0
Moravskoslezsky kraj 94 33,6 29,2 36,8 0,1

Zdroj: Strukturalni Setfeni v zemédélstvi 2007, vlastni vypocty

Podil fyzickych osob se celorepublikové pohybuje nad Grovni hranice 90 %
v8ech zemédélskych podnika. NejvySSi zastoupeni maji fyzické osoby ve Zlinském
kraji. V celkovéem méritku se prevazna cast podnikateli zaméruje na rostlinnou
vyrobu, kterd sdruzuje 41,5 % vSech fyzickych osob. Tato vyroba je nejvice
zastoupena v Jihomoravském kraji (témér 77 % krajskych zemédélskych podnika
fyzickych osob), ktery je vyznamnym producentem obilovin, fepky, cukrovky, ale
predevsim se jedna i o oblast s vinarskou, ovocnéiskou a zelinarskou vyrobou.

Naopak ZivociSna vyroba prevlada mezi zemédélskymi podniky fyzickych osob
v Karlovarském (cca 55 %) a Pardubickém kraji (cca 54 %). Nemaly zajem o
zivociSnou vyrobu se diky velké rozloze trvalych travnich porostt a mj. i pastevnimu
zptisobu chovu projevuje i v kraji Jihoceském (43 %).

NejvysSi  podil regiondlnich zemédélskych podnika fyzickych osob se
zamérenim na kombinovanou rostlinnou a Zivoc¢iSnou vyrobu se vyskytuje v kraji
Vysocina, kde dosahuje 52 % hranice. V ostatnich krajich je tato kombinovana
vyroba zastoupena na prameérné urovni 27 %.

Mezi zemédélskymi podniky pravnickych osob je z celorepublikového hlediska
nejvétsSi zdjem o kombinovanou rostlino-zemédélskou vyrobu. Zde je soustfedéno
témér 44 % vSech pravnickych osob podnikajicich v zemédélstvi. Na druhém misté

tito podnikatelé uptfednostiuji rostlinnou vyrobu s celkovym podilem 32 %.
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Konkrétni piehled o rozloZzeni prevaZzujiciho zaméreni zemédélské cinnosti

pravnickych osob doklada tabulka ¢. 5.5.

Tabulka ¢. 5.5: Pfevazujici zaméfeni podnika pravnickych osob dle krajii CR (2007)

Podniky pravnickych osob
z toho podil podnikt podle pfevazujiciho zaméfeni
Uzemi Celkovy zemédélské €innosti v %
podil (%) | rostlinna | Zivog&igna rostl. vyr. rybolov a
vyroba vyroba korrj_bmg)vapa souv. €in.
se Zivog. vyr.
Ceska republika 8 32,4 23,2 43,6 0,5
Hlavni mésto Praha 18 46,3 29,6 24,1
StfedoCesky kraj 9 41,2 17,6 40,5
Jihocesky kraj 9 16,9 35,5 46,2 1,1
Plzerisky kraj 9 18,3 19,9 61,3 0,5
Karlovarsky kraj 15 32,4 36,5 31,1
Ustecky kraj 9 53,4 23,9 22,7
Liberecky kraj 7 20,0 35,2 44,8
Kralovéhradecky kraj 8 25,1 29,1 44,2 1,0
Pardubicky kraj 8 26,5 26,5 47,0
Vyso&ina 8 17,0 16,0 66,0 1,0
Jihomoravsky kraj 6 57,3 12,3 29,4 0,2
Olomoucky kraj 10 31,2 17,7 51,1
Zlinsky kraj 5 28,2 33,6 38,3
Moravskoslezsky kraj 6 29,7 23,0 44,2 1,8

Zdroj: Strukturalni Setfeni v zemédélstvi 2007, vlastni vypocty

Z této tabulky je patrné, Ze nejvy3Si zajem o rostlinnou vyrobu zaznamenava,
diky vybornym pfirodnim podminkam, Jihomoravsky kraj s cca 57 % regionalnich
zemédélskych podnikti s pravni formou podnikani pravnickd osoba. Nad uUroven
50 % se v pripadé rostlinné vyroby dostava jiz jen Ustecky kraj s 53 %.

O cisté ZivociSnou vyrobu je v ramci skupiny pravnickych osob nejvétsi zajem
zaznamenavan mezi podnikateli v Karlovarském (36,5 %) a Jihoceském (35,5 %) a
Libereckém kraji (35,2 %).

Jak jiz bylo uvedeno nad tabulkou ¢. 5.5, nejvétSi zajem ze strany pravnickych
osob je o zemédélské cinnosti v kombinované formé rostlino-ZivociSna vyroba.
Stejné tak, jako v pripadé fyzickych osob, se i zde do popredi dostava kraj Vysocina
s 66 %, ktery je dale nasledovan Plzenskym krajem s 61 % mistné prislusnych

zemédélskych pravnickych osob.
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5.2 Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007 -

2013 v komparaci regioni CR

Cilem této kapitoly je analyzovat poskytované podpory z PRV v komparaci
jednotlivych regiona CR. Jak jiz bylo uvedeno v podkapitole 5.1, za zakladni
statistickou jednotku, pro kterou byla data analyzovana, byl zvolen kraj (NUTS III).

Vychozi data pro zpracovani predkladané analyzy tvorila data ziskana z CSU a
SZIF, ktery je akreditovanou platebni agenturou - zprostfedkovatelem financni
podpory z Evropské unie a narodnich zdroju.

Za zakladni datovy soubor je povaZzovan soubor dostupny z internetové
stranky SZIF pod odkazem ,Seznam piijemct dotaci“34. Pro potieby podrobnéjsi
analyzy je tento soubor doplnén o prehledy schvalenych Zadosti o dotaci v ramci
jednotlivych kol prijmu Zadosti, které jsou povinné dle zakona ¢. 106/1999 Sb. o
svobodném pristupu k informacim zverejnované SZIF na jeho internetovych
strankach.

Vysledky provedeného zkoumani jsou prezentovany v grafické podobé (tj. ve
formé grafua a tabulek), nebot tato podoba nejlépe zachycuje zjiSténé rozdily.

Struktura c¢lenéni predkladané analyzy odpovida zhodnoceni PRV jako celku
v navaznosti na jeho jednotliva opatreni a uskutecnéna kola prijmu zadosti.

DalSimi hledisky pro meziregionalni komparaci jsou:

- nezemédélské cinnosti pro rozvoj venkova provozované zemeédélskymi
podniky,

- pravni formy zemédélskych podnik.

5.2.1 Program rozvoje venkova jako celek

Z pohledu rozvoje zemédélstvi a venkova lze za dominantni stranky povazovat
zejména bohatou tradici zemédélské vyroby prakticky ve vSech regionech CR, véetné
regiond s méné priznivymi podminkami pro rozvoj zemédélské produkce, kterd
prameni z relativné vysoké podpory zemédélské vyroby v uplynulych desetiletich.

Strategie rozvoje venkova Ceské republiky vychazi z nasledujici vize. Do roku
2013 se zméni tvar venkova Ceské republiky a jeho hospodaiska struktura v mife
vedouci k vyraznému zlepSeni ZzZivotniho prostredi, Zivotni Grovné a Zivotnich

podminek jeho obyvatel, k posileni nosnych oborti a diverzifikaci ekonomickych

% Dostupné z: http://www.szif.cz/irj/portal/anonymous/spd
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aktivit zemédélstvi, lesniho a vodniho hospodarstvi, cestovniho ruchu a dalSich
odvétvi zabezpecujicich hospodarskou a spolecenskou stabilitu venkova vedouci k
dosaZeni urovné srovnatelné s venkovskymi regiony vyspélych zemi Evropské unie
(MZE CR, 2010).

V ramci PRV CR na obdobi 2007 - 2013 byla v ramci provedené analyzy
hodnocena data za uplynulych prvnich 7 kol, nebot v dobé zpracovavani préace
nebyla doposud uverejnéna vysledna data schvalenych projektovych Zadosti za dalsi
kola pfrijmu Zadosti. Jak jiz bylo zminéno v ¢asti Metodiky, pro zpracovani
predklddané analyzy byly pouZity Udaje na arovni schvéalenych dotaci z PRV.

Z analytického hlediska clenéni podkladovych dat nebylo mozné ve
vyjimecnych pfipadech pridélit data k jednotlivym krajim. V tomto pripadé se jedna
napi. o statni podnik Ceské lesy, s.p. (v 6. kole pfijmti Zzadosti byla podniku
schvalena castka ve vySi 39 693 tis. K¢), nebot jde o podnik s celostatni ptasobnosti
a celkovou ¢éastku z tohoto davodu neni mozné priradit pouze jednomu kraji (sidlo
podniku se nach&zi v Hradci Kréloveé). Stejny problém vyvstal naptr. u Zemédélského
svazu CR, Ceského svazu zpracovateld masa, Institutu profesni pfipravy atd.
Souhrnnd data za tyto podniky a instituce byla oznacena jako ,Ostatni*.

Graf ¢. 5.2, ktery nésleduje nize, znazornuje celkovy objem schvalenych dotaci

realizovanych v ramci PRV za 1. — 7. kolo pfijmu Zadosti v tis. K¢.

Graf ¢. 5.2: Objem schvéalenych dotaci PRV za 1. - 7. kolo v tis. K¢

3500000
3000000
2500000
007
2000000 006
1500000 005
1000000 =004
=003
500000 002
0 =001

Zdroj: autorka, data SZIF
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Z tohoto grafu je patrné, Ze nejvice financnich prostredkt doposud alokovaly
zadosti v druhém kole pfijmu Zadosti. V ramci téchto Zadosti byla priznana celkova
dotace v ¢éastce 6 372 206 tis. K¢.

Nejvice schvalenych dotaci bylo prozatim alokovano ve Stredoceském kraji,
nasledovaném Jihoceskym krajem a krajem Vysocina.

Jsou-li data celkové vySe podpory schvalenych Zadosti prepoctena na 1 ha
zemédélské pudy kraje, dojde ke znacnému vyrovnani vzajemnych udrovni
jednotlivych kraju tak, jak doklada graf ¢. 5.3. V tomto pripadé se na prvni misto
dostava kraj Vysocina s podporou 6 032,- Ké/ha a na druhé Jihocesky kraj (5 480,-
Ké/ha). VySe podpor ostatnich kraju se pohybuje jiz pod hranici 5 000,- Ké/ha.
Nejnizsi podpory na 1 ha pfipadaji na Liberecky a Ustecky kraj, tj. kraje s prevazné

pramyslovym charakterem.

Graf ¢. 5.3: Celkova vySe podpory schvalenych zZadosti v ramci PRV dle

jednotlivych kol prijmu zZadosti v prepoctu na 1 ha zem. pudy kumulované (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Konkrétni prehled vySi podpor na 1 ha dle jednotlivych kol pfijmtG Zzadosti
znazornuje graf ¢. 5.4. Z tohoto grafu je patrné, Ze ze vSech kraji nejvyssi podpory
dosahl v ramci druhého kola Jihocesky kraj s celkovou podporou 2 080,- Ké/ha.
Druhé misto obsadil v ramci stejného kola prijmu Zadosti Pardubicky kraj, ktery je

déale nasledovan krajem Vysocina a Zlinskym krajem.
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Graf ¢. 5.4: Celkova vySe podpory schvalenych zadosti v rdmci PRV dle

jednotlivych kol prijmu Zadosti v prepoctu na 1 ha zem. ptady (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Nejvice Zadosti bylo doposud schvaleno v rdmci 6. kola, jak doklad4 graf ¢. 5.5.
Mezi celkové nejaktivnéjSi kraje se fadi Jihocesky kraj, kraj Vysoc¢ina, Jihomoravsky
a Stredocesky kraj. Tyto kraje dosahuji v priméru stejného poctu schvalenych
projektovych Zadosti a jejich pramér cini 1184 Z7&dosti. U ostatnich kraja cini

pramér 522 projektovych zadosti.
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Graf ¢. 5.5: Pocet schvalenych Zadosti dle kraji a jednotlivych kol pfijmu

zadosti
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Zdroj: autorka, data SZIF

Celkovy pohled na rozloZzeni souhrnné vySe podpor a poctu schvalenych
zadosti v ramci PRV dle krajii a opatfeni PRV v 3D provedeni znazornuji nasledujici
2 grafy (graf ¢. 5.6 a graf ¢. 5.7).

Graf ¢. 5.6: Celkovy pohled na rozloZeni souhrnné vySe dotaci v ramci PRV za 1. - 7.
kolo ptfijmu Zadosti (strana 79)
Graf ¢. 5.7: Celkovy pohled na rozloZeni poctu schvalenych projektovych Zadosti

v ramci PRV za 1. - 7. kolo pfijmu Zadosti (strana 80)
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Nejvice podpor je doposud alokovano mezi opatieni 1.1.1.1 — Modernizace zem.
podnikuy, 1.1.4 — Pozemkové Upravy a 3.2.1 — Obnova a rozvoj vesnic.

Mezi kraje, které vyrazné dominuji ve vSech trech zminénych opatrenich, se
fadi kraj Jihocesky, Stredocesky a Vysocina. Naopak podniky sidlici v kraji
Karlovarském, Libereckém a Zlinském vyuZivaji dotace z PRV doposud nejméné. Dle
vSeobecné charakteristiky jednotlivych kraju uvedené v kapitole ¢. 5.1 jde o tfi

nejmensi kraje CR. V pfipadé Karlovarského a Libereckého kraji je tato skutecnost

ax s

s s

Primoumérné této skutecnosti se mezi regiony s nejvétSim poctem schvalenych
projektovych Zzadosti ftadi Jihocesky kraj, kraj Vysoc¢ina, Jihomoravsky a
Stredocesky kraj, tj. kraje s nejvétSi celkovou rozlohou i poctem hospodaricich
subjekta. Nejvice projektovych Zadosti bylo podano, resp. schvaleno v ramci
opatreni 1.1.1.1 — Modernizace zem. podnikud, 1.3.2 — Zahajeni ¢innosti mladych
zemédélcu,1.3.4 — Vyuzivani poradenskych sluzeb a 3.2.1 - Obnova a rozvoj vesnic.
Podrobny rozbor PRV dle jednotlivych os, opatieni a podopatieni nasleduje dale v

textu.

522 O0Osal

Osa | je zamérena na podporu konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi a
posileni dynamiky podnikani v zemédélské vyrobé a v navazujicim potravinarstvi.
Prioritni oblasti je modernizace zemédélskych podniki, pozemkové Upravy a

pridavani hodnoty zemédélskym produktam.

5.2.2.1 Opatfeni 1.1 - Opatfeni zaméfenda na restrukturalizaci a rozvoj
fyzického kapitalu a podporu inovaci

Cilem dotaci v ramci téchto opatfeni je vytvorit silné zemédélsko-potravinarské

odvétvi, modernizovat zemédélské podniky, zavadét inovace a zvySit kvalitu

produkti. Na toto opatfeni je soustredéno maximalni mnozstvi financ¢nich

prostredkt — 85,21 % prostredkti urcenych pro osu I.

5.2.2.1.1 Podopatieni 1.1.1 - Modernizace zemédélskych podnikii

Opatreni vyplyva ze strategického cile zlepSeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi a svym zamérenim je urceno na podporu modernizace zemédélskych
podniku, kde je nedostatecna Uroven investic, jak stavebnich tak technologickych.

Tato skutecnost je pficinou zastaravani technologického vybaveni zemédélskych
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podniku a také se odrazi ve stavu zemédélskych staveb, které ne vzdy plné vyhovuji
modernim pozadavktm welfare a ochrany Zivotniho prostredi. Nizka Uroven investic
déle ovliviuje nékladovost a efektivitu zemédélské vyroby, produktivitu, tvorbu
pridané hodnoty a tim celkovou konkurenceschopnost zemédélské vyroby. S
ohledem na rostouci tlak spotrebiteld na bezpecnost potravin a maximalni
ekologicky pristup pfi jejich produkci je jejim predpokladem dobfe vybavena
primarni vyrobni zdkladna v ramci zemédélské vyroby.

V rdmci tohoto podopattreni byla doposud uskuteé¢néna 3 kola pfijmt Zadosti.
S pribyvajicim poctem kol, roste i vySe poskytnutych financ¢nich prostredkt na

jednotliva kola - viz graf ¢. 5.8.

Graf ¢. 5.8: Modernizace zemédélskych podniku dle kraji a kol prijmu Zadosti
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Zdroj: autorka, data SZIF

Nejvétsi financni podpora byla schvalena ve Stredoceském kraji, za kterym
nasleduje kraj Vysocina a Jihocesky kraj. Naopak nejmenSi dotace sméfuji do kraje
Karlovarského, Libereckého a Zlinského, coz v pripadé prvnich dvou jmenovanych
kraju odpovida tomu, Ze se v téchto lokalitach nachazi pouze 1,4 % (Karlovarsky
kraj) a 4,0 % (Liberecky kraj) vSech zemédélskych podnikti. V pripadé Zlinského
kraje je vS8ak nutné konstatovat, Ze ackoliv se v tomto kraji vyskytuje 7,9 % vSech
zemédélskych podnikt, tj. stejné jako v Moravskoslezském kraji, je zajem, resp.
projektova uspésnost, ¢i pripadné i financni narocnost projekta ze strany zlinskych
podnikda mensi.
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Pri prepoctu objemu finanénich prostredkt na 1 ha zemédélské pudy
dospéjeme k tomu, Ze nejvy3Si podpory jsou alokovany v kraji Vysocina (v celkové
vysi 2 237,- K&/ha). Na druhé misto se z celkového 4. v absolutnim souctu podpor
schvalenych projektth posouva Plzensky kraj.

Graf ¢. 5.9: Modernizace zemédélskych podniku dle kraju a kol prijmu Zadosti
v prepoctu na 1 hazem. puady (v K¢)
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Konkrétni pocet schvélenych zadosti v ¢lenéni dle kraji doklada graf ¢. 5.10,
z kterého vyplyva, Ze nejvétsi zajem o podpory a nejvice kvalitnich projekt v rdmci
podopatieni 1.1.1 bylo schvaleno v kraji Vysocina (323 Zadosti), Jihoceském (316
Zadosti) a Stredoceském kraji (307 zadosti).

Graf ¢. 5.10: Modernizace zemédélskych podnikt - pocet schvalenych Zadosti
dle krajt1 a kol prijmu Zadosti
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5.2.2.1.2 Podopatieni 1.1.2 - Investice do lesti

Opatieni sleduje strategicky cil zlepSeni konkurenceschopnosti lesnictvi,
zejména se zameéruje na podporu rozvoje dynamického podnikani v lesnictvi, vyssi
vykonnosti lesnickych podnikti, na restrukturalizaci lesnického sektoru a zlepseni
ochrany Zivotniho prostredi v lesnictvi.

Podpora sméruje ke zlepSeni lesnické techniky, ktera v soucasné dobé
nesplinuje pozadavky modernich technologii a nejsou tak splnény predpoklady pro
konkurenceschopné hospodareni. Konkrétné se jedna o pofizeni stroju a zarizeni
pro budovani a udrzbu lesnich cest, stezek a chodnik®, melioraci, hrazeni bystfin,
retencnich nadrzi, zatizeni pro turistiku a stroji a zarizeni slouzicich pro obnovu a
vychovu lesnich porostd a prvotni zpracovani drivi ekologickymi technologiemi.
Prispiva téz k vytvareni a udrZeni stavajicich malych provozt, které s sebou
prinesou vytvoreni pracovnich mist pro nekvalifikované i kvalifikované pracovniky
ve venkovskych oblastech a zvySeni podilu lokalniho zpracovani dievni suroviny.

Podopatieni bylo hodnoceno v zavislosti na svych zamérech, ktery jsou:

1.1.2.1 - Lesnicka technika,

1.1.2.2 - Technické vybaveni provozoven,

1.1.2.3 - Lesnicka infrastruktura.

Z hlediska pozadovanych financ¢nich castek graf ¢. 5.11 je na prvnim misté
mezi kraji Jihocesky kraj (lesni pozemky zaujimaji 37,4 % rozlohy kraje), ve kterém
62,5 % podpor sméfuje do oblasti lesnické infrastruktury, 36,5 % do lesnické
techniky a pouze zbylé 1 % plyne do technického vybaveni provozoven. Oproti tomu
u druhého Zlinského kraje (39,7 % lesni pozemky/plocha kraje) rozloZzeni

financnich castek znézornuje, Ze je pro taméjSi podniky duleZitéjSi do technického

vybaveni provozoven investovat daleko vice (11 %).

84



Graf ¢. 5.11: Investice do lesu dle krajii a podopatieni — souhrnné za kola
prijmt Zadosti 1 - 7 (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Dle struktury druhti pozemkt zaujimaji lesni pozemky nejvétsi podil z krajské
plochy v Libereckém kraji (44,3 %), ackoliv v celkovém mezikrajském srovnani
financnich prostredktl zaujima Liberecky kraj jedno z poslednich mist s celkovou
podporou ve vySi 11 001 tis. K¢.

Nejnizsi podpora ze v3ech krajii byla doposud alokovana v Usteckém kraji
(zalesnéno 29,9 % uzemi kraje, tj. 1 595 kmz2), u néhoz pfipadad na 1 ha lesnich

pozemkti podpora ve vySi 2 779,- K¢.

5.2.2.1.3 Podopatieni 1.1.3 - Pridavani hodnoty zémédélskych a potravinarskych
produkta

Podopatieni navazuje na strategicky cil zlepSeni konkurenceschopnosti
zemédélskopotravinarského odvétvi, zejména se zaméruje na podporu vykonnosti
zpracovatelskych podnikt, dale na rozvoj novych odbytist pro zemédélské produkty,
podporu marketingu zemédélskych vyrobkt, rozvoje inovaci v ramci zemédélsko-
potravinarské vyroby, a to spolupraci se subjekty podilejicimi se na vyzkumu a
vyvoji. Podporované akce by mély feSit problematické oblasti jako je nizké
produktivita prace, nizky stupen inovaci, nizky podil produkce s vysSi pridanou
hodnotou a nedostatecnd droven finalizace produktd vcetné marketingového

zameéreni.
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V ramci tohoto podopatreni je mozné 7zadat financni prostredky ve dvou
zamérech:
- pridavani hodnoty zemédélskym a potravinarskym produktam,
- spoluprace pri vyvoji novych produkt, postupt a technologii (resp.
inovaci) v potravinarstvi.
Druhy zamér byl vyuzit zatim pouze jen v Sesti krajich CR, jak doklada graf ¢.
5.12. V prameéru byly v téchto krajich v praméru schvaleny jen 2 projektové Zadosti.
Celkové nejvice financnich prostredkt ze vSech kraju alokoval Jihomoravsky
kraj (470 554 tis. K¢). Od prameérné linie ostatnich kraja se dale odchyluje jiz jen

Stredocesky kraj s podporou ve vysi 307 557 tis. K¢.

Graf ¢. 5.12: Pridavani hodnoty zémédeélskych a potravinarskych produkta dle

kraju a zdmérua - souhrnné za 1. - 7. kol pfijmt Zadosti (v tis. K¢)

500000 -
450000 -
400000 -
350000 -
300000 -
250000 -
200000 -

150000 -
100000 - w1132
50000 - m1131
0

Jihocesky
Jihomoravsky
Karlovarsky
Liberecky
Olomoucky
Pardubicky
Plzerisky
Stredocesky
Ustecky
Vysodina
Zlinsky

Kralovéhradecky
Moravskoslezsky

Zdroj: autorka, data SZIF
Pri nasledném prepoctu finan¢nich castek na 1 ha dochazi k vyraznému

odchyleni jiz jen pouze u Jihomoravského kraje, ve kterém se nachazi nejvice

zpracovatelskych podnikt ze v8ech srovnavanych regionu.
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Graf ¢. 5.13: Pridani hodnoty zémédélskych a potravinarskych produktt dle

kraju a zaméru v prepoctu na 1 ha- souhrnné za 1. - 7. kola (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

5.2.2.1.4 Podopatieni 1.1.4 - Pozemkové Upravy

Pozemkové udpravy jsou jednim z klicovych faktora pro rozvoj venkova.
Prostrednictvim tohoto opatieni je feSena problematika vlastnickych vztaht
pozemkové drzby, nedostatecna zemédélska infrastruktura ¢i absence prvka
ekologické stability krajiny. Opatreni také nepfimo napomaha rozvoji podnikani a
ma nesporny efekt v oblasti udrzitelného rozvoje krajiny. Cilem opatieni je zlepSeni
infrastruktury vcéetné zajiSténi pristupnosti pozemk, restrukturalizace pozemkt a
rozvoj pudniho potenciélu.

Prijemci podpory v ramci tohoto podopatieni jsou prislusné pozemkové urady,
pro které bylo na obdobi let 2007 - 2013 alokovano 2 343 060 tis. Ké. Clenéni dle 2
doposud vypsanych kol prijmu Zadosti a dle jednotlivych kraji je znazornéno v

grafu ¢. 5.14, ktery nasleduje.
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Graf ¢. 5.14: Pozemkové Upravy dle kraji a kol pfijmu Zadosti (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

| presto, Ze pozemkové Upravy predstavuji specificky problém a jejich objem
v jednotlivych krajich vzhledem ke geografickému a historickému vyvoji bude
rozdilny, je v této praci mozné zhodnotit pouze aktivitu jednotlivych pozemkovych
uradl v pripadé, Ze by ji bylo mozné primoumérovat vySi alokovanych financ¢nich
prostfedcich. Z tohoto hlediska predni misto zaujima Jihocesky kraj. Se znacnym
odstupem za nim nasleduje Jihomoravsky a Stredocesky kraj.

Z pohledu PRV si doposud nejmensi financ¢ni prostredky na pozemkoveé Upravy
vyzadal kraj Zlinsky, Moravskoslezsky, Ustecky, Liberecky a Karlovarsky, coz
odpovidad mensi celkové rozloze téchto kraju. Jmenovanym krajim je svou rozlohou
velice blizké i kraje Pardubicky a Olomoucky, ackoliv pravé tyto kraje alokovaly
v rdmci pozemkovych Uprav v celkové vySi az 3,5 krat vice financnich prostredku.
¢ini 61 261 tis. K¢. V pripadé kraje Pardubického a Olomouckého je pramér na
drovni 215 891 tis. K¢.

DalSim krajem, kterému je nutno vénovat pozornost je kraj Plzensky. Tento
kraj je svou rozlohou tfetim nejvétsim krajem CR, ale vzhledem k vy3i alokovanych
financnich prostredkt (131 942 tis. K¢) se umistil az na 8. misté, tj. nedosahuje ani
poloviny schvalenych dotaci v kraji Jihomoravském (307 324 tis. K¢), ktery je svou

rozlohou kraji Plzenskému velice podobny.
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5.2.2.2 Opatfeni 1.2 - Opatfeni pfechodna pro Ceskou republiku a
ostatni nové élenské staty EU

Cilem dotaci v ramci tohoto opatfeni je vytvorit dynamické zemédélsko-

potravinarské prostredi, rozSifit vzdélavani a poradenstvi a snizit vékovy prameér

pracovnika v zemédélstvi.

5.2.2.2.1 Podopatieni 1.2.1 - Seskupeni producentt
Toto podopatieni feSi zejména problém slabého postaveni zemédélct na trhu,
slabou vyjednavaci pozici vacéi zpracovatelim a odbératelum.
Podpora se proto poskytuje na zakladani a c¢innost organizaci vyrobct,
zejména na nasledujici ¢innosti:
e prizptisobeni produkce ¢lenti seskupeni pozadavktm trhu,
e spolecné uvadéni zbozi na trh, vcéetné jeho pripravy k prodeji,
centralizace prodeje a dodavky odbératelum,

e stanoveni spole¢nych pravidel pro informace o produkci.

V rdmci tohoto opatieni, resp. podopatfeni nebyla v prabéhu 1. — 7. kola
prijmu Zz&dosti vypsdna vyzva pro predkladdani projektovych Zadosti. Z tohoto

diivodu nemtize byt tato ¢ast PRV hodnocena.

5.2.2.3 Opatfeni 1.3 - Opatfeni zaméfené na podporu védomosti a
zdokonalovani lidského potencialu

Cilem dotaci v ramci tohoto opatieni je zajiSténi vzdélavani, rozvoj znalosti a

zvySeni lidského potencialu, podpora mladych zemédélcta, dosazeni podstatnych

strukturalnich zmén v ramci sektoru zemédélstvi, zlepSeni trvale udrzitelného

managementu podniku, rozvoj znalosti a zvySeni lidského potencialu a zvySeni

konkurenceschopnosti.

5.2.2.3.1 Podopatieni 1.3.1 - DalSi odborné vzdélavani a informacni ¢innost

Vzhledem ke specifickym charakteristikam zemédélské pracovni sily, kterymi
je napr. Spatna rekvalifikovatelnost, nizk4 mobilita, ale i konkurenceschopnost
zemédélské pracovni sily na agrarnim i venkovském trhu prace, je podpora
zamérena na pripravenost a informovanost v oblasti inovaci vedoucich jak ke
zlepSeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi, tak k potrebné a raznorodé

diverzifikaci zemédélské ¢innosti.
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Prijemmncem dotace je fyzickd nebo pravnicka osoba, kterd& méa v predmétu
¢innosti vzdélavani. UZivatelem dotace se stavaji zemédélci, potravinari a osoby
hospodarici v lesich.

Vzhledem k tomu, Ze na zakladé sestavené databaze bylo zjiSténo, Ze v rdmci
tohoto opatteni byly nejvétSi financni podpory schvaleny nadregionalnim institucim,
neni mozné na tomto misté pristoupit ke vzajemné komparaci jednotlivych krajt.
Z uvedeného dtvodu byla v ramci tohoto podopatfeni vytvorena pouze tabulka ¢.
5.6, do které bylo vyfiltrovano 15 pfijemct s nejvétSi schvalenou castkou dotace

v ramci tohoto opatreni.

Tabulka ¢. 5.6: Seznam nejvétSich pfijemcti dotaci v ramci opatieni 1.3

(dotace v tis. K¢)

Por. €. | Spole¢nost/organizace Dotace
1 UniConsulting s.r.o. 23205
2 | Agrarni komora Ceské republiky 10932
3 | Zemédeélsky svaz Ceské republiky 6423
4 |SPZOs.r.0. 4354
5 | AGT CONSULTING obéanské sdruZeni 3921
6 Evropska dotacni agentura, 0.s. 2774
7 FORESTA SG, a.s. 2 652
8 IVRO, v.0.s. 2604
9 IdeaHELP, 0.p.s. 2514
10 |EKOTOXAs.r.o. 2473
11 |Sevarons.r.o. 2334

12 | Komora experta pro integrovanou prevenci a integrovany management 2186
13 | Vzdélavaci agentura Vysociny,o.s. 2024
14 | Potravinarska komora Ceské republiky 1980
15 | AgroConsult Bohemia, s.r.o. 1951

Zdroj: autorka, data SZIF

5.2.2.3.2 Podopatieni 1.3.2 - Zahajeni ¢innosti mladych zemédélci

Opatreni je spojeno se strategickym cilem zlepSeni konkurenceschopnosti
zemédélstvi. Zamétuje se na podporu rozvoje dynamického podnikani u zemédélct
v nizsi vékové Kkategorii, ¢imZz by mélo pfiznivé ovliviovat vékovou strukturu
zemédélcu, pusobit proti odchodu mladych pracovnika ze zemédélstvi a zlepSovat
procento zaméstnanosti ve venkovskych oblastech.

Prijemmcem podpory je zemédélsky podnikatel, tzn. fyzick&d nebo pravnicka
osoba, ktera provozuje zemédélskou vyrobu jako soustavnou a samostatnou ¢innost

vlastnim jménem, na vlastni odpovédnost a za Géelem dosazeni zisku. Zadatel musi
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byt dale mladsi 40ti let a musi zahajovat zemédélskou ¢innost poprvé. V pripadé, ze
mlady zemédélec zahajuje ¢innost v rdmci pravnické osoby, musi tento podnik ridit
a zaroven se podilet na zdkladnim jméni z vice nez 50 %.

Podopatireni se fadi mezi jedno z nejvice vyuZivanych vzhledem k poctu
schvéalenych Zadosti — viz graf ¢. 5.6.

Konkrétni pocty schvalenych Zadosti dle kraji a kol pfijmu Zadosti jsou
predstaveny v grafu ¢. 5.15, z kterého vyplyva, Ze nejvétsi zajem ze strany mladych
lidi o podnikani v zemédélstvi, budeme-li zjem primoumérovat poctu Zzadosti
vramci PRV, je vJihomoravském kraji s celkovym poctem 128 schvalenych
projektd. Jen o jednu schvalenou projektovou Zadost méné mél za uplynula kola
vyzev kraj Vysocina a na treti misto se zaradil Jihocesky kraj se 108 schvalenymi
zadostmi. Naopak nejméné zadosti bylo schvaleno v kraji Libereckém, Karlovarském

(jedna se o dva nejmensi kraje CR) a dale v kraji Kralovéhradeckém.

Graf ¢. 5.15: Zahéjeni ¢innosti mladych zem. - pocet schvalenych zadosti

o dotaci dle krajti a kol prijmu Zadosti

m001 =003 m006

Zdroj: autorka, data SZIF

Stejné poradi kraju nasleduje i v pripadé celkovych alokovanych financ¢nich
prostredku - viz graf ¢. 5.16.
Pri propoctu primérné schvalené dotace na 1 projektovou Zzadost Ilze

konstatovat, Ze mladi zemédélci plné vyuZivaji finan¢ni strop, ktery je pro toto
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opatreni nastaven ve vySi 40 000,- EUR, tj. pfi pfepoctu stanovenym kurzem
27,50 KE/EUR celkem 1 100 000,- Ké/projektova zadost.

Graf ¢. 5.16: Zah4jeni ¢innosti mladych zemédélcti dle krajua a kol pfijmu

zadosti (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

5.2.2.3.3 Podopatreni 1.3.3 - Pred¢asné ukonceni zemédeélské ¢innosti

Podporou je zejména feSen problém nepfiznivé vékové struktury zemédélct a
nizky priliv mladych pracovnikt do zemédélstvi. Obdobné jako u podopatieni 1.3.2.
Programu rozvoje venkova mé opatreni za cil zlepSeni vékové struktury zemédélcu a
prispéje k vysSi vykonnosti zemédélskych podnikti a intenzivnéjSimu zavadéni
inovaci. Opatfeni motivuje starSi zemédélce po dosazeni véku 55 let ukoncit aktivni
zemédélskou cinnost a vytvorit tak prostor pro nastup mladSich zemédélcti, coz
muze prispét k posileni ekonomické a socialni dimenze trvalé udrZitelnosti
zemédélstvi a venkova.

V rdmci tohoto podopatieni nebyla v prabéhu 1. — 7. kola pfijmu Zadosti
vypsana zadna vyzva pro predkladani projektovych Zzadosti. Z tohoto dtvodu

nemutiZze byt tato ¢ast PRV hodnocena.

5.2.2.3.4 Podopatieni 1.3.4 - VyuZivani poradenskych sluzeb
Opatieni je urceno ke zlepSeni informovanosti podnikateld v zemeédélstvi,
lesnictvi a vodnim hospodarstvi, vlastnik lesa, sdruzeni vlastniki, ndjemcu lesa,

Z -~ o

odbornych lesnich hospodéaiu a dalSich osob podilejicich se na resortnich a dalSich
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¢innostech ve venkovské krajiné. Cilem je usnadnit orientaci a podporit zavadéni
novych vyrob, vyrobnich metod a technologii, které jsou zaroven slucitelné se zajmy
zachovani a zlepSeni krajiny a ochrany Zivotniho prostredi.

Opatireni m& prarezovy charakter a kromé osy 1 bude vyuZivano také v ramci
témat osy 2.

Kategorii prijemce je zemédélsky podnikatel a osoby podnikajici v lesich,
pficemz finan¢ni podpora bude podnikatelim slouzit ke kryti naklada pri vyuzivani
sluzeb prislusného poradenského systému.

V rdmci tohoto opatieni byly v ramci celkovych 7 kol vypsany 2 vyzvy (ve 4. a
6. kole prijmu projektovych Zadosti).

Opatieni bylo doposud co do absolutnich finan¢nich poZadavkt nejvice
vyuzZivano opét v Jihomoravském (10 261 tis. K¢), Jihoceském kraji (8 579 tis. K¢) a

na Vysocine (8 306 tis. Kc).

Graf ¢. 5.17: Vyuzivani poradenskych sluzeb dle kraj a kol pfijmu Zadosti
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Zdroj: autorka, data SZIF

Presto vSak pfi prepoctu na 1 ha zemédélské ptdy jednotlivych kraj je nutné
upozornit na skutec¢nost, Ze se do popredi dostava kraj Zlinsky a naopak klesa podil
v Jihoceském kraji. Presto, Ze v celkovém srovnani jednotlivych krajii CR se Zlinsky
kraj radi mezi nejméné aktivni regiony, vyuzivaji podnikatelé na poradenské sluzby

druhou nejvyssi ¢astku v prepoctu na plochu zemédélské pudy - viz graf ¢. 5.18.
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Graf ¢. 5.18: Vyuzivani poradenskych sluzeb dle kraji a kol prijmu zadosti

v prepoctu na 1 ha (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Z pohledu poskytnuté dotace v ramci tohoto podopatreni je zaroven zajimavé
zhodnoceni v souvislosti s poctem zemédélskych podnika v daném regionu.
V praméru se dotace na 1 podnikatele za viechny kraje CR pohybuje ve vysi 1 935,-
K¢. Zcela nejvySSi castka pripada na zemédélce v Karlovarském kraji (3 500,- K¢), a
to i pres to, Ze vtomto kraji je v ramcicelého PRV doposud cerpano nejmeéné
financnich prostredkda. Druhou nejvySsi ¢astku pobiraji zemédélsti podnikatelé
v Pardubickém kraji (2 799 K¢), ktefi jsou nasledovani zemédélci z Olomouckého (2
730,- K¢) a Plzenského kraje (2 520,- K¢). Oproti tomu kraje, kterym bylo schvéaleno
doposud nejvice finan¢nich prostredkt z PRV zaujimaji 11. (Stfredocesky kraj) a 7.
misto (Jihocesky kraj). NejmenSi castka tohoto opatieni pripadad na podnikatele
v Libereckém kraji (849,- K¢).

523 O0OsaZ2
Osa 2 zahrnuje nasledujici opatfeni zamérend na zlepSovani Zivotniho
prostiedi a krajiny:
e Opatreni zamérena na udrzitelné vyuzivani zemédélské pudy

e Opatreni zamérena na udrzitelné vyuzivani lesni pudy
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V rdmci této osy je vétSina plateb poskytovana tzv. narokovou formou a jen
¢ast financnich podpor je pridélovana na zakladé tzv. projektovych opatreni, resp.
projektovych Zadosti.

Zadosti na projektova opatieni byly doposud pfijimany v ramci 3. a 6. kola
vyzev a to na podopatreni:

2.2.4.1. Obnova lesniho potencialu po kalamitach a zavadeéni preventivnich
opatreni

e zamér a) obnova lesniho potencialu po kalamitach

e zamér b) zavadéni preventivnich opatfeni v lesich a odstranovani Skod

zptisobenych povodnémi

2.2.4.2. Neproduktivni investice v lesich

e zamér a) zvySovani spolecenské hodnoty lest

Vzhledem k tomu, Ze se jednotliva projektova opatreni tykaji lesnich pozemka,
byla z celkového krajského rozlozeni zvlast vyclenéna dotace pripadajici na
Lesy CR, a.s., které se svymi projekty Gcastnily na podopatieni 2.2.4.1. V pfipadé
tohoto statniho podniku neni mozné urcit region, ve kterém bude schvalena castka

dotace v celkové vysi 39 692 tis. K¢ pouZita.

Graf ¢. 5.19: Osa 2 dle kraju a opatreni (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Pti porovnani jednotlivych podopatreni je zfejmé, Ze v ramci podopatieni
2.2.4.1 byly schvaleny dotace s celkové o 7,1 krat vétSi castkou, nez v podopatreni
2.2.4.2, pricemz praveé toto podopatieni nebylo vyuzito ani ve vSech krajich (viz kraj

Moravskoslezsky a Plzensky).
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Primeér schvalenych c¢astek dotaci (vyjma castky pfiznané Lesum CR, s.p.),
ktery ¢ini 25 243 tis. Ké/kraj, byl jednoznacné prekrocen pouze v Jihoceském
(celkové schvéaleny dotace ve vySi 108 506 tis. K¢) a Stredoceském kraji (54 683 tis.
K¢). Jedné se tedy o regiony, ve kterych lesni pozemky zaujimaji nejvétsi rozlohu
(Jihocesky kraj — 3 761,3 kmz2; Stredocesky kraj — 3 051,1 km2).

Pokud vSak dojde k hodnoceni poskytnutych dotaci na zéakladé poctu
podanych Z&dosti - viz graf ¢. 5.20, dochézi v porovnani Jihoceského a
Stredoceského kraje k vyrazné zméné, nebot ze strany SZIF bylo jihoceskym

Zadateliim schvaleno o 55 projektovych Zadosti méné.

Graf ¢. 5.20: Pocet schvalenych Zadosti v ose 2 dle kraji a opatreni
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Zdroj: autorka, data SZIF

Prepocteme-li celkovou poskytnutou dotaci na jednu schvalenou projektovou

zadost, dospéjeme k tdajum uvedenym v tabulce ¢. 5.7.
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- celkove dle krajua

Tabulka ¢. 5.7: Poskytnuté dotace na projektova opatieni osy 2

Kraj Schvélepé dotace VFjoéet’ D(V)Face/

(v tis. KE) Zadosti | 17&dost

Jihocesky 108 506 906 20 5425 345
Jihomoravsky 21869 321 11 1988120
Karlovarsky 22570079 4 5642 520
Krélovéhradecky 12620 913 21 600 996
Liberecky 8700 828 10 870083
Moravskoslezsky 1711804 1 1711804
Olomoucky 15934 327 7 2276 332
Pardubicky 14 049 023 22 638 592
Plzensky 1232577 13 94 814
Stredocesky 54683 911 75 729119
Ustecky 1464 439 6 244073
Vysocina 31103589 26 1196 292
Zlinsky 9448 475 5 1889 695

Zdroj: autor, data SZIF

Z predlozené tabulky ¢. 5.7 vyplyva, Ze ackoliv byl schvalen ve Stredoceském
kraji druhy nejvétSi objem poskytnutych dotaci, fadi se kraj diky nejvétSimu poctu
zadosti aZz na 9. misto v celkovém poradi dle ¢astek v praméru alokovanych na
jednu projektovou Zadost. Naopak nejvétSi dotace (v pruméru na 1 Zzadost) byly
schvaleny v Karlovarském kraji, jehoZ lesni pozemky zaujimaji jednu z nejmenSich

rozloh v mezikrajském srovnani (konkrétné 1 435,2 kmz2).

524 O0Osa3

Tato osa podporuje rozvoj Zivotnich podminek na venkové a diverzifikaci
ekonomickych aktivit a reSi dlouhodobé negativni trendy sniZovani populace ve
venkovskych obcich, které jsou ¢aste¢né spojeny s obecnymi demografickymi trendy
vyvoje a Castecné se ztratou pracovnich prilezitosti v zemédélstvi, ktera je
dusledkem zvySovani efektivnosti a celkové konkurenceschopnosti.

V ramci této osy bylo detailnéji analyzovano opatfeni 3.1., nebot pravé toto
opatieni, resp. jeho podopatreni maji nejblize k faktoru rozvoje venkova, ktery je
zminén mj. i v ndzvu predkladané prace.

U ostatnich opatteni, v jejichz pripadé jsou vhodnymi Zadateli predevSim obce,

jejich sdruzeni, cirkve atd. jsou uvedena pouze souhrnna data za cela opatreni.

97



5.2.4.1 Opatfeni 3.1 - Opatfeni k diverzifikaci hospodéfstvi venkova
Cilem skupiny opatfeni je vytvofit pracovni mista a zajistit vysSi pfijmovou
uroven obyvatel venkova rozvojem a diverzifikaci aktivit na venkové a podporou
venkovské turistiky.
V ramci tohoto opatieni byly za 1. — 7. kolo pfijmu Zadosti schvaleny Zzadosti
s celkovou dotaci ve vySi 2 290 203 tis. K¢, ktera byla rozdélena mezi podopatieni:
e Podopatieni 3.1.1 - Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy,
e Podopatieni 3.1.2 - Podpora zakladani podnikua a jejich rozvoje,
¢ Podopatreni 3.1.3 - Podpora cestovniho ruchu.
Vzhledem k velikosti alokovanych dotacnich prostredkt se opét na prvni misto
radi Stredocesky kraj, ktery je nasledovan krajem Jihomoravskym, Jihoceskym a
Vysocinou. Tyto tfi kraje alokovaly finanéni prostredky nad celkovou udrovni
250 mil. Ké. Celkové nejméné dotaci bylo pridéleno v Libereckém kraji. Tento kraj
se Ucastnil vSech trech podopatieni, i kdyZz na zédkladé navrzeného méritka osy ,y*

neni z graf ¢. 5.21 vySe dotace (727 tis. K¢) v ramci podopatieni 3.1.1 patrna.

Graf ¢. 5.21: Opatreni k diverzifikaci hospodarstvi venkova celkem (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

V porovnani jednotlivych podopatieni bylo doposud nejvice financ¢nich
prostfedkt pfiznano v ramci podopatreni 3.1.1 (1 050 813 tis. K¢). Naopak nejméné
podpor v absolutnim poctu pfipadad na podopatreni 3.1.2, které bylo v porovnani

vuci ostatnim krajum nejvice vyuzito v kraji Jihoceském a Jihomoravském. Ve
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stejnych krajich bylo alokovano i nejvice schvalenych dotaci v ramci podopatreni
3.1.3.

Pro vzdjemné srovnani jednotlivych kraji je dale nutné vychazet z prepoctu
schvalenych dotaci na velikost kraje, coZz znazornuje graf ¢. 5.22.

Pri pfepoctu na 1 ha zemédélské ptidy doSlo ve srovnavanych krajich v ramci
podopatieni 3.1.3 k vzajemnému vyrovnani schvalenych dotaci - primérné 210,-
Ké/ha, coz ukazuje na primou zavislost. Naopak u zbylych opatreni (3.1.1 a 3.1.2)

zustaly vzajemneé rozdily zachovany, ¢imz vzdjemn@ zavislost nebyla prokazana.

Graf ¢. 5.22: Opatieni k diverzifikaci hospodarstvi venkova celkem v prepoctu
na 1 ha (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

V rdmci opatfeni 3.1 bylo béhem 1. — 7. kola pfijmu Zadosti schvaleno celkem
683 Zadosti, pricemz nejvice (konkrétné 348) jich pripadlo na podopatreni 3.1.3 -
viz graf ¢. 5.23. V podopatieni 3.1.2 bylo béhem prvnich sedmi kol vyzev schvaleno
225 7&dosti a nejméné (110) jich zatim pripada na podopatieni 3.1.1. Celkové bylo
nejvice zadosti v ramci opatreni 3.1 opét schvaleno v kraji Jihoceském (106) a
Jihomoravském (98). V téchto regionech vyrazné prevySoval zajem i o podopatireni
3.1.3, coz je dano skutec¢nosti, Ze se tyto regiony vyznacuji vysokym turistickym

potencialem.
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Graf ¢. 5.23: Pocet schvalenych projektovych Zadosti v ramci opatfeni k

diverzifikaci hospodarstvi venkova dle jednotlivych kraji CR a podopatieni
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Zdroj: autorka, data SZIF

Nasledujici podkapitoly jsou vénovany konkrétnimu zhodnoceni jednotlivych

podopatieni Opatieni k diverzifikaci hospodarstvi venkova.

5.2.4.1.1 Podopatieni 3.1.1 - Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy

Podpora je zamérena na diverzifikaci ¢innosti zemédélskych subjektti smérem
k nezemédélskym c¢innostem — napt. zpracovatelské ¢innosti, stavebnictvi, obchod a
opravy motorovych vozidel, femeslné vyroba (vyroba keramiky, sklarstvi, kovarstvi
apod.).

Dale je podpora zamérena na vystavbu decentralizovanych zarizeni pro
zpracovani a vyuziti obnovitelnych zdroj energie s cilem energetické sobéstacnosti
venkova.

Prijemmcem podpory je v tomto pfipadé fyzickd nebo pravnicka osoba (pfip.
jejich skupiny), které vykonavaji zemédélskou ¢innost v zemédélském podniku.

Mira podpory na toto podopatieni se pohybuje v rozmezi 50 — 60 % v z&vislosti
na velikosti podniku a obdobi, ve kterém je dotace poskytnuta.

Vyzvy v ramci tohoto opatfeni probihaly doposud ve trech kolech, pricemz
béhem 1. a 3. kola prijmu Zadosti byla v absolutnich ¢islech schvalena témér stejné
vysoka suma finanénich prostredku (1. kolo celkem 522 140 tis. K¢, ve 3. kole
508 399 tis. K¢). Oproti tomu byly v ramci druhé vyzvy schvéaleny dotace jen ve vySi
20 273 tis. Ké. Krajskeé rozlozeni alokace dotaci znadzornuje graf ¢. 5.24, z kterého je

patrné, Ze v nékterych krajich a kolech nebyly schvaleny a pridéleny Zzadné dotace.
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Je tomu tak v ramci prvniho kola u kraje Karlovarského, Kralovéhradeckého a
Libereckého a v druhém kole u kraje Olomouckého a Libereckého. Liberecky kraj
doposud alokoval i nesrovnatelné méné dotacnich prostredkti oproti ostatnim

krajum (celkem 727 tis. K¢).

Graf ¢. 5.24: Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy dle krajua a kol

pfijmu Zadosti (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

PrestoZe az doposud bylo v rdmci jednotlivych podopatfeni alokovano témér
vzdy nejvice dotaci mezi vyznamné zemédélské regiony, kterymi jsou Kkraje
Jihocesky a Jihomoravsky, v pripadé tohoto podopatieni toto neplati a to ani
v pfepoctu schvalenych dotaci na 1 ha zemédélské pudy kraju tak, jak doklada graf
¢. 5.25.
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Graf ¢. 5.25: Diverzifikace ¢innosti nezemédélské povahy dle krajua a kol

prijmu Zadosti v prepoc¢tu na 1 ha (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Na zakladé tohoto pomérového hlediska bylo nejvice dotaci na 1 ha schvaleno
pro kraj Karlovarsky (706,- Kcé/Zha), Vysocinu (665,- Kc¢), Plzensky kraj (637,-
Ké/ha), a kraj Pardubicky (537,- K&/ha). U ostatnich regiont se dotace pohybuje
pod hranici 300,- Ké/ha.

Budeme-li hodnotit zdjem o toto podopatieni ze strany zemédélskych podnikt
je nutno vychazet nejen zvySe poskytnutych dotaci, ale i z poctu schvalenych
projektovych Zadosti. V této souvislosti se na prvni misto dostava kraj Vysocina,
ktery je néasledovan krajem Jihoceskym a Jihomoravskym. To znamena, Ze ze
strany poslednich dvou zminovanych kraji byl sice projeven vysSi zdjem o toto
podopatieni, nebot podnikatelé podali vice kvalitné zpracovanych projektd, ale na
druhou stranu nezadaly tak vysoké castky na realizaci svych zaméru, jak tomu bylo

napft. v kraji Pardubickém.
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Graf ¢. 5.26: Pocet schvalenych Zzadosti v ramci podopatieni Diverzifikace

¢innosti nezemédélské povahy dle kraja
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Zdroj: autor, data SZIF

5.2.4.1.2 Podopatieni 3.1.2 - Podpora zakladani podnikii a jejich rozvoje

Podopratreni 3.1.2 skyta podporu za Ucelem zaklddani novych a rozvoje
existujicich nezemédélskych podnika nejmensi velikosti - tzv. mikropodnikﬁ35,
véetné novych Zivnosti v oblasti vyroby, zpracovani a sluzeb s tim, Zze jeho hlavnim
cilem je vytvareni pracovnich mist a rozvoj bohaté hospodarské struktury
nezemédélskych aktivit. Oblasti podpory je zejména drobna vyroba a femesla.

Kategorii prijemcti podpory jsou v tomto pripadé fyzické a pravnické osoby
(i bez historie), které splnuji podminky pro zarazeni do kategorie mikropodnikua. V
pripadé, Ze je zadatelem podnikatel v zemédélstvi, miaze byt prijemncem podpory
pouze u projektd zaméfenych na vystavbu decentralizovanych zatizeni pro vyuZziti
obnovitelnych zdroju paliv a energie.

Dotace je poskytovana v maximalni vysSi 60 %, resp. v pfipadé NUTS Il
Jihozapad 56 % za obdobi let 2007 — 2010 a 50 % v letech 2011 - 2013.

NejvySSi dotacni podpora v ramci tohoto opatfeni byla doposud alokovana
v Jihomoravském kraji, ktery se vSak v porovnani poctu schvalenych zadosti umistil
az na celkovém patém misté — viz graf ¢. 5.27. Druha nejvysSi finan¢ni podpora,
i pfes vySe uvedeny max. dotac¢ni strop pro region Jihozapad, plynula do
Jihoceského kraje, ve kterém vSak bylo celkové schvéaleno i nejvice projektovych

Zadosti. Vzhledem k této skutecnosti se Jihocesky kraj fadi az na celkové 11. misto

35 Doporugeni Komise ¢. 2003/361/ES, o definici mikropodnikd, malych a stiednich podnika. Mikropodnik je definovan
jako podnik, ktery zaméstndva méné nez 10 zamestnancti a jehoZ ro¢ni obrat a/nebo ro¢ni celkova ugetni rozvaha
neptekracuji 2 mil. EUR
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v rdmci pramérné vysSe poskytnuté dotace na jeden projekt, ktera v tomto regionu
¢ini 1 791 tis. K¢.

Jak doklada graf ¢. 5.27 bylo celkové nejméné financnich prostredkt
alokovano ve spise pramyslovych oblastech CR (Karlovarsky, Liberecky, Olomoucky

a Ustecky kraj).

Graf ¢. 5.27: Podpora zakladani podniku a jejich rozvoje dle krajua a kol pfijmu

zadosti (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Mezi regiony s nejvySSim poctem schvalenych projektovych Zadosti se radi kraj
Vysocina (36 zadosti), Stredocesky (35 Zadosti), Jihocesky (34 Zadosti) a Pardubicky
kraj (27 Zadosti). Naopak v kraji Jihomoravském, ktery celkové alokoval nejvysSi
¢astku, bylo schvéleno oproti jiz zminénym krajam jen 19 projekta - viz graf ¢.
5.28.
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Graf ¢. 5.28: Pocet schvalenych Zadosti v ramci podopatieni Podpora zakladani

podnikl a jejich rozvoje dle kraja
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Zdroj: autorka, data SZIF

5.2.4.1.3 Podopatieni 3.1.3 - Podpora cestovniho ruchu

Podopatieni se zaméruje na aktivity v souvislosti s diverzifikaci venkovskeé
ekonomiky rozvojem cestovniho ruchu, zejména ve spojeni s vyuzitim pfirodniho a
kulturniho dédictvi oblasti.

Prijemmcem podpory muZe byt zemédélsky podnikatel - fyzickd i pravnicka
osoba, nezemédélsky podnikatel (pouze pokud ¢innost zahajuje, nebo méa kratsi nez
dvouletou historii) a neziskové organizace (véetné zajmovych sdruzeni a spolkd) s
pravni subjektivitou.

Maximalni vySe podpory ve formé nevratné dotace se dle velikosti podniku,
regionu, zdméru a oblasti pohybuje v rozmezi 30 - 90 % nékladt projektu.

| pres zminény velky rozsah maximalni vySe dotace poskytované na projekt
bylo celkové 31% vSech schvalenych dotaci alokovano pouze do dvou kraja -
Jihoceského a Jihomoravského.
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Graf ¢. 5.29

: Podpora cestovniho ruchu dle kraja a kol pfijmu Zadosti

(v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Prepoctem schvélenych dotaci na 1 ha zemédélské ptdy dojde k vétSimu
vzajemnému meziregionalnimu vyrovnani, kdy se vétSina kraju pohybuje na arovni
150,- - 200,- Ké/ha. Z této urovné se smérem dolt odchyluje pouze kraj Pardubicky
(96,- K&/ha) a smérem nahoru kraje s bohatSim cestovnim ruchem, tj. kraje
Jihocesky (278,- K&/ha), Jihomoravsky (322,- Ké/ha) a Karlovarsky (291,- Ké/ha),

doplnéné o kraj Moravskoslezsky (263,- Kc/ha).

Graf ¢. 5.30: Podpora cestovniho ruchu dle kraja a kol pfijmu Zadosti
v pfepoc¢tu na 1 ha (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF
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Velky zajem o toto podopatfeni v Jihomoravském (65 Zadosti) a Jihoceském
kraji (59 Z&adosti) je mozné dolozit grafem ¢. 5.31, ktery doklada celkové pocty

schvalenych projektovych Zadosti celkové za vSechna tfi kola uskutecnénych vyzev.

Graf ¢. 5.31: Pocet schvalenych projektovych Zadosti v podopatieni Podpora

cestovniho ruchu dle kraja

m Jihocesky

m Jihomoravsky

m Karlovarsky

H Kralovéhradecky

m Liberecky

m Moravskoslezsky

m Olomoucky

m Pardubicky
Plzerisky

| Stiedocesky

m Ustecky
Vysocina
Zlinsky

14

27

Zdroj: autorka, data SZIF

5.2.4.2 Opatfeni 3.2 - Opatfeni ke zlepSeni kvality Zivota ve

venkovskych oblastech

Cilem opatreni je vytvorit podminky ristu ve venkovskych oblastech. ZlepSit
vybaveni a vzhled vesnic a verejnych prostranstvi (Podopatreni 3.2.1 - Obnova a
rozvoj vesnic, ob¢anské vybaveni a sluzby) a posilit sounalezitost obyvatel s mistnim
prostredim a dédictvim venkova (Podopatieni 3.2.2 - Ochrana a rozvoj kulturniho
dédictvi venkova). Dale se toto opatireni zaméruje na zabezpeceni rozvoje venkovske
infrastruktury s cilem rozvoje malého a stredniho podnikani, zlepSeni Zivotniho
prostiedi venkovskych sidel a diverzifikaci ekonomickych aktivit.

Kategorii pfijemnca v tomto opatfeni jsou obce, sdruZzeni obci, neziskové
organizace s pravni subjektivitou vcéetné cirkvi a jejich organizaci a zajmova
sdruZeni pravnickych osob.

Vzhledem k tomu, Ze v ramci tohoto opatreni nejsou vhodnymi Zadateli FO
nebo PO svVétsSi ¢i menSi souvztaznosti k zemédélstvi, neni toto opatieni
analyzovdno do hloubky a je doloZzeno pouze souhrnnymi grafy, které znézornuji
vzdjemné porovnani jednotlivych krajii CR z hlediska celkové poskytnuté dotace a

v prepoctu na 1 ha plochy regionu.
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Opatieni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech bylo doposud
vzhledem k celkovym schvalenym finanénim objemtm nejuspédnéjSi ve
Stredoceském kraji (812 208 tis. K¢), ktery ostatni kraje jednoznacné prevySuje co
do poctu obci.

Druhé misto s celkovou dotaci ve vysSi 669 213 tis. K¢ zaujima kraj Vysocina,

ktery je nasledovan Jihoceskym krajem.

Graf ¢. 5.32: Opatreni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

celkem (v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Nejvice finanénich prostredka v rdmci kazdého kraje bylo schvaleno v zaméru
3.2.1.1 - Obnova a rozvoj vesnic.

Ke snizeni mezikrajskych rozdili, které jsou dany celkovou vySi schvéalenych
dotaci v jednotlivych krajich, dojde prepoctem na 1 ha zemédélské pudy.

Z nize uvedeného grafu ¢. 5.33 je také patrnéjsi, Ze ze strany Libereckého kraje

nebyl vabec vyuzit zamér 3.2.1.2 — Obcanské vybaveni a sluzby.
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Graf ¢. 5.33: Opatreni ke zlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech

celkem v prepoctu na 1 ha (v K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

5.2.4.2.1 Opatreni 3.3 — Opatieni tykajici se vzdélavani a informovani hospodaiskych
subjektt pasobicich v oblastech, na néz se vztahuje osa 3

Podpora je urcena na vzdélavani a informovani hospodarskych subjektti, které
pusobi nebo hodlaji ptsobit na venkové. Vzdélavani je zaméfeno na moznosti
diverzifikace cinnosti nezemédélské povahy v ose 3, zakladani a rozvoj
mikropodnik®i, moznost uplatnéni ve venkovském cestovnim ruchu, ve sluzbach pro
obyvatelstvo a moznostech rozvoje kulturniho dédictvi venkova.

Kategorii prijemct jsou i v tomto opatfeni, resp. jeho jediném podopatieni
3.3.1 - Vzdélavani a informace, opét obce, sdruzZeni obci, neziskové organizace s
pravni subjektivitou. UZivateli dotace jsou vSak nasledovné fyzické nebo pravnické
osoby se zdjmem o zahajeni nebo rozSiteni podnikani nebo ptasobeni na venkové v
ramci osy 3.

Z nasledujiciho grafu ¢. 5.34 vyplyva, Ze v ramci tohoto opatreni doSlo na
meziregionalnim poli ke znacnému rozStépeni, které si Ize vysvétlit jako nezajem
nékterych kraju, resp. jejich obci o podporu informovanosti mistné pfislusnych
hospodéarskych podnika (v ramci prvni vyzvy toto opatieni nebylo dokonce
v Pardubickém kraji vyuzito vibec).

| pres to, Ze nejvice obci je alokovano na Uzemi Stredoceského kraje, je tento
kraj az na celkovém 9. misté vzhledem k celkovym schvalenym dotacnim

prostfedktim na toto opatfeni.
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Graf ¢. 5.34: Vzdélavani a informace dle krajua a kol pfijmu Zadosti
(v tis. K¢)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Naopak nejvétSi podpory se dockaji podnikatelé opét na Uzemi

Jihomoravského, dale Kralovéhradeckého a Jihoceského kraje.

525 Osa4-LEADER

Hlavnim cilem Osy IV je realizovat mistni rozvojové strategie (Strategicky plan
Leader) a spoluprace mistnich partnerstvi.

Osa LEADER zahrnuje 3 opatieni:

e Opatreni 4.1.1 - Mistni akéni skupina

Mezi hlavni cile tohoto opatfeni se radi rast konkurenceschopnosti zemédélstvi
a lesnictvi a kvality zivota na venkové a diverzifikace ekonomiky. Konecnym
prijemcem podpory je v tomto pripadé tzv. Mistni akéni skupina Leader — obecné
prospéSna spolecnost podle zakona ¢. 248/1995 Sb., o obecné prospéSnych
spole¢nostech, ve znéni pozdéjSich predpist; obcanské sdruzeni podle zakona
¢.83/1990 Sb., o sdruzovani obcant, ve znéni pozdéjSich predpist; zajmové
sdruzeni pravnickych osob podle § 20, pism. f) zadkona ¢. 40/1964 Sb., Obcansky

zakonik, ve znéni pozdéjSich p1'*edpisi’1.3‘6

36 Mistni akéni skupinou nemtZe byt obchodni spole¢nost, svazek obci a ob&anské sdruZeni podle § 829 zékona
¢. 40/1964 Sh., Obcansky zakonik, svazek obci.
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e Opatreni 4.1.2 - Realizace mistni rozvojové strategie

Kategorie prijemcti podpory jsou specifikovany ve Strategickém planu Leader
(mistni akéni skupina specifikuje kategorie pfijemct podle podminek jednotlivych
opatreni os 1 az 3 s prihlédnutim ke specifikam metody Leader). Prijemce ptsobi na
Uzemi pusobnosti MAS.

e Opatreni 4.2.1 - Realizace projektu spolupréace

Vzhledem k zaméreni a kategorii prijemcti nebyla tato osa blize analyzovana.

5.2.6 Osab5 - Technickd pomoc

Financ¢ni prostredky cerpané v ramci Technické pomoci jsou urceny na
podporu pripravy, fizeni, monitoringu, hodnoceni, informovanosti a kontroly ve
vztahu k PRV a zdokonalovani jednotlivych opatreni programu.

Piijemcem podpory v této sekci PRV je MZE CR, resp. jeho fidici organ PRV
a Statni zemédélsky intervencni fond - akreditovana platebni agentura.

Technickou pomoc neni mozné a ani vhodné v ramci predkladané prace

blize analyzovat.

5.3 Zemedeélskeé podniky provozujici

nezemeédeélské ¢innosti pro rozvoj venkova

Jednou ze stanovenych hypotéz predkladané préace byl predpoklad toho, Ze
v ramci Podopatireni 3.1.1 - Diverzifikace c¢innosti nezemédélské povahy se
vzhledem k regionalni alokaci a vySi schvalenych dotaci projevuje jiz soucasny stav
poctu a struktury zemédélskych podnikt s nezemédélskymi ¢innostmi.

Nezemédélské cinnosti pro rozvoj venkova pokryvaji vSechny vydélecné
¢innosti, které nemaji charakter zemédélskych praci a pro zpravodajskou
jednotkus?” maji ekonomicky pfinos. Cinnosti provadéné pouze pro potiebu
hospodarstvi se sem nezarazuji.

Jako zdrojova data pro zpracovani této kapitoly disertacni prace byly pouZity
Gdaje ze strukturalniho Setfeni Ceského statistického Gfadu za zemédélstvi v roce
2007, které je poslednim ze tii vybérovych Setreni mezi celoploSnymi strukturalnimi

Setrenimi zemédélskych subjekta - tzv. Agrocenzy, které se pod zaStitou Organizace

37 Zpravodajskou jednotkou Setieni je zemeédélsky podnik, ktery je definovén jako samostatnd ekonomicko —
technicka jednotka zabyvajici se zemédélskou vyrobou.
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spojenych néarodd pro vyZzivu a zemédélstvi (FAO) konaji na prelomu kazdého
desetileti po celém svété.

Tyto podkladové udaje byly analyzovany ze dvou hledisek. Jednim z nich byla
regionalni lokace podnikt zabyvajicich se diverzifikaci a druhym jejich zajem o dany
druh nezemédélské ¢cinnosti.

Procentni rozloZzeni vSech diverzifikujicich podnikta vzhledem Kk jejich mistni

prislusnosti k danému regionu/kraji CR je znazornéno v grafu ¢. 5.35.

Graf ¢. 5.35: Regionalni rozloZeni diverzifikujicich podnikt

m Jihoéesky kraj
m Jihomoravsky kraj
m Karlovarsky kraj
m Kralovéhradecky kraj
m Liberecky kraj
m Moravskoslezsky kraj
m Olomoucky kraj
m Pardubicky kraj
Plzerisky kraj
m Stiedocesky kraj
m Ustecky kraj
kraj Vysocina

Zlinsky kraj

Zdroj: autorka, data CSU (Strukturalni vysledky za zemédélstvi v roce
2007 podle tzemniho c¢lenéni)

V pfipadé priamérného rozlozeni by na jeden kraj CR pripadalo cca 7,5 %
diverzifikujicich podnikta. Na zakladé tohoto predpokladu je tedy mozné stanovit
pomyslinou hranici na této drovni a v zavislosti na ni dale ucit regiony, ve kterych je
koncentrace diverzifikujich podnikua vyssi, resp. nizsi.

Stanovenou Uroven v tomto pripadé prekracuje pouze kraj Jihomoravsky, ve
kterém se nachazi 32 % vSech diverzifikujicich podniki. Na druhém misté
nasleduje kraj Stredocesky s 10 %, treti a posledni misto nad stanovenou udrovni
7,5 % zaujima kraj Jihocesky s 8 %.

Regionalni rozlozeni vSak nelze hodnotit pouze podle procentniho zastoupeni
zemédélskych podnikti zabyvajicich se mimozemédélskymi ¢innostmi v daném Kkraji
vaci jejich celkovému poctu, ale je nutné zohlednit i skutecnost poctu vesSkerych

registrovanych, mistné prislusnych zemédeélskych podnik.
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Po takto stanoveném pomérovém prepocteni dospéjeme k tomu, Ze vzhledem
k celkovému poctu zemédélskych podnikt je 13 % podnikt s diverzifikujici ¢innosti
nachézi souhlasné v Jihomoravském a Karlovarském kraji. Tyto Kkraje jsou
nasledovany krajem Libereckym (11 %) a Krélovéhradeckym, Olomouckym a

Zlinskym se 7 %. Na zbylé kraje pripada podil ve vySi 6 %.

Graf ¢. 5.36: Regionalni rozloZeni diverzifikujicich podnikt v prepoctu

k celkovému poctu mistné prislusnych zemédélskych podnikt

m Jihocesky kraj

m Jihomoravsky kraj

| Karlovarsky kraj

m Kralovéhradecky kraj
H Liberecky kraj

m Moravskoslezsky kraj
m Olomoucky kraj

m Pardubicky kraj

1 Plzerisky kraj

m Stiedocesky kraj

m Ustecky kraj

kraj Vysocina
Zlinsky kraj

Zdroj: autorka, data CSU (Strukturalni vysledky za zemédélstvi v roce 2007
podle tzemniho ¢lenéni)

K diverzifikaci jsou samoziejmé nejcastéji ,nuceny” takové zemédélské
podniky, které se nachazeji v zemédélsky méné vyznamnych krajich. Presto vSak
vyjimku v tomto pfipadé tvofi Jihomoravsky kraj, u kterého je vysoky podil
diverzifikujicich podnikta dan predevsim tim, Ze tyto podniky nejcastéji diverzifikuji

do oblasti zpracovani zemédélskych podniki tak, jak doklada graf ¢. 5.37.
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Graf ¢. 5.37: Struktura zemédélskych podniki v ¢lenéni dle kraji a oblasti

diverzifikace jejich ¢innosti (rok 2007)
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Zdroj: autorka, data CSU (Strukturalni vysledky za zemédélstvi v roce 2007
podle tzemniho ¢lenéni)

Poznamka:

Vyroba elektrické energie z obnovitelnych zdroju je uvadéna pouze v pripadé, Ze
elektrickd energie je vyrdbéna pro trh v technickych jednotkach (kJ). Nepatfi sem
energie vyrobena pro vlastni spotrebu ani prodej energetickych surovin (slamy,
dreva) na vyrobu energie.

Akvakultura zahrnuje produkci, ryb, rakt apod., chovanych v zemédélském
podniku.

Prace ve smluvnim vztahu zahrnuji napf. odstranovéani snéhu, cisténi obci,

ochranu Zivotniho prostredi apod.

Vyjma Jihomoravského kraje, ve kterém, jak jiz bylo uvedeno, diverzifikuji
nejvice podniky smérem do oblasti zpracovani zemédélskych vyrobku, je ze vSech
ostatnich kraji nejvice podniktl koncentrovano ve sfére cestovniho ruchu,
nasledované pracemi ve smluvnim vztahu.

Na zékladé provedené regionalni analyzy PRV, resp. jeho podopatieni 3.1.3,
byly ziskané uUdaje o poskytovanych dotacich v ramci tohoto programu dale
zpracovavany vzhledem k celkovému poctu zemédélskych podnika v prislusnych

regionech.
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Procentni podil schvalenych dotaci na tyto podniky znazornuje graf ¢. 5.38,
z kterého vyplyva, Ze nejvice finan¢nich prostredka bylo celkové pridéleno
podnikam z Karlovarského a Plzenského kraje.

Graf ¢. 5.38: Procentni podil schvalenych dotaci v prepoctu na pocet

zemédélskych podnikt daného kraje
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H Liberecky kraj

m Moravskoslezsky kraj
m Olomoucky kraj
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m Ustecky kraj

i kraj Vysocina
Zlinsky kraj

Zdroj: autorka, data CSU, SZIF

V ramci Karlovarského kraje dochazi tedy k potvrzeni stanového predpokladu
v Uvodu této kapitoly. Karlovarsky kraj ma jeden z nejvétSich podila diverzifikujicich
podnikhi a soucasné alokoval i nejvy3sSi procentni podil schvalenych dotaci
v prepoc¢tu na pocet zemédélskych podnikt daného kraje. PIna polovina
diverzifikujicich podniki se na Uzemi Karlovarského kraje vénuje cestovnimu ruchu
a pracim ve smluvnim vztahu.

Naopak u ostatnich regionti s vySSi schvalenou dotaci (Plzensky, Pardubicky
kraj a kraj Vysocina) se tento predpoklad nepotvrdil, nebot v téchto krajich se
doposud alokuje nejméné zemédélskych podnika s nezemédélskymi cinnostmi.

Domnénka nebyla potvrzena ani v pripadé Jihomoravského kraje, ve kterém je
sice koncentrovano celkové i prepoctené ke vSem zemédélskym subjektiim nejvice
podniku s diverzifikujici ¢innosti, ale procentni podil schvalenych dotaci je v tomto

S prihlédnutim i k ostatnim krajim Ize tedy konstatovat, Ze soucasné
meziregionalni rozloZzeni podnikt s nezemédélskymi aktivitami nemélo doposud vliv

na regionalni alokaci a vySi schvalenych dotaci v ramci podopatieni 3.1.1 PRV.
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5.4 Pravni formy zadatelu

Na zakladé sestavené databaze byla shromézdéna data setrizena a dale
analyzovana i dle pravnich forem Zadateli. Vzhledem k tomu, Ze ze strany SZIF
nebyli ve verejnych podkladovych materidlech nékteri Zadatelé, co se tyce pravni
formy, dostatecné identifikovatelni a nebylo mozné ru¢ni dohledani poZzadovanych
informaci, byli tito Zadatelé od ostatnich oddéleni a zafazeni pod oznaceni ,Ostatni*.
V celkovém souctu schvalenych dotaci pripadaji na tyto Zadatele 2,23 % podpory.
Od kraju byl dale oddélen statni podnik Lesy CR, s.p.

Celkovou vySi schvalené podpory za jednotlivé kraje znazornuje graf ¢. 5.39.

Graf ¢. 5.39: VySe schvalené podpory z PRV v ¢lenéni dle PO, FO a obci
(v tis. Kg)
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Zdroj: autorka, data SZIF

Z grafu je patrné, Ze nejvice dotaci bylo v celkovém objemu priznano
pravnickym osobdm (PO) (celkem 57,24 %). Na obce pripada podil ve vysi 24,89 %
a nejméné financnich prostredkd bylo doposud alokovano fyzickymi osobami (FO)
(17,87 %).

V krajském rozdéleni smétfuje nejvétSi financni obalka pravnickym osobam
Stredoceského kraje, ktery je dale nasledovan krajem Jihoceskym a Vysocinou.

Z pohledu obci bylo nejvice dotaci zatim ptidéleno obcim ve Stredoceském kraji,
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Vysociné a Jihoceském kraji. V ramci fyzickych osob jsou si vSechny tfi zminované
kraje rovnocenné.

Naopak nejméné financ¢nich prostiredks alokovaly pravnické osoby
v Libereckém kraji, obce a fyzické osoby v Karlovarském kraji.

Procentni zastoupeni jednotlivych pravnich forem (v podrobnéjSim clenéni) na
vysi celkové schvalenych dotaci v ramci 1. — 7. kola pfijmu Zadosti PRV v ¢lenéni dle

kraji znazornuje graf ¢. 5.40.

Graf ¢. 5.40: Zastoupeni jednotlivych pravnich forem na vysi celkové

schvalenych dotaci v ramci 1. — 7. kola pfijmu Zadosti PRV
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Zdroj: autorka, data SZIF

Ze znazornénych skutecnosti vyplyva, Ze ze spolecnosti v soukromém
vlastnictvi nejvice finanénich prostredktl alokuji spolec¢nosti s ruécenim omezenym,
které jsou nésledované fyzickymi osobami a akciovymi spolecnostmi.

Na tomto misté je nutné dale zduraznit, Ze celych 38,9 % ptriznanych dotaci se
vraci zpét do statni sféry, tj. pripada na statni subjekty.

Jednotlivé grafy, které znazornuji pocet podanych Z&dosti v ndvaznosti na
pravni formy zadatelt1 a kraje CR jsou pro sviij rozsah uvedeny v pfiloze. Jedna se o
grafy ¢. 10.1 - ¢. 10.13.
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Z téchto grafa vyplyva, Ze nejvice projektovych zadosti bylo schvaleno fyzickym
osobam, které jsou nasledované spolecnostmi s r. 0. Na tretim misté se umistily
obce a za nimi akciové spolec¢nosti.

DalSim dulezitym ukazatelem pro porovnani pravnich forem jako celku je
prepocet schvalenych dotaci v priméru na jednu Zadost. Tyto Udaje jsou uvedeny v
tabulce ¢. 5.8.

Tabulka ¢. 5.8: Prumérna schvalend dotace v tis. K¢

na 1 zadost dle pravni formy Zadatele

Pravni forma Prﬁmémé

dotace v tis. Ké
Akciové spolec¢nosti 2 669
Cirkev 2227
Fyzick& osoba 894
Obce CR 2928
Ostatni 724
Sdruzeni 905
Spol.sr.o. 2042
Statni organizace 4 354
Statni urad 7133

Zdroj: autorka, data SZIF

Z pohledu spole¢nosti v soukromém vlastnictvi doslo k potvrzeni predpokladu,
Ze ackoliv fyzické osoby predkladaji a je jim schvalovano nejvice projektovych

Zadosti, objem pozadovanych financ¢nich prostredkt je v pripadé téchto Zadateli na

e

118



6 SWOT ANALYZA VENKOVA A NAVRZENI

MOZNYCH STRAGII PRO JEHO DALSI ROZV0J

PredeSly text v kapitole ¢. 5 analyzoval schvélené dotacni prostredky dle
jednotlivych os, opatfeni a podopatfeni Programu rozvoje venkova CR v kontextu
s prislusnymi regiony, resp. kraji CR. Pro samotny rozvoj ceského venkova je dale
vhodné na zakladé SWOT analyzy definovat silné a slabé stranky, ohrozeni a
prileZitosti, které je v budoucnosti mozné v oblasti rozvoje venkova ocekavat, a které
jsou vyznamné a je tfeba jim vénovat pozornost.

V navaznosti na vytvorenou SWOT analyzu je dalSim zamérem prace navrzeni
moznych strategii a doporuceni, kterd by pomohla eliminovat zjisténa ohrozeni a
slabé stranky a naopak s pomoci silnych stranek podpofila vyuZiti prileZitosti.

Chce-li jakykoliv region obstat v silném konkurenénim boji, musi byt presné
stanoveno, ¢eho chce dosahnout, na co se chce v budoucnosti zamérit a jaké
prostredky muZe vyuzit. Pouze kvalitné vypracovana strategie a kvalitni fizeni
regionu povede k uspéchiim v budoucnosti. Vzhledem k charakteru dneSni doby,
ktera se da hodnotit jako doba s vysoce konkurenc¢nim prostredim a rychle se
meénicimi internimi i externimi podminkami pro hospodareni, je jasné definovani
koncepce budouciho smérovani nutnosti. Tuto koncepci je mozné vyjadfit pomoci
jasné a vystizné strategie. V tomto pripadé byla vyuzita SWOT analyza.

V souvislosti s tim, Ze kazdy z vySe analyzovanych kraji ma rozdilny rozvojovy
potencidl, ktery vyplyvad z jeho polohy (geografického charakteru), historického
vyvoje, demografie apod., byla predkladand SWOT analyza zpracovana jako analyza

celorepublikova.

6.1 SWOT analyza

SILNE STRANKY

e Existence strategickych, rozvojovych a programovych dokumentd pro oblast
rozvoje venkova, Zivotniho prostredi a zemédélstvi

e ZkuSenosti s administraci pomoci EU z minulého programovaciho a
predvstupni obdobi

e Tradice zemédélské vyroby (diky podpofe zemédélstvi i v regionech s méné
pfiznivymi podminkami pro zemeédélstvi)

o Vysoka atraktivita krajiny a venkovskych oblasti za ucelem traveni volného

casu
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e Socialni hodnota venkova - zkuSenosti lidi Zijicich v souladu s pfirodou na
venkové nebo v okoli mést

e Vyznamné prirodni zdroje — vysoky podil lesnich ploch (zejména v horskych
oblastech) a vodnich ploch (jejich vicelUcelové vyuZiti — napf. sportovni rybolov,
rekreace)

e Vysoka koncentrace kulturné historickych atraktivit s vysokym poctem
evidovanych kulturnich paméatek, bohata kulturni tradice

¢ Rozmanité prirodni podminky a vysoka prirodni diverzita

e Velkd rozloha uUzemi s legislativni ochranou prirody a krajiny (4 narodni
parky - Sumava, Podyji, Krkono3sky narodni park a Ceskosaské Svycarsko a 24
chranénych krajinnych oblasti)

e Dobréa dostupnost zdrojt vody a elektfiny ve venkovskych oblastech

e Vybudovana sit sekundarniho a terciarniho vzdélavani

SLABE STRANKY

e Nedostatek stabilizovanych podnikatelskych subjektd ve venkovskych

oblastech (i mimo zemédélstvi) a nedostatek zpracovatelskych kapacit
zemédélskych produkta

e Mala nabidka pracovnich prilezitosti na venkové, s ¢imzZ souvisi vysSi mira
nezaméstnanosti venkovskych obyvatel

e Nevyhovujici struktura pracujicich v zemédélstvi — zvySujici se pramérny vék
zaméstnancu

e Nedostatek pocatecniho kapitalu pro diverzifikaci ¢innosti podnikt

e Zastaralé technické zazemi (stav budov a stroju)

e Chybégjici nebo zastaralé technologické vybaveni

e Nedostatek krajinnych prvkua a ekologické stability

e Pokles mistni biodiverzity

e Vyrazny pokles zajmu o péstovani urcitych plodin (napf. pSenice, zelenina
atd.), ¢imz dochazi k jednostranné zatézi zemédélské pudy

e Vysoky podil zornéné pudy a pretrvavajici velkoplosny zptisob hospodarenti,
coZ ma za nasledek nizsi miru biodiverzity krajiny

e Nedokoncené pozemkoveé Upravy

e Casté tzv. brownfieldy v obcich v misté byvalych zemédélskych objekti,
objekta obcanské vybavenosti a nizky zajem o jejich revitalizaci, coZz ma za nasledek

mj. nepritazlivou vizualni stranku nékterych obci
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e Pokles bytové vystavby ve venkovskych regionech (mimo tzv. satelitnich obci
v zazemi velkych meést)

e Nedostatecna znalost legislativnich podminek ze strany obcanti/podnikatelt

e Celkové niZsi aroven vzdélanosti venkovskych obyvatel

¢ Nevyhovuijici infrastruktura na venkové

e Spatny stav mistnich komunikaci

e NiZ8i stupen ¢iSténi odpadnich vod / chybéjici kanalizace v menSich obcich

e Spatna dopravni obsluznost a obéanska vybavenost v obcich (obchod, lékaf,
sluzby socialni péce, asistencni sluzby, stravovani,...)

e Chybéjici prostory pro kulturni c¢innost ¢i nedostatecnd nabidka
volnocasovych aktivit v menSich obcich

e Nizky stupen spoluprace mezi mistnimi/regionalnimi podniky a samospravou

e Niz8i vyuzivdni modernich informacnich technologii a malé moZznosti

celozivotniho vzdélavani

PRILEZITOSTI

e Rozvoj a stimulace ruralniho prostoru k poskytovani novych pracovnich
prilezitosti / rozvoj malého a stredniho podnikani (napf. v oblasti mistniho
zpracovani zemédélské produkce atd.)

e ZvySeni vzdélanosti a tim i zaméstnanosti venkovskych obyvatel

e Zatraktivnéni venkova pro mladou generaci, zmirnéni migrace do meést a
postupného vylidnovani venkova (napf. nova bytova vystavba, zlepSeni obcanské
vybavenosti atd.)

e Podpora podnikani mladych

e Zkvalitnéni dostupnosti venkovskych oblasti zlepSenim dopravniho napojeni
a obsluznosti

e Orientace na venkovskou turistiku a priprava jejiho zazemi (napf. rozvoj
ubytovacich, stravovacich sluzeb), podpora mimoprodukénich funkci zemédélstvi
k rozvoji mékkych forem cestovniho ruchu

e Podpora ekologického zemédélstvi smétujici k zachovani krajinnych funkci

¢ Realizace protipovodnovych a protieroznich opatreni

e Vyuzivani ekologickych, resp. obnovitelnych zdrojua energie (véetné vyuzivani
téchto zdrojua v ramci diverzifikace zemédélskych ¢innosti)

e Vyuzivani finanénich podpor EU
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e Dokonceni kvalitnich izemnich a rozvojovych plana s dlouhodobou koncepci
a uplatnénim principt trvale udrzitelného rozvoje

e Revitalizace opusténych a chatrajicich objekt v obcich — tzv. brownfield

e Podpora revitalizace paméatek a udrzeni povédomi o vlastni historii (obnova
charakteristického vzhledu venkovskych obci, kulturné-historickych pamatek a
tradici)

e Podpora modernizace technického a technologického zdzemi podnikatelt

e Rozvoj spoluprace zemédélca s mistnimi ,vykonnymi“ skupinami (ostatni
podnikatelé, mistni zajmova sdruZeni, samosprava, obyvatelé)

¢ Rostouci zajem verejnosti o ochranu krajiny a rozvoj venkova

e Rust z&jmu verejnosti o zdravé Zivotni prostredi a trvale udrzitelny rozvoj

e VyuZiti potencialu Kkrajiny pro rozvoj novych forem cestovniho ruchu -
agroturistiky, venkovské turistiky, ekoturistiky a dalSich jako alternativniho zdroje
pfijmu podnikatelt na venkové

e Vytvareni mistnich akénich skupin jako formy spoluprace verejného i
soukromého sektoru

e Podpora informovanosti ob¢ant a obci — dostupnost internetu

OHROZENI

¢ Vysidlovani venkova predevSim ze strany mladych perspektivnich lidi -
starnuti obyvatelstva ruralniho prostoru a naruseni socialni stability venkovské
populace

e Snizovani pracovnich pfilezitosti na venkové - neatraktivnost venkova pro
investory a rozvoj jejich podnikatelskych aktivit

e Spatna technickd, dopravni a obéanska vybavenost - chybéjici infrastruktura
na venkoveé

e Snizovani podilu ¢eskych tradi¢énich potravin na domacim trhu na ukor
zahrani¢nich produkta

e Nerespektovani zasad trvale udrzitelného rozvoje a podminek ochrany
Zivotniho prostredi

e Doposud nedokonc¢eny proces pozemkovych Uprav

e Rust rozdilt Zivotni rovné v meziregionalnim srovnani

e Nezdjem mladSi generace o zemédélskeé aktivity

e Ubytek kvalifikované pracovni sily

e Neprovazanost vzdélavaciho systému s trhem prace
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e Nezijem nezaméstnanych obc¢anti o rekvalifikaci a zapojeni se do pracovniho
procesu

e Centralizace Skolstvi do vétSich mést, ¢imz dochazi k ohrozeni existence Skol
ve venkovskych oblastech

e Nedostatek financnich prostredkt na rychlou revitalizaci krajiny po
prirodnich katastrofach, resp. na preventivni opatieni

e Klimatické podminky a jejich zmény - ohroZeni krajiny a pudy erozemi,
zaplavami, suchem a nedostatecna ochrana pudy proti témto jevam, ¢imz dochazi
mj. i k ohroZzeni majetku obyvatel venkova

e Ubytek pfirodni biodiverzity v diisledku chybného obhospodafovani krajiny
predevsim diky nevhodnym technologickym postupum

e Velké danové zatizeni podnikatelt

6.2 Autorkou navrzené strategie Vv souvislosti

s provedenou SWOT analyzou

Na zakladé provedené analyzy a zjiSténych silnych a slabych stranek,
prilezitosti a ohroZeni jsou autorkou navrzeny v tabulce ¢. 6.1 jako strategické
alternativy strategie, které by mély svoji realizaci zlepSit situaci v oblasti rozvoje
venkova.

Strategie jako takové urcuji ramcoveé cile, kterych by mélo byt v casovém

horizontu dosaZzeno a stanovuji zdkladni cesty a vysledky rozvojového procesu.

Tabulka ¢. 6.1: SWOT matice s navrzenymi strategiemi pro rozvoj venkova

Slabé stranky Silné stranky

Prilezitosti | WO strategie: SO strategie:
Rozvoj malych a strednich | Podpora vzdélanosti a
podniki a podpora oblastniho | informovanosti venkovského
zpracovani mistni produkce obyvatelstva

Ohrozeni WT strategie: ST strategie:

Diverzifikace c¢innosti podnikt ve | ZvySeni pritaZlivosti Zivota na
venkovskych regionech a pobidky | venkové pro mladé generace a
pro investory na venkové podpora jejich zajmu o]

zemédélstvi a s nim souvisejici

obory ¢innosti

Zdroj: autorka
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6.2.1 Rozvoj malych a stfednich podnika a podpora

oblastniho zpracovani mistni produkce

Cil: Cilem této navrzené strategie by méla byt priprava a rozvijeni prostiedi pro
malé a stredni podnikani (a to nejen v zemédélstvi a s nim souvisejicich oborech)
tak, aby nedochéazelo k zaostavani a vysidlovani venkovskych regionti.

Vyznam malych a stfednich podnika jako takovych je dan ptredevSim jejich
charakteristickymi rysy, kterymi jsou flexibilita, potencial rozvoje a role, kterou
zaujimaji ve vztahu k zaméstnanosti mistniho obyvatelstva.

Naopak venkovsky prostor v soucasné dobé témér nevytvari nova pracovni
mista, protoZe zajem o zaméstnavani ze strany zemédélskych podnikt je velmi
nizky. NavrZzenou strategii je proto priprava a rozvijeni vhodného podnikatelského
prostiedi pro malé a stredni podnikatele.

Nejen trh s potravinarskymi vyrobky je v dneSni dobé uméle ovladan velkymi,
témér monopolnimi obchodniky. Stejné je to i v pripadé trhu se zemédélskou
produkci. Na ceském trhu proto velmi vyrazné chybi organizace zemédélskych
prvovyrobcti, které kdysi byvaly specifické pravé pro Ceskou republiku. Tzv.
odbytova druzstva ve své dobé pomohla vytvorit systém odbytu zemédélskych
produkti a v dneSni dobé by pro drobné zemédélské podnikatele nemusela
predstavovat jen marketingovy nastroj, ale svoji roli by sehrala i pfi vytvareni a
rozvijeni novych produkti a vyrobka s vysokou pridanou hodnotou a v posilovani
pozice na trhu, kdy si farmari sami zajiStuji a kontroluji obchodovani. Dale by
mohla  prispivat k trvalé udrzZitelnosti venkovského rozvoje, rozvijeni
konkurenceschopnosti, stanovit socialni, ekonomické a mistni cile. Zajisténi tohoto
pristupu by nasledné bylo vhodné oSetrit vhodnou legislativou.

Realizaci strategie rozvoje malych a strednich podniki a podporou oblastniho
zpracovani mistni produkce dojde k podpore podnikt, ktera ve svém dusledku
prispéje ke zlepSeni stavu na mistnim trhu préace, tj. dojde k rozSireni pracovnich
prilezitosti na venkoveé, ¢imZ se nasledné sniZzi mira nezaméstnanosti venkovského
obyvatelstva. Rozvoj podnikatelské zakladny déale mtGzZe napomoci vyresSit
nevyhovujici situaci zvySujiciho se primérného véku zaméstnancti v zemédélstvi a
s nim souvisejicich oborech.

Podpora zakladani novych a rozvoj existujicich nezemédélskych podnika
nejmensi velikosti (tzv. mikropodnikt), vcéetné novych Zivnosti v oblasti vyroby,

zpracovani a sluzeb, zejména v oblasti femesel a sluzeb pro hospodarstvi a
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obyvatelstvo je az do roku 2013 poskytovana na zakladé predlozeného a nasledné
schvéaleného projektu fyzickych nebo pravnickych osob (i bez historie) z PRV.
| pres tuto skutecnost narazi rozvoj malych a strednich podnikt, a to nejen

téch zemédélskych, na celou fadu bariér, které by se daly charakterizovat
nasledovné:

- prilis komplikovany a neprehledny legislativni systém

- vysoké danové zatizeni a neprahledny danovy systém

- nadmérna administrativni zatéz

- vysoké pocatecni nadklady na podnikani (finan¢ni, casové)

- obtizny pristup k finanénim zdrojim, drahé avéry

- nizké& informovanost o jednotlivych moznostech financovani z fondt EU

- administrativni naro¢nost projektovych Zadosti o podporu z fond EU

- neprofesionalni a neodborny pfistup konzultacnich firem poskytujicich

poradenstvi v oblasti dotaci EU
- v pripadé pridélené dotace z fondu EU pozadavek na predfinancovani
projektu
Na zakladé uvedenych bariér lze pro vytvoreni pfiznivéjSich podminek

zakladani a fungovani malych a strednich podnika a podporu oblastniho zpracovani
produkce formulovat nasledujici opatfeni spolecné charakterizovana slovem
.ZJEDNODUSENI*“:

- zjednodusSeni legislativy,

zjednodusSeni danového systému a sniZzeni danového zatizeni,
- zjednoduSeni vyZadované administrativy (zakladani firmy, ohlaSovaci
povinnosti,...),
- zjednoduSeni pristupu k finanénim zdrojam,
- zjednoduSeni projektovych Zadosti o dotaci z fonda EU, snizZeni jejich
administrativni naroénosti a zrychleni financovani téchto projektu.
Tato opatieni je dale moZzné doplnit o podporu a naslednou stabilizaci

podnikové struktury s oporou v piehlednych pravnich vztazich.

6.2.2 Diverzifikace ¢innosti podnika ve venkovskych

regionech a pobidky pro investory na venkové

Cil: Rozvoj rozmanitych ¢innosti na venkoveé, napi. zakladanim
nezemédélskych cinnosti v ramci zemédélskych podniktd, a vytvoreni vhodného

prostiedi pro investice ve venkovském prostoru.
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V soucasné dobé se da predpokladat, Zze se v budoucnosti nebudou moci
drobni zemédélci uZivit pouze svou zemédélskou vyrobou, ale budou se muset
zamérit i na jiné, byt se zemédélstvim souvisejici aktivity a v souvislosti s tim si i
rozSirit pro dany obor své znalosti. Tento predpoklad je mozné aplikovat i v pripadé
dalSich oborti, a proto jednou z cest, jak napomoci podnikiim k diverzifikaci jejich
¢innosti, je opét cesta zjednoduSeni administrativniho zatiZzeni, legislativnich
naroku atd.

V pripadé zemédélcti nebylo napfr. az do kvétna 2009, diky velice prisnym
veterinarnim a hygienickym poZadavkum, jejich ortodoxnimu vykladu a prisnym
kontrolam ze strany 0Ofadt, pro malé zemédélské podniky moZzné provozovat
faremni zpracovani svych surovin jako je maso, mléko, vejce a ryby.

Obrat k lepSimu nastal 30. dubna 2009 v souladu s primo vykonatelnou
evropskou Iegislativou38 schvalenim Vyhlasky ¢. 128/2009 Sb. o prizptsobeni
veterinarnich a hygienickych pozadavkt pro nékteré potravinarské podniky, v nichz
se zachazi se zivociSnymi produkty.

Vedle prodeje malych mnozstvi vlastnich produkti prvovyroby pfimo
kone¢cnému spotrebiteli a na jejich dodavani do mistni maloobchodni prodejny
umoznuje evropska legislativa, aby i mensi provozy, jako jsou napi. rodinné
agrofarmy mohly provozovat zpracovani a maloobchodni ¢innost.

| pres uvedené zmirnéni veterinarnich pozadavkt na zpracovani a prodej
potravin je vSak pro malé podniky financné velice narocné zajistit obnovu
stavajiciho a nékolik let treba ani nepouzivaného vybaveni, ¢i zainvestovat vybaveni
noveé.

DalSi vyznamnou oblasti diverzifikace je i zaméfeni se na venkovskou
turistiku. Tato turistika predstavuje moznost, jak si zajistit dalSi dodatecny zdroj
prijmta primo v misté podnikani. Navic tato forma podnikatelské aktivity s sebou
prinasi vytvoreni novych pracovnich mist, ktera jsou vétSinou obsazovana mistnimi

obyvateli, ¢imzZ prispiva k mistni zaméstnanosti.

38 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a poZzadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky uUfad pro bezpecnost
potravin a stanovi postupy, tykajici se bezpec¢nosti potravin, v platném znéni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 852/2004 ze dne 29. dubna 2004 o hygiené
potravin, v platném znéni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se
stanovi zvlastni hygienicka pravidla pro potraviny zZivociSného pavodu, v platném znéni.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 854/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se
stanovi zvlastni pravidla pro organizaci Grednich kontrol produkt zivociSného ptivodu urcenych k
lidské spotiebé, v platném znéni.
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Prozatimni pomoc pro diverzifikujici podnikatele je v soucasné dobé
poskytovana v ramci PRV a jeho opatfeni k diverzifikaci hospodarstvi venkova.
Program PRV vSak bude v roce 2013 ukonc¢en, a proto bude predevsim z tohoto
dtvodu nutné, aby byl nalezen zptisob, jakym bude mozné diverzifikaci podpofit.

Navrhovana opatfeni:

- finanéni stimuly v podobé danovych nastroju,
- finanéni stimuly ve formé poskytovani zvyhodnénych Gvér,
- cilené narodni podpurné programy,

- rychlé dokonc¢eni izemné planovaci dokumentace a pozemkovych Uprav.

6.2.3 Podpora vzdélanosti a informovanosti venkovského

obyvatelstva

Cil: Rust vzdélanosti a informovanosti venkovského obyvatelstva za Gcelem
zvysSeni jeho schopnosti pracovniho zarazeni.

DalSim predpokladem rozvoj venkova a zemédélstvi je rust a podpora
vzdélanosti a to jak samotnych podnikateltt na venkové, tak i jejich zaméstnancti a
venkovského obyvatelstva.

Predpokladem pro zvySovani vzdélanostni Urovné je otevieny vzdélanostni
systém, ktery umoznuje pfedevSim celozivotni uceni a ,neomezeny“ pristup
k informacim a tim i permanentni prizpasobovani kvalifikace jednotlivet ménicim
se podminkédm trhu.

Opatfeni:

- rozvoj systéemu celozivotniho vzdélavani se zamérenim na ziskani
klicovych kompetenci (prace s PC, cizi jazyky apod.) a schopnosti stale se
ucit nécemu novému,

- dostupnost rekvalifikacnich kurzu,

- podpora rozvoje terciarniho vzdélavani,

- vytvoreni podminek pro Uc¢ast podnikt na rozvoji vzdélavaciho systému,

- zamezeni centralizaci Skolstvi do vétSich mést a zajisténi kvalitni vyuky i
ve venkovskych oblastech,

- podpora vzniku mistnich informacnich center.
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6.2.4 ZvySeni pritazlivosti zivota na venkové pro mladé
generace a podpora jejich zdjmu o zemeédélstvi a

S nim souvisejici obory ¢éinnosti

Cil: Podpora a rozvoj zajmu mladé generace o venkov a zemédélstvi.

Aktualnim problémem venkova a zemédélstvi je jak vysidlovani ruralniho
prostoru a soucasné starnuti jeho obyvatelstva, tak i oslabujici zajem mladych lidi o
zemédélstvi a s nim souvisejici obory c¢innosti. Spolecné s rostouci kvalitou
technického vybaveni zemédélcti lze tento jev kvalifikovat jako jednu z pricin
ovlivaujici soustavny Ubytek pracovnich sil v zemédélstvi a souvisejicich ¢innostech,
které jsou predpokladem ekonomického rastu venkovskych oblasti.

Pro kvalitni Zivot ve venkovském prostredi je nutné zajistit jeho obcantim
predevSim moznost uspokojovani zakladnich potfeb v misté jejich bydliSteé.
Obc¢anska vybavenost a kvalitni zakladni infrastruktura v obcich je proto
vyznamnym faktorem, ktery determinuje kvalitu Zivotnich podminek mistnich
obyvatel.

DalSim predpokladem pro pritazlivost venkova je i odpovidajici kvalita
zakladnich sluzeb (zdravotni, socialni péce atd.), véetné moznosti vzdélavani a
vyuZivani volnocasovych aktivit.

Opatfteni:

- integrovanym a inovacnim pristupem podporovat rozvoj sluzeb, mistni
infrastruktury, zakladni obcanské vybavenosti obci a verejnych statk,
kterymi je napf. ochrana pred povodnémi, péce o krajinu, vodni zdroje
atd.

- podpora implementace modernich metod planovani pro udrzitelny rozvoj
venkova (napt. kvalitnich strategickych rozvojovych koncepci, Uzemnich
plant a dalSich dokumentd pro strednédobé az dlouhodobé planovani),

- podpora rozvoje vzdélavani, jak stredoSkolského, tak i vysokoSkolského
(s orientaci na zemédélskou sféru),

- vytvoreni stimulda pro firmy i Skoly tak, aby studenti byli v dostatecném
kontaktu s realnym pracovnim prostiredim i béhem studia,

- podpora mladych zemédélch zvyhodnénymi Uvéry a poskytovanymi
zarukami,

- podpora provazanosti politiky rozvoje venkova s venkovskymi subjekty,
které by mohly tuto politiku a cileni podpor do venkovskych regionua

zpétné pripominkovat / ovliviovat.
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6.3 DalSi doporuceni

Na zakladé zkuSenosti ziskanych pfi zpracovavani disertacni prace je mozné
déle stanovit néasledujici doporuceni dulezitd pro nasmérovani dalSiho rozvoje a

zacileni podpor pro oblast ruralniho prostredi a zemédélstvi v budoucnosti.

- Investice do technologii

Vstupem CR do EU doslo k prokazatelnému zesileni konkurence, které jsou
ceské podniky vystaveny. Jejich budouci prosperita je odvisla od posilovani
vykonnosti a efektivnosti jejich ¢innosti a tim i jejich konkurenceschopnosti.
Stanovené predpoklady jsou bezesporu doprovazeny i rastem podnikovych investic.
Podnik investuje, aby realizoval zisk. Investuje, pokud ocekava, Ze uskuteénéna
redlnd investice mu prinese vysSi pfrijmy, neZz kolik c¢inily investicni néklady.
Strojové vybaveni je jiz ve vétSiné pfipadti hodnoceno jako dostacujici, a proto se
jako vhodna oblast pro mozné budouci zacileni verejnych podpory / dotaci jevi
oblast investic do technologii.

V tomto sméru jsou v soucasné dobé zemédélské podniky podporovany
v ramci Programu rozvoje venkova CR na obdobi 2007 - 2013 a jeho opatfenim
1.1.1 Modernizace zemédélskych podniku. Prioritni oblasti v tomto opatieni je vSak

predevsim podpora welfare zvirat a ochrany Zivotniho prostiedi.

- Podpora mistnich faremnich maloobchodnich prodejen mimo farmu /

na farmeé
Jako dalSi doporuceni Ize uvést podporu zakladani vlastnich maloobchodnich
prodejen pfimo na farmé, prip. mimo ni a to bud samostatné nebo jesté lépe ve
spolupraci s dalSimi regionalnimi podnikateli, ¢imz by téz doSlo k rozSireni

nabizeného sortimentu.

- Ochrana mistnich produkta regionalni ochrannou zndmkou
DalSi moZnou strategii k odliSeni faremni produkce od béZnych, na trhu
dostupnych potravin, by se mohla stat podpora tzv. regionalné originalnich
vyrobkt. V tomto pripadé je mozné navrhnout, aby produktiim, vyrobenym v ramci
urcitého regionu a splnujicim pravni predpisy (viz napf. Vyhlaska 128/2009 Sb. o
prizpusobeni veterinarnich a hygienickych pozadavkda pro nékteré potravinarské
podniky, v nichZz se zachazi se zivociSnymi produkty), bylo mozné udélit danému

regionu mistni ochrannou znadmku. Zptsob oznaceni vyrobkt by tak byl zaloZzen na
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podobném principu, na kterém dochazi k oznacovani vyrobkt ekologického
zemédélstvi. V tomto pripadé by vSak zndmka oznacovala region ptvodu zboZzi a
zakaznik by byl na prvni pohled informovan, Ze produkt, ktery si vybral, byl vyroben

v CR, v regionu XY a na zakladné mistniho faremniho zpracovani.

- Dodrzovéani udrzby a ochrany krajiny

Nepopiratelnou uUlohou zemédélstvi, ptredevSim ze strany multifunkéniho
pohledu, je GdrZzba a zachovani krajiny.

V soucasné dobé a to predevSim diky technickému pokroku (nové silné
zemédélskeé stroje) a urcité setrvacnosti v chovani zemédélcu (jejich zaméstnancty)
dochéazi vSak naopak k netoleranci nékterych a ve svém smyslu logickych
krajinnych prvka. Prikladem takového jednani mtize byt napf. rozoravani mezi,
pfikopt u silnic apod.

ReSeni tohoto vSudy pritomného problému s sebou pfFindsi napt zakonné
pozadavky na hospodareni a dobré zemédélské a environmentalni podmineky (Cross
compliance). Zalezi vSak na urednicich, jakym zpusobem a s jakou mirou
zodpovédnosti budou ¢innost zemédélcti kontrolovat, nebot tento problém mohl byt

reSen i na zadkladé ostatnich doposud platnych legislativnich norem.

- Vyuzivani ekologickych / obnovitelnych zdroja energie

V roce 2004 se Ceska republika svym vstupem do EU zavazala, Ze bude
schopna do roku 2010 pokryt vyrobu elektriny ve vySi 8% z obnovitelnych zdroju.
Odbornici se shoduji, Ze splnéni tohoto cile se neobejde bez podpory rozvoje
biomasy, ktera je nejperspektivnéjSi zdrojem pro vyrobu elektriny i tepla a v jejim
pfipadé nedochazi k problémtm s nestabilitou dodéavek, jako je tomu napf. u
energie vétrné, slunecni, nebo vodni.

Prijmutim ,projektu biomasy* by se zemédélci mohli ve své podstaté stat
castecné energeticky sobéstacni, coz by samoziejmé mélo vliv i na jejich
hospodarské vysledky.

Podnikatelé aplikujici ve své praxi systém zpracovani biomasy nebo jakykoliv
dalSi zptisob ziskavani energie z ekologickych / obnovitelnych zdroji by proto méli

byt podporovani i budoucnosti.
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- Podpora chovu hospodatskych zvifat

S predchozim bodem c¢astecné souvisi i problematika podpor chovu
hospodarskych zvirat (zajiSténi vstupa do procesu zpracovani biomasy z
ekonomického hlediska).

V soucasné dobé je spiSe uptednostnovana predevSim rostlinna produkce a
tudiz nastava stav, kdy jiz velky pocet zemédélcth zaméruje svoji ¢innost vyhradné
timto smérem. Ubyva pocet zemédélcti, kteti se vénuji chovu hospodéarskych zvirat,
coz mé v konecné fazi vliv i na samotnou prirodu. Souc¢asné se snizovanim Zivocisné
produkce dochéazi i k omezeni pouZzivani statkovych hnojiv a vétSina pudy je
vyZivovana uméle. V navaznosti na toto jednani je snizovana pudni biodiverzita.

Podpora chovu hospodarskych zvirat a to nejen skotu na pastvinach je proto

dalSi vhodnou oblasti k zacileni podpor v budoucich letech.

- Zameéfeni se na regionalni pojeti zemédélstvi

DalSim navrhovym bodem je podpora zemédélcti zabyvajicich se alespon
castecné péstovanim oblastné historicky danych plodin (okopaniny x technickeé
plodiny) a odrad a chovem tradi¢nich krajovych hospodarskych zvirat.

Zemédélska podpora je diky Statnimu zemédélskému intervenénimu fondu a
jeho jednotlivym regionalnim odborim poskytovana regionalnim, operativnéjSim
zptisobem, a proto by realizace vySe uvedené mysSlenky byla bez vétSich potizi

mozna.

- Podpora zamezeni povodiovych stava

Z hlediska budouciho vyvoje zacileni jednotlivych podpor plynoucich do
zemédélstvi je nutna Uvaha nad otadzkou jakym zpusobem napomoci zamezeni
povodnovych stava, jejichz frekvence se znacnym pfrispénim nevhodnych
technologickych postupt uZivanych nejen v zemédélstvi v poslednich letech
neustale nartsta.

Pozornost by se proto méla upinat na zajisténi environmentalnich
mimoprodukénich funkci zemédélstvi, mezi které se fadi funkce protierozni,

pudoochrannd, vodoochranna, prirodoochranna a krajinotvorna.
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6.4 Vymezeni nejdalezitéjSich faktora pro rozvoj

venkova

V navaznosti na provedenou SWOT analyzu je mozné pfi vymezeni moznych
zdroju a rezerv pro rozvoj venkova stanovit nejdalezitéjsi kritéria, ktera zkoumanou
oblast ovlivauji. K tomuto byl vyuZit tzv. Fullertv trojuhelnik.

Ze SWOT analyzy byly vybrany pokazdé 3 faktory, které byly nasledné dle
subjektivniho hodnoceni autorky ocislovany. V cislovani bylo postupovano
analogicky od prvniho faktoru ze silnych stranek k poslednimu faktoru z ohrozeni.
Serazenym faktorim byla nasledné prifazena dulezitost pomoci cisel 1, 3, 5 a 7.

S nartstajici ¢iselnou hodnotou roste i duleZitost daného faktoru.

Faktor Duilezitost

Existence strategickych, rozvojovych a programovych dokumenta 7

ZkuSenosti s administraci pomoci EU z minulych programovacich obdobi

Tradice zemédélské vyroby

Nedostatek stabilizovanych podnikatelskych subjekta na venkové

Maléa nabidka pracovnich prilezitosti na venkové — vysoka nezaméstnanost

Nevyhovujici struktura pracujicich v zemédélstvi

Rozvoj a stimulace ruralniho prostoru k poskytovani novych pracovnich

prilezitosti / rozvoj malého a stredniho podnikani

ZvySeni vzdélanosti a tim i zaméstnanosti venkovskych obyvatel

9. Zatraktivnéni venkova pro mladou generaci

10. Vysidlovani venkova a starnuti obyvatelstva ruralniho prostoru

11. Snizovani pracovnich prilezitosti na venkové - neatraktivnost
venkovského prostoru pro investory a rozvoj jejich podnikatelskych aktivit 5

12. Spatna technicka, dopravni a obéanska vybavenost — chybéjici

infrastruktura na venkove 5

NoobkwbdpeE
W o ~N W O

®
RGN

Vzajemné srovnani jednotlivych faktort doklada obrazek ¢. 6.1. Faktory, které

ze vzajemného srovnani vysly jako dulezitéjsi, jsou zvyraznény tucné a podtrzenim.
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Obréazek ¢. 6.1: Fullerav trojuhelnik
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Zdroj: autorka

Poslednim krokem, ktery nasleduje po sestaveni trojuhelniku, je vynasobeni

pridélené dulezitosti s cetnosti jednotlivych faktort.

Faktor Dulezitost Cetnost Pocet bodu Poradi
1. 7 11 77 1
2. 5 7 35 5
3. 3 1 3 11
4. 7 10 70 2
5. 5 6 30 6
6. 3 0 0 12
7. 7 9 63 3
8. 5 5 25 7
9. 5 4 20 8
10. 7 8 56 4
11. 5 3 15 9
12. 5 2 10 10

133



Mezi pét nejdulezitéjSich faktortd, které byly pomoci parového srovnani urceny,
patfi:
- Existence strategickych, rozvojovych a programovych dokumentt - silna
stranka,

- ZkuSenosti s administraci pomoci EU z minulych programovacich obdobi
— siln& stranka,

- Nedostatek stabilizovanych podnikatelskych subjekt na venkové - slaba
stranka,

- Rozvoj a stimulace ruralniho prostoru k poskytovani novych pracovnich
prileZitosti / rozvoj malého a stredniho podnikani - prileZzitost,

- Vysidlovani venkova a starnuti obyvatelstva ruralniho prostoru — ohroZeni.

Jako nejvyznamnéjsSi faktor provedeného srovnani byl vyhodnocen faktor
existence strategickych, rozvojovych a programovych dokumentt (silnd stranka). Na
zakladé téchto dokument jsou zajiStény vyznamné financéni zdroje na podporu
rozvoje venkova z fondu EU. Bez téchto zdroja by bylo financovani venkova
omezeno pouze na finanéni podpory v gesci jednotlivych ministerstev CR, ¢imZ by
doSlo ke znacnému omezeni poskytovanych podpor.

Na existenci strategickych, rozvojovych a programovych dokumenta navazuje
druhy nejsilnéjsi faktor, kterym jsou zkuSenosti s administraci pomoci EU
z minulych programovacich obdobi, tj. z tzv. predvstupniho obdobi a zkraceného
programovaciho obdobi let 2004 — 2006. Na zakladé zkuSenosti z minulych let je
mozné vyvarovat se Vv soucasné dobé chyb, které by vedly k neschvaleni
projektovych Zadosti a nemoznosti dosahnout na podpory z fondua EU.

Jako treti faktor byl vyhodnocen nedostatek stabilizovanych podnikatelskych
subjektd na venkové, na ktery bezprostredné navazuje dalSi z faktorti - rozvoj a
stimulace rurdlniho prostoru k poskytovani novych pracovnich prilezitosti / rozvoj
malého a stredniho podnikani. Tyto faktory byly jiZz dotéeny v ramci doporucenych
WO a WT strategii v kapitolach ¢. 6.2.1 a 6.2.2.

Poslednim, tj. patym uvedenym faktorem je vysidlovani venkova a starnuti
obyvatelstva rurélniho prostoru, s ¢imz souvisi i oslabujici zajem ze strany mladych
lidi o Zivot na venkové (kromé prilenhlych vesnic k méstskym aglomeracim) a
zaméstnani v zemédélstvi. Mozna opatreni, jak témto skutecnostem zabranit byla

uvedena v kapitole ¢. 6.2.4.
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7 ZAVER

Hlavnim cilem disertacni prace bylo provedeni analyzy poskytovanych
finanénich podpor plynoucich do oblasti zemédélstvi dle jednotlivych
programovacich obdobi a fondi EU a postoje CR (tj. pfedvstupni obdobi, zkracené
programovaci obdobi let 2004 - 2006 a aktualni programovaci obdobi 2007 - 2013)
s tim, Ze detailni analyze je podroben v soucasné dobé probihajici programovy
dokument Program rozvoje venkova Ceské republiky 2007 - 2013.

Tento cil byl doplnén o dva dil¢i cile, kterymi bylo sestaveni SWOT analyzy
rozvoje venkova a navrh strategii a doporuceni pro podpory v oblasti jeho rozvoje

v budoucnosti. VSechny stanovené cile prace byly dosazeny.

Poskytovani finanénich podpor plynoucich do oblasti zemédélstvi dle

jednotlivych programovacich obdobi.

Predvstupni obdobi

Z predvstupnich nastroju pomoci EU kandidatskym zemim téma zemédélstvi a
ruralniho rozvoje zahrnoval program SAPARD, ktery zasadnim zptsobem pomohl
pieklenout obdobi priprav Ceské republiky, jako kandidatské zemé, na cerpani
finan¢nich prostredkt z fondt Evropské unie a usnadnil ji vstup a napojeni do
struktur  Evropskych spoleéenstvi. Ceska republika vyuzZila tohoto
predvstupniho nastroje v maximalni mozné mire a dokonce zajistila celkové
cerpani financ¢nich zdrojii nad ramec stanoveny Viceletou finanéni dohodou.

Uzavirani smluv bylo ukonéeno 31. prosince 2003. Do této doby se
uskutecnilo sedm kol prijmu Zadosti, ve kterych bylo Zadateli predloZzeno vice nez
3000 projekt. Nasledné bylo uzavieno celkem 1692 smluv na ¢astku 4,5 mld. K¢.
V rdmci programu doSlo k prezavazkovani ve vySi 15 % oproti ptvodni alokaci
finan¢énich prostredk.

Piinosem dotacnich prostiedki, které CR ziskala, byly pfedeviim proplacené
rekonstrukce a modernizace provozti zZivociSné vyroby, modernizace skladovacich
technologii, plnéni hygienickych a veterinarnich standardi, pomoc pfi obnové
vlastnickych vztaht a budovani protierozni ochrany v ramci pozemkovych Gpravy,

rozvoj agroturistiky a pomoc pfi zachovani kulturniho dédictvi na ceském venkové.
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Zkracené programovaci obdobi 2004 - 2006

Ve zkraceném rozpoctovém obdobi let 2004 - 2006 se CR z evropskych fonda
podarilo ziskat ¢astku 1,64 mld. EUR, tj. cca 42 mld. K¢. Tato ¢astka predstavuje
98 % v3ech prostredku, které byly pro CR k dispozici.

V rdmci dvou nejvyznamnéjSich programovych dokumenta pro zemédélstvi (OP
~Zemédélstvi“ a HRDP) bylo v letech 2004 - 2008 vyplaceno 20,325 mld. K¢, coz
znamena, ze zhruba polovina veSkerych disponibilnich finan¢nich prostredkt byla
diky uvedenym programum vyplacena na podporu zemédélského sektoru a rozvoje
venkova.

Na z&kladé OP ,Zemédélstvi“, ktery byl zaméren na zajiSténi trvale
udrzitelného rozvoje venkova, podporu zemédélské prvovyroby, zpracovani
zemédélskych produktt a podporu lesniho a vodniho hospodarstvi, bylo celkem
pfijato 4 977 Zadosti (proplaceno 3 344), pficemZ nejvice projektd pfipadlo na
opatieni 1.1. a opatieni 2.1.

Druhy z dokumentd, tj. HRDP, jehoZz hlavni prioritou byl trvale udrzitelny
rozvoj zemédélstvi, venkova a jeho pfirodnich zdrojia, napomohl c¢eskym
zemédélcum za obdobi své platnosti alokovat celkovou ¢astku 19 656 104 252 K¢ (z
toho z EAGGF cca 15,725 mld K¢). Mezi opatieni s celkové nejvétSim podilem na
vyplacenych prostredcich planu se radila agroenvironmentalni opatreni a podpora
meéné priznivych oblasti a oblasti s environmentalnimi omezenimi.

Mezi tfi nejvyznamnéjSi regiony, ve kterych bylo v rdmci téchto dvou opatieni
vyplaceno nejvice financ¢nich prostredkti, se fadi Jihocesky, Stredocesky a Plzensky
kraj. Primérna vyse poskytnutych podpor v rdmci regionu cinila pro LFA 567 348
tis. K¢ a u AEO se pohybovala ve vysSi 1 088 422 tis. K¢.

Z ostatnich opatfeni HRDP, byl nejvétsi zdjem mezi kraji CR vykazovan
v rdmci opatieni Zakladani skupin vyrobcti. Toto opatifeni poskytlo nejvétSi dotace
v kraji Jihomoravském. Na druhé misto je potom mozZzné spolec¢né zaradit kraj
Vysocina, Stredocesky a Olomoucky kraj, jejichz finan¢ni podpora dosahuje
praméru ve vySi 53 120 tis. K¢.

V rdmci opatreni Predcasné ukonceni zemédélské cinnosti a Lesnictvi
smérovalo nejvice finan¢nich prostredktt do Stredoceského kraje a na Vysocinu.
PUZC bylo dale analyzovano z hlediska riistového trendu vyplacenych dotaci na toto
opatreni v jednotlivych letech. Stagnace je v prabéhu let patrna pouze u 3 kraju,
kterymi jsou kraje Olomoucky, Liberecky a Karlovarsky. V ostatnich ptripadech je

tendence rostouci.
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Aktualni programovaci obdobi 2007 - 2013

V rdmci aktualniho programovaciho obdobi byl detailné zkouman PRV, ktery je
programovym dokumentem pro ¢erpani finanénich podpor z fondu EAFRD. Na tento
program byly navazany i stanovené hypotézy v Gvodu prace.

Celkem byly stanoveny tfi hypotézy, pricemz k potvrzeni doSlo pouze u dvou.

Potvrzené hypotézy:

- Z dlouhodobého historického hlediska, predevsim diky centralnimu
planovani z dob pred rokem 1989, je mozné CR charakterizovat v oblasti
investic jako vyrazné soudrZznou. Za tohoto predpokladu mohou dotace
napomoci k odchyleni urcitého regionu, coz by znamenalo jeho odliSny smer
od vyvoje ostatnich kraju.

Vzhledem k provedené analyze PRV je moZné stanovenou hypotézu potvrdit.
Dutikazem pro toto tvrzni je napf. meziregionalni vyvoj v ramci poskytovanych dotaci
podopatieni ¢. 1.1.1.1.

Na zékladé tohoto podopatreni dochazi k vyraznym rozdilam v alokacich
podpor mezi jednotlivymi regiony (v prepoctu na 1 ha plochy) s tim, Ze od praméru
se smérem nahoru nejvice odchyluji kraje Jihocesky, Plzensky, Stredocesky a kraj

Vysoc¢ina a naopak zaostavaji kraje Jihomoravsky, Ustecky a Zlinsky.

- Na meziregionalni rozloZeni priznanych dotaci z PRV ma vliv sloZeni
Zadatelskych subjektuz vzhledem k jejich pravni formé podnikani.

Nejvice dotaci bylo v celkovém objemu pfizndno pravnickym osobam (celkem
57,24 %) a na fyzické osoby pripada podil ve vysi 17,87 %. Dle konkrétni pravni
formy subjektu alokuji nejvice finan¢nich prostredkti spolecnosti s rucenim
omezenym, které jsou nasledované fyzickymi osobami a akciovymi spolecnostmi.

Naopak nejvice projektovych Zadosti bylo schvaleno fyzickym osobam, které
jsou nasledované spolecnostmi s r. 0. Akciové spolecnosti se celkové umistily az na
¢tvrtém misté, protoze se pred né svym poctem projektovych Zadosti zaradily jeSté
obce.

Z pohledu spole¢nosti v soukromém vlastnictvi doSlo k potvrzeni predpokladu,
Zze ackoliv fyzické osoby predkladaji a je jim schvalovano nejvice projektovych

e

hranici.
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Nepotvrzena hypotéza:

- Vramci Podopatreni 3.1.1 PRV (Diverzifikace dnnosti nezemeédélské
povahy) se vzhledem Kk regionalnim alokacim a vysSi schvalenych dotaci
projevuje jiz soucasny stav poctu a struktury zemédeélskych podniki s
nezemédelskymi ¢innostmi, tj. diverzifikujicich podnikd.

Vzhledem k celkovému poctu zemédélskych podnika diverzifikuji nejcastéji
podniky, které se nachazeji v zemédélsky méné vyznamnych krajich. Vyjimku
v tomto pripadé tvori Jihomoravsky kraj, u kterého je vysoky podil diverzifikujicich
podnika dan predevSim tim, Ze tyto podniky nejcastéji diverzifikuji do oblasti
zpracovani zemédélskych podnik.

V rdmci vSech analyzovanych kraji doslo k jednoznacnému potvrzeni uvedené
hypotézy pouze v pripadé Karlovarského kraje, ktery ma jeden z nejvétSich podilt
diverzifikujicich podniki a soucasné alokoval i nejvySSi procentni podil schvalenych
dotaci v prepoctu na pocet zemédélskych podnika daného kraje. PInd polovina
diverzifikujicich podnikt1 se na Uzemi Karlovarského kraje vénuje cestovnimu ruchu
a pracim ve smluvnim vztahu.

Naopak u ostatnich regionta a to hlavné u regiont s vyssi schvalenou dotaci
(Plzensky, Pardubicky kraj a kraj Vysocina) se tento predpoklad nepotvrdil, nebot v
téchto  krajich se doposud alokuje nejméné zemédélskych  podnikt
s nezemédélskymi ¢innostmi.

Domnénka nebyla potvrzena ani v pripadé Jihomoravského kraje, ve kterém je
sice koncentrovano celkové i prepoctené ke vSem zemédélskym subjektiim nejvice
podniku s diverzifikujici ¢innosti, ale procentni podil schvalenych dotaci je v tomto
pripadé jeden z nejnizSich.

S prihlédnutim i k ostatnim krajim Ize tedy konstatovat, Ze soucasné
meziregionalni rozloZzeni podnikta s nezemédélskymi aktivitami nemélo doposud vliv

na regionalni alokaci a vySi schvalenych dotaci v ramci podopatieni 3.1.1 PRV.

SWOT analyza rozvoje venkova a navrZzeni mozZnych strategii a
doporuéeni.

Pomoci SWOT analyzy byla urcena celd rada vyznamnych faktorti. Celkem
bylo stanoveno 11 silnych a 22 slabych strdnek, 20 prilezitosti a 16 ohroZeni. Mezi
nejvyznamnéjsi silné stranky je mozné zaradit napf. existenci strategickych,
rozvojovych a programovych dokumentt pro oblast rozvoje venkova, zemédélstvi a
Zivotniho  prostredi, zkuSenosti s administraci pomoci EU z predeSlych
programovacich obdobi, spole¢né s tradici zemédélské vyroby a vysokou atraktivitou
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krajiny a venkovskych oblasti za Gc¢elem traveni volného ¢asu. Naopak za slabiny je
mozZzné povazovat nedostatek stabilizovanych podnikatelskych subjekti a
pracovnich prilezitosti na venkové, s ¢imz souvisi vySSi mira nezaméstnanosti.
Z uvedenych slabych stranek vyplyva, Ze mezi vyznamné prileZitosti je mozné
zaradit podpory rozvoje a stimulace ruralniho prostoru k poskytovani novych
pracovnich prilezitosti, rozvoj malého a stredniho podnikani, ale i napt. zvySeni
vzdélanosti a tim i zaméstnanosti venkovskych obyvatel. Mezi vyznamna ohrozeni se
naopak radi vysidlovani venkova predevSim ze strany mladych perspektivnich lidi a
starnuti obyvatelstva ruralniho prostoru, ¢imz dochazi k naruseni socialni stability
venkovské populace.

Navrzenymi strategiemi k odbourani problému a vyuZiti silnych stranek a
prilezitosti je rozvoj malych a strednich podnikti a podpora oblastniho zpracovani
mistni produkce, diverzifikace c¢innosti podnikti ve venkovskych regionech a
pobidky pro investory na venkové, podpora vzdélanosti a informovanosti
venkovského obyvatelstva a zvySeni pritazlivosti Zivota na venkové pro mladé
generace a podpora jejich zajmu o zemédélstvi a s nim souvisejici obory ¢innosti.

Zemédélstvi zustava i nadale nejen nejdulezitéjSi hospodarskou cinnosti a
nejvétSim uzivatelem ptdy ve venkovském prostoru, ale je také klicovym prvkem,
ktery ovlivauje kvalitu potravin, krajiny a Zivotniho prostredi a zajiStuje udrzeni
konkurenceschopnosti venkovskych oblasti. Proto by méla byt v evropském
prostoru i nadale vénovana zemédélstvi (Spolecné zemédélské politice) minimalné
tak velka pozornost, jako nadale.

Spolec¢nou vizi by proto mélo byt zajiSténi takového rozvoje zemédélstvi, ktery
by uvedl do souladu Ucelovy rozmér produkénich a mimoprodukénich funkci
zemédélstvi, lesnictvi a vodniho hospodarstvi se zretelem na charakter prirodnich a
socialné ekonomickych podminek a prispél k obnoveni rovnovahy mezi objemem
produkce a kapacitou trhu, k ekologické, kulturni a architektonické ochrané
venkovského prostoru a zajistil jeho stabilitu.

Tyto zaméry jsou v souladu s nosnymi principy evropského zemeédélstvi,
které preferuje vyrobni metody Setrné k Zivotnimu prostiedi, udrZzovani Krajiny a

rozvoj aktivit venkova s udrzenim pracovnich prilezitosti.
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PREHLED POUZITYCH ZKRATEK A POJMU

ACCESS - program na podporu nevladnich neziskovych organizaci

AEO - Agroenviromentalni opatieni

APA - Agréarni platebni agentura

ARES - Administrativni registr ekonomickych subjekta

CADSES - Program pro nadnarodni spolupréaci zemi prostoru CADSES

CBC PHARE - Program pteshranicni spolupréace

CF - Fond soudrznosti / Kohezni fond (Cohesion Fund)

Cross Compliance - Kontrola podminénosti, Krizova kontrola

CR - Ceska republika

CSU - Cesky statisticky ufad

EAFRD - Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (European Agricultural
Fund for Rural Development)

EAGF - Evropsky zemédélsky garancni fond (European Agricultural Guarantee
Fund)

EAGGF - Evropsky zemédélsky podptrny a zarucéni fond (European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund)

EC - Evropska komise (European Commission)

EFF — Evropsky rybarsky fond (European Fisheries Fund)

EHS - Evropské hospodarskeé spolecenstvi

EMZ - Evropsky model zemédélstvi

EQUAL - Komunitarni program na podporu rovnych prileZitosti

ERDF - Evropsky fond regionéalniho rozvoje (European Regional Development
Funds)

ES - Evropské spolecenstvi

ESF - Evropsky socialni fond (European Social Fund)

ESPON - Monitorovaci sit pro evropské tzemni planovani

ESZ - Evropska strategie zaméstnanosti

EU - Evropska unie

EUR - Spole¢néa evropska ména

EUROSTAT - Evropsky statisticky urad

EZ - Ekologické zemédélstvi

EZP - Evidence zemédélského podnikatele

FADN - Zemédélska ucetni datova sit (Farm Accountancy Data Network)
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FIFG - Finanéni nastroj pro fizeni rybolovu (Financial Instrument for Fisheries
Guidance)

FO - Fyzicka osoba

GATT - VSeobecn& dohoda na clech a obchodu (General Agreement on Tariffs
and Trade)

HDP - Hruby doméci produkt

HRDP - Horizontalni plan rozvoje venkova (Horizontal Rural Development
Plan)

HSS - Hospodarska a socialni soudrznost

CHKO - Chranéna krajinna oblast

IACS - Integrovany administrativni a kontrolni systém (Integrated
Administration and Control System)

ISPA - Instrument for Structural Policies Pre-Accession

IZR - Integrovany zemédélsky registr

IZR - Integrovany zemédélsky registr

JPD - Jednotny programovy dokument

LEADER - Iniciativa Spolecenstvi pro rozvoj venkova

LFA — Méné priznivé oblasti (Less Favoured Areas)

LPIS - Registr ptdy (Land Parcel Identification System)

MAS - Mistni akéni skupina

MMR - Ministerstvo pro mistni rozvoj

MZE - Ministerstvo zemédélstvi

NATURA 2000 - Soustava chranénych tzemi evropského vyznamu

NP — Narodni park

NR - Narizeni Rady

NRP - Narodni rozvojovy plan

NSRR - Néarodni strategicky referen¢ni ramec

NUTS - Statistické Uzemni jednotky Evropské unie (Nomenclature des Unites
Territoriales Statistique / Nomenclature of Units for Territorial Statistics)

OCR - Optické rozpoznavani textu (Optical Character Recognition)

OECD - Organizace pro hospodarskou spolupréaci a rozvoj (Organisation for
Economic Cooperation and Development)

OP - Operac¢ni program

OP RVMZ - Operac¢ni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemédeélstvi*

PCO - Platebni a certifikacni organ

PD - Programovy doplnék
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PGRLF - Podpurny a garanc¢ni rolnicky a lesnicky fond

PHARE - Podpurny program EU pro transformujici se staty (Poland and
Hungary Assistance to the Restructuring of the Economy)

PO - Pravnické& osoba

PRV - Program rozvoje venkova

PSC - Postovni smérovaci ¢islo

PUZC - Pfedcasné ukonéeni zemédélské cinnosti

RDP - Program rozvoje venkova (Rural development program)

RO SZIF - Regionalni odbor Statniho zemédélského intervenéniho fondu

ROP - Regionalni operac¢ni program

RO - Ridici organ

SAPARD - Specialni akéni program pro predvstupni pomoc Vv oblasti
zemédélstvi a rozvoje venkova (Special Accession Programme for
Agriculture and Rural Development)

SAPS - Jednotna platba na plochu (Single Area Payment Scheme)

SEUROP - Systému klasifikace jatecné upravenych tél skotu

SF - Strukturalni fondy

SOP - Sektorovy operacni program

SPS - Jednotna platba na podnik (Single Payment Scheme)

S-ROP - Spole¢ny regionalni operacni program

STATE AID - Narodni podpory CR

SWOT - Analyza silnych a slabych stranek, prilezitosti a rizik (Strengths,
Weaknesses, Opportunities and Threats)

SZIF - Statni zemédélsky intervencéni fond

SZP - Spole¢na zemédélska politika

SZR - Spole¢ny zemédélsky registr

TRDI - Prechodny finanéni nastroj rozvoje venkova (Transitional rural
development instrument)

TTP - Trvaly travni porost

VBA - Visual Basic for Application

VUSC - Vy33i lzemni samospravni celek

ZSV - Zakladéani skupin vyrobct
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10PRILOHY

Obrézek ¢. 10.1: Funkéni profil zemédélstvi
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Zdroj: SVATOSOVA, 2005
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Graf ¢. 10.1: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy

v Jihoceském kraji
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Graf ¢. 10.2: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy

v Jihomoravském kraji
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Graf ¢. 10.3: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy

v Karlovarském kraji
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Graf ¢. 10.4: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy
v Kralovéhradeckém kraji
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Graf ¢. 10.5: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy

v Libereckém kraji
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Zdroj: autorka, data SZIF

Graf ¢. 10.6: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy
v Moravskoslezském kraji
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Graf ¢. 10.7: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy

v Olomouckém kraji
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Graf ¢. 10.8: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy
v Pardubickém kraji
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Graf ¢. 10.9: Pocet schvalenych Zadosti dle pravni formy

v Plzenském kraji
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Graf ¢. 10.10: Pocet schvalenych zadosti dle pravni formy
ve Stredoceském Kkraji
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Graf ¢. 10.11: Pocet schvalenych zadosti dle pravni formy

v Usteckém kraji
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Zdroj: autorka, data SZIF

Graf ¢. 10.12: Pocet schvalenych zadosti dle pravni formy

v kraji Vysocina
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Graf ¢. 10.13: Pocet schvalenych zadosti dle pravni formy

ve Zlinském kraji
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