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Uvobp

Tato prace se vénuje vlivu plisobeni regionalni politiky na narodni a nadnarodni
tirovni na rozvoj venkovskych lokalit v Cesku a Némecku. Konkrétni dopady regionalni
politiky jsou zkoumény na dvou piipadech, jedné Ceské a jedné némecké vesnici.
Srovnévaci pfipadova studie ceské a pivodné vychodonémecké vesnice je zaméfena na
aktivni ucast mistniho spolecenstvi na vlastnim rozvoji pravé s podporou dané narodni a
nadndrodni regionalni politiky.

Regionalni politika je nastrojem, ktery vyuzivaji evropské vlady postupné jiz od
30.let 20.stoleti ke snizovani regionalnich disparit, tedy socioekonomickych rozdilti mezi
jednotlivymi regiony, které maji dopad na zivot obyvatel. V pribéhu 20.stoleti byla
pfijimana mnoha teoretickd vychodiska pro aplikaci regionalni politiky. Zatimco nékteré
teorie regionalniho rozvoje f e$i pouze nasledky regionélnich disparit, jiné pfistupy se
snazi pravé jiz ot eSeni samotnych pfiCin. Stejné tak nékteré piistupy piedpokladaji
pfirozeny vyvoj spolecnosti smérem ke konvergenci, k vyrovnavéani regionalnich
nerovnosti, zatimco vétSina teorii vychazi z opaku, tedy z pfirozené tendence spolecnosti
ke tvorbé€ rozdilt. Podle toho také jednotlivé pfistupy odmitaji nebo pfijimaji nutnost
vné&jsi intervence statu. Samotnd existence rozdild, at’ uz mezi staty, regiony nebo mezi
jedinci predznamenava tendenci ke snaze o jejich vyrovnani. Rozdily se tedy stavaji
pfirozenym ,.hnacim motorem* vyvoje jedince, regionu nebo celé spolecnosti (Blazek
1993).

Muzeme piredpokladat, ze rozdily mezi regiony jsou pro jejich dalsi vyvoj v jisté
form¢ a rozsahu zadouci. Nastroje regionalni politiky pfichdzeji na fadu az tehdy, pokud
jsou regionalni disparity takového rozsahu, Ze negativné ovliviiuji Zivot obyvatel dané¢ho
regionu a obyvatelé regionu si nejsou schopni svou vlastni aktivitou a iniciativou sami
pomoci, potfebuji intervenci vysSiho celku (statu ¢i jiné ndrodni ¢i nadnarodni
organizace).

Regionalni politika na evropské urovni prosla od svého instituciondlniho zalozeni
na prelomu 50. a 60.let 20.stoleti n¢kolika vyvojovymi etapami. V nadnarodni trovni
vrameci EU' se regionalni politika realizuje od roku 1968, kdy vznikd Generalni

reditelstvi Komise Evropskych spolecenstvi odpovédné za regiondlni politiku (DG

' Pro zjednoduseni oznaGovani spolecenstvi evropskych stati, které se od roku 1992 nazyva Evropskou
unii, bude pouzivan tento nazev ,,Evropska unie* (dale EU) pro vSechna vyvojova obdobi této organizace.
Pro vysvétleni uvadim, ze zakladem soucasné Evropské unie jsou nasledujici smlouvy: smlouva o zalozeni
Evropského spoledenstvi uhli a oceli z roku 1951, Rimské smlouvy o zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi (EHS) a Euratom z roku 1957, Jednotny evropsky akt z roku 1986, Maastrichtskd smlouva
zroku 1992, Amsterodamska smlouva z roku 1997 a Smlouva z Nice z roku 2001. Lisabonska smlouva
z roku 2007 nahrazuje slova ,,Spolecenstvi* nebo ,,Evropské spolecenstvi® slovem ,,Unie* v odpovidajicim
mluvnickém tvaru, slova ,,Evropskd spoleCenstvi nahrazuje slovy ,,Evropska unie v odpovidajicim
mluvnickém tvaru.



XVI)’. Od roku 1974 mluvime o druhé etapé regionalni politiky. Je typicka piistupem
Velké Britanie, Irska a Danska, tudiz se prohlubuji nejen rozdily mezi staty, ale také
mezi regiony. Proto vroce 1975 vznikd Evropsky fond regiondlniho rozvoje, urceny
zejména regionim s prevahou zemédé€lstvi a regionim postizenym strukturalnimi
zménami v pramyslu. Ve tfeti etapé (od 1986) se regionalni rozdily dale prohlubuji
pfistoupenim R ecka (1981), Spanélska a Portugalska (1986). Spojenim regionalni
politiky s ¢asti socialni a zemedélské politiky vznika (1988) tzv. strukturdlni politika za
ucelem odstranéni nizké miry koordinace téchto tfi politik. Jsou stanoveny jeji cile a
zaroven se zavadi sttednédobé planovani. Treti etapa bez vétSich zmen prechédzi do ctvrté
etapy (1994-1999). Jsou zachovany cile strukturalni politiky z roku 1988 a se vstupem
dal3ich ¥ zemi v roce 1995 (Rakousko, Finsko a Svédsko) se rozifuji o dal§i specificky
cil. Od roku 2000 mluvime o patém obdobi regionalni politiky, ve kterém se zakotvuje
délka regionalnich programil na sedm let a dochazi k transformaci dosavadnich Sesti cilii
na tfi. Toto obdobi je jedine¢né dosud nejvétsim rozsitenim Evropské unie najednou o
deset zemi véetng Ceské republiky (dale CR) a regiondlni, resp. strukturalni politika se
v souvislosti s ekonomickou vyspélosti ptistupujicich zemi opét stava velmi dilezitym
prvkem rozvoje. V dob¢ tvorby této prace se nachiazime v Sestém obdobi regionalni
politiky EU (2007-2013), které zacalo vstupem Bulharska a Rumunska. Zaroven se opét
pozménuji cile strukturalni politiky.

Regionalni politika a pozd¢ji strukturdlni politika se zaméfuje mj. na regiony
s prevahou zemédélstvi. Protoze zemédélstvi je spojeno téméf vyhradné s venkovem, je
diilezité zminit i vyznamny dopad regionalni politiky, resp. strukturdlni politiky pravé na
venkovsky prostor, ktery tvoii specificky typ regionu ohrozeného regionalnimi
disparitami z diivodu spolecné socioekonomické aktivity venkovanll spojené se
zem&délstvim. Zatimco do 90. let 20. stoleti byla podpora zemédélcim vazdna na
podporu vyroby a zvySovani produkce, v Agend¢ 2000 je jiz obsaZen navrh, ktery
sméfuje od pfimé podpory zemédé€lské produkce k ,integrované rurdlni politice” a
spojuje tak dosavadni opatfeni s diverzifikaci ekonomickych aktivit zeméd€lci pro
zlepseni jejich socioekonomické situace. Jsou to totiz pravé zemédélci, kteti maji
vyrazné mensi piijmy oproti jinym sektorim a riziko vzniku socialnich problému je zde

velmi vysoké.

* V kapitole 2.2. jsou analyzovany jednotlivé etapy vyvoje regionalni politiky EU. Prvni etapa za&iné jiz
v roce 1958 spolu se vstupem v platnost tzv. Rimskych smluv, jejiz cile sméfuji mj. k vyvazenému riistu
&lenskych statd (viz kapitola 2.1.1.). Jiz od této doby platnosti Rimskych smluv probiha konceptualizace
regiondlni politiky a jeji postupna institucionalizace, kterd vyvrcholila zalozenim Generalniho feditelstvi
pro regionalni politiku v roce 1968.



CIiL A METODIKA PRACE

Cilem této prace je posouzeni vlivu regionalni politiky a jejich dopadii na
rozvoj dvou konkrétnich venkovskych lokalit — obce Svaty Jan pod Skalou ve
Stiedoeském kraji v CR a vesnice Glashiitte v némecké spolkové zemi
Braniborsko. Vychodiskem pro sledovani, analyzu a nasledné posouzeni je zakladni
teoreticky ramec principii regionilniho rozvoje a jeho nastroji zpracovany
v teoretické casti prace, a studie rozvoje dvou lokalit z hlediska vyuZiti téchto
nastroji a hlavnich aktéri rozvoje zpracovany v empirické ¢asti prace. Posouzeni
sleduje zamér ohodnotit vliv regionilni politiky jako exogenniho prvku v rozvoji
lokality na jeji samotny rozvoj. Proto jsou obé lokality sledovany jak z pohledu
realizovanych projekti (podporenych z programii v ramci regionalnich politik =
exogenni prvek), tak z pohledu aktérii rozvoje lokality (endogenni prvek).

Prace je rozdélena do dvou ¢asti — teoreticky ramec a empirickd ¢ast. Teoreticky
ramec bude nejprve obsahovat teoretickd vychodiska regiondlniho/rurdlniho rozvoje,
kterd se stavaji zakladem koncepce a realizace regiondlni politiky. Nésledna analyza
dokumentil o jednotlivych obdobich evropské regionalni politiky bude vzdy propojovana
s prislusnym aplikovanym teoretickym konceptem (vcetné pouzitych nastrojii regionalni
politiky). Déle bude vyvoj regionalni politiky v EU doplnén o konkrétni vyvoj narodnich
regiondlnich politik v Cesku a Némecku. V celé praci bude stale sledovan jednak vliv
pusobeni na regiony obecné, jednak na specificky druh regionu — venkov.

Teoreticka ¢ast prace je tudiz rozdélena do tii diléich casti, z nichz kazda
obsahuje vZdy dva bloky — zaméreni na regiony obecné a zaméreni na venkovsky
prostor. Prvni ¢ast obsahuje analyzu zékladnich teoretickych pfistupd k regiondlnimu
rozvoji. Pokud mluvime o regiondlnim rozvoji ve venkovském prostoru, pouzijeme
pojem rurélni rozvoj. ProtoZe existuje velké mnozstvi teorii, jez se zabyvaji regionalnimi
disparitami na (uz$i) regionalni, (8ir§i) narodni nebo dokonce celosvétové trovni,
podrobnéji budou predstaveny pouze ty teorie, které se tykaji regiondlnich disparit na
urovni regiondlni, tedy vuz§im prostorovém vymezeni. Druha ¢&ast se vénuje
pfedstaveni regionalni politiky EU v jejim chronologickém vyvoji podle jednotlivych
obdobi s ohledem jednak na pouzita teoretickd vychodiska a jednak na exogennost, resp.
endogennost piistupu k regiondlnimu rozvoji. Specificky blok bude opét vénovan
venkovskému prostoru, tedy endogennimu a exogennimu pojeti rurdlniho rozvoje
v ramci evropské regionalni politiky. Treti ¢ast obsahuje analyzu regiondlni politiky
v Cesku a Némecku od jejich pocatkt k soudasnému obdobi regionalni politiky EU
2007-2013. I tady bude analyza regionélnich politik v obou zemich obsahovat obecnou
Cast a specifickou ¢ast, kterd zamé&fi pozornost na narodni regiondlni politiky pro venkov.

Teoreticka Cast prace vychazi ze studia odborné literatury k danému tématu a bude

doplnéna technikou studia ptislusnych oficidlnich dokumentt ¢eské i némecké regionalni



politiky. Pro zpracovani teoretické ¢asti prace jsou vyuzivany také oficialni dokumenty,
které jsou dostupné pouze v elektronické podobé na webovych strankdch ptislusnych
organt. ProtoZe jsou tyto dokumenty pribézné aktualizovany, v tisténé form¢e neexistuji.
Jedna se predevsim o ¢eské a némecké dokumenty souvisejici s politikou hospodatské,
socialni a izemni soudrznosti EU vykonavané na daném Uzemi. V teoretické ¢asti vSak
bude vyuzita nejen sekundarni analyza dat, ale také technika rozhovoru. Pomoci této
techniky bude konkretizovéana problematika rozvoje venkova v Braniborsku.

Empiricka &ast prace sleduje dopady regionalni politiky aplikované v Cesku a
Némecku pfislusné na rozvoj dvou konkrétnich lokalit: obce Svaty Jan pod Skalou ve
Stfedoceském kraji a vesnice Glashiitte v Braniborsku. Ob¢ lokality zvolily cestu rozvoje
prostiednictvim cestovniho ruchu, coz dovoluje pouzit srovnavaci metodu. Empiricka
cast bude v ptipadech obou sledovanych vesnic obsahovat: a) zakladni charakteristiku
obou lokalit, b) analyzu participace na rozvoji lokality z hlediska aktéri a
jednotlivych projektii. Nasledné bude vyvoj obou lokalit porovnan, a to s diirazem
na pozitivni i negativni zkuSenosti némecké vesnice, které lze analogicky pouZzit
(prijmout ¢i odmitnout) pro dalsi rozvoj ¢eské vesnice. Transfer téchto zkuSenosti
jako inspirace pro ¢eskou lokalitu bude soucasti zavéra prace.

Vybér obou zvolenych lokalit pro empirickou ¢ast prace neni ndhodny. Autorka ve
sveé disertacni praci navazuje na svou diplomovou praci ,,Socidlné kulturni potencialy
rozvoje venkovskych obci® (pfipadova studie jedné obce zaméfena na lokalni identitu),
kterd sledovala rozvojové potencidly v obci Svaty Jan pod Skalou. Vypracovana
charakteristika obce Svaty Jan pod Skalou byla zakladnim méfitkem pro hledani podobné
lokality v novych spolkovych zemich Némecka. Zakladnimi kritérii byla velikost a
poloha vesnice a smér jejiho rozvoje. Jedna se o malé nezemédélské lokality s poctem
okolo sta obyvatel, o lokality blizko hlavniho (nebo metropolitniho) mésta a zaméiené na
rozvoj cestovniho ruchu. Ke hledani vhodné/podobné lokality v Némecku autorka
vyuzila svého studijniho pobytu na Humboldtové univerzit¢ v Berlin€. Ve spolupraci
s vedoucim referatu Ldndliche Entwicklung (Rozvoj venkova) braniborského
Ministerstva zemé&délstvi, ochrany Zivotniho prostiedi a prostorového usporadani’
vytipovala dv¢ lokality — klasterni ves Chorin severné od Berlina a muzejni ves Glashiitte
jizn€ od Berlina. Po osobni navstéveé obou mist vybrala autorka jako vhodnéjsi lokalitu
pro srovnani vesnici Glashiitte.

Zakladni rozdilnost obou lokalit, které si je autorka védoma, spociva v jejich
administrativnim uspofdddni a stim souvisejici samostatnosti, resp. nesamostatnosti
obou vesnic. Zatimco Svaty Jan pod Skalou svou samostatnost znovu ziskal v roce 1990
(administrativnim odloucenim od obce Lodénice), Glashiitte nejenze svou samostatnost

neziskalo, dokonce v souvislosti s izemni reformou probihajici v Braniborsku po roce

3 . y ;o o . , P . T
Jedna se o pfedchozi nazev soucasného Ministerstva pro venkovsky rozvoj, zivotni prostfedi a ochranu
spotfebitele — viz nasledujici kapitoly.



2000 bylo nucené se spojit v jesté vétsi celek (mésto Baruth/Mark)’. Tato skute&nost je
jednim z dtlezitych faktorti rozvoje obou lokalit, ktery bude v empirické casti sledovan.

Technikami pouZitymi v empirické ¢asti prace pro analyzu vyvoje obou lokalit
bude pfedevsim technika polostandardizovanych rozhovori se zastupci hlavnich aktért
rozvoje v obou lokalitdich. Dalsi technikou, ktera bude vyuzita, je zGcastnéné i
nezucastnéné pozorovani. Tyto techniky budou doplnény o techniku studia mistnich a
oficidlnich dokumentt — kronik, vyro€nich zprav, formuldit zadosti o dotace a dalSich.
Technika studia dokumentl (kroniky, letdky, brozury apod.) a technika pozorovéani bude
vyuzita pro popis zékladni charakteristiky obou lokalit (historicky kontext, popis lokality
a jednotlivych pamatek aj.). Stejné techniky spolu s technikou polostandardizovanych
rozhovoril budou pouZity pro analyzu participace na rozvoji lokality z hlediska aktéra a
jednotlivych projektd. Hlavnimi studovanymi dokumenty budou vyrocni zpravy,
formulafe zadosti o dotaci nebo piipadné informacni brozury. Polostandardizované
rozhovory budou vedeny se zastupci hlavnich aktérii rozvoje v obou lokalitach. Z
analyzy realizovanych projektd, mistnich aktéri rozvoje a jejich zkuSenosti budou
vychézet navazujici dil¢i navrhy dal§iho rozvoje pro ¢eskou lokalitu.

V zavérech prace, resp. v obecnéjsi roviné zavéra je kladen diraz na vyjadieni
podobnosti a odlisnosti sledovanych regionalnich politik v obou zemich, pficemz toto
srovnani se opira o $ir$i kontext vyvoje narodnich regionalnich politik Némecka a Ceska
v ramci EU 1 v pfedchazejicim obdobi.

Autorka predpoklada, Ze pravé v obdobi po roce 1989 doslo v obou vesnicich ke
zvétSeni rozdilti, pokud jde o dopad regionalni politiky na lokalni rozvoj, nebot’ némecka
lokalita vstoupila spolu se sjednocenim Némecka do EU a méla moZnost se
plnohodnotné zapojit do fungujici némecké 1 evropské regiondlni politiky. Na druhé
strané Geska lokalita se téméf az do soudasnosti’ rozvijela za pomoci nékolika narodnich
rozvojovych programi. I z tohoto diivodu smétfuje empirickd ¢ast prace k inspiraci pro
Ceskou vesnici. Ta vyplyne ze zkuSenosti némecké lokality s jednotlivymi projekty a
programy rozvoje (a predevSim s jejich vlivem na lokdlni spolecenstvi), které¢ se daji
vyuzit (pfijmout ¢i naopak odmitnout) pro rozvoj ¢eské lokality a bude tvofit konkrétni
zavery prace.

Tato prace si tedy klade za cil nejen posoudit vliv regionalni politiky a jejich
dopadii na rozvoj dvou konkrétnich venkovskych lokalit, ale také prakticky vyuZzit
vysledkii prace pro dalsi rozvoj ¢eské lokality. Z tohoto diivodu zavéry prace zahrnuji

transfer némeckych zkusenosti do ¢eské obce. Tento prakticky ptinos prace autorka vidi

* Vice kapitola 4.2.1.

> Ceska republika se plnohodnotné zapojila do regionalni politiky EU v roce 2004 spolu se vstupem do EU.
V dobé pied vstupem do EU byly v Cesku vyuzivany tzv. predvstupni programy (SAPARD a ISPA od
roku 2000 a PHARE od roku 1990). Programy byly uréeny pfedev$im pro vytvoieni institucionalnich
podminek pro efektivni Eerpani prostiedkii ze strukturalnich fonda EU po vstupu Ceska do EU (Centrum
pro regionalni rozvoj Ceské republiky, http://www.crr.cz/ index.php?lsel=59, cit. dne 20.5.2007).



predevsim v dlouhodobém strategickém planovani rozvoje obce Svaty Jan pod Skalou.
Relativni podobnost obou obci umoziuje stavajici némecké zkuSenosti vyuzit v dal§im
rozvoji obce a v nasledném planovani investi¢nich i neinvesti¢nich projekt nejen obce
samotné, ale 1 jednotlivych aktérli rozvoje. Tato prace bude tedy slouzit i jako zéklad pro
aktualizaci Planu obnovy obce Svaty Jan pod Skalou, ktery pfedstavuje strategicky plan

rozvoje obce.



KAPITOLA 1
TEORETICKA VYCHODISKA REGIONALNIHO A RURALNIHO ROZVOJE

Nez piistoupime k piedstaveni jednotlivych teoretickych ptistupl k regionalnimu
rozvoji, je tieba priblizit samotny objekt regionalniho rozvoje, tedy region jako pojem.
Podstata vymezovani regiont tkvi v rozdéleni zemského povrchu do jednotek podle
uritych kritérii. Nelze jednoznacné vyslovit jednu definici regionu, ktera by platila
vSeobecné. Nalezneme jich celout adu, protoze pojem region je pouzivan v rtizném
smyslu a v riznych oblastech lidské ¢innosti. Wokoun (Kolektiv autortt 2004:65) tento
problém piekonavd tim, Ze region oznacuje jako komplex vznikajici regionalni
diferenciaci krajinné sféry. Obecné plati, Ze region pfedstavuje uzemni jednotku, kterou
spojuje geograficka, historickd, kulturni, socialni nebo hospodarskd podobnost (a jejich
kombinace). Nelze vSak hovofit o regionu pouze v ramci Gzemi jednoho statu. Napiiklad
nékteré administrativni hranice soucasné Evropy jdou napfi¢ historickym uzemim, které
spojuje spolecnd minulost trvajici mnoho staleti. Proto vznikaji Euroregiony, ptihrani¢ni
uzemi dvou nebo vice statl, které spojuje zajem jejich obyvatel o dosahovani spole¢nych
cilt, navrat ke spolecné historii, ale také snaha o navazani (pteshrani¢ni) spoluprace v
,uméle® rozdéleném tizemi®,

Z hlediska struktury regionu mluvime o tzv. homogennich regionech, které se
vyznacuji stejnorodosti svych vlastnosti ve vSech kritériich, kterd jsme vybrali ke
konstrukei regionu, a nehomogennich regionech, které se vyznacuji rGznorodosti svych
vlastnosti, ale funkcéni jednotnosti (tamtéz:67). Za homogenni regiony lze oznacit
zpravidla uzemi vymezend jen dle fyzicko-geografickych kritérii. Zvolime-li
socioekonomicka kritéria ke konstrukei regionli, vymezime téméf s jistotou heterogenni
regiony. A protoze vymezovani regionti podle jinych nez pouze fyzicko-geografickych
faktorii ma dnes stale vétsi vyznam, mizeme tici, Ze region je socialné konstruovany —
jsou to lidé, ktefi svou €innosti ovliviiuji a stanovuji (konstruuji) kritéria, kterd jim slouzi
k vymezovani tizemi nazyvanych regiony.’

Pro potieby regionélni politiky EU vytvotfil EUROSTAT v 80.letech 20.stoleti a
pozdéji zavedl klasifikaci regionti zndmou pod zkratkou NUTS (La Nomenclature des
Unités Territoriales Statistiques). Slouzi ptedev§im lepSim moZnostem porovnavani
regionll v evropském Uzemi mezi sebou a vymezovani regiond, které si v ramci

regionalni politiky zasluhuji pomoc. Vymezuji se regiony s tzv. objektivnimi handicapy,

6 Ukazkovym piikladem mtize byt v CR napiiklad Euroregion Sumava, jehoZ tizemi je napti¢ rozdéleno
statni hranici mezi Ceskem a Némeckem. Toto tizemi vSak vyznaduje geograficka jednotnost (pohoii),
historickd jednotnost (sudetské uzemi ovlivnéné premyslovskou kolonizaci a zejména kolonizaci po
tficetileté valce s vyznamnym podilem némeckého obyvatelstva), ¢astecné kulturni, socialni a hospodaiska
jednotnost (pfevladalo zde chudé obyvatelstvo Zivici se pfevazné sklafstvim a lesnictvim).

7 Jak déle uvidime v oddilu 1.1., teoretické vychodiska regionalniho rozvoje piedstavuji koncepty, které
jsou opfeny o ekonomické faktory, pficemz nékteré z nich uvazuji o dal$ich a to socioekonomickych ¢i
uzsich socidlnich vlivech na uvazovany rozvoj regiont.



tedy takové, které se nachazeji v tizivé situaci, ze které si jejich obyvatel¢ nemohou sami
pomoci. Tyto objektivni handicapy jsou dané wvnéjSimi podminkami (zejména
ekonomickymi, ale i geografickymi, demografickymi ¢i sociokulturnimi), nejsou
zavinéné obyvateli regionu. Nejdulezitéjsi jednotkou z hlediska regionalni politiky EU je
jednotka NUTS 2 (Gizemi o velikosti pfiblizn¢ 0,8-3 miliony obyvatel). Tato Gzemi
v jednotlivych zemich EU vychdzeji z uizemné spravniho uspofadani zeme, nemusi s nim
viak byt totozna. Uzemni jednotka velikosti NUTS 2 je pro vykon regionalni politiky
celé EU optimalni ze dvou diivodii. Na jedné stran¢ jsou to uzemi dostatecné veliké pro
to, aby byla rozeznatelna na celoevropské urovni, a to i pouhym okem pii pohledu na
mapu EU rozdé¢lenou na regiony tohoto typu. Je tedy mozné relativné snadno porovnat
jednotlivé regiony mezi sebou, protoZe jejich po&et neni tak vysoky®. Na druhou stranu je
uzemi regionu NUTS 2 dostate¢né malé na to, aby fidici organy mohly dobfe znat vnitini
situaci regionu (plati hlavn& pro staty s vysokou hustotou obyvatelstva)’. Vedle Girovné
NUTS 2 se vice vyuziva i troveit NUTS 3.

V CR se narodni regionalni politika aplikuje na arovni mensich regiont, v evropské
klasifikaci jde o uroven LAU 1. Pravé na této trovni sledovani (byvalych spravnich
okresil) se v nejveétsi mife projevuje existence vyraznych socioekonomickych disparit v
regionalni struktufe CR, na trovni regiontl soudrznosti (NUTS 2) nebo kraji (NUTS 3)
neni Uzemni diferenciace podle vétSiny sledovanych ukazateli tak vyrazna a nevystihuje

dostatecné regiondlni problémy (www.strukturalni-fondy.cz).

1.1. TEORETICKA VYCHODISKA REGIONALN{HO ROZVOJE

Teorie regionalniho rozvoje ¢asto nevznikaly prvotné jako ,.regionalni teorie®, ale
jako ,regiondlni verze*“ obecnéjSich  ekonomickych teorii, které se zabyvaji
problematikou rozvoje a zaostavani z celosvétového hlediska (Blazek, Uhlit 2002:11).
Charakter pfijimané regionalni politiky je potom zavisly pfedev§im na piijimané
ekonomické teorii, ale i na typu problémovych regiont (Blazek 1993:122). Pted
pfiblizenim regionalni politiky EU, C eska a Némecka tedy piedstavime zikladni
teoretické pristupy k regiondlnimu rozvoji. V nasledujicim popisu jednotlivych teorii
regionalniho rozvoje jsou z nich vybirany k pojednani takové teoretické piistupy, které se
regionalni politiky EU, C eska nebo Némecka piimo tykaji. Dal§i jsou pouze

vyjmenovany.

¥V EU27 je 271 regioni NUTS 2 (http://ec.europa.eu/eurostat/ramon/nuts/introannex_regions_de.html, cit.
dne 20.5.2009).

? Naptiklad ve srovnani Ceské republiky a Svédska zjistime, Ze oba staty maji 8 regioni typu NUTS 2, a to
piesto, ze Svédsko mé rozlohu 449 964 km’, tedy témét Sestkrat vétsi nez CR. To znamena., Ze jeden
region tohoto typu ve Svédsku zaujima plochu jen o néco mensi nez je cela Ceska republika. V CR jsou
regiony typu NUTS 3 tvofeny kraji, NUTS 2 neboli tzv. regiony soudrznosti tvofi jeden az tii spojené
kraje.
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1.1.1. Neoklasické teorie

Prvni skupinu teorii regiondlniho rozvoje tvoii modely vychdzejici z obecné
ekonomické neoklasické teorie. Tyto teorie stoji u pocatkl teorii regionalniho rozvoje,
pro své zjednoduSujici ptredpoklady vSak byly zahy opuStény a nahrazeny jinymi
teoriemi.

Neoklasické teorie jsou zaméfeny na analyzu chovani jednotlivct a firem, zejména
jejich reakci na zménu poptavky. Zabyvaji se tedy hlavné mikroekonomickymi aspekty.
Vychazeji ze zékladnich, realitu zna¢né zjednodusujicich predpokladl - plna konkurence
na trhu (splnéni podminek dokonalé soutéze), neexistence exportu a importu, predpoklad
racionality aktérG (homo economicus) a jejich dokonald informovanost, dokonala
mobilita vyrobnich faktorii (a jejich uvazovand homogenita), jez spole¢né¢ vedou
k dosazeni stavu trzni rovnovahy, pfi niZ se pln¢ vyuzivaji vSechny zdroje (Blazek, Uhlif
2002:42). Predpoklad, Ze trzni rovnovéahy je dosazeno v ptipad¢ plného vyuziti zdrojd,
znamena, ze celkova produkce zavisi na velikosti zdrojii (poctu obyvatel a technickém
pokroku, pfi¢emz oba jsou povazovany za dané). Proto byvaji neoklasické modely
oznacovany za nabidkové omezené (Blazek 1993:123).

Zakladni myslenkou neoklasickych teorii je predpoklad samovolného dosahovani
rovnovazného stavu, tedy volného plsobeni trznich sil bez statnich zasahti. Dochazi v§ak
k podcenéni jedné ze zédkladnich tendenci reality vedouci k tvorbé dalSich a dalSich
nerovnosti (Blazek 1993). Ptipadné (regiondlni) ekonomické problémy vznikaji diky
nedostatku urcitého vyrobniho faktoru v tzemi. ,,V dob¢é neoklasickych teorii® byly
regionalni problémy pfipisovany nedostatecné mobilit¢ jednoho z vyrobnich faktort —
pracovnich sil. Ackoli principidlné neintervencionistické, neoklasické teorie tak
podporovaly svymi opatfenimi zvySovani mobility pracovnich sil.

Za vubec nejstarsi z neoklasickych teorii regiondlniho rozvoje (a teorii regionalniho
rozvoje vibec, nékdy dokonce povazovanych za ptfedchiidce regiondlnich teorii) lze
povazovat tzv. lokaliza¢ni teorie, které se snazi o vysvétleni faktorti ovliviiujicich
lokalizaci ekonomickych aktivit. Lokalizani teorie rozliSuji ctyfi zdkladni sméry
(Blazek, Uhlit 2002):

- snahu o vysvétleni lokaliza¢nich rozhodnuti jednotlivych firem (dle tzv. lokalizacnich

faktort jako je nalezi§té surovin, cena pracovni sily, dopravni naklady)'’,

' Odborna literatura, ktera se zabyvéa problematikou lokalizace ekonomickych aktivit v prostoru, rozlisuje
a vyjmenovava tzv. tvrdé a meékké lokalizacni faktory. Tvrdé faktory jsou kvantifikovatelné, piimo
ovlivitujici ekonomické vysledky podniku a mohou byt ptimo neoddiskutovatelnou podminkou lokalizace
podniku (zdroj vody pro elektrarnu). Zahrnuji infrastrukturni faktory (dopravni spojeni, ceny energii,
dopravni naklady, komunikace, odpady), statni podporu, dané, pfistup k produkénim faktorim, mzdové
naklady, moznosti odbytu. Mé&kké faktory nemaji pfimy vliv na ekonomické vysledky podniku, pfesto stale
vétsi vliv na rozhodovani o umistnéni podniku. Zahrnuji faktory s vlivem na podnik (celkové hospodaiské
klima regionu, pfistup organd vefejné spravy aj.) a faktory s vlivem na osoby (stav Zivotniho prostiedi,
moznosti vzdélani, odpocinku, traveni volného ¢asu, celkové klima ve spolecnosti aj.).

V ramci lokaliza¢nich teorii byl A. Weberem zaveden pojem ,,aglomeracni uspory®, které tvofi zvlastni
ptiklad vné&jSich uspor. Aglomeracni spory jsou dosahovany diky blizkosti jinych firem, Gspory mohou
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- zkouméni vzajemné zavislosti lokaliza¢nich rozhodnuti riznych firem (vychazi
z predpokladu, Ze i malé firmy se budou pfirozen¢ snazit dosdhnout pozice monopolu
alespoil na malém tizemi),

- vliv subjektivniho vnimani aktérd na lokaliza¢ni rozhodnuti a

- vysvétleni celkového uspotadani ekonomiky v prostoru jako celku.

K nejzndméjSim teoriim tohoto ctvrtého typu patii Christallerova teorie
centralnich mist, kterd vychazi ze dvou zékladnich faktort. Prvnim je maximalni
vzdalenost, ze které je zdkaznik ochoten dojet pro zboZzi a druhym je minimdlni nutna
velikost trhu. Systém prostorového usporaddni dle Christallera vychazi z rozdéleni
prostoru do pravidelnych nepiekryvajicich se Sestitthelniki, jejichz centrum (stfedisko)
je umist&no uprostied'".

Mezi dalsi teorie spadajici do skupiny neoklasickych teorii regionalniho rozvoje
patii také jednosektorové a dvousektorové modely ristu a teorie ristového ucetnictvi.

v

Pti aplikaci této teorie regiondlniho rozvoje na rozvoj venkovského prostoru si
uvédomme zakladni ptedpoklady neoklasickych teorii. Jako podminku rozvoje regionu
stavi tyto teorie dokonalou mobilitu vSech vyrobnich faktorti a pfipadné regionalni
nerovnosti vidi pravé v nedostatku urcitého faktoru v izemi. Ziegler (Ziegler in Jehle
1998) tvrdi, ze regiony ztraceji svij ekonomicky vyznam, pokud se pfesunou jinam
produkéni faktory, protoze ekonomicky rast region zavisi na mire jejich rastu. Pii
zohlednéni vSech téchto pfedpokladi lze dojit k presvédceni, Ze venkov se pii aplikaci
teorii regiondlniho rozvoje tohoto typu nemuze pfili§ rozvijet, protoze nedisponuje

dostatecnym mnozstvim kapitdlu. Kapital i prace jsou pfirozené alokovany do méstského

byt ve tfech smérech: sdileni pracovniho trhu, Sifeni technologii blizkych firem a spolecné vyuzivani
specializované infrastruktury a specializovanych dodavatelti (Blazek, Uhlit 2002).

"7 Christallerovy teorie centralnich mist vychazela i v Ceské republice ne pfili§ vydafena koncepce
stiediskového uspotfadani obci. Tato koncepce vznikla v roce 1967 a jeji podstatou bylo soustied’ovani
obcanské a technické vybavenosti do vybranych sidlist s cilem zajistit obyvatelstvu optimalni Zivotni
prostfedi pii respektovani ekonomickych aspektl vystavby a provozu potiebnych zafizeni, které by
odpovidalo tehdej$im tendencim koncentrace primyslové a zemédélské vyroby. Podle této koncepce byla
sidla zatazena do tii stupit:
a) strediskova sidliste
- Lstupné, stfediska mistniho vyznamu (zajiStovala pro své zazemi sluzby nadmistniho vyznamu,
v oblasti zdravotnictvi — obvodni, zubni, détsky aj. 1ékat, Skolstvi — iplné zdkladni, kultury aj.):
833 obci, z toho 169 mést
uplny komplex sluzeb méstského charakteru): byvala okresni mésta a dalSich 99 mést

- II. stupné oblastniho vyznamu (soustfed’ovala nejvyssi typy zafizeni obCanské vybavenosti):
vSechna tehdejsi krajskd mésta a 6 dalSich mést (=soucasna krajska mésta)

b) ostatni sidla, kterd neméla stfediskovy vyznam, byla rozdélena na sidlisté¢ - trvalého vyznamu,
docasného vyznamu, ostatni sidlist€. Zafazeni obci do jednotlivych typil sidel nestfediskového
vyznamu probihalo s ohledem na velikost sidla, jeho umistnéni v aglomerovaném uzemi a
struktute sidel v regionu.
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prostoru, pouze puda je z podstaty soustiedéna do venkovského prostoru.'? Konkrétni
opatfeni regiondlni politiky inspirované témito pfistupy, kterd stimuluji mobilitu
pracovnich sil zregionli postizenych socioekonomickymi disparitami do regiont
vyspélejsich, také venkovu pfili§ nepteji. Venkov (coby region vice ohroZeny
rozvojovych potencialll — lidsky kapital. Lidé ztraci kontakt se svym regionem, kde jsou
zakofenéni, ztraci se jeden ze zakladnich prvkl rozvojového potencialu — lokalni identita,

tedy pocit sounalezitosti a dveéry v misto, kde Ziji.

1.1.2. Neoliberalni teorie

Neoklasické modely regionalniho rozvoje byly pro své siln¢ zjednodusujici a realité
odporujici predpoklady brzy opustény. V 90.letech 20.stoleti doslo k jistému
znovuoziveni tohoto teoretického sméru prostfednictvim neoliberalnich teorii (Blazek
1999). Mezi neoliberalni modely regionalniho rlstu f adime teorie nové ekonomické
geografie (zahrnuji dil¢i teorie path dependence, teorie endogenniho rustu a novou
teorii obchodu) a novou teorii ristu. Hlavnim cilem teorii nové ekonomické geografie
je zjisténi rozsahu, v jakém riizné trzni struktury (monopol ¢i dokonald konkurence) a
technologické podminky plsobi jako aglomera¢ni mechanismy, dale zjisténi, zda
finan¢ni ¢i technologické externality vice ptispivaji k aglomerizaci, a nakonec vytvareni
ekonomickych modelt aglomeracnich vyhod a externich uspor (Bresschi a Lissoni in
Blazek, Uhlit 2002). Protoze vytvareni matematickych modell pfedpokladd zahrnovani
pouze kvantifikovatelnych proménnych, fada socidlnich a jinych nekvantifikovatelnych
charakteristik se nebere v potaz a jsou povazovany za nepodstatné.

Narozdil od neoklasickych pfipoustéji neoliberalni modely, ze technologie maji
endogenni povahu a jejich rozvoj zdsadné ovlivituje budouci rozvoj regionu napiiklad ve
form¢ uzké specializace (mize byt jak vyhodou, tak nevyhodou). Zdiraziuji také
vyznam lidskych zdrojii a iniciativy jednotlived pro rozvoj regionu vcetné tzv.
pozitivniho o¢ekéavani, které ovlivituje tviiréi atmosféru v regionu a usnadnuje dosazeni
dalsiho tspéchu.

Z teorii nové ekonomické geografie jmenujme model path dependence (teorie
zavislosti na zvolené cesté). Vychazi z toho, ze ndhodna udalost v historii mize mit vliv
na lokalizaci ekonomickych aktivit v prostoru nebo na zlom ve zvolené cesté a tim na
dosazeni né&jakého kone¢ného stavu rovnovahy. Predpokladd, Ze existuje vice

rovnovaznych stavli a ndhodné jevy nebo kumulativni mechanismy ovliviiuji, které¢ho

pétina obyvatel na venkové, ktery zaujima pfiblizné ¢tyfi pétiny plochy EU. Zprava Organizace spojenych
narodtt World Urbanization Prospects uvadi, ze na celém svété Zije 48% obyvatel ve méstech a 52% na
venkove, z toho ve vyspélych regionech 75% obyvatel Zije ve méstech, v méné vyspélych regionech 42%
obyvatel ve méstech a v nejméné vyspélych regionech Zije pouze 26% obyvatel ve méstech (OSN: 2004).

12



z nich bude dosazeno. ZaleZi na tom, jakéa byla zvolend lokalita v po¢atecni fazi, protoze
tato lokalita postupem Casu aglomera¢nimi vyhodami posiluje svou pozici.

Zakladem druhé z vySe jmenovanych teorii - nové teorie ristu - je myslenka, Ze
kazdy region a stait ma jiny stav rovnovahy, ke kterému smétfuje a ktery zdvisi na
technologické irovni a behavioralnich charakteristikach. Pfedpoklada, ze jsou skupiny
stath Ci regionil (tzv. konvergen¢ni kluby) s podobnym stavem rovnovéhy, ke kterému

sméfuji. Zakladnim pojmem je zde tzv. podminéna beta-konvergence. Znamend, Ze

vvvvv

Neoliberalni teorie jiz zdsadné pracuji s lidskymi zdroji jako vyraznym rozvojovym

rovnovazného stavu.

potencidlem regionu. Lidské zdroje a iniciativa jednotlivcl ,,slibuje” venkovskému
prostoru lepsi moznosti rozvoje nez naptiklad technologie (jako zdroj, o kterém tyto
teorie uvazuji), které jsou vice spojeny s méstskym prostorem. Lidskd iniciativa a
participace obCani na rozvoji lokality je vice spojovana s venkovskym prostorem.
Vyzkumy dokazuji (napt. Cesky venkov 2003), Ze aktivity tohoto typu (ve formé ¢lenstvi
ve spolcich jako vyrazném nositeli spole¢enského Zivota ve venkovskych obcich, ti€asti
na spolecnych akcich pfti tklidu obce aj.) jsou vyznamné pravé zejména pro venkovské

obce, u nékterych ukazatelii dokonce mira participace stoupa s klesajici velikosti obce.

1.1.3. Polarizacni teorie

Polariza¢ni teorie, nckdy také jmenované jako teorie jadro-periferie, vychdzeji
z klasického keynesidnského pojeti ekonomiky, které klade diraz na analyzu
makroekonomickych veli¢in, zejména objemu produkce, miry zaméstnanosti a
urokovych sazeb. Ekonomické problémy narozdil od neoklasickych teorii nejsou
spatfovany v nedostatku jednoho z vyrobnich faktorti, ale v nedostate¢nych investicich
do urgitych oblasti (at’ uz geografického nebo ekonomického druhu). R eSeni problémi
pak spociva ve snaze o dosazeni rovnosti objemu uspor a investic pfi zajisténi stabilni
vysoké spotfeby. Vldda by proto méla intervencemi zvySovat celkovou poptavku po
zbozi. Rovnovéha trhu se predpokladd pouze pfi zmiflované rovnosti Uspor a investic
v ekonomice, k cemuz vSak ve skuteCnosti nedochazi, takze vétSina keynesianskych
teorii predpokladé tendenci vyvoje k divergentnimu stavu.

Zatimco dfive jmenované neoklasické teorie predpokladaji vyfeSeni problémil
nezaméstnanosti samoregulacnimi schopnostmi trhu (vyvoj regioni samovolné smétuje
v rovnovaznému stavu), keynesianské teorie I eSi otdzku nezaméstnanosti ovlivnénim
velikosti produkce. Vysoka nezaméstnanost je zpiisobovana nizkou mirou vyroby, ktera
je zpusobena nedostatkem poptavky po zbozi a tudiz nizkou produkci. Je tedy tieba

stimulovat poptavku, kterd zvy$i miru nabidky a tim vzroste vyroba a klesne
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nezameéstnanost. Vyznam poptavky predznamenava také dilezitou roli exportu zbozi a
sluzeb zregionu (zatimco zjednodusujici neoklasické teorie o existenci exportu
neuvazuji). Dal§im dulezitym prvkem keynesianskych teorii vedle diirazu na poptavku je
koncept multiplikatoru neboli néslednych reakci ekonomiky na urcity impuls. Princip
multiplikatoru, ktery se stal kliCovym prof adu teorii regionalniho rozvoje, vychazi
z predpokladu, ze kazdé¢ vydaje jsou soucasn¢ pfijmem nékoho jiné¢ho, tudiz Ze
s rostoucimi pfijmy se zvysuje i spotieba. Znamena to, Ze jeden vydaj se miize nékolikrat
opakovat, i kdyZz postupné slabne jeho velikost. Hrozi vSak pifecenéni vyznamu
multiplikacniho efektu pro rozvoj regionu (podle Blazek 1993).

Polarizacni teorie vychazeji z predpokladu, ze v pribéhu hospodaiského vyvoje
nedochézi k vyrovnévani rozdilt, ale naopak k neustalému prohlubovani nerovnosti mezi
regiony (polarizace). Pracuji dichotomicky s regiony rozvijejicimi se, vyspélymi,
uspéSnymi na jedné strané a regiony stagnujicimi, zaostalymi nebo neuspéSnymi na
stran¢ druhé. Neberou v potaz skutecnost, Ze se vétSinou v kazdém okamziku vyskytuji
regiony ve vSech vyvojovych fazich, od téch s nejvétsimi problémy az po stabilizované
vyspélé regiony. Predpoklad tendence k neustalé divergenci si vynucuje aplikaci politik,
které tyto rozdily snizuji a otupuji. Samotnd existence trzni nerovnovahy stejné jako
velikost poptavky po zbozi vyrabéném v regionu jsou dle autort téchto teorii klicové pro
dalsi rozvoj regionu.

Mezi vyznamné v dané skuping teorii patii teorie riistovych pdéli, kumulovanych
pri¢in, nerovnomérného rozvoje, polarizovaného rozvoje a teorie exportni
zakladny.

Perrouxova teorie ristovych poli (pro regiondlni problematiku nazyvana jako
teorie ristovych center a rastovych os) je zaloZzena na existenci hnaciho odvétvi
v regionu, jehoz vazby na ostatni (hnand) odvétvi v regionu zajist'uji ekonomicky rozvoj.
Pravé regiony, ve kterych je takovéto hnaci odvétvi zastoupeno, maji predpoklady
k rychlejSimu rozvoji nez ostatni regiony, ve kterych jsou zastoupena ,,pouze* ostatni
odvétvi."® Prekonavani regionalnich disparit se piedpoklada lokalizaci novych zavodi
hnacich odvétvi do zaostavajicich regioni a tim piekonavani rozdili v ekonomické
struktufe regiont. Nepftili§ pfesvédCivé vysledky aplikace téchto teorii jsou spatfovany
v precenéni multiplikacniho efektu a vztahu hnaciho odvétvi k ostatnim, v nerozliSeni
mezi pfirozenym a umélym centrem rozvoje a v zanedbani zmény celého socidlniho
prostiedi postizeného regionu.

Teorie kumulovanych pri€in, jejimz autorem je G. Myrdal, vychézi z konceptu
obézné kumulativni kauzality, ktery ptedpokladd, Ze pokud jsou faktory zaméfeny
jednim smérem, tak zména jednoho faktoru zplisobi i zménu orientace dal§ich faktort

takovym zplsobem, ze tyto sekunddrni zmény posiluji prvotni zménu, kumuluji se.

13 . oo . o A ..
Za hnaci odvétvi Perroux povazuje automobilovy primysl, ocelaistvi a chemii.
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V aplikaci na regionalni vyvoj to znamena, ze jakmile se jeden region vyviji rychleji nez
ostatni regiony (z diivodl vyhod v oblasti geografické, socidlni nebo ekonomické),
budou se rozdily mezi timto a ostatnimi regiony i nadéle zvétSovat. Tyto zmény jsou
zpusobeny zejména aglomeracnimi efekty. Kaldor (Kaldor in Blazek, Uhlit 2002)
povazuje za kliové pro dalsi rist vyspélych regiont také vétsi rozdil v produktivité
prace mezi vyspélymi a zaostalej$imi regiony nez v urovni mezd. Tim se stdva pracovni
sila ve vyspélych regionech relativné levnéjsi a je spolu s rychlejsi obmeénou technologii
ve vyspélejsich regionech jednou z pficin tzv. ristové spiraly, tedy mechanismu plisobeni
kumulativnich pfi¢in na rozvoj regionii. Vyvoj regionélnich rozdilt probihd ptiblizné ve
ttech fazich dle Gaussovy kfivky stim, Ze konecny stav rozdili mezi regiony je
pravdépodobné vyssi nez plivodni regionalni disparity. Myrdalova teorie kumulovanych
pfi¢in se jako jedna z prvnich snazi o multidisciplinarni pfistup k feSeni regionalnich
disparit a spojuje ekonomické problémy v regionech s problémy socialnimi.

A. Hirschman ve sv¢é teorii nerovhomérného rozvoje povazuje za hlavni pfic¢inu
regionalnich rozdilii pfirozenou nerovnomérnost ekonomického vyvoje regioni,
umocnénou procesem koncentrace a specializace. Nepfijima ndzor, Ze zaostalost mize
byt disledkem né&jakého chybéjiciho faktoru, ale naopak podporuje aktivizaci stavajicich
zdroji, nalézani skrytych nebo Spatné vyuzivanych zdroji rozvoje. Nejvétsi potencial
rastu vidi v rozvoji zdroja, které se jejich pouzivanim zmnozuji (napft. kapital nebo lidské
dovednosti) a kterych je zpocatku nejméné. Cesta k rozvoji spocivd v nalezeni tzv.
brokera, katalyzatoru, ktery propoji vSechny mistni zdroje a uvede je na cestu rozvoje.
Hirschman je pfesvédCen, ze je nutné nejprve investovat do vyroby nez do potiebné
infrastruktury, protoze rozvoj vyroby nutné vyvolad tlak na vystavbu infrastruktury,
kdezto naopak tomu byt nemusi. Dllezitym piispévkem k regiondlni politice je snaha
zakladat regiondlni centra nebo podly ristu, které se stanou jadrem dalSiho rozvoje
regionu. K ekonomickému ristu sice nedochdzi vSude stejné, ale pokud je rust
v ristovém centru jednou nastartovan, rozsifi se rychle do okoli.

Teorie polarizovaného vyvoje J. Friedmanna pfedstavuje rozpracovanéjsi teorii
nerovnomérného rozvoje. Vychazi z nerovnomérného rozdéleni moci v ekonomice a ve
spolecnosti, které sméfuje k takovému stavu, jenz je vzdy vyhodnéjsi pro jadro. Jednim z
rozliSujicich znakli mezi jaddrem a periferii je tedy mira jejich autonomie nebo zavislosti
na jinych regionech a schopnost tvorby inovaci (Blazek, Uhlit 2002). Zat eSeni pro
periferni regiony povazuje Friedmann vybudovéani systému méstskych regiont rtizné
fadové urovné, které maji cetné lokalizani vyhody. Vychdzi z Christallerova modelu
centralnich mist.

Teorie exportni zakladny D. Northa vychdzi zrozdéleni zaméstnanosti
v zékladnim (exportnim) a doplikovém (obsluzném) odvétvi regionu. Do exportnich
odvétvi jsou fazena ta, jejichz zbozi ¢i sluzby jsou uréené k exportu. Obsluzné sektory

zabezpecuji chod exportnich odvétvi. Region je pak definovéan jako uzemi se spole¢nou
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exportni zakladnou a export je urcujici pro uspéch ekonomického rozvoje regionu.
Smérodatné pro rozvoj regionu je nalezeni uspésné exportni komodity, v jejiz produkcei

bude mit region konkuren¢ni vyhodu, a diilezitou roli pfi rozvoji exportniho odvétvi hraji

v

Polarizacni teorie podporuji stimulaci poptavky jako zékladni podminky pro

aglomeracni uspory.

zvySeni produkce a tim sniZeni nezaméstnanosti — jednoho z hlavnich problémi regionti
ohrozenych regionalnimi disparitami. Tato opatieni se realizuji zejména formou
investicnich pobidek pro zahrani¢ni firmy jak do méstskych, tak do venkovskych
regiont. Nicmén¢ piili§ se nepodporuje aktivita lokalnich firem. Nékteré dil¢i teorie této
skupiny (teorie nerovnomérného rozvoje) vsak jiz explicitné pocitaji s lidskymi zdroji
jako zdroji pro GspéSny rozvoj regionu, tedy s takovymi zdroji, které lze efektivné vyuzit
1 pro rozvoj venkovskych lokalit. Teorie polarizovaného vyvoje zase vychédzi z nutnosti
vybudovat systém méstskych regiont, které by zasahovaly a ovliviiovaly také periferni

(¢asto venkovské) regiony.

1.1.4. Neomarxistické teorie

Neomarxistické sméry vychdzeji ze zdkladni myslenky, ze pfi¢inou ekonomickych
problému je rtiznorodost ve vlastnictvi vyrobnich faktorti. Existuje mald skupina téch,
kteti vlastni vyrobni prostfedky (kapitalisté) a ktefi jsou v pozici monopolu, a ndmezdné
pracujici, kterych je ve spolecnosti vétSina. NespravedInost nastava pti rozdélovani zisku
mezi jednotlivé tfidy, které jsou definované na zaklad€ vlastnictvi vyrobnich prostiedki.
Dtlezitym pojmem neomarxistli je nadhodnota, tady navyseni uzitné hodnoty prace nad
jeji sménnou hodnotou (tj. prace nutné k vyrobé uréitého vyrobku). Sménnd hodnota
prace je nutna k pfeziti clovéka, o nadhodnoté rozhoduji vlastnici vyrobnich prostredk.
Pravé transfer nadhodnoty z periferie do centra je divodem zaostalosti perifernich
regiontl.

Cilem neomarxistli je zasadni reforma existujicich ekonomickych struktur a
instituci. Nezabyvaji se izolované pouze ekonomickymi otdzkami, ale berou je jako
soucast fungovani celé spolecnosti. Stoupenci se snazi bud’ o radikdlni zménu
odstranénim kapitalismu nebo o mirné€j$i formu, znamenajici kontrolu nad kapitalem.
Zatimco radikdlni smér po zkuSenostech ve stfedni Evropé neni pfiiliS popularni,

s N ror , N 14
umirnény ziskava stale vétsi podporu.

¥ Konkrétni piiklady ze souGasnosti nalezneme napiiklad ve statech jizni Ameriky. V Bolivii byl v kvétnu
2006 znarodnén pramysl t€Zby ropy a zemniho plynu, ve Venezuele byla v tinoru 2007 znarodnéna nejvetsi
soukroma elektrarenska spolecnost, v kvétnu téhoz roku byla znarodnéna posledni soukroma nezavisla
televize RCTV a stéle probiha znarodiiovani ropného prumyslu v oblasti Orinoka.
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Mezi nejvyznamnéj$i teorie s regionalnim aspektem patii teorie izemnich déleb
prace, teorie nerovné smény a ,,houpackova“ teorie nerovnomérného rozvoje (ostatni
teorie vysvétluji nerovnosti spiSe na celosvétové urovni, nikoliv na regionalni — teorie
zavislosti, teorie zmén globalni produkce, teorie mezoekonomiky). Relativné malé
mnozstvi teorii zaméfenych na regiondlni uroven se vysvétluje skepsi neomarxistil
vici tloze regionalni politiky, k feSeni regionalnich disparit a pfesvédceni, Ze na rozvoj
regiond a statlh ma predevsim vliv jejich postaveni ve svétové ekonomice (Blazek, Uhlif
2002: 117).

Do skupiny neomarxistickych teorii jef azena teorie tuzemnich déleb prace
geografky D. Massey. Autorka se zabyva mechanismy lokalizace ekonomickych aktivit a
zmén hospodaiskych a socialnich rozdili mezi mésty a regiony. Za hlavni pficinu zmén
v prostorové délbé prace povazuje zmény v prostorové organizaci hospodarskych vztaha.
Oddélenim vyrobnich, manaZerskych ¢i vyzkumnych jednotek v ekonomické oblasti
zivota doslo k jejich prostorovému odlouceni. Tim také dosSlo ke koncentraci urcitych
profesi v riznych regionech. Dulezitou roli hraje také postaveni konkrétniho zavodu
v hierarchii celé firmy, které je dulezitéjsi nez jeho sektorova ptislusnost. Pokud je totiz
zavod postaven vysoko v celofiremni hierarchii, miize vedeni tohoto konkrétniho zavodu
samo rozhodovat o vyuziti zisku. V ostatnich piipadech o zisku rozhoduje vedeni celé
firmy v centru, daleko od lokalniho podniku (zadvodu) a zisk odtékd z regionu pry¢. Tato
teorie také zmifluje rozdily ve struktufe zaméstnanosti a urovni kvalifikace ve smyslu
soustfedéni zameéstnanosti v terciarnich nebo kvartérnich sektorech do vyspélejSich
regiontl.

sHoupackova“ (see-saw) teorie N. Smitha vychazi zptedpokladu, ze délba
kapitalu je zakladni pfi¢inou i podminkou nerovnomérného vyvoje. Smith mluvi o tfech
tirovnich: mé&stské, narodni a globalni. Uroveii mést odpovida v tomto piipadé regionalni
urovni, protoze rozhodujicim aspektem je jednotny pracovni trh, tedy dojizd’ka za praci.
Autor se zabyva riznymi diferenciacnimi i niveliza¢nimi mechanismy, znichz
zdiiraziiuje pozemkovou rentu a centralizaci kapitalu jako nejsilngjsi diferenciacni faktor
na Urovni mést. Nivelizani mechanismy povazuje na urovni mést za nejslabsi.
Principem této teorie je mobilita kapitadlu z oblasti s nizkou mirou zisku do oblasti
s nejvyssi mirou zisku. Tim se vSak mira zisku v cilovém regionu snizuje a dochazi
k dal$i vIiné mobility. Pravé tento pohyb je autorem nazyvan houpackou. Tento pohyb
kapitalu je nejmarkantnéj$i na irovni mést (resp. ve meéstech), proto je jejich situace
nejméngé stabilni.

Teorie nerovné smény, jejimz autorem je A. Emmanuel, vychéazi z konceptt téch
neomarxistd, kteti tvrdi, ze zisk jednoho subjektu znamend ztratu pro druhy subjekt.
Autor teorie tvrdi, ze meziregionalni obchod vzdy probihd ve prospéch vyspélejsiho
regionu/statu a diivod spatiuje v rozdilné vysi mzdové hladiny. Ve vyspélych statech jsou

vyplaceny tzv. supermzdy, vysoké mzdy, které jsou nad trovni existenéniho minima (t;.
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mezd, které jsou vyplaceny délnikiim v rozvojovych zemich). Autor teorie se domniva,
7e pro ceny zbozi je urcujici pravé misto jeho produkce, v rozvojovych regionech je
stejné zbozi levné&j$i nez zbozi vyrobené ve vyspélych regionech. V aplikaci na
regionalni roven se doporucuje omezeni meziregionalniho obchodu, coz je vSak velmi

slozité¢ a opét se ukazuje, ze tato opatfeni by méla vétsi vyznam pro celé staty nez

v

Neomarxistické teorie vidi samotnou pfi¢inu regionalnich nerovnosti v existenci
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regiony nizsiho fadu .

kapitalismu, na jehoz principu uzka skupina vlastnikli vyrobnich prostiedki (kapitalist()
rozhoduje o zisku (nadhodnot¢), ktery pak putuje z perifernich regionit do centra. Lze
tedy usuzovat, ze v takovémto uspotradani spolecnosti bude venkov vzdy ztracet na ukor
centra, meésta, protoze veSkeré zisky z venkovskych regionli budou transportovany do
regiond méstskych. V takovém duchu zni i teorie izemnich déleb prace, kterd povazuje
za klicové prostorové oddé€leni vyrobnich, manazerskych ¢i vyzkumnych jednotek
(zavodl) v ramci jednoho podniku. Lze ptedpokladat, Ze vyrobni jednotky, které jsou ve
vyrobni hierarchii nizko, budou nejvice ,,nachylné* k alokaci do venkovskych regionii. O
zisku tedy nebudou rozhodovat ony samy, nybrz nadfizené manazerské jednotky,

alokované do jadra, mésta. Tato skupina teorii neni viici venkovu pfili§ optimisticka.

1.1.5. Instituciondlni sméry

Institucionalni sméry v regiondlnim rozvoji vychdzeji z ptedpokladu, Ze klicem
k pochopeni existujicich rozdilt v mife dosazené¢ho hospodarského ristu jsou tfi oblasti:
a) technologie a technologické inovace, b) pojeti firmy, c) instituce (Blazek, Uhlii 2002:
150)."° Institucionalni teorie regionalniho rozvoje se tedy snazi o vysvétleni
meziregiondlnich rozdili popisem nékterych ze jmenovanych oblasti. Patii sem teorie
vyrobnich okrski, flexibilni specializace a teorie ucicich se regioni.

Teorie vyrobnich okrski italskych ekonomii A. Bagnasca, G. Becattiniho a S.
Brusca ze 70. let 20. stoleti vychazi z analyzy povale¢ného vyvoje vybranych italskych
regionll, které nepatii k typickym primyslovym oblastem, avSak doslo v nich k

vyznamnému hospodaiskému rastu. Autofi se domnivaji, ze divodem tohoto rychlého

' Tato opatieni se pouzivaji napiiklad v africkych zemich, kam tmysIné nejsou prevazeny jednorazové
prebytky evropské produkce zemédélskych komodit za i¢elem nezniceni lokalnich producenti a trhi
s témito komoditami.

' Nelson (Nelson in Blazek, Uhlif 2002) se domniva, Ze inovace, proces uceni a objevovani novych
postupit a feSeni piedstavuje proces trvalého narusovani rovnovahy trhu, ktery je dilem zavisly na
historickém vyvoji (zvolené cesté v urcitém historickém okamziku) a dilem na pisobeni ndhodnych jevt.
Firmy Nelson nepovaZzuje za izolované, anonymni aktéry v odosobnéném poli, kde plisobi pouze pravidla
poptavky a nabidky, nybrz za jednotky, které se vzajemné odliSuji vnitfni organizaci, vztahem a
komunikaci s obchodnimi partnery ¢i konkurenty a navyklymi zplisoby feSeni problému. Instituce jsou

vvvvv
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rozvoje regionu jsou specifické socioekonomické podminky, vychazejici z pospolitosti
mistnich komunit, lokdlni identity a tradi¢nich hodnot mistniho obyvatelstva. Za
nejdilezitéjsi je povazovan pravé pocit kolektivni soundlezitosti, divery a tradicnich
hodnot. Stejné tak povazuji autofi za jednu z pficin vyrazného hospodaiského ristu
vysoky podil malych a velmi malych firem, specifickou formu jejich spoluprace, jejich
podnikil na rychle se ménici poptavku nez u velkych nadnarodnich spolecnosti. Soucasné
umoznila dosdhnout zna¢nych tspor z rozsahu také diky zké mezipodnikové spolupraci
a existenci specializovanych firem, které ve velkém nakupuji vstupni suroviny a
poskytuji nutné sluzby tak, aby jejich cena byla nizsi, nez pokud by si je jednotlivé
podniky zajiStovaly samy. Mal¢é firmy, jejich asociace a zminované specializované firmy
organizace prace piinaseji vysoké tempo rlstu a umoziuji zvysit piijmy domacnosti. Tim
je podpotena individudlni iniciativa a umoznéna akumulace schopnosti (Blazek, Uhlif
2002:152). Teorie vyrobnich okrski se stala zakladem regionalnich ekonomik, které jsou
zalozeny na existenci siti regiondlnich podnikl, vzdjemné divéfe, vyhodnosti a
specializaci, které umozinuji flexibilni reakci na ménici se poptavku a vnéjsi podminky.
Amin, stejné¢ jako Sayer (in Blazek, Uhlif 2002) se vSak ve své kritice této teorie
domnivaji, Ze pfevoditelnost tohoto modelu do jinych regioni a zevSeobecnéni
zkuSenosti vyrobnich okrskli do nového paradigmatu nelze. Je totiz tfeba specifickych
sociokulturnich, ekonomickych i politickych podminek, za kterych muze k takovému
rozvoji dojit.

Na teorii vyrobnich okrski tizce navazuje teorie flexibilni specializace M. Pioreho
a Ch. Sabela a tvofi vlastn€ jeji rozSifeny rdmec. Autofi se domnivaji, ze dochazi
knovému globalnimu trendu spocivajicimu ve zvySeni flexibility regionalniho
hospodafstvi existenci a zejména spolupraci malych a stfedné velkych specializovanych
firem a vyuzivanim aglomeracnich vyhod. Za stéZejni jsou povazovany  sité
mezipodnikovych vazeb, vztahy zalozené na divéfe a spolupraci a konkuren¢ni vyhoda
plynouci zinovaci a flexibility, nikoliv z ceny. Teorie vyrobnich okrskli a flexibilni
specializace vyrazné prispély k tomu, Ze odbornici regionalisté se zaméfili na endogenni
pfistup k regionalnimu rozvoji, plynouci z prostorové blizkosti a uspotfadani vzajemnych
vztahli aktéri rozvoje (malych a stiednich podniki) a jejich vlivu na schopnost inovovat
a konkurovat.

Tteti z instituciondlnich smérti regiondlniho rozvoje je teorie uéicich se regioni,
ktera povazuje znalosti a schopnost ucit se za kli¢ové faktory rozvoje regionu. Tyto
faktory patii v soucasné globalizované spolecnosti jako jedny z mdla vyrobnich faktort
k tém nejméné mobilnim a mohou se tedy stat konkurencni vyhodou regionu. Autofi
teorie pritom rozliSuji dvé skupiny znalosti a védomosti — kodifikovatelné (znalosti, které

je mozno standardizovat, naucit se pomoci urcitého navodu) a nekodifikovatelné (ziskané
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zkuSenosti, cvikem, zapojenim pro procesu). Pravé nekodifikovatelné znalosti jsou pro

ziskani konkurenc¢ni vyhody klicové. Maskell a Malmberg (in Blazek, Uhlii 2002) je

povazuji za nepfenosné, protoze jsou vazany na specificky regionalni kontext, na
institucionalni charakteristiky Gzemi (sit€ kontakti, forma zakofenéni). Podle Malmberga
existuji tf1 skupiny typickych znakl uéicich se regiont:

- ekonomicka konfigurace regionu (existence vétStho mnozstvi obdobné zamétenych
firem, jejichz spoluprace miize napomoci vyméné informaci a novych myslenek),

- technologickd infrastruktura (existence vyzkumnych instituci, které spolupracuji
s mistnimi podniky),

- kultura a instituce v regionu (identifikace aktérii, informovanost a schopnost ucit se,
silné podnikatelské asociace a inovacni centra a dobrd provazanost a koordinace
vSech instituci).

Teorie ucicich se regiont klade diiraz na proces uceni, ziskavani kodifikovanych znalosti

a zejména uchovavani tzv. nekodifikovanych znalosti. Za dilezité pii procesu uceni vSak

povazuje nejen interakci regionalnich podnikd, vytvareni siti kontakti, ale 1 SirSi situaci —

socialni a kulturni klima v regionu a zazité formy jedndni a chovani (instituce).

v

Institucionalni sméry v regiondlnim rozvoji zduiraznuji vyznam zdroji pro rozvoj
regionu, které jsou vazany piimo na obyvatele regionu — jejich v&€déni, znalosti, instituce,
normativni kultura a schopnost vytvaifeni a spoluprace uvnitf podnikatelskych i
,obcanskych®* siti. Tento jednozna¢né endogenni pfistup k regionalnimu/ruralnimu
rozvoji umoziuje vyuzivat lidsky rozvojovy potencial, kterym disponuji obyvatelé dané
lokality. Pfiznivy je tento pfistup z hlediska rurdlniho rozvoje napft. tim, ze podporuje
malé a velmi malé firmy, jejichZ podil na celkovém poctu firem je na venkové vétsi nez

ve méstech.

1.1.6. Shrnuti teorii regionalniho rozvoje
Teorie regionalniho rozvoje jsou velmi uzce propojeny s ekonomickymi teoriemi.

Az v poslednich desetiletich se méni to, Ze problematika rozvoje regionli jiz neni

vysadou ekonomt, ale také dalSich v&dcii z oblasti pfirodnich, a zejména socialnich véd

— socialnich geografi, sociologli, demografli, manazerd, politologii apod. Tvrdon

(Tvrdonn 2006) rozliSuje dvé skupiny teorii regionalniho rozvoje podle vztahu

k zékladnim ekonomickym teoriim:

- teorie regiondlniho rozvoje, které jsou zjednoduSenou aplikaci vSeobecné
makroekonomické teorie na regiony (do této skupiny f adi skupinu neoklasickych
teorii)

- teorie regionalniho rozvoje, které jsou alternativni, vychazeji z makroekonomickych

teorii a jsou originalnim pfispévkem do oblasti regionalniho rozvoje (do této skupiny
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fadi predevSim teorie jadro-periferie, teorie nové ekonomické geografie a teorii
ucicich se regionli, tzn. teorie zproudi keynesianského, neoliberdlniho i
institucionalniho).

V prvnich fazich regiondalni politiky, kterd byla vykondvéana jako narodni politika
jednotlivych statd (zejména Velkou Britanii) se uplatiiovaly teorie regionalniho rozvoje
spadajici do skupiny neoklasickych teorii. Neoklasické teorie vychdzely z predpokladu
vzniku regionalnich rozdilt jako disledku Spatné mobility nckterych z produkénich
faktor. Proto, ackoli byly tyto teorie konvergenéni a tudiz principidlné
neintervencionistické, opatfeni v ramci regiondlni politiky piedvale¢ného obdobi byla
realizovdna vnéjSimi zasahy do mobility produkénich faktori — zejména préce.
Podporovalo se st¢hovani délniki do oblasti, které jsou ve svém vyvoji zaostalymi za
ostatnimi. Tato opatfeni méla za nasledek jak ovlivnéni emigracnich regionti, ze kterych
odchazeli kvalifikovani dé€lnici, tak imigra¢nich regiontl, ve kterych vznikalo nevyhodné
socialni prostfedi plynouci znizké miry identity a zakofenéni nového obyvatelstva
v postizenych regionech. Tento typ politiky, ktery je navic povazovan za velmi pasivni,
protoze fesi pouze nasledky a ne pficiny problému (Blazek, Uhlit 2002: 77), vykazuje
ryze exogenni pristup k feSeni regionalnich disparit.

V historickém pofadi dal$imi z pfijimanych teorii regionalniho rozvoje jako
vychodiska regiondlni politiky jsou polariza¢ni teorie, propojené s keynesianskym
pfistupem. Jiz z ndzvu je patrné, Ze polarizacni teorie spadaji do skupiny divergencnich
teorii predpokladajicich pfirozeny proces rlstu nerovnosti a tudiz s vétSim vlivem
negativnich efektli plisobeni vyspélejSich regionli na ty méné vyspclé nez pisobeni
pozitivnich vlivii (Blazek, Uhlit 2002:13). ,,Zlaty vek* téchto teorii spadd do obdobi od
50. let do 70.let 20. stoleti. Nejvice aplikovanou byla teorie rustovych pold, jejimz
zakladem byla existence tzv. hnacich odvétvi, na jejichz lokalizaci stoji rozvoj regionu.
Proto bylo cilem umisténi firem pravé ztakovych hnacich odvétvi do méné
vyspélych regioni. Finan¢ni nabidky firmam, investi¢ni dotace, danové ulevy pro
podniky v hnacich odvétvich byly zakladnimi ndstroji pfislusné regionalni politiky. I
v tomto pfipadé mluvime o prevazné exogennim pristupu k rozvoji. Vnéj$imi zasahy
se ovliviiuje lokalizace firem (a tudiz nabidek k zaméstnanosti) do méné¢ vyspélych
regiond, Casto bez ohledu na specifické mistni sociokulturni prostfedi (Blazek, Uhlif
2002:104). Neni podporovana aktivita mistnich obyvatel, spoléhéni se na pomoc shora
méa naopak spiSe demotivujici G¢inek. Prvky odchyleni od klasického exogenniho
pfistupu predstavuje teorie nerovnomérného rozvoje, ktera predpoklada jako podminku
rozvoje nalezeni skrytych nebo Spatné¢ vyuzivanych zdroji. Za dilezité povazuje zdroje,
které se Casem zmnozuji a na zacatku je jich nejméné. K takovym zdrojim pocita lidské
dovednosti a kapital.

Neomarxistické teorie regiondlniho rozvoje se zacinaji v regionalni politice

projevovat od 70.let do poloviny 80.let minulého stoleti, a to hlavné jako reakce na
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ekonomickou krizi a problémy stim souvisejici. Presto vSak zadna znich vyrazné
nezasdhla do aplikované regionalni politiky v Evropé. Divodem milze byt jisty
skepticismus neomarxistli, kteti vidi pfiiny regiondlnich rozdili v samotné podstaté
kapitalistického uspofadani spolecnosti, které vSak regiondlni politika neni schopna
odstranit. Neomarxistické teorie se fadi k teoriim nejvice podporujicim zasahy statu
v ekonomice, nebot’ ve svém disledku vedou ke spravedlivéj§imu a rovnomérnéjSimu
rozd€lovani zisku. Soustavnym studiem nerovnomérného hospodaiského vyvoje v rdmci
svétové ekonomiky, cyklickych hospodafskych krizi a analyzami ptetrvavajicich
socidlnich nerovnosti ve spolecnosti se neomarxisti¢ni ekonomové snazi pochopit ptic¢iny
ekonomickych rozdili ve spole¢nosti, potazmo i mezi regiony (Blazek, Uhlit 2002:48) a
zde je spatfovan hlavni pfinos neomarxistickych teorii. VéEtSina neomarxistickych teorii
ma natolik vSeobecny charakter, Ze pro aplikaci na regionalni drovni nejsou prilis
vhodné.

Neoliberalni ekonomické teorie si ziskaly nejvétsi oblibu ve stejné dobé jako
neomarxistické, tedy v dobé ekonomické krize v 70.1letech 20.stoleti. Neoliberalni sméry
se vraceji k pivodnim pfedpokladim neoklasické ekonomie o samoregulacnich
schopnostech trhu a pivodni mikroekonomickou neoklasickou teorii rozvijeji o
makroekonomicky aspekt. Regiondlni teorie spadajici pod skupinu neoliberilnich
teorii se rozvijeji az v 90. letech minulého stoleti. Od ryze exogennich piistupl k rozvoji
regionll se lisi jinym pohledem na zdroje rozvoje regionu. Dlraz kladou na technologie,
které povazuji za zdroj endogenniho charakteru, ktery na dlouhou dobu ovliviiuje ristové
moznosti regionu (Blazek, Uhlif 2002:70) a miize se stat zdkladem regiondlni
specializace. Za druhou dtlezitou slozku jsou povazovany lidské zdroje, které jsou ze
vSech druhi vyrobnich zdroji nejméné¢ mobilni. Na druhou stranu vytvareni
matematickych modelt aglomera¢nich vyhod a externich tspor v regionu, které vSak
muze zahrnovat pouze kvantifikovatelné proménné, nepocita s fadou socidlnich a jinych
nekvantifikovatelnych charakteristik. Tedy takovych, které jsou spojeny s lidmi, jako
nositeli rozvojového potencidlu regionu. Tento pfistup nese znaky jak exogenniho, vice
viak endogenniho pFistupu k rozvoji.

Institucionalni sméry regiondlniho rozvoje se objevuji od 90.let minulého stoleti.
Zduraznuji vyznam védéni, znalosti, procesu uceni, ale i vytvareni siti pro uspésny
rist regionu a schopnosti kooperovat v sitich a tudiz vyrazné pfispivaji k rozsifeni
endogenniho pristupu k regiondlnimu rozvoji. Jmenované prvky jsou totiz vazany ryze
na lidské zdroje jsouci v regionu a jsou spojeny s investicemi do lidskych zdroji ve
form¢ vzdélavani, zvySovani kvalifikace, podpory vzniku vzdélavacich, védeckych a
vyzkumnych instituci. Dutlezitou roli hraje také tvorba siti mistnich firem a tvorba tzv.

podptirné infrastruktury, kterou tvoii firmy nabizejici specializované sluzby.
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Neoliberalni i instituciondlni teorie regiondlniho rozvoje maji vyrazny vliv na
soudobou regionalni politiku, ktera rozsituje dosavadni spektrum vlastnich nastroji'’ a
zdiraziiuje vyznam lokdlni iniciativy a lidskych zdroji pro rozvoj regionu. Novymi
nastroji jsou podpora malym a stfednim firmédm, podpora tvorby a Sifeni inovaci,
deregulacni opatieni, decentralizacni opatfeni ve sféfe vefejné spravy, programy
nasledné péce o zahranini investory a podpora lokalnich iniciativ (Blazek, Uhlif
2002:167).

Piinos malych a stfednich firem je shledavan v tvorbé novych pracovnich mist (a
to zejména u tzv. dynamickych firem se zietelnym ristovym potencidlem), ve schopnosti
vytvaret a ménit podnikatelské klima regionu a také ve skutecnosti, Ze tyto firmy ptsobi
jako ,.8kola* pro budouci generace novych podnikatelit (Blazek 1993). Zaroven takové
firmy pfispivaji k udrzovani konkurenéniho prostiedi a vyznacuji se schopnosti inovaci a
flexibiln¢ reagovat na ménici se trzni podminky. Podpora tvorby a Sifeni inovaci ma
vyznam zejména z dlouhodobého hlediska. Tato podpora probiha prednostné ve formeé
zakladani tzv. védeckych parka (technologickych center), které spojuji soukromé firmy,
lokalni instituce vetejné spravy a dilezitym prvkem je pfitomnost univerzity nebo jinych
védecko-vyzkumnych instituci (podle Blazek 1993). Deregulaéni opatieni
v podnikatelskych zénach znamenaji snizeni mnozstvi intervenci a statnich nafizeni na
minimum. Takové podnikatelské zony jsou de facto regiondlnim experimentem
ekonomického vyvoje za podminek minimalnich vladnich zisahli (tamtéz).
Decentraliza¢ni opatfeni ve sféfe verejné sféry predstavuje preneseni rozhodovacich
pravomoci blize ktém, kterych se tato opatfeni budou dotykat a tim podporuji
flexibilnéjsi reakci ptislusnych organti na nove vzniklé situace. Jedna se tedy o opatieni
ve smyslu principu subsidiarity'® (podle Blazek, Uhlif 2002). Programy nasledné péce
o zahranic¢ni investory jsou reakci na stale se zostfujici konkurenci mezi regiony, které
se snazi pfitdhnout zahrani¢ni investory. Pozornost se tedy obraci na jiz usidlené

zahrani¢ni firmy, u kterych se podporuje rozSifovani stavajictho zdvodu a zejména

'7 Nastroje regionélni politiky lze délit na mikroekonomické a makroekonomické (Molle in Blazek, Uhlit
2002). Mikroekonomické nastroje ovliviiuji pfedev§im mobilitu zaméstnanci a lokalizaci firem.
Meziregionalni i meziodvétvovou mobilitu pracovnich sil ovliviiuji néstroje jako podpora dojizdéjicim,
jednorazova finanéni pomoc pfi st¢thovani, pomoc pii obstaravani bytu, vys$§i mzdy v cilovém regionu,
vzdelavani a rekvalifikace, informacni systém o novych pracovnich mistech atd. Nastroje ovliviiujici
rozhodovéni firem jsou napt. dotace, vyhodné ptjcky, daniové slevy, vyhodné odpisy, dotace na dopravni
naklady nebo naopak zidkaz expanze cinnosti v pretizenych aglomeracich, zvlastni zdanéni vstupil ¢i
produkce, pfemisténi statnich firem ¢i instituci.

Makroekonomické néstroje lze rozliSit na nastroje spadajici do fiskalni, monetarni a zahrani¢né-obchodni
politiky. Nastroje fiskalni politiky s vlivem na stabilitu regiond jsou danovy systém, socialni podpory,
regionalné diferencované dan¢ a eventualni preference firem z problémovych regioni pfi zadavani statnich
zakédzek. Monetarni politika ovliviluje sménnymi kurzy efektivnost importu a exportu, mohou také byt
poskytovany vyhodnéj$i Gvery pro postizené regiony. Zahrani¢néobchodni opatfeni chrani formou cel a
kvot naptiklad domaci zbozi nekonkurenceschopné na svétovych trzich, ¢imz mize mit vyrazny regionalni
dopad u zbozi, jehoz vyroba je vdzané na postizené regiony (podle Blazek 1993).

'8 Princip subsidiarity je zakotven ve Smlouvé o Evropské unii (Maastrichtské smlouve) z roku 1992.
V aplikaci na ruralni rozvoj je rozveden podle Corkské deklarace v poznamce pod ¢arou ¢. 22.
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posileni pozice podniku v celofiremni hierarchii ve smyslu teorie 1zemnich déleb prace
D. Massey. Jen tak miize mistni firemni management rozhodovat o uziti zisku, ktery tak
s vétsi pravdépodobnosti ziistane v regionu ve formé reinvestic, o zapojeni mistnich
dodavatelskych nebo odbératelskych firem nebo o lokalizaci vyzkumnych jednotek do
regionu (tamtéz). Podpora lokalnich iniciativ predstavuje dalsi alternativu k tradicnim
snaham o pfitdhnuti podnikatelli z vn&jsku regionu. Jeji hlavni formou je podpora
mistnich firem, rozSifovani spoluprace vefejného a soukromého sektoru (PPP - public
private partnership), podpora vytvareni siti podnikateli a jinych soukromych subjektt a
tvorba regionalnich rozvojovych programi/strategii, jejichz podobu tvoii zastupci vSech

zucastnénych stran.

1.2. APLIKACE TEORETICKYCH VYCHODISEK REGIONALNIHO ROZVOJE NA RURALNI
ROZVOJ

1.2.1. Vymezovani ruralniho prostoru jako fyzického a socialniho prostoru

Vymezeni venkovského prostoru je mozné z mnoha hledisek a jednotlivé zplisoby
vymezovani se vzdjemné prolinaji a dopliuji. Za nejjednodussi kritérium pro vymezeni
venkova lze povazovat demografické ¢i demograficko-geografické kritérium. Pokud
budeme predpokladat, ze venkov je tvoien souborem venkovskych obci véetné kulturni
krajiny v jejich okoli, stanovime ,,pouze* hranici vymezeni venkovské obce. Za tuto
hranici je v CR povazovana hodnota poétu 2 000, piipadné 3000, anebo i 5000 obyvatel.
OECD vytvofila vlastni zpiisob vymezeni venkovské obce dle kritéria hustoty obyvatel a
za venkovskou obec povaZuje obec s hustotou mensi nez 150 obyvatel/km®. V druhém
stupni pak stanovuje piimo venkovsky region, kterym je Uzemi, kde vice nez 15%
celkového po&tu obyvatel regionu Zije ve venkovskych obcich."

Také 1ze vymezit venkov z hlediska fyzického (geografického) a urbanistického.
Venkov je typicky pievahou ptirodnich porostli, otevienou krajinou, f idkou hustotou
zastavby 1 osidleni, nizkopodlaznimi, jedno az dvougeneracnimi domy, tzv. agro-leso-
pastevnim uzitim prostoru ¢i nekompletnim a méné kvalitnim vybavenim technickou
infrastrukturou (Hude¢kové, Lostak, Sevéikova 2006). Henkel (Henkel 1999) piipomina

o ; 2120
tradi¢ni regionalni stavebni formy a materialy™.

' EUROSTAT tuto metodu pro vymezovani venkovskych obci a regionti a nasledna statisticka méfeni
v EU pievzal od OECD. Nektera data poskytovana jednotlivymi tfady EU pouzivaji kritérium snizené na
100 obyvatel/km” a je nutné velmi bedlivé sledovat, jaka hranice je pro jaky vystup pravé pouzita.

T v soucasné dob¢ Ize stile nalézt stavby z tradiénich regionalnich stavebnich materialii, které byly
historicky v dané oblasti dostupné. V oblastech stiedni Evropy bylo dominujici az do 19. stoleti dievo,
pfipadné hlina a jil (tzv. vepfovice — cihly z nepalené hliny), v nékterych oblastech i kamen (naptiklad
piskovec v oblasti Ceského raje, zula na Sumavé, v krasovych oblastech stiednich Cech vépenec).
V severnich ¢astech Némecka nalezneme typické stavby z palenych cihel nebo kombinované z palenych
cihel a kamene (Ziegelstein).
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Posledni, avSak stejné¢ dulezitou charakteristikou venkovského prostoru je
specificka charakteristika venkovského spolecenstvi, které venkovsky prostor obyva.
Typickym znakem je jeho vézanost na pfirodu, spojena se zeméd¢lstvim a ziti v malych
komunitach. Zaméstnanost v primarnim sektoru je bezprostfedné vdzana na venkov. Na
soudobém venkové dnes nepievlddd zaméstnanost v primarnim sektoru. Pokud budeme
za zemédelstvi povazovat i1 jakykoli druh zahradniCeni, obdélavani a udrzbu vlastnich
pozemkl, pak se bude timto oborem zabyvat s malymi vyjimkami témét kazdy
venkovan. Vazanost na pfirodu a zeméd¢lstvi v takovém nejsirSim pojeti je Gizce spjata se
zavislosti na klimatu a s vnimdnim ro¢nich obdobi. Nasledné¢ mluvime o tzv. cyklickém
pojeti &asu, typickém pro venkovské spolecenstvi (Hudeckova, Lostak, Sevéikova 2006).
Venkovsky zplsob Zivota ovlivnény vnimanim a prozivanim prostoru a ¢asu se promita
také v odlisném prozivani spole¢né¢ho socialniho prostoru malé komunity — v
neanonymnim ziti, akcentu na neformalni jednani ,tvaii v tvai®, preferovanim tradic,
mistnich autorit, zachovdvanim mistnich zvykli a obyCeji a pretrvavanim tzv.
mechanické solidarity (tj. soudrznosti na zdkladé rodovych, ptibuzenskych a
sousedskych vztahll), snazSim vykonu socialni kontroly a také ve vétSi stalosti
normativni kultury, tvofené hodnotami, normami a vzory jednéni (tamtéz).

Pii vymezovani venkova v jeho komplexnim pojeti (tj. nejen jako tizemi s jeho
pfirodnimi a technickymi parametry, ale také jako prostoru ekonomickych, socialnich a
kulturnich aktivit) je nutné zminit také zakladni funkce venkova, jejichz vyznam
postupné se zvysujici se intenzitou urbanizace roste. Henkel (Henkel 1999) rozliSuje pét
zakladnich funkci venkova. Mluvi o tzv. pfednostnich, vnéjSich funkcich, které byly
venkovskému prostoru ,,ptidéleny* industridlni spolecnosti a erpa z nich také méstska
spolecnost. Jsou to funkce zemédélské a lesnické produkce, nalezist€¢ surovin, funkce
volnocasova a odpocinkova, funkce vedouci k ekologické stabilité a zadsobovani vodou.
V souvislosti s rozvijejicim se konceptem endogenniho rozvoje Henkel zaroven
zdaraziuje ,,vlastni funkce venkova jako prostoru k ziti, trdveni volného casu a
vykonavani ekonomickych aktivit samotného venkovského obyvatelstva. V této
souvislosti povazuje za nutné hled¢ét na venkov jako plnici své funkce ptredevSim pro
sebe, teprve poté jako zdzemi pro meésto. ,,Vlastni funkce venkova tedy ptedstavuji
venkov jako sidlo a misto k ziti, rekreaci a odpocinku pro zde zijici obyvatelstvo. Tyto
socialné kulturni funkce maji vyznamny vliv na udrzovéani a rozvoj kulturnich tradic
v regionu (Hudeckova, Lost'ak 2000).

I kdyz dochazi v souvislosti s procesem urbanizace k postupnému posunu ve
vnimani venkova jako mista, které je ur€eno k zemédélstvi, je stdle na prvnim misté
agrarn¢ produkéni funkce. Pida zde funguje jako produkéni faktor pro zemédélstvi.
Dtlezitd je ovSem i péCe a zachovani kulturni krajiny. V souvislosti s druhou funkci
venkova (funkce infrastrukturdlniho zdzemi mésta) je venkov vidén jako zdroj

nerostnych surovin, jako misto, kudy prochazeji dulezité dopravni a komunikac¢ni tepny a
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centra, jako sidlo mnoha podnikatelskych aktivit, zdrojii energie a v neposledni fad¢ jako
prostor pro vyvoz odpadkd. Dalsi charakteristikou venkova je funkce rekreacni a
lécebnd, souvisejici s moznostmi trdveni volného Casu, a to pro venkovské i méstské
obyvatelstvo. Na venkové jsou rekreacni zatizeni nebo (jeden z fenoménu Ceské bytové
kultury) chaty a chalupy. Posledni funkci je funkce ekologickd. Venkov je dulezity pro
zachovani ekologické rovnovahy v pfirodé, chrani jednotlivé biotopy, ekosystémy,
rostlinné a zivo¢isné druhy, klima a vodni zdroje.

Projev urbanizace je sice provazen snizovanim poctu venkovského obyvatelstva,
ale v poslednich letech dochézi k obratu a atraktivita venkova zacina opé&t stoupat. V této
souvislosti se mluvi o neovenkovanstvi (HudeCkova 2001). Zminény trend souvisi
s fadou faktord, které ovliviiuji snahu méstského obyvatelstva o navrat k Ziti na venkové.
Vznikaji bud’ na venkove, anebo ve mésté — napiiklad potieba otevieného a ptirodniho
prostoru pro zivot, zlepsujici se infrastrukturalni vybavenost venkova, lepsici se dopravni
spojeni a moznosti dojizdky za praci, rozvoj modernich komunika¢nich technologii
véetné moznosti prace na dalku zejména v terciarnim a kvartarnim sektoru, niz$i cena
pozemkl ¢i nemovitosti na venkove, zhorSovéani Zivotniho prostiedi mést, rostouci
kriminalita a nesoudrznost rodinného Zzivota, neprihlednost mezilidskych vztahli ve

méstech.

1.2.2. Exogenni a endogenni ruralni rozvoj

Stejné jako v teoriich regiondlniho rozvoje tak i v pfistupech k rurdlnimu rozvoji
vidime zfetelny posun od ryze exogennich pfistupi, které vychazeji z vyuzivani vnéjsich
zdroji a centraln¢ t izeného rozvoje lokalit, k endogennimu pojeti rozvoje, ktery
podporuje aktivizaci vnitinich zdroji veSkerého druhu a podporuje decentralizaci fizeni
lokalit.

Problematika rurdlniho rozvoje v podob¢ jakou ji zndme dnes, se objevila v 60.
letech 20. stoleti, v dob¢, kdy se regiondlni politika stava soucasti spolecnych politik EU
a dostdva nadnarodni rozmér. Divodem vzrlstajiciho akcentu na rozvoj venkova byly
stdle se zvétSujici rozdily mezi hospodarsky silnéjSimi a slabsimi (pfevazné
zemé&délskymi) regiony, které vyzadovaly podporu. Zaroven se zacalo ukazovat, Ze pravé
potencial z kulturni a socidlni oblasti je dalezitou slozkou uspéSného rozvoje regionil
(Hudeckova, Jehle 1997).

V tomto smyslu uvade¢ji cetni autoti (dle Hudeckova, Jehle 1997), ze opatieni
prichazejici pouze z vnéjSku neptisobi prorozvojové sama o sobé, a¢ jsou podeprena
racionalni ekonomickou tvahou a propoctem. Pro rozvojové méné vyspélé regiony
plati, Ze lokalni rozvoj nemuzZe fungovat bez vnéjSich intervenci. Av§ak tyto vné;jsi
intervence nemohou byt povaZovany za hlavni inicia¢ni faktor. Lokalni rozvoj
nemiiZe vzniknout a pokracovat bez lokalni viile a iniciativy. Stejn¢ tak mluvi Lostak

(Lostak 1999) o nemoznosti realizace rozvojovych programi na venkové v piipade, ze
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tyto programy nebudou prezentovany a realizovany jako pfedstavy téch, kterych se
tykaji. Pokud nebudou brani v potaz mistni obyvatelé, kterych se rozvojové aktivity
tykaji, nelze ptredpokladat vyrazny uspéch programii ve sméru efektivniho mistniho
rozvoje.

Prvni integrované a endogenni rozvojové strategie se objevuji na pocatku 70.let
20.stoleti (Jehle 1998). Jehle mluvi o tzv. integrovaném endogennim regiondlnim (resp.
rurdlnim) rozvoji, ktery vedle aktivizace vnitinich zdroji klade diraz na komplexni
feSeni problému pfi rozvoji (venkovskych) regionti. V soucasnosti se pouziva jiz pouze
pojem endogenni rozvoj, ktery vSak principy integrované¢ho rozvoje zahrnuje. Mluvime-
li o integrovaném rozvoji, je ziejmé, Ze je nutné posuzovat venkovsky rozvoj jako
komplex procesii, které ve venkovském prostoru probihaji. Neni moznéf eSit tuto
problematiku  z pohledu jednotlivych odvétvi (sektordln€) ¢&i disciplin.  Tato
jednostrannost, kterd v minulosti zpisobila to, Ze se nebraly v vahu vnitini zdroje
regionu a ze bylo podporovano pouze vybrané vyrobni odvétvi (produkce potravin bez
ohledu na ostatni funkce venkova), byla vystfidana principy endogenniho rozvoje, ktery
vychézi z vnitinich zdroju.

Pojem integrovaného endogenniho rozvoje se po predchozich dilc¢ich pokusech
vyrazné zaclenil do regiondlni politiky EU tzv. Corkskou deklaraci z roku 1996. Jeho
zakladnim rysem je zohlediiovani (vedle izemi a prostoru) specifickych historickych,
kulturnich a instituciondlnich charakteristik regionu (Jehle 1998:12). Ustiednimi body
uvedeného pristupu tedy jsou: a) zvazovani prostoru a Uzemi, b) nezbytnost participace
regionalnich z&jmovych skupin, ¢) rozvoj regiondlnich rozvojovych potencialt.

Prostor zde neni chapan pouze jako geografické misto a misto vymény zboZi ¢i
kapitalu. Jde o souhrn socidlnich vztahG v jejich Sirokém pojeti, které¢ vychdzeji
z konkrétnich mistnich podminek. Tyto podminky jsou urcujici pro dalsi uspésny rozvoj
vymezovaného regionu. Pokud nejsou brany v uvahu, nelze hovofit o celistvém
programu rozvoje ve venkovském prostoru. Je to misto, kde funguji lokalni socialni
instituce®', které uréuji chovani lidi ve spole¢nosti.

Centralisticky model rozvoje, typicky pro exogenni pfistupy, mél tendenci
potlacovat ¢i nebrat v uvahu subndrodni a lokalni iniciativy a branit tak regionalnim
ekonomikdm v hledani vlastniho  eSeni. Endogenni rozvoj ptedpokladd spolupraci
centralnich organizaci a ufada s lokdlnimi iniciativami, vychéazejicimi z jiz zminovanych
mistnich podminek. Pfedpokladem je délba moci a jistd autonomie na mistni urovni,

ktera zajist'uje moznost rozvoje zdola nahoru a ne shora doli (princip subsidiarity)*.

*! Instituce je v podstaté kazdy obecné vykonavany zpisob jednani, ktery existuje v dané kultute. Jinymi
slovy, instituce piedstavuje zavedeny zpisob nebo schopnost, jakym lidé provadéji urcitou ¢innost. Diky
institucim, mezi které patii napf. jazyk, trh, normy, ritualy atd., neni na§ zivot absolutnim chaosem
(Hudeckova, Lostak 1998: 14).

** Subsidiarita - 5. bod Corkské deklarace: Vzhledem k riiznorodosti venkovskych oblasti Unie se politika
rozvoje venkova musi fidit zasadou subsidiarity. Musi byt co nejvice decentralizovana a zalozena na
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StéZejni bod pro naplnéni principli integrované¢ho endogenniho rozvoje lezi

v rozvojovém potencidlu regionu, ktery je definovan jako uhrn rozvojovych moznosti

regionu v uréitém cCase a prostoru (Schaetzl in Jehle 1998). Hahne (in Jehle 1998) je

definuje jako maximum moznych ekonomickych, socidlnich a ekologickych aktivit
regionu. Tyto tfi body charakterizuji slovo ,,integrovany* v nazvu konceptu. K bliz§imu
popsani adjektiva ,,endogenni“ je nutné si uvédomit jeho protiklad ve slové exogenni,
ktery zdlraznuje vnéjsi faktory rozvoje (aktivity, které vychéazeji z centra, shora od statu,
od celé narodni spolecnosti, nevytvareji se pfimo v misté, kde je nejvétsi znalost

problému). V principech endogenniho rozvoje se berou v potaz zejména aktivity a

procesy vychazejici od mistnich poslancii, formalnich a neformalnich seskupeni

(Hudeckova, Jehle 1997), berou se v uvahu mistni ekonomické aktivity i surovinové

zdroje a hledé se mistni potencial jejich vyuziti.

K ptfekonavani regiondlnich nerovnosti pomoci aktivace endogennich potenciali se

pouzivaji ¢tyfi zékladni pfistupy (Djumbrovits in Jehle 1998):

- Prvni pfistup vychazi z existence limitujicich faktorti rozvoje, ktery stejné jako
v teoriich produkénich funkei limituje vyuZiti ostatnich faktorid. Je nutno tento faktor
nejprve identifikovat, aby mohl byt jako piekazka dalsiho rozvoje piekonan.

- Druhy pfistup zdlraziiuje nutnost vyuziti specifickych regionalnich schopnosti a
talenti. Pfedpoklada, ze Casti regionélnich potencialt se 1isi kvantitou i1 kvalitou. Je
nutné identifikovat potencialy, které pfindSeji absolutni i relativni vyhody vii¢i jinym
regioniim.

- Tieti pfistup zdiraziiuje regionalni integraci téchto potencialdi pomoci
meziregiondlnich cykll. Zde je pfedpokladem, Ze intraregionalni a intrasektorova sit’
ekonomickych, politickych a socidlnich aktivit podporuje optimalni vyuZziti
endogenniho potencialu.

- Ctvrty piistup je zaméfen na zménu institucionalnich podminek ve smyslu zlepseni a
roz§ifeni autonomie na subnarodni trovni véetné legislativy (Tombeil in Jehle 1998).

Piistup integrovaného endogenniho rozvoje prinasi potiebu efektivniho
propojeni strategii z ekonomické, politické a sociokulturni oblasti s obecnym cilem

posilovat endogenni inovace a rozvojové potencidly a zvysit regiondlni nezavislost a

stabilitu va¢i krizim (Jehle 1998). Jehle popisuje jednotlivé strategie nasledujicim

zplisobem.
Cilem ekonomickych strategii je vybudovani takové ekonomické struktury

v regionu, ktera bude stabilni, méné zavisla na centru a bude typickd vysokym stupném

diverzity. M¢la by vést k vysSim pfijmim regionu a ke zlepSeni zaméstnanosti. Hlavnimi

partnerstvi a spolupraci mezi viemi dotéenym tGrovnémi (mistni, regiondlni, ndrodni a evropskou). Je nutno
klast diraz na zapojeni a na piistup “zdola nahoru”, vyuzivajici kreativitu a solidaritu venkovskych
komunit. Rozvoj venkova musi byt lokalni a byt fizen Spolec¢enstvim v jednotném evropském ramci.
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body této strategie je Siroké vyuziti existujicich regiondlnich zdroji (a to nejen
energetickych a materidlnich, ale 1 kulturnich, lidskych), endogenni regionélni inovace ve
vSech oblastech a odvétvich (rozvoj novych produktl, technologii a forem marketingu),
posilovani regiondlniho obchodniho cyklu zvySovanim integrace regionalnich podnikt
(integrace zemédélstvi, obchodu a podnikani, mezindrodniho obchodu a turistiky), export
vyrobkli vysoké kvality (vhodné jsou vyrobky chybéjici na trhu a vychazejici
z regionalnich zdrojt, anebo specificka forma turistiky, kterou miizeme tézko ptenést do
jinych, k tomuto uc¢elu méné vhodnych regionit), nové formy kooperace (vede k poklesu
vyrobnich i transakénich ndkladi a ke zvySeni vefejnych i osobnich pfijmll) nebo
nepiehlizeni socidlnich a ekologickych aspektd pii vyrobé. Uspokojovani zejména
zakladnich potteb by mélo byt zajistovano v nejvyssi mozné mife vyuzivanim pravé
regionalnich zdrojl a regionalni produkei.

Politické strategie vychdzeji znutnosti participace mistniho obyvatelstva na
rozhodovani o regionu, které vede k zesileni mistniho vlivu na narodni politiku. Tento
stav vyvolava vyssi politickou zodpovédnost lidi za sviij region a s tim spojeny pocit, Ze
lidé mohou sami pro svilij region néco udé¢lat a rozhodovat o ném. Tento princip
sebedlivéry je hybnou pakou dalSiho rozvoje a je izce spojen se tieti oblasti zminénych
strategii.

Tteti oblasti, kterou zahrnuje integrovany endogenni rozvoj, je socialné kulturni
oblast. Zde je rozvoj zamétfen na vylepSovani soucasnych forem kooperace a redukci
prekazek sociokulturniho rozvoje. Soucasnymi formami kooperace je minéna napf.
tradi¢ni forma svépomoci, spolecna prace v komunité nebo sousedska vypomoc. Mluvi
se také o vyuziti socialnich siti a socidlniho kapitalu®. Dulezitym bodem pii tom je
regionalni identita, kterd se mulze posilovat podporou aktivni participace lidi na
regionalnich rozvojovych programech (Glatz, Scheer in Jehle 1998). Lid¢ tak ziskavaji
jiz zminovany pocit moznosti rozhodovani o svém regionu, ktery je dilezity z hlediska
z politickych strategii. Doporucuje se v této souvislosti omezit jednostrannou komunikaci
mezi centrem a regionem a vice vyuzivat vzajemnd jednani na regionalni Urovni. Za
jednu z hlavnich piekazek ruralniho rozvoje je povaZovana skuteCnost, Ze ve
venkovskych oblastech existuje opatrny (n¢kdy az odmitajici) ptistup k sociokulturnim
inovacim. Proto je kladen diraz na ptfedpoklady endogenniho rozvoje prostiednictvim

aktivace Skolni a kulturni vychovy (kulturni v §ir§Sim slova smyslu, to je vazané na

¥ Socialni kapital mtize byt definovan jako ,,rysy socialni organizace jako jsou diivéra, normy a sité, které
zvySuji efektivnost spole¢nosti usnadnénim koordinovaného jednani“ (Putnam 1993). Socialni kapital tedy
pfedstavuje propojeni mezi jednotlivymi aktéry, které jim umoziuje efektivnéji dosahovat spole¢nych cili.
Jde o tzv. kolektivni pojeti socidlniho kapitdlu. Vedle n¢ho existuje i individudlni pojeti socidlniho
kapitalu. Bourdieu zavadi pojem tzv. symbolického kapitalu, ktery ma tfi slozky: ekonomickou, kulturni a
socialni. Velikost symbolického kapitdlu je dana velikosti sumy kapitilu, ktery se rovna souctu
jednotlivych slozek kapitalu (Hudeckova, Lost'dk 2002). Objem socialniho kapitalu, s nimz jeho nositel
disponuje, je ur€en velikosti sité kontaktl, které je schopen mobilizovat pro svou potiebu s pfihlédnutim k
velikosti ekonomického, kulturniho a socidlniho kapitalu téch, z nichz se sit’ jeho znamosti sklada.
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vyuziti ur€itych hodnot a na utvéfeni odpovidajicich instituci jako “pravidel hry”). Za
prvek ve vychovném a informacnim procesu, ktery miize mit na venkove vétsi ispésnost,
jsou povazovany piiklady inspirativnich rozvojovych projektd spiSe nez seznamovani
s teoretickymi koncepty (dle Jehle 1998).
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KAPITOLA 2
REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE

Regionalni politika vznikla ve 30.letech 20.stoleti jako reakce na prohlubujici se
problémy nékterych regiont a vzristajici diference v socioekonomickém rozvoji regiond,
které stale castéji vedly k socidlnim nepokojim mezi obyvateli postizenych oblasti.
Muzeme fici, Ze ¢im vetsi stat, tim vétsi diference mezi regiony uvniti jednoho statu
mohou nastat. Snad jen velmi malé evropské staty (Lucembursko, Monako, Vatikan) se
nepotykaji s regionalnimi disproporcemi, protoze jejich Uizemi je prosté pfilis malé.
Existuji tfi typy problémovych regioni: a) nedostate¢né vybavené piirodnimi zdroji, b)
s nedostateCnym vyuzitim vlastnich zdrojt, c) se stagnujicimi ¢i upadajicimi zakladnimi
odvétvimi (Kolektiv autorti 2004).

Prestoze jiz uplynula dlouha doba od prvnich opatfeni regiondlni politiky, stale
nedoslo ke shod¢ najedné vypovidajici definici tohoto pojmu. Uved'me tedy jednu
z pouzivanych definic (Vanhove, Klaassen in Kolektiv autorti:102):

., Regionalni politika predstavuje vSechny verejné intervence vedouci ke zlepSeni

geografického rozdeéleni ekonomickych cinnosti, respektive se pokousi napravit urcité

prostorové dusledky volné trzni ekonomiky ve smyslu dosazeni dvou vzajemné zavislych
cili: ekonomickeho ristu a zlepseni socialniho rozdeleni ekonomickych efektii.

Praxe regionalni politiky neni mozna bez opory v teoriich regionalniho rozvoje.
Vzhledem k tomu, Ze se tyto teoretické koncepty stejné jako obecné ekonomické teorie,
ze kterych vychdzeji, v Case vyvijeji a méni, méni se i spektrum nastrojt, které cilim
regionalni politiky slouzi. Tyto nastroje miZeme rozdélit na mikroekonomické a
makroekonomické (viz poznamka pod Carou ¢. 17). Regiondlni politika EU je ve svéte
unikatni pro svlij nadndrodni charakter. Na této Grovni mize byt efektivné vykondvana
diky existenci a respektovani péti zékladnich principd, kterymi se fidi:

- princip koncentrace (vynakladani prostfedkii co nejucelnéji, do vétSich projekti,
nerozdrobovani do malych projektit)

- princip partnerstvi (aktivni spoluprace nejen organt EU, ale i narodnich, regionalnich
a lokélnich orgént jakozto kone¢nych piijemct finan¢ni pomoci)
prostorovych souvislostech, existence viceletych a mezioborovych programt)

- princip monitorovani a vyhodnocovani (sledovani vynakladanych prosttedkl
vzhledem k jejich efektivnosti a udrzitelnosti)

- princip adicionality (finan¢ni prosttedky EU pouze dopliuji prostiedky kone¢ného
pfijemce — ze statnich, regionalnich nebo lokalnich rozpocti ¢i jinych privatnich
zdroju).

Dalsi principy jsou doplikové - koordinace a harmonizace, integrace, konvergence,

solidarity, subsidiarity, kompatibility a proporcionality.
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2.1. POSTAVENI REGIONALNI POLITIKY V EVROPSKE UNII

Fungovani EU je zaloZzeno na ¢tyfech zakladnich smlouvach, o které se opiraji tii
pilife, predstavujici odlisné politick¢é oblasti sriznymi rozhodovacimi systémy.
Nejobsahlejsi je tzv. prvni pilif, ktery obsahuje vétSinu oblasti spolecnych politik. Mezi
tyto politiky spadéd také tzv. strukturdlni ¢i regionalni politika, kterd vysi financnich
(SZP). Blizsi rozdil mezi pojmy strukturdlni a regiondlni politika bude vysvétlen
v nasledujicim textu. Lze vSak naznaCit, ze hranice mezi témito dvéma pojmy je
variabilni. VétSina politikti a odbornikll v oblasti regiondlniho rozvoje tyto dva pojmy
zaménuje. Na pocatku 21.stoleti pfibyl dalsi pojem, a to politika soudrznosti. VSechny
tyto ,,politiky” sleduji jeden SirSi cil, a to snizovani regiondlnich disparit, vyvazeny
hospodaisky rozvoj a odstraniovéani rozdili v ekonomické a zivotni Grovni regionli jako
nezbytné podminky pro dosazeni hospodaiské a socidlni soudrznosti. Mlzeme proto
uvazovat, ze oznaceni ,strukturdlni politika® ¢i ,,politika soudrznosti“ znaci rostouci
snahu o zdliraznéni pojmu socialni, hospodaiské, a naposled také izemni soudrznosti, ke

které EU smétuje.

2.1.1. Postaveni hospodaiské a socidlni soudrznosti v dokumentech Evropskych
spolec¢enstvi

V nésledujicim textu bude podana analyza zdkladnich a dopliiujicich dokumentt
vedoucich k integraci EU. Tato analyza je vzhledem k tématu disertacni prace ucelové
zaméfena na postaveni regionalni politiky. Jiz v zakladajicich smlouvach soucasné¢ EU
nalezneme popsané cile vedouci k hospodarské a socidlni soudrznosti, nicméné samotny
pojem se zacal pouzivat az v dobach pozdé¢jSich. Prvni cile, imérné dobé, ve které
vznikaly, se tykaly pfedevSim rozvoje spoleéného trhu a celkového zvySovani zZivotni
urovné. Az s postupem hospodaiského vyvoje a predevsim s pfistupem dalSich zemi do
EU se explicitné objevuje cil vedouci ke snizovani rozdili mezi regiony.

Zakladnimi smlouvami vedoucimi k integraci EU je Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli, Smlouva o zalozeni Evropského hospodatského
spolecenstvi, Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii a
Smlouva o Evropské unii. Vedle téchto ¢tyt smluv, které jsou zakladnimi kameny EU,
existuji dalsi, tzv. ramcové smlouvy, které v nepravidelnych intervalech upravovaly
zakladajici smlouvy s cilem reformovat instituice EU a pfenést na né¢ nové oblasti
piisobnosti na trovni EU (Evropska unie: 2002)**. Patii k nim Jednotny evropsky akt,
Amsterodamska smlouva, Smlouva z Nice a Lisabonska smlouva.

Prvni zakladajici byla Smlouva o zaloZeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli,

podepsand 18.4.1951 v Patizi (tzv. Pafizska smlouva). V ¢lanku 2 stoji jeden z cilii

** Vedle téchto ramcovych smluv byly zakladni smlouvy Spole&enstvi ménény také s kazdym pristoupenim
dal3ich stata.
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., ...prispivat k hospodarskému rozvoji a zvySovani zivotni urovné v clenskych statech... “.
Dne 25.3.1957 byly podepsany tzv.R imské smlouvy, tedy Smlouva o zaloZeni
Evropského hospodaiského spoledenstvi”® a Smlouva o zaloZeni Evropského
spoleenstvi pro atomovou energii (Euratom)*®. Ve Smlouvé o zalozeni Evropského
hospodaiského spoleCenstvi nalezneme opét v ¢lanku 2 cil ,, Poslanim Spolecenstvi je
vytvorenim spolecného trhu a postupnym odstranovanim rozdilit mezi hospodarskymi
politikami c¢lenskych statii podporovat harmonicky rozvoj hospodarskych cinnosti ve
Spolecenstvi, nepretrzity a vyvdzeny rust, vyssi stabilitu, rychlejsi zvySovani Zivotni
urovne a uzsi kontakty mezi clenskymi staty. “ Pojem ,, hospodarsky a socialni rozvoj“ se
puvodné pouziva pouze ve spojeni s rozvojem ptidruzenych zamoiskych zemi a izemi
(¢lanek 131).

Prvni z rédmcovych smluv, které upravovaly dosavadni zadkladni smlouvy
Evropského spoleCenstvi, je Jednotny evropsky akt, podepsany v tnoru 1986. Timto
dokumentem se pivodni Smlouva o EHS, tfeti ¢ast, mj. rozsifuje o hlavu V
., Ekonomicka a socialni soudrznost“, ktera zahrnuje nové ¢lanky 130A-130E (viz dale).

Posledni, ¢tvrtou smlouvou vedouci k evropské integraci je tzv. Smlouva o
Evropské unii (Maastrichtska smlouva), podepsana 7.2.1992. V ¢lanku B této smlouvy
nalezneme hned na prvnim misté jeden zpéti cilli , podporovat vyvazeny a trvale
udrzitelny hospodarsky a socialni pokrok, zejména vytvorenim prostoru bez vnitinich
hranic, posilovanim hospodarské a socialni soudrznosti a zavedenim hospodarske a
ménové unie, jez v souladu s ustanovenimi této smlouvy v konecném dusledku zahrne i
Jjednotnou meénu*. Jiz v konsolidované verzi ve znéni Amsterodamské smlouvy je cil
v &lanku B*” mirn& pozménén na: ,, podporovat ekonomicky a socidlni pokrok a vysokou
uroven zaméstnanosti a dosahovat vyvazeny a trvale udrzitelny rozvoj, zejména
vytvorenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim ekonomické a socialni soudrznosti
a zavedenim hospodarské a menové unie, nakonec zahrnujici v souladu s ustanovenimi
této Smlouvy jednotnou ménu “.

Dal§imi z ramcovych smluv, které upravovaly zakladajici smlouvy, je
Amsterodamska smlouva, podepsdna 2.10.1997 a Smlouva z Nice, podepsana
26.2.2001. Obé meéni vSechny z dosavadnich zakladajicich smluv, tedy Smlouvu o

Evropské unii, Smlouvu o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi, Smlouvu o

* Protoze EHS postupné ke své hospodaiské roli piibralo $iroké spektrum odpovédnosti, véetng socialni a
regionalni politiky a politiky ochrany zivotniho prostfedi, neslo tedy o ¢isté hospodaiska spolecenstvi,
pfejmenovala Maastrichtskd smlouva EHS na Evropské spolecenstvi (ES) (Evropska unie: 2004).
Lisabonskd smlouva nésledné¢ zmeénila nazev ,,Smlouva o zalozeni Evropského spolecenstvi“ na néazev
Smlouva o fungovani Evropské unie®.

*® Tyto tfi smlouvy vytvorily tfi ,,Evropska spolecenstvi®, tj. systém spole¢ného rozhodovani o uhli, oceli,
jaderné energii a dalSich hlavnich sektorech ekonomik ¢lenskych statl. Instituce spolecenstvi — vytvofené
pro fizeni tohoto systému — byly slouc¢eny v roce 1967, kdy vznikla jedind Komise a jedina Rada (tamtéz).
*7 Amsterodamska smlouva zpétné nahrazuje oznageni lanki ¢isly (namisto pismeny jako v Maastrichtské
smlouvé). Clanek B odpovida &lanku 2.
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zalozeni Evropského spoleCenstvi pro atomovou energii a Smlouvu o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli.

V konsolidované¢ verzi Smlouvy o =zalozeni Evropského hospodaiského
spolecenstvi ve znéni Amsterodamské smlouvy (z roku 1997) a Smlouvy z Nice (z roku
2002) jsou cile v &lanku 2 popsany nasledovn&:*® |, Ukolem Spolecenstvi je vytvorenim
spolecného trhu a hospodarské a meénové unie, stejné jako provadenim spolecnych politik
nebo cinnosti uvedenych v c¢lancich 3 a 4 podporovat harmonicky, vyvazeny a trvale
udrzitelny rozvoj hospodadrského Zivota, vysokou uroven zaméstnanosti a socidlni
ochrany, rovné zachdzeni s muzi a Zenami, trvale udrzitelny a neinflacni rust, vysoky
stupen konkurenceschopnosti a konvergence ekonomické vykonnosti, vysokou urovern
ochrany a zlepsovani kvality Zivotniho prostiedi, zvySovani Zivotni urovné a kvality
Zivota, hospodarskou a socidlni soudrznost a solidaritu mezi clenskymi staty.“ V dal§im
textu téchto konsolidovanych verzi, hlava XVII, c¢lanek 158, je popsdna politika
hospodaiské a socidlni soudrznosti: ,,Spolecenstvi za ucelem podpory harmonického
vyvoje rozviji a prosazuje svou cinnost vedouci k posilovani hospodarské a socialni
soudrznosti. Spolecenstvi se predevsim zaméri na snizovani rozdilii mezi urovni rozvoje
riznych regionii a zaostalosti nejvice znevyhodnénych regionii nebo ostrovii, vietné
venkovskych oblasti. “**

Zatim posledni zramcovych smluv upravujici zakladajici smlouvy EU je
Lisabonskda smlouva, podepsdna dne 13.12.2007, ktera vesSla v platnost 1.12.2009.
Nejvyznamngj$i zménou v oblasti podpory hospodaiské a socidlni soudrznosti je
rozSifeni tohoto pojmu a cile o aspekt uzemni soudrznosti, ktery se objevuje jak
v samotném nazvu hlavy XVII*’, tak v jejim obsahu. Cile hospodéiské, socialni a nové i
tizemni soudrznosti obsazené v Clanku 158 (Cile; znevyhodnéné regiony) se rozsituji o

3

specifikaci ,,...nejvice znevyhodnénych regionmi.: ,,V ramci dotycnych regioni je
zvlastni pozornost vénovana venkovskym oblastem, oblastem postizenym prumyslovymi
preménami a regionum, které jsou zavazné a trvale znevyhodnény prirodnimi nebo
demografickymi podminkami, jako jsou napriklad nejsevernéjsi regiony s velmi nizkou

hustotou obyvatelstva a ostrovni, preshranicni a horské regiony.

¥ Text z konsolidované verze dle smlouvy z Nice, tento text je velmi podobny konsolidované verzi dle
Amsterodamské smlouvy.

%% Clanek 158 konsolidovanych verzi odkazuje na text v ptivodni verzi pod &lankem 130 (Amsterodamskou
smlouvou byly pifecislovany nékteré hlavy a ¢lanky, proto doslo k tomuto posunu). Tento ptivodni ¢lanek
se skutecné€ tyka mj. ,,rozvoje méné vyvinutych regionii“, avSak pouze v souvislosti s ¢innosti Evropské
investi¢ni banky. Bankou podporované projekty maji primarné€ pfispivat k rozvoji spolecného trhu, a to
prostiednictvim prave ,, projektii na rozvijeni méné vyvinutych regionii“, ,, projektit na modernizaci nebo
reorganizaci podnikii nebo na vytvoreni novych cinnosti...” i ,,projektii spolecného zdjmu pro vice
¢lenskych stati... ~.

3% Amsterodamskou smlouvou zavedeny nazev hlavy XVII , Hospoddiskd a socidlni soudrinost® se
Lisabonskou smlouvou nahrazuje ndzvem ,,Hospodarskd, socidlni a tizemni soudrznost”. O dalSich
(horizontalnich) zménach v nazvoslovi plynoucich z Lisabonské smlouvy je pojednano v poznamce pod
carou ¢. 1.
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Z analyzy vyplyva, Ze pojem ,,ekonomicka a socialni soudrznost™ byl poprvé uzit
v Jednotném evropském aktu v roce 1986. V ramci zmény plivodni Smlouvy o EHS se
tieti ¢ast dokumentu — Politika Spolecenstvi rozsifuje z pivodnich ¢tyt hlav (I. Spole¢na
ustanoveni, II. Hospodafska politika, III. Socidlni politika, IV. Evropskd investi¢ni
banka) o dalsi tfi hlavy (V. Ekonomicka a socidlni soudrznost, VI. Vyzkum a technicky
rozvoj, VII. Zivotni prostiedi). Vzhledem k diileZitosti hlavy V. z hlediska regionalni

politiky, uvadime jeji pIné znéni. *'

2.1.2. Organy Evropské unie s vlivem na regionalni politiku a rozvoj venkova

V EU existuji tfi hlavni rozhodovaci instituce: Evropsky parlament, ktery zastupuje
obCany EU a je jimi piimo volen, Rada Evropské unie, kterd zastupuje jednotlivé ¢lenské
staty, a Evropskd komise, kterd se stard o ochranu zajmu EU jako celku. Tento
instituciondlni trojuhelnik vytvaii politiky a prdvo (smérnice, nafizeni a rozhodnuti),
které jsou platné v celé EU. Lze fici, ze nové zakony EU navrhuje Komise, ale pfijima je
Parlament a Rada EU (Evropska unie: 2002). Dal§imi organy jsou Soudni dviir a Uéetni
dvir. Cely systém institucionalniho zabezpeceni EU je doplnén dalSimi péti organy:
- Evropsky hospodaisky a socidlni vybor (zastupuje obcanskou spolecnost,

zam¢stnavatele a zaméestnance)

- Vybor regiont (zastupuje regiondlni a mistni organy)

' Clanek 130 A

K podpofe celkového harmonického vyvoje SpoleCenstvi rozviji a uskutechuje aktivity vedouci k
posilovani své ekonomické a socialni soudrznosti. SpoleCenstvi se zamétfuje zvlasté na zmenSovani
nerovnomeérnosti mezi riznymi regiony a zaostalosti regiond, jimz se dostava nejmensi podpory.

Clének 130 B

Clenské staty své ekonomické politiky uskuteiiuji a koordinuji tak, aby bylo navic dosahovéano cilt
stanovenych v ¢lanku 130 A. Uplatilovani spolecné politiky a vnitiniho trhu bere v ivahu cile stanovené v
¢lanku 130 A a v ¢lanku 130 C a pfispiva k jejich dosazeni. SpoleCenstvi dosahovani téchto cilti podporuje
kroky ¢inénymi prostfednictvim strukturalnich fondd (Evropsky zemé&délsky fond orientace a zaruk, Sekce
orientace, Evropsky socidlni fond, Evropsky fond regiondlniho rozvoje), Evropské investi¢ni banky a
dalsich existujicich finan¢nich nastroja.

Clanek 130 C

Evropsky fond regionélniho rozvoje je urcen k tomu, aby pomohl napravit hlavni regionalni nerovnovahy
ve Spolecenstvi prostfednictvim strukturdlnich zmén v regionech, jejichz rozvoj zaostdva, a pomoci
konverze upadajicich primyslovych regiond.

Clének 130 D

Po vstupu Jednotného evropského aktu v platnost Komise predlozi Rad¢ komplexni navrh, jehoz ticelem
bude ucinit ve struktufe a v pravidlech existujicich strukturdlnich fondti (Evropsky zemédélsky fond
orientace a zaruk, Sekce orientace, Evropsky socidlni fond, Evropsky fond regionalniho rozvoje) zmény,
které jsou nezbytné k ujasnéni a racionalizovani jejich ukoll tak, aby pfispivaly k dosazeni cili
stanovenych v ¢lanku 130 A a v ¢lanku 130 C, ke zvySeni jejich efektivnosti a ke koordinaci jejich aktivit
navzajem a s operacemi existujicich finan¢nich nastroji. Rada se béhem obdobi jednoho roku usnasi o
tomto navrhu jednomyslné, po poradé s Evropskym parlamentem a s Hospodaiskym a socidlnim vyborem.
Clének 130 E

Po pfijeti rozhodnuti uveden¢ho v c¢lanku 130 D, provadéci rozhodnuti ohledné Evropského fondu
regionalniho rozvoje bude Rada pfijimat kvalifikovanou vét§inou na navrh Komise a ve spolupraci s
Evropskym parlamentem. Pokud jde o Evropsky zemédélsky fond orientace a zaruk, Sekce orientace a
Evropsky socidlni fond, je mozno uplatnit podle potieby ¢lanky 43, 126 a 127.
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- Evropska centralni banka (odpovida za evropskou ménovou politiku)

- Evropska investi¢ni banka (financuje investi¢ni projekty EU)

- Evropsky ombudsman (chrani obfany EU a organizace pfed neopravnénymi
administrativnimi zasahy).

Evropska komise jakozto vykonny organ EU odpovidd zaft izeni a realizaci
rozpoctu a politik a programtt EU. Znamena to, Ze fidi také regiondlni politiku, oblast
zem&délstvi a rozvoj venkova, stejné jako vybrané iniciativy a programy’. Komisi tvoii
sbor komisat v &ele s predsedou™, kteti spravuji 18 generalnich feditelstvi a ostatni tzv.
sluzby. Generalni feditelstvi pro regionalni politiku (DG XVI) vzniklo v roce 1968.

K dal$im z organtl, které maji nejvétsi pfimy vliv na vykon regionalni politiky, patii
Vybor regiont’, zaloZeny vroce 1994. Vybor zastupuje predstavitele evropskych
regionalnich a mistnich spravnich orgéni tak, aby tyto organy mély vliv na tvorbu politik
EU, zejména regionalni politiky, zivotniho prostfedi, vzdélavani a dopravy. Dulezity
aspekt pfi tomto procesu hraje uznavani regionalnich a mistnich zvlastnosti a vysad.

Daliim organem je Evropsky hospoda¥sky a socialni vybor™, zalozeny v roce
1957 podle R imskych smluv. Vybor ma tfi hlavni sekce: skupina zaméstnavateld,
zamé&stnancl a ostatnich zajmovych skupin. Tteti skupina zastupuje nevladni neziskové
organizace, sdruzeni zemédélcli, malé podniky, f emeslniky a Zivnostniky, organizace
spottebitell a ochrancti zivotniho prostfedi, védeckd a akademickd spoleCenstvi a
sdruzeni zastupujici rodinu, zeny, osoby ohrozené socidlni exkluzi. Mnoh¢é z téchto
skupin, zejména nevladni neziskové organizace, jsou dulezitymi mistnimi aktéry rozvoje
regionl a venkovskych lokalit.

Evropska investicni banka, nezavisld instituce, kterd byla taktéZ zalozena jiz
Rimskymi smlouvami v roce 1958, patii k dilezitym finanénim nastrojim poZivanym
k dosazeni cili EU (naptiklad zvySeni konkurenceschopnosti evropského primyslu a
malych podniki, vytvareni transevropskych siti, rozvoj sektoru informac¢nich technologii,
ochrana pfirozen¢ho a méstského Zivotniho prostfedi a zlepSeni zdravotnickych a
vzdélavacich sluzeb). Jejim hlavnim tkolem je financovani urcitych typt investicnich
projektl, podporujicich evropskou integraci, vyvazeny rozvoj, inovativni ekonomiku
zalozenou na znalostech a hospodaiskou a socidlni soudrznost. Kritéria, podle kterych se

vybiraji projekty k financovani, jsou nasledujici — projekt ptispiva k dosazeni cili EU,

3V programovacim obdobi 2000-2006 existovaly 4 Iniciativy (INTERREG, URBAN, LEADER a
EQUAL), jejichz pfedchazejici i pokradujici vyvoj viz dale. Programy spravované Komisi jsou napiiklad
Erasmus, Culture, Evropa pro ob¢any (jmenované jsou vybrany vzhledem k cili prace, jsou to programy
s regionalnim dopadem).

'V obdobi 2004-2009 ma Komise 26 komisati a jednoho piedsedu, komisaika pro regionalni politiku je
Danuta Hiibner.

** Vybor regionti tvoii 344 &lend, z éehoz Ceské republika ma 12 ¢lenti (pocet zastupcti z kazdé &lenské
zemé zhruba odréazi velikost jeji populace).

> Evropsky hospodatsky a socialni vybor ma taktéz 344 &lend, z &ehoz Ceska republika ma 12 &lent
(pocet zastupcli z kazdé ¢lenské zemé zhruba odrazi velikost jeji populace).
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projekt pfindsi prospéch nejvice znevyhodnénym oblastem a projekt prilaka dalsi zdroje

financovani.

2.2. REGIONALNI POLITIKA EVROPSKE UNIE V CHRONOLOGII

Regionalni politika vznikla pocatkem 30.let 20.stoleti ve Velké Britanii jako
reakce na ekonomickou krizi tficatych let. Regiony, ve kterych dominovala tradi¢ni
hospodaiska odvétvi jako tézba uhli, hutnictvi nebo textilni pramysl, byly krizi tézce
postizeny a vlada musela na silny rist nezaméstnanosti v téchto regionech reagovat.
V souladu s dominujici neoklasickou teorii byly vzniklé problémy v té dob¢ pfipisovany
nizké mobilité pracovnich sil. Tento vyrobni faktor byl povazovan narozdil od ostatnich
faktorii za nemobilni a bylo tieba jeho pohyb podpotit. Toto obdobi je nazyvano jako
,,d€lnici za praci“ (Blazek, Uhlit 2002:77). Proto k hlavnim néstrojiim regionalni politiky
patfila napftiklad podpora dojizdéjicim, jednordzova financni pomoc pii st€hovani,
pomoc pii obstarani bytu v imigracnim regionu ¢i rekvalifikace na profesi zddanou
v imigracnim regionu. Také ve Francii se regionalni politika brzy rozvijela. Od konce
40.let minulého stoleti byla pfijimana opatfeni ke sniZzeni vyraznych rozdili mezi
Patizskym regionem a ostatnim uzemim Francie, a to rozvojem tzv. metropoli rovnovahy
a zaroveil omezenim rustu Pafizské aglomerace. Restriktivni opatfeni v okoli Paiize
znamenala vytlaceni urcitych odvétvi zejména té€zkého primyslu a jejich lokalizaci do
jinych regionti. Tato opatfeni vychazela zteoretick¢ho pojeti regionalniho rozvoje
skupiny keynesidnskych teorii (jddro — periferie), predpokladajicich neustaly rist
diferenci mezi regiony. Jejich utlumenift e$i lokalizaci firem tzv. hnacich odvétvi
(primyslovych) do problémovych regionti. Ve stejné dobé se regionalni politika rozsiiuje
i v Italii, kde bylo jejim hlavnim cilem snizit rozdily mezi bohatym primyslovym
severem a chudym zeméd¢lskym jihem. Programy rozvoje jiznich casti Itilie se
zamé&fovaly na jejich industrializaci, coz znamena mj. lokalizaci firem putsobicich v
primyslu. I zde se jednalo o aplikaci keynesidnskych teorii regionalniho rozvoje. Od
pfelomu 50. a 60.Jet 20.stoleti se regiondlni politika rozsifila téméf do vSech

, ’ r 36
zapadoevropskych zemi.

2.2.1. Prvni etapa: 1958 - 1973
V prvni fazi vyvoje regiondlni politiky v EU se opatieni a cile regionalni politiky
fesila na Grovni jednotlivych statl. V tomto obdobi nedoslo k rozsiteni, jednalo se tedy

pouze o zakladajici staty Belgie, Francie, Itdlie, Lucembursko, Némecko a Nizozemi.

vvvvvv

%% Napiiklad v Némecku se zaméfila na podporu restrukturalizace regiont s tradiénim zastoupenim t&zkého
primyslu a zaroven na podporu novych rozvojovych os ve stfednim Némecku. V Nizozemi sméfovala
k revitalizaci silné¢ urbanizovanych regionti. Ve Skandinavii se soustfedila k feSeni problémi v regionech
s velmi nizkou hustotou osidleni.
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regiony, a to ze dvou divodd. Na jedné stran¢ bylo prvoradym cilem EU vytvofeni
jednotného trhu a stabilniho systému rozhodovani o uhli, oceli, jaderné energii a dalSich
dilezitych hospodaiskych odvétvich a tim zabezpeceni stalého hospodarského ristu
Clenskych zemi. Na druhé stran€ vzajemné rozdily mezi regiony Clenskych stati nebyly
tak vyrazné, s vyjimkou jizni Itdlie, kde vSak fungovala regionélni politika na narodni
urovni. Taktéz se predpokladalo, ze hospodaisky rlst a volny trh vyfesi regionalni
problémy, to je v souladu s neoklasickymi teoriemi. Zaroven jiz fungovala Evropska
investicni banka, zalozend Smlouvou o EHS, kterd zajiStovala vyhodné ptjcky
nejchudsim regiontim a svou roli plnila také spole¢na zemédélska politika a socidlni
politika. Diivéra ve volny trh je jednim ze zakladnich postulati neoklasickych teorii
obecnych i aplikovanych na rozvoj regionti.

Smlouvou o EHS byly zalozeny vedle Evropské investi¢ni banky také dalsi dilezité
nastroje (budouci) regionalni politiky — Evropsky socialni fond (ESF) a Evropsky
zem&délsky podpirny a zaruéni fond (EAGGF)’’. V této dob& vsak oba nastroje
slouzily oddé¢lené socialni politice a spole¢né zemédelské politice, nikoliv regiondlni
politice. Jejich plisobeni vSak mélo i regiondlni dopady, zejména spole¢na zemédélska
politika na venkovské, zemédélské regiony. Spolecnd zemédélska politika se zprvu
zaméfuje na podporu fungovani spolecného trhu prostfednictvim modernizace
zemédélstvi a kvantitativniho ristu produkce.

Pozornost jednotlivych ¢lenskych zemi v rdmci regiondlni politiky se soustiedila
zejména na regiony postizené Gtlumem tézby nerostnych surovin a tézkého primyslu a
venkovské regiony. Podstatou tedy byla spiSe kompenzace nékterych negativnich dopadii
vytvoteni SpoleCenstvi a snahy o zavedeni spole¢ného trhu. Hlavnimi teoretickymi
koncepty, které zacaly soupefit s neoklasickymi teoriemi, byly keynesianské polariza¢ni
teorie, zejména teorie poli ristu, jejimz cilem byla lokalizace hnaciho odvétvi do méné
vyvinutych regiont s cilem podpory jejich hospodaiského ristu. Toto obdobi je typické
,praci za délniky* (Blazek, Uhlit 2002), protoze centralni vlady jednotlivych stati svymi
nastroji stimuluji pfesun novych provozoven expandujicich firem do regionti postizenych
strukturalnimi problémy doprovazenymi vysokou nezaméstnanosti. Opatieni jsou jak
stimulacni (podporuji lokalizaci firem do novych regionti naptiklad investi¢nimi
dotacemi, dafovymi tlevami, zrychlenymi odpisy ¢i vyjimecné i dotacemi na dopravni

naklady), tak restriktivni (kterd naopak postihuji lokalizaci firem ve vyspélych

37 V nazvoslovi tohoto fondu panuji v Ceské republice zna&né problémy, plynouci pravdépodobné
z prekladu originalu. Pro tento fond se zazilo nékolik nazvi. Zarucni, resp. garancni sekce slouzi
v financovani spoleéné zemédélské politiky. Podplrnd sekce ma nékolik dalSich prekladt: usmériovaci,
orientani. Tato sekce slouzi k financovani strukturdlni politiky. Proto lze nalézt ndzvy Evropsky
zem&délsky orientacni a zarucni fond, resp. Evropsky zemédélsky fond orientace a zaruk, avSak také
Evropsky zemédélsky garanéni a podplrny fond nebo Evropsky zaru¢ni a usmériovaci zeméd¢lsky fond.
Prvni z nazvi je oficialné uzivan napiiklad v dokumentech Evropské unie, druhy z nazvl napiiklad v ceské
odborné literatuie, pro piiklad uvadim Kolektiv autorti: Uvod do regionalnich véd a vefejné spravy
(Kolektiv autort 2004).
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aglomeracich). Soucasti restriktivnich opatieni byla i snaha odlehlit pfetizenym
komunikacim ve velkych aglomeracich nebo omezeni ekologickych problémd.
Vyznamny vliv na UspéSnou aplikaci takto sméfované regiondlni politiky mélo jeji
roz$ifeni ze soukromého sektoru i na sektor vetejny, kdy také statni podniky ¢i vybrané
organy statni spravy byly relokovany do zaostavajicich regiont.

Uspé&nost tohoto exogenniho pristupu k regiondlni politice byla omezena
soustifedénim na prilakani narodnich ¢i zahrani¢nich investorii do zaostavajicich
regionii, aniZz by byly brany v potaz mistni instituce a celkové sociokulturni
prostiedi regionu. Blazek a Uhlif (Blazek, Uhlif 2002:104 a dale) vsak uvadéji i jeden
z pozitivnich ptikladd, a to tzv. ,,irsky zazrak®, ktery predstavuje tspé$ny piiklad tohoto
typu regionalni politiky. Podminky, za kterych k tak GspéSnému rozvoji doslo, jsou vSak
natolik specifické, Ze 1ze jen t€Zko uvazovat o dal§i moznosti jeho opakovani. Irsko svym
investorim nabidlo ve své dobé levnou, avSak kvalifikovanou pracovni silu mluvici
anglickym jazykem a vyhodny danovy systém, navic po vstupu do EU i pfistup na
evropsky trh. Vyznamnou okolnosti vSak byla silnd pozice irskych emigranti v USA,
ktefi pfi expanzi zamifili pravé do Irska. Irsko nemélo pfili$ silné primyslové tradice, a
proto se zahy soustfedilo na rozvoj elektrotechniky a software a v tomto oboru patfi

v soucasnosti ke svétové spicce.

2.2.2. Druha etapa: 1974 - 1985

Druhou etapou vyvoje regionalni politiky pfedznamenal vstup dalSich zemi do EU
— Velké Britanie®®, Danska a Irska (1973). Vroce 1981 dale vstupuje R ecko. Jejich
vstupem se zostfily rozdily nejen mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, ale zejména mezi
jednotlivymi regiony uvnitt stati. V této dob¢ navic vrcholi ekonomické krize spojena
s nedostatkem ropy na svétovych trzich a potfebou restrukturalizovat ndrodni
hospodafstvi.

Cilem regionalni politiky bylo v tomto obdobi pfedev§im snizovani disparit, které
se tykaly regiont s prevahou zemé&délstvi a zejména regiond postizenych restrukturalizaci
pramyslu. Vroce 1975 dochédzi k ustanoveni nového finan¢niho ndstroje urceného
k financovani regionalni politiky — Evropského fondu pro regionalni rozvoj (ERDF)*.
Cilem Evropského fondu pro regiondlni rozvoj je pomoc pfi odstrafiovani regionalnich
nerovnosti a posilovani rozvoje a konverze regionl, podpora stabilniho a trvale
udrzitelného rozvoje a vytvareni trvale perspektivnich pracovnich mist (Kolektiv autorti

2004:131). Jednou ze tii hlavnich oblasti pisobeni ERDF je ,,rozvoj endogenniho

¥ Pravé se vstupem Velké Britanie do EU, coby ,zakladatelem* regionalni politiky, se objevuji prvni
snahy o realizaci spolecné regionalni politiky na evropské urovni. Velkd Britanie je v té dobé stale
postizena vyraznymi regionalnimi disparitami, navic diky financovani spolecné zemédélské politiky a
odvodem cel do evropského rozpoctu je tzv. ¢istym platcem.

* Podil ERDF na celkovém rozpoétu pozvolna stoupal ze 4,8% vroce 1975 na 8,6% v roce 1986.
Prostfedky byly vynakladany vétSinou na celonarodni projekty. Nejvétsimi piijemci pomoci byly Italie,
Velka Britanie, Irsko, pozdéji Recko a v dal§im obdobi i Portugalsko a Spanélsko.
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potencidalu podporovanim lokdlniho rozvoje a aktivit malého a stredniho podnikani®,

prostfednictvim:

- sluzeb pro podnik, zvlasté v oblasti managementu, marketingu, vyzkumu a sluzeb
spole¢nych pro vice podniki,

- financovani transferu technologii vcetné sbéru a transferu informaci, spoluprace mezi
podniki s vyzkumnymi pracovisti a financovani zavadéni inovaci v podnicich,

- pfistupu podnikll k avértim a pijckdm tvorbou pfislusnych finan¢nich néstrojd,

- ptimych investic do podnikd,

- infrastruktury nezbytné pro lokalni rozvoj,

- organizacnich struktur poskytujicich sluzby pro vytvareni novych pracovnich mist,
které nejsou financovany z ESF (tamtéz).

Zaroven byly pfijaty prvni dva spolecné programy v ramci regionalni politiky EU —

STAR (k rozvoji modernich telekomunikaci) a VALOREN (ke zhodnoceni vnitiniho

energetického potencialu).

Je zfejmé, Ze od tohoto obdobi se zaind v regionalni politice prosazovat
endogenni pristup k regiondlnimu rozvoji, teoreticky opreny o neoliberalni anebo
institucionalni p¥istupy*’. Usnadnénim piistupu ke kapitalu pomoci vyhodnych pajéek
¢i zaruk se podporuji malé a stiedni podniky, zaklddaji se technologické parky jako
podminka tvorby a S$ifeni inovaci vregionu za souCasné podpory spoluprace
podnikatelské a univerzitni sféry nebo se zavadi se deregulacni opatfeni v tzv.
podnikatelskych zonadch (ve form&é osvobozeni od uréitych dani, zkraceni
administrativnich lhit atd.).

Zminény trend postupného prosazovani endogenniho pfistupu k regiondlnimu
rozvoji a také rurdlnimu rozvoji vcetné opory o neoliberdlni a/anebo instituciondlni
pfistupy pokracuje i v dalSich etapach (tfeti, ¢tvrté, paté, Sesté) vyvoje regionalni, resp.

strukturalni politiky EU.

2.2.3. Treti etapa: 1986 — 1993

Treti etapa vyvoje regiondlni politiky EU je vyznamnd schvdlenim Aktu o
jednotné Evrop&*, ktery byl podepsan v tinoru 1986 a v platnost vesel 1.7.1987. V roce
1986 vstupuji do EU Spanélsko a Portugalsko, tedy staty celkové na niz§i urovni vyvoje
nez zakladajici staty. Stavaji se dal$imi vyznamnymi pfijemci pomoci v ramci regionalni
politiky. Pomoc ziskavaly prostiednictvim nové zavedenych tzv. Integrovanych

sttedomotskych programii.

* Tedy o takové, které stimuluji lokalni iniciativu, spolupraci veiejného a soukromého sektoru (PPP —
public private partnership), podporuji znalosti a védomosti, instituce podporujici uéeni, védu a vyzkum,
vytvareni siti a ostatni investice do lidskych zdroju.

*! Dilezitost tohoto dokumentu pro regionalni politiku je zmifiovana v oddilu 2.1.1.
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V tomto obdobi vrcholi strukturdlni potize ve starych primyslovych regionech
Velké Britanie, Némecka, Belgie nebo severni Francie. Dosavadni pfistup regionalni
politiky nepfinesl o¢ekavané vysledky a kritizuje se zejména nizkd mira koordinace tii
vedle sebe ptlisobicich politik — socialni, zem&délské a regiondlni, a to v oblasti jak
finan¢ni, tak koncep¢ni. Proto bylo vroce 1988 rozhodnuto o reformé regiondlni
politiky, ve smyslu jejiho spojeni s ¢asti zeméd¢€lské a socialni politiky. Vznikla tak
strukturalni politika*. Dal§im vyraznym aspektem tohoto obdobi je stale vétsi diraz na
ochranu Zivotniho prostiedi v souvislosti s principy trvale udrzitelného rozvoje*.

Diulezitym ptinosem v tomto obdobi bylo zavedeni tzv. sttednédobého planovéni
regionalnich programi. Tento prvek se ujal hned v roce 1988 pii reformé regiondlni
politiky se stanovenim cili strukturdlni politiky, zahrnujici oblasti regionalni (Cil 1., 2.,
5b), socidlni (Cil 3., 4.) a zemédélské politiky (Cil 5a):

Cil 1: podpora rozvoje a strukturdlnich zmén zaostavajicich regiont
Cil 2: pfeména regioni nebo jejich Casti, které jsou vazné ohrozeny hospodaiskym
upadkem
Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti a podpora integrace mladych lidi a osob
vyfazenych z trhu prace do pracovniho procesu
Cil 4: podpora adaptace pracovnikli na hospodarské zmény a zmény ve vyrobé
Cil 5: podpora rozvoje venkovskych regiont
Cil 5a: urychlenim strukturdlnich zmén v zemédélstvi v ramci reformy spole¢né
zemédélské politiky a podporou modernizace a restrukturalizace rybolovu
Cil 5b: umoznénim rozvoje a strukturalnich zmén venkovskych regiont.

Zavedl se systém jednotek NUTS a zakladnimi jednotkami pro vymezeni regiont
jako objektl, jimz je adresovdna pomoc, se staly jednotka NUTS 2 (napt. pro Cil 1) a
jednotka NUTS 3 (napf. pro Cil 2).

V roce 1989 vznikl program PHARE (od roku 1994 pak slouzil jako finan¢ni
prostiedek k ptipravé kandidatskych zemi na vstup do EU) a vroce 1993 dva nové
finan¢ni nastroje — strukturdlni fond Finanéni nastroj pro usmérnovani rybolovu
(FIFG, ktery p¥imo financuje cile regionalni politiky), a Fond soudrZnosti** (Kohezni
fond, ktery podporuje programy vedouci ke splnéni makroekonomickych

konvergencnich kritérii, ale neni strukturdlnim fondem).

* Pojem strukturalni politika je tudiz §ir§i nez pojem regiondlni politika. Strukturalni politika mé&la
postihnout $ir§i spektrum problémt jednotlivych regionli, zabyvat se prufezové celou strukturou
postizenych regionti.

* Pojem trvale udrzitelny rozvoj pouzila poprvé norska politicka Gro Harlem Brundtland, predsedkyng
Svétové komise pro Zivotni prostiedi a rozvoj, ve zpravé Nase spolecnd budoucnost v roce 1987.

* Mohou z ngj Gerpat staty, jejichz HDP je nizsi nez 90% priméru EU.
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2.2.4. Ctvrta etapa: 1994 - 1999

Ctvrté  obdobi vyvoje regiondlni politiky nemélo zhlediska pfinosi
k institucionalizaci regionalni politiky vyrazné€j$i vyznam a nepfineslo zadné vyznamné
zmény. Nicméné neustale roste jeji vyznam z hlediska vynakladanych prosttedk, jejichz
objem tvoii na pocatku tohoto obdobi 36% celkového rozpoctu EU a tento podil ziistava
stabilni az do soucasné doby. Bylo také pfijato nékolik dilezitych dokumentt, které mély
vliv na formovani zeméd¢lské politiky, zahrnujici politiku rozvoje venkova — Corkska
deklarace a Agenda 2000.

Z predchoziho obdobi bylo pievzato pét stavajicich cili strukturdlni politiky, které
byly v roce 1995 po pfistoupeni Finska, Rakouska a Svédska rozsiteny o dalsi, Sesty cil —
rozvoj a strukturalni zmény regionti s extrémné nizkym zalidnénim.*

Podpora ze strukturdlnich fondi sméfuje do regiont tfemi zakladnimi zplsoby:
prostiednictvim tzv. Ramce podpory Spoletenstvi® (90% prostiedki), Iniciativ
Spolecenstvi (9%) a pilotnich projektti (1%). V tomto obdobi existovalo 14 Iniciativ
Spolegenstvi®’, které byly zaméfené bud’ prifezové (ADAPT, EMPLOYMENT,
EQUAL, KONVER, SME), sektorové (PESCA, RECHAR II, RESIDER II, RETEX)
nebo teritorialné¢ (INTERREG II, LEADER II, REGIS II, PEACE, URBAN).

* Zakladnim rozdilem v podpoie podle jednotlivych cild je jednak maximalni v{se podpory ze strany EU,
jednak okruh podporovanych aktivit a také maximalni vyska castky, které mize podpora ze strany EU
aktivit.
* Ramec podpory Spolegenstvi predstavuje smlouvu jednotlivych stati s Evropskou komisi, na zakladé
které se ob¢ strany zavazuji ke splnéni cili v ném uvedenych. Paralelné k nému stoji Néarodni rozvojovy
plan, ve kterém jsou stanoveny prioritni oblasti podpory. Na néj navazuji sektorové a regionalni Operacni
programové dokumenty.
*7'V obdobi 1994-1999 existovaly nasledujici iniciativy:
- ADAPT (adaptace zamé&stnancii na zmény v prumyslu)
- EMPLOYMENT -NOW (rovné pfilezitosti pro Zeny v oblasti zaméstnani)
- HORIZON (zlepSeni moznosti zaméstnani pro postizené obcany)
- YOUTHSTART (zatazeni mladych na trh prace)
- INTEGRA (zamé&stnavani obcani ohrozenych socidlni exkluzi, zejména uprchlici a
ptist¢hovalci)
- EQUAL (boj proti diskriminaci na trhu prace)
- INTERREG II (rozvoj ptihrani¢ni a pfeshrani¢ni spoluprace a vybranych energetickych siti)
- KONVER (obrana proti konverzi)
- LEADERII (rozvoj venkovskych ekonomik)
- PEACE (mir a urovnani v Severnim Irsku)
- PESCA (restrukturalizace rybatstvi)
- RECHAR II (konverze oblasti tézby uhli)
- REGIS II (nejodlehlejsi oblasti)
- RESIDER II (konverze oblasti vyroby oceli)
- RETEX (regiony siln¢ zavislé na textilnim a odévnim primyslu)
- SME (adaptace malych a stfednich podnikti na jednotny trh)
- URBAN (méstské oblasti) (http://www.europa.eu/bulletin/en/indexcum/1999073.htm, cit. dne
20.8.2007).
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V tomto obdobi vznikaji dal$§i dva nové programy — ISPA a SAPARD. Oba
programy jsou ureny kandidatskym zemim, ISPA jako pfiprava na administraci a
podporu z Fondu soudrznosti a SAPARD plni tutéz funkci pro oblasti zemédélstvi a
venkova, tudiz po ném nastupuje EAGGF.

2.2.5. Pata etapa: 2000 - 2006

V prubéhu 90.let 20.stoleti byl vykon strukturalni politiky kritizovan pro jeji Siroky
obsahovy zabér i velikou plosnost — vroce 1999 zilo 51% obyvatel EU v nékterém
z podporovanych regionii. Reakci v roce 1999 bylo pfijeti dokumentu Agenda 2000,
ktery mj. stanovil dal$i reformu strukturdlni politiky, provadénou od roku 2000. Cile se
snizily na tfi a Iniciativy na Ctyfi. Podil obyvatel Zijicich v podporovanych regionech se
snizil na 41% (pfed vstupem dalSich 10 kandidatskych zemi v roce 2004). Zavedlo se
sedmileté planovaci obdobi. Nové cile byly stanoveny nésledovné:

Cil 1: podpora rozvoje a strukturalniho pfizpisobovani regiond, které ve svém rozvoji
zaostavaji za ostatnimi (spojen cil 1 a 6, regiondlni cil)

Cil 2: podpora hospodaiské a socialni konverze oblasti, které se potykaji se
strukturalnimi problémy (spojen cil 2 a 5b, regionélni cil)

Cil 3: podpora adaptace a modernizace politik a systémi vzdélavani, odborné ptipravy a
zaméstnanosti (spojen cil 3 a 4, horizontalni cil)*®.

Cile jsou stanoveny v souladu s Lisabonskou strategii, pfijatou Radou Evropské
unie vroce 2000, ktera deklaruje novy strategicky cil EU — posileni zaméstnanosti,
hospodaiskych reforem a socialni soudrznosti jako soucésti znalostni ekonomiky EU,
¢imz by se unie méla stit celosvétové nejkonkurenceschopnéj$i a nejdynamicté)si
ekonomikou zaloZenou na znalostech. O rok pozdéji byly cile EU rozsifeny v tzv.
Goteborgské strategii o dalsi aspekt trvale udrzitelného rozvoje, predstavujici zejména
vztah k ochrané zivotniho prostiedi.

V souvislosti se vstupem deseti kandidatskych zemi v kvétnu 2004 se zavedl
pfechodny systém pro tzv. phasing-out regiony, které jsou postizeny snizenim prameéru
HDP. Toto opatfeni se tyka zejména regioni v novych spolkovych zemich v Némecku,
které by (dosud zahrnuty v Cili 1) byly z této podpory vylouceny.

Upravuje se 1 rozdéleni financ¢nich prostfedkli mezi jednotlivé formy jejich
distribuce. Prostfednictvim Ramce podpory spolecenstvi bylo do regionii sméfovano
93,5% celkového rozpoctu strukturalni politiky, ¢tyfi Iniciativy Cerpaly 5,35% prostiedka

(relativni podil Iniciativ se oproti minulému obdobi na celkovém rozpoctu snizil, ale

* Pod Cil 1 spadaly regiony s HDP niz&im nez 75% praméru EU a regiony spadajici pod byvaly Cil 6. Cil
byl financovan ze vSech ¢ty strukturalnich fondd a zahrnoval cca 22% vSech obyvatel EU. Pod Cil 2
spadaly regiony, které nespadaly pod Cil 1 a navic spliiovaly konkrétni kritéria podle ¢tyf typu regionQ
(primyslové oblasti, venkovské oblasti, méstské oblasti a oblasti zavislé na rybolovu). Tento cil byl
financovan pouze z ERDF a ESF. Cil 3 nemél regionalni aspekt a podporoval pfistup ke vzdélani,
modernizaci systému vzdélavani, vzdélavacich programi a zameéstnanost. Byl financovan pouze z ESF.
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dopad na jednotlivé iniciativy je vétsi, nebot Slo pouze o c¢tyfi Iniciativy). Ve vyctu
stavajicich Iniciativ se zralil také hlavni ,,trend* strukturalni politiky v tomto obdobi —
teritoridlni soudrznost (INTERREG III), ochrana pracovniho trhu a tvorba pracovnich
mist (EQUAL) a rozvoj izemi (LEADER+, URBAN II).

V roce 2002 jako reakce na nic¢ivé povodné ve stiedni Evropé byl zalozen doposud
posledni nastroj, pouzivany v ramci strukturdlni politiky — Fond solidarity. Nefinancuje
dlouhodobé projekty nasledkli zivelnych katastrof, cilem je zajistit okamZzitou pomoc

. o , . . .- , . 49
regioniim, které jsou vinou zivelné katastrofy v nouzi.

2.2.6. Sesta etapa: 2007-2013

V pribéhu vyvoje regionalni politiky dochdzi k neustadlému posunu smyslu a
oznacovani tohoto pojmu. Zatimco na pocatku se regiondlni politika prosazovala vedle
fungujici zemedélské a socialni politiky, pozdéji ,,byla rozpusténa“ spolu s ¢asti socialni
a zeme&d¢lské politiky do tzv. strukturdlni politiky, nyni se stale Castéji objevuje pojem
politika soudrznosti. Tento pojem jesté silnéji nez dfive zdiraziiuje snahu evropskych
organti o dosazeni hospodaiské, socidlni a nove také uzemni soudrznosti, k niz by méla
regionalni politika slouZit. Ve své podstaté vSak vSechna oznaceni sleduji stéle stejny cil,
resp. cile.

Pro toto obdobi zlstavd konstantni pocet cili, avSak obsahové dochazi k
dolad’'yjicim zménam: Cil 1: Konvergence, Cil 2: Regionédlni konkurenceschopnost a
zameéstnanost, Cil 3: Evropské tizemni spoluprace.

Pod Cil Konvergence opét spadaji regiony NUTS 2 s Grovni HDP nizsi nez 75%
priméru EU. Financovany je z ERDF, ESF a Fondu soudrznosti, ktery se poprvé
zapojuje do financovani cili strukturdlni politiky, nicméné stdle zlstavd mimo
strukturalni fondy. Cil Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost zahrnuje
predchozi cile 2 a 3 a je financovan z ERDF a ESF. Cil Evropska tizemni spoluprace
zahrnuje Iniciativy INTERREG III, URBAN II a EQUAL a je financovan z ESF a
ERDF. Je zfejmé, ze k financovani ,,pfimo* regiondlni politiky slouzi pouze tfi finan¢ni
instrumenty, z toho dva strukturdlni fondy. Tento stav je vysledkem odtrzeni politiky
rozvoje venkova a restrukturalizace rybafstvi od strukturdlni politiky a jejich zahrnutim

opét do spolecné zemédélské politiky.

2.3. REGIONALNI POLITIKA EU A ROZVOJ VENKOVA
hospodaiské a socialni soudrznosti EU. Zavérecné ustanoveni Goteborské strategie
(2001) obsahuje: ,,V poslednich letech klade evropska zemédélska politika mensi duraz

na trzni mechanismy a vice se v ndvaznosti na podpirnd opatreni soustieduje na

* 0 pomoc v ramci Fondu solidarity mohou Zadat staty v ptipadé, ze nasledky Zivelné katastrofy prekro&i
0,6% HDP dané zemg.
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uspokojeni rostoucich narokit na bezpecnost a kvalitu potravin, riiznorodost produkti,
ochranu zvirat, kvalitu Zivotniho prostiedi, ochranu prirody a péci o krajinu. *“ (Evropska
unie 20006, vlastni pteklad).

V prvnim obdobi vyvoje politiky venkovského rozvoje, tedy v 60.letech minulého
stoleti, byla opatfeni vénovana sektorové vyhradné do zemédélstvi a navazujicich sektort
(zpracovatelsky a potravinarsky primysl). Zavadéla se opatieni ke zlepSeni produkénich
struktur zemédélskych podnikd, zlepSeni vybaveni pro zpracovani a zlepSeni odbytu
produkce ve smyslu marketingovych opatfeni. Témito opatfenimi mélo dojit k lepsi
integraci celého vyrobniho fetézce potravin, ¢imz by se zvySovala konkurenceschopnost
primarniho sektoru.

Od 70.let se objevila socidlni dimenze podpory zeméd€lstvi. Zavadi se opatieni do
lidskych zdroji ve formé ptedCasného odchodu do diichodu, podpory mladych
zacinajicich farmait ¢i odborného vzdélavani. Zaroven se objevil teritorialni prvek
podpory venkova vymezenim nepfiznivych oblasti. Podnétem byl stdle rostouci odchod
venkovského, prevazné zemédélského obyvatelstva z téchto regionti. Opusténi sektoru
zemédé€lstvi a nésledné i fyzicky venkovského izemi ohrozovalo zachovéani dal§iho
zivota 1 kulturni krajiny v téchto regionech. Cilem tedy bylo zamezit dalSimu odchodu
tohoto obyvatelstva z venkovskych regiond.

Se zavedenim strukturdlni politiky dosSlo k dalSimu odklonu podpory venkova
prostiednictvim zemédélstvi (a zvySovani produktivity) a piiklonu ke komplexnimu
pfistupu k feSeni problematiky venkovského rozvoje. Pravé ta ¢ast zemédelské politiky,
zaméfend na rozvoj venkova, se stala soucasti strukturdlni politiky s
financovanim podpirnou sekci EAGGF. Zacalo se mluvit o kvalité potravin a ochrané
zivotniho prostiedi.

Devadesata 1éta jsou spojena s velkou kritikou spolecné zemedélské politiky (SZP)
z celosvétového hlediska. Probéhla cela fada jednani o jeji reformé, jejichz vysledky
sméfovaly k rozhodnuti presunout ¢ast zdrojii od podpory produkce (pfimé platby a
ptispévky k cenam zemédé€lskych komodit) k integrovanému rurdlnimu rozvoji. V roce
1996 byla ptijata tzv. Corkska deklarace, jejiz ustifedni myslenkou bylo vyuziti takto
uvolnénych podpor ve venkovskych oblastech na rozvoj venkova a podporu diverzifikace
zem&déelstvi prostrednictvim integrovaného piistupu k rozvoji. Pravé tato opatieni jsou
zahrnuta v Cili 5b a v Iniciativé LEADER’. V roce 1999 byl piijat dokument s nazvem

*% Iniciativa LEADER se zamé&fuje od po&atku na rozvoj venkova prostiednictvim iniciativ mistnich
subjektl. Byla financovana podpurnou sekci EAGGF. Hlavnim principem této Iniciativy je partnerstvi
zastupct soukromého, vetejného a neziskového sektoru pusobicich v lokalité prostiednictvim vytvofeni
tzv. mistnich ak¢nich skupin (MAS). Ty jsou zodpoveédné za vypracovani rozvojovych strategii a nasledne
za jejich realizaci. Kone¢nym pfijemcem podpory tak mohou byt obce, svazky obci, neziskové organizace,
podnikatelé. V obdobi 2000-2006 ptisobila Iniciativa LEADER+, kterd poskytovala podporu projektim
rozvoje venkova a soustfedila se na tfi cilové aktivity: 1. Strategie integrovaného rozvoje venkova,
2. Spoluprace mezi venkovskymi oblastmi, 3. Vytvafeni siti vSech venkovskych oblasti v EU. Od roku
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Agenda 2000, ¢im? se politika rozvoje venkova stala druhym pilitem SZP*'. V intencich

vySe uvedenych zaméri probihal pfesun vramci SZP zprvniho pilite (podpory

produkce), k druhému pilifi, ktery pfedstavuje integrovany rurdlni rozvoj kombinujici
podporu farmarim (nezévislou na produkci) a diverzifikaci zemédélstvi s opatienimi

v ochran¢ Zivotniho prostiedi. Kratce na to, v roce 2003 byla pfijata dalsi reforma SZP,

v ramci které byla jesté posilena komplementarita obou pilifi a podpofen dalsi piesun

finan¢nich prosttedkl z prvniho pilife do druhého.

K celistvému ptehledu rozvojovych aktivit pro venkovsky prostor je nutné zminit
Budapest'skou deklaraci o svétovém dédictvi, ptijatou v roce 2002. Zdlrazituje mj.
Hudrzeni spravné rovnovahy mezi uchovanim, trvalosti a rozvojem tak, aby vhodnymi
aktivitami, prispivajicimi k socialnimu a ekonomickému rozvoji a kvalité Zivota nasich
spolecenstvi, byly uchranény statky svetového dédictvi a zaroven ,zajisteni aktivni
participace mistnich spolecenstvi na identifikaci, ochrané a sprave statkii nalezejicich ke
svetovemu dedictvi.* Za svétové dédictvi je povazovano kulturni a ptirodni dédictvi
v celé jeho rozmanitosti. Deklarace nabizi pohled na venkov jako na jedinecny prostor
disponujici fadou ptirodnich a kulturnich pamatek, které je nutno zachovavat.

V listopadu 2003 byla na druhé evropské konferenci o rurdlnim rozvoji pfijata tzv.
Salzburgska deklarace, kde byly shrnuty zékladni oblasti rozvoje v ramci budouci
politiky rozvoje venkova:

- zemédélstvi a lesnictvi (jsou urcujici pro zachovani kulturni krajiny a vetejného
zivota na venkové, zdliraznéna je multifunkéni role farmait)

- rozvoj venkova v SirSim slova smyslu (akcentuje diverzifikaci v rdmci 1 mimo sektor
zem&délstvi, tzn. Ze rozvoj venkova nesmi stat pouze na podpote zemédélstvi)

- kvalita a jistota potravin (spotiebitelé stale vice hodnoti kvalitu potravin a podminky
chovu zvifat)

- pfistup k vefejnym sluzbam (rozvojovy potencidl a moznosti zen a mladych byva
poskozovan Spatnym pfistupem k vefejnym sluzbdm, nedostatkem pracovnich
prilezitosti a celkovou vékovou strukturou venkovského obyvatelstva)

- pokryti celého izemi EU (politika rozvoje venkova musi pokryt venkovské tizemi
celé EU, pficemz ,,evropsky venkov* ma mnoho podob)

- soudrznost (politika rozvoje venkova pfispiva k hospodaiské a socialni soudrznosti
v ramci EU, ktera musi byt 1 dale posilovana)

- zapojeni rozhodujicich aktéri (budouci rozvoj musi byt zalozen ,,zdola* na lokalnich
partnerstvich vSech dulezitych aktérd, pficemz lze pouzit zkuSenosti konceptu
LEADER)

2007 tvoii piistup LEADER étvrtou (prifezovou) osu Programu rozvoje venkova CR, ktery je financovan
novym finanénim nastrojem Evropskym zemédélskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD) (viz dale).
> Prvni pilif tvoii podpora zemédélské produkce (trzni politika).
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- partnerstvi (politika rozvoje venkova musi byt v souladu s principem subsidiarity
provadéna lokalnimi aktéry vefejného i obcanského sektoru na zikladé jejich
partnerstvi, siti a dialogu)

- zjednoduseni (politika rozvoje venkova musi byt nutn¢ zjednoduSena, a to na usecich
jednotného postupu programového planovani, financovani a kontroly).

V programovacim obdobi 2007-2013 (v souladu se strukturdlni politikou) se tedy
jako reakce na dosavadni vyvoj zavadi nové, administrativné zjednodusujici politika
rozvoje venkova EU, v jejimz stfedu stoji tfi politické cile:

- zlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

- vyuziti pady (landmanagement) a zlepSovani zivotniho prostiedi

- zlepSovani kvality zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace ekonomickych
¢innosti.

Politika rozvoje venkova je zalozena na tfech hlavnich pravnich nastrojich, které
uvadime podle data jejich pfijeti: natfizeni Rady ES ¢. 1698/2005 o podpote pro rozvoj
venkova z nového Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD)
(20.5.2005), strategickych smérech Spolecenstvi pro rozvoj venkova (20.2.2006) a
provadécim nafizeni Komise ¢. 1974/2006 (15.12.2006). Na urovni jednotlivych stati
vsak zlstava (dle principu subsidiarity) vysoka mira flexibility a moznost rozhodnuti o
tom, zda ptjde podpora ve prospéch sektoralnich ¢i teritoridlnich opatieni.

Spolecnd zemédélska politika (SZP), vcetné rozvoje venkova, se do roku 2006
financovala prostiednictvim Evropského zemédélského podptrného a zarucniho fondu
(EAGGF), jehoz dvé sekce slouzily k financovani strukturdlnich opatfeni v zeméd¢lstvi a
na venkové, resp. spolecné zemédélské politiky. Od svého vzniku SZP prosla mnoha
zménami a do jednotlivych sekci se pfidavala dalsi opatfeni, ¢imZ se financovani stavalo
odlisnosti jednotlivych opatieni je stavajici fond rozdélen na dva nové samostatné fondy:
Evropsky zeméd¢lsky garancni fond (slouzi k financovani prvniho pilife — trzni opatfeni)
a Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (slouZzi k financovani druhého pilife —
rozvoj venkova). Uz v Agendé 2000 byl rozvoj venkova zakotven jako druhy pilit SZP a
tato reforma postaveni rozvoje venkova v ramci SZP jesté posiluje.

Novy finan¢ni nastroj — Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova kopiruje
vySe uvedené politické cile rozvoje venkova, pfi¢emz prvni tfi osy odpovidaji uvedenym
politickym cilim obsahov¢, zatimco ¢tvrta osa akcentuje zpusob (pfistup, metodu), ktery
je doporucen pro dosahovéani zminénych cilii. Proto obsahuje tfi (resp. Ctyfi osy):

Osa 1: Konkurenceschopnost

Osa 2: Vyuziti pady/zivotni prostiedi

Osa 3: Rozvoj venkova v SirS§im slova smyslu

Osa 4: Leader.

Y
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Témér soubéZné s pocatkem FeSeni regionalnich disparit na evropské urovni se
zacCala prosazovat Cast regionalni politiky zaméfena pfimo na venkov. Ackoli byla
v poéatku silné provazana se Spolecnou zemédélskou politikou a méla exogenni
charakter, od konce 70.let se za¢inaji prosazovat koncepty integrovaného ruralniho
rozvoje endogenniho charakteru, které v disledku vedou k zaloZeni strukturalni
politiky. Strukturalni politika v 90.letech dominuje ruralnimu rozvoji. Od pocatku
nového tisicileti se objevuji snahy o administrativni zjednodusSeni politiky zamérené
na venkov. Vznika politika rozvoje venkova véetné nového finanéniho nastroje. To
je politika a finan¢ni nastroj stojici mimo strukturalni politiku, avSak slouZici
stejnému cili — dosaZeni hospodaiské, socidlni a Wzemni soudrZnosti. Politika

hospodaiské, socialni a dnes i izemni soudrZnosti se tak rozSifuje o (vydélenou)

politiku rozvoje venkova.
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KAPITOLA 3
NARODNI REGIONALNi POLITIKA V CESKU A NEMECKU

3.1. REGIONALNI POLITIKA V CESKU

Regionélni politika se v CR zacala realizovat az v druhé poloving 90.let 20.stoleti.
V ptedchozim obdobi byly provadény aktivity souvisejici se snizovanim regionalnich
disparit, ale nelze hovofit o ucelené narodni regionalni politice CR.>>

Ani po celospolecenskych zménach po roce 1989 se regiondlni politika nestala
hned soucasti Ceské exekutivy. Regionalni diferenciace tuzemi C R historicky
nevykazovala vyrazné disparity (Musil in Horsk4d, Maur, Musil 2002). Prvofadym
ukolem ceské vlady bylo uspésné provedeni ekonomické transformace na urovni celého
statu. Tato situace pfipomind vyvoj v EU, kde vprvni etapé¢ nadnarodni Urovné
regionalni politiky ustoupilo jeji piimé zaméfeni Ukolim souvisejicim s vytvoienim
jednotného trhu a stabilniho ekonomického prostiedi zahrnujiciho strategické suroviny.
Jisty nezijem o regiondlni politiku lze vC R také pfipisovat vladou piijimané
ekonomické teorii, ktera ovliviiovala pribéh ekonomickych reforem v 90.letech
(neoliberalismus). Tento vliv se odrazil na relativné pozdnim néstupu regionalni politiky
v CR. A7 pravé s probihajici transformaci a restrukturalizaci &eského primyslu se
v poloviné 90.let zacinaji zvyraziiovat rozdily mezi regiony, zpusobené predevSim

vyraznym nariistem nezameéstnanosti v urcitych, tedy problémovych regionech.

3.1.1. Vyvoj legislativniho zabezpe&eni regionalni politiky v Cesku

Jmenovany trend v 90. letech souvisejici s restrukturalizaci ceského primyslu,
spolu s ptipravami C R na vstup do EU a s planovanymi reformami vefejné spravy
zpiisobily nutnost legislativniho zakotveni a zavedeni fungujici regiondlni politiky.
Prvnim krokem k zavedeni regionalni politiky v CR bylo usneseni & 759/1992 s nazvem
Zasady regionalni hospodaiské politiky vlady Ceské republiky. Mnohem
rusi predchozi Zéasady z roku 1992. Maji obecnéjsi a komplexnéjsi charakter a ramcoveé
stanovuji hlavni principy, cile, programové dokumenty a nastroje regiondlni politiky.
RozliSuji vykon regionalni politiky na dvou urovnich — statni (zabezpecuji ji organy
statni spravy”>, mé selektivni charakter) a regionalni (vykonavaji ji vy$§i uzemné spravni
celky ve své samostatné ptisobnosti, ma plosny charakter). Oba dokumenty tesi pouze

narodni ¢i regionalni Groven.

2V 80. letech se v Ceskoslovensku zavedly prvni programy, jejichz cilem bylo sniZeni rizika odchodu
dalsich obyvatel zoblasti jihozapadniho pohrani¢i formou vystavby novych byt a technické
infrastruktury. Nejednalo se tedy o feSeni typickych meziregionalnich problémi souvisejicich s vysokou
nezaméstnanosti (ktera je hlavni pfi¢inou vzniku socidlnich problémi v postizenych regionech), na které se
prvofadé zamétuje regionalni politika.

> Ministerstvo pro mistni rozvoj (MMR).
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V roce 2000 byl ptijat Zakon ¢&. 248/2000 Sb., o podpore regionalniho rozvoje.
Spolu s daldimi zakony®* tvoii zékladni legislativni a institucionalni ramec regionalni
politiky v CR. Paragraf 1 tohoto zdkona vymezuje: ,, Tento zdkon stanovi podminky pro
poskytovani podpory regiondalnimu rozvoji s cilem vyvazeného rozvoje statu nebo
uzemniho obvodu kraje, s tim souvisejici piisobnost spravnich uradi, kraji a obci a
vytvari podminky pro koordinaci a realizaci hospodarské a socialni soudrznosti‘. Zakon
definuje pojem ,region®, uvadi demonstrativni vycet oblasti, ve kterych je regionalni
rozvoj podporovan, stanovi zaméfeni statni podpory regiondlniho rozvoje, definuje
programové dokumenty vypracovavané na celostatni a krajské urovni. Dale vymezuje
plsobnost Ministerstva pro mistni rozvoj (MMR), kraji a obci pii podpofe regionalniho
rozvoje. Definuje tzv. regiony soudrznosti, jejichz tzemni vymezeni odpovida izemnim
statistickym jednotkdm NUTS 2, a jejich organy vcetné urceni jejich pusobnosti
(www.euroskop.cz, cit. dne 20.8.2007). Tim zakon jiZ propojuje narodni i nadnarodni
uroven regiondlni politiky. Zakon také zohlediiuje a zajiStuje zékladni principy

regionalni politiky spolecné pro evropskou regionalni politiku (viz tvod 2 .kapitoly).

3.1.2. Programové dokumenty regionalni politiky v CR (a jejich teoreticka
vychodiska)

Sadu programovych dokumentti tvoii Strategie regionalniho rozveje CR
zabyvajici se celym uzemim CR, jednotlivé Regiondlni programy rozvoje uréené pro
regiony s tzv. soustiedénou podporou statu a Odvétvové programy’. Dilezitymi
dokumenty jsou didle Narodni rozvojovy plan a Narodni strategicky referencni
ramec, které¢ propojuji fungovani narodni regiondlni politiky s EU. Regiondlni Groven
pak dopliuji strategické rozvojové plany jednotlivych kraja.

Strategie regionalniho rozveje (SRR) je stfednédoby programovy dokument,
jehoz prvni verze byla schvélena v roce 2000, v roce 2006 byla schvélena dalsi verze
tohoto dokumentu s vyhledem na vykon regiondlni politiky v obdobi let 2007-2013 a
v pravidelnych intervalech se predpokladaji jeho dalsi inovace. Strategie obsahuje Ctyii

zakladni ¢asti:

% Zakon ¢&. 128/2000 Sb., o obcich, Zakon &. 129/2000 Sb., o krajich, Zakon ¢. 132/2000 Sb., o zméné a
zruSeni nékterych zakond souvisejicich se zdkonem o krajich, zdkonem o obcich, zdkonem o okresnich
ufadech a zdkonem o hlavnim mésté Praze.

>V roce 2007 tvoii regionalni a odvétvové programy nasledujici programy:

217 112 - Podpora rozvoje severozapadnich Cech a Moravskoslezského regionu

217 116 - Podpora rozvoje prumyslovych podnikatelskych subjektii na uzemi NUTS 2 Severozapad a
Moravskoslezsko a dalSich regionech se soustiedénou podporou statu

217 118 - Podpora byvalych vojenskych aredlii k obecnimu vyuziti

217 113 - Podpora hospodarsky slabych a strukturalné postizenych regiont

217 115 - Program obnovy venkova

217 117 - Obnova obecniho a krajského majetku postizeného zivelni nebo jinou pohromou.
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- analyzu regionalniho rozvoje C R v uplynulém obdobi a hodnoceni dosavadnich
odvétvovych opatieni resortil a pristupil regiont,

- vymezeni slabych a silnych stranek v rozvoji jednotlivych regionti, odvétvi a sektort,

- strategii dalsiho regionalniho rozvoje C R, vymezeni priorit a opatieni k podpofe
rozvoje, vymezeni regionti se soustfedénou podporou statu’®,

- tkoly, ulozené vladou C R ustiednim spravnim tfadim a C eskému statistickému
titadu k zabezpe&eni realizace Strategie regionalniho rozvoje CR.

Z analyzy tohoto dokumentu vyplyva, ze v rdmci narodni regiondlni politiky bude
stale vice pozornosti vénovano rozvoji lidskych zdroji, znalostni ekonomice, ristu
ekonomické vykonnosti a konkurenceschopnosti jednotlivych regionil, ochrané zivotniho
prostiedi a vyuziti kulturniho a ptirodniho dédictvi pro rozvoj cestovniho ruchu.

Nérodni rozvojovy plan (NRP) je zastieSujici programovy dokument, na jehoz
zakladé dochazi k zapojeni jednotlivych stati do Ramce podpory spolecenstvi, tedy do
evropské regiondlni politiky. Narodni rozvojovy plan je tvofen na jednotlivd planovaci
obdobi. Obsahuje analyzu soucasné¢ho stavu, SWOT analyzu, stanoveni globalniho a
strategického cile a jednotlivych prioritnich os, zamétfeni jednotlivych operacnich
programii a rozdéleni ¥ izeni a koordinace politiky soudrznosti v C R. Soulasna verze
NRP na obdobi 2007-2013 obsahuje nasledujici globalni cil: ,, Globdlnim cilem
Narodniho rozvojového planu v obdobi 2007 — 2013 je preména socioekonomického
prostiedi Ceské republiky v souladu s principy udrZitelného rozvoje tak, aby C eskd
republika byla pritazlivym mistem pro realizaci investic, prdci a Zzivot obyvatel.
Prostrednictvim  trvalého  posilovani  konkurenceschopnosti  bude  dosahovano
udrzitelného ristu, jehoz tempo bude vyssi nez primérny riist EU 25. CR bude usilovat o
rist zaméstnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regionti, ktery povede ke zvysovani
urovne kvality zZivota obyvatelstva. *

Na globélni cil navazuji ctyfi strategické cile: a) konkurenceschopna cCeska

ekonomika, b) oteviend, flexibilni a soudrznd spolecnost, ¢) atraktivni prostfedi, d)

%6 Strategie regionalniho rozvoje CR vymezuje tzv. regiony se soustiedénou podporou statu a tzv. ostatni

regiony (tj. pohrani¢ni regiony, byvalé vojenské prostory, regiony postizené zivelnimi pohromami, regiony

se silné narusenym ¢i poSkozenym zivotnim prostfedim, regiony s méné piiznivymi podminkami pro

rozvoj zemédglstvi, regiony s vy§si primérnou mirou nezaméstnanosti, nez je pramérna uroven v Ceské

republice).

Regiony se soustfedénou podporou statu zahrnuji tfi typy problémovych regionii: strukturdlné postizené

regiony, hospodafsky slabé regiony a regiony s vysoce nadprumérnou nezaméstnanosti. Vzhledem k tomu,

ze jiz nejsou k dispozici statistickd data o zaméstnanosti a mzdach na urovni okresti a obci s roz§ifenou

pusobnosti, byly pro vymezeni pouZity nésledujici relevantni indikatory (uvedené vcetné pfislusné vahy

pro piepocet):

- souhrnné hodnoceni situace na trhu prace (nezaméstnanosti) zahrnujici miru nezaméstnanosti,
dlouhodobou nezaméstnanost a pocet uchazecii na jedno volné pracovni misto (vaha 0,4),

- danové pfijmy na 1 obyvatele (védha 0,15)

- pocet podnikateli na 1000 obyvatel (vaha 0,15),

- kupni sila obyvatel (vaha 0,3).

Sada indikatorti na rozdil od uplynulého obdobi je totoznéd pro vSechny tfi typy regionii se soustfedénou

podporou statu. Vymezeni regiontl se soustifedénou podporou statu obsahuje Ptiloha 2.
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vyvazeny rozvoj uzemi. Globalni a strategické cile jsou zakladem pro stanovené prioritni
osy’’ a operaéni programy véetné jejich priorit a opatieni, které k dosazeni globalniho
cile pfispivaji. Pfehled operacnich programii spadajicich pod jednotlivé cile je uveden
v Ptiloze 1.

Narodni strategicky referenéni ramec (NSRR) pfedstavuje zadkladni programovy
dokument CR pro vyuzivani fondti Evropské unie v obdobi 2007-2013. Vychodiskem
pro zpracovani navrhu NSRR byl Narodni rozvojovy plan Ceské republiky. NSRR uvadi
soubor operacnich programi politiky hospodaiské a socialni soudrznosti 2007-2013,
jejichz prostfednictvim budou jednotlivé prioritni osy realizovany. Narozdil od NRP
tento dokument obsahuje alokace finan¢nich prostredkii na jednotlivé roky podle fondii a
programti. Soucasti NSRR je také jednoznacné vymezeni podpor jednak pro strukturalni
politiku a jeji operacni programy a jednak pro politiku rozvoje venkova a jeji osy. Tzn.,
ze uruje aft eSi pripadné ,treci plochy” mezi jednotlivymi operacnimi programy a
Programem rozvoje venkova (viz dale).

Regionalni politika CR rozliSuje:

- cil pfirGstovy, ktery spociva v aktivizaci nedostatecné vyuzivaného potencidlu a
podpoie hospodatského rozvoje regiontl

- cil vyrovnavaci, ktery sleduje snizovani meziregionalnich rozdild a pomoc
ekonomicky slabSim oblastem, jez by nebyly schopny zvladnout zmény
v ekonomické a socialni struktufe vlastnimi silami.

Z analyzy SRR i NRP vyplyva, Ze regionalni politika Ceské republiky
v souladu s regionalni politikou EU vychazi z neoliberalnich a institucionalnich
teorii regionalniho rozvoje, povzbuzujicich endogenni potencial ve formé lidského

kapitalu, iniciativu jednotlivcl, zdiraziuje vyznam uceni a spolupraci ve formé siti.

3.1.3. Rozvoj venkova v ramci ¢eské regionalni politiky

Rozvoj venkova je v CR programové realizovan jiz od pocatkd 90.let minulého
stoleti, kdy byl v kvétnu 1991 ceskou vladou pfijat Program rozvoje vesnice. Tento
program byl zaméfen na aktivizaci participace obyvatelstva i duchovniho rozméru
obnovy vesnice, rozvoj podnikdni ve venkovskych regionech, vlastni stavebni obnovu
vesnice a pééi o krajinu (www.isu.cz, cit. dne 21.8.2007). Rozvoj venkova se tedy v CR
zacal programové podporovat o néco malo diive nez byla legislativné zakotvena samotna
narodni regionalni politika. V roce 1993 byl zaloZen Spolek pro obnovu venkova, jehoz

jednim z il je podpora a realizace Programu obnovy venkova® a realizace soutdZe

> NRP 2007-2013 obsahuje &tyfi prioritni osy: PO Posilovani konkurenceschopnosti Geské ekonomiky, PO
Rozvoj moderni a konkurenceschopné spoleénosti, PO Zivotni prosttedi a dostupnost, PO Vyvazeny a
harmonicky rozvoj izemi Ceské republiky.

*¥ Nelze zamétovat dotacni tituly Program obnovy venkova (spravovany kraji) a Podpora obnovy venkova
(spravovan MMR), oba maji zkratku POV a jsou to ¢eské narodni rozvojové programy. Stejné tak nelze
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Vesnice roku (od 1995). Program obnovy venkova byl novelizovan vroce 1998
usnesenim vlady ¢. 730/1998. V ramci stanovenych Zasad pro poskytovani ucelovych
dotaci obcim z rozpoctové kapitoly MMR v ramci Programu obnovy venkova bylo
stanoveno osm dota¢nich tituld™, jejichZ pocet a zabér se postupné snizoval. Nejprve byl
program spravovan Ministerstvem zemédé€lstvi (MZe), pozdéji presel pod spravu MMR.
V souladu s prvni fazi reformy vetejné spravy a zavedenim vyssich izemné spravnich
celkii byl vroce 2004 Program obnovy venkova pfeveden do plsobnosti jednotlivych
krajti, které si samostatné stanovuji pravidla rozdélovani dotaci. O konkrétni podobé
tohoto programu bude vzhledem k lokalizaci objektu vyzkumu v rameci této prace
pojednano v jeji empirické ¢asti®.

Na celorepublikové turovni se nadéale vramci regiondlnich programi MMR
realizuje program Podpora obnovy venkova (Ciseln¢ je oznaCovan 217 115), ktery se
zaméfuje na podporu obcim, které se uspéSné umistily v krajskych a ndrodnich kolech
soutéze Vesnice roku, dale na podporu spoluprace obci na obnové a rozvoji venkova a
zejména na podporu zapojeni déti a mladeze do komunitniho Zivota v obci. V rdmci
tohoto posledné jmenovaného bodu je sledovan cil rozvoje tzv. komunitnich projektd,
tedy takovych projektl, na jejichz planovani i realizaci se podili celd komunita véetné
déti a mladeze.”"

Rozvoj venkova v CR probiha také formou piistupu LEADER, tedy v ramci tzv.
Mistnich akénich skupin (MAS), které predstavuji partnerstvi vefejného, soukromého a
neziskového sektoru v lokalité. Vznikaly od roku 2002, v souc¢asné dobé (2010) jich
existuje 155. Pouze 112 mistnich ak¢nich skupin je vSak podporovano ze IV. Osy PRV
CR a realizuji tudiz svou mistni rozvojovou strategii. Iniciativa LEADER se v CR
uplatiiovala nejprve v ramci predvstupniho programu SAPARD, v obdobi 2004-2006
v ramci Operac¢niho programu rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a v soucasném
programovacim obdobi v ramci Osy IV. Leader Programu rozvoje venkova CR.

Program rozvoje venkova CR je rozvojovy dokument CR na léta 2007-2013 a
jeho opatfeni jsou financovand z Evropského zeméd¢lského fondu rozvoje venkova

zminéné programy zaménovat s Programem rozvoje venkova, ktery existuje v ramci evropské politiky

rozvoje venkova.

%% 1. Obnova a udrzba venkovské zastavby a ob&anské vybavenosti

2. Komplexni Gprava vetfejnych prostranstvi

3. Obnova a zfizovani vefejné zelené

4. Rekonstrukce mistnich komunikaci, vystavba cyklistickych a pé&sich stezek, rekonstrukce a vystavba
vetejného osvétleni

5. Zpracovani urbanistickych studii a izemnich plant

6. Projekty obci na vzdélavani a poradenstvi v oblasti rozvoje venkova a obnovy vesnice

7. Integrované projekty venkovskych mikroregionti

8. Projekty k rozvoji infrastruktury.

% pojednano bude o Programu obnovy venkova Stiedogeského kraje.

o1 Pokud se déti jiz od détstvi nauéi, ze mohou do rozvoje své lokality vécné a Usp&iné zasahovat a

ovliviiovat jej, roste pravdépodobnost, ze se zapoji do rozvoje lokality i v budoucnosti, kdy je jejich

potencial ptirozené vyssi nez v détstvi. Moznost participace je jednim z dulezitych rozvojovych potenciala

lokality a m4 také silny vliv na silu lokalni identity obyvatel obce.
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(EAFRD). Dokument obsahuje p&t os®’, znichZ venkov vjeho komplexité nejvice
podporuje tfeti osa Kvalita zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodatstvi
venkova (prvni dvé osy jsou urCeny piimo pro zemédé€lce, ¢tvrtd osa LEADER pro

opatfeni v rdmci MAS, pata osa slouzi administraci programu).

3.2. REGIONALNI POLITIKA V NEMECKU

Némecko patii k prvnim zemim, kde se praktikovala regionalni politika na narodni
urovni jiz v 50.letech minulého stoleti. Némecké regionalni politika je soucasti politiky
prostorového planovani (Raumordnungspolitik)®, ktera predstavuje zastieSujici pojem
pro sadu politik, které ovliviiuji prostorovy rozvoj (doprava, ochrana zivotniho prostiedi
aj.), a na jejichz koordinaci dohlizi Spolkové ministerstvo dopravy, staveb a méstského
rozvoje (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung). Regionalni politika
pak pfedstavuje souhrn opatieni vedouci k védomému ovliviilovani prostorového rozvoje
pomoci hospodarsko-politickych opatieni, proto mulze byt nazyvéna také jako
,regionalni hospodarska politika“. Kompetentnim orgdnem statni spravy
zodpovédnym za vykon regionalni politiky v Némecku je Spolkové ministerstvo
hospodaistvi a technologii (Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie) (podle
Fritsch 2006).

Dutlezitou okolnosti vykonu regiondlni politiky v Némecku je skutecnost, Ze
spolkové zadkony pifedstavuji pouze ramec jejiho vykonu a jeji hlavni diraz je kladen na
urovenl zemskou. Jednotlivé spolkové zemé maji pfi implementaci regionalni politiky
autonomii, avSak jimi vykonavana politika musi byt v souladu s rdmcem danym tzv.
spolecnym ukolem (viz dale). Dalsi dilezity aspekt regionalni politiky Némecka lezi
v rozdéleni Némecka v roce 1949 na Némeckou spolkovou republiku (NSR, tzv. staré
spolkové zem¢) a Némeckou demokratickou republiku (NDR, tzv. nové spolkové zemg).
Pokrocily vyvoj regionalni politiky v Némecku je spojen vyhradné se starymi
spolkovymi zemémi. Az po opétovném slouceni Némecka v roce 1990 se také nové
spolkové zemé zapojily do vykonu regionalni politiky na ndrodni a zdroveil na
nadndrodni Urovni. Deficit novych spolkovych zemi v praxi regiondlni politiky je
srovnatelny s vyvojem v Cesku, resp. byvalém Ceskoslovensku.

Obecnym cilem regionalni politiky v Némecku je pfiblizit se obecnému
hospodatskému vyvoji a odstranit rozdily ve vyvoji regiont vyrovnavanim lokalizacnich

nevyhod strukturdlné slabych regionii. Cilem je tedy vytvofeni stejnohodnotnych

62 Osa I:Zlepseni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

Osa II: ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny

Osa III:Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodatstvi venkova

Osa IV: LEADER

Osa V: Technick4 pomoc.

%3 Prostorové planovani je komplexng&jsi nez u nas uzivané uzemni planovani. Pojmy neni mozné
zaméfovat.
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zivotnich podminek ve vSech regionech, coz zahrnuje snizovani rizika odchodu obyvatel
z hospodaisky slabych regioni.

Regionalni politika v Némecku je rozliSena do tii dil¢ich casti, které se odlisuji cili
1 naslednymi opatfenimi. Prvni z nich je tzv. vyrovnavaci regionalni politika, jejimz
cilem je vyrovnani zivotni podminek ve vybranych regionech v pfipadé selhani trhu,
které vede ke snizovani zivotni irovné ob¢and. Cilem proristové regionalni politiky je
zvySeni rustu a celkové hospodaiské produktivity regionu. Treti Casti je tzv. stabiliza¢ni
regionalni politika, jejimz cilem je zajiSténi moznosti dosahovat urcité piijmové urovné

(cestou diverzifikace ekonomickych aktivit, odstraniovani sektoralniho monopolu atd.).

3.2.1. Vyvoj a soucasna podoba regionalni politiky v Némecku

Regionalni politika se v Némecku zacala rozvijet v 50.letech 20.stoleti, a to se
zamé&fenim na venkovské oblasti s malo rozvinutym primyslem a na regiony s tradicnim
tézkym primyslem a t€Zbou nerostnych surovin. Jiz v té dobé zapocata restrukturalizace
tohoto primyslu znamenala zvySené riziko rlstu nezaméstnanosti a snizeni celkové
vykonnosti regionii. V roce 1950 byl zaloZzen Vybor pro otiazky oblasti ve stavu
ohroZeni (Interministerieller Ausschuss fiir Notstandsgebietsfragen®), kterym byly
vymezeny tzv. oblasti ve stavu ohrozeni (Notstandsgebiete). Od roku 1963 se tyto
oblasti nazyvaly oblasti uréené k sanaci (Sanierungsgebiete), od roku 1968 potom oblasti
uréené k vystavbé (Bundesausbaugebiete). V roce 1954 bylo vymezeno 40 km Siroké
tizemi podél hranice s NDR a C eskoslovenskem sndzvem zéna pomezniho uzemi
(Zonenrandgebiet) a vSechny vySe jmenované oblasti byly spolecné¢ zahrnuty do
Rozvojového programu spolkové vlady (Férderprogramm der Budensregierung). V roce
1959 byla dosavadni podpora nahrazena Rozvojovym programem pro centralni mista
(Bundesausbauorte) ve venkovskych, malo rozvinutych regionech
(Entwicklungsprogramm fiir zentrale Orte in lindliche strukturierten Regionen) (podle
Fritsch 2006, Toepel 2000).

V 60.letech 20.stoleti se zacala projevovat jistd nekoordinace stavajicich programu
mezi jednotlivymi spolkovymi zemémi a rostouci problémy v regionech s té€zbou ¢erné¢ho
uhli. Byly stanoveny ndrodni priority rozvoje regionll a novy instrument, tzv. regionalni
akéni programy (do roku 1971 wvzniklo 21 regiondlnich akénich programii). Tyto
programy se staly zdkladem pro prvni rdmcovy pldn Spole¢ného tkolu ,zlepSeni
regionalni hospodarské struktury“ (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur - GRW), ktery byl zakotven ptimo v zdkoné o spolecném
ukolu (Gesetzt iiber die GRW). Tento zakon je dodnes zakladem regiondlni politiky
Némecka. Spole¢ny kol doznal celou i adu koncepcnich zmén, avSak jeho zakladni
ramec a princip zlstava dodnes zachovan — financovani programil probiha z poloviny

statem, z poloviny jednotlivymi spolkovymi zemémi (¢lanek 91 némecké tstavy).
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Na zdklad¢ Zékona o spole¢ném ukolu je pravidelné stanovovéan za spoluprace
spolkové vlady i jednotlivych zemskych vlad tzv. rdimcovy plan (Rahmenplan) (Toepel
2000). Uloha federace spoéiva ve spolufinancovani a samotné tvorbé spoleéného ukolu.
Stanovovani pravidel pro udélovani podpor je pak plné v rezii jednotlivych spolkovych
zemi, toto pravo je zakotveno v ¢lanku 30 némecké ustavy. Spolkové zemé jsou
odpovédny za celé programové fizeni (vybér podporovanych projektt, udélovani podpor,
v zavislosti na druhu a intenzité regionalnich problému v dané zemi.

Réamcovy plan podléhd kontrole Evropské komise, kterd miize do jeho obsahu
zasahovat.

Aktualni 35. ramcovy plan pro léta 2006-2009 zahrnuje podporované oblasti®, kde
zije celkem 35% celkového poctu obyvatel Némecka (17% ptipadd na nové spolkové
zemé, 18% na staré spolkové zemé, podil je tedy témét stejny, avSak predstavuje celé
uzemi novych spolkovych zemi bez spolkové zemé Berlin). Vymezeni regioni podpory
obsahuje Ptiloha 3. V roce 2006 byly na vSechna opatfeni vymezeny prosttedky ze
spolkového rozpoctu ve vysi 694 miliont EURO, ke které je nutno pfipocitat stejnou
¢astku jako podil jednotlivych spolkovych zemi. Podil pfipadajici na nové spolkové zemé
(v€etné Berlina) je 596 milioni EURO. Ramcovy plan je zaméten na nasledujici oblasti:
- podpora infrastruktury formou PPP,

- podpora turismu

- tvorba integrovanych regionalnich rozvojovych koncepti vcetné posilovani
regionalniho managementu, kterd ma vést k posilovani vlastni zodpovédnosti
mistni samospravy za rozvoj regiont a silné podpofe iniciativy ,,zdola“

- vytvareni siti a Kklastri, podporujici regionalni 1 nadregionalni spolupraci
podnikatelii i jinych hospodatskych subjektl, které tak posiluji stdvajici rozvojové
potencialy a zvySuji konkurenceschopnost regiontl

- investice do obecné prospéSnych mimouniverzitnich vyzkumnych zarizeni.

3.2.2. Teoretické koncepty v regionalni politice Némecka

Regionalni politika se v Némecku vyvijela v souladu s pfijimanymi teoretickymi
koncepty pro rozvoj narodni ekonomiky i jednotlivych region. Hospodaiska politika
Némecka se v dobé zaméteni na celkovou obnovu zemé neorientovala regionalnég, ale
sektorové, a to na zvySeni ekonomické a socidlni trovné zemé jako celku. Samoziejme i

tato politika méla regionalni dopady.

% Kazdy ramcovy plan piedklada konkrétni vycet podporovanych oblasti. Indikatory pouzivanymi pro
vymezeni podporovanych oblasti jsou: pfijem na obyvatele, mira nezaméstnanosti, infrastrukturni
vybavenost, migra¢ni saldo, koeficient rezervy pracovnich sil. Regiony jsou v obdobi 2007-2013 rozliseny
do ctyt typt (A, C, D, E), a to podle miry potieby vné&jsi podpory (A=nejvétsi, D=nejmensi), zatimco
E=oblast nachdzejici se mezi oblasti s nejvétsi podporou a oblasti nepodporovanou. Viz Pfiloha 3.

87



Po druhé svétové valce byl v Némecku piijiman koncept ordoliberalismu, tedy
koncepce smiSené trzni ekonomiky, kombinujici trzni ekonomiku s centralnim tizenim
hospodafstvi. Tento piistup vyuziva prednosti trzni koordinace k zajiSténi vysoké
efektivnosti, jeZ neni v pfiliSné mife provdzena rGstem socidlni diferenciace a dalSimi
negativnimi disledky spojenymi s trznim selhdnim, a zaroven klade diiraz na socidlni
politiku statu zmirfiujici negativni piisobeni trzniho hospodafstvi (Velky sociologicky
slovnik 1996).

Od 60.let se zacinaji prosazovat koncepty ze skupiny keynesianskych teorii (Toepel
2000), zejména teorie rustovych polt (vSeobecné piijimané v Evrop€) a teorie exportni
zakladny. PouZivané nastroje vychdzely z kombinace vSech zminovanych teoretickych
konceptii. Proexportné zaméfené aktivity statu (vyvozni uvéry), danové ulevy aj.
(Neugebauerova 2006) vychazely z keynesianskych teorii, podpora vystavby novych
bytd, socidlnich byt pro potfebné aj. jsou zalozené na konceptu socidlné trzni
ekonomiky.

Od poloviny 70.let se nedostatecnd zaméstnanost a dlouhodobd nezaméstnanost
staly rozhodujici pro hospodarskou situaci Némecka. Zatimco makroekonomicka
opatfeni spolkové vlady zahrnovala vytvofeni rdamcovych podminek pro feSeni téchto
problému (v rdmci monetarni a regulacni politiky), bylo ukolem regionalni hospodarské
politiky nastartovani hospodaiského riistu a zaméstnanosti. V prvé fadé Slo o zlepSeni
lokaliza¢nich faktorti (viz poznamka pod carou ¢. 10). Vzhledem k tomu, ze lokalizacni
faktory zasahuji do vSech oblasti hospodatského a socidlniho Zivota, stava se regionalni
politika strukturalni politikou (Toepel 2000). Dilezitym nastrojem tohoto obdobi byla
podpora novych technologii ve formé¢ podnikl s elektronickym a biotechnologickym
zaméfenim, jejichZ potencial ovlivnil zejména regiony na jihu Némecka. Tento pfistup je
typicky pro neoliberalni sméry.

Od 80.let se v souladu s neoliberalnimi a pozdé&ji i instituciondlnimi teoriemi zac¢ina
klast vétsi diiraz na endogenni ptistup k rozvoji a vyuzivani vnitinich zdroji regionu. Na
druhé stran¢ vsak probihd postupné ve vSech starych spolkovych zemich (a od 90.let i
v novych spolkovych zemich) izemni reforma, ktera §la cestou administrativniho feSeni
sdruzovani obci. Dochdzi tedy ke sluCovani malych obci a mést do vétSich (byla
stanovena urCitd nejmensi hranice poc¢tu obyvatel) za predpokladu dosazeni tzv.
synergického efektu (Toepel 2000). Vedlejsim negativnim efektem je vSak ztrata
samostatnosti a jednoho ze zdkladnich prvki lokalni identity jakoZzto dalezitého vnitiniho

faktoru rozvojového potenciélu.

3.2.3. Rozvoj venkova v ramci némecké regionalni politiky
Rozvoj venkova stejné¢ jako samotnd regiondlni politika je soucasti nadfazené
politiky prostorového planovani (Raumordnungspolitik), doplnéné o dalsi specificky

zaméfené¢ politiky napf. na zemé&délstvi, ochranu kulturniho dédictvi nebo

{R



vodohospodafstvi, ptip. dal§i. Pfirozené také v oblasti rurdlniho rozvoje dochazi
k posunu od exogenniho rozvoje k endogennimu, souvisejicimu s pfesunem kompetenci
ze statu na regiony a jednotlivé komunity. Tento oddil se bude zabyvat pouze narodni,
tedy spolkovou urovni rozvoje venkova, regiondlni a komundlni uroven bude
rozpracovana v empirické casti prace jako vstup do problematiky konkrétnich dopadt
regionalni politiky na rozvoj jedné vesnice v Braniborsku.

Potieba prostorového planovani se v Némecku objevila jiz v 19.stoleti v souvislosti
s rostoucim nesouladem mezi aglomera¢nimi procesy na jedné strané a procesy
vyprazdnovani venkovského prostoru na stran¢ druhé. Do té doby decentralizovana
sidelni struktura se zacala vlivem urbanizace a industrializace ménit ve prospéch
méstskych aglomeraci, venkovsky prostor se vtomto procesu stdva tim poraZenym.
Pouzivané nastroje prostorového planovani siln¢ zasahly venkovsky prostor (Henkel
1999).

K nejvyznamnéj$im konceptlim pouzivanym pro prostorové pldnovani v Némecku
patfi v prvni kapitole zminovana Christallerova Teorie centralnich mist, vypracovana
ve 30.letech minulého stoleti.”” Tento koncept se stal také zakladem tizemni reformy
60.let pro administrativni slu¢ovéani obci. Tento proces pokracuje az do soucasnosti, kdy
reforma zaséhla i nové spolkové zemé. A to piesto, Ze jiz od 90.let pokracuje silné kritika
modelu centralnich mist, vychézejici ze skutecnosti, Ze oproti nékolika malo centralnim
mistim zlstava velké mnozstvi ,,necentralnich® mist, jimZ je odejmuta fada lokalnich
instituci (napf. posta, Skola a dalsi), a ktera ztraceji samostatnost a moznost rozhodovani
o sobég, coz siln€ ovliviluje obecni angazovanost v mistnim rozvoji a sméfuje proti
principim endogenniho rozvoje.

Dal§im dulezitym konceptem wuzitym v prostorovém planovani ve vztahu
k rurdlnimu  rozvoji plo$né®® je koncept ,,prostorového rozdéleni podle typu‘.
Jednotlivé venkovské oblasti predstavuji tii typy: venkovsky prostor na okraji
aglomeraci, venkovsky prostor s fungujici strukturou okolo centralnich mist af idce
osidleny venkovsky prostor bez vykonnych center. Tyto tfi typy venkovskych oblasti
zahrnuji 90% Gzemi a 54% obyvatel’”’ Némecka a vyznaluji se znaéné rozdilnymi
moznostmi budouciho vyvoje. Venkovsky prostor na okraji aglomeraci poskytuje svym
obyvatelim moznosti kvalitnitho zaméstnadni a vyborné infrastrukturdlni vybaveni, na

druhé stran¢ je zde enormni tlak aglomeraci na dalsi rust sidel a zabirani ptidy. Druhy typ

%V roce 1965 byla v Zakoné o prostorovém planovani (Bundesraumordnungsgesetz) doporudena podpora
centralnich mist jako prostfedku strukturalni politiky.

66 T¢é7 se pouzivaji ,koncept sidelnich a rozvojovych os*, ktery vychéazi ze stanoveni rozvojovych os kolem
dalezitych dopravnich tepen (silnice, Zeleznice, vodni drahy) a ,.koncept prednostnich oblasti“, vychazejici
ze stanoveni ,,pfednostnich funkci“ pro urc¢ité regiony vychazejicich z jejich zdroji. Oba koncepty nemaji
v Némecku plos$né zastoupeni, proto jim neni vice vénovana pozornost.

%7 Tento relativné vysoky podil obyvatelstva souvisi s metodou vymezeni jednotlivych typil, a to zejména
se zafazenim prvniho typu (venkovsky prostor na okraji aglomeraci), jenz se vyznacuje vysokou hustotou
obyvatelstva (161obyv./km?) a piesto je oznatovan jako venkovsky typ regionu.
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venkovského prostoru v sobé spojuje vyhody fungujiciho centra (pracovni mista,
infrastruktura) s vyhodami perifernich oblasti (kvalita zivotniho prostfedi, dostatek
prostoru). Tieti typ predstavuje periferni uzemi s nizkou nabidkou kvalifikovanych
pracovnich pfilezitosti a rostouci hrozbou dalstho odchodu obyvatel (podle Henkel
1999).

Po druhé svétové valce az do poloviny 70.let 20.stoleti se narodni aktivity v rdmci
rurdlniho rozvoje tykaly vyhradné znovuoZiveni a sanace vesnice (Henkel 1999) a byly
spojené s celout adou modernizaénich opatieni. Slo zejména o zlepeni stavu
jednotlivych domt, technické (napojeni na vodovod, kanalizaci a elektricky proud) i
socialni infrastruktury (stavba skolek, skol, obecnich domt, sportovist’ aj.). Modernizacni
opatfeni vSak predpokladala zbourani celét ady historicky a kulturné cennych
nemovitosti a nasledkem nahrazeni modernimi budovami byla ztrdta venkovské
jedinecnosti a charakteru.

Jiz od roku 1961 v Némecku probihd soutéz o nejkrasnéjsi vesnici roku, jejiz
obdoba je znama v Cesku jako ,,Vesnice roku“. SoutdZ nese nazev ,Nase vesnice ma
budoucnost (Unser Dorf hat Zukunft)®® a mohou se ji zu¢astnit obce nebo mistni &asti
s poctem obyvatel do 3000. Soutéz se kond na Grovni spolkovych zemi, odkud postupuje
n¢kolik nejlepsich ucastnikii (podle poctu zucastnénych vesnic) do statni soutéze, kterd
se kona vzdy jednou za tfi roky.

Od roku poloviny 70.let se objevuje novy piistup k rurdlnimu rozvoji pod nazvem
obnova vesnice (Henkel 1999). Jednd se o vyznamnou néarodni kampan, kterd se na
rozdil od ptfedchozich opatifeni, nerespektujicich jedine¢nost a podstatu venkova, snazi o
znovuoziveni tradi¢nich hodnot venkovského zivota. Tento pfistup zahrnuje celou fadu
opatfeni a aktivit vefejného i soukromého sektoru. Nejenze se opravuji piivodni fasady a
k tomu se pouzivaji plivodni regionalni stavebni materialy, také se obnovuji spole¢na
mista setkavani obcanti, mistni tradice a dal$i typické prvky socidlniho Zivota vesnice.
Tato kampan ptfedstavuje endogenni piistup k rurdlnimu rozvoji, i kdyz je centralné
programovany.

Z vySe uvedeného vyvoje je ziejmé, Ze pro ruralni rozvoj v Némecku znamena
konec 70.let vyrazny zlom ve sméru k endogennimu pristupu, zohlediujicimu
stavajici lokalni zdroje rozvoje komunity.” Nutno ale piipojit, Ze predchozi opatieni
v obdobi po druhé svétové valce vedla k n€kterym nevratnym zménam, které znamenaly
ztratu jedineCnosti mnoha vesnic, tedy toho, co déla venkov venkovem, a to zejména

z urbanistického hlediska. Proto se ndm mtiZze na prvni pohled zdat, ze ,,zapadonémecké*

% Pavodni nzev vesnice byl Nase vesnice ma byt krasn&jsi (Unser Dorf soll schiner werden), ktery az
ptilis§ akcentuje diraz na vzhled a upravu hodnocenych obci. V souvislosti se zménami vnimani
problematiky rozvoje venkova byl jeji ndzev zménén na Nase vesnice ma budoucnost. Novy nazev ma vice
zdiraziiovat aspekt kvality Zivota na venkové.

%9 Ze studia $irsiho evropského kontextu vyplyvé, ze Némecko tedy patii k evropskym zemim, které tento
zlom zazily jako prvni v pofadi, nebot’ ¢etné prameny situuji obrat od exogenniho k endogennimu ptistupu
v ruralnim rozvoji pravé na konec 70. let 20. stoleti.
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vesnice jsou od sebe k nerozeznéani. Etapa modernizace, typicka pro 60.léta, zlstala pro
nové spolkové zemé v jistém ohledu vzdalena. Ptispélo to (paradoxné?) k zachovani
pamatek venkovské architektury. Nicméné proces modernizace a industrializace
vychodonémeckého zemédelstvi zpiisobil (jin€) nesnadno odstranitelné zmény celkového
razu venkovské krajiny (zcelovani pozemkil) a socialniho Zivota obci.

Endogenni pfistup k obnové vesnice zasdhl na svém pocatku diive vesnice ve
starych spolkovych zemich a teprve po sjednoceni Némecka i vesnice v novych
spolkovych zemich. Mizeme moznéa soudit, Ze pfed ,,vychodonémeckymi® vesnicemi
stoji Sance vyuzit endogenniho pfistupu pro obnovu stile jesté¢ (v urcitych rysech)
relativné typickych venkovskych obci. Uvedend typicnost se tykd zejména staveb a
hmotného kulturniho dédictvi. Jak dalece jde také o nehmotné kulturni dédictvi, tedy
venkovsky zplisob Zivota (nds bude zajimat hlavné sdruzovani ve smyslu lokalnich

iniciativ), patii jiz k zdkladnim otazkam empirické ¢asti prace.

3.2.4. Rozvoj venkova v Braniborsku

Problematika rozvoje venkova je ve spolkové zemi Braniborsko feSena pod zastitou
Ministerstva pro venkovsky rozvoj, Zzivotniho prostiedi a ochrany spotiebitele
(Ministerium fiir Ldndliche Entwicklung, Umwelt und Verbraucherschutz), které
zastteSuje krom¢ uvedenych dalsi dil¢i oblasti jako je odpadové hospodaistvi,
zemédélstvi, lesnictvi, vodni hospodafstvi, veterinarni spravu apod. V oblasti rozvoje
venkova je praktikovan multisektorovy koncept integrovaného venkovského rozvoje,
ktery ma vést ke zvySovani konkurenceschopnosti zemédélskych podnikl, k rozvoji
femesel a diverzifikaci ekonomickych aktivit na venkové, k celkovému rozvoji vesnic a
venkova, krozvoji venkovské a piirod€¢ blizké turistiky a také kulturniho dédictvi
venkova.

Rozvoj venkova stejné jako obecnéjsi regionélni rozvoj kopiruje planovaci obdobi
Evropské unie. Nejvyznamnéj$im finanénim ndstrojem v soucasném obdobi 2007-2013
je Evropsky zeméd¢lsky fond rozvoje venkova (EARFD, Der Europdische
Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des ldndlichen Raums = ELER), na jehoz
zaklad¢ byl vypracovan zékladni programovy dokument Plian rozvoje venkova
Braniborska a Berlina (Entwicklungsplan fiir den lindlichen Raum Brandenburgs
und Berlins 2007 — 2013 = EPLR), ktery tvoii obdobu ¢eského Programu rozvoje
venkova C R. Také zaméfeni jednotlivich os’’, které vychazi z natizeni Rady (ES)
Nr. 1698/2005, je obdobné jako v CR.

1. ZlepSovani konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi

2. ZlepSovani zivotniho prostiedi a krajiny

3. Kvalita Zivota na venkov¢ a diverzifikace venkovského hospodatstvi

Vv

zachovano ¢eské oznaceni ,,0sa“.
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4. LEADER.

Plan rozvoje venkova Braniborska a Berlina je nejvy$§im dokumentem na trovni
spolkové zemé, ze kterého vychazeji konkrétni finanéni nastroje. Nejvyznamnéjsi
finan¢ni ndstroj v oblasti rozvoje venkova je dotacni titul Integrovany venkovsky
rozvoj a LEADER (Integrierte lindliche Entwicklung = ILE und LEADER), ktery
podporuje opatieni z osy 3 (Kvalita zivota na venkové a diverzifikace venkovského
hospodaistvi) a 4 (LEADER)"'. Dokument EPLR vymezuje venkovska tuzemi, ktera pod
n¢j spadaji. Jednd se témét o celé uzemi kromé husté osidlenych uzemi v blizkosti
hlavniho mésta Berlina a na uzemi tfech dalSich mést spolkové zemé — Brandenburg an
der Havel, Frankfurt nad Odrou a Chotébuz. Opatieni v ramci osy 3 a 4 se realizuji
predevsim v rdmci mistnich akénich skupin, které zahrnuji tizemi s poctem obyvatel 30-
100 tisic. Venkovské tzemi Braniborska je rozdéleno do 14 mistnich akénich skupin,
které pokryvaji cca 95% venkovskych tzemi.

Program Integrovany venkovsky rozvoj a LEADER zahrnuje 8 opatfeni (kterd se
dale déli na 26 podopatieni), které pokryvaji Siroké spektrum rozvojovych aktivit:

- Podpora vytvareni siti a prodeje pfirodné-turistickych produktt a sluzeb
- Informovani a zvySovani kvalifikace

- Hospodaisky rozvoj pro zachovani a tvorbu pracovnich mist

- Zachovani a utvareni venkova

- Zachovani kulturniho dédictvi

- Zachovani pfirodniho dédictvi

- Ridici struktury Leader

- Inovativni a kooperativni modelova opatieni.

V programovacim obdobi 2007-2013 spada spolkovd zemé Braniborsko v ramci
evropské regionalni politiky pod cil Konvergence. Uzemi spolkové zem& (NUTS 1) je
dale rozdeleno na dva dil¢i regiony NUTS 2: Braniborsko severovychod a Braniborsko
jihozapad. Zatimco prvni region spliiuje podminku vySe HDP pro tento cil, druhy region
je postizen tzv. statistickym efektem - oblast ptekrocila hranici 75% evropského priméru
HDP diky rozsifeni EU o 10 kandidatskych zemi vroce 2004. V soucasném
programovaci obdobi v Braniborsku funguji 2 operacni programy odpovidajici fondim
v ramci cile Konvergence a jeden operacni program pro cil Evropské tizemni spoluprace:
- Operacni program EFRE (Europdischer Fonds fiir Regionale Entwicklung —

Evropsky fond pro regionalni rozvoj)
- Operacni program ESF (Europdischer Sozialfonds — Evropsky socidlni fond)
- Operacni program Evropska tzemni spoluprace.
Na rozvoj venkova je zaméfen piedeviim operaéni program EFRE.R idicim

organem tohoto programu je Ministerstvo hospodarstvi zemé Braniborsko (Ministerium

"I Dale je podporovano jedno dil&i kritérium z osy 1 ,,Zlep3eni a budovani infrastruktury v souvislosti s
rozvojem a adaptaci zemédélstvi a lesnictvi®.
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fiir Wirtschaft des Landes Brandenburg), vykonnymi orgény jsou jednotlivd zemska

ministerstva a instituce). Globdlnim cilem tohoto opera¢niho programu je zlepSeni

regionalni konkurenceschopnosti. Ke splnéni tohoto cile jsou formulovany tfi strategické

cile:

- posileni konkurenceschopnosti a inovaci podnikii

- zvySeni inovacniho potencialu ve vyzkumu a vzdélavani

- podpora infrastrukturdlnich faktorii jako ptedpokladu udrzitelného hospodaiského
rozvoje.

Operacni program EFRE je rozdélen na 5 os (Schwerpunkte):

Osa 1 — podpora investi¢nich a inovacnich procest v podnikéani

Osa 2 —rozvoj infrastruktur podporujici inovace, technologie a vzdélavani

Osa 3 — podpora hospodaiské, turistické a dopravni infrastruktury’>

Osa 4 — zZivotni prostfedi a rozvoj mést

Osa 5 — technické pomoc.

Kromé vyse uvedenych podpor spolufinancovanych z fondti Evropské unie nabizi
Ministerstvo pro venkovsky rozvoj, Zivotniho prostfedi a ochranu spotiebitele dalsi
program pro pokryti venkovského uzemi Sirokopismovym pripojenim
(Breitbandversorgung lindlicher Riume), ktery umoziuje zavadéni vysokorychlostniho
internetu a s tim spojenych modernich informac¢nich a komunikacnich technologii ve
venkovskych oblastech. Vysokorychlostni pfipojeni k internetu je klicové pro rozvoj
novych produktii a sluzeb, které jsou predpokladem riistu zaméstnanosti a zvySovani
konkurenceschopnosti venkova.

Také dal$i ministerstva nabizi prifezovéf adu dotacnich tituld, které maji
mezioborovy charakter, s dopadem na venkovské lokality. Jedna se o nésledujici:

- Akce ,zdravé zivotni prostiedi: vychovné vzdélavaci projekty déti a mladeze se
zamé&fenim na ochranu pfirody a Zivotniho prostiedi

- Dobrovolny ekologicky/socidlni rok: mladi dobrovolnici absolvuji svlij rok ve sluzbé
ekologii a socidlnimu zivotu

- Opatieni k zajisténi prace (Aarbeitsbeschaffungsmafsnahmen, AB-Mafinahmen):
statni pfispévky na pracovni mista pro dlouhodobé nezaméstnané na venkovée
vytvofena na venkove v oblasti zemé&délstvi, ekologie, turistiky apod.

- Mimoskolni ekologickd vzd€lavaci zafizeni: investiéni projekty na vytvéfeni
Skolicich stredisek

- Odborné vzdélavani na venkové: zlepSovani odborné kvalifikace pracovnika

v zeméd¢lstvi, lesnictvi, zahradnictvi, rybarstvi apod., pofadani odbornych seminait,

™ Tato osa zahrnuje program , Komunalni kulturni investi¢ni program* (Komunales Kulturinvestitions-
programm), ktery vyuzil objekt tohoto vyzkumu (Spolek Glashiitte) k obnové nové huti v programovacim
obdobi 1993-1999.
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workshoptll, hrazeni Ucasti na jinych vzdélavacich akci (napf.f idicsky kurz na
specialni stroje)

Podnikové vzdélavani: podpora vytvaieni vzdélavacich mist v podnicich

Lokalni Agenda 21: vytvéfeni lokalnich strategii, rozvoj komunitniho pldnovani a
prace s vetejnosti

Odvody z loterii a sazkovych her na vefejné¢ prospésné ucely: podpora neziskovych
projektti obCanskych aktivit v oblasti rozvoje venkova a Zivotniho prostfedi

Transfer technologii: podpora malych a stfednich podnikii v oblasti vymény
zkuSenosti, ziskavani novych technologii a mezipodnikové spoluprace

Vzdélavani, vychova a informovani v oblasti zivotniho prostiedi: projekty vzdélavani
a informovani v oblasti Zivotniho prostfedi za pomoci modernich vzdélavacich

metod”>,

7 Tento vycet samoziejmé neni kone¢ny. Na urovni spolkové zemé Braniborsko i na {irovni statu existuje
cela fada dalSich podpor ve formé dotaci, ptjcek ¢ i zaruk, které poskytuji kromé ministerstev dalsi
subjekty jako Investi¢ni banka spolkové zemé Braniborsko, spolkova agentura prace ¢i jednotlivé bankovni
ustavy. Obecné je podpora vefejné prospésnych projektti oblibena v ramci public relations i u velkych
podniki a bank.
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KAPITOLA 4
ANALYZA VYVOJE CESKE A NEMECKE VENKOVSKE LOKALITY

Tato cast prace sleduje konkrétni dopady regionalni politiky na dvé venkovské
lokality: Svaty Jan pod Skalou ve StfedoCeském kraji a Glashiitte v némecké spolkové
zemi Braniborsko. Tyto lokality byly vybrany jako piiklad, na kterém lze sledovat
rozdilné plisobeni regiondlni politiky na rozvoj venkovskych lokalit. Kazda z lokalit se
totiz vyvijela v jiném kontextu regionalni politiky. Zatimco ¢eska obec méla moznost
Cerpat finan¢ni pomoc z n€kolika drobnych néarodnich programili v ramci rodici se Ceské
regionalni politiky, vychodonémeckd vesnice se spolu se sjednocenim Némecka
plnohodnotné zapojila do fungujici regiondlni politiky EU a Némecka. Obé& lokality v§ak
maji podobné vychozi podminky a smér vyvoje, proto lze pro jejich analyzu pouzit
srovnavaci metodu (viz Cil a metodika prace).

Dopady regionalni politiky budou sledovany pomoci analyzy jak jednotlivych
aktéra plsobicich v lokalité, tak projektt, které tito aktéfi realizovali/realizuji. Techniky
pouzité v empirické ¢asti prace jsou predevsim polostandardizované rozhovory, technika
studia mistnich a oficidlnich dokumentt a technika pozorovani.

Setfeni probihalo v obou lokalitach v riizném &asovém rozpéti. ProtoZe autorka
navazuje na svou diplomovou praci (2002)”, navic nedaleko eské lokality Zije, vyuzila
pro empirickou cast prace také dlouhodobé ziucastnéné i nezicastnéné pozorovani.
Studium mistnich dokumentti a rozhovory s hlavnimi aktéry byly provedeny v obdobi let
2008-2009. Setfeni v braniborské vesnici probéhlo ve dvou fazich. Prvni faze, v dobé
vybéru vhodné lokality pro Setfeni, probéhla v roce 2003 (neztcastnéné pozorovani,
studium dokumentil), druha faze (studium dokumenti, rozhovory s hlavnimi aktéry)
probéhla v roce 2009.

Hypoteticka vychodiska pro tuto praci vychdzi ze skuteCnosti, Ze obé& lokality se
vyvijely vrizném kontextu (pfedevS§im evropské) regiondlni politiky a mély tudiz
rozdilné moznosti pfistupu k dotaénim prostiedkim v rdmci regiondlni politiky (coby
exogenni faktor rozvoje obce). Tyto rozdilné podminky mély vliv na rozvoj obou lokalit
v obdobi od pocatku 90.let minulé¢ho stoleti. Cilem prace je potom prostiednictvim
analyzy vyvoje obou lokalit vtomto obdobi a néaslednym porovnanim jejich vyvoje
ohodnotit miru vlivu regionalni politiky na rozvoj venkovskych lokalit.

7 Seveikova, A.: Socialné kulturni potencialy rozvoje venkovskych obci (piipadova studie obce Svaty Jan
pod Skalou zamétena na lokalni identitu), PEF CZU v Praze. Praha. 2002
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4.1. VYVOJ CESKE OBCE SVATY JAN POD SKALOU

4.1.1. Zakladni charakteristika obce Svaty Jan pod Skalou

Svaty Jan pod Skalou je velmi malou venkovskou obci ve StfedoCeském kraji
v okrese Beroun, lezici cca 20 km JZ od Prahy. Trvale v ni Zije 145 obyvatel, katastr
obce méa rozlohu 406 ha” (k 1.1.2009, C SU). Hustota osidleni této obce je 35,7
obyvatel/km®. Spravni samostatnost Svaty Jan pod Skalou znovu nabyl v roce 1990, po
jeji ztraté v roce 1985 (Svaty Jan pod Skalou se tehdy stal soucasti obce Lodénice ve
stiednich C echach). Pfes svou takika miniaturni velikost a kratkou novodobou
samostatnou administrativni existenci prokazal Svaty Jan pod Skalou vysoky potencial
k vlastnimu rozvoji. V roce 1996 doséhl na 1.misto soutéze ,,Vesnice roku“ v ramci
sttedoCeského regionu, a to v oblasti kulturniho a spolecenského Zivota. Jesté lepsiho
vysledku doséhl v roce 1999 — ve stejné soutézi, ale v jejim celostatnim rameci, obdrzel
3.misto.

Svaty Jan pod Skalou zahrnuje tfi mistni ¢asti — vesnice Svaty Jan pod Skalou a
Sedlec, osadu Zahrabska. Centrem je Svaty Jan pod Skalou, osada Zahrabska je
pfedevsim rekreacni oblast s po¢tem cca 110 drobnych rekreacnich objektd. Ptiblizné
Ctvrtina téchto rekreacnich objektl je vSak obydlena trvale, ackoli velkéa ¢ast ob¢ant zde
neni hlasena k trvalému pobytu. Na zeméd¢€lstvi byl diive zaméten jen Sedlec (dnes jde
zpoloviny o chalupafskou ves), dnes neni zemédé€lstvi na Zzadném uzemi obce
provozovano za ucelem zisku. Svaty Jan pod Skalou dfive byl a dnes je predevSim
vyznamnym historickym a kulturnim mistem. V historii byla tato obec postupné mistem
poutnim, lazenskym, vzdé€lavacim, prechodné¢ vyrobnim, dnes opét vzdélavacim a
pfedevsim turistickym. Patfi k turisty nejnavstévovanéjSim obcim Stfedoceského kraje,
turisticky ruch tvofi nejvétsi ekonomicky potencial rozvoje obce.

Historii obce nejvyrazngji reprezentuji promény zdejsiho klastera. Benediktinsky
klaster byl zalozen v souvislosti slegendou o svatém Ivanovi (prvnim ceském
ktestanském poustevnikovi), ktery zde tdajné Zil v 9.stoleti. Prvni pisemnou zminku o
tomto misté nachazime v listin€ ¢eského krale Pfemysla Otakara I. z 1.1205, podle které
ziskal roku 1037 Ivanovu jeskyni s poustevnu, hrobem a kapli Ostrovsky benediktinsky
klaster od Ceského kniZzete Bfetislava I. Roku 1310 zde bylo zaloZzeno proboststvi a
majetek klastera byl v této dob¢é vyznamné rozmnoZen. Roku 1420 byl matefsky klaSter
benediktinii na Ostrové dobyt husitskymi vojsky a znicen. Pfezivs§i mnisi se definitivné
pfesunuli do Sv. Jana pod Skalou, které se postupné stalo vyznamnym poutnim i
hospodatskym mistem. Centrem mistniho Zivota byl klaster do konce 18.stoleti, kdy byl
vroce 1785 zruSeny. Poté jeho budovy slouzily postupné jako manufaktura, tovarna,

pozd¢ji jako lazné, které vysttidal katolicky ucitelsky tstav, socialni tistav mésta Prahy,

% Udaje (potet obyvatel, rozloha katastru) za nejmensi administrativni jednotku — obec/LAU 2, kterou
tvori tfi sidla (Svaty Jan pod Skalou, Sedlec, Zahrabska).
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v poloviné 20.stoleti pak tdbor nucenych praci, véznice a dale az do konce 80.let
20.stoleti se puvodni klaster stal objektem k dispozici Ministerstvu vnitra. Dnes opét
patfi cirkvi a ta ho vyuziva jako vzdélavaci instituci.

Druhé polovina 20.stoleti (resp. do 90.let 20.stoleti) znamena pro tuto obec nejvetsi
upadek, typicky vylidiiovanim, chatranim pamatkovych objektl, absenci kulturniho
zivota v obci, to vSe dovrSeno ztratou statutu obce (1985).

V 90.letech 20.stoleti doSlo k vyznamnému oZiveni obce. Jiz bylo uvedeno, Ze
Svaty Jan pod Skalou znovu nabyl statutu obce. Po mirném poklesu poctu obyvatel
v prvni poloving 90.let az na 70 obyvatel se poCet obyvatel této obce prudce zvysil na
soucasny vice jak dvojnasobek. Riist obyvatel je zplsoben jak pfirozenym pfirastkem
(asi zjedné ctvrtiny), tak pfedevSim migraénim pfiristkem — st€éhovanim novych
obyvatel (asi ze tfi ¢tvrtin). Nové pfisté¢hovali tvoii pfedev§im mladé rodiny s détmi, a
tak se zaroven snizuje prumérny vek v obci a zvySuje se vzdélanostni struktura jejich
obyvatel. Primérny veék v obci je dlouhodobé pod urovni 38 let, coz je hodnota vice jak o
2 roky niz$i nez celorepublikovy primeér.

Svaty Jan pod Skalou je ¢lenem Dobrovolného svazku obci — regionu Dolni
Berounka, ktery je s dal§imi ¢tyfmi mikroregiony ¢lenem obcanského sdruzeni Region
Karlstejnsko, o.s. To si klade cil rozvoj celého tzemi a pfedevS§im cestovniho ruchu
v této turistické lokalité. Na tizemi regionu KarlStejnsko se v minulosti zrealizovalo a
realizuje n&kolik regiondlnich projektti podpofenych ze SROP a ROP Stfedni Cechy’®,
diky kterym se zintenziviiuje spoluprace jednotlivych subjektl plsobicich v cestovnim
ruchu — obci, podnikatell i nestatnich neziskovych organizaci.

V roce 2009 obec pfistoupila v rdmci mistni akéni skupiny MAS Karlstejnsko ke
Strategickému planu Leader pro region KarlStejnsko, které zahrnuje cca 65 obci.
V prosinci 2009 probéhlo prvni kolo vyzev predkladani projektli, do kterého se obec
nezapojila’’.

V obci je restaurace subytovanim (hotelem) v budové byvalé Obecné Skoly,
sportovni a détské hfisté a Vys$si odbornad Skola pedagogicka, neni tu zakladni Skola,
obchod, zdravotnické zafizeni a poSta. Na katastru obce Svaty Jan pod Skalou se také

nachazi byvalé vapencové lomy Paraple’.

7% Projekt K2 (Komunikace Karlstejnska) — rozvoj komunikaénich technologii v regionu (SROP), KampaK
2006 (Propagac¢ni kampan Karlstejnska) — soubor propaga¢nich materialti regionu a jednotlivych ¢lenskych
obci + dalii propagace (SROP), Cyklostezka Dobtichovice-Lety-Revnice (ROP Stiedni Cechy), Krajinou
Karla IV. — propagace regionu (ROP Stiedni Cechy), Zastavky Karltejnska — zkvalitnéni vefejné dopravy
v regionu (ROP Stiedni Cechy), TURINKA - turistickd infrastruktura Karlitejnska — nauéné stezky,
odpocivadla (ROP Stiedni Cechy).

" Obec v soutasné dob& ptipravuje a realizuje n&kolik individualnich projektii financovanych z narodnich
i evropskych zdroji. Z tohoto divodu a s ohledem na nutné spolufinancovani projektd z vlastnich zdroju
obec o podani projektd v ramci étvrté osy PRV v nejbliz§i dobé neuvazuje.

™V letech 1918-1963 se zde t&zil vapenec, nejprve pro chemickou tovarnu v Nestémicich u Usti nad
Labem, kde se podle tzv. Solvayova procesu vyrabéla ze solanky a vapence soda (uhli¢itan sodny), pozdé&ji
pro narodni podnik Zeleznorudné doly Nugéice.
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Ve Svatém Janu pod Skalou se nachdzi osm stitem chranénych nemovitych
kulturnich pamatek (www.monumnet.npu.cz, cit. dne 20.7.2009):
- kaple hibitovni sv. Maxmilidna (majitel obec Svaty Jan pod Skalou)
- kaple sv. Kiize (majitel Rimskokatolick4 farnost Beroun)
- sousos$i P. Marie (majitel obec Svaty Jan pod Skalou)
- jeskyné Na prichodé¢, archeologické stopy
- vysinné opevnéné sidliste - hradisté Svatojanska skala, archeologické stopy
- meéstansky dim ¢p.2 (budova byvalé fary) (majitel Svatojanské kolej - vyssi odborna
Skola pedagogicka)
- venkovskd usedlost ¢p.19 (objekt v soukromém vlastnictvi)
- klaster benediktinsky (majitel Arcibiskupstvi prazské) — cely aredl zahrnuje budovu

klastera, kostela Narozeni sv. Jana Kititele, jeskyni sv. Ivana a studanku.

4.1.2. Analyza participace na rozvoji lokality z hlediska aktéri a jednotlivych
projektu

Prav€é havarijni stav nemovitého kulturniho dédictvi a téméf neexistujici
spoleCensky zivot v obci, které nastaly po upadku obce v pribehu 20.stoleti, byly spolu
se snahou navédzat na tradici svatojanskych pouti hlavnim impulsem pro vznik
nejvyznamnéjsiho aktéra rozvoje obce — obéanského sdruZeni Svatojanska spole¢nost
(SJS)”. Toto ob&anské sdruzeni vzniklo jako Svatojanska nadace v roce 1992 a hlavnim
cilem jeho ¢innosti byly a dodnes jsou dvé oblasti — obnova kulturnich paméatek obce a
poradani kulturnich a spolecenskych akci v obci. U vzniku Svatojanské spolecnosti byli
jak mistni obyvatelé, tak chatafi a chalupafi. V roce 2009 ma sdruzeni 21 Cclent
(fyzickych osob), z toho 18 aktivnich ¢lentl. Z aktivnich ¢lenti ma 5 ¢lent trvalé bydliste
pfimo v obci, 3 ¢lenové v sousednich obcich a 10 ¢lenti ma na zemi obce chatu ¢i rodny
diim a trvalé bydlisté v Praze ¢i jesté vzdalené;si lokalité.

Struktura ¢innosti sdruzeni ve vztahu k obnové pamatek se postupné proméiuje.
pfiznivet sdruzeni, resp. obce vramci investiCnich akci organizovanych piimo
sdruzenim, v poslednich deseti letech tkvi jaddro cinnosti v poskytovani financnich
pfispévkl na obnovu pamatek pro jiné subjekty — majitele pamatek, zejména pro obec a
pro f imskokatolickou farnost Beroun. Tento pielom se Casové prekryva se zménou
statusu spolecnosti a je zavrSen podepsdnim smluv mezi Svatojanskou spolecnosti a

Rimskokatolickou farnosti Beroun.

7V roce 2001 v souvislosti se zménou zakona o nadacich byla Svatojanska nadace transformovéana do
obcanského sdruzeni Svatojanskd spolecnost, napln jeji cinnosti i Clenové zistali zachovani. Pro
zjednoduseni bude pro vSechna obdobi fungovani tohoto subjektu pouzivano oznaceni Svatojanska
spolecnost nebo zkratka SJS.

AR



Tyto smlouvy jsou dilezitym dokumentem upravujicim spolupraci Svatojanské
spolec¢nosti s farnosti jako s majitelem pamatek. V 90.letech minulého stoleti hradila
veskery provoz kostela a na druhou stranu fidila vybirani a spravu vybranych finan¢nich
prispévka v kostele Svatojanska spolecnost. Od ptrelomu stoleti pieSla postupné tato
¢innost zpét na majitele pamatky a zacal se pfipravovat pravni akt, ktery by upravoval
spolupréci a rozdéleni kompetenci obou aktéri. Tento proces byl dlouhodoby (2001-
2005) a byl zavrSen na konci roku 2005 podepsanim dvou smluv - najemni, ktera
upravuje pronajem kostela spole¢nosti na poradani koncertli, a piikazni smlouva, ktera
spoleCnosti urcuje povinnost provozovat privodcovskou cinnost v kostele a dale
upravuje distribuci a prerozd€lovani financnich prostfedki vybranych pfislusniky
Svatojanské spolecnosti v kostele. Ve smlouvé je zakotvena pevnd sazba 28%
z vybranych prostiedkii v kostele, které farnost nechdva spole¢nosti, zbytek financi
zustava farnosti a jsou vyuzity na financovani provozu a oprav svatojanskych pamatek.

Financovani SJS je tedy vicezdrojové, jedna se o dobrovolné finan¢ni piispévky a
dary™, o piijmy z prodeje upominkovych predméti, knih a dalsich pfedmétd vydanych
spole¢nosti®’ a o prostiedky vybrané pii poradanych koncertech. C ast prostiedkd je
ziskavana z granti StfedoCeského kraje, jednad se vSak predevSim o granty na kulturni
akce (viz dale). Struktura financovani se také znacné promeénila, zatimco v 90.letech
minulého stoleti pfevladaly prostfedky z dari zaslanych na ucet spolecnosti, v soucasné
dobé¢ prevlada financovani z prodeje v kostele a z darii vybranych v kostele.

V nasledujici tabulce je uveden ptehled nejvyznamnéjsich investi¢nich akci SIS za
obdobi 1992-2000. Z tabulky je patrné, ze prevladdaji akce, na kterych se svou
dobrovolnickou ¢innosti podileli sami ¢lenové sdruzeni nebo pftiznivci obce. Celkova
finan¢ni Céastka investovand piimo SJS do obnovy pamatek tvoii necelou polovinu
hodnoty odvedeného dila. Zbyla ¢ést této hodnoty je tvofena z mensi Casti finanénimi
zdroji dalsich subjekti (granty, rozpocet obce) a z vétSi Casti dobrovolnickou praci
odvedenou pfi realizaci akci. O dirazu na jednotlivé akce/projekty svéd¢i i vytvoreni

ptehledu primarné podle samotné akce.

% Dérci mohou své piispévky zaslat bud pfimo na Gdet spolenosti nebo je mohou vhodit do kasiky
v kostele. Kromé bézného Uctu spolecnosti vyhlasuje spolecnost jesté specialni sbirky na jednotlivé akce
(napt. stfecha kostela, varhany, barokni andélicci v kostele apod.), které se lisi variabilnim symbolem.
Finan¢ni prostfedky v kostele jsou vybirany v otviraci dob¢ kostela, ktera je od dubna do fijna o vikendech
a o letnich prazdninach kazdy den. Privodcovskou Cinnost v kostele zajistuji ¢lenové spolecnosti nebo
brigadnici z fad studentd.

1°0d roku 1992 spole¢nost vydala 18 druhi pohlednic, turistické informaéni bruzury ,,Svaty Jan pod
Skalou* a ,Jeskyné sv. Ivana“, knihu o poustevniku Ivanovi ,,Album Svatoivanské“ a knihu ,Historie
osady Zahrabska®, kreslenou historickou panoramatickou mapu Sv. Jana pod Skalou, plakat Svatojanského
udoli, obrazek sv. Ivana a barevné brozury u pfilezitosti 100.koncertu a u pfilezitosti posvéceni nové kaple
sv. Ivana v Sedlci.
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Tabulka ¢. 1 - Prehled nejvyznamnéjsich akci obnovy Svatojanské spolecnosti v letech

1992-2000

Generalni oprava fasady kostela sv. Jana
Kititele véetné provedeni statického zajisténi
stavby (odvodnéni zakladl kostela, potizeni
dvou bezpecnostnich mtizi ke dvetfim kostela)

realizace v roce 1992

finanéni podil SJS 369 000 K¢

hodnota odvedeného dila 1 044 000 K¢
rozdil je tvoten dobrovolnickou praci ¢leni
spole¢nosti a pfiznivcl obce

Uprava pramene sv. Ivana (obnoveni omitek,
obrazu sv. Ivana, instalace novych ochrannych
miizi, nového osvétleni, Cerpadla a litinové
kas$nicky, polozeni nové stylové dlazby)

realizace v letech 1993 — 1994

finan¢ni podil SJS 19 784 K¢&

hodnota odvedeného dila - 64 000 K¢
rozdil je tvofen dobrovolnickou praci ¢lend
spolecnosti a piiznivcl obce

Generalni oprava kostelni véze (oprava fasady,
trdmovi a oplasténi médénym plechem, novy
pozlaceny kiiz a oprava cifernikti véznich
hodin)

realizace v roce 1994

finan¢ni podil SJS 477 285 K¢,

statni dotace 174 000 K¢&

hodnota odvedeného dila 700 000 K¢
rozdil je tvofen dobrovolnickou praci ¢lend
spole¢nosti a pfiznivcl obce

Pofizeni dvou novych zvont (120 kg Ivan a 490
kg Jan Kititel)

realizace v roce 1994
finan¢ni podil SJS 300 000 K¢&
hodnota odvedeného dila 300 000 K¢

Generalni oprava kaple PovySeni svatého Kiize
(oprava stfechy vetné nové vézicky, fasady,
opérnych zdi kolem kaple, historického sousosi
sv. Ivana a Jana Kititele, fresky v kopuli kaple,
omitek, instalace novych oken a dvefi, mfizi do
oken, zvonu, fetézového zabradli kolem kaple,
vykdceni néletovych stromt a terénni tpravy).

realizace akce v letech 1994 — 1997
finan¢ni podil SJS 491 215 K¢&

hodnota odvedeného dila 2 129 000 K¢
rozdil je tvofen dobrovolnickou praci ¢leni
spolec¢nosti a piiznivcl obce

Oprava souboru baroknich mtizi v jeskyni sv.
Ivana

realizace v roce 1998
finan¢ni podil SJS 20 000 K¢&
hodnota odvedeného dila 20 000 K¢

Oprava pamatného kiize u Bubovic

realizace v roce 1998

finan¢ni podil SJS 10 521 K¢&

hodnota odvedeného dila 30 000 K¢

rozdil je tvofen dobrovolnickou praci ¢leni
spolec¢nosti a piiznivcl obce

Oprava knézské hrobky v obci Tetin

realizace v roce 1998
finan¢ni podil SJS 11 900 K¢
hodnota odvedeného dila 11 900 K¢

Restaurovani sochy sv. Ivana z jeskynniho
kostela

realizace v roce 1999
finan¢ni podil SIS 90 000 K¢&
hodnota odvedeného dila 90 000 K¢

Nové chodniky pied kostelem

realizace v roce 2000
finan¢ni podil SJS 54 490 K¢
hodnota odvedeného dila 54 490 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladt SJS

Od roku 2001, kdy se zménila pravni forma sdruzeni, se ¢astecné méni také princip

financovani jednotlivych investi¢nich akci. Od kompletniho zajisténi a zaStiténi
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jednotlivych akci obnovy Svatojanskou spolecnosti (Casto véetné persondlniho zajisténi)
se dlraz prendsi na pomoc piimo majitelim pamatek pfi jejich obnové. Svou roli zde
hraje skutec¢nost, Ze v prvnich letech fungovani spole¢nosti bylo mozné, aby o podporu
na obnovu pamatky zadal i jiny subjekt nez jeho majitel. To neni v soucasné dobé
mozné, zadatelem mize byt pro pouzivané dotacni tituly jen majitel objektu. Neznamena
to vSak, ze by dobrovolnickd prace ¢lenli pii obnové pamatek zcela ustala, jen vice
sméfuje k organizaci kulturnich akci. Je to dano jednak tim, ze nadSeni a optimismus
z pocatku 90.let je v dobé piipravy smluv s farnosti pfechodné vystiidan mirnou skepsi
&lent spoleénosti, ale také ztratou sil u mnoha &lent®. Za uplynulych 20 let zakladajici
clenové spolecnosti zestarli a proménila se struktura ¢lend. Ve spolecnosti je jednak vice
zen a jednak osob, které jsou prospésné vice nez fyzickou praci svym socialnim
kapitalem. Také proto predstavuje piehled aktivit Svatojanské spolecnosti predevSim
ptispévky na jednotlivé akce, které zastfeSuji pfimo majitelé pamatek, predevSim obec a

farnost.

Tabulka ¢. 2 - Prehled prispevkii Svatojanské spolecnosti v letech 2001-2009

2001 Ptispévek na generdlni opravu stfechy kostela 50 000 K¢
Sbirky pro kostel na obnovu pamétek 83 508 K¢
2002 Ptispévek na opravu stiechy u kaple sv. Maxmilidna |50 000 K¢
Finanéni pomoc obci Srbsko /povodné 2002/ 27 000 K¢
Sbirky pro kostel na obnovu pamétek 65 398 K¢
2003 Prispévek na elektrifikaci kostela + kaple sv. 58490 K¢
Maxmilidna
Sbirky pro kostel na obnovu pamdtek 89 220 K¢
2004 Ptispévek na restaurovani barokni sochy Sv. Ivana 27300 K¢
v kostele
Ptispévek na prvni fazi restaurovani souso§i P. Marie |72 000 K¢
Ptispévek na opravu stfechy kaple sv. Maxmilidna 50 000 K¢
Sbirky pro kostel na obnovu pamatek 73 357 K¢
2005 Ptispévek na oplechovani stiechy kaple sv. 30 000 K¢
Maxmilidna
Ptispévek na dokonceni elektrifikace kostela 50 000 K¢
Ptispévek na vystavbu kaple sv. Ivana v Sedlci 10 000 K¢
Sbirky pro kostel na obnovu pamétek 90 257 K¢
2006 Oprava zdbradli kaple sv. Kiize (nakup materidlu) 5738 K¢
Sbirky pro kostel na obnovu pamétek 97 578 K¢
2007 Ptispévek na konto na opravu varhan 45 000 K¢
Ptispévek na opravu schodisté u kaple sv. 30 000 K¢
Maxmilidna
Ptispévek na vystavbu kaple sv. Ivana v Sedlci 30 000 K¢

%2 Da se Fici, ze prvni z akci spoleénosti — kompletni oprava fasady kostela véetnd statického zajisténi -
byla bez nadsazky ,.hura akci“ deseti zakladajicich ¢lent. Jen jejich nadSeni a um zapojit do opravy kromé
sebe rodinné piislusniky a pfatele umoznily opravu v rekordnim obdobi né€kolika malo mésici jara 1992.
Spole¢nost v té€ dob¢ prevzala zodpoveédnost nejen za opravy, ale také za provoz kostela (hradila elektfinu
apod.). Pro nékteré ¢ leny byla komplikovana faze institucionalizace vztahl s majitelem této paméatky
roz€arovanim, v jedné chvili zde hrozilo dokonce uplné ukonceni privodcovské ¢innosti.
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2007 Zébradli u kaple sv. Ktize — dobrovolna prace, 50 000 K¢
hodnota odvedeného dila
Ptispévek na statické zajiSténi kostela 120 000 K¢&
Sbirky pro kostel na obnovu pamétek 102 000 K¢&
2008 Ptispévek na opravu interiéru kostela 200 000 K¢
Ptispévek na bezbariérovy chodnik u kaple sv. Ivana |25 000 K¢
v Sedlci
Ptispévek na opravu schodisté u kaple sv. 35000 K¢
Maxmilidna
Sbirky pro kostel na obnovu pamétek 140 000 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladta SJS

Investi¢ni akce za rok 2009 jesté nejsou uzavieny. V soucasné dobé (2009) jednaji
zastupci spolecnosti s farnosti o vysi pfispévku na 2. etapu oprav interiéru kostela
v ramci Programu zachrany architektonického dédictvi (viz dale). Dalsi pfispévek bude
na spolufinancovani vlastniho podilu obce na opravy sousos$i Panny Marie a levého
vstupniho schodist¢ kaple sv. Maxmilidna vrdmci Programu rozvoje venkova
realizovaného v letech 2009-2010.

Druhou vyznamnou aktivitou SJS je pofadani kulturnich a spolecenskych akci
v obci. Jedna se v pfevazné vétSin€ o potradani koncertd vazné, duchovni ale i lidové a
folklorni hudby v mistnim kostele Narozeni sv. Jana Kititele. V dob¢ psani této Casti
prace (Cervenec 2009) je ptipravovan jiz 119. koncert, a to od roku 1992, kdy tato tradice
zapocala®. Diky skvélé akustice a vysoké kvalité G&inkujicich jsou koncerty velmi
obliben¢ a piijizdi na né obecenstvo i1 zPrahy. Koncerty jsou financovany
z dobrovolného vstupného™, které vsak ne vzdy pokryje néklady na organizaci koncertu.
KaZzdoro¢n¢ proto od roku 2003 spolecnost tspésné zada o grant v ramci Fondu kultury
Stfedoceského kraje na financovani koncertl, ktery se pohybuje ve vysi 50-60 tis. K¢
ro¢né. Vedle vlastni organizace koncertii se spole¢nost podili na organizaci pravidelnych
kulturnich akci jako je Cervnova svatojanska pout’ nebo pfiilezitostnych pfednasek ci
vystav.

V budoucnosti chce spolecnost pokraCovat v nastolené cCinnosti a spolupraci
s ostatnimi aktéry. I nadale bude zajistovat privodcovskou ¢innost v kostele, vydavani
vlastnich propagacnich a informacnich materialli, pofadani koncertl a distribuci
ziskanych finan¢nich prostiedki na opravu mistnich pamatek, predevsim kostela a kaple
sv. Maxmilidna. Vyznamnou zmeénou mize byt realizace obecniho projektu

viceucelového obecniho tfadu, kde mé byt zbudovano informacni centrum (viz dale). Do

% Dosud zde uginkovaly sbory a orchestry ze viech kontinentd. Zmifiovana vysoka uroveii socialniho
kapitalu u nékterych clend Svatojanské spoleCnosti je vhodné vyuzivana pfi organizaci a planovani
koncertt. Diky kontaktim na osoby, které organizuji koncerty velkych svétovych téles v Evropé, resp. v
Ceské republice, mohl kostel ve Svatém Janu pod Skalou pfivitat uéinkujici z celého svéta, kteti méli v
ramci Evropy jen 4 pfedstaveni, z toho jedno ve Svatém Janu pod Skalou. Naopak nékteré koncerty jsou jiz
tradiéni a konaji se kazdy rok, napf. vano¢ni koncert berounského sboru Slavos (v roce 2009 sedmndcty
koncert) ¢i zatijovy koncert skupiny Spiritual kvintet (v roce 2009 tfindcty koncert).

¥ Pouze na n&které finanén& naroné koncerty (Hradistan, Spiritual kvintet) je vybirano pevné dané
vstupné.
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informacniho centra by se pfesunul prodej zkostela, ktery by se oteviral pouze
s pruvodcem v pravidelnych intervalech.

Druhym vyznamnym aktérem rozvoje obce je obfanské sdruZeni Barbora, které
pusobi v opusténych vapencovych lomech nad Svatym Janem pod Skalou od roku 1993.
Zakladajicimi ¢leny byli mladi lidé, ktefi se do té doby vénovali riznym ¢innostem jako
je ochrana pfirody, speleologie, montanistika, staré stroje a podobné. Popudem k
zalozeni vlastniho obcanského sdruzeni byla myslenka vytvofit v opusténém
vapencovém lomu muzeum v pfirod¢ — skanzen, ktery by dokumentoval historicky vyvoj
tézby vapence v C eském krasu. V soudasné dob& sdruzuje sdruzeni pies 20 &lenii o
pramérném stari 35 let. Skanzen byl slavnostné otevien vroce 1998 a nese jméno
Solvayovy lomy®. B&hem velmi kratké doby se stal skoro tak zndmym jako samotny
Svaty Jan pod Skalou a je vyraznou turistickou atrakci regionalniho charakteru. Obnova
skanzenu probiha ryze dobrovolnickou praci ¢lend sdruzeni a jeho ptiznivci. Exponaty
pochazeji z celé republiky a vétsinou jsou ziskavany za odvoz €i za symbolickou castku.
Vétsinu z nich vSak musi ¢lenové opravit a uvést do provozuschopného stavu.

Obganské sdruzeni sidli v Praze a v Ri¢anech u Prahy se odehravaji ,zimni®
aktivity spole¢nosti. Jedna se o Zelezni¢ni modeléaisky krouzek pro déti ve véku 12-25 let
uréeny vSem bez ohledu na zkuSenosti a znalosti. V letni sezoné se tyto aktivity
presouvaji pfimo do Solvayovych lomd.

Sdruzeni Barbora uspésné spolupracuje s ostatnimi aktéry v obci — Svatojanskou
spole¢nosti i s obecnim ufadem, ale i s partnery mimo obec — CHKO Cesky kras, Lesy
CR apod. V arealu Solvayovych lomi se kona nékolikrat za rok jiz tradi¢ni kulturni a
spole¢enské akce®, ale sdruzeni se prezentuje také pii akcich pofadanych obci, napi.v
ramci svatojanskych poutnich slavnosti, anebo ¢lenové poméhaji pfi pravidelnych ¢i
ptilezitostnych brigadach. O vyznamnosti tohoto aktéra a pfinosu pro rozvoj obce svédci
1 to, ze vroce 2001 bylo péti ¢lenim sdruzeni pii piilezitosti slavnostniho ukonceni
sezOny udéleno Cestné obcanstvi v obci. Tento spiSe symbolicky pocin svéd¢i o ucté a
vdeku ¢lent obecniho zastupitelstva ¢lentim spolecnosti Barbora.

Obcanské sdruzeni Barbora financuje svou ¢innost a provoz skanzenu predevsim ze
vstupného. Na jednordzové akce jakou jsou Rotujici setrvacniky ziskdva prostifedky
z Fondu kultury Stfedoceského kraje a materidlovou pomoc poskytuji Lomy Mofina,
které jsou vlastniky lomu Paraple. Kazdoro¢né ptispiva na ¢innost sdruzeni skromnou

castkou obec Svaty Jan pod Skalou.

% Solvayovy lomy jsou otevieny od jara do podzimu o vikendech a svatcich. Aviak s jistotou zde lze
v jakoukoli ro¢ni dobu o vikendech a volnych dnech nékoho nalézt. O letnich prazdninach je podle
moznosti ¢lentl v jednotlivé sezéné otevieno kazdy den. Expozice zahrnuje vnitini expozici v byvalych
provoznich budovach, jizdu dilnim vlackem po obnovené a nestile se rozsifujici tzkorozchodné trati a
expozici v dilni Sachté.

% Vzdy druhy &ervnovy vikend setkéni piiznivet staré techniky a motort ,Rotujici setrvatniky*,
slavnostni otevieni sezény, muzejni noc, akce pii Evropském dni parkil ve spolupraci s CHKO Cesky kras
a Lesy CR nebo slavnostni ukonéeni sezony posledni vikend v fjnu.
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Skanzen se neustale rozsifuje a jeho nejvetSimi plany je vybudovani kopie lanovky
od Zelezniéni stanice v Lodénici. Poslouzi k tomu stara nakladni lanovka od C eskych
Budgjovic, ktera zde byla demontovana a dovezena do skanzenu Solvayovy lomy.
V misté horni stanice lanovky bude zbudovana jeji co nejvernéjsi kopie. Sdruzeni se nyni
nachdzi na rozcesti dvou cest. Ta dosavadni, amatérska, ptredstavuje dobrovolnickou
praci ¢lend sdruzeni o vikendech a ve volnych dnech, ktera je jen velmi tézko slucitelna
s rodinnym zivotem jeho ¢lend. Druhd cesta, profesiondlni, by znamenala rychlejsi
dokonceni celého projektu skanzenu a vytvoteni stalych pracovnich mist. Ob¢ cesty jsou
mozné, kazda nese jista uskali. Prvni cesta mize znamenat v budoucnosti nedostatek
pracovnikii a dobrovolnikli, druhd cesta je mozna pouze po uplném vyteSeni
majetkopravnich vztahi a za podminky podpory projektu dokonceni skanzenu
z Regionalni opera¢niho programu Sttedni Cechy.

Dalsim aktérem rozvoje obce je Centrum ekologického vyzkumu a vychovy ve
Svatém Janu pod Skalou (CEVYV), znamé jako Ekocentrum Kavyl. Jedna se také o
obCanské sdruzeni, které vzniklo v roce 1995 pii Svatojanské koleji — vyssi odborné
skole pedagogické. Od roku 2007 sdruZeni uziva budovu byvalé fary &p.2*” (oznaGované
jako Ekocentrum Kavyl), kde pofada fadu akci zaméfenych na ekologické vzdélavani®®.
K jejim nejvyznamnéjSich aktivitdm patii tvorba vzdélavacich programl v rdmci
ekologického vzdélavani, vychovy a osvéty (EVVO), které mohou vyuzivat mateiské i
zakladni Skoly, kurzy EVVO pro ucitele, poradenstvi a vytvareni sit€¢ informacnich a
poradenskych center zamétenych na ekologickou vychovu. Pro provoz centra jsou
vyuzivany finan¢ni prostfedky z Evropského socidlniho fondu a ze Sttedoceského kraje.

Ekocentrum Kavyl chce 1 v budoucnu pokracovat ve svych aktivitich zamétenych
na ekologické vzdélavani a vychovu. V tomto sméru ma pfipraveny projekty, na jejichz
realizaci bude opét zadat o prostiedky z Evropského socidlniho fondu. Dilezitou
aktivitou bude také dal$i etapa rekonstrukénich praci na objektu byvalé fary, kde
sdruzeni sidli. Protoze je to pamatkove chranény objekt, jedna se o fyzicky i financné
velmi ndro¢nou aktivitu, jejiz dokonceni se predpoklada v horizontu mnoha nésledujicich
let.

Vedle vySe uvedenych aktérii je nutné zminit fungovani samotného obecniho
uradu Svaty Jan pod Skalou. Jak jiz bylo uvedeno, vroce 1990 se obec znovu
osamostatnila a v obci zacalo fungovat sedmiclenné obecni zastupitelstvo v cele se
starostou, jehoz funkci vykonéva stejny clovek a zaroven ¢len Svatojanské spolecnosti jiz

19 let. Také proto funguje od pocatku existence SJS vyborné spoluprace obou subjekti.

7 Jedna z nemovitych kulturnich pamatek v obci. Budova byla v letech 2003-2007 &astetné

zrekonstruovana a nyni mize byt alespon z ¢asti vyuzivana CEVV. Dalsi prace pokracuji i po uvedeni
budovy do provozu.

% Ekocentrum nabizi denni programy pro ziky MS a ZS (napi. preclikaistvi, kosikatstvi, pradlactvi,
cukrafstvi, tkalcovstvi, provaznictvi, dratenictvi, krajkafstvi, barvifstvi, hratky se zvifatky, sktitek
Recyklacek a pod.), jednodenni i vicedenni vzdélavaci akce pro pedagogy, kurzy ¢instiny a specialni akce
pro vefejnost.
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Obecni rozpocet pocitd v bézném roce s piijmy a vydaji kolem 1,6 milionu korun.
Zhruba 82% této Castky tvofi danové piijmy, zbyvajici ¢ast plyne z prondjmu a prodeje
pozemkii a ostatnich drobnych piijma®. V roce 2008 obec navysila koeficient pro
vypocet dan¢ z nemovitosti na maximalni moznou hodnotu 5, coz znamena zvySeni
obecnich pfijml o cca 0,5 milionu K¢. Jedna se o vyznamné navyseni, které mize byt do
budoucna pouzito napiiklad na financovani vlastniho podilu v ramci jednotlivych
dotacnich tituld.

Jiz od pocatku existence Programu obnovy vesnice se obec do tohoto programu
zapojila a vytvofila sviij struény program rozvoje vesnice, jehoz jadrem byla predevSim
obnova kulturnich pamadatek, mistniho spolecenstvi, ale 1 =zdkladni technické
infrastruktury. Od poloviny 90.let minulého stoleti se zapojila do nabizenych grantovych
a dotacnich programt jednotlivych ministerstev a pozd¢ji Krajského ufadu
Stfedoceského kraje. Z nejvétsich investi¢nich akci, které obec realizovala bez dotact, je
zavedeni kabelové televize v roce 1995 a kompletni plynofikace v roce 2005°°. Prehled
dotaci, které obec doposud cerpala, je uveden v nasledujici tabulce. Jednoznacné v nich
z hlediska cetnosti zastoupeni pievlada Program obnovy venkova (POV). Dale se jedna
ve tfech piipadech o krajské dotacni programy, dvakrat o rizné dotacni programy
Ministerstva pro mistni rozvoj, jednou o dotani program Ministerstva vnitra a
Ministerstva kultury. Celkem obec dosud vyuzila a dostala proplaceny dotace ve vysi
4 048 625,-K¢, z ¢ehoz cca jednu tfetinu tvoii jednordzova dotace na vybudovani Ctyf
najemnich byt v budové Obecné skoly. Rlizné dotac¢ni tituly vyzaduji riznou procentni
miru spoluucasti zadatele a poskytuji riiznou maximalni vySi dotace. Obec zvolila
vzhledem ke svému omezenému rozpoctu strategii minimalni nutné spolutcasti na
celkovych nékladech, proto se v nékterych piipadech celkové naklady projektu rovnaji
pfidélené dotaci (v pfipadech, kde je pozadovéna nulova spoluti€ast). V praxi tato
strategie znamena, ze obec k pridélené dotaci dopocita minimalni vlastni podil a za tuto
castku realizuje projekt. Z tohoto diivodu je podil dotaci na celkovych nakladech za
vSechny projekty relativné vysoky — 57%. U nékterych specifickych tituli (Havarijni
program MK C R, CzechPOINT) byla povinna spoluiéast nulova & v nékterych
pfipadech velmi nizkd (napf. Fond obnovy pamatek StfedocCeského kraje, Program

podpory vystavby najemnich byt a technické infrastruktury MMR apod.).

% Udaj za uzavieny rok 2007, navyseni koeficientu pro vypocet dan& z nemovitosti se projevi v piijmech
obce az v druhé poloviné roku 2009 a v letech nasledujicich, proto s nimi neni v této praci pocitano.

% Plynofikace obce byla financovana formou bankovniho tvéru. Po realizaci akce Gerpala obec ve dvou
letech dotaci na uroky z tvéru v ramci POV, dotac¢ni titul 3.
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Tabulka ¢. 3. — Prehled prijatych dotaci obce Svaty Jan pod Skalou v letech 1990-2009

. . < . Celkové o
Rok [Nazev a popis akce Dotacni program naklady VySe dotace
1996 Oprava k(,)munlkace v mistni ¢asti POV 420 000 K& 180 000 K&
Zahrabska
1997 |Rekonstrukee budovy Obeene 1y, 1023779 K[ 500 000 K&
Skoly - suterén, ptizemi
Rekonstrukce byvalé pozarni
zbrojnice na bytovou jednotku v [POV 787 645 K¢| 320 000 K¢

mistni ¢asti Zahrabska

1998

Vystavba 4 podkrovnich byt v
budoveé Obecné skoly

MMR - Program podpory
vystavby najemnich bytd a
technické infrastruktury

1 420 962 K¢

1 280 000 K¢

1. faze opravy hasi¢ska zbrojnice POV 205 350 K¢| 120 000 K¢
Oprava terasy pfed budovou —py, 505770 K& 120 000 K&
Obecné skoly

1999 K?ple sv. Maxmilidna - oprava MK CR Havarijni - stfe$ni 30000 K&l 30 000 K&
stiechy program
Oprava autobusove cekimy v |y, 148 050 K& 84 000 K&
mistni ¢asti Sedlec

2001 iho ufadu -

001 |Oprava budovy obecniho dfadu - |,y 200 000 K& 120 000 K&

severni a zapadni strana fasady

2002 [Uprava veiejného prostranstvi
zpevnéna plocha pfed budovou [POV 200 000 K¢| 120 000 K¢
OU, kostelem, Hustiv pomnik

2003 .2..Vet2’1pa opravyrobecvmhcz ufadu - POV 200 000 K& 120 000 K&
izni strana fasady (Celni)

2005 |Obnova a oprava hibitovnich POV 100 000 K&l 50 000 K&
ploch
Oprav.a rinlstnlch komunikaci v POV 100 000 K& 30 000 K&
oblasti hibitova

2007 |Dotace tkorti z ivéru - POV 74000 Ke 51 000 K&
plynofikace
Oprava stfechy marnice POV 202 000 K¢| 121 000 K¢
Vystavba détského hiisté¢ v mistni |[Fond sportu a volného ¢asu y «
casti Sedlec Stiedoceského kraje 93 000Kg 50000 Ke
Doplnéni turistické infrastruktury
- zastfeSené odpocivadlo vedle  |Regionalni POV 30000 K¢l 18 000 K¢
kostela

2008 |Dotace tkorti z tvéru - POV 80 000 K& 36 000 K&
plynofikace
Oprava a obnova kaple sv. Fond obnovy pamatek y y
Maxmilidna - schodists Stedoteského kraje 134000k 110000 Ke
Vystavba sportovniho hiisté v Fond sportu a volného Casu y y
mistni ¢asti Sedlec StiedocCeského kraje 353 000K¢ 53 000 Ke
V},]Sta,VP,a sportovnlho hfisté v MMR Program Podpora 353 000 K& 247 000 K&
mistni ¢asti Sedlec obnovy venkova
CzechPOINT Ministerstvo vnitra 52 000 K¢l 52 000 K&
Obnova vetejnych prostranstvi -
uprava a ozelenéni plochy kolem [Regiondlni POV 61 042 K¢l 36 625 K&

sousos$i Panny Marie
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2009 [Rekonstrukce veiejného osvétleni POV 334 000 K¢| 200 000 K¢
Celkem 7 107 598 K¢|4 048 625 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zékladé podkladt obecniho Gfadu

Tabulka ¢. 4. — Prehled schvalenych, dosud nevyplacenych dotaci

2009- Obgova kulturnich pamatek v Program rozvoje venkova 2649 263 K&l 2 384 337 K&
2010 Jobci CR
Uhrnem (1996-2010) 9 756 861 K¢ |6 432 962 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé podkladt obecniho Gfadu

Rok 2009 je prelomovy v Cerpani prostiedkii z fondii Evropské unie. Na podzim
2008 obec zazadala o dotaci v ramci Programu rozvoje venkova CR, ktery je financovan
Evropskym zemédélskym fondem rozvoje venkova (EAFRD). Projekt obnovy dvou
nemovitych kulturnich pamatek v obci, konkrétné levého vstupniho schodisté kaple sv.
Maxmiliana a sousosi Panny Marie, byl poddn v ramci osy 1, opatfeni I11.2.2.b) obnova
a zhodnocovani kulturniho dédictvi venkova. Projekt byl doporucen k financovani a v
cervnu 2009 bylo zapocato s realizaci projektu.

Cerpéni dotaci z Programu rozvoje venkova CR mé pro obec velky vyznam, a to
pfedevsim z hlediska komplexnosti feSeni problému. VéEtSina narodnich dotaénich titult
je omezena maximalni vySkou dotace v fadech desitek az stovek tisic korun a casto je
navic konecna vyse dotace (vyrazn€) sniZzena oproti pozadované dotaci. Diky témto
opatfenim je dotace ud¢lena vice zadatelim, avSak ti mohou s finan¢ni podporou
zrealizovat jen &ast zamyslenych aktivit. Oproti tomu Program rozvoje venkova CR ma
pfedem stanovené podminky, které¢ zarucuji dotaci ve vysi 90% celkovych uznatelnych
nakladii na projekt’'. Je tedy vybrano méné projektt, které jsou viak realizovany v celém
zamySleném rozsahu a komplexité.

V roce 2010 se obec chysta zadat v ramci Programu rozvoje venkova CR o dalsi
dotaci na pfestavbu budovy obecniho Gfadu na vicetcelovy objekt, kde bude obecni urad,
infocentrum, zasedaci a prednaSkovad mistnost s matefskym koutkem, knihovna a
vystavni sit a muzeum. Dal$i dileZitou planovanou investici je vybudovani dal§iho
parkovisté pro turisty a pfedev§$im demolice vysoké zdi kolem budovy klastera, ktera
byla postavena v 50.letech minulého stoleti, tedy v dobé, kdy zde bylo vézeni pro
politické vézné. Zed stoji na pozemku obce, kterd se snazi od samych pocatkl o jeji

zbourani a tim rozSifeni centralni ¢asti obce.

1 Od $estého kola piijmu zadosti v ramci PRV CR se neuznatelnym nakladem stava DPH. Nesrovnalosti v
ptrekladech evropské smérnice bylo v pfedchozich kolech DPH brana jako uznatelny naklad (tak jak tomu
je u projektl financovanych ze strukturalnich fondi EU). Evropsky zemédélsky fond rozvoje venkova vsak
DPH pro obce nepovazuje za uznatelny néaklad, ¢imz jsou obce do 500 obyvatel oproti vétSim obcim
znaéné diskriminovany. Fakticka urover dotace se tak snizuje na troveil cca 72 % z celkovych néakladu v¢.
DPH (pii 20% sazbé DPH). Obecné¢ lze fici, ze u aktivit, které nepfinaseji zisk, resp. nelze jejich vystupy
nikomu jinému pfefakturovat, nelze uplatnit odpocet DPH na vstupu ani v pfipadé, ze se Zzadatel stane
platcem DPH.
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Aby byl vycet vyznamnych i méné vyznamnych aktérii vrozvoji lokality
kompletni, je nutné zminit ¥ imskokatolickou cirkev, zastoupenou Rimskokatolickou
farnosti Beroun, kterd je vlastnikem nékolika vyznamnych nemovitych kulturnich
pamatek v obci. Farni ufad Beroun se zaslouzil o to, aby byl kostel Narozeni sv. Jana
Kititele po dlouholetém usili vroce 2006 =zatazen do Programu zachrany
architektonického dédictvi Ministerstva kultury. Tato skute¢nost je velmi vyznamna pro
dalsi obnovu této pamatky, protoZe pamatky zafazené do tohoto programu maji zaruceny
kazdoro¢ni finan¢ni pfispévek na jejich opravu az do jejich uplného zrestaurovani.
V ramci programu je povinné spolufinancovani ve vySi 10%. Vlastni podil ziskava
farnost ze svych pfijmu (jejichz ¢ast ziskava z vybranych piispévkl pfimo v kostele),
z piispévkl Svatojanské spole¢nosti, eventuelné z ptilezitostnych sbirek jako v roce 2007
pti hrnéitskych trzich v Beroun€. Od zatazeni do programu se uskuteciiuje ¢tvrta akce:

- 2006 statické zajisténi kiiru (celkové néklady 0,455 mil. K¢)

- 2007 statika a zpevnéni kostela (celkové naklady 5,5 mil. K<)

- 2008 1. etapa opravy interiéru kostela - vnitini omitky na stropé nad kirem v zadni
casti kostela (celkové naklady 1,35 mil. K<)

- 2009 2. etapa opravy interiéru kostela — dal§i ¢ast vnitinich omitek na stropé

v rozsahu "4 plochy stropu (celkové naklady 0,855 mil. K¢).

Cinnosti viech jmenovanych mistnich rozvojovych iniciativ spolu s obecni spravou
tak vyznamné prispivaji k obnoveé mistnich pamatek, spolecenského zivota, k budovani
technické a socialni infrastruktury, vybavenosti pro kazdodenni ziti obyvatel a predevSim
k rozvoji turistického ruchu. Tomu napomahaji objektivni danosti — obec se nachazi
v centru Néarodni p¥irodni rezervace Karlstejn a v Chranéné krajinné oblasti Cesky kras;
dopravni spojeni autobusem vramci Prazské integrované dopravy je dobré,

pétikilometrova vzdalenost od najezdu na délnici D5 (spojuje Prahu s Plzni) je mala.

4.1.3. Dil¢i shrnuti vyvoje Svatého Jana pod Skalou

Obec Svaty Jan pod Skalou je jednou z nejstarSich obcich Stredoceského kraje, jeji
minulost saha jiz do 9.stoleti a je spojena s legendou o sv. Ivanu.”® Prvni pisemn4 zminka
o tomto misté pochdzi z pocatku 13. stoleti, od kdy se Svaty Jan postupné rozvijel jako
vyznamné poutni misto.

Svatoivanska legenda ovlivnila vznik i rozvoj tohoto mista. Na misté hrobu sv.

Ivana byla nejprve vystavena kaple a pozd¢ji benediktinsky klaster, ktery se vyznamné

2 Ackoli se hovoii o legendé, protoze existenci sv. Ivana nedokazuji zadné dobové pisemné zminky,
antropologicky vyzkum ostatkll vyjmutych ze sarkofagu v kostele sv. Jana Kititele, ktery probéhl pod
vedenim antropologa Emanuela Vicka v letech 1991-92, prokazal, Ze ostatky z kostela patfily muzi ve
véku 50-55 let, s postavou asi 170 cm vysokou, u kterého dlouhodobé¢ pfevazovala rostlinnd potrava.
Jedinec zil dlouhodobé ve vlhkém a studeném jeskynnim prostiedi. Tyto skute¢nosti explicitné nepotvrzuji
existenci sv. Ivana, zdrovenl vSak odpovidaji vSem tfem existujicim podobam legendy o svatém Ivanu
véetné legendy v Hajkové kronice (Sevéik 2002).
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rozvijel az do jeho zruseni josefinskymi reformami. Nejvétsiho rozkveétu dosahl klaster
za opata Koterovského v prvni poloving 18.stoleti. Protoze mohutna budova klastera byla
vzdy urCujici pro zivot obce, v zavislosti na funkci budov klastera se postupné
proménovaly i funkce celé¢ho sidla — od prevladajici klasterni po lazeniskou nebo
vzdélavaci funkci. Po celou dobu existence az do 50.let minulého stoleti toto sidlo
zaroven plnilo funkci poutniho mista, kterd se obnovila o 40 let pozdéji. Ackoli ke
klasteru patiily rozlehlé¢ zeméd€lské pozemky vesnic Sedlec, Hostim, Bubovice nebo
Kozolupy, samotny Svaty Jan pod Skalou se nikdy nestal zemédélskou obci.

Obec Svaty Jan pod Skalou se i pfes negativni vyvoj v druhé poloviné minulého
stoleti zacala po roce 1989 velmi rychle rozvijet. Pfimo v obci se vytvofila obCanska
iniciativa z mistnich ob¢ant a ptatel obce, kterd od roku 1992 prostiednictvim nadace,
resp. obcanského sdruzeni realizuje obnovu kulturnich pamatek a spolecenského zivota v
obci. C innost spolednosti spo¢ivala nejprve piedevdim v dobrovolné praci &lend a
pfiznivel sdruZeni a v pfijimani drobnych penézitych dari na mistni obnovu. V prvnich
péti letech fungovani spolecnosti se tak opravily nejvyznamngjsi mistni pamatky.

Fungovéani spole¢nosti se postupné proménilo od kompletniho zajisténi investicnich
akci (finan¢ni, organizacni, persondlni) k poskytovani ptfispévkli na opravy pro ostatni
subjekty, resp. majitele nemovitosti. Kompletni zajisténi akci zastava u kulturnich akci,
které spoleCnost sama poradd. PredevSim vzhledem ktomu, Ze spole¢nost neni
vlastnikem zadné z nemovitosti, nestdva se sama zadatelem o podporu v ramci riznych
dotacnich titulli. Jeji Uloha spocivd vsoucasné dobé v zajiSténi piispévkl na
spolufinancovani vlastniho podilu majitele nemovitosti. Svatojanska spole¢nost odhaduje
hodnotu odvedeného dila od svého vzniku do roku 2008 ve vysi 6,4 mil. K¢. Tento
zpiisob aktérstvi pii mistnim rozvoji je vyrazné zalozen na socidlnim kapitdlu
kolektivniho pivodu. Jeho bazi tvoii osoba, ktera je zarovei starostou obce a clenem této
obcanské iniciativy. Diky tomuto personalnimu propojeni je spoluprace SJS a obce velmi
hladka a tudiz pfinosna pro obec i jeji obyvatele.

Z uvedenych skutecnosti vyplyva také dulezitost ziskané samostatnosti z pocatku
90.let. Krom¢ obecné pfijimané skutec¢nosti, Ze samostatnost obce je jednim z aspektl
rastu lokalni identity obyvatel obce, a ne jinak tomu bylo i ve Svatém Janu pod Skalou,
zde hraje stejné diilezitou roli propojenost obou aktérti (SJS a obec) osobou starosty,
ktery je zarovenn ¢lenem SJS. Pokud by obec nebyla samostatnd (patfila by k obci
Lodénice s 1689 obyvateli /1.1.2009/), toto propojeni by nebylo pravdépodobné a

spoluprace obou aktérti by pak byla minimalni.”

%3 Navazujicich odli$nosti v rozvoji lokality v piipadé jeji nesamostatnosti je samoziejmé mnohem vice, a
to véetnd objektivnich odlisnosti v moznostech &erpani podpory v rémci regiondlni politiky CR a EU
vlivem odlisného pocétu obyvatel. Napfiklad v soucasné dobé realizovany projekt obnovy kulturnich
pamatek obce (financovano z PRV) by byl z ROP Stiedni Cechy jen velmi tézko realizovatelny, a to ze ti
dtvodi. Jednak jeden z objektl projektu (sousosi) zcela nenapliiuje podminky programu (opravu schodisté
kaple by bylo mozné financovat za podminky zpfistupnéni této pamatky po realizaci projektu pro potieby
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Az v dob¢, kdy jsou opraveny nejvyznamngj$i pamatky obce, zacina také samotna
obec s drobnymi projekty obnovy obce. Obec jiz na pocatku 90.let vytvorila svij
program obnovy vesnice, ktery spocival jak ve fyzické obnové pamatek a mista, tak
pfedevS§im v obnové mistniho spoleCenstvi. Proto obec od pocatku (financné 1
organiza¢n¢) podporovala mistni iniciativu, ktera k obéma cilim vyrazné pfispivala.
Obec sama zac¢ina s realizaci drobnych projekti a také velkého projektu prestavby byvalé
obecné Skoly (v 80.letech internat berounské Stredni pedagogické Skoly) na hotel a
restauraci a na ¢tyfi podkrovni byty ve 2.polovin¢ 90.let. K témto projektim jiz vyrazné
vyuziva nabizenych dotacnich titulii. Za obdobi let 1996-2009 obec realizovala 24
projektt, na které ziskala dotace v celkové vysi pies 4 miliony K¢. Primérné vyse dotaci
financovanych z narodnich zdroji za toto obdobi ¢inila 168 693,- K¢ na jednu dotaci.
V roce 2009 obec ziskala podporu v ramci Programu rozvoje venkova CR financovaného
z EAFRD na obnovu kulturnich pamétek obce, a to ve vysi 2,3 mil. K¢. Vyse této jedné
dotace tvoti 37% podil na thrnné ¢astce vSech dosud vyplacenych a schvalenych dotaci
(25 dotaci za obdobi 1996-2010 v celkové vysi 6 432 962,- K¢&).

Uspé&sny rozvoj jednotlivych aktérii rozvoje i mistniho spoledenstvi spoéival
pfedev§im v dobrovolnosti a aktivit¢ mistnich ob¢anti a do€asné¢ bydlicich ptiznivci,
které jsou patrné jak na fungovani Svatojanské spolecnosti, tak obCanského sdruzeni
Barbora. Je ziejmé, ze zapocaty pozitivni smér vyvoje zpocatku 90.let nesouvisi
s moznostmi, které by poskytovaly rizné néstroje v ramci ndrodni regionalni politiky,
protoze regionalni politika v podobé, jakou ji zname dnes, je§té neexistovala. Uspésny
rozvoj lokality a spoleCenstvi zpocatku 90.let souvisi spiSe se znovuziskanou
samostatnosti obce, kterd méla silny vliv na posileni lokélni identity mistnich obyvatel a
s tim souvisejici aktivitu mistnich obyvatel a pfiznivel, kterd se rychle pretavila do
vzniku SJS. Lokalita se tedy pfedevSim zpocatku rozvijela relativné nezévisle na
nastrojich regionalni politiky.

Od pocatku soucasného planovaciho obdobi (2007-2013) vsak obec rychle vyuzila
moznosti, které ji nové zalozeny Evropsky zemédé€lsky fond rozvoje venkova, resp.
z jeho prostiedkil financovany Program rozvoje venkova CR jako hlavni nastroj rozvoje
venkova v CR pro obce do 500 obyvatel nabizi, a ziskala hned ve druhém kole
vyhlaSeném pro piislusnd opatieni podporu z tohoto programu. Zaroven obec piipravuje
dalsi velky projekt k financovani z PRV. Dotace z PRV se tedy stavaji od roku 2009

velmi vyznamnym zdrojem financovani rozvoje obce Svaty Jan pod Skalou.

poznavaciho cestovniho ruchu). Za druhé projekty z ROP jsou podpofeny jen v pfipadé komplexnosti
projekti (a tudiz ziskani velkého poctu bodi), které je mozné dosdhnout jen v pfipadé velkych, Casto
regionalnich projektd, které zahrnuji mnoho jednotlivych aktivit. Posledni objektivni divod je ve velikosti
projektu - v posledni aktualni vyzvé ROP Stiedni Cechy (vyzva ¢&. 29 z 15.4.2009) v oblasti podpory 2.2.
Vetejna infrastruktura a sluzby cestovniho ruchu byla minimalni vyse celkovych zptsobilych vydaji 3 mil.
K¢, coz je vice nez celkové zplsobilé vydaje na projekt tak, jak je realizovan v soucasné dobé.
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Na piikladu této lokality vidime vhodnou kombinaci endogennich a exogennich
faktori rozvoje, jejichz spoluplsobeni ma pozitivni vliv na rozvoj lokality.
Osamostatnéni obce, které vedlo k posileni lokalni identity mistnich obyvatel, ke vzniku
mistni iniciativy zalozené na dobrovolnosti a aktivité, a posléze k fyzické i duchovni
obnov¢ mista (za fyzické i€asti €lenll iniciativy) jsou hlavnimi endogennimi faktory
mistniho rozvoje. AZ po realizaci nejdilezitéjsich akci obnovy (1992-97), které byly
realizovany pouze s vyuzitim fyzické prace dobrovolnikii a finan¢nich darti jednotlivet
(a jedné statni dotace), se mistni aktéfi zapojuji do institucionalizované podpory v rdmci
regionalni politiky. Tato podpora coby exogenni faktor rozvoje lokality pfichazi v dobé
mirné skepse ze strany ¢lend mistni iniciativy’* a ptisobi jako impuls k dal§imu rozvoji
lokality, kterd se dosud rozvijela jen s vyuzitim endogenniho rozvojového potencidlu.
Vyuziti exogennich faktor rozvoje neznamenalo sniZeni aktivity clenti mistnich iniciativ
(endogenni faktor rozvoje), ale posileni a zakotveni roli jednotlivych aktérGi v mistnim

r0ZVOji.

4.2. VYVOJ BRANIBORSKE VESNICE GLASHUTTE

4.2.1. Zakladni charakteristika sidla Glashiitte

Glashiitte je mala sklaiskéa vesnice ve spolkové zemi Braniborsko v okrese Teltow
Flaming lezici asi 60 km jizn¢ od Berlina. Administrativn¢ spadd pod mésto
Baruth/Mark®® s 4330 obyvateli. Katastr mésta méti 233,62 kmz, hustota osidleni je

% Skepse Glenit SIS zdoby pielomu tisicileti souvisela predeviim s nedofeSenymi vztahy s fimsko-
katolickou farnosti coby majitelem kostela Narozeni sv. Jana Kititele. Vztahy obou aktérti jsou od roku
2005 smluvné uspotradany.

%>V Némecké spolkové republice probihala jiz od 60.let minulého stoleti uzemni reforma znamenajici
ucelové spojovani obci do vétsich tzemnich celki. Tento proces pokracoval i po sjednoceni Némecka v
novych spolkovych zemich. Ve spolkové zemi Braniborsko byl 28.2.2001 braniborskym zemskym
snémem pfijat Zadkon o reformé struktury obci a posileni spravy obci ve spolkové zemi Braniborsko
(Gesetz zur Reform der Gemeindestrukturen und zur Stirkung der Verwaltungskraft der Gemeinden im
Land Brandenburg), ktery urCoval povinné zmény ve struktufe obci. Zde je nutné zminit dvé zakladni
urovné obci v Braniborsku — tzv. Amtsfreie Gemeinde (obce nespojené v tifad = obec nenalezi pod jiny
ufad, sama utad ptfedstavuje) a Amtsangehorige Gemeinde (obce nalezejici Ufadu = vice obci se spojuje
v jeden ufad). Prvni skupina obci jsou obce vétsi, které se jiz dale nespojuji v ufad (4mf) a samy
vykonavaji mnozstvi vefejné spravy ufadu odpovidajici. V hierarchii tedy stoji vyse. Druhou skupinou
tvoii obce mensi, které se spojuji do tzv. Uradl (4mf). Tyto obce vykonavaji jen omezené mnozstvi vetejné
spravy, v hierarchii obci stoji nize. Amt je pravnicka osoba vykonavajici ur¢itou ¢ast ukold vefejné spravy.
Utad vede vybor slozeny ze zastupct &lenskych obci, v jehoz &ele stoji feditel ufadu. Novy zakon jednak
upravuje pocty obyvatel v jednotlivych druzich pravnickych osob (obec, ufad), pocty obci spadajici pod
jeden ufad, ale také zavadi zcela novy institut tzv. mistnich ¢asti (Ortsteile). Do té doby samostané obce,
které jsou nuceny se sloucit, se stavaji tzv. mistnimi ¢astmi (Ortsteile). Mistni ¢asti maji moznost si zvolit
mistni radu v Cele s mistnim starostou (v malych sidlech pouze mistniho starostu). Tito zastupuji zajmy
byvalé obce, dnes mistni ¢asti, vi¢i organiim nové obce. Mistni ¢ast mliize samostatné vykonavat nékteré
Cinnosti, které se vSak tykaji pouze uzemi tohoto sidla (mistni komunikace, vefejna zelen a pod.).

Reforma struktury obci v Braniborsku probihala ve dvou fazich. Prvni faze byla tzv. dobrovolna (do
31.3.2002), poté nasledovala faze tizeného spojovani. Pocet obci v Braniborsku klesl z poctu 1696 (v roce
1995) a 1474 (2000 — pred zacatkem reformy) na 421 obcei (v roce 2004). K 1.3.2009 je v Braniborsku
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18,5 obyvatel/km>.’® Pted realizaci uzemni reformy spadala vesnice pod zemé&dglskou
obec Klasdorf, kterd nyni jako mistni ¢ast spada také pod mésto Baruth/Mark. Samotna
vesnice Glashiitte méa v soucasné dobé 79 obyvatel (1.1.2009) a jeji zastavéné izemi se
rozklada na ploSe cca 25 hektart. ProtoZe se jedna o velmi malé sidlo, nema statut ani
mistni ¢asti, pouze tzv. ,,obydlené ¢asti obce®. Lezi na uzemi mistni akéni skupiny ,, Rund
um die Flaming-Skate e.V. ", jejimz ¢lenem je mésto Baruth/Mark.

Historie i soucasnost mista ovliviiuje pfedev§im hlavni ekonomickéd aktivita —
sklarstvi, které ur€ovalo raz mista od roku 1716, kdy zde hrabé Friedrich Sigismund
Solms-Baruth zalozil sklarnu. Pfiblizn€ jedno stoleti od svého vzniku trvalo, nez si
sklarna nasla své misto v pruském sklarském primyslu a zacala se uspes$né rozvijet.
Nejvétsiho rozmachu sklarna dosahla v letech 1822 — 1879, kdy ji vlastnil hrabé Heinrich
Ludwig. Podnik se rozsifil o dalsi tfi hut€ a stal se v roce 1858 se svymi 220 zaméstnanci
dvanactym nejvétSsim zaméstnavatelem v Prusku. Sklarna svou produkei zalozila na
vyrobé kvalitniho mlééného skla a vyrobkl z néj (pfedevsim stinitka na lampy), zavad¢cla
nové technologie i zplisoby taveni skla, které by vytesily vznikajici problém nedostatku
dieva. Misto se stalo plnohodnotnym sidlem se v§emi znaky — byly zde postaveny domy
pro zaméstnance, Skola, restaurace s obchodem, ale také napt. tane¢ni sal a kuzelkarna.
V 70.letech 18.stoleti sem byla zavedena Zeleznice, kterd velmi usnadnila jak transport
paliva, tak hotovych vyrobka. V této dobé zde zilo jiz 460 obyvatel, nejvice v celé
historii mista. Po roce 1879 podnik mnohokrat a s riiznym uspéchem zménil majitele, az
ptesel v roce 1948 do rukou statu. V roce 1950 byl postaven zasobnik na plyn, ktery m¢l
vytesit neustalé problémy s nedostatkem paliva a s tim spojené vypadky produkce. Jeste
v 50.letech 20.stoleti zde Zilo asi 200 obyvatel, avSak produkce i pfes vSechna opatfeni
nedosta¢ovala novym technologiim a potfebam trhu a postupné upadala. V roce 1965 zde
byla uzaviena Skola i hostinec. Havarijni stav peci a zdvady na plynovém systému byly
hlavnimi pfi¢inami uplného zavieni sklarny v roce 1980. Nékteti obyvatelé zde zistali,
vétSina se z mista odsté¢hovala do jinych lokalit.

Glashiitte se po celou dobu své existence vyvijelo jako sklafska ves, takze veskeré
budovy a doprovodna infrastruktura odpovidaly tomuto Gcelu. Soubor ptivodnich budov
z 18. a 19.stoleti je povazovan za nejzachovalej$i komplex venkovské priamyslové
architektury této doby nejen v Braniborsku, ale 1 v celém Némecku. Jiz v poloviné 80.let
byla celéd ves zanesena pod pamétkovou ochranu. Protoze se Glashiitte zaroven nachazelo
ve vojenském uzemi, mnoho lidi toto misto viilbec neznalo. Paradoxné vSak tato

skutecnost pfispéla k zachovani této vyznamné architektonické pamatky. Jedinymi

celkem 415 obci, z toho 144 Amtsfreie (nespojené v Utad), 271 Amtsangehorige (spojené v ufad) spojenych
do 53 uradu. V obcich je celkem 1728 mistnich ¢asti (http:/service.brandenburg.de, cit. dne 16.8.2009). I
po skonc¢eni reformy ma 52% vsSech obci v Braniborsku méné nez 2000 obyvatel, podil obyvatel Zijicich
v téchto obcich v8ak klesl ze 24% v roce 1999 na 9% v roce 2004 (Entwicklungsplan fiir den landlichen
Raum Brandenburgs und Berlin 2007-2013:21).

% Udaje (pocet obyvatel, rozloha katastru, hustota) za nejmen$i administrativni jednotku LAU2 —

obec/mésto Baruth/Mark, kterou tvofi 12 mistnich ¢asti, 4 tzv. ,,obydlené ¢asti obce™ a 10 samot.
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nepuvodnimi stavbami je mald budova obchodu a zdénd autobusova zastavka pochazejici
z druhé poloviny 20.stoleti.

Vesnici tvoii soubor pfevazné hrazdénych cihlovych budov. Tento komplex tvofi
jak primyslové budovy, tak obytné a spoleenské budovy. Z ptivodnich ¢tyt huti zistaly
zachovany jen dvé nejnovéjsi, z nichz nejvetsi a nejvyznamnéjsi je budova nové huté.
K nejvyznamnéj$im budovam patii:

- nova hut 1861 (dnes hlavni expozice muzea + sklarska manufaktura)

- stard hut 1844 (dnes vyuzivano k pravidelnym akcim: adventni, f emeslné,
sklarské trhy apod.)

- brousirna (dnes stald expozice R. Burgera + administrativni budova muzea,
planované pouze vystavni budova)

- balirna s napojenim na Zeleznici dim A (dnes galerie Packschuppen)

- balirna dim B (dnes knihatstvi, archiv)

- balirna dim C (dnes prodejna muzea se sklem)

- dim nadlesniho (v rekonstrukci, budouci administrativni budova muzea)

- tanecni sal (dnes hotel a restaurace)

- $kola (dnes mladeznicka ubytovna)’’.

Od roku 2003 je okoli vyhlaSeno za chranénou krajinnou oblast Glashiitte
(Naturschutzgebiet Glashiitte) o rozloze 1390 ha. Vesnici a okolim prochazi nau¢na
stezka zamé&fend na piirodni a kulturni hodnoty této chranéné oblasti. Krom¢ naucné
stezky prochdzi rovinatym okolim hustd sit’ cyklostezek. Pfimo v Glashiitte je jeden
hotel a jedna mladeznicka ubytovna.

Misto je dobfe dostupné autem i vlakem. Lezi cca 6 km od dalnice A13 Berlin-
Drazd’any a cca 3 km od vlakového nadrazi Klasdorf (cesta vlakem z centra Berlina trva
60 minut). K parkovani lze vyuzit dv€ zachytna parkovisté na obou koncich vesnice.

V 90.letech sem byl zaveden vodovod a plynovod a zbudovan kanaliza¢ni f4d, na
ktery navazuje biologicka Cistirna odpadnich vod. Z divodu vysokych nakladd na plyn
zde byla v roce 2005 postavena spalovna na dfevni §tépky.

4.2.2. Analyza participace na rozvoji lokality z hlediska aktéru a jednotlivych
projekti

Stav tohoto sidla a jeho specifické infrastruktury ptedznamenaval v roce 1989 jeho
brzky zénik. Relativné kratka doba, kterd uplynula mezi uzavienim sklarny a
spolecensko-politickymi zménami v roce 1989, vSak umoznila zachranu tohoto mista a
dokonce jeho dalsi rozvoj. Soucasni ¢lenové spolku Museumsverein Glashiitte (viz dale)
mluvi o troji ndhodé, ktera provazi toto sidlo od jeho pocatki. Za prvni ndhodu povazuji

(ndhodny) objev skla pted cca 4-5 tisici lety, za druhou ndhodu skute¢nost, ze zde bylo

°7 Tento vycet zdaleka neni kompletni. Celkem se zde nachazi vice jak 50 vétsich ¢ mensich objekti.
Nedilnou soucasti jsou také byvalé obytné budovy, které slouzi i v souc¢asné dobé k bydleni.

Q1



po neobvykle silné bouii k dispozici velké mnozstvi dieva a hrabé Solms-Baruth vybral
na pocatku 18. stoleti pro vznik sklarny praveé toto misto (ackoliv plivodné méla stat
sklarna na jiném misté) a tfeti ndhodou bylo znovuobjeveni tohoto mista po roce 1989.
Jisty zédpadonémecky politik totiz oslovil zdejSiho poslance braniborského zemského
snému Ch.Sch. s tim, zda vi, jaky architektonicko-technicky poklad se v jeho volebnim
okrsku nachazi.

Nedlouho poté, jiz vroce 1991, zde byl zalozen spolek snazvem Verein
Glashiitte, e.V.”®, jehoz cilem bylo zachovani a obnova pamatek sklarny a usp&iné
historie tohoto mista. AvSak tento cil nemél piispét pouze k jakémusi zakonzervovani
mista a vytvoreni turistického centra, ale také a predevSim k obnové tohoto sidla jako
mista k Zivotu a ndvratu Zivota do n¢j. Zakladatelem spolku byli jak mistni obyvatelé, tak
pfiznivei tohoto mista v ¢ele sposlancem Ch.Sch. a dalsi c¢lenové strany SPD
(Socidlnédemokratickd strana Némecka). V roce 1993 byla vypracovana koncepce
rozvoje vesnice a vyuziti budov, kterd smétovala ke vzniku muzejni vesnice Glashiitte
(Museumsdorf Glashiitte). Zasluhou tohoto spolku byla provedena rekonstrukce
budov, které provozuji soukromé osoby. Jednd se o starou a novou hut, brusirnu,
kovarnu, tfi budovy balirny, starou Skolu, restauraci, obytné¢ domy a dalsi drobné objekty.
Spolek Verein Glashiitte byl do svého zruseni nejvyznamnéjsi aktér rozvoje obce po roce
1989.

Vétsina budov byla opravena z ptfispévkl spolku, okresniho ufadu, nadaci,
sponzort, bankovnich ustavii a mnoha dal§ich dota¢nich titul braniborské vlady ci
jinych instituci. Mimofddny piinos pro obnovu mista znamenal institut ABM
(Arbeitsbeschaffungsmassnahmen) — jeden z dilezitych nastroji aktivni politiky
zamé&stnanosti némecké vlady, ktery od 90.let spravovala a financovala Némecka
agentura prace. ABM znamena némeckou obdobu vefejné prospésnych praci v Ceské
republice. Tohoto institutu mohou vyuzit ptedevsim obce, spolky a neziskova sdruzeni
pro méné kvalifikované ¢i pomocné prace s vefejné prospéSnym ucelem. Spolek vyuzival
Cisténi, pomocné stavebni prace, stavba leSeni, udrzba, tvorba nau¢né stezky, Gpravy
vetejnych prostranstvi, zahradnické prace apod. Tito pracovnici se tak podileli na
rekonstrukci vSech objektl. Opatfeni ABM bylo v nékterych piipadech doprovéazeno i
udélenim ptispévku na vécné ndklady (materidl), coz umoznilo kompletni rekonstrukci
objektu, na ktery bylo opatieni vadzano (oprava budovy staré hut¢).

Nejvétsi investicni akei byla druhd etapa opravy budovy nové huté, dnesni trvalé
expozice o historii sklafstvi v Glashiitte. Spolu s opravou brusirny se jednd o jediné dveé

akce spolufinancované z prostiedki evropskych strukturalnich fondd (ERDF) v ramci

98 s . P . o . . .
Pravni forma e.V. (eingetragener Verein) je jednou z moznych forem nestatni neziskové organizace v
Némecku. Jedna se o obdobu ob¢anského sdruzeni v Ceské republice.
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Kulturniho

investi¢niho

programu

(Kulturinvestitionsprogramm),

ktery

v Braniborsku funguje jiz tfeti programovaci obdobi. Pfehled nejvyznamnéjsich investic

spolku je uveden v nasledujici tabulce. Akce jsou clenény podle objektu, ktery byl

rekonstruovan.

Tabulka ¢. 5. Prehled nejvyznamnéjsich investic spolku Verein Glashiitte, e.V. za celou

dobu jeho existence

. Celkové
Nazev akce — , .
. Obdobi naklady . -
rekonstruovaného . Zdroj financovani
objektu realizace EURO
(odhad)
l.etapa 250 000 Nadace chemickych priimyslovych
1994 - 1996 odbort (Stiftung
Nova hut’ 1861 (dnes Ian ustrie,gewerksc’haft Chenjf ¢); .
, . Némecka spolkova nadace Zivotniho
hlavni expozice muzea + o .
ru 1 prosttedi (Deutsche Bundesstiftung
sklarskd manufaktura)
Umwelt)
2.etapa 750 000 KIP — Kulturni investi¢ni program
1997-1998
Stara hut’ 1844 (dnes 1998-2000 250 000 ABM Program v¢. ptispévku na vécné
vyuzivano k pravidelnym naklad; okresni ufad Teltow Fldming
akcim) (LK TF)
Brusirna (dnes stala 1996-1997 150 000 KIP; Ministerstvo védy, vyzkumu a
expozice R. Burgera + kultury (Ministerium fiir Wissenschatft,
administrativni budova Forschung und Kultur MWFK); uvér
muzea, planovan¢ pouze
vystavni budova)
Balirna s napojenim na 2000-2001 200 000 Investi¢ni banka zem¢ Braniborsko
zeleznici - dim A (dnes (Investitionbank des Landes
galerie Packschuppen) Brandenburg)
Balirna - dim B (dnes 2000-2002 150 000 Investi¢ni banka zem¢ Braniborsko
knihafstvi, antikvariat, (Investitionbank des Landes
sklep archiv a sklad) Brandenburg)
Balirna - dim C (dnes 2000-2002 150 000 Investi¢ni banka zem¢ Braniborsko
prodejna muzea se sklem) (Investitionbank des Landes
Brandenburg)
Dtim nadlesniho (v od 2006, 100 000 Neémecka nadace ochrany pamatek
rekonstrukei, budouci dosud (Deutsche Stiftung Denkmalschutz),
administrativni budova nedokonc¢eno LK TF, Nadace stiedobraniborské
muzea) spotitelny (Stiftung TF der
Mittelbrandenburgischen Sparkasse)
Tanecni sal (dnes hotel a | 1999-2000 500 000 LK TF (1. ¢ast), vlastni zdroje najemce
restaurace) (Erbbaurechtsvertrag) (2.¢ast)
Skola (dnes mladeznicka |2002-2003 800 000 Utad pro venkovsky rozvoj a
ubytovna) + pfirodni/bio | (2004 bazén) pozemkové upravy Brieselang (Amt¢ fiir

bazén

landliche Entwicklung und
Flurneuordnung in Brieselang)
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Dum Hiittenweg 8 1994-1996 500 000 Ministerstvo pro rozvoj mest, bydleni a

dopravy (Ministerium fiir
Stadtentwicklung, Wohnen und
Verkehr MSWV); uvér

Hrn&iistvi 1995-1996 |50 000 Uvér

Pekatska pec 1996 10 000 LK TF, Nadace vychodonémecké
spotitelny (Ostdeutsche
Sparkassenstiftung)

Stodola 1997-2000 50 000 Bezuro¢na pujcka, program
Brandenburger Kulturlandschaft
(MLUW)

Lesni parkovisté 2002-2003 100 000 Ministerstvo pro venkovsky rozvoj,

zivotniho prostfedi a ochrany

Entwicklung, Umwelt und
Verbraucherschutz)

Celkem 4010 000

Zdroj: vlastni zpracovéni na zaklad& podkladi spolku Museumsverein Glashiitte”

Tak, jak se jednotlivé budovy opravovaly, vznikala také muzejni expozice. Jiz od
roku 1992 byly zpftistupnény prvni prostory a otevieno malé muzeum. Soucasna, hlavni
expozice muzea v nové huti, byla oteviena vroce 1999 po dokonceni rekonstrukce
tohoto objektu a v souvislosti s pfipravou na vystavu EXPO 2000 (v roce 2000), kde
mélo Glashiitte své zastoupeni. Hlavni expozice pfedstavuje historii mista, zivot sklar,
techniky vyroby, produkty a dal$i zajimavosti. Na expozici navazuje tzv. sklarska
manufaktura - ukdzka vyroby skla. Ta tvoii velkou ¢ast budovy nové huté, jsou zde
umistnény dvé tavici pece, kde mohou turisté vidét, jak cely proces vyroby skla probiha a
Casto si toto uméni mohou sami vyzkouset. Druhd trvala expozice je umisténa v ptizemi
brusirny. Tato vystava je vénovéana zdejSimu roddkovi panu Reinholdu Burgerovi a jeho
nejvetsim objeviim — termosce a rentgenové roure.

Jak je vidét z tabulky €. 5, obdobi do roku 2003 bylo z4dsadnim z hlediska stavebni
obnovy sidla. Do té doby prob¢hla vétSina investicnich akci vedoucich k obnové mista a
k zalozeni muzea a zacalo obdobi nejintenzivnéjsiho ptichodu novych obyvatel. Snazeni
¢lenti spolku vyvrcholilo jiz vroce 2001, kdy spolek obdrzel cenu spolkové zemé
Braniborsko za pamatkovou péci. Velmi dilezitou aktivitou bylo také vybudovani dvou
zachytnych parkovist' s parkovacim automatem na obou koncich Glashiitte v prub¢hu
roku 2003. Protoze vSechna ostatni parkovaci mista v centru jsou vyhrazena pro
rezidenty, osoby se snizenou schopnosti pohybu nebo zaméstnance spolku, turisté musi
vyuzit nékterého z placenych parkovist. V roce 2003 pftijal spolek dva zaméstnance —

feditele muzea (G.G., soucasny predseda spolku Museumsverein Glashiitte) a jednatele

% Hlavni investice v Glashiitte realizoval spolek Verein Glashiitte, e.V., ktery jiz zanikl. Piehled

nejvyznamnéjsich investi¢nich akci obsahuje pouze hruby odhad investovanych finanénich prostfedkd do
oprav podle dostupnych podkladii.
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tehdejsiho spolku Verein Glashiitte F.L. Ro¢né navstivi Glashiitte kolem 100 tisic turisti,
samotné muzeum potom asi 20 tisic navstévnikd.

Dalsim dtlezitym aktem spolku bylo kompletni odkoupeni veskerych nemovitosti
na uzemi Glashiitte, a to predeviim od obce a od agentury Treuhandanstalt'™. Zaroven
bylo vyjednano vzdani se veskerych majetkovych prav s potomkem rodiny Solms-
Baruth, které byly pozemky v roce 1948 vyvlastnény. Toto vyfeSeni majetkopravnich
vztahli bylo zasadni pro sjednoceni a dalSi rozvoj mista. Majitelem veSkerych
nemovitosti (pozemki a budov) se tak postupné stal spolek Verein Glashiitte, e.V.

Nemén¢ dilezitym zamérem spolku byl navrat zivota do tohoto mista, ktery
probihal pomalu, ale s ispéchem. V dob¢ zakladani spolku zde Zilo asi 60 poslednich
puvodnich obyvatel Glashiitte. Mnoho budov bylo prazdnych a spolek se rozhodl pozvat
sem umélce a femeslniky, kteti by zde predvadéli tradi¢ni femesla a vyrobky. AZ do roku
2008 proto uprostied sidla visela velika tabule s textem ,.hledame obyvatele®. Dnes jsou
vSechny domy v obci obsazené a ziji v nich lidé produktivniho véku véetné desitky déti
do 15 let. Vétsinu obyvatel tvoii nové pfist€éhovali lidé v produktivnim véeku,
z ptivodnich obyvatel zde Ziji jiz jen tii pary ve véku od 60 do 80 let. Obyvatelé ziji
predevsim v piivodnich obytnych domcich dé€lniki a zaméstnanct sklaren. Prvni
femeslnici se ptistehovali jiz v roce 1994, ale hlavni piistéhovalecky boom pftisel az po
roce 2000. Najdeme tu hrncifstvi, bylinkarstvi, umélecké kovarstvi, dilnu s plsténymi
vyrobky, patchworkem, pfirodnimi mydly a obchidky s mnoha dal§imi pfirodnimi
produkty, které pochézeji bud’ pfimo odtud nebo zregionu. VétSinu obyvatel tvofi
femeslnici, n€¢kolik jednotlivell ma jiné zaméstnani (pravnik, kunsthistorik, zahradnik).

V dobé¢ svého nejveétsiho rozmachu mél spolek vice jak 100 ¢lenti. Od roku 2001 se
vsichni obyvatelé schazeji kazdy mésic se zastupci spolku u tzv. kulatého stolu. Zde je
diskutovano o veskerych aktualitaich, projektech, problémech, a také o novych
spoluobcanech. Kazdy z uchazect o bydleni a praci v Glashiitte musel napsat motivacni
dopis a jeho pftijeti do spolecenstvi bylo diskutovano mezi vSemi ¢leny kulatého stolu.
Hlavnim principem pfi pfijimani bylo, aby novy obyvatel/femeslnik nebyl konkurenci
pro n¢koho stavajiciho. Pfichédzeli tudiz zéastupci dalSich a dalSich f emesel. Vedeni
spolku se tak silné a pevné podilelo na fizeni a rozvoji mista a jeho spolecenstvi. Zaroven
se viak zaGala projevovat jistd zkostnatélost a zpolitizovanost tohoto spolku'”.
Technokratické T izeni rozvoje Glashiitte spolu s velkou zadluzenosti spolku a stale
vétsim zaneprazdnénim piedsedy a poslance se staly pfic¢inou jeho zaniku, ktery po
dohodé¢ vSech aktérii nastal v roce 2008. Témi aktéry, kteti se podileli na realizaci zmén

v prabéhu roku 2007, jsou kromé ¢lent ruseného spolku predevsim okresni titad okresu

"% Treuhandanstalt je némecka obdoba Fondu narodniho majetku Ceské republiky. Jednd se statni instituci

zaloZzenou v roce 1990 za ucelem privatizace statnich podnikd a majetku na uzemi byvalé Némecké
demokratické republiky.

191 Zakladatelem a piedsedou po celou dobu pisobeni spolku byl Ch.Sch., v soutasné dob& poslanec
spolkového parlamentu. Mnoho ¢lent spolku byli zaroven ¢lenové politické strany SPD.
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Landreis Teltow-Flaming a nové vznikly (nastupnicky) spolek Museumsverein
Glashiitte, e.V. Zanik spolku byl tedy vysledkem konsensu vSech zcastnénych stran,
ktery miizeme nazvat jako politické rozhodnuti.

Veskeré vlastnictvi spolku (25 ha pozemki a pfes 30 budov) bylo na zakladé
dohody v roce 2008 pievedeno na okresni ifad Landkreis Teltow-Fliming'”, ktery se
stal vlastnikem pfevazné vétSiny nemovitosti v Glashiitte. Okresni ufad je tedy
v soucasné dobé dulezitym aktérem v dal§im rozvoji Glashiitte. Jako vlastnik nemovitosti
bude nadéle realizovat projekty k obnové objektl, které zbyva opravit. Jednim
znejbliz§ich cild je dokonceni oprav domu nadlesniho (Hegemeisterhaus), které
probihaji postupné od roku 2006. Tento dim by se v budoucnu mél stit zazemim pro
administrativu muzea. Pro jednotlivé f emeslniky a obyvatele Glashiitte je vyuzivan
institut dédicného najemniho prava (Erbbaurecht=FErbpacht). Podle tohoto institutu si
mohou obyvatel¢ koupit nemovitost na pozemku, pozemek vSak i nadale zGstava
majetkem plvodniho majitele a na jeho uzivani je uzaviena dlouhodoba najemni
smlouva'®.

Jiz v roce 2006 zde zacal piisobit dalsi spolek Museumsverein Glashiitte, e.V.,
ktery o rok pozd€ji pievzal veSkerou cinnost vetné pracovnépravnich vztahid od
puvodniho spolku Verein Glashiitte. V soucasné dobé novy spolek provozuje samotné
muzeum (dvé trvalé expozice a prilezitostné vystavy), muzejni prodejnu a sklaiskou
manufakturu. Dalsi jeho diilezitou aktivitou je poradani kulturnich akci, vystav, festivalti
apod. Tento spolek tedy lze oznacit jako nastupnicky spolek po zaniklém spolku Verein
Glashiitte. I nadale je zodpoveédny za provoz muzea a s tim spojenych aktivit, av§ak neni
vlastnikem nemovitosti. Jak plyne ze samotného ndzvu spolku, hlavni Gcel a cil jeho
¢innosti je provozovani muzea. Celistvy rozvoj mista a mistniho spolecenstvi se tak
dostava do pozadi. I nadéle se schazi v§ichni femeslnici a obyvatelé Glashiitte se zastupci
spolku u kulatého stolu, novy predseda pan G.G. vSak neni pfiznivcem direktivniho
fizeni a vénuje se predevsim slozitému vedeni samotného muzea. Soucésti rozhodovani
kulatého stolu uz naptiklad neni posuzovani novych zadosti o pfijeti do spolecenstvi,
pfist¢hovani je zcela na rozhodnuti samotnych uchazecti/obyvatel.

V roce 2009, v dobé psani této prace, je pripravovana smlouva, ktera upravuje
vzéjemné vztahy spolku Museumsverein Glashiitte, e.V. a okresniho ufadu. Smlouva
vychdzi z pfedchozich pravnich aktl, kterymi je smlouva o pfevzeti provozu muzea mezi

spolky Verein Glashiitte a Museumsverein Glashiitte z roku 2007 a dohoda mezi

192 Spolu s veskerymi nemovitostmi pieily na okresni tfad také Gvéry, které si spolek vzal na tthradu
nakupu nemovitosti, ve vysi cca 1 mil. EURO.

19 Délka najemni smlouvy se lisi, pivodné se udavala az na 90 let, nyni vétiinou na 30 let. Obyvatelé —
majitelé domul — jsou zapsani v katastru nemovitosti a mohou zadat naptiklad o hypotéku, které ruci danou
nemovitosti. Tohoto institutu vyuzivd pfedev§im uzemni samosprdva a cirkevni organizace, aby z
dlouhodobého hlediska ziistaly pozemky sjednoceny. Pro obyvatele je vyhodou niz§i potizovaci cena
nemovitosti. VétSinu té€chto smluv uzaviel ptivodni spolek Verein Glashiitte, e.V., od n€hoz tyto smlouvy
pfevzal novy majitel pozemk.
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okresnim uUfadem a ptvodnim spolkem Verein Glashiitte ztéhoz obdobi. Smlouva
povetuje spolek k provozovani muzea, kulturnich akci a dalSich doprovodnych aktivit
(provozovani parkovisté, socidlniho zafizeni, spalovny na dievni Stépky) a k hrazeni
veskerych ndkladi stim spojenych. Budovy, ve kterych jsou vSechny vyse uvedené
aktivity provozovany, ma spolek zdarma pronajaty. Provoz muzea zajist'uje spolek svymi
sedmi zaméstnanci (pfedseda spolku a soucasné feditel muzea, ucetni, pokladni u
jednotlivych expozic, tdrzbat, sklar ve sklarské manufaktute), ptilezitostnymi brigadniky
a dobrovolniky. VSichni zamé&stnanci jsou také ¢leny spolku. Dilezitou instituci je tzv.
dobrovolny socidlni rok, to je program zemské vlady, ktery zajistuje a financuje
dobrovolniky do riiznych oblasti socialniho zivota. Jiz Sestym rokem travi vzdy dva
dobrovolnici cely rok v Glashiitte a vyznamné pomahaji s provozem muzea. Spolek hradi
pouze ¢ast ndkladl na jejich socialni a zdravotni pojisténi ve vysi 80 EURO mési¢né.

Roc¢ni rozpocet nastupnického spolku Museumsverein Glashiitte, e.V. je ve vysi
250 tisic EURO. Je tvofen ze dvou tfetin vlastnimi piijmy a z jedné tfetiny z vefejnych
zdroji. Vlastni piijmy tvofi pfedevSim pifijmy ze vstupného do muzea, zprodeje
vyrobkll, parkovného a samoziejmé z piispévkt a darti od sponzor a darct. Pfijmy
z vefejnych zdroji jsou tvofeny z poloviny pfispévky okresniho ufadu a z poloviny
pfispévky ministerstva védy, vyzkumu a kultury (Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kultur). Prave vyse ro¢nich ptispévkil okresniho ufadu je hlavnim bodem
diskuzi v rdmci vySe uvedené piipravované smlouvy, protoze naklady na provoz budov
muzea, jejichz majitelem je okresni ufad, jsou vysoké a stdle rostou. Vzhledem
k relativné vysokému poctu zaméstnanct tvoii persondlni naklady 2/3 vSech néakladi a
naklady na provoz ptiblizné 1/3.

Protoze spolek neni v soucasné dobé majitelem nemovitosti, jeho projektové
aktivity se tykaji pfedev§im provozu samotné¢ho muzea. Kazdy rok spolek Zzada o
finan¢ni prostfedky na pofadani kulturnich akci — pfilezitostnych vystav, workshopt,
festivald, prednasek apod.'® Nékteré zadosti jsou zaméfeny také na pofizeni specialnich
vyrobkl, které umoziuji zavést interaktivni prvky do muzejnich expozic a tim zvysit
jejich atraktivitu. ProtoZe jsou expozice zaméfeny i na Skoly, jejich interaktivita je
diilezita pro podniceni zajmu déti a mladeze.

Spolek chce 1 nadale pokracovat ve stavajicich aktivitdch, které spocivaji
v provozovani muzejnich expozic vcetné sklafské manufaktury, prodejen, poradani
prilezitostnych vystav, kulturnich a spolecenskych akei. V dlouhodobéj$im horizontu
chce vytvofit koncept vystav, a na to navazujici samostatnou vystavni budovu pro

mimofadné (tématické) vystavy. Stim souvisi i Uprava trvalé expozice vénované

1% K nejvyznamngjiim akcim v Glashiitte patii hrngitsky festival v kvétnu, femeslny trh v Gervenci, détsky

festival v srpnu, lesni tyden a sklafsky trh v zafi a adventni a vanoc¢ni trhy. Kromé téchto akci jsou
pofadany akce jednotlivymi femeslniky a tématické prochazky po technickych ¢i pfirodnich pamatkach
Glashiitte.
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Reinholdu Burgerovi. Ta se v soucasné dob¢ nachdzi v ptizemi byvalé brusirny, v jejimz
druhém patfe je administrativni zdzemi spolku. Pravé tato budova brusirny ma
v budoucnu slouzit pouze jako vystavni prostor. Prestéhovani administrativy souvisi
s investicnimi pldny okresniho Ufadu zaméfenymi na opravu domu nadlesniho
(Hegemeisterhaus).

Centrem vesnice vede nevyuzivana kolejova draha, ktera dnes slouzi ¢astecné jako
pesi cesta od naddrazi Klasdorf. Cilem spolku je vybudovat zde zaroven in-line stezku
jako Cast vétsiho okruhu (viz dale). Projekt by mohl byt podpofen z programu ILE
(Integrovany venkovsky rozvoj). Soucasti projektu bude také vybudovani sprch a Saten
pro turisty. K dalSim planim patii vyuziti programti Evropské komise, predevSim
programu Kultura (Culture). Pro tyto plany dosud neni vytvofena konkrétni
dokumentace.

V cCervenci roku 2003 byl zalozen dalsi subjekt na podporu rozvoje této lokality.
Jednd se o nadaci Die Heimatstiftung Museumsdorf Glashiitte, jejimz cilem je
ziskavani finan¢nich prostiedkid pro jiné pravni osoby na podporu uméni, péce a
zachovani kulturnich hodnot a pamatek v Glashiitte. Jejimi ¢leny jsou lokalni a
regionalni politici v ¢ele s pfedsedou zaniklého spolku Verein Glashiitte, jednim
z kurdtort nadace je noveé také predseda nastupnického spolku Museumsverein
Glashiitte, e.V. I naddle tedy existuje propojenost vSech aktérh, ktefi predpokladaji
pokracovani nastolené spoluprace.

Nékteti mistni umélci, pfedev§im malifi, se organizuji ve spolku Kunstverein
Glashiitte, e.V. Tento spolek organizuje v Galerii Packschuppen (budova balirny zbozi)
vystavy uméleckych dél regionalnich umélci a je jednim z partnerti u pravidelné
poradaného kulatého stolu. Vzdy vfijnu se kona drazba nékterych vystavovanych
umeéleckych dél, jejiz vytézek je urcen pro potieby spolku a jeho dalsi umélecké aktivity.

Jinym dtlezitym aktérem z hlediska rozvoje lokality je mistni akéni skupina
(MAS) ,,Rund um die Fliiming Skate“. Jejimi Cleny jsou (jako v jinych pfipadech) jak
obce, tak neziskové organizace, podnikatelé a fyzické osoby. Prioritnim strategickym
tématem MAS je zachovani a zvySovani kvality Zivota obyvatel v tomto venkovském
regionu. Za predpoklad tuspéSného rozvoje je povazovano snizeni rizika odchodu
mladych obyvatel z regionu a hledani novych cest rozvoje. Jednou z takovych cest, ktera
plyne ze samotného ndzvu mistni akéni skupiny, je rozvoj uzemi jako mista odpocinku a
volného Easu v §ir§im zazemi hlavniho mésta Berlina. Uzemi je propojeno $esti hlavnimi
okruhy vhodnymi pro in-line brusleni a cykloturistiku. Kromé téchto jiz vyznacenych
okruhti se planuje tvorba dalich okruhtl, jeden z nich by mél prochazet také Glashiitte'”.

Mistni akéni skupina méa vypracovanou lokalni rozvojovou strategii z roku 2007,

kterd stanovuje tii stézejni témata: 1) pfirodni a kulturni krajina — in-line brusleni, pési

195 Sougasné okruhy jsou predevdim v okoli vétsich mést Luckenwalde a Jiiterbog lezici v centru mistni
akéni skupiny. Glashiitte lezi u vychodni hranice mistni akéni skupiny.
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turistika, hipoturistika a vodni turistika; 2) naskok pted konkurenci pomoci dynamickych
cest komunikace a demografického vyvoje a 3) to nejlepsi z venkova. Prvni téma klade
diiraz na vytvéfeni infrastruktury k rozsifeni turistické nabidky pro vSechny uvedené
druhy turistiky, druhé téma klade diraz na podporu konkurenceschopnosti regionalnich
aktérd, jejich identifikaci a vzdjemnou spolupraci a tfeti téma se zamétuje na projekty
rozvijejici venkovské produkty a sluzby. Mistni akéni skupina plisobi na Casti tizemi
okresu Teltow-Fliming a zaujima tzemi o celkové plose pres 1900 km®. Zije zde
necelych 100 tisic obyvatel, hustota obyvatel je tedy nizka - cca 52 obyvatel/km®.

V soucasné dob¢ se zintenziviiuje spoluprace této mistni akéni skupiny a spolku
Museumsverein Glashiitte, ktery je ¢lenem MAS. Jadrem spoluprice je pfipravovany
projekt prestavby budovy brusirny na vystavni budovu. Jedna se o prvni projekt, ktery
bude financovéan z prostiedkit EAFRD s uplatnénim piistupu LEADER. Zadatelem vsak
bude samotny vlastnik budovy — okresni tfad, spolek se bude podilet spolu s ostatnimi
partnery (mésto Baruth/Mark, Nadace vychodonémecké spoftitelny — Ostdeutsche
Sparkassenstiftung) na financovani vlastniho podilu ve vysi 25%.

Minimalni roli vrozvoji Glashiitte hraje mésto Baruth/Mark, ke kterému
administrativné patii. Podle slov soucasného piedsedy spolku mésto v rozvoji turistiky
zaostalo za ostatnimi misty v okoli v€etné Glashiitte a namisto spoluprace je ze strany
meésta pocitovana spiSe zavist. Muzeu, resp. celé vesnici se dostavd od administrativniho
centra jen minimalni finanéni podpory, ktera spociva napt. v udrzbé a provozu vetejného
osvétleni ¢i vodovodniho fadu. V poslednich tiech letech se spolupréace jen velmi pomalu
zlepSuje, mésto poskytuje napiiklad malé piispévky na organizaci kulturnich akci a
projektt spolku nebo bezplatné zaptijcuje na tyto akce velké stany. Zaroven se nyni jedna
o0 Ucasti mésta na spolufinancovéni vlastniho podilu zadatele/majitele nemovitosti (okres
Teltow-Fldming) pii realizaci vySe uvedené¢ho projektu piestavby brusirny v rdmci
pfistupu LEADER.

4.2.3. Diléi shrnuti vyvoje Glashiitte

Historie sidla Glashiitte je pfimo spojena se zalozenim zdejsi sklarny v roce 1716,
tzv. na zelené louce. Jiz v roce 1234 se sice v listinach klastera Doberlug poprvé zmituje
sklarna (Glashiitte)'* leZici nedaleko sidla Baruth®, avsak jeji skutené umisténi ani
dalsi informace o ni nejsou zndmy. Proto je za datum zaloZeni této vesnice povazovan az
pocatek 18.stoleti. Osidlovani a vyvoj tohoto sidla neodpovidal pfirozenym procestim
rastu sidel, ale probihal vsouladu s rozvojem zdejSi sklarny. Nejvétsi rozmach
zaznamenala vesnice v prubchu 19.stoleti, kdy zde zilo az 460 obyvatel, polovina z
poctu obyvatel byla zaméstndna ve sklarn€. V t€ dob¢ také tzemi sklarny dosahlo

soucasné rozlohy.

106 »Glashiitte” znamena v ¢eském jazyce ,,sklarna“, objekt zkoumani této prace — némecka vesnice se tedy
v doslovném piekladu jmenuje ,,Sklarna“. Prvni zminky jsou tedy spiSe o druhu podniku nez o sidle.
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Sklafstvi a zdejsi tovarna byly urcujici pro vznik i rozvoj tohoto mista, uspésnost
tovarny méla vzdy pfimy vliv na aktualni pocet obyvatel. Po celou dobu existence
tovarny zde zili hlavné jeji zamé&stnanci, a proto se po jejim uzavieni v roce 1980 velka
¢ast z poslednich 40 zaméstnanct tovarny, pfedevsim mladych lidi se svymi rodinami,
odst¢hovala. Z hlediska klasifikace funkci tohoto sidla se tedy jedna o sklaiskou obec
s ostatnimi doprovodnymi funkcemi. Po zruseni sklarny toto sidlo slouzilo pouze jako
misto k ziti (ob¢anskd vybavenost zde chybéla) a od 90.let se intenzivné rozviji funkce
muzejniho a kulturniho sidla.

Zasadni roli v rozvoji mista od po¢atku 90.let minulého stoleti hral spolek Verein
Glashiitte, e.V. a hraje jeho nastupnicky spolek Museumsverein Glashiitte, e.V. Pivodni
spolek nevznikl vétSinové z iniciativy mistnich lidi. Impuls k zalozeni spolku vznikl
mimo lokalitu, v okruhu zemského poslance za SPD a budouciho ptedsedy spolku
Ch.Sch. Tato vnéjsi iniciativa vSak vyburcovala i mistni a k zakladatelim se pfipojili
také Ctyfi plivodni mistni obyvatelé. Dal§imi ¢leny spolku se postupné stali ostatni
Clenové lokalniho sdruzeni SPD, zemsky rada (Gfednik stojici v Cele okresniho ufadu
Teltow Fliaming) a dal$i osobnosti. Hlavnim cilem spolku byla fyzickd obnova mista
smétujici v souladu s nastavenou koncepcei ke vzniku muzejni vesnice a k névratu zivota
a lidi do tohoto mista.

Piivodni spolek Verein Glashiitte bylo uskupeni vytvotené i tfizené zvnéjsSku, coz
mize byt nepiimo jeden z divodi (kromé objektivnich divodl ptedluzenosti spolku),
pro¢ byl spolek nakonec zrusen. Spolekt idili lidé, ktefi nezili pfimo v misté a
nepocitovali skutecnou zodpovédnost za rozvoj tohoto mista. Spolek se velmi rychle
rozvijel, m&l mnoho ¢lent, nakupoval a opravoval nemovitosti, bral si (pfedev§im na
nakup nemovitosti) uvéry. Sidlo spolku navic nebylo pfimo v Glashiitte. Tento proces
bezesporu piispél ke sjednoceni mista (vlastnicky) a k vytvoteni podminek pro viceméné
uspésné fungovani soucasného muzea/spolku. Zaroven vsak byl pti¢inou zruSeni spolku.
Proces vyvoje spolku neodpovida pfirozenému vyvoji mistni iniciativy s endogennimi
prvky.

Uzemni reforma z po&atku 21.stoleti, po niz bylo Glashiitte pfipojeno spolu s obci
Klasdorf, ke které¢ pivodné administrativné patfilo, k méstu Baruth/Mark, nehrala
v rozvoji mista vyznamnou roli, a to ze dvou divodi. Prvnim divodem je slozeni
puvodniho spolku, ktery byl jen v mensing tvofen piivodnimi obyvateli obce a vétSinove
jej tvofili lidé z celého regionu, pfislusnici regiondlni buiiky strany SPD nebo piiznivci
tohoto mista a myslenky o jeho obnoveni. Proto mél spolek az 100 ¢lent. VétSina clenti
spolku zde vSak nezila a zmény v souvislosti s izemni reformou tedy nepocitovala jako
ztratu identity ,,svého bydlisté. Stary spolek nebyl nikdy opravdu integrovan v regionu,
a to ani pfed ani po provedené Uzemni reformé&. Druhym souvisejicim divodem byla

odlisnost Glashiitte a obce Klasdorf, ke které od roku 1952 vesnice pattila. Klasdorf je
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klasicka zemé&d¢lska obec s velkymi statky, kdezto Glashiitte byla sklafska, resp. muzejni
vesnice.

Velky vliv na ¢innost spolku mél jeho ptredseda, zemsky poslanec pan Ch.Sch.,
ktery pfispé€l bohatosti svého vlastniho socialniho kapitdlu zejména ve fazi nejvétsich
investic. Jeho vazby a kontakty umoznily ¢erpani z mnoha nejriiznéjSich dotacnich titult
jak statnich instituci, tak bankovnich tstavli, nadaci ¢i jinych nevladnich neziskovych
organizaci. Za celou dobu svého fungovani spolek vyuzil pouze jeden dotacni titul
(Kulturni investi¢ni program), ktery byl spolufinancovéan ze strukturalnich fonda, oproti
tomu vyuzil celoutadu dotacnich titul v ramci némecké regionalni politiky, kulturni
politiky nebo aktivni politiky zaméstnanosti.

Vzniklé muzeum se ¢im dal vice profesionalizovalo, o ¢emz svéd¢i postupné
pfijimani specializovanych zaméstnancl. Profesionalizace muzea je pfirozenym
vyusténim relativné rychlé (stavebni i socidlni) obnovy mista probihajici od 90.let
minulého stoleti. Umoziiuje celoro¢ni provoz muzea, jeho dalsi pozvolny rozvoj,
postupné zaméfeni expozic na jednotlivé cilové skupiny, ale také potfddani rtznych
spoleCenskych a kulturnich akci, které pfispivaji ke zkvalitnéni socidlniho Zivota
mistnich obyvatel. Negativem je pii tom finan¢ni naroc¢nost, s tim spojené riziko nahlé¢ho
nedostatku finan¢nich prosttedkl v pfipad€ nezdjmu o toto misto, nasledné snizeni poctu
turistl a tudiz i snizeni vynostu ze vstupného a prodeje.

Jadrem cinnosti soucasného spolku Museumsverein Glashiitte je provoz muzea,
sklafské manufaktury a organizovani kulturnich a spole¢enskych akci. Tomu odpovida i
spektrum dotacnich tituli, které vyuziva. Jsou to tituly zamétené predevSim na tzv.
m&kké projekty'”’. Spolek podava roéné pramémé dvé zadosti o dotaci na organizaci
nékteré z vystav, akci €i inovaci expozice a UspeSnost zadosti je odhadovana na 60%.

Z analyzy zadmérl soucasného spolku vychazi, Ze soucasné vedeni se vice
koncentruje na kulturni stranku rozvoje lokality nez na tu obCanskou, resp. spole¢enskou.
Turismus ztstava hlavni ekonomickou aktivitou ve vesnici, a to nejen pro ¢innost spolku
a jeho zamé&stnance pochézejici z okolnich vesnic, ale také pro vétSinu obyvatel vesnice,
kteti zde maji své femesIné dilny a prodejny. Spolek se také snazi o zviditelnéni svého
jména mezi obyvateli vSech okolnich vesnic vramci administrativniho celku mésta
Baruth/Mark.

Turismus je sice hlavni zaméfeni rozvoje Glashiitte, avSak nelze opomenout rozvoj
obCanské vybavenosti a zdzemi pro mistni obyvatele. Je otdzkou, jak se bude vyvijet
Glashiitte v dlouhodobém horizontu. Jako pozitivni lze hodnotit diverzifikaci
ekonomickych ¢innosti v lokalité, a to nejen v rdmci riznych femeslnych dovednosti, ale
pfedevsim smérem ke zcela odliSnym povolanim (pravnik, kunsthistori¢ka). Znamena to,

ze zde 7ziji lidé nejen kvili ekonomickému potencialu z turistiky. AvSak rozvoj vesnice

""" Naptiklad Kulturstiftung des Bundes; Bildungs-, Jugend-, Kultur und Sportstiftung Teltow-Fliming der

Mittelbrandenburgischen Sparkasse Potsdam; Kulturland Brandenburg, e.V. a dalsi.
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také z hlediska obCanské vybavenosti, kterd je jednim z faktort spokojenosti obyvatel
v misté jejich ziji, je zdkladnim ptedpokladem pro to, aby zde lidé¢ zistali Zzit i
v budoucnu a tato lokalita zlstala zachovana a dale se rozvijela

Cesta rozvoje kcestovnimu ruchu, kterou se vydala tato lokalita, byla
pravdépodobné jedind moznd cesta vedouci k zachovani tohoto malebného mista.
Vesnice prosla na poc¢atku 80.let velkou socialni restrukturalizaci, ktera byla zpisobena
uzavienim sklarny a néaslednym odchodem mnoha mladych rodin. To zpusobilo
nedostatek mistniho lidského potencidlu na pocatku 90.let, ktery by se stal zakladem
endogenniho rozvoje lokality. Proto nese rozvoj této lokality prvky exogenniho rozvoje,

a to jak z hlediska aktéri rozvoje, tak z hlediska finan¢ni podpory.
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KAPITOLA 5
SROVNANI VYVOJE CESKE A NEMECKE VENKOVSKE LOKALITY

Obé¢ sledované lokality zalozily na pocatku 90.let minulé¢ho stoleti smér svého
rozvoje na vyuziti mistnich kulturnich a technickych pamatek pro cestovni ruch. Ackoli
lokality maji zcela rozdilnou historii a délku své existence, v obou se vytvofil komplexni
soubor kulturnich, resp. technickych pamatek, které jsou dileZitym vychozim

endogennim potenciilem rozvoje.'"

Tato charakteristika byla spolu s dalSimi
podobnymi charakteristikami (velikost sidla, poloha vu¢i aglomeraénimu centru,
nezemédelska tradice) vychozi pro vybér obou lokalit vhodnych pro vzdjemné srovnani.

U obou lokalit pievlada jedna zasadni funkce sidla, ktera udava celému sidlu
raz a specificnost. Tato specificnost usnadiiuje soucasny rozvoj obou lokalit smérem
k cestovnimu ruchu. Zatimco specifikem ceské lokality je bohaté kulturni a piirodni
dédictvi, které souvisi s uctivanim ostatkii svatého Ivana, naslednym vybudovanim
mohutného barokniho klasterniho komplexu a s umisténim lokality v jadru CHKO Cesky
kras, resp. Néarodni piirodni rezervace Karlstejn, specifikem némecké lokality je nejen
sklarna jako takova, ale ptfedevsim jeji nezménény stav zachycujici piivodni technologie
a architekturu ptevazné z obdobi 19.stoleti.

Ackoli znamenal vyvoj obou lokalit po druhé svétové valce v konecném diisledku
témer jejich zanik, tento vyvoj probéhl v obou lokalitach ve druhé poloviné 20.stoleti
rozdilné. Obec Svaty Jan pod Skalou zaznamenala sviij pad jiz na konci 40.let, kdy bylo
v klastete ziizeno vézeni pro politické vézné a pozdéji Skola a archiv ministerstva vnitra.
Kolem kléstera byla vystavéna vysoka zed s ostnatym dratem a zivot v obci zalozeny na
kiestanskych tradicich zacal upadat a obec se pozvolné vylidiiovala. Mnoho lidi, ktefi
zmista odesli (pfedev§im do nedaleké Prahy), vSak pfijizd¢€li do ptvodnich doma za
rekreaci a neztraceli s lokalitou kontakt. Sklarna v Glashiitte vSak po druhé svétové valce
1 nadale fungovala (v roce 1948 byla zestatnéna), v 50.letech zde byl postaven zasobnik
na plyn a nova tavici pec a Zilo zde jesté¢ 200 obyvatel. V 70.letech zde byla znovu
oteviena brusirna, avSak ani to nezabranilo uzavieni sklarny z divodu nedostate¢nych
investic do oprav tovarnich i obytnych domt a jejich nésledného chatrani. Se zavienim
sklarny zanikla jedind moZnost obZivy v regionu pro specializované pracovniky, a proto
pfedevsim mladi lidé s rodinami z obce natrvalo odesli. Ve vesnici se na pocatku 80.let
nahle zménila vékova a socialni struktura obyvatel.

Z analyzy rozvoje obou lokalit a jeho hlavnich aktérii vyplyva, Ze zkuSenosti
s mistnim rozvojem a pfistupy k rozvoji v obdobi od zacatku 90.let 20.stoleti jsou v obou

lokalitach zna¢né rozdilné.

1% 7 hlediska faktorti regionalniho rozvoje je némecka lokalita typickou ukéazkou premény technické

infrastruktury, jako soucasti hmotné kultury, v technickou, v tomto pfipadé navic i kulturni pamatku.
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Obé lokality staly na pocatku sledovaného vyvoje (pocatek 90.let) na relativné
podobné startovni ¢are. Vesnice prosly vyraznou vlnou vylidnéni, Zilo tam maélo
puvodnich obyvatel, jejichz pocet se jesté v prvni poloviné 90.let snizoval. Ob¢ lokality
byly (z politickych ¢i vojenskych divodi) vymazavany z map socialistickych statd a
jejich mistni (kulturni a technické) pamatky byly v katastrofalnim stavu. Obé¢ lokality
také administrativné spadaly pod vétsi sousedni obec a v obou lokalitich vznikla
zpocatku 90.let nestatni neziskova organizace za i€elem rozvoje mista.

Prvotni impuls k po¢ateénimu rozvoji jiz byl odliSny. Zatimco v Ceské lokalite
vznikla vnitfni iniciativa mistnich lidi a pratel, kteti se sdruzili do Svatojanské
spolec¢nosti a zprvu svépomoci opravovali nejohrozenéjs$i pamatky, v némecké vesnici
vznikla iniciativa zvnéjSku (spolek Verein Glashiitte), ktera sice také zahrnovala mistni
obyvatele, ale jen menSinoveé. Mistni iniciativa v Ceské lokalit€¢ uzce souvisi také s
osamostatnénim obce. Osamostatnéni pfispélo k posileni lokéalni identity mistnich
obyvatel a duchovné podpofilo jejich prvotni aktivitu. Tato psychologicka podpora byla
posilena redlnou podporou obecniho zastupitelstva (v jehoz cele stal a stoji ¢len
Svatojanské spolecnosti). Oba aktéfi tedy spolu tzce spolupracuji a dopliuji se a dochéazi
v jejich usili k silnému synergickému efektu'®. Oproti tomu snahy o osamostatnéni
némecké lokality viibec nenastaly a vesnice se naopak po povinné izemni reformé na
prelomu tisicileti spojila s jesté vétSim administrativnim celkem. Tato absence snah o
osamostatnéni vypovidd o nedostatku védomi lokdlni identity, coz podporuje i
skutecnost, Ze pfevaznou cast Clenti sdruzeni, které tehdy ptisobilo jako hlavni aktér
mistniho rozvoje, tvorili lidé, kteti z lokality nepochdzeli a nebydleli v ni.

Potom Ize vyvodit, ze rozvoj némecké lokality nese vice prvky exogenniho
rozvoje neZ ¢eska lokalita, a to nejen z hlediska finan¢ni podpory, ale také z hlediska
samotného hlavniho aktéra rozvoje do roku 2007. Principy jeho fungovani a vykonavani
¢innosti pro rozvoj lokality byly jednim z diivodii zaniku této iniciativy. Teprve nasledny
hlavni aktér rozvoje, soucasny spolek Museumsverein Glashiitte ma charakter endogenni
aktivity — sidli pfimo v mist¢, jeho ¢leny jsou zaméstnanci spolku (provozovatel muzea)
a mistni obyvatelé, jsou tedy pfimo v centru déni a na rozvoji se sami podileji.

Z hlediska realizovanych finanéné podpotfenych projektt, tedy z hlediska
exogenniho prvku rozvoje lokalit, se obé lokality liSi ve spektru ¢erpanych dotacnich
tituli. Zatimco v Ceské lokalit¢ pievladaji dotacni tituly vyhradné v ramci néarodni
regionalni politiky, v némecké lokalité je spektrum dotacnich titulli zna¢né Siroké — od
vladnich ¢i regionalnich dotaci a pfispévki po piispévky bankovnich ¢i jinych

podnikovych nadaci. To je zpiisobeno objektivnim faktorem, nebot’ jak regionalni

1% Tento synergicky efekt se neprojevuje jen ve spole¢ném usili o rozvoj lokality, ale také v ir§im zab&ru

vhodnych dota¢nich titulti. I kdyz Svatojanska spole¢nost puisobi piedev§im jako donator, ve vybranych
ptipadech mize byt sama zadatelem o dotaci. Napiiklad v opatfeni III.1.3. Podpora cestovniho ruchu v
ramci Programu rozvoje venkova CR neni pro aktivitu tvorba turistickych stezek moznym Zadatelem obec,
ale pouze nestatni neziskova organizace.
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politika, tak ostatni politiky jsou (a byly v 90.letech) v Némecku velmi rozvinuté a
poskytuji Sirokou Skalu piispévkl nejen na investice, ale také na provoz muzea. Velky
vliv na druhové Siroké spektrum financnich ptispévki mél vsak i ,,ptivod ¢lenti spolku,
ktery v némeckém piipadé tvofili predevsim lokalni politici. Tito dokazali ziskat penize
z rozliénych zdrojii pfimo v regionu a potieba, resp. uméni ziskani prostiedkd v rdmci
evropské regionalni politiky nebylo tak pal€ivé.

I kdyz v prvotnim vybéru sledovanych lokalit byly vybrany takové, aby mohly byt
srovnany také na zékladé kritéria stejného zdkladniho sméru dalsiho vyvoje, vyzkum
ukdzal vyrazny rozdil co do zaméreni rozvojovych aktivit. Zatimco v ¢eské lokalité je
rozvoj vyvazeny jak pro turisty, tak pro obyvatele obce (a na rozvoji se podili vyvazené
obec i obCanské iniciativy), v némecké lokalité pfevladaji aktivity podporujici predevsim
rozvoj turismu. Tato skutecnost souvisi s uspofadanim obce, ktera neni samostatna a jejiz
chod je zajistovan z administrativniho centra''’. Hlavni aktér rozvoje paisobici piimo
v lokalité je zamétfen znacné uceloveé na provoz muzea a jeho prvotnim cilem tudiZ neni
komplexni rozvoj lokality jako mista k Ziti. Zaroven plati, Ze vSechny navazujici aktivity
vytvaii pracovni mista pro tamni obyvatele.

V obou lokalitach jsou také rozdilné pristupy k rozvoji turistického ruchu, které
v zasad¢ odpovidaji dosavadnimu vyvoji v lokalitdch. V ¢eské lokalité prevlada realizace
malych projektd s minimalni nutnou spolutcasti, stejné tak rozvoj turistické
infrastruktury a nabidky pro turisty je pozvolny a piili§ se neméni'''. Z jednani zdejsich
aktér je citit opatrnost, kterd je opravnénd s ohledem na nutnost zajisténi financnich
prostiedkit pro samotny chod obce. Naopak v némecké lokalit¢ byl rozvoj pojaty
mnohem velkoryseji, jen do opravy nejvyznamnéj$ich pamatek bylo investovano vice jak
Styfi miliony EURO''"?. Tato velkorysost umoznila pomémé rychlou profesionalizaci
turistického ruchu, kterd spoc¢iva predevsim na sedmi zaméstnancich. Profesionalizace
pak umoziuje celotydenni provoz, rozSifovani expozic a mnoha dalSich nabidek pro
turisty (animace v cestovnim ruchu), které zpétné slouzi jako zdroj finan¢nich prostredkil
pro provoz a eventuelné dal$i rozvoj. Z analyzy vSak vyplyvé, Ze ndklady na provoz
muzea jsou tak vysoké, ze bez stabilnich partnerd, ktefi pfispivaji na provoz muzea, by

jeho provoz nebyl dlouhodobé udrzitelny.

19 Glashiitte nema statut ani tzv. mistni &asti, ktera mize mit svého mistniho starostu.

" Jedinou vyznamnou zménou v nabidce pro turisty v poslednich péti letech je vybudovani soukromého
drobného obcerstveni v centru obce. V ptipadé€, ze restaurace Obecna skola je rezervovana pro privatni
akcei (coZ se stava velmi ¢asto), je to jedind moznost obéerstveni v obci.

"2 Celkovy soucet investovanych prostiedkii v obci Svaty Jan pod Skalou za celé sledované obdobi je ve
vysi 13.481.865 K¢ bez vlastni (dobrovolné) prace ¢lenti Svatojanské spoleénosti, resp. ve vysi 15.907.097
K¢ ve. dobrovolné prace ¢lenti Svatojanské spole¢nosti. Jedna se o soucet investovanych prosttedkd dvou
hlavnich aktérii pisobicich v obci — obecniho Gfadu a Svatojanské spolecnosti. V eurovém ekvivalentu se
jedna o cca 540 tisic, resp. 636 tisic EURO v pfepoctu kurzem 25 KE/EURO. V porovnani s celkovou
Castkou cca 4 mil. EURO investovanych v némecké lokalit¢ se jedna o 13%, resp. 16% z celkovych
nakladil investovanych na obnovu a rozvoj némecké lokality.
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Rozvoj némecké lokality je ptikladem wdspéSné zvladnutého rozvoje prevazné
exogenniho charakteru s vhodné nacasovanym doplnénim o endogenni prvky
rozvoje. Ve vesnici byly na pocatku 90.let takové demografické a socialni podminky,
které piiliS neumoznovaly vznik mistni iniciativy. Proto vznikla iniciativa zvné&jSku,
hlavni aktér rozvoje lokality byl tvofen pievazné ¢leny nezijicimi ani nepochéazejicimi
z lokality. Aktivity tohoto aktéra vedly k obnové mista a navratu zivota prostfednictvim
novych obyvatel. Rozvoj obce byl usp€sné nastartovan, exogenni charakter hlavniho
aktéra vSak zpisobila jeho vlastni zdnik. Mezitim jiz byly vytvofeny podminky pro vznik
dalsi iniciativy, kterd ma endogenni charakter, a kterd nahradila pivodni spolek a
pfevzala zodpovédnost za vSechny rozvojové aktivity v lokalité. Realizované aktivity
ptvodniho spolku navic pfispély k vytvoreni takovych podminek, které umoznily
kompletni profesionalizaci celého aredlu, a to nejen ve form¢ zakladni nabidky
muzejnich expozic, ale také doprovodné infrastruktury (komfortni i levné ubytovani,
restaurace, kavarna, jednotlivé femesiné dilny a obchody apod.).

Vyvoj ceské lokality predstavuje piiklad vhodné a 1spé$Sné kombinace
endogennich a exogennich faktori rozvoje. Zpocatku byly endogenni faktory rozvoje
(osamostatnéni obce, vznik mistni iniciativy, dobrovolna prace) stézejni pro obnovu a
rozvoj lokality. Exogenni prvky rozvoje (zapojeni do narodni, pozdéji i do evropské
regionalni politiky) pfichazeji pozd¢ji jako vhodné doplnéni endogennich prvka a
stavajic se impulsem pro dalsi rozvoj lokality v dobé mirného Gtlumu aktivity mistnich
lidi. Vyuziti exogennich faktorli rozvoje v tomto pifipadé neznamena sniZeni aktivity
¢lenli mistnich iniciativ (endogenni faktor rozvoje), ale posileni a zakotveni roli
jednotlivych aktéri v mistnim rozvoji.

Vychozi hypotéza této prace souvisi s riiznou mirou zapojeni lokalit do (predevs§im)
evropské regiondlni politiky a stim souvisejicimi rozdilnymi moznostmi vyuziti
dotacnich prostiedkli pro rozvoj lokalit. Z tohoto pohledu se zd4 byt cCeska lokalita
znevyhodnéna oproti némecké lokalité, kterd méla po sjednoceni Némecka moznost
plnohodnotného zapojeni jak do evropské, tak i narodni regiondlni politiky. Z analyzy
vsak vyplyva, tento (exogenni) faktor rozvoje nema na rozvoj lokalit vyrazny vliv.
Ceska lokalita se vyvijela stejné usp&$né jako némecka lokalita, a to i bez moZnosti
vyuziti evropskych dotacnich prostredki, resp. s moznosti vyuziti omezeného mnozstvi
narodnich zdroji. (Pouze) endogenni rozvoj lokality tedy je moZny i bez vyuziti
exogennich zdroji rozvoje, avsak opa¢né rozvoj mozny neni. Némecka lokalita, ktera
svlij rozvoj puvodné zalozila vyhradné na exogennich faktorech rozvoje, mohla
v uspéSném rozvoji pokracovat jen za piedpokladu, ze vyuzila také endogennich faktorti

rozvoje.
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ZAVERY

Cilem této prace bylo posouzeni vlivu regionalni politiky na rozvoj venkovskych
obci, které bylo provedeno pomoci analyzy a nésledného porovnani vyvoje dvou
venkovskych lokalit v Cesku a Némecku po roce 1990, kdy se obé zemé zadaly v oblasti
(evropské 1 narodni) regionalni politiky rozdilné vyvijet. Vychodiskem pro sledovéni,
analyzu a nasledné posouzeni bylo zpracovani zdkladniho teoretického ramce
regionalniho rozvoje, ktery byl vzdy aplikovan na specificky druh regionu — venkov.

V ivodu bylo naznaceno, ze teoretickd Céast prace je zaméfena v nejobecnéjSim
méfitku na teoretické koncepty pouzivané v oblasti regiondlniho rozvoje, v uzSim
zaméfeni na provazéani téchto konceptl s praxi regionalni politiky EU (tak, jak se
vyvijela od ptelomu 50./60.let 20.stoleti) a v nejuzsim métitku pak na narodni regiondlni
politiku v Cesku a Némecku, resp. v Braniborsku (opét jde o vyvoj s oporou
v teoretickych konceptech). V Cili a struktuie prace se autorka zavazala, ze v zavérech
bude klast diraz na vyjadfeni podobnosti a odliSnosti regionalnich politik v obou
sledovanych zemich. Tyto podobnosti a odliSnosti budou posuzovany jiz se SirSim
vhledem, ktery autorka ziskala studiem dané problematiky v jejim vyse uvedeném
Sirokém ramci. Takovy obsah zavéri odpovidd potfeb& ndvaznosti na empirickou Cast
prace, které je vénovana problematice rozvoje jedné malé ceské (Svaty Jan pod Skalou) a
jedné malé braniborské vesnice (Glashiitte). Obé vesnice zvolily cestu rozvoje
prostfednictvim cestovniho ruchu, coz dovoluje pouzit srovnavaci metodu.

Nejmarkantnéjsi a na prvni pohled patrny rozdil v realizaci regionalni politiky
v obou zemich spociva v délce jejiho trvani a s tim souvisejicimi zkuSenostmi.
Zatimco Némecko patii k jejim prikopnikim na celoevropské turovni, v CR byla
regionalni  politika  zakotvena az v 90.letech minulého stoleti.  Soubor
institucionalizovanych opatfeni ke snizovani regiondlnich disparit, ktery nazyvame
regionalni politikou, v obdobi do konce 80.let jak v CR, tak vzemich byvalého
vychodniho Némecka nenalezneme. Centralné fizenad ekonomika neptipoustéla existenci
vyraznych rozdili mezi regiony a tudiz ani potfebu regiondlni politiky. Pfinejmensim
regionalni disparity v CR nebyly tak vyznamné, aby bylo nutné vyse zmifiovana opatfeni
zavadét. Po celospoleenskych zménach po roce 1989 se NDR pfipojila k Némecku
s fungujici socialné trzni ekonomikou, kterd zahrnuje také fungujici regionalni politiku.
CR naproti tomu regionalni politiku legislativné zakotvila az po dalsich témé&i deseti
letech. Jejich cile jsou vSak spole¢né: snizovani rizika odchodu obyvatel z postizenych
regiontl.

Méné zietelny rozdil, av§ak o to vyznamnéjsi, lezZi v pojeti regionalni politiky.
V Némecku je regionalni politika (n€kdy nazyvana jako regionalni hospodaiska politika)
soucasti prostorového planovéani, které je provadéné jiz dlouho. Zahrnuje postupy
pouzivané verejnym sektorem k ovliviiovani budouciho rozvoje aktivit v prostoru. Je to

proces se stanovenymi cili pfedevsim v oblasti tvorby raciondlniho uspotadani uzemi,
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ochrany pfirody, a také socidlniho a hospodaifského rozvoje. Obsahuje opatieni ke

koordinaci prostorovych dopadii jednotlivych rezortnich (sektoralnich) politik s cilem

zabezpecit hospodarsky rozvoj regionli a sniZzeni rozdili v socidlnéekonomické trovni
regiond (Tvrdon 2006). Proto i regionalni politika v Némecku pfistupuje od pocatki

k rozvoji regionti integrované, coz predpokladd, Ze zvazuje Uzemi nejen jako

geograficky, ale také jako socialni a hospodaisky prostor. V CR se mnohem vice pojeti

zuzuje na Uzemni planovani. Navic pojmy Gzemni pldnovani a prostorové planovani jsou

Gasto zamétiovany.'

O Spatném uchopeni (a pochopeni) prostorového planovani svéd¢i napiiklad
aplikace teorie centralnich mist v obou republikdch. Zatimco tato koncepce se
v Némecku (uspésn¢) stala hlavnim vychodiskem prostorového pldnovani na mnoho
desetileti, v CR (resp. v Ceskoslovensku) byl tento koncept realizovany zplisobem
sttediskového uspofddani obci opustén pravé pro nedodrzeni multisektorového
(komplexniho a integra¢niho) pfistupu. Pfesto vSak ani Némecko neni v této oblasti
vitézem. Nejprve dobrovolné, potéf izené slucovani obci stoji proti principim
endogenniho rozvoje (viz a). CR, ktera koncepci stiediskového uspoiadani obci opustila
na pocatku 90. let, se dala cestou dobrovolného slu¢ovéani obci do pravni formy tzv.
dobrovolnych svazk obci pifi uplatnéni principu subsidiarity. Tyto iniciativy totiz
jednozna¢né vychazeji od jednotlivych lokalit a Ize pfedpokladat, Ze synergického efektu
mize byt dosazeno ve vice oblastech obecniho Zivota. Na druhou stranu se ale dany
zpusob feSeni spojovani obci miize minout zamyslenym uc¢inkem (viz b).

a) Od 70. let minulého stoleti se v Némecku prosazuje endogenni pfistup k ruradlnimu
rozvoji, ktery je, jak jiz bylot eCeno, narusovan praktikami administrativniho
slucovani obci. Tento stiet endogenniho pfistupu k rurdlnimu rozvoji a centralné
fizeného sluCovani obci je dnes markantnéj$i pravé v novych spolkovych zemich,
nebot’ tam tento proces odstartoval pozdéji nez se endogenni pfistup prosadil jako

hlavni proud v ruralnim rozvoji.'"*

' Uzemni planovani zahrnuje v podstaté jen tizemné technicka opatfeni a operuje predeviim na sidelni
urovni, reguluje zmény ve funkénim vyuZzivani Gzemi a nemovitosti. Na né navazujici Gizemni rozvoj
sleduje zhodnoceni tizemi. Regionalni rozvoj, ktery je iniciovan regionalni politikou, sleduje vyssi vyuziti
a zvySeni potencidlu daného regionu. Prostorovy rozvoj, opfeny o prostorové planovani, resp. o politiku
prostorového rozvoje, potom logicky zahrnuje jak regiondlni politiku, tak Gzemni planovani (Damborsky
2006). Uzemni rozvoj je pouze &asti prostorového rozvoje. Markantni piiklad piedstavuje Ustav izemniho
rozvoje (organizacni slozka statu spadajici pod MMR), ktery sam sviij nazev preklada jako ,,Das Institut
fiir Raumentwicklung®, resp. ,, Institute for Spatial Development, v obou piipadech znamenajici
,prostorové pldnovani“ a ne ,,uzemni planovani“. Jedna ze sekci ¢innosti tohoto Ufadu je nazyvéana
»uzemni rozvoj“, avSak zahrnuje podsekci ,regiondlni politika®“. Paradoxné tak regionalni politika
zahrnujici vzhledem ke svym cilim jiné ¢innosti a iniciaéni nastroje tyto ¢innosti podporujici je soucasti
jmenované sekce ,,azemniho rozvoje®, ktery sleduje jiny cil a pouziva predevsim regulacni nastroje. Toto
organizacni ¢lenéni tak dokazuje, ze ¢eské decizni organy opravdu nemaji systematicky piehled o tom, co
maji vykonavat (komplexné a integrovan¢).

"4 potom jde o nelogi¢nost. Ve starych spolkovych zemich doglo k administrativnimu sludovani dfive nez
se endogenni pfistup prosadil, tedy v dobé rozkvétu exogenniho pfistupu, a tomu administrativni slu¢ovani
obci odpovida.
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b) V CR znamenal koncept stiediskového uspoiadani obci v 70. a 80.letech pro mnoho
malych obci cestu k témét Gplnému zaniku. V reakci na to se na pocatku 90.let 1
velmi malé obce opét osamostatiiovaly a pocet obci se v CR zvysil téméi o polovinu.
Reseni vlastnich problémt se pienechalo na jednotlivych obcich, at’ to byly obce
nejmensi ¢i piiblizujici se svou velikosti méstu. Jistym feSenim, které se nabizelo,
byla moznost dobrovolného zapojeni do mikroregiond, resp. dobrovolnych svazka
obci. Disledkem je skute¢nost, ze své financni problémy (¢im je obec mensi, tim vice
muzeme predpokladat, Ze jsou tyto problémy vétsi) obce nejednou zacaly f eSit

zapojovanim do mikroregiond.'"

Je tedy otazkou, zda mira samostatnosti ponechana
venkovskym obcim v CR (v&etnd finanéniho zabezpedeni vlastniho rozvoje)
nebyla/neni pfili§ velka (pokud jde o malé venkovské obce). Otazka vSak muze byt
polozena také jinak. Jsou/nejsou malé¢ venkovské obce diskriminovany vzhledem

k nastaveni pravidel rozpoctového urceni obci? To je otdzka dnes velmi diskutovana.

Uvedené podobnosti a odlisnosti v aplikaci zakladnich teoretickych konceptl
regionalniho/rurdlniho rozvoje v obou zemich byly vychodiskem pro piipadovou
srovnavaci studii provedenou v empirické Casti prace. Jadrem této studie je analyza
rozvoje Ceské a némecké lokality pod vlivem regionédlni politiky. Tato analyza byla
provedena jak zpohledu hlavnich aktérti rozvoje, tak jejich rozvojovych projekta.
Vsechny otazky, které byly sledovany v empirické casti, sméfovaly k zakladnimu
vychodisku — endogenni rozvoj je potfebny a vhodny, ale v dobfe nastaveném vné&jSim

prostiedi tak, aby tento pfistup mohly dobfe uplatnit lokality malé i velké.

Rozdilnosti ve vyvoji obou lokalit byly detailn¢ shrnuty v pfedchozi, paté kapitole.
Z vysledkt vyzkumu vyplyva, Zze obec Svaty Jan pod Skalou pro svilj rozvoj maximalné
vyuzila lokalni endogenni rozvojovy potencial, ktery spoc¢iva v kulturnim a pfirodnim
bohatstvi a pfedev§sim v bohatstvi vazaném na obyvatele a pfiznivce obce. Tento lidsky
potencial byl vyuzit jak pro obnovu mista samotného, tak mistniho spolecenstvi a tradic.
Rozvoj obce vSak nestal pouze na endogennich faktorech rozvoje, ale také na jejich
vhodné kombinaci se zacinajici regiondlni, narodni (polovina 90.let), resp. o deset let
pozdéji evropskou regiondlni politikou a jejich programy. I tato kombinace endogennich
a exogennich faktord rozvoje lokality se zdafila, obec se Uspésné zapojila do vSech
urovni regiondlni politiky a vyuZila jejich prostiedki ke svému rozvoji.

Rozvoj prevazné exogenniho charakteru prinesl v némecké lokalité relativné rychlé
vysledky, ale nebyl dlouho udrzitelny. Naproti tomu endogenni rozvoj v ¢eské lokalité

v

byl omezovan nedostatecnou vnéjsi institucionalni podporou v ramci ¢eské regionalni

115 ¥ : r r s . ~ Lo ¥ “ s “
Avsak v intencich endogenniho rozvoje je dobrovolné sdruzovani prostiedkem k sebeuceni spolecnym a

koordinovanym ¢innostem a ne k feSeni jednotlivych financnich problému jednotlivych ¢lent sdruzeni
(obci). Potom miizeme o nastartovaném endogennim pfistupu k rurdlnimu rozvoji pochybovat.
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politiky (ve srovnani s Némeckem), piesto se lokalita, i kdyZz pomalu, rozvijela. Ptes
uvedeny rozdilny piistup k rozvoji obé lokality nastoupily cestu rozvoje spésné. Ceska
lokalita stoji nyni ve svém pfirozeném (endogennim) rozvoji pied otdzkou smérovani
dalsiho rozvoje (profesionalizace ¢i status quo). Némeckd lokalita ustoupila od
exogenniho rozvoje k endogennimu, coz predpoklada dalsi uspesny rozvoj této muzejni
vesnice.

Prakticky pfinos této prace pak spocivd v mozném vyuziti (pozitivnich i
negativnich) zkuSenosti némecké lokality jako inspirace pro rozvoj Ceské lokality. Svaty
Jan pod Skalou se nachazi v situaci, kdy vétSina pamatek vyuzitelnych pro turisticky ruch
je jiz opravena (a to nejen v obci samotné, ale i v nedalekych Solvayovych lomech).
Obec se miiZze vydat na pozvolnou cestu profesionalizace cestovniho ruchu.
V ptedchozi kapitole byly shrnuty zékladni pozitiva a negativa profesionalniho pojeti
rozvoje cestovniho ruchu v (némecké) lokalité. Tak velkoryse, jak byla pojata stavebni
obnova vesnice Glashiitte, je pojat i profesionalni rozvoj cestovniho ruchu v této vesnici
nejen z divodu mensi finan¢ni narocnosti, ale pfedev§im s ohledem na skutecnost, Ze
turisté si v obci mnoho objektli a pfirodnich pamatek prohlizeji sami. O tom, Ze aktéfi
rozvoje ve Svatém Janu pod Skalou o cesté profesionalizace alesponi uvazuji, sveédci
skuteCnost, ze je zpracovana stavebni projektova dokumentace k projektu piestavby
budovy obecniho ufadu na vicetcelové kulturni a spolecenské centrum vcetné
informacniho centra.

Postupné kroky profesionalizace, které¢ pfimo vychazeji ze zkuSenosti némecké
lokality, mizeme rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinou je realizace takovych aktivit,
které jsou zdkladni podminkou procesu profesionalizace. Druhou skupinou jsou aktivity
nasledujici, které proces profesionalizace podporuji a provazeji.

Zakladni podminkou profesionalizace jsou dvé¢ aktivity, které je nutné realizovat
pfed vSemi ostatnimi, a to z divodu, Ze se jedna o zdkladni turistickou infrastrukturu,
ktera zaroven umoznuje zvySeni vlastnich zdrojti obce, resp. Svatojanské spolecnosti.

a) vybudovani informac¢niho centra s prodejnou darkovych a turistickych predméti,
muzea zaméfeného na historii obce a jeji zajimavosti, a viceticelového kulturniho
salu pro prilezitostné vystavy, prednasky apod. (vSe v budové obecniho uradu),

b) vybudovéni parkovisté v centru a na kraji obce''°.

Obé aktivity Ize financovat s finanéni podporou Programu rozvoje venkova CR, a to

v ramci jednoho projektu. Zadost o podporu na projekt by mohla byt podana na podzim

roku 2010, tedy v nejblizSim mozném kole vyzev pro tato opatieni. Informacni centrum

116 - . . - 1At 1 L1
Vybudovani parkovisté v centru obce souvisi se zbouranim vysoké klasterni zdi z 50.let, ktera lezi na

pozemku obce a zabira velky prostor, ktery lze po jejim zbourani z¢asti vyuzit jako parkovaci plochu.
Dalsim mistem vhodnym pro nové parkovisté je pozemek na okraji obce, ktery obec v roce 2008 zakoupila
za uc¢elem zbudovani parkoviSté. Nyni probihd proces zmény vyuziti uizemi pro tento pozemek.
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nahradi stavajici prodej v kostele, ktery neni vhodny ani z pohledu cirkve, ani z pohledu

samotnych prodéavajicich (celoro¢ni vlhko a zima, zddné socialni zadzemi) a stane se

zazemim s celoroénim provozem pro turisty i pro navstévniky kulturnich akci (jako
prodejna vstupenek na koncerty).

Aktivity podporujici profesionalizaci rozvoje turistického ruchu jsou takové
aktivity, které pfisp&ji k rozsifeni nabidky pro turisty, ke zvySeni poctu turisti a k
naslednému zvyseni piijmi z turistického ruchu. K témto aktivitdm patii zejména:

a) zvySeni propagace mista umistnénim orientacniho znaceni turistickych cili na
nedalekou dalnici D5 (tzv. hnéda tabule)'"’,

b) vybudovani cyklostezky kolem potoka Kacdku spojujici Beroun/Srbsko (podél toku
feky Berounky se jedna o budovanou cyklostezku ,,Po stopach ¢eskych kralti*) a obec
Lod¢nici,

c) umisténi parkovacich automatt na tizemi obce,

d) vybudovani dalSiho obcerstveni typu kavarna, pekarna,

e) roz$ifeni spektra kulturnich a spole¢enskych akci pro mistni obyvatele 1 turisty.

Na nékteré zuvedenych aktivit Ize vyuzit dotacnich prostfedkti (turistické znaceni,

cyklostezka), jiné z aktivit jsou vhodné pro soukromé osoby — obyvatele obce (kavarna).

Vsechny vySe uvedené aktivity umozni dal$i nartist poctu turist, diverzifikaci
ekonomickych aktivit a nova pracovni mista v obci Svaty Jan pod Skalou. Vlastni zdroje
Svatojanské spolecnosti, resp. obce se zvysi o parkovné, vstupné z muzea a vytézek
z prodeje dalSich turistickych nebo uméleckotemeslnych predmétd, jejichz spektrum lze
v novém informacnim centru vyrazné rozsifit. Ve Svatém Janu pod Skalou jsou turisté
pfitomni témet celorocné, proto sezénnost cestovniho ruchu hraje jistou, avsak ne pftili§
dilezitou roli. Informaéni centrum by mélo zpocatku fungovat v turistické sezoné kazdy
den a mimo sezénu jen o vikendech. Zaméstnanci mohou obdobi mimo hlavni sezénu
vyuzit pro piipravu tzv. mekkych projekti (napf. tvorba letdki, organizovani vystav,
pfednasek apod.), které by slouzily k pokryti ¢asti persondlnich nakladii a zaroven by
roz$ifily spektrum nabidek pro turisty (napiiklad tvorba prohlidkovych okruhii obci
apod.). Takto pojaty rozvoj turistiky ve Svatém Janu pod Skalou vyzaduje alespoil dvé
stala pracovni mista, kterd je vhodné rozdélit do nc¢kolika mensich tvazkl pro zdejsi
obyvatele. Velkou vyzvou je hledani piipadnych partnert''®, kteii by se podileli na
provozu mista.

Podobné predpoklady k pfipadné profesionalizaci maji i Solvayovy lomy, resp.
Spole¢nost Barbora, ktera lomy coby technickou pamatku a turisticky cil provozuje.

Zakladni podminkou této cesty rozvoje skanzenu Solvayovy lomy je vyfeSeni

"7V ramei projektu TURINKA (regiondlni projekt Svazku obci - Regionu Dolni Berounka schvaleny

v lednu 2010 na ROP Sttedni Cechy) bude vybudovana nauéné stezka Svatojanské pamatky (informaéni
tabule u jednotlivych objekti) a nau¢na stezka Solvayovy lomy v arealu skanzenu.

'8 Napiiklad Krajsky tfad Stiedoceského kraje, Ceska centrala cestovniho ruchu, Nérodni pamétkovy
ustav apod.
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majetkopravnich vztahi, které jsou ptekézkou pro jakykoli rozvoj, napiiklad zavedeni
elektfiny. Moznou cestou rozvoje je instituciondlni propojeni a vzajemna podpora vSech
tii hlavnich aktéri (Spole¢nost Barbora, obec, Svatojanska spolecnost).

Za zasadni negativni zkuSenost 1ze povazovat samotnou (exogenni) cestu rozvoje
(a to zejména z pohledu hlavnich aktérii rozvoje), kterou némecka lokalita nastoupila, a
ktera nebyla dlouhodobé udrzitelnd. C eskd lokalita tuto cestu nezvolila, nicméné je
zfejmé, Zze 1 v budoucnu musi hlavni aktéfi rozvoje Svatého Jana pod Skalou mit
endogenni charakter.

Zajimavou (pozitivni) zkuSenosti, ktera vyplynula z n€kolika rozhovorl s obyvateli
Glashiitte, je vztah obyvatel k turistim a k cestovnimu ruchu. Ackoli se jedna vyhradné o
turistickou lokalitu, mistni obyvatelé nejsou turismem/turisty ruseni a vitaji ho/je. Vztah
obyvatel ceské lokality k turismu je odliSny (neutrdlni ¢i negativni). Tato rozdilnost
souvisi predev§im stim, ze do némecké lokality se st¢hovali pfevazné umélci a
femeslnici, ktefi jsou na cestovnim ruchu ekonomicky zévisli, a to az v dob¢, kdy hlavni
smér rozvoje k cestovnimu ruchu byl jiz nastartovan. Podminky tedy byly piedem dany.
Oproti tomu ¢eska lokalita byla nejdfive osidlena soucasnymi obyvateli a az poté se obec
zacCala rozvijet jako turisticky cil.

At si hlavni aktéfi rozvoje obce Svaty Jan pod Skalou zvoli jakoukoli strategii
rozvoje (cestovniho ruchu) v obci, je tieba respektovat zakladni podminku, kterou je
zachovani obce jako mista k trvalému ziti jejich obyvatel. Cestovni ruch Ize rozvijet jen
v piipad¢€, Ze nenarusi zékladni, obytnou a socialni funkci tohoto sidla a kvalitu Zivota
jejich obyvatel obce.

V nasledujicim obdobi budou navrhy rozvoje obce Svaty Jan pod Skalou
zpracované v zavérech této prace a inspirované zkuSenostmi némecké lokality
projednény s predstaviteli obce a zapracovany do aktualizace Planu obnovy obce Svaty

Jan pod Skalou.
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