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HODNOCENI VLIVU REGULACNICH OPATRENI
V MLECNEM SEKTORU

EVALUATION OF REGULATION MESURES" IMPACTS
IN THE DAIRY SECTOR



SOUHRN

Rezim mléénych kvot byl zaveden v sektoru mléko a mlééné vyrobky v Evropském
hospodarském spolecenstvi v roce 1984 pod zastitou Spolecné organizace trhu. Divodem pro
zavedeni tohoto rezimu bylo zastavit rast vydaji evropského rozpoc¢tu do tohoto sektoru
souvisejici se vzrastajici produkci mlénych vyrobkil a intervencnich zasob na trhu. Rezim
mléénych kvot spocival nejen v regulaci produkce, ale i v sankcich pro producenty pfi

ptekroceni povoleného limitu.

Predlozena prace hodnoti vliv téchto regulacnich opatfeni na vysi produkce, vydaje
rozpocCtu, strukturdlni zmény a analyzuje pfi¢iny téchto zmén ve stanovenych casovych
etapach. Soucasné hodnoti dopad tohoto rezimu na jednotlivé ¢lenské zemé a sleduje jejich
piistup pifi jeho aplikaci. Analyzuje nedostatky pifi implementaci rezimu, napi. Spatnou
vymahatelnost stanovenych sankci pfi nedodrzovani stanoveného mnozstvi produkce.

Byl proveden rozbor jednotlivych natfizeni Rady Evropské unie a jejich dopad na vysi
produkce, intervencnich zasob, exportu a importu a to jak v jednotlivych ¢lenskych statech,
tak v Evropské unii jako celku. K zvySeni efektu rezimu napomohlo az dalSi piisnéjsi
legislativni opatieni, které vedlo ke snizeni produkce a predev§im ke snizeni intervenc¢nich
zasob v Evropské unii jako celku. U jiznich stati EU ale k zavedeni rezimu nedoslo bud’
vibec a nebo jen ¢aste¢né v poslednich sledovanych letech.

Vliv téchto opatfeni na vysSi a strukturu vydaji vradmci sektoru i ve vztahu
k celkovému rozpoctu Evropské unie se projevil predevsim diky niz§im zasobam, kdy po
dvaceti letech aplikace rezimu poklesly vydaje do sektoru vice jak o polovinu a sektor se tak
z prvni pozice ptijemce dotaci dostal az na ¢tvrté misto.

Dalsi analyzy ukazuji, Ze zavedenim mléénych kvot doslo ke strukturdlnim zménam
v sektoru. Pfedev§im vyrazné sniZeni poctu dojnic a zvySeni primérné kvoty na farmu je
nejvice patrné v Recku a Spanélsku. Naopak Velkd Britanie diky narodnim programiim
dokazala udrzet urcity pocet tradi¢nich mensich horskych farem.

Zavérem byl analyzovan vyvoj produkénich cen na evropském trhu a trhu svétovém,
kdy vyssi produkeni ceny v EU a omezeni podpor odbytu byly disledkem snizeni podilu EU

na svétovém trhu.



SUMMARY

The regime of milk quotas was established in the milk sector and for dairy products in
the framework of The European Economic Area and under the auspices of The Common
organization of market in 1984. The reason for establishing such a regime was to stop the
growth of European budget expenses in this sector related to the increasing volume of diary
production and intervention stocks on the market. The regime of milk quotas consisted not
only of regulation of production levels but also of sanctions for producers who exceeded the
permitted limit.

The present work assesses the effect of the introduction of milk quotas on volumes of
production, budget expenses and structural changes, and analyses the cause of these changes
in the time-period under review. At the same time, it assesses the impact of this regime on
each individual member state and monitors their approach in applying them. It also analyses
to imperfections during its implementation, for example the low enforceability of standing
sanctions in case of the non-fulfilment of the stipulated volume of production, thus reducing
the effectiveness of the milk quotas” regime.

Furthermore, the influence of these measures on the volume and structure of expenses
of the sector and in relation to the total budget of the European Union is assessed. Firstly, due
to lower stock levels expenses in the sector have fallen by more than a half since
implementation of the regime 20 years ago and thus the sector has fallen from the first place
to the fourth in terms of volume of subsidies.

Further analyses show that due to the introduction of quotas even structural changes
have been caused. Firstly, a significant decrease in the number of milk cows and a
corresponding increase of the average quota per farm is apparent most of all in Greece and
Spain. In contrast, thanks to national programmes, Great Britain has been capable of
preserving a certain number of traditional smaller mountain farms.

Finally, problems related to the evolution of prices in the European market were
analysed and compared with their development in the world market, where higher production
prices in the EU and the reduction of sales subsidies are a result of the decrease of the EU

market share in the world market.



Klic¢ova slova:
Rezim mléénych kvot, nafizeni Rady EU, produkce mléka, intervencéni zasoba,
regulace trhu, rozpoc¢et EHS/EU, Evropsky zaru¢ni a orienta¢ni zemédélsky fond, ¢lenské

staty Evropské unie, Evropské hospodaiské spolecenstvi, Evropska unie.

Key words:
Regime of milk quotas, Regulation of the European Council, milk production,
intervention stock, market regulation, EU budget, European Agricultural Guidance and

Guarantee Fund, EU member states, European Economic Area, European Union.



POUZITE ZKRATKY

DJ Dobyt¢i jednotka
EAFRD European Agricultural Fund for Rural Development
(Evropsky zeméd¢lsky fond pro rozvoj venkova)
EAGF European Agricultural Guarantee Fund
(Evropsky zeméd¢lsky zaruéni fond)
EAGGF European Agricultural Guidance and Guarantee Fund

(Evropsky zaru¢ni a orientacni zemédélsky fond)

ECU European Currency Unit
(Evropska ménova jednotka)
EHS Evropské hospodarské spolecenstvi
EK Evropské komise
ES Evropské spolecenstvi
EU Evropska unie
EUR Jednotka spole¢né evropské mény
EZOZF Evropsky zaru¢ni a orienta¢ni zemédélsky fond
FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations

(Organizace spojenych narodi pro vyZivu a zemédélstvi)
FEOGA Fonds européen d’orientation et de garantie agricole

(Evropsky zaru¢ni a orientacni zemédélsky fond)

GATT General Agreement on Tariffs and Trade
(VSeobecna dohoda o clech a obchodu)

NDR Némecka demokraticka republika

NR Naftizeni Rady EU

NK Natizeni Komise

oCM Organisation commun de marché

(Spole¢na organizace trhu)
OECD Organization for Economic Co-operation and Development
(Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj v Evrop¢)
Szp Spole¢na zemédélska politika
SOM Susené odsttedéné mléko

SOT Spole¢na organizace trhu



UCE

WTO

Unité de compte européenne
(Jednotka evropského tctu)
World Trade Organization

(Svétova obchodni organizace)

Zkratky €lenskych stat pouzité v grafech:

BG
DK
DE
FR
IE
IT
LU
NL
UK
GR
ES
PT
AT
FI
SE

Belgie
Dansko
Némecko
Francie

Irsko

Italie
Lucembursko
Nizozemi
Velka Britanie
Recko
Spanélsko
Portugalsko
Rakousko
Finsko

Svédsko



UVOD ...ttt ettt et sttt et st e bttt enbe et 12

CIL PRACE ........cooiiiriieierees et 13
LITERARNI RESERSE .......ccoocooiiiiiiiniiieeeeee e 15

3.1.  Trzni rovnovaha v soukromém seKtoru..................c..ccoooiiiiiiiiiiniin 15
3.2.  Oblasti trzniho selhavani soukromého sektoru.................ccccooeniniiiininnennnn. 20
3.3.  Teoretické pristupy k zasah@im StAtU .................oocoeeiiiiiiiiiiiiiieee e 22
3.4, Uloha VIAdy V €KONOMIICE ................c...oooveereereereeeeseseseeeseeeeseesee s, 29
3.4.1.  Duvody vzniku statnich zdsahli v zemed@IStvi.........ccoevviriiiiniiiinieniieiie, 29
3.4.2. ZpUsoby VIAANT iNtEIVENCE ......eevuvieiiiiiieiieeie ettt et 32
3.4.3. Vymezeni pojmu dOtACE........ccccuiieeiieeeiieeciieeeiee e eee s e e sree e sreeesaeeesevee s 39
34.4. Meéteni VIAdni INTEIVENCE........eecvii et 40
3.4.5.  VIANT SEThANT....cuiiiiiiiiiiiiiiicee e 41
3.5.  Vznik a vyvoj Spolecné zeme&dElské politiKy...............ccccooeeiiniiniiniininiinenne 43
3.5.1.  Hlavni principy a zptisob organizace SZP ...........cccecirvieiiiienieniienie e 47
3.6. Postaveni mlééného sektoru v evropské agrarni ekonomice do roku 2004 52
3.6.1.  Ptinos mlé¢ného sektoru k evropskému agrarnimu sektoru............cceeeeveenneenn. 53
3.6.2.  Hlavni charakteristiky svétového trhu s mléénymi produkty...........ccccueennee.e. 55
3.6.3.  Hlavni nastroje organizace trhu mléka a mlécnych produktti v EU................. 58
3.7.  Vyvoj opatieni na trhu s mlékem v EU................c.cocoiiinice 63
3.7.1.  Zavedeni regula¢nich opatieni na trhu s mlékem..............cccooviiniiinnienciennnnn. 63
3.7.2.  Regulacni opatieni na trhu s mlékem v roce 1992..........cccccvvvviieiienieecinennnnns 66
3.7.3. Regula¢ni opatieni na trhu s mlékem v roce 1999.........ccccvveeiieeiiiicciieieen, 68
3.7.4.  Regulacni opatieni na trhu s mlékem od roku 2003............ccooviiiiiiiinniiienins 71
METODIKA ...ttt ettt st nbe et eneenseenee e 75

10



5.1.  Vyvoj mlé¢ného sektoru v EU s rezimem mléénych kvét...................c.ccoenee. 78
5.1.1. Produkce a rovnovaha na trhu ..., 78
5.1.1.1. ODbAObT 1984—1991 ... 79
5.1.1.2. Dil¢i zaver pro obdobi 1984—1991 ......ccvieiiiieieeeeeeee e 108
5.1.1.3. ODbAObT 1992-1999 ... 112
5.1.1.4. Dil¢i zaveér pro obdobi 1992—1999:.......cooiiiiiieieeeeeee e 123
5.1.1.5. ODbdobi 2000-2004..........ccueeeeeieieeieeeeie et e et e e eae e eseenaesseennens 126
5.1.1.6. Dilci zaver pro obdobi 20002004 ...........cocereerieienieneee e 134
5.1.2.  Vydaje rozpoctu v sektoru mléko a mlé¢né vyrobKy...............cccceeuennnenne. 137
5.1.2.1. EXPOrtni SUDVENCE .....cccvvieiiiiiiciiecie ettt 140
5.1.2.2. INEEIVENICE ...ttt e et e e e aae e e e eraeeeenes 141
5.1.2.3. Dil¢i z&vEr pro vydaje T0ZPOCHU ....c.veevveeiieiieeieeeiie ettt eve e 148
5.1.3.  Strukturalni vyvoj v ramci rezimu mléénych Kvot ... 151
5.1.3.1. Dil¢i zavér strukturalniho vyvoje v rezimu mléénych kvot................... 158

DOPADY REFORMNICH OPATRENI DO MLECNEHO SEKTORU EU

V PRAXI ....ooomiiiiieieeeeeeeeee e 160
ZAVER ..o, 170
PREHLED LITERATURY .......coooimimiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 175
SEZNAM PRILOH ............o.cooiviiioiieeeeoeeeeeeeeeeeeeeeee e, 190

11



1. UVOD

Po roce 1945 se evropské zemé snazi rozvijet zemédélskou produkci tak, aby byla
zajiSténa potravinova bezpecnost obyvatelstva a stabilizace trhi s mléénymi vyrobky.

V roce 1957 Rimsk4 smlouva dala zaklad Spoleéné zemédélské politice pro vybrany
pocet evropskych zemi. Cilem této politiky je podpora ristu zemédélské produkce, dosazeni
odpovidajici zivotni urovné zemédélské populace, stabilizace trhu s mlécnymi produkty,
zajisténi potravinové bezpecnosti a dosazeni odpovidajicich cen pro spotiebitele. Nastrojem
zem&délské politiky se stavaji Spole¢na organizace trhii a spole¢né finan¢ni fondy.

Na zacatku 80. let se sektor mléka a mléénych vyrobkl zacal vyznacovat silnou
zaruéniho a orientaéniho zemédélského fondu.

Vroce 1984 doslo k vyznamnému zisahu do fungovani trhu mléka a mlécnych
vyrobkll a to omezenim produkce mléka prostiednictvim tzv. mlénych kvot. Zavadeéna
regulace meéla zastavit rostouci objem zasob (masla, suSen¢ho odstfedéného mléka) v dobé,
kdy interven¢ni skladovani bylo vyznamnou polozkou vydajii v ramci sektoru mléka.

Regulacni systém, ktery byl pivodné navrzen jen pro sedm po sobé jdoucich
dvanactimési¢nich obdobi (tzv. mlécnd kampan), byl nékolikrat upravovan, vzdy s revizi
Spolecné zemédélské politiky. Naposledy byl prodlouzen az do roku 2015. Od pocatku jeho
fungovani staly proti sobé z4jmy jednotlivych ¢lenskych zemi a zdjmy Evropské komise.

Nadirigované snizovani mlé¢né produkce mélo i hlubsi dopad na strukturu mlééného
sektoru. Snizil se pocet mlécnych farem a snizil se pocet dojnic v celé¢ Evropské unii.

Regulaci bylo také dosazeno sniZzeni vydaji z rozpoctu Evropské unie a sniZeni
intervencnich zasob. Zavedeni systému se ale vyznacovalo zvySenou administrativni
naroc¢nosti, a to nejen v jednotlivych ¢lenskych statech, ale i v ramci EU.

Mlécna produkce vSak stale predstavuje jednu z nejstézejnéjSich komodit Evropské
unie. Dilezitym aspektem je sledovani zpiisobu zavadéni postupné regulace mlééné produkce
v Clenskych zemich EU a vyhodnoceni, zda bylo dosazeno pozadovanych cilii po dvaceti
letech fungovéani regulacniho rezimu. Vysledky zavedené regulace v komodit¢ mléko
a mlé¢né vyrobky budou zkuSenosti pro pripadné dalsi pouziti nastroji regulace trhu v ramci

agrarni politiky celé¢ Evropské unie.
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2. CIL PRACE

Ucelem disertaéni prace bylo zpracovat viechny dostupné tdaje o mlééném sektoru
od roku 1973 do roku 2004 tedy za obdobi, kdy byla v mlééném sektoru zavedena regulacni

opatfeni Radou Evropské unie tzv. rezim mléénych kvot.

Cilem prace bylo:

» Vytipovat mozné databaze a shromazdit vybrané dostupné ukazatele
ekonomického vyvoje mlééného sektoru ve zvoleném obdobi.

» Stanovit metodicky postup pro hodnoceni shromazdénych dat.

» Rozborem ekonomickych ukazateli v obdobi 1973 az 2004 zjistit k jakym
zméndm dochézelo u vyznamnych komodit mlééného sektoru, a zda soucasné
dochdzelo ke strukturdlnim zménam a zménadm ve struktufe vydaji rozpoctu
mlécného sektoru.

» Analyzovat pfi¢iny zmén ekonomickych ukazateld béhem zavadéni mléénych
kvot a to predevSim vlivu na rovnovahu na trhu (na zmény produkce, dodavek
mléka do mlékaren, vysi zasob, exportu a importu), na vysi vydaji rozpoctu
(na zmény exportnich subvenci, intervenci na trhu a kompenzaci producenti),
na strukturdlni zmény mlééného sektoru (se zaméfenim na vyvoj poctu dojnic,
uzitkovosti a velikost mléénych farem s odrazem ve vysi mlééné kvoty na farme)
a na konkurenceschopnost evropského trhu (porovnani vyse produkénich cen
ve vybranych svétovych zemich).

» Zmény vyhodnotit v jednotlivych casovych etapach sohledem na reformy
zavedeného regula¢niho opatfeni v pritbéhu zvoleného obdobi.

» Vyhodnotit zmény i1 s ohledem na rozdily v zavadéni reZimu mlécnych kvot
v jednotlivych statech EU s respektovanim specifickych ptistupti téchto zemi.

» Veénovat pozornost systému piidélovani mléénych kvot jednotlivym clenskym
statiim a dopadiim na ekonomické ukazatele téchto ¢lenskych zemich vzdy podle
aktualniho stavu ¢lenskych zemi v EU.

» Zavérem analyzovat pfiiny problémi pifi zavadéni rezimu mléénych kvot

v jednotlivych casovych etapach a v jednotlivych ¢lenskych statech.
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Prace méla ovéfit ¢ty zakladni hypotézy:

Hypotéza 1: Zda povede rezim mlécnych kvot ke snizeni produkce pod tdroven vnitini
spotfeby na trhu?

Hypotéza 2: Zda rezim mlécnych kvot bude mit rozpoctovy dopad a vliv na zvyseni
konkurenceschopnosti na svétovém trhu?

Hypotéza 3: Zda budou dopady zavedeni rezimu mlécnych kvét identické pro vSechny
Clenské staty?

Hypotéza 4: Zda se rezim mléénych kvot neprojevi negativné ve strukturdlnim vyvoji

mlé¢éného sektoru?
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3. LITERARNI RESERSE

3.1. Trzni rovnovaha v soukromém sektoru

Ve vétsiné trznich ekonomik se nejvétsi ¢ast vyroby a distribuce statka uskuteciiuje
vramci soukromého sektoru. Principem nejstar§i ekonomické teorie je piesvédceni,
ze soukromy sektor vede k efektivni alokaci vyrobnich zdroji. Tato teorie byla piedlozena
v dile moderni ekonomické teorie ,,Pojednani o podstaté a ptivodu bohatstvi narodd“ od
Adama Smithe. Autor zminuje, Ze uspokojovani soukromych zajmi vede zaroven vSechny
¢leny spolecnosti k uspokojovani potieb celé spolecnosti. Princip Smithova vysvétleni je
velmi jednoduchy: existuje-li néjaky druh statku nebo sluzby, ktery nékdo potiebuje, a neni-li
zaroven tento statek na trhu, zakaznik bude ochoten za n¢j zaplatit vice. Je-li cena, kterou
je zékaznik ochoten za statek zaplatit, vyS$i nez vyrobni naklady, vznikd prostor
pro podnikatelsky zisk a vyplati se zacit tento statek vyrabét. Stejné tak, objevi-li vyrobce
efektivnéjsi zpisob, jak levnéji vyrabét jiz existujici statek, miiZze sniZit jeho cenu a ziskat tak
vétsi podil na trhu a zvysit svoje zisky.Vyhledavani podnikatelskych pfilezitosti ze strany
firem vede tedy k zefektiviiovani vyroby a k objevovani novych druht statkd, které 1épe
uspokojuji potieby zakazniki.'

V poslednich dvou stoletich vSak ekonomové pfisli na to, Ze existuji oblasti,
ve kterych trzni mechanismy nefunguji tak dokonale, jak ptedpokladali horlivi zastanci
volného trhu. Staty proSly obdobimi vysoké nezaméstnanosti a nevyuzitych kapacit, fada
velkomést se dusi ve zneCisténém zivotnim prostiedi a jinde dochédzi k zaniku celych
méstskych ¢asti. Vysledky teoretickych vyzkumi, jaké podminky vedou trzni hospodaistvi
k efektivnimu vyuzivani zdrojl, je mozno zatadit do dvou zékladnich poucek:

1) konkurencni prostiedi za urcitych podminek vede k alokaci zdroji, kterd ma jednu
specifickou vlastnost: nelze najit zddnou jinou alokaci, kterd by nékterému z ucastnikti
prospéla, aniz by zaroven neposSkodila nékterého dalSiho ucastnika. Paretovsky efektivni
(nebo paretovsky optimalni) je potom alokace zdrojt, kdy si nikdo nemiize polepsit, aniz
by si nékdo jiny pohorsil. Kfivka urcujici maximalni hladinu uzitku pro jednoho
pii zachovani nezménéného uzitku pro druhého je ptredstavena jako kiivka uzitkovych

moznosti.>

! Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
2 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
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2) kazdy bod na kiivce uzitkovych moznosti muize byt dosazen plisobenim trznich
mechanismi bez dalsich zasahi p¥i odpovidajicim rozd&leni zdroji mezi G&astniky trhu.’

Oznaceni ,,paretovsky optimalni“ tika, Ze zlepSeni situace kteréhokoliv Ucastnika
jenemozné bez snizeni uzitku jinych, neboli Ze ekonomika je jiz na hranici uzitkovych
moznosti. Ze spoledenskych zdrojii je ziskano maximalni mnozstvi statk® a uspokojeni.*

Avsak ke kazdému bodu na hranici uzitkovych moznosti mtizeme nalézt odpovidajici
puvodni rozdéleni zdroji. Dusledkem je skutecnost, ze kazdé paretovsky optimalni rozdeleni
muize byt dosazeno pii fungovani decetralizovan¢ho trzntho mechanismu. Na zaklad¢
vzajemné si konkurujicich firem bude dosazeno efektivniho rozdéleni zdroji pii dodrzeni
pozadovaného rozd&leni p¥jma.’

Paretovskd optimalita za idealnich podminek konkurence vede k efektivnimu
rozdeleni zdrojl, protoze pii rozhodovani o tom, kolik urcitého statku koupit, zdkaznici
porovnavaji mezni prospéch, ktery jim ptinese jedna dalsi jednotka daného statku, a mezni
naklady, které museji vynalozit na koupi dalsi jednotky tohoto statku. K efektivni alokaci
vyrobnich faktorti dochazi tehdy, kdyz mezni prospéch ze zvySeni spotieby o jednotku je
roven meznim nakladtim na jeji vyrobu.°

Graf I zobrazuje mezni uzitek, ktery spotiebitel ziskava ze spotieby urcitého statku.
Tento mezni uzitek je nejvyssi u prvni jednotky zbozi a pak stile klesd. Spotiebitel bude
nakupovat tak dlouho, dokud bude jeho mezni uzitek vyssi nebo roven nakladiim na jejich
zakoupeni. Kftivka popisujici mezni uzitek pro kazdé mnoZzstvi spotfebovavaného statku
zarovenl urCuje poptdvané mnozstvi tohoto statku. Jednd se o individudlni poptavkovou
ktivku. Celkova poptavka na trhu pak vznikne souétem vSech individudlnich poptavek
po daném statku.

Graf II popisuje mezni naklady na vyrobu jedné jednotky zaroven urCuje nabizené
mnozstvi pii kazdé cené. Kfivka meznich nakladii na vyrobu dodate¢ného statku ma kladny
sklon, protoze naklady na kazdou dalsi jednotku jsou vyssi nez na ptedchozi (pii standardni
situact).

Vyroba se bude vyplacet do té doby, dokud jsou mezni néklady niz8i nebo rovny cené,
za kterou muze firma statek prodat. Celkova nabidka vznikne sectenim nabidek jednotlivych

firem.

? Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

* Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
> Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

® Macakova, L.: Mikroekonomie. Praha, 1992.
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Graf I: Mezni uZitek (poptavka)

—&— mezni uzitek (poptavka)

3,50
3,00 -
2,50 -
2,00
1,50
1,00 -
0,50 -
0,00

Kélj

-
N
w
N
[¢)]

6
mnozstvi

Zdroj: Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

Graf I1: Mezni naklady (nabidka)
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Zdroj: Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

Podminka efektivnosti vyroby vyzaduje, aby se mezni uzitek z vyroby jednoho
dodate¢ného statku rovnal meznim nékladiim na jeho vyrobu. Kdyby mezni uzitek byl vyssi
nez mezni naklady, spolecnost by jako celek ziskala vyssi uzitek pii vyssi vyrobé. Kdyby
naopak mezni néklady ptevySovaly mezni uzitek, spole¢nost by si mohla polepsit snizenim
celkové produkce.

Trzni rovnovaha se ustali v bod¢, kde se agregatni poptavka vyrovnd s agregatni
nabidkou, tj. v bod¢ E na grafu IIl. V tomto bod€ se mezni uzitek a zarovenn mezni naklady

rovnaji cen¢ dvou jednotek za jednu jednotku statku.
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Graf III: Nabidka, poptavka a trZni rovnovaha v bodé, kde mezni uZitek je roven

meznim nakladim
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——Trzni poptavka
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Zdroj: Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

Hlavni poznatek, Zze trzni ekonomika vede k efektivni alokaci zdrojii, mizeme
ilustrovat jesté¢ pomoci indiferen¢nich kiivek. Tyto kiivky spojuji takové kombinace jednoho
a druhého statku, mezi kterymi je spotfebitel indiferentni.

Limitujici hodnoty obou faktori nam piedstavuje pifimka omezeni, zacinajici
v pocatku. Sklon kfivky méfime jako zménu v hodnoté proménné na vertikalni ose, ktera
je vysledkem jednotkové zmény hodnoty proménné na horizontalni ose. Sklon kiivky je
mirou relativnich meznich uzitki statki neboli substitu¢nich podminek, za nichz by byl
spotiebitel ochoten zaménit méné jednoho statku za vice druhého statku.’

Na grafu IV jsou zakresleny spotiebitelské preference pomoci indiferen¢nich kiivek.
Horni indiferencni kiivka spojuje vSechny body, které¢ poskytuji stejny uzitek jako bod E.
Spotiebitel ma vyssi uzitek, je-li na vyssi indiferencni kiivce E’, protoze pro jakykoliv pocet
statku na horizontalni ose jsou hodnoty pro statek na vertikalni ose vyssi.

ZvysSeni jednoho statku podél jedné indiferencni kiivky, které pfesné¢ kompenzuje
ubytek druhého statku se nazyva tzv. mezni mira substituce (sklon kiivky). V bod¢ E je kiivka
omezeni k indiferencni kiivce tecnou. V bodé¢ dotyku jsou sklony obou kiivek stejné
tzn., Ze mezni mira substituce se rovna omezeni.?

Graf V znazoriiuje vztah mezi vstupy a vystupy, coz pfedstavuje produkéni funkei.
Sklon produkéni funkce udava mezni produkt a je uréen pomérem dodate¢né produkce, ktera

muze byt vyrobena pti dodani dalsi jednotky vstupniho faktoru.

" Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
¥ Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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Vyrobce se snazi maximalizovat sviij zisk a tak se fidi srovnanim mezi prospéchem,
ktery ziska (meznim produktem) a naklady, které bude muset vynalozit. Firma bude zvySovat
mnozstvi vstupli, dokud mezni produkt bude prevySovat mezni niklady. V bodé¢ rovnovéahy
se tedy musi naklady rovnat hodnoté mezniho produktu.

Graf IV: Maximalizace uzitku na indiferenéni kiivce

Piijem za

h Indiferen¢ni k¥ivka
tyden (sklon=mezni mira
substituce

AN

Rozpoctové omezeni

200 (sklon = mzda)

40 Pocet odpracovanych hodin
Zdroj: Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

V rovnovazném stavu se mezni produkt rovna mezni mite substituce. Tento vysledek
odpovidd podmince efektivnosti tj. paretovské optimalité. Tedy, Ze rovnost mezni miry
substituce a mezniho produktu je nezbytnou podminkou paretovsky optimélni alokace
vyrobnich zdroji. Tento stav je zajistén kdyz funguje trzni mechanismus.’

Graf V: Produkéni funkce

Produkce Produkéni funkce

Zmeéna produkce zpilsobena
prodlouzenim pracovni doby o 1
hodinu

1 hodina Pocet odpracovanych hodin

Zdroj: Stiglitz, J.E.: Ekonomie verejného sektoru. Praha, 1997.

? Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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3.2. Oblasti trzniho selhavani soukromého sektoru

Paretovsky optimalni alokace zdrojl je zajiSténa jen pii dodrzeni urcitych podminek.
Predpoklad dokonalé konkurence teorie ,neviditelné ruky trhu“ je naruSen existenci
dalezitych okolnosti, které mohou znemoznit dosazeni paretovsky optimalniho rozd€leni
zdrojl. Klicovym problémem pro tyto faktory je fakt, Ze v dané trzni situaci ceny neodréazeji
skute¢né spolecenské mezni naklady a spolecenské mezni uzitky. Uvedena skutecnost
poskytuje zdvodnéni vladnich zasahii do ekonomiky':

Prvnim zdGvodnéni je selhani konkurence. Pro spravné fungovani trzniho
mechanismu je nezbytna konkurence. Existuje-li na trhu alespoil jeden prodavajici (kupujici),
ktery mlze ovlivnit trzni cenu hovofime o nedokonalé konkurenci. Nedokonala konkurence
existuje v odvétvi vzdy, kdyz jednotlivi prodavajici maji urCity stupein kontroly nad cenou
statku v tomto odvétvi.'!

Hlavnimi pfi¢inami vzniku nedokonal¢ konkurence jsou nakladové podminky
a pfekazky konkurenci. Jestlize existuji vyznamné tUspory z vyroby ve velkém rozsahu,
mohou velké firmy vyrabét levnéji a prodavat za ceny nizsi nez malé firmy. Divodem je,
ze pti vyrob¢ velkého objemu produkce se naklady rozpocitdvaji na vétsi pocet vyrobkd,
takze jednotkové neboli prim&rné naklady klesaji.'*

Kdyz firma dosdhne monopolniho postaveni, diky vyuZzivani rostoucich vynost
z rozsahu, hovofime o pfirozeném monopolu. Problém monopolu je, ze neregulovany
monopol omezuje svoji produkci, aby dosahl vyssi ceny. AvSak samotna neexistence velkého
poctu vyrobct jesté neznamend, ze se firmy nechovaji konkurenéné. Existuje-li velky pocet
potencidlnich konkurenti, nemohou se zavedené firmy chovat monopolné, protoze tim by
poskytly potencidlnim konkurentim divod ke vstupu na trh, ¢imz by se cena vratila
na konkurenéni trovei. N&které monopoly jsou umysln& vytvaieny vladou.

Prek4zka konkurenci vznikd, jestlize pravni omezeni nebo diferenciace produktu
snizuje pocet konkurenti pod pocet, ktery by piezil na zakladé¢ samotnych efektivnich

nakladovych struktur.'

10 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
' Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
12 Macékov4, L.: Mikroekonomie. Praha, 1992.

¥ Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

'4 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
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Verejné statky jsou statky existujici v ekonomii, které ale nejsou v podminkach
trznich mechanismi zabezpeCovany v dostatecné mire. Verfejné statky maji dvé rozhodujici
vlastnosti:

a) naklady nezavisi na tom, kolik spotiebitelli tyto statky vyuziva. Tedy mezni ndklady
dodate¢ného spottebitele jsou nuloveé.
b) je velmi obtizné, ne-li nemozné, vylougit kohokoliv ze spotieby vefejnych statk."

Nevyluditelnost ze spotieby a nemoznost rozhodnout o mnozstvi vetejného statku

projevenim preferenci zpisobuje, Ze trh selhdva. Samotny trh neposkytuje dostate¢nou

nabidku takovych vefejnych statkd. '

Mezi dalsi trzni selhani soukromého sektoru patii externality. Externalitami se rozumi
vngjsi efekty vyroby nebo spotfeby, které neprochazeji trhem. Jednd se o neopravnéné
presouvani vyhody nebo nékladu spojenych s vyrobou nebo spotiebou z jednoho subjektu na
druhy, aniz by prochazely trzni regulaci.'”

O negativni externalitu jde v pfipad¢, jestlize Cinnost jednotlivcli nebo spole¢nosti
zpusobuje vyssi ndklady u jinych ucastnik trhu. Pozitivni extenalitou je pak cinnost
jednotlivel nebo spolecnosti pfinasejici prospéch ostatnim. V1ady se snazi efekty externalit
regulovat riznymi zpusoby. V pfipad¢ negativnich extenalit jde hlavné o omezovani aktivit
nebo kontrolou kvality. Jinou moznosti je vyuziti cenového mechanismu, respektive uvaleni
dodatec¢nych poplatkli na negativni externality a poskytnuti ur¢itych subvenci pro producenty
pozitivnich externalit. Tim se vldda snazi pfiblizit ndklady soukromych firem

celospoledenskym nakladém.'®

V ptipadé, kdy nejsou soukromé/kapitalové trhy schopny zajistit urcity statek, ackoliv
spotiebitelé jsou ochotni za n¢j zaplatit vice, nez ¢ini naklady na vyrobu, dochazi k trznimu
selhani z divodu neudplnych trhi. Vlady se snazi svymi vladnimi zasahy odstranovat

nedokonalosti trhi. !

1% Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
' Holman, R.: Ekonomie. Praha, 2002.

17 Macékov4, L.: Mikroekonomie. Praha, 1992.

'8 Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
"% Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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V soucasné dobé vstupuji do popredi dalsi faktory pfi¢in vzniku nedokonalé
konkurence, kterymi jsou nedostate¢né informace vyrobci i spotiebitelt.”

Efektivni rozdéleni zdrojii vyzaduje, aby se informace (napf. o objemu vyroby,
primérné cené, poznatky védy a vyzkumu) Sifily bezplatng, anebo jen za cenu jejich
predavani. Vzhledem ke skute¢nosti, ze informace tvoii v fadé¢ ohledli vetfejné statky, fada
vladnich programi je motivovana ptesvédcenim, Ze trh ponechany sam sobé& neposkytuje

spotiebitelim uplné a dostatecné informace.

Pravdépodobné nejvice udavané symptomy trzniho selhdni jsou periodickd obdobi
vysoké nezaméstnanosti a inflace, ktera suzovala kapitalistické ekonomiky v poslednich
dvou stoletich. Po druhé svétové valce se tyto vykyvy, pravdépodobné i diky vlddnim
intervencim, dafilo zmirnovat. VétSina ekonomt povazuje tyto vykyvy za ditkkaz, ze néco
v trznim systému nefunguje. Samotna skutecnost, Ze trzni mechanismu selhava pii zajistovani

plné zam&stnanosti, viak je§té neposkytuje dostateny diivod pro vladni intervence. '

3.3. Teoretické pristupy k zasahum statu

Razné chapani vztahu mezi soukromym a vefejnym prospéchem tvoii jedno
ze zakladnich kriterii, jimz se li§i riznd ekonomickd uceni. Poskytuji odliSnou odpovéd
na otdzku, zda lze orientaci na soukromy prospéch subjektii realizovat vetejny prospech
& nikoliv.*

Liberalni ekonomické teorie povazuji orientaci ekonomické volby na soukromy
prospéch za nezbytny ptedpoklad raciondlni ekonomické volby v podminkach vzacnosti
zdroju, ktery vede v konecném efektu k realizaci vetejného prospéchu. Realizace verejného
prospéchu je spojena s predpokladem uplné svobody ekonomické volby kazdého subjektu.

Liberalni ekonomické teorie vychéazeji z dominujici tlohy soukromého prospéchu
v ekonomické volb¢é subjektii jako zakladniho prostiedku realizace vetfejného prospéchu
vSech. V pozdéjsich liberalnich teoriich se nutnost dominujici Glohy soukromého prospéchu
v ekonomické volbé subjektti odvozovala z nemoznosti centralniho fizeni ekonomické volby
subjekti v podminkach d€lby prace. Pti d€lbé prace vykonavaji lidé specializované ¢innosti,
jejichZz vysledky si navzijem vyménuji. Jde o velké mnoZstvi ¢innosti a jejich vysledkd,

atedy 1 o velké mnozstvi jejich vymén mezi subjekty, jejichz volbu nelze centralné fidit.

2 Macakova, L.: Mikroekonomie. Praha, 1992.
2! Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
2 Mach, J.: Obecna ekonomie I. Mikroekonomie. Praha, 1997.
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Realizace verejného prospéchu pii dominujici tloze soukromého prospéchu je v liberdlnich
teoriich zabezpeCovana mechanismem konkuren¢niho trhu, trzni ekonomikou. V tomto
pojeti je vefejny prospéch, vlivem konkurence, kooperativnim vysledkem soukromych
prospéchl. Piivrzenci Cisté trzni ekonomiky odmitaji statni zdsahy do ekonomické volby
subjekti.

Principem kolektivistické teorie, navazujici na socialistickd uceni 18. a 19. stoleti
véetné marxismu, je dominujici Uloha vefejného prospéchu nad soukromym prospéchem
v podobé direktivné urcené podrizenosti soukromého prospéchu vetejné centralni autorité.
Teorie je spjata s pozadavkem kolektivniho ekonomického rozhodovani v jednom
mocenském statnim centralnim orgénu. Jedna se o systém prikazové ekonomiky, ve které
vlada pln& rozhoduje o vyrobé a rozdélovani.**

Dnesni ekonomika nepfedstavuje ani jednu z té€chto Cistych forem. Spolecnosti jsou
spiSe smiSenymi ekonomikami, s prvky trhu, piikazi i zvykd. Jedné se bud’ o smiSenou trzni
ekonomiku s dominujici ulohou prvka cisté trzni ekonomiky, které jsou dopliovany
nekterymi prvky centrdlniho rozhodovéani, nebo o smiSenou direktivni ekonomiku
s dominujici tlohou prvki direktivnich systémi, které jsou dopliiovany nékterymi prvky trzni
ekonomiky.*

Nézory na roli vlady se béhem poslednich padesati let vyrazné vyvijely. Mezi prvni
myslitele se vSak mohou povazovat jiz v 17. a 18. stoleti zastupci francouzské Skoly
tzv. merkantilisté. Autofi prosazovali aktivni roli vlady predev§im v podpoie obchodu
a pramyslu.

Klasicka ekonomie jejimz piedstavitelem je Adam Smith®® se stavi
za co nejomezenéjsi roli vlady. Jeji snahou je dokazat, ze konkurence a motiv soukromého
zisku vedou k optimalnimu uspokojovani zdjmu celé spolec¢nosti. Trzni podnéty podle
A. Smithe zpUsobuji, Ze neorganizovani jednotlivei vzajemné uspokojuji svoje potieby
bez vnéjsi koordinace. Konkurence zpiisobuje, ze prezivaji jen firmy schopné uspokojovat
potieby zakaznikli za nejniz§i cenu. Adam Smith argumentoval, Ze ekonomika vedena
,neviditelnou rukou trhu* produkuje pozadované statky nejlepsim moznym zptisobem.?’

Piinosem k ekonomické analyze byl poznatek, Ze trzni mechanismus piedstavuje

pfirozeny samoregulujici fad a ze cenovy systém organizuje chovani lidi a cini tak

2 Mach, J.: Obecné ekonomie 1. Mikroekonomie. Praha, 1997.

24 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

2 Mach, J.: Obecna ekonomie I. Mikroekonomie. Praha, 1997.

26 Adam Smith (1723-1790): Bohatstvi naroda (Wealth of Nations). 1776.
*7 Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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automaticky bez centrdlniho fizeni. Smith nebyl schopen podstatu své myslenky
o ,,neviditelné ruce trhu* dokazat. Jeho argumentace spocivala na pocetnych ptikladech. Jeho
ideologie laissez-faire poslouzila podnikatelskym tfidam jeho doby tim, Ze podpoftila
svobodné podnikéani s minimélnimi vladnimi zasahy.*®

Pokratovatelem klasické ekonomie byl David Ricardo,”” z jehoz myslenek &erpa
neoklasicka 1 moderni ekonomie. Pfinosem je analyza povahy ekonomické renty, ve které
analyzoval pracovni teorii hodnoty. Ricardovou vizi bylo, Ze renty porostou a plida se stane
»uzkym mistem* ekonomického ristu. Nejvetsi pfinosem byla analyza zdkonitosti
rozdélovani dichodu v kapitalistické ekonomice. Ricardo vychazel ztoho, Ze celkovy
spolecensky produkt je omezen klesajicimi vynosy a zdtirazioval, Ze to, co jedna spolecenska
ttida ziskava, musi byt jiné odejmuto. Pfichazi tak s pochmurnou vizi perspektiv kapitalismu,
jehoz ekonomika neodvratng sméfuje ke stavu vieobecné chudoby.*”

Hlavni zdsadou teorie laissez-faire je nechat soukromy sektor vyvijet se svobodné,
bez snahy vlady o kontrolu nebo regulaci. Tato ni¢im neomezend konkurence podle téchto
autort nejlépe uspokojuje zajmy celé spolecnosti.”!

Predstavitelé’® neoklasické ekonomie doplnili teorii nabidky klasickych autort
o poptavkové prvky. Jejich syntéza poptavkovych a nabidkovych prvkid byla zékladem
moderni ekonomie. Neoklasicti ekonomové ukézali, ze poptavky zdvisi na meznim uzitku,
a nakonec byla rozpracovéna teorie vSeobecné konkurencni rovnovahy na vSech trzich prace,
pidy a produktd.*

Neoklasicti ekonomové nebyli zcela oddani idealtm laissez-faire.** Nékteti z nich byli
znepokojeni narustajici nerovnosti piijmu, zivotnimi podminkami délnikd a nezaméstnanosti,
kterou délnici Gasto pocitovali.”> Cambridgsky ekonom A. C. Pigou vystupoval ve prosp&ch
vladni aktivity a argumentoval tim, ze vlada je potiebnd k tomu, aby zmirfiovala nerovnost

a vyvazovala monopolni deformace a korigovala externality.

28 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A..: Ekonomie. Praha, 1992.

* David Ricardo (1772-1823) publikoval Zasady politické ekonomie a zdanéni (Principles of Political Economy
and Taxation)

30 Samuelson, P. A.;: Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

3! Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

32 Predstavitelé neoklasické ekonomie: W. Stanley Jevons (1835-1882), Carl Menger (1840-1921), Leén Walras
(1834-1940).

33 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

3% Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

% Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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Predstavitelem nového makroekonomického sméru oznacovaném jako keynesianstvi
byl povazovan vyznamny anglicky ekonom a politik, profesor Cambridgestké univerzity John
Maynard Keynes.

Keynesianska teorie povazuje za zakladni ¢ast ekonomiky agregéatni poptavku na trhu
statki a sluzeb. Nabidka se podle téchto predpokladii s poptavkou vyrovnava. Zdaraziuje
zejména problematiku nedostatecné efektivni poptavky zhlediska dosahovani plné
keynesianstvi je pfedstava nejistych ocekévani budoucich jevii a zmén. Jista je jen minulost
a pritomnost.”

Nova teorie piinaSela zavazné pochybnosti o schopnosti samoregulacnich trznich sil
vytvafet podminky pro plné vyuzivani ekonomickych zdroji v trzni ekonomice a hledala
napravu stavu v hospodarské politice statu. Ve svych dasledcich znamenal tento vyvoj ustup
od ,neviditelné ruky trhu“ A. Smitha k ,viditelné* ruce statu. Keynes je v tomto ohledu
predstavitelem pohledu na pozitivni moznost stabilizace trzni ekonomiky statnim
intervencionismem.’’

Keynes ve svém dile Obecna teorie zamé&stnanosti, iroku a penéz™ piepracoval
neoklasickou teorii penéz a cenové urovné a inspiroval novou generaci teoretikd,
aby se pokusili pochopit pro¢ mzdy a ceny maji tendenci ke strnulosti, pro¢ nomindlni
proménné, jako jsou penize, maji realné¢ dopady a jak vladni fiskalni a monetarni politika
muze ovliviiovat makroekonomiku.™

Keynes vidél tfi moznosti jak vracet trzni ekonomiku vyspélého kapitalismu do stavu
plného vyuzivani zdroji. Prvni moznost se tykala rozdélovani diichodt. Odpovidajici opatieni
vlady v podobé zvyseni dédické dan¢ a progresivniho zdanéni diichodt by vedla ke zvySeni
sklonu ke spotfeb¢ a snizeni sklonu k Gsporam, ¢imz by bylo snaz$i vyrovnavani sklonu
k investicim se sklonem k Gispordm. Druhou moznosti je ovlivilovani sklonu k investicim
prostiednictvim penézni a uvérové politiky zaméfené na dlouhodobé udrzovani nizkych
urokovych mér. Treti pozitivni disledek vidél Keynes ve vytvoieni prostoru pro postupnou
nendsilnou likvidaci rentiéra.

V Keynesové pojeti bylo tkolem statu dbat o to, aby vyspéla trzni ekonomika plné
vyuzivala vS§echny ekonomické zdroje, které ma k dispozici, zejména pracovni zdroje. Pokud

ale jde o trzni alokaci ostatnich ekonomickych zdrojii méla byt plné ponechana trznimu

3¢ Mach, J.: Makroekonomie I.,II.,III. Praha, 1998.

37 Sojka,M.: John Maynard Keynes a sou¢asna ekonomie. Praha, 1999.

** Obecna teorie zaméstnaosti, uroku a penéz (Genral Theory of Employment, Interest and Money) z roku 1936.
3% Samuelson, P. A .; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
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mechanismu. Centralné fizené alokace zdroji povazoval za hrozbu svobod¢ osobnosti
a efektivnosti ekonomiky.*

Moderni ndzory na efektivnost politiky vlady jsou od zacatku 70. let dvacatého stoleti
ve znameni zasadnich sporti. Standardni keynesovaka teorie byla napadena z nékolika pozic.
Nejvétsi pozornost ziskaly nasledné tii sméry.*!

Teorie strany nabidky zdaraziuje roli agregatni nabidky. Hlavnim ukolem
je vytvofit vhodné podminky umoznujici formovani fyzického kapitalu, tvorbu investic
a technicky rozvoj. Tyké se pfedev§im danové politiky. Zastanci teorie véti, ze pokud dojde
ke snizeni danovych sazeb, vzroste vyroba natolik, Ze pfijmy z dani vzrostou. Déle jsou
presvéd&eni, Ze zvysena nabidky zboZi zamezi ristu inflace.*

Nova klasicka ekonomie neboli Skola racionalnich ocekavani zpochybnuje, na
rozdil od teorie strany nabidky a keynesianského pfistupu, vliv politiky vlady na ekonomiku.
Zastanci® vyznavaji idealy svobodného trhu a jsou presvédéeni, Ze trzni mechanismus akce
vlady eliminuje. Sdili skepticismus wvici vladni politice a tvrdi, Ze systematicka
makroekonomické politika usilujici o snizeni nezaméstnanosti mize vést pouze k inflaci.
Pasivni monetéarni a fiskalni politika je lepsi nez politika snazici se vyrovnat kazdy zékrut
a zvrat hospodatského cyklu.*

Napriklad zvyseni vladnich vydaji je piesné¢ vykompenzovano snizenim soukromych
uspor. Aby mohli jednotlivi G€astnici trhu u¢inné eliminovat vladni opatieni, musi je presn¢
sledovat a spravné analyzovat jejich nasledky. Zastanci jsou presvédceni, ze spotiebitelé toho
jsou schopni a ze pii svém rozhodovéani berou do uvahy vSechny dostupné informace.
Spotiebitelé tak vlastné predpovidaji budouci disledky vladni politiky. Vytvati tzv. raciondlni
ocekavani.

Presvédceni, ze vladni politika je vzdy neefektivni, se vSak neopird jen o predpoklad
raciondlnich oc¢ekdvani. Totiz snizeni dani nemusi byt vyrovnano zvySenim uspor v poméru
jedna ku jedné, pokud jsou spotiebitelé pii svém rozhodovani omezeni vySkou hotovosti
anebo pokud ma vladni politika za disledek mezigeneraéni transfery.*

Teorie racionalnich ocekavani predpoklada, tak jako klasicka skola, existenci dokonale

pruznych cen ,,samocistici® trhy a stabilitu soukromého sektoru. Vychézela z toho, ze trzni

0 Sojka,M.: John Maynard Keynes a sou¢asna ekonomie. Praha, 1999.

“! Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

42 Mach, J.: Makroekonomie I.,II.,III. Praha, 1998.

“ Skolu racionalnich oéekavani zalozili zaatkem sedmdesatych let Rober Lucas z Chicagské univerzity
a Thomas Sargent ze Stanfordu.

* Samuelson, P. A .; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

* Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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mechanismus funguje spravné, ze mzdy a ceny jsou flexibilni a Ze pfi absenci vladnich zasaht
se trhy rychle pfizplisobuji zménam a zajisti, aby se nabidka rovnala poptavce na vSech trzich.
Pocitala s tim, ze ekonomické subjekty vytvaii svd rozhodnuti pro budouci obdobi racionalné
tj. snazi se maximalizovat uzitek a minimalizovat ndklady nejen v pfitomnosti,
ale i pro budouci obdobi.*

Podle nové klasické Skoly neefektivnost vladni politiky plyne spiSe z predpokladu
flexibilnich mezd a cen, nez z piedpokladu racionalnich o¢ekavani.*” Pokud by mzdy a ceny
byly rigidni, pak by hodnota ,multiplikatoru ** byla podle této teorie dokonce vyssi neZ
pii pouziti standardnich keynesovskych predpokladii o spotfebé jako funkci okamzitych
prijmi.*

Monetarismus jehoZz piedstaviteli jsou pfedev§im ekonomové spojovani s Chicagskou
univerzitou (chicagska $kola)™ podtrhuje ustfedni vyznam osobni svobody v ekonomickych
a politickych zalezitostech. Monetaristé jako napiiklad Milton Friedman®' vychazi z teorie,
jejiz zastupci veéri, ze politika vlady mize ovliviiovat chovani soukromého sektoru hlavné
prostiednictvim kontroly nabidky penéz. Hlavnim destabilizujicim ¢initelem podle Friedmana
je chybna penéZni a uvérova politika centralni banky. V publikacich podtrhuje, Ze snahy vlady
fesit problémy mohou vést ke vzniku fady jinych obtizi.>>

Vétsina monetaristi  souhlasi s ekonomy nové klasické ekonomie v tom,
ze v dlouhodobém horizontu ma politika vlady jen velmi omezeny vliv na ekonomickou
aktivitu. Jsou vSak presvédceni, Ze v kratkodobém horizontu miZe mit politika vlady pomérné
vyznamny vliv. Kratkodobé zmény velikosti nabidky penéz zptisobené politikou centralni
banky jsou hlavnim zdrojem nestability ekonomiky.”

Monetaristé jsou ve své veétSiné presvédCeni, ze nejlepsi, co vlada miize udélat,
je stabilizace cen, které 1ze dosahnout kontrolou nabidky penéz. Rist penézni zasoby by podle
monetaristi mél byt shodny zhruba s ristem redlného narodniho dichodu. Divodem odklonu

od monetarismu byl fakt, ze neuspél v kontrole inflace, kterd vyvolala i vysokou

% Mach, J.: Makroekonomie I.,IL,III. Praha, 1998.

*7 Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

* Suma, o jakou se hruby narodni diichod zvysi p¥i zvyseni vladnich vydaji o jednotku.

¥ Duvod je ten, Ze spotiebitelé spoii predeviim na budouci spotiebu. Pokud se dne$ni piijmy zvysi, zvysi se
i uspory. Tim se zvysi i budouci spotieba, budouci poptavka a vyroba. Spotiebitelé budou tento vyvoj racionalné
predvidat a uvédomi si ze jejich budouci piijem bude také vyssi. Proto budou ochotni dale zvysit svoji dnesni
spotiebu.

>0 Ptestavitelé Fank Knight, Henry Simons, Milton Friedman a Raku3an Friedrich Hayek

' V publikaci Kapitalismus a svoboda (Capitalism and Freedom) nemilostrdné a presvédgivé argumentuje proti
pohledu konzervativnich teoretikti na vladni programy.

>2 Samuelson, P. A .; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

33 Mach, J.: Makroekonomie L.,IL,III. Praha, 1998.
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nezaméstnanost. Dale také nestabilnim vztahem mezi nabidkou penéz a velikosti produkce,

coz zpochybnilo samotny zédklad monetaristické koncepce.”

otazek politické diskuse velmi vzacna. V oblasti makroekonomie faktory vyvolavajici spory

jsou zvlasté tloha penéz a zdroje nezaméstnanosti v soudobé spole¢nosti. Nejvétsi neshody

jsou viak v oblasti normativni ekonomie.”

Dlvody neshod vnazorech na vladni opatfeni je mozné strukturovat do tiech
zédkladnich skupin:

» Neschopnost presné odhadnout diisledky viadni politiky — cela tada sport je zplisobena
neschopnosti jedné (nebo obou) stran piesné odhadnout dasledky vladnich opatieni.
Diusledky vladnich opatfeni se velmi Casto zasadné 1i8i od zaméra, s kterymi byla tato
opatfeni pfijimana. Jednotlivci a firmy ptizptisobuji v delSim obdobi své jednani zménam
v zékonech a celkové vladni politice a tyto zmény chovani je nutné brat do uvahy jiz pfi
ptipravé novych zakona™.

» Rozdily v ndazorech na chovani ekonomiky — ekonomové se Casto neshodnou v tom, jak
se vlastné ekonomika chova, a proto se nemohou shodnout ani v pfedpovédich reakci
na vladni opatfeni. V ekonomii navic neni mozné provadét kontrolované experimenty,
pro ovéteni rozdilné hypotézy. Pii analyze nasledki riznych vladnich opatfeni se vyuziva
modeld, které se pokouseji napodobit zédkladni vlastnosti skutenosti. Jednim z Castych
zdroj neshod mezi ekonomy je tiroven konkurence v ekonomice.

Ve velké vétsing je predpoklad, ze ekonomika je trzni a konkurenéni, tj. ze v kazdém
odvétvi existuje velké mnozstvi firem aktivné si konkurujicich. Podil kazdé z téchto firem se
predpoklada natolik maly, ze firma nemé Zadny vliv na cenu na trhu. Navic neexistuji zadné
bariéry vstupu do odvétvi, takze pokud se vyskytnou vynosné ptilezitosti, jsou velmi rychle
vyuzity. VétSina ekonomtl je také presvédCena, ze existuji odvétvi, kde je konkurence
deformovéana a kde analyza efektl zdanéni vyzaduje analyzu chovani monopolniho nebo
oligopolniho vyrobce.

Existuji ovSem 1 ekonomové, jako napiiklad John Kenneth Galbraith, kteti
predpokladaji, ze vétsin¢ odvétvi dominuji tfi, ¢i Ctyfi velké firmy a Ze ackoliv si tyto firmy
mozna v urCitych ohledech intenzivné konkuruji, v jinych oblastech (cenova politika) ¢asto

vytvareji tiché spojenectvi.

> Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
55 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
%6 Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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Posledni jmenovana skupina ekonomii véfi, ze ekonomika je do znacné miry
konkuren¢ni v dlouhodobém horizontu, ale ze v kratkém obdobi je konkurence znacné
omezena.

DalSim sporem se stava rozsah reakce ekonomiky na vnéj$i zasahy. Pro méfeni
rozsahu reakce se pouzivaji rizné udaje, a tim dochazi k rozdilnym zavéram. >’

» Neshody v hodnotach — dochazi k rozporu v tom, zda nasledky urcitych opatfeni jsou
Skodlivé, ¢i prospésné. V ekonomii Casto dochazi ke vzajemnym kompromisim nebo
substituénim vztahtim: opatieni sice zvysi ndrodni dichod, ale zaroven zvysi rozdily ve
spole¢nosti, jiné skupiny opatieni zvysi zaméstnanost, ale zaroven se zvysi i inflace, dalsi
zvyhodni jednu skupina na ukor druhé skupiny. Jinymi slovy, téméf kazdé opatfeni ma

wv st o . . s v ’ o ey sr .o ’ ’ 58
prospésné i skodlivé nasledky a jednotlivei témto nasledklim ptifazuji rizny vyznam.

3.4. Uloha vlady v ekonomice

Ulohou vlady v soudobé smisené ekonomice je:

(1) vytvafet pravni ramec a zaru¢ovat dodrzovéni pravidla ekonomickych her™;

(i1) stanovit makroekonomické stabilizacni politiky pomoci snahy vyhladit
hospodaisky cyklus®;

(ii1))  ovliviiovat alokace zdrojii s cilem zvysit ekonomickou efektivnost asistenci
vlady pfi spoledensky zadouci alokaci zdroja®';

(iv)  zavadét programy, které ovliviluji rozdélovani dichodu odejmutim
piebyte¢ného diichodu tém, ktefi jsou na tom Iépe a poskytnout nejchudsim.

Ve své podstaté se jednd o odstranéni nedostatkli soukromych trhl tykajici se

zabezpe&eni zakladnich socialnich potfeb® nebo udrzeni socialniho smiru.

3.4.1. Diivody vzniku statnich zasahii v zemédélstvi

I pfes rizné ndzory a existence nckterych vyhranénych stanovisek pfipousti vétSina
teoretikil, ze zemédelskd vyroba mé vyjimecné podminky a trh zde nemusi plsobit tak, jako

v jinych odvétvich. Mezi diivody zvlastni situace resortu je uvadéno zejména®:

°7 Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

> Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

**Ekonomickymi pravidly je mysleno: definice vlastnictvi, zakony pro uzavirani smluv a hospodaiské podnikan,
vzajemné zavazky zaméstnancl a zaméstnavatelii a fada ustanoveni, ktera upravuji zpusob vzajemného chovani
jednotlivych subjektu.

5 predchazet chronické nezaméstnanosti, ekonomické stagnaci a rychlé cenové inflaci.

6! Zahrnuje mikroekonomicky aspekt vladni politiky, sméfujici k otazce co a jak v ekonomickém Zivotg.

%2 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
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1) Silny vliv pfirodnich faktort spolupiisobicich v zeméd¢€lstvi. K nim patii vyuziti pady
jako zékladniho vyrobniho prostfedku, vlivy klimatické vcetné proménlivosti pocasi
v jednotlivych letech a existence biologického cyklu (zrani rostlin a rlst
hospodaiskych zvitat). Zeméde€lska vyroba je t€émito vlivy mistné a ¢asové omezena,
vyznacuje se nepruznosti nabidky a ve ztizenych podminkach casto hrozi veétsi
vypadky produkce, jestlize nedojde k podpoie vyroby statem.

2) Nedokonala konkurence v agrokomplexu. Velka ¢ast zemédélskych podnikl jsou jako
malovyrobci  ve slabém, nevyhodném postaveni va¢i vesmés silnym
a monopolizovanym odbératelim jejich produkce i dodavatelim vyrobnich vstupt.
Stat mize regulativnimi zdsahy zmirnovat tento trzni tlak.

3) Nizs8i uroven produktivity prace v zemédélstvi a moznosti jejiho zvySovani. Tento
faktor, ur€eny objektivné omezenymi moznostmi vyuzivani techniky a technologie
ve srovnani s jinymi obory, muze zpisobit pomalejsi rist dichodi zemédélct
a diferenciaci jejich zivotni urovné. Promitnou-li se vysoké nédklady do cen,
zprostiedkované plisobi 1 na Zivotni uroven spotiebitelti. Z jiného pohledu puhsobi
postupné rostouci produktivita na sniZzeni potieby pracovnikli v odvétvi a muze
vyvolat nepfiznivé demografické trendy na venkové. Socidlné ekonomické dopady
uvedenych tendenci miize stat opet riiznymi zptisoby kompenzovat.

4) Ekologie a krajinotvorba. Statni politiku v této oblasti 1ze zaméfit jednak na podporu
zmirnéni neptiznivych disledkli ¢innosti zemédelstvi (chemizace pudy, eroze, atd.).
Stat dale podporuje alternativni i nezeméd¢lské Cinnosti, zaméfené na formovani
vyvazené kulturni krajiny.

VétSina téchto faktorti vystupuje postupné nejen jako divody pro statni zasahy
jednotlivych zemi, ale také jako motiv pro formovani integrace, kterd zasahy rozpracovava
na narodni urovni.

Zemédelsky sektor hral ve vyvoji integraéniho procesu v zapadni Evropé
a v aktivitach organi Evropského Spolecenstvi (ES) od pocatku mimotadné dilezitou roli.
Dlouhodoby zamér strategie SZP byl v podstaté silné protekcionisticky, tj. vytvofit takovy
volny trh se zemédélskou produkci, ktery by soucasné reguloval obchod s témito komoditami
s neclenskymi staty ES a tim neohrozil domaci producenty.

Zakladnimi cili (¢l. 39 Smlouvy o Evropském SpoleCenstvi) spolecné zemédélské

politiky bylo:

8 Lukas, Z.; Neumann P.: Spole¢na zem&délska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.

30



a) zvysSeni produktivity prace v zemédélstvi,

b) zajisténi zemédélciim zivotni uroven, odpovidajici urovni ostatnich hospodaiskych
sektord,

c) stabilizace trhli se zemé&délskou produkci,

d) =zajistit, aby region ES byl maximalné sobéstacny v zeméd¢€lskych produktech,
odpovidajicich mirnému klimatu,

e) péce o priméteny rast cenové hladiny zemédélské produkce, ktery by umoznil plnéni
predchozich dlouhodobych cili.**

V priibéhu existence se podpora zemédélstvi a rozvoje venkova velmi dynamicky
vyvijela a prochazela fadou vyznamnych reforem. Reformy v poslednich obdobich podtrhly
ulohu rozvoje venkova, kde cilem intervenci na trhu ze strany EK je vytvofeni udrzitelného
ramce pro budouci rozvoj venkova (prostiednictvim zvySovani jeho konkurenceschopnosti),
vytvafeni podminek pro udrzeni a vznik novych pracovnich pfilezitosti na venkové,
diversifikace Cinnosti zemé&d¢lct a dalSich podnikatelti na venkov (pro ekonomicky rozvoj
venkova) a vytvafeni novych zdroji pfijmi jeho obyvatel pro stabilizaci venkovskych
osidleni.”

Reformy také meély nasmérovat zemédé€lstvi k trznimu hospodaistvi a ucinit tak
odvétvi zeméedélstvi vice konkurenceschopnym. Vicetcelové vyuziti zemédelskych ¢innosti
mélo byt ve shod€ s udrzitelnym rozvojem, a to zejména prosazovanim vyrobnich metod,
které jsou ohleduplné k zivotnimu prostfedi, u¢inné vyuzivaji zdroji a zaroven zajiSt'uji

’ s o r o N v 1v1 .0 66
odpovidajici zivotni Giroven zeméedélci.

%% Jaks, J.: Quo Vadis Evropska unie. Praha, 1998.
5 P&lucha, M.: Rozvoj venkova v prog.obdobi 2007-2013 v kontextu reforem SZP EU. Praha, 2006.
% Evropska komise: Souhrnny rozpodet za rok 2007 a Navrh rozporu pro rozpoétovy rok 2009.
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3.4.2. Zpusoby vladni intervence

Vlady rtiznych zemi dlouhodobé intervenuji na svych trzich, pficemz tento proces
je velmi tzce spojen s vyvojem agrarni politiky a jejimi reformami. Zasahy statu hraji
pti tvorb€ cen na agrarnich trzich relativné velkou ulohu a mohou ovlivnit trzni rovnovahu
cen. Trzni cenovy piispévek je jednim ze zplisobu vladni intervence k podpote stabilizace,
¢i zvySovani trzni ceny.

Jednim z druhi zasahu statu do cenového systému je stanoveni cemovych stropii
neboli maximalnich cen. Znamena to, ze prodavajici nesmi pozadovat vy$$i cenu, nez
je statem stanoveny cenovy strop. Ten se stavd maximalni cenou. Cenovy strop vyvola
neefektivnost. Ta spo€ivd v tom, Ze nabidka je pfi cenovém stropu niz§i nez optimalni,

viz graf VI. Pii mnozstvi Q; je mezni uZitek vy$§i neZ mezni naklady®’.

Graf VI: Ekonomické icinky maximalniho cenového stropu

cena

Rovnovazna
cena

Cenovy strop

Qi Q> Q

mnozstvi

Zdroj: Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

Pii zdkonem stanoveném cenovém stropu se nabidka a poptavka nevyrovnaji Tento
fakt je viditelny na grafu VI, kde rozdil mezi J a K pfedstavuje neuspokojenou poptavku.
Nasleduje obdobi frustrace a nedostatku. Nedostacujici mnozstvi zbozi se musi pridélovat.
Vytvaii se fronty a shanénim statku je nutno stravit vice casu. Cenovy strop sice umoziuje

spotiebitelim kupovat statek za niz$i cenu, ale mnozi znich za to musi nést nepenézni

" Holman, R.: Ekonomie. Praha, 2002.
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naklady®. Pak soucet pen&nich a nepenénich nakladi miZze byt vy$§i neZ cena trzni
rovnovahy, kterou by platili kdyby cenovy strop neexistoval.”’

VIddy nékdy obhajuji cenové stropy tim, Ze nckteré statky uspokojuji nezbytné
potieby, a Ze by proto mély byt kazdému cenové dostupné.

Dal$im druhem zésahu do cenového systému je subvencovani. Subvence je Castka,
kterou stat priplaci vyrobcim k cené¢ statku. Piedpokladd, ze se osobé nebo podniku
za poZzadovanou sluzbu piimo zaplati. Subvence jsou viditelné a lze o nich diskutovat
oteviené. Byvaji také pravidelné pfezkoumavany. NezvySuji vSechny ceny, ale pouze piijmy
tém, na které se subvence vztahuje.”” Pokud neni o jeji vysi sniena cena zemé&d&lskym
vyrobct, pak ptijmy ztistavaji shodné.

Vyplatit subvenci se projevi stejnym zplisobem jako snizit naklady, coz je patrné
z grafu VII. Kfivka nabidky se zméni v S” a nové rovnovaha trhu se ustali v bodé E’. Z toho
je zfejmé, ze subvence je vlastné zaporna spotfebni dan. Na ukor danovych poplatnikl
zvySuje trzni cenu pro vyrobce (P;) a snizuje cenu pro spotiebitele (P;). Tim zvétSuje
mnozstvi statku potizeného statku spotiebiteli. Pfesto, Ze je subvence (rozdil mezi P, a P)
vyplacena vyrobciim, jsou subvencovani jak vyrobci, tak spotiebitelé. Castka vyplacena na
subvencich je znazornéna plochou plného obdélniku. Subvence vyvola neefektivnost, protoze
mezni naklady vyrobci jsou vys$si nez mezni uzitek spotiebiteld.”"

r rwe

Graf VII: Ekonomické ucinky subvence
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Zdroj: Holman,R.: Ekonomie. Praha, 2002.

5% Nepené&zni néklad je napf. ztrata asu, ob&tovaného na ziskani nedostatkového zbozi (sluzby).
% Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

" Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

"' Holman, R.: Ekonomie. Praha, 2002.
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Vymétovani cel a kvot je uz po staleti jednim z hlavnich néstroji, které vlady
pouzivaji ke zvySovani ptijmti a k ovliviiovani rozvoje jednotlivych odvétvi.

Clo je dan uvalena na dovozy. Je-li tak vysoké, Ze naprosto vylucuje jakékoli dovozy,
mluvime o prohibitivnim cle. Mirné&jsi cla obchod budou poskozovat, ale nedojde-li k jeho
uplnému utlumu, jedna se o tzv. neprohibitivni clo. Stanoveni vyse cla miize byt uréeno
formou prahové ceny na domacim trhu, pak je dovoz nezavisly na vysi zahranicni ceny.
Jestlize dojde ke zméné zahrani¢ni ceny, méni se vySe cla. Déle existuje tzv. hodnotové clo,
které predstavuje urcitou procentni sazbu z hodnoty zboZzi. Dovozni ceny se tak pohybuji
s vys$i zahrani¢nich cen. Specifické neboli mnozstevni clo je fixovano na kazdou dovéazenou
mnozstevni jednotku nezavisle na cendch. N&které vyrobky jsou jeSté navic zatizeny
smiSenym clem. SmiSené clo obsahuje variabilni hodnotové clo (klouzavé clo), jimz
je umoznéno udrzovat variaci dovoznich cen mensi ne &ini variace svétovych trznich cen.”
Ekonomicky ucinek cla piedstavuje zvySeni ceny, snizeni spotfebovan¢ho a dovazeného
mnozstvi a zvyseni domaci vyroby.

Dovozni kvota je kvantitativni omezeni vySe dovozl. Kvota snizuje mnozstvi
zahrani¢niho zbozi, které lze dovézt a pfiméje spotiebitele nahradit spotfebu zahrani¢niho
zboZzi spotfebou zbozi doméciho. Kvoty maji stejny kvalitativni ucinek jako cla. Prohibitivni
kvotou (zakaz viech dovozi) se dosahne stejného vysledku jako prohibitivnim clem. ”

Standardni kvoétu, vydava vlada dovozctim licence na dovoz ur¢it¢ého mnozstvi zbozi,
jehoz dovoz ma byt kvotou omezovan. Ti dovozci, ktefi maji to Stésti a licenci obdrzi,
ziskavaji zisk v podobé vysSich cen. Rozddvani licenci, z pohledu ekonomiky jako celku,
predstavuje soutézeni o ziskani licence, a tak zbyte¢né plytvani zdroji a vytvari tak dodate¢né
naklady spojené s existenci kvoty. V nékterych piipadech vlada vydava licenci dovozciim
z ptedchozich let. Ale i tento zplisob udélovani kvét je zdrojem rtiznych tlakii ze strany
riznych skupin. Dobrovolné kvéta znamena, Ze cizi zem¢ ,,dobrovolné* ptistoupi na omezeni
svého exportu na uréitou uroveii.”* Jedna se o dohodu s cizi zemi o omezeni dovazeného
zbozi. Vyhodou tohoto systému je, ze Zzadny konkrétni domadaci politik neni nucen
se do historie zapsat jak nékdo, kdo oficidlné¢ tuto kvotu podporoval. Dalsi vyhodou

v

je skutecnost, ze takova kvota je v principu mnohem pruznéjsi. V praxi je dopad téchto kvot

72 Svato$, M a kol.: Ekonomika zem&d&lstvi a evropské integrace. Praha, 1999.

> Samuelson, P. A .; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

™ Dobrovolnd kvéta oznatovéna také VER  jakozto ,dobrovolnd omezeni exportu (Voluntary Export
Restraints) nebo VRA jakozto ,,dobrovolné dohody o omezeni* (Voluntary Restraint Agreements).
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velmi podobny, li§i se pouze v tom, komu pfipadne zisk zvysSich cen. V pfipadé
dobrovolnych kvot rozhoduje o tom, kdo bude smét do zemé dovazet, cizi vlada.”

Pti zavedeni kvoty nebo cla dochazi ke shodnému sledu udalosti. V reakci na zvyseni
cen zacnou domadci vyrobci rozsifovat svoji vyrobu. Dusledkem bude domadci i zahrani¢ni
zbozi drazsi. Riistem cen jsou poskozovani spottebitelé. Zavedenim kvoty dochazi k omezeni
nabidky ze zahrani¢i, coz zptisobuje rust cen zbozi. V disledku cenového zvyseni se zvySuje
domaci vyroba. ZvySené mnozstvi domdaciho zbozi nemize nikdy snizené mnoZstvi
zahrani¢niho zboZi vyrovnat nebo pied¢it. Cisty efekt zavedeni kvoty je pokles nabidky a rist
cen jak zahrani¢niho tak tuzemského zbozi.”®

Rozdil mezi uvalenim cla a kvoty spociva v tom, Ze v ptipad¢ uvaleni cla se Cast
zvysené ceny promitne do vladnich piijml ve formé vynost ze cla. Penize se dale stavaji
vladnimi vydaji ve prospéch obyvatel. V piipadé kvoty zvySené naklady, které uhradi
spotiebitel, jdou ve prospéch domaciho dovozce, ktery zbozi dovazi nebo ptimo zahrani¢nimu
vyrobci. 'V poslednim piipadé zvySend kupni sila plynouci ze zvySené ceny zbozi
je ve prospéch zahrani¢niho vyrobce. To umozni ziskat cizincim zbozi a sluzby tuzemske,
¢imz zistdva mensi nabidka k dispozici domacim obyvatelim. Clo zaruci, Ze toto zbozi
zlustane v rukou tuzemct. U kvoty vzdy zalezi jak je konstruovana. Pii volbé mezi cly
a kvotami povazuji ekonomové obvykle cla za mensi zlo.”’

Graf VIII: Ekonomické tucinky cla a kvot
P D

Svétova cena
plus clo

Svétova cena

Q

Zdroj: Svatos§, M a kol.: Ekonomika zeméd¢lstvi a evropska integrace. Praha, 1999.

Graf VIII znazoriuje dopad cla v podobé tii rliznych ucinkd. Plocha A znazoriuje

naklady neefektivni vyroby vyvolané vyss$i domaci cenou. Trojuhelnik B ptedstavuje ztratu

> Russell, R.: Obchodem k bohatstvi. Praha, 2003.
76 Russell, R.: Obchodem k bohatstvi. Praha, 2003.
7 Samuelson, P. A.; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
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spotiebitelského prebytku z neefektivné vysoké ceny. Plocha C je vladni piijem z cel, coz
je transfer od spotiebitelt ve prospéch vlady.

neboli stitem garantovand nakupni cena. Intervencni instituce jsou nuceny nakupovat rtizné
produkty specifikované kvality za garantované ceny. Tyto vykupni ceny jsou tak
rozhodujicim faktorem pro doméci velkoobchodni ceny.”

Statnimi intervenénimi ndkupy se stat snazi zajistit vyrobciim vyssi cenu, nez kterou
by vytvofil trh. Tento statni zasah nevyvola trzni nerovnovahu — nabizené mnozstvi je beze
zbytku nakoupeno. Poptavané mnozstvi se vSak skladd ze dvou c¢asti: z ndkupu soukromych
osob a zndkupu statu jak je patrné¢ z grafu IX. Stat chce udrzet vyS$i cenu Pi nez je
rovnovazna cena na trhu Pe v zdjmu zeméd¢€lct. Kupujici pti cené Pi maji tendenci nakupovat
mnozstvi Q, zatim co nabizené mnozstvi predstavuje Q,. Na trhu tak vznikne ptebytek
nabizeného mnozstvi, ktery musi stat pfi udrzeni ceny Pi nakoupit, v grafu oznaceno jako
nakup statu. Stat dale nakoupené mnozstvi prodava v letech, kdy je slaba tiroda a cena by byla
velmi vysoka. Statni intervenéni nakupy a prodeje jsou zaméfeny na stabilizaci ceny.”’

Pro uplatiovani principu je charakteristické, Ze pokud nelze urcity zemédé€lsky
produkt prodat za stanovanou intervencni cenu na trhu, musi ji za tuto cenu nakoupit statni
intervenéni organ a uskladnit. Intervenovany produkt se pak bud’ vraci odtud zpatky na trh,
jakmile se zméni relace mezi nabidkou a poptavkou, nebo se exportuje. VySe zasob a tlak na
export postupné ucinil z EU vyznamnou exportni velmoc na svétovém zemé&délském trhu, kde
se ovSem stietava s odlisn¢ dotovanymi produkty od konkurenti. Mechanismus intervenénich
cen zarucoval producentim neomezené cenové zaruky a odbyt a vedl v prubéhu let k vysoké
nadprodukci plodin 1 dalSich produkti, kterd vysoce piekrocila plivodné vytyCeny cil
sobéstacnosti. Postupné se vSak cely intervencni mechanismus zpruznil tak, ze spoleCenstvi
intervenuje jen tehdy, kdyZ cena na trhu je podstatné nizs$i nez Groven schvéalené intervencni
ceny. Intervenéni cena nebyva pak ani vyplacena v plné vysi.*

Minimalni cena a vyvozni subvence je druh zadsahli uplatiovany pievazné
u zemédélskych produkt. VIdda stanovi minimalni cenu, pod kterou neni mozné komoditu
od zeméd¢€lct vykupovat. Opatieni je ale doprovdzeno subvenci. Na grafu X vidime, jaky
uéinek bude mit vladou stanovena minimalni cena na trhu mléka. Pfi cené 7,50 K¢/l

zemédelci vyprodukuji 220 miliont litrti, ale mlékarny vykoupi jen 170 milioni litr. Vlada

8 Svato$, M. et all. Economics of Czech and Slovak Agriculture Integration with the EU. Praha, 1999.
” Holman,R.: Ekonomie. Praha, 2002.
% Jaks, J.: Quo Vadis Evropska unie. Praha, 1998.
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musi na vznikly ptebytek 50 mil. litr mléka poskytnout vyvozni subvenci v celkové vysi 75
miliona (50 mil. x 1,50), aby se toto mléko mohlo prodat v zahrani¢i. Celkova ¢astka vyvozni

subvence je na obrazku zndzornéna plnym obdélnikem.

7 s we

Graf IX: Ekonomické ucinky statnich interven¢nich nakupt
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Zdroj: : Holman,R.: Ekonomie. Praha, 2002.

Dtsledkem toho, ze zemédélci dostdvaji vyssi cenu nez jakou by vytvofil trh
je, ze spotiebitelé zaplati vysSi cenu. Spotiebitel¢ navic jest¢ jako danovi poplatnici

., - Y 1 81
subvencuji zahrani¢ni spottebitele mléka.

Graf X: Ekonomické t¢inky minimalni ceny
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Zdroj: Holman,R.: Ekonomie. Praha, 2002.

8 Holman, R.: Ekonomie. Praha, 2002.
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Produkcni kvoty jako nastroj vladnich zésaht hraje stale rostouci tlohu. Jednd se
o nejcistsi nastroj kontroly nabidky a o systém ex ante omezovani produkce s rozlozenim prav
na produkci mezi producenty.® Regulace garantuje vy$§i cenu pro pevné stanovené mnoZstvi
produkce nez za mnozstvi, které piekracuje kvotu.™

Produkéni kvota je stdtem stanovené maximalni mnozstvi produkce dané komodity.
Stanovené mnozstvi stat pak rozdéluje mezi vybrané vyrobce dané komodity. Uginky kvot
jsou zndzornény na grafu XI.

Pokud je trh zcela liberalizovan, bude trzni mnozstvi na urovni Qe a trzni cena Pe.
Vzhledem k pfijatému programu fizeni produkce pomoci kvot, kdy je nabizené mnozstvi

A

omezeno na urovni Q dojde na strané¢ poptavky ke konkurenci mezi zpracovateli a cena
vzroste na Groveii P. Zisk vyrobeii udava plocha A, protoZe producenti obdrzi navic cenu
(13 -Pe) za regulované mnozstvi Q, které je mens$i nez trzni mnozstvi Q., které by vyrobci
prodali za normalnich okolnosti. Plocha C pak predstavuje ztratu vyrobct z neprodeje resp.

nevyroby mnozstvi Q.. Cisty zisk vyrobci je pak uréen rozdilem A — C.

Graf XI: Ekonomické ucinky produkéni kvoty

Q (e Q
Zdroj: Svatos§, M a kol.: Ekonomika zeméd¢lstvi a evropska integrace. Praha, 1999.
Recipro¢né potom poptavajici maji ztratu A, protoZe jsou nuceni nakupovat za vyssi

ceny a dale ztraceji, nemajice pristup k mnozstvi Q. —Q . Jejich celkova ztrata tak ¢ini A + B,

respektive jejich zisk je — (A + B).

82 Butault, J.-P.: Les soutiens a 1"agriculture. Théorie, historie, mesure. Paris, 2004.
%3 Svatos, M. et all. Economics of Czech and Slovak Agriculture Integration with the EU. Praha, 1999.
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Celkovy ekonomicky zisk vyrobku je ptedstavovan souctem ploch A + D. Plochu E
pak tvofi uSetiené zdroje z nevyroby.*

Z grafu XI je patrné, Ze produkéni kvdta znamend neefektivnost, nebot vyrdbéné
mnozstvi je podoptimalni — jeho mezni ndklady jsou mensi nez mezni uzitek. Dal$im vaznym
problémem je zpusob rozdélovani kvot mezi vyrobce. Stat nema zadné objektivni kritérium
pro rozdélovani kvot, a tak se zde otevira prostor pro subjektivni ptistupy statnich ufednika
¢1 dokonce pro korupci. Produkéni kvéty také omezuji konkurenci a konzervuji neefektivnost.
Zmrazi procesy, které by vytazovaly neefektivni vyrobce z trhu a oteviraly prostor
efektivngjsim vyrobcam. Usp&sni vyrobci se nemohou rozvijet kvili kvotam a netisp&$ni

vyrobei nemuseji odchazet z trhu.*

3.4.3. Vymezeni pojmu dotace

Dotaci v Ceské legislativé se rozumi penézni prostfedky statniho rozpoctu, statnich
finan¢nich aktiv nebo Narodniho fondu poskytnuté pravnickym nebo fyzickym osobam
na stanoveny ucel.*®

Zakladnim dokumentem, ktery definuje pojem dotace v Ceské republice je zakon
¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont, ktery
nahrazuje od 1. 1. 2001 jiz neplatny zékon ¢. 576/1990 Sb. Na zaklad¢é tohoto zdkona jsou
stanoveny pozadavky pro poskytovani dotaci v Ceské republice.

Dotaci (subvenci) mizeme také definovat jako platbu vlady firmé nebo domdacnosti,
kterd poskytuje nebo spotfebovava urcitou komoditu. VIadda napt. subvencuje potraviny tim,
7e zaplati ¢ast vydajii na potraviny za doméacnosti s nizkym dichodem.®’

Dotace ¢i rtizné finan¢ni vypomoci maji stovky podob. Ve znéni platného zakona byl
pojem dotace v Ceské republice pouzivan i pii Gerpani finanénich prostiedk v letech
2004-2006 z Evropského zarucniho a orientacniho zemédélského fondu (EAGGF; European
Agricultural Guidance and Guarantee Fund)® a od roku 2007 je nadale pouZivan pii Eerpani
z prostfedkt Evropského zaru¢niho fondu (EAGF; European Agricultural Guarantee Fund)
a Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD; European Agricultural Fund
for Rural Development). Pfesna pravidla pro ¢erpani z uvedenych fonda jsou pak upravena

v zakoné o Statnim zemédé€lském intervenénim fondu ¢. 256/2000 Sb., ve znéni zakona

8 Svato$, M a kol.: Ekonomika zem&dé&lstvi a evropska integrace. Praha, 1999.

%5 Holman,R.: Ekonomie. Praha, 2002.

8 7akon &. 218/2000 Sb., o rozpo&tovych pravidlech a o zméné nékterych souvisejicich zakont.

87 Samuelson, P. A .; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.

% Ve francouzsting pouzivana zkratka FEOGA: Fonds européen d’orientation et de garantie agricole.
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¢. 128/2003 Sb., ¢. 85/2004 Sb., ¢. 482/2004 Sb., ¢. 441/2005 Sb. a ¢. 130/2006 Sb. a dale se

fidi provadé&cimi pravnimi piedpisy ve formé nafizeni vlady.*

3.4.4. Méreni vladni intervence

Kazdy z pouzitych nastrojii méfeni vladni i mezindrodni intervence by mél spliovat

nasledujici kriteria:
(1) transparentnost efektd resp. ucinkii daného nastroje; (ii) snadnou interpretaci
a srozumitelnost; (iii) dostateCnou flexibilitu pro pfipad novych reformnich opatieni;
(iv) konzistentnost pro vSechny komodity a zemé¢; (v) poskytovani spolehlivych informaci
a moznost zahrnuti zmé&n ovliviiujicich realné ekonomické proménné.”

K mezindrodnimu srovnani miry subvencovani zemédélského sektoru se pouziva
ukazatel ,,Production Subsidy Equivalent“ (PSE), tj. ekvivalent produk¢nich subvenci.
Ukazatel pfedstavuje financni vyjadieni ztraty zemédelskych pifjmt pro pfipad zruSeni
existujicich subvenénich opatfeni viiéi zemédélstvi dané zemg.”!

Od roku 1987 je ekvivalent produkénich podpor (PSE) a souvisejici ukazatelé pouzivany
jako hlavni ndstroje pro monitorovani a evaluaci vyvoje zemédélské politiky pro objasnéni
hlavnich politickych reforem. PSE a souvisejici ukazatelé odhaduji néklady (penézni tok)
na spotiebitele a danové poplatniky podpor vyplyvajici ze zemédélské politiky. Nemohou
ale kvantifikovat dopady opatieni politiky na takové proménné jako produkce, spotieba,
obchod, zemédélské vstupy nebo Zivotni prostiedi. Tyto dopady zdviseji na vySi podpory,
povaze podpory, ve smyslu jaky zplsob politickych opatieni byl implementovén a citlivosti
téchto proménnych reagovat na zménu podpory. Kromé toho politicka opatieni jsou ziidka
uzivana izolované a jejich dopad zavisi také na politickém mixu nebo slozeni podpory.
Dopady nebo deformace jsou spojovany se zemédélskymi podporami také jako vysledky
rizné¢ miry podpory mezi zemédélskymi komoditami a mezi komoditnim a nekomoditnim
zakladem podpory. Kone¢né¢ rozsah kazdého dopadu a deformace miize byt limitovan diky
omezeni uvaleného na produkei, na faktory produkce, nebo zemédélské metody a technologie.
Kvantifikace téchto dopadi vyzaduje ekonomicky model jako je napft. politicka evaluacni

matice (Policy Evaluation Matrix — PEM) vytvofena prostiednictvim OECD.”

% Dostupné na World Wide Web <www.szif.cz.>

% Schwarz, N.E.; Parker,S.: Measuring Government Intervention in Agriculture for the GATT Negotiations.,
1988.

1 Svatos, M.: Agrarni politika. Praha, 2001.

%2 Portugal, L.: Methodology for the measurement of support and use in policy evaluation.
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3.4.5. Vladni selhani

Pfi posuzovani vhodnosti vladni politiky hovofime o normativnim pfistupu neboli
normativni ekonomii tam, kde je piekrofena hranice pouhé analyzy. Normativni ekonomie
posuzuje, do jaké miry konkrétni opatieni splituji uréita kritéria.”

Normativni ekonomie zahrnuje etiku a hodnotové soudy, klade si otazky, které
se dotykaji hluboce zakotfenénych hodnot nebo moralnich soudii. Je moZzno se o nich pfit,
ale nikdy je nemize vyfesit véda nebo odvolani se na fakta. Neexistuje prosté zadnd spravna
nebo nespravna odpoveéd’ na otazku, jak vysoka by méla byt inflace, zda by méla spolecnost
pomahat chudym, nebo kolik by méla vydavat na obranu. Otazky vytesi politickd rozhodnuti,
nikoliv ekonomicka véda.”

Jsou-li analyzovany nasledky vladni politiky, hovotfime o pozitivnim pfistupu neboli
pozitivni ekonomii. Pozitivni ekonomie piijiméa ekonomickou realitu takovou, jaka je. Jejim
cilem je tuto realitu popisovat a hledat v ni zakonitosti jejiho fungovani. Piesnéji se jedna
nejen o nasledky konkrétnich vladnich opatieni, ale také popisuje chovani vetejného sektoru
a ekonomické a politické mechanismy, které maji za pficinu zavedeni téchto vladnich
program. *°

Ve své podstaté pozitivni ekonomie popisuje fakta a chovani v ekonomice. Odpovida
na otazky odvolanim se na fakta.”

Vladni programy neposkytuji vzdy uspokojiva feSeni problémi. Selhani vladnich
programti lze pficist predevsim ctyfem faktortim:

a) Dusledky jakéhokoliv vladniho program jsou komplikované a tézko se predpovidaji-
-tviirci hospodaiskych politik nevédi dost o skutecné struktuie ekonomiky a je tfeba
rozli§ovat mezi spravnosti modelu a piesnosti hodnot a parametrti daného modelu.’’
Diky omezené informovanosti jsou rozhodnuti velmi komplikovana a nésledky tézko
predvidatelné.

b) Vlada ma jen omezenou kontrolu nad disledky vladniho programu — vzhledem
k omezené kontrole reakci soukromého sektoru ma vladda jen omezeny vliv na realné

disledky svych rozhodnuti.”®

% Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.

% Samuelson, P. A .; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
% Macakova, L.: Mikroekonomie. Praha, 1992.

% Samuelson, P. A .; Nordhaus, W.A.: Ekonomie. Praha, 1992.
7 Dornbusch, R; Fischer, S.: Makroekonomie. Praha, 1994.

% Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
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c) Navrhovatel¢ vladnich programi maji jen omezenou kontrolu nad skute¢nym
zavadénim vladnich programt do praxe — omezenou kontrolou nad byrokratickym
aparatem pii uvadéni konkrétni legislativy do praxe. Interpretace a aplikace mize byt
v rukou nékterych vladnich agentur.”

d) Politikové mohou upfednostiiovat soukromé zajmy — vladni rozhodnuti ovliviuji
zivoty mnoha lidi, ale jsou pfijimana pouze omezenou skupinou zvolenych zastupct.
Vladda musi zajistit z4jmy svych voli¢li a najit zplsob, jak smifit rozdilné néazory,
piipadné zvolit jeden z nich. Vlada byva ¢asto obvinovdna z nekonzistentnosti svych
rozhodnuti. Jednd se o naprosto pfirozeny duasledek demokratického zpiisobu
rozhodovani (za urcitych podminek). Navic pro zvolené zastupce lidu je Cas od Casu
vyhodné jednat v zajmu ndatlakovych skupin. Neschopnost politikli slouzit vzdy
vule, ale vyplyvd nevyhnutelné z mechanismi fungovani politickych instituci
v demokratickych spole¢nostech. 1 kdyz ne vSechny ziajmové skupiny prosazuji
politiku, kterd ma ekonomicky neZadouci disledky, zkuSenosti ukazuji, Ze tlaky

, L. , . . vr - 100
mocnych zajmovych skupin jsou pro ekonomiku nepiiznivé.

% Stiglitz, J.E.: Ekonomie vefejného sektoru. Praha, 1997.
1% Holman, R.: Ekonomie. Praha, 2002.
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3.5. Vznik a vyvoj Spole¢né zemédélské politiky

Po roce 1945 evropské zemé byly konfrontovany s potfebou zvySeni zemédélské
produkce pro zajisténi potravinové bezpeénosti a obnoveni jejich platebni rovnovahy.'”' Prvni
pokusy o vytvotreni zeméd¢€lské integrace 1ze datovat do 50. let dvacatého stoleti. Iniciativu
v tomto sméru vyvijela zvlasté Francie. Prosazovala zpocatku ideu sektorové integrace, které
by byla vzemédé€lstvi obdobou Evropského sdruzeni uhli a oceli, vcetné¢ vytvoreni
nadnérodnich organti fizeni.

Tyto snahy se ukazaly jako neuspésné, nebot’ fadu zemi odrazoval zdmér vyrazné
institucionalizovat spolupraci a obavy ze vzniku silného nadstatniho fizeni, prosazujiciho
zajmy nékterych vedoucich zemi.

Po tstupu od ptivodnich snah o jednotny zemédélsky trh iniciovala Francie dil¢i navrh
na vznik spolecnych koordinovanych trhli pro nékteré hlavni vyrobky. Snahou bylo sblizit
ceny, racionalizovat vyrobu a harmonizovat vzdjemny obchod. Ani tuto omezenou variantu se
nepodafilo realizovat. Otazky zemé&délské integrace byly posléze ziiZzeny na problém piipadné
liberalizace evropského obchodu na pidé OECD.

Prvni faze vyvoje zemédélské integrace ukazala, ze ptijde o mimotadné slozity proces,
ktery mize zaznamenat Uspéch pouze po delsi piipravé a nalezeni vyvazeného piistupu
zuCastnénych zemi. Je patrné, Ze pribéh prvnich jednani zkomplikoval 1 velky pocet
ucastnikd s vyrazné odliSnou ekonomickou urovni a zna¢né diferencovanym zemédelskym
sektorem. Prvni integra¢ni pokusy viak byly dialeZitou inspiraci pro budouci vyvoj.'**

Rimsk4 smlouva o zalozeni Evropského hospodaiského spoledenstvi (EHS) v roce
1957, v niz byla zminéna v ¢lanku 3 zemédélska politika jako soucast spolecného trhu,
predpokladala existenci pomérné dlouhého, dvanécti az patnactiletého obdobi k definitivni
realizaci SZP. Hlavni problémy zemédélské integrace identifikovala konference v italské
Strese v roce 1958'%, ktera zaroveti ulozila ukoly Evropské komisi. V Strese byly dohodnuty
hlavni regulaéni néstroje spole¢ného trhu, kterymi se staly ceny zemédélskych produktt

a dale definovala stale aktualni ti principy SZP.'** '

11 oyat, J.; Petit, Y.: La politique agricole commune.Paris: La Documentation frangaise, 1999.

102 1 uk4s,Z.; Neumann, P.: Spole¢na zemédé€lska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
19 Konference v Strese dne 3.—11. Gervence 1958 byla vénovana vyhradné problematice zemédélstvi. Hlavnim
obsahem bylo vypracovani presnych zasad a mechanismt SZP na zakladé ramce daného smlouvou o EHS.

1% T¥ principy SZP: prvnim byla jednota trhu, respektive nalezitost SZP ke spole¢nému trhu; druhym tzv.
preference Spolecenstvi, ktera predpokladala prednostni spotfebu vyrobki v ramci spoleéného trhu pred
dovazenymi produkty; tietim bylo uréeni zasad finanéni solidarity, coz znamenal rozloZeni nakladi na SZP mezi
vsechny ¢lenské zemé EHS.
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Cilem této politiky bylo zvySeni zemédélské produktivity, zajisténi odpovidajici
zivotni urovné pro pracovniky v zemédélstvi, stabilizace trhu, zajiSténi potravinové
bezpeénosti a zajisténi odpovidajicich cen spotiebiteliim.'*

V prvni etapé, vletech 1958-1961, byl kladen diraz na propracovani postupu
vytvafeni spoleéného zeméd€lského trhu. Evropské zeméd€lstvi se meélo stat
konkurenceschopnéjsi pii zachovani hlavniho pilife jeho hospodafstvi, rodinné farmy. Jeho
cilem nebyla uplnd sobéstacnost, avSak mecla byt dosazena rovnovédha v zapojeni
do mezindrodniho obchodu, jez pfedpokladala vysokou ochranu vnitiniho trhu. Zaroven bylo
zdiiraznéno, Ze feSeni zemédelskych problémi nelze nalézt pouze ve vyrobni oblasti,
ale v souladu s kroky socidlni politiky, regionalniho rozvoje, atd.

Ve druhé etap¢ (1962-1965) byly Komisi EHS vypracovany a zacaly se realizovat
hlavni principy SZP.

1) byla stanovena pravidla pro vytvofeni deviti spolené organizovanych trhi
zemédélskych produkti (zejména obili, vepfového masa, mléka, mlécnych vyrobki),
bylo ptipraveno a zapocato sblizovani jejich cen.

2) Byl vytvofen Evropsky zaruéni a orientatni zeméd&lsky fond (EAGGF)'”, ktery
od r. 1964 poskytoval zemédélské subvence: byl vytvoren systém finan¢ni solidarity.

3) Byly piijaty obecné zasady preference domacich produkti pted zahrani¢nimi a zasada
zajisténi Zivotniho standardu zeméd¢€lct v realizaci k primyslovym pracovnikim.
Spole¢na zemédélska politika producentim garantovala vykup jakékoliv vySe jejich

produkce s nasledujicimi dasledky:

stabilizace cen méla za nasledek snizeni rizika a odstranéni veSkeré konkurence mezi

producenty;
- stanovené vnitini ceny podle vyse intervenc¢nich cen vedly k zisku dle produktivity;
- rust produkce nezavislé na poptavce vyustil v kumulaci zasob a subvencovani exportu;
- nardst rozpo&tovych vydaji ve prospéch nejproduktivngjsich farem; '
Ve tieti etapé, v letech 1966—-1970, mél byt dokoncen tGplny volny obéh zeméd€lskych

produktli uvnitt EHS a zavedena celni unie vi¢i tfetim zemim. Fungovaly jiZ spole¢né ceny

105 Fiala, P.; Pitrova,M.: Evropska unie. Brno, 2003.

191 oyat, J.; Petit, Y.: La politique agricole commune. Paris: La Documentation francaise, 1999.

197 European Agricultural Guidance and Guarantee Fund; Fonds européen d’orientation et de garantie agricole
(FEOGA).

"%Loyat, J.; Petit, Y.: La politique agricole commune. Paris: La Documentation francaise, 1999.
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vyrobkl, EAGGF jiz uhrazoval vnitini a vyvozni subvence, byla zavedena strukturalni
a socialni politika v oblasti zemé&dglstvi.'”

Béhem fungovani SZP se stabilizoval vnitini trh se zemédélskymi produkty: pfi
dostatku produkce nedochazelo k ndhlym vykyvim cen. Evropské spolecenstvi doséhlo
sobéstacnosti ve vSech hlavnich produktech, které lze efektivné vyrabét v klimatickych
podminkach &lenskych zemi. Siroka nabidka produkce byla v ostrém kontrastu s pfidélovym
systémem, jenz existoval v n&kterych zemich jests v 50. letech.'™

Nastavené principy SZP vyustily ve financni obtize SpoleCenstvi, vzniklé ztratou
kontroly nad zemédélskymi vydaji. Garantované ceny byly pivodcem velkych pirebytkli na
trzich predev§im pro obiloviny a mlécné produkty. Piebytecnd nabidka byla automaticky
pfedmétem intervencnich ndkupi, coz mélo za nasledek zvySeni vydaji Spolecenstvi na
skladovani a odbyt produkce na zahraniéni trhy.'"!

Prvni navrhy na modifikaci SZP byly ptedloZeny 19. prosince 1968 v dokumentu
nazvaném Zeméd&lstvi 1980.""* Reformni program piedpokladal zastaveni rtstu spole¢nych
cen a jejich caste¢né nahrazeni pfimymi dotacemi, podminky pro odchod do dichodu
a vyuziti cilenych nastrojii na individudlni podporu zemédé€lct. Reformni asili nebylo vSak
podpofeno Radou ministri zemédé€lstvi a mélo spoustu odplrcli mezi ¢lenskymi zemémi.
Vysledky diplomatickych jednani komisafe Mansholta pfinesly pfijeti tii zdkladnich smérnic
modernizace, odchod do dichodu a poradenstvi v roce 1972. Pfijata opatieni posilila vydaje
na pfimé podpory a restrukturalizaci, nicméné se nepodafilo zastavit dalS$i zvySovani
finanénich prostiedki plynoucich do zemédglstvi.'"

Vzhledem krozsifeni Spoleenstvi v osmdesatych letech bylo tfeba zajistit
rozpoctovou stabilitu. Dohodou byl piedpoklad zvySeni vlastnich pfijmti EHS a redukce
vydajii na SZP. Zasadnim krokem bylo snizeni garantovanych cen a stanoveni pravidel pro
spoluodpovédnost za nadprodukei.'™*

Néavrhy Komise k prohloubeni rovnovahy mezi vydaji a piijmy se nepodafilo

115

realizovat. "~ V pribéhu let 1985-1987 se naklady zacaly zvySovat aZz o 18 % za rok diky

svétovému poklesu cen pSenice. V roce 1988 dosdhlo Spolecenstvi diky vysokym nékladim

191 ukas,Z.; Neumann, P.: Spole¢na zemédélska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
191 ukas,Z.; Neumann, P.: Spole¢na zemédélska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
t Loyat, J.; Petit, Y.: La politique agricole commune. Paris: La Documentation francaise, 1999.

112 Reformni program, obecné oznagovany jako tzv. Mansholtiv plan podle tehdejsiho komisaie pro zemédélstvi
Secco Mansholta.

'3 Fiala, P.; Pitrova,M.: Evropska unie. Brno, 2003.

"% Jedna se o summit ve Fontainebleau konany 25.-26. &ervna 1984

5 Jedna se o navrh Evropské komise ze dne 18. prosince 1985 sndzvem Budoucnost zem&d&lstvi ve
Spolecenstvi.
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na zemedélstvi maximalni rozpoctové zatéze. V letech 1988-1989 byly sniZzeny naklady
na SZP pomoci Delorsova baliku''® o 5 %. Snizeni nakladii viak bylo jen dogasné nez doglo
k poklesu svétovych cen zem&dglskych plodin.'”

Evropské komisi se nepodafilo prosadit zdsadni zmény az do pocatku devadesatych
let. Reforma z roku 1992'"* se stala ur¢itou modifikaci nékterych nastrojti SZP. V né&kterych
dalezitych sektorech byl proveden dil¢i, nicméné vyznamny pifesun od systému cenovych
podpor k pfimym platbam a tyto pfimé platby byly vazany na historicky dané referencni
hodnoty a tak vymezeny co do vySe. Podstatnou soucasti reformy bylo zavedeni
doprovodnych opatteni vedoucich k extenzifikaci zemédélstvi. Cilem bylo vytvoreni takové
formy finan¢ni dotace, ktera zajisti potfebny zivotni standard zemed¢lské komunité bez piimé
zavislosti na objemu produkce.'"’

V roce 1999 byla piijata nova reforma SZP s finan¢nim vyhledem na léta 2000-2006
(Agenda 2000)."%° Cilem bylo stabilizovat vydaje na zemédé€lskou politiku, upravit odvody
jednotlivych statd do spolecného rozpoctu a rozdélovani vydajii podle spole¢né politiky
EU."! Reforma pokradovala v opousténi cenovych podpor a sméfovala k zavadéni primych
plateb. Prevazné se dotkla sektorti: hovézi maso, mléko, obiloviny, olejniny a vino. V rdmci
reformy byla pfijata evropska regionalni politika.'**

Reforma spolecné zemédélské politiky v roce 2003 na zaklad¢é tzv. Stfednédobé
zpravy'> ma za cil zasadn& zménit zpisob, jakym EU podporuje sviij zemé&d&lsky sektor.
Jednotna platba zemédélskym podniklim nahradi vétSinu prémii v ramci riznych organizaci
spole¢ného trhu, diky cemuz nebude jiz vétSina dotaci spojena s objemem produkce.

Zemédélci budou dostavat jednotnou platbu na zakladé referencni Castky v referencnim

"% Delorsiv balik je plan komplexni revize financovani piijaty Evropskou radou na summitu v Bruselu ve dnech
11.-13. tnora 1988.
"7 Fiala, P.; Pitrova,M.: Evropska unie. Brno, 2003.

18 Reforma byla schvalen Radou ministrti na navrh Komise ES v kvétnu 1992 a vstoupila v platnost v ¢ervenci
1992 tzv. Mc Sharryho reforma podle irského komisafe pro zemédé€lstvi Raye McSharryho. Vychozim bodem
tzv. McSharryho reformy byla revize cili SZP a provéfeni, zda jsou finan¢ni prostiedky uréené na zemédélstvi
vynakladany efektivné. Zprava v prvni fad¢ konstatovala, Ze plivodni cil stimulovat zemédélskou produkei byl
Jiz jednoznacné splnén, a Ze nyni je naopak tfeba pristoupit ke zvySovani jeji kvality. Déle bylo zviditelnéno, ze
finan¢ni prostfedky SZP jsou vydavany neadekvatné, protoze az 80 % téchto prostiedkl plyne do rukou 20 %
zeméd¢lcl, tedy velkym producentim. Negativné bylo také hodnoceno ptisobeni SZP na Zivotni prostiedi.

9 Krejsova,M.: Reforma podrobné: Jednotnd platba zemédélskym podnikim na podporu udrzitelného
zemeédelstvi, které se bude vice orientovat na trh.

200 podob& dalsi reformy agrari politiky Evropské unie bylo rozhodnuto na zékladé zeméd&lského
kompromisu po osmnacti mésicich jednani 26. bifezna v roce 1999 na samitu v Berlin€. Dilezitou postavou
smérovani dohody byl novy piedseda Komise Romano Prodi.

121 Vydané nafizeni Rady (ES) &. 1258/1999 ze dne 17. kvétna 1999 upravuje financovani Spoleéné zeméd&lské
politiky.

122 Hervieu,Jean-Francois. L"Accord de Berlin.Chambres d’Agriculture n°877-878, 1999.

12 Reforma prijata ministry zemé&délstvi EU dne 26. &ervna 2003 ve formé doporu¢eni Rady (ES) &. 555/2003.
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obdobi od roku 2000 do roku 2002."** Cilem je zvysit konkurenceschopnost zemé&délcti v EU
s vysS§i orientaci na trh a zajiSténim nezbytné stability jejich piijml. Vzhledem k sniZeni
pifimych plateb vétSim zeméd€lskym podnikiim by mélo byt k dispozici vice penéz na
ekologické ¢i kvalitativni programy nebo programy v oblasti welfare zvifat a politiku rozvoje
venkova. Jednotna platba zeméd¢lskym podnikiim vstoupila v platnost v roce 2005 s moznosti
piechodného obdobi az do roku 2007.

Rada Evropské unie dale rozhodla zrevidovat spole¢né trzni organizace pro sektory
mléka, ryze, obilovin, pSenice durum, skrobovych brambor, suseného krmiva a ofechtl s cilem
respektovat pevné stanoveny rozpoctovy strop pro EU25 az do roku 2013 se zavedenim

mechanismu finan¢ni discipliny.125

3.5.1. Hlavni principy a zpusob organizace SZP

V ramci Spole¢né zeméd¢lské politiky se od roku 1958 uplatnuji tii hlavni zésady:

Jednotny spolecny trh zemedeélskych produktit pri spolecnych cendch: v Evropské unii
existuje volny pohyb zemédélskych produktii mezi Clenskymi staty jako soucast celkového
jednotného vnitiniho trhu, na némz jsou vyloucena vSechna béZnd ochranna opatieni
provadéna v zahranicnim obchodé. Spole¢ny trh je jednotné fizen unifikovanymi pravidly,
vyuziva jednotné nastroje vietné spoleénych cen'*, jimiZ organizuje diléi trhy pro jednotlivé
produkty, resp. trzni skupiny (organizace) a ochraniuje doméci vyrobky. Jednotnd trzni
organizace zahrnuje v soucasnosti jiZ pres 90% produkce.

Plisobeni cilovych a intervenénich cen pokryva nejvétsi trzni skupinu (60-70%
produkce). Uvedené ceny provadi trzni korekci domdaci produkce s cilem udrzeni urcitych
mezi vnitini cenové hladiny EU, pfipadné fesi (s pouzitim ochrannych principti) problém
ptebytku nebo nedostatku domaci produkce vii¢i svétovému trhu. Do této trzni skupiny se fadi
vyrobky jako obili, ryze, cukr, mléko a mlé¢né vyrobky, hovezi a veptfové maso, stolni vino,

nékteré druhy zeleniny a ovoce, u kterych je EU vesmés sob&staéna. '*’

124 Nafizeni Rady (ES) &. 555/2003.

125 Communication de la Commission au Conseil et au Parlement européen du 10 juillet 2002-Révision & mi-
parcours de la politique agricole commune [COM(2002) 394 non publié au Journal officiel].

126 Cilova, smérna cena (v piipadé nékterych vyrobki oznaGovana jako indikativni, orientadni, zakladni &i
referencni), je stanovena tak, aby poskytovala vétSiné vyrobcu stabilizovany dichod. Stanovena pro vétSinu

v

Tvwr

kterou lze dany produkt dovézt ze zahrani¢i. Slouzi k ochrané domaci produkce viiéi zahrani¢ni.
127 Luk4s,Z.; Neumann, P.: Spoleéna zemédélska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
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Evropska unie stanovuje v ramci Spolecnych organizaci trhu fadu administrativnich
cen a podpor'?® z &ehoZ vyplyva, Ze cena zem&d&lskych produkti na jednotném trhu neni
uréena &isté trzng. 1%

Preference domacich vyrobkii pred zahranicnimi: princip preference vyjadiuje
ptednost odbytu produktim vyrobenych v ¢lenskych zemich EU pied zahrani¢nimi. Z jeho
uplatiiovani konkrétné vyplyva na jedné stran¢ ochrana vnitiniho trhu pfed levnym dovozem
schopnym konkurovat domaci produkci a ochrana pted silnymi vykyvy svétovych trhi, na
druhé stran€ podpora vyrobkli urenych na export z Evropské unie. Dulezitym ndastrojem
preference jsou mezni (prahové) ceny, cla a mnoZstevni omezeni ", vyvozni subvence,”"
dovozni a vyvozni licence.”> Pomoci vyjmenovanych nastroji je vymezena tzv. trzni
organizace s vnéjsi ochranou, ktera je uplatiiovana asi u 25 % vyrobkil napf. vejce a driibez,
vybrané druhy zeleniny a ovoce, znackova vina, kvétiny.

Princip preferencnich podpor tvofici trzni organizaci s podporou cen ma ve vyrobé EU
mén¢ nez pétiprocentni podil. Tato skupina, do které mlizeme zatadit tabak, olivovy olej,
nekteré¢ druhy pSenice, ovoce, zeleniny, nemtize byt z divodd zavazkli vramci WTO
podrobena dostatecné vnéjSi ochrané. Jeji preference a tak konkurenéni schopnost jsou
zajiStovany stalou minimalni prodejni cenou a vyrobci obdrzi i vyrobni pomoc, pokryvajici
rozdil v ndkladech vzhledem k lacingj$i dovazené produkci.

Cilem jednotlivych trZznich opatfeni je zajistit stabilitu trhi a garantovat urCitou
cenovou hladinu. V ptipad¢ ptevisu nabidky nad poptavkou je ptfebytek na trhu bud’ stazen
z trhu formou intervenéniho nakupu, respektive podporou soukromého skladovani nebo je
exportovan se subvenci do tietich zemi.'”

Financni solidarita pri provadeni SZP — financovani ze spolecného fondu, do n¢hoz
vSichni pfispivaji: princip financni solidarity predpoklada spolec¢nou G¢ast ¢lenskych zemi EU

na financovani vSech soucdasti SZP. Pfitom z rozdilné situace zemédélského sektoru

ZMnozstevni podpory jsou pausalni piispévky, vyuzivany u 1% produkce. Pomoc méa formu mnoZstevni
podpory vztazené ke kvantité produkce nebo poctu hektarii obdélavané plochy. Vztahuje se zejména na nékteré
pramyslové plodiny (konopi, len). Kvoétni systémy jejich smyslem je omezit uritym zptisobem nadprodukci
a zaroven v ramci stanovenych kvot poskytnout vyrobclim garantovany odbyt a financni jistotu. Kvotni systémy
jsou ptedepsany v produkci mléka, cukru a bramborového skrobu. Intervenéni nakupy a podpora soukromého
skladovani jejichz smyslem je poskytnout producentim urcitou finanéni jistotu v ptipadé nerovnovahy na trhu.
Podpora je poskytovana u obilovin, mlé¢né vyroby, hovéziho, veptového, skopového a koziho masa, vina, ovoce
a zeleniny.

129 Jaks, J.: Quo Vadis Evropska unie. Praha, 1998.

130 Cla a mnozstevni omezeni patii k obvyklym mezinarodn& obchodnim néstrojim ochrany pied importy.

! yyvozni subvence je formou podpory exportu a piedstavuje rozdil mezi svétovou a vnitini cenou.

132 Vyvozni licence znamena pravo, ale také povinnost zboZi ve stanovené dobg, kvalité a mnozstvi skuteén&
vyvézt. Dovozni a vyvozni licence na zem&délské vyrobky a potraviny zahrnuji napt. vejce a dribez, vybrané
druhy zeleniny a ovoce, znackova vina, kvétiny.

1% Zemédglec, 2003 &. 50, 5.17-22.
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jednotlivych statt vyplyva (podobné jako v dalSich oblastech), ze nékteré zemé EU jsou pfi
hrazeni naklada SZP &istymi prispévateli, jiné naopak &istymi piijemci prostredki. '*

Pro financovani systému zeméd¢lskych plateb byl ustaven zvlaStni fond v ramci
spoleéného rozpoétu tzv. Evropsky zaruéni a orientaéni zemédélsky fond (EAGGF)'**. Fond
byl zfizen vroce 1962 a puvodné se predpokladalo, ze bude sdm sebe financovat. Dovoz
potiebné zemédélské produkce byl zatizen celni piirazkou, z niz mély byt hrazeny dotace
domacim producentim. Tento piedpoklad se nenaplnil. Podpora zeméd¢€lstvi podnitila rast
produkce, takze Spolecenstvi brzy piestalo byt zavislé na dovozu a stalo se naopak vyvozcem
zemédelské produkce. V dusledku toho se snizil zdroj pfijmt rozpoctu fondu na jedné strané
a na druhé vzrostly dotace na zvySenou domaci vyrobu, skladovani a exportni dotace. Fond se
stal po urcité dobé deficitni a musel byt dotovan z rozpoctu SpoleCenstvi. Vydaje na SZP se
staly nejvétsi vydajovou polozkou v rozpoctu Spolecenstvi, coz vyvolalo krizi ve financovani
a tlak na ziskani novych zdroji rozpo&tovych vydaji.'*®

Zdrojem financovani rozpo¢tu EU a tim i EAGGF jsou tfi tradi¢ni zdroje (celni
vynosy pi1 dovozu ze tretich zemi, zemédélské vyrovnavaci davky pii dovozu zemédélskych
vyrobkl, podil na dani z pfidané hodnoty vytvofené v ¢lenskych zemich — plvodné 1 %
zvyseno na 1,4 %). Uvedené zdroje pokryvaly piijmové potteby rozpoctu az do roku 1988
s tim, ze jedinou rostouci piijmovou polozkou rozpoctu se postupné stal jen podil na DPH.

Vedle tfi zdroji tak bylo rozhodnuto o cEtvrtém zdroji (pfipévek clenskych zemi
stanoveny jako podil na jejich hrubém domaci produktu — HDP), ktery se m¢l vyuZivat, neslo-
li pokryt finanéni potieby prvnimi tiemi zdroji."’’ Vzhledem k poklesu piijmd plynoucich
z prvniho a druhého zdroje a vzhledem k horni hranici u tfetiho zdroje, zacal ¢tvrty zdroj riist
nejrychleji a v kratké dobé se stal hlavnim p¥{jmovym zdrojem rozpoétu.'®

Absolutni velikost prostfedkti vynakladanych EAGGEF 1 jejich podil na rozpoctu EU
v pribehu 70. a 80. let dramaticky rostly. V 90. letech se vlivem reformniho usili projevovala
urcitad tendence ke stabilizaci vydaji v absolutnim vyjadfeni, v poméru k rozpoctu doslo

dokonce k vyraznéjSimu poklesu, viz tabulka 1.

134 Luk4s,Z.; Neumann, P.: Spole¢na zemédé€lska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
1% European Agricultural Guidance and Guarantee Fund ;Fonds européen d’orientation et de garantie agricole
(FEOGA).

13 Had,M.; Urban,L.: Evropské spoleenstvi; Prvni pilit Evropské unie. Praha, 2000.

137 Jaks, J.: Quo Vadis. Evropska unie. Praha, 1998.

138 Had,M.; Urban,L.: Evropska spolecenstvi; Prvni pilii Evropské unie. Praha, 2000.
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Tab.1: Procentni podil vydaji SZP na rozpoc¢tu EU v letech 19842007

Obdobi [ 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 (1989 | 1990 | 1991 {1992 | 1993 | 1994 | 1995

RozpoCet |57 1379 347 |35,1 |41,0 |40,8 |44,1 |53,5 |58,5 |64.8 (593 |66.5
(mld.EUR)

SZp 18,9 (20,4 (22,9 (23,7 |27,5 (25,8 |27,4 (33,2 (34,1 |37,9 |354 [37,0
(mld.EUR)

Podil 69,7 73,3 66,0 67,7 1670 63,2 62,3 |62,0 [583 |58,4 [59,8 |55,6
SZP (%)

Zdroj: The Community budget:The Facts in Figures. European Commission, Luxembourg 1997, 5.29-30. Jde
o celkovy rozpocet EU vzdy za piislusny pocet ¢lenskych stata.

Obdobi [1996 19971998 1999 |2000 2001 |2002 | 2003 |2004* |2005* | 2006* | 2007*

Rozpocet | 77.0 |79,8 [80,9 |83,5 (80,4 |80,6 |85,8 |89,4 |100,1 [104,8 [106,6 |114,0
(mld.EUR)

Szp 427 44,0 [42,6 43,2 |41,8 |43,5 |44,7 |46,7 |46,4 [52,7 [53,5 |52,0
(mld.EUR)

Podil 554 55,1 (52,7 |51,7 |52,0 [54,0 52,1 |52,2 |46,4 [50,3 [50,2 [45,6
SZP (%)

Zdroj: European Union:Financial Report, Luxembourg,2005,s.146-147; Evropska komise. Souhrnny rozpocet na
rok 2005,2006,2007. Jde o celkovy rozpocet EU vzdy za pfislusny pocet Clenskych stati.* tdaje za EU 25
¢lenskych statu.

I pfes pomérné vysoké absolutni ¢astky vynakladané na SZP a jeji vysoky podil na
rozpoc¢tu EU je potieba vzit na druhé strané v uvahu, ze samotny rozpocet prerozdéluje pouze
necelych 1,3 % HDP Unie. V téchto relacich pak ndklady na SZP ptedstavuji v soucasné dobé
pouze okolo 0,5 % ,.evropského HDP.'*

Fond EAGGEF byl zakladnim strukturdlnim fondem, ktery bylo mozné rozdélit na dvé
casti. Prvni Cast je sektor zaruk (neboli garan¢ni, v roce 2002 az 92 % prostiedki EAGGF)
a obsahovala finance uréené na vyplaceni garantovanych cen, variabilnich pfirazek,
exportnich subvenci atd. Druhou ¢ast fondu tvofila sekce rozvojova (neboli orientacni, v roce
2002 priblizne¢ 8 %), kterd financovala restrukturalizaci zemédélstvi a byla spolecné
s prostiedky z dalSich fondl soucasti regionalni a strukturalni politiky EU. Rozdé€leni fondu
na tyto dvé skupiny neptimo odrazelo jeden ze zékladnich probléma SZP, kterym byl pomér
mezi poskytovanim zaruk v podob¢ garantovanych cen a financovanim rozvoje. Postupné
vsak byla stale vétSi pozornost vénovana také posilovani rozvojové oblasti s cilem stimulovat
zemédé€lce ke snizeni extenzivni vyroby, k produkci vice kvalitnich potravin a k udrzovani

kvalitniho ptidniho fondu. Uvedend tendence sice znamenala postupné navySovani prostredki

139 Luk4s,Z.; Neumann, P.: Spoleéna zemédélska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
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EAGGF v rozvojové casti, ale jak je ukazano v tabulce 2, jednalo se do roku 2006 o stale

pomérn& maly posun.'*’

Tab. 2: Podil sekce zaru¢ni a orienta¢ni na EAGGF ve vybranych letech (%)

Obdobi 1986* |1988* |1992% |1999** |2001** |2004** |2006%**
Sekce garanéni 96,6 95,9 91,6 93,7 92.5 93,1 92,2
Sekce orientacni 34 4,1 8,4 6,3 7.5 6.9 7.8
EAGGEF celkem 100 100 100 100 100 100 100

Zdroj: The Agricultural Situation in the EU, 1996 Report. European Commission, Luxembourg 1997, s.134,144;
Union Européenne, Raport Financier.Luxembourg 2005.
*ES12;** EU15;***EU25

Reformy Spole¢né zemédé€lské politiky (SZP) v poslednich letech vyrazné zvysily
ulohu rozvoje venkova jako celku. Novy smér SZP orientovany na vSestranny rozvoj venkova
je oznacovan jako jeji druhy pilit. Duraz je kladen na multifunkéni ulohu zemédélstvi a jeho
orientaci na udrzbu a aktivni tvorbu venkovské krajiny a podporu kulturniho dédictvi
jednotlivych ¢lenskych stati. V celkovém kontextu rozvoje venkovského prostiedi vedly
Evropskou unii k pfijeti zdsadni reformy SZP, ktera se promitla i do struktury financovani
podpory zeméd€lstvi a rozvoje venkova v obdobi 2007-2013. Na rozdil od ptedchazejicich
obdobi, kdy politika rozvoje venkova byla soucasti Politiky soudrznosti, se od roku 2007 tato
problematika vy¢lenila a byla plng presunuta do SPZ."*' Natizenim Rady (ES) ¢. 1290/2005
ze dne 21. &ervna 2005'** tak vznikly dva samostatné fondy, které se od roku 2007 podili na
financovani v oblasti zemédé€lstvi a venkova EU:

Evropsky zeméd¢lsky zaru¢ni fond (EAGF; European Agricultural Guarantee Fund)

Evropsky zemédélsky fond pro rozvoj venkova (EAFRD; European Agricultural Fund

for Rural Development)

140 Fiala, P.; Pitrova,M.: Evropska unie. Brno, 2003.
141 p&lucha, M.: Rozvoj venkova v prog. obdobi 20072013 v kontextu reforem SZP EU. Praha, 2006.
2 Natizeni Rady (ES) &. 1290/2005 ze dne 21. Gervna 2005 o financovani spoleéné zemédélské politiky.
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3.6. Postaveni mlécného sektoru v evropské agrarni
ekonomice do roku 2004

Evropskd unie do roku 2004 ¢itala 15 clenskych stath, které budou pfedmétem
analyzy, s celkovym poctem 375 mil. obyvatel a primérnou hustotou osidleni 118 obyvatel
na km®. V Evropské unii existovalo celkem 6 mil. zemé&d&lskych podniki (z ¢ehoz 3,8 mil.
byla profesionalni hospodatstvi), ktera spravovala 135 mil. hektart zeméd¢€lské uzitné plochy,
zaméstnavala 4% aktivni populace, zajiStovala 2% hrubého domaciho produktu
a spotiebovala 42% rozpodtovych vydaji EU.'#

Evropské unie byla od svého vzniku do roku 2004 n¢kolikrat rozSifena o nové ¢lenské
staty, coz pokazdé¢ zménilo rovnovahu na evropském trhu mléénych produktl. Po Sesti
zakladajicich zemich (Némecko, Belgie, Francie, Italie, Lucembursko a Nizozemi) ptiSly Ctyti
viny uspésnych rozsiteni, které¢ budou v predkladané praci zohlednény. Jedna se o Dénsko,
Irsko a Velkou Britanii (1973), Recko (1981), Spanélsko a Portugalsko (1986), Rakousko,
Finsko a Svédsko (1995)"*.

Mlécny sektor byl v roce 2004 strategickym sektorem evropského zemédélstvi nejen
z pohledu ekonomického, ale také Gizemniho, Zivotniho prostiedi a socialniho.'*

Mlécna produkce vroce 2004 piedstavovala pifiblizné 14% evropské zemédélské
produkce, ¢imz se stala jednim z nejdilezitéjSich zemédé€lskych odvétvi Evropské unie
a vétsiny sledovanych &lenskych stati.'*®

Odvétvi &italo priblizng 0,5 mil. aktivnich producentd'®’” a zajistovalo kolem 15 %
potravinové spotfeby. Produkce mléka v Evropské unii piedstavovala asi 23 %'* svétové

produkce a bylo na ni vynalozeno 6 % vydaji z fondu EAGGF sekce garance pravé do

sektoru mléko a mlé&né vyrobky.'*’

143 Komise Evropskych spolegenstvi: Zprava Komise;Zeméd&lska situace v Evropské unii-Zprava za rok 2004.
Brusel, 2006.

144 Chatellier, V; Jacquerie,V.: Les exploitations laitieres dans 1’'Union Européenne, Situation actuelle et
perspectives face aux réformes de la PAC.Nantes, 2003.

145 Chatellier, V; Jacquerie,V.: La diversité des exploitation laitiéres européennes et les effets différenciés de la
réforme de la PAC de juin 2003. Nantes, 2004.

14 Chatellier, V; Jacquerie,V. Les exploitations laitieres dans 1'Union Européenne, Situation actuelle et
perspectives face aux réformes de la PAC.Nantes, 2003.

"7 1P/06/1300:Clenskym statim hrozi davky ve vy§i 377 miliona EUR za piekroteni mlé&nych
kvoét.Brusel, 2006.

'8 Institut de 1'Elevage.:Marché mondial des produits laitiers en 2004: L’Asie au coeur de la croissance
&. 342A.Département Economie de 1'Institut d’Elevage, leden 2005.

14 European Commission Directorat-General for Agriculture and Rural Development:Milk and Milk products in
the European Union. Luxembourg, srpen 2006.
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3.6.1. Prinos mlé¢ného sektoru k evropskému agrarnimu sektoru

vvvvvv

Unie a ve vétSin€é Clenskych zemi. Vytvaii zaklad pro specializovany zemédélsko—
—potravinaisky pramysl: mlékarny — syrarny.

V Evropské unii pfiblizné dvé tfetiny hovéziho masa pochéazi pfimo nebo nepiimo
ze stada mlécnych krav. Vezmeme-li v Givahu tuto piimou korelaci sektoru hovéziho masa,
zajiStuje maso pochdzejiciho z mléénych chovii dodate¢ny piinos k celkové zemédélské
produkei kolem 10 %."°

Chov mlécného skotu je Casto zdkladem dal$iho chovu, pfedevSim chovu dojnic.
Mnohdy je také chov mlééného skotu jedinym odvétvim, které obhospodaiuje pidu
pfedev§im na pobfezich, v mokrych nebo horskych oblastech. Jestlize k chovu skotu
zapocitame chov koz a ovci, tvofi mléko jimi dodavané vice jak 18 % hodnoty evropské
zem&d&lské produkee uz vice nez 10 let."™!

Cast zem&dé&lské produkce piipadajici na produkci mléka se hodn& lidi nejen mezi
¢lenskymi staty, ale i mezi regiony. Zemémi Evropské unie s nejvetsi produkei mléka byly
vroce 2004 Némecko (24%) a Francie (20 %), dale Velka Britanie, Nizozemi a Italie.'*”
Uvedené zemé predstavovaly dohromady ptiblizné 75 % produkce kravského mléka v EU
a kromé Velké Britanie jsou &istymi vyvozei mléénych produkti.'™

V nékterych produkénich oblastech jako Galicie (Spanélsko), Lombardie (Italie),
Zapadni Midlands (Velkd Britanie), ale také Haute-Normandie a Bretagne (Francie),
piedstavuje produkce mléka mezi 20 a 30 % celkové zemé&délské produkce. Mezi regiony, kde
tvofi mlécnd produkce vice nez 50 % konecné zemédélské produkce, patii Kalabrie
(Spanélsko), ale také severngjsi regiony Svédska a Finska a Azorské ostrovy.

Naproti tomu, ve vétsing sttedomotskych oblasti EU hraje mléénd produkce minimalni lohu

(mezi 1 a2 % celkové produkce).'**

150 Commision des communautés européennes. Rapport sur les quotas laitiers. Brusel, 2002.

31Commission Européenne. Direction générale de 1’agriculture. Evaluation OCM ,,Lait et produits laitiers™ et du
réglement ,,quotas®. Paris, 2002.

152 Chatellier, V; Jacquerie,V.: La diversité des exploitation laitiéres européennes et les effets différenciés de la
réforme de la PAC de juin 2003. Nantes, 2004.

'3 Barthélemy,D.;David, J.: L agriculture européenne et les droits a produire. Paris: INRA, 1999.

154 Chatellier, V; Jacquerie,V.: Les exploitations laitieres de 1"'Union Européenne, Eléments de comparaison entre
bassins de production. Le dossier, Economie d Elevage ¢.328, 2003.
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Z celkového poctu profesionalnich farem v Evropskeé unii (3,8 mil.) jich ptipada 17 %
na farmy s mléénou produkei a zaujimaji 27 % z celkové zemédélské piidy EU. V roce 2004
tak poCty podniki zabyvajicich se mléénou produkci €italy ptiblizné 630 000 hospodaistvi.

Rozdily mezi mlénymi farmami jsou stdle velmi zietelné 1 pies silnou
restrukturalizaci, modernizaci produkénich nastrojti, rozvoj HolStynského plemene
arozptyleni mezinarodniho rozvoje technologie. Rozdilnost je pfevazné velmi zietelna
ve velikosti (Uzemi, stdda, mlécnych kvot) a v t€Zko srovnatelné rentabilité¢ malych farem
na jihu EU (ale i v Rakousku) a velkych farem ve Velké Britanii, Dansku a Nizozemi. Patrna
je také v rozdilnych ptirodnich podminkach pro produkci, formé organizace prace, struktute
osevnich postuptl, Urovni intenzifikace a typu vyuZivanych zvitat. '>°

A tak prestoze Némecko a Francie maji hospodafstvi s mlécnou produkci Sestkrat az
sedmkrat pocetnéjsi nez Velkd Britanie a Nizozemi, neni mnoZzstvi jimi vyprodukovaného
mléka vice nez dvakrat vétsi nez mnozstvi mléka produkované relativné méné pocetnymi
britskymi a nizozemskymi producenty.'>®

V priméru roku 2004 mlécné farmy v patnécti Clenskych zemi Evropské unie
zaméstnavaly 1,85 pracovnich zemédélskych jednotek, z cehoz 14 % piedstavovali placeni
zameéstnanci, obhospodarujici plochu 50 hektard (z nichz 2/3 tvoii plocha pice) se zatizenim
1,8 DJ na hektar a se stadem o 37" kravach zajistujici mlé¢nou produkei 206 400 kg za rok
(pramérné uzitkovost 6 300'** kg/kravu/rok)."’

Mlééné farmy zaméstnavaly 1,49

mil. aktivnich chovatelil v roce 2004 (pfevazné
rodinnych), coz je kolem 1/6 celkové zemédé€lské zaméstnanosti a 0,75 % vSech zaméstnanci.
Jedna se o podniky, které maji nejvetsi kapitalovou zatéz (chov, staje, material) a vétsi pocet
stalych d€lnikl nez je primér v zemedélstvi.

Produkce mléka se béhem let zménila a byla zdravéjsi a bohatsi. Primérné hodnoty
mlécného tuku v roce 2002 predstavovaly 4,1 %, zatimco v roce 1983 této hranice dosahlo jen

v

Déansko a Nizozemi. Objem bilkoviny byl v priméru vyssi (3,3 %) pii porovnani s rokem

155 Chatellier, V; Jacquerie,V.: La diversité des exploitation laitiéres européennes et les effets différenciés de la
réforme de la PAC de juin 2003. Nantes, 2004.

156 Barthélemy,D.;David, J.: L agriculture européenne et les droits a produire. Paris, 1999.

157 Komise Evropskych spolecenstvi:Zprava Komise;Zemédélska situace v Evropské unii-Zprava za rok 2004
Brusel, 2006.

138 Kvapilik, J.: Vyroba mléka v CR a v EU. Praha, 2006.

139 Chatellier, V; Jacquerie,V.: La diversité des exploitation laitiéres européennes et les effets différenciés de la
réforme de la PAC de juin 2003. Nantes,2004.

1% Komise Evropskych spole¢enstvi: Zprava Komise; Zemé&délska situace v Evropské unii-Zprava za rok 2005.
Brusel, 2007.
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1984 (3,2 %), ale ptfedev§im byl vramci Evropské unie vice homogenni (od 3,1 %

ve Spanélsku az pro 3,46 % v Nizozemi).'"'

3.6.2. Hlavni charakteristiky svétového trhu s mléénymi produkty

Evropska unie byla v roce 2004 pfednim svétovym producentem mléka a zaujimala
v tomto sméru druhé misto za Indii, kde vétSina mléka pochazi z buvoll. Na tietim misté byly
Spojené staty. Svétova produkce mléka v roce 2004 doséhla piiblizng urovné 618 mil. tun. '

Podle statistik FAO roste svétova produkce mléka jiz 30let pfiblizné stejné jako
svétova populace. Jinymi slovy, svétova spotfeba mléka na obyvatele se pohybuje okolo
100 kg na obyvatele za rok, samoziejm¢ se znacnymi rozdily mezi zemémi bohatymi
a chudymi.'®

Hlavni vliv na rast celkové svétové produkce mléka mé produkce kravského mléka,
ktera tvofi 84 % mlécné produkce, a vroce 2004 rostla o néco pomaleji nez v roce
predchdzejicim. Vroce 2004 tak svétova produkce kravského mléka piedstavovala
519 mil.tun, z &ehoz 120 mil. tun vyprodukovalo patnact &lenskych zemi EU.'%

Od roku 1995 je svétova mlécna produkce z poloviny spotiebovdna a prodéna ve
formé tekutého mléka a z druhé poloviny zpracovana piedev§im na syry a az nasledné¢ na
maslo a SOM. Ovsem podil tekutého mléka na svétovém obchodé je minimalni. Také pocet
zemi pusobicich na Gzkém trhu je dost omezen i vzhledem k nestalosti cen, kterd je zejména
v kratkém Easovém obdobi typicka pro svétovy obchod s mléénymi vyrobky. ' Dale piisna
veterinarni nafizeni vychazejici z toho, ze mlééné produkty ze své podstaty podléhaji kazeni,
coz je divodem pro¢ mezinarodni obchod s mlékem neptfedstavuje vice nez 6,9 % jeho
svétové produkce (2001)."°

Podle statistik FAO je vSak mozné od roku 1995 az do sledovaného roku 2004
pozorovat rast svétové vyroby syrti v rocnim pruméru o 2,2 %. Na druhou stranu vyroba
masla a SOM roste o néco pomaleji, pfiblizné 1,2 % za rok. SniZujici se tendence vyroby

SOM je podpofena nasycenym trhem a snizovanim podpor ze strany Spojenych statd

1! Commission Européenne. Direction générale de 1’agriculture. Evaluation OCM ,,Lait et produits laitiers* et
du réglement ,,quotas®. Paris, 2002.

12 Komise Evropskych spolecenstvi:Zprava Komise;Zemé&délska situace v Evropské unii-Zprava za rok 2004.
Brusel, 2006.

1 Institut de 1'Elevage.: Marché mondial des produits laitiers en 2005:Le retrait océanien bénéficie a 1'Union
européenne ¢&. 350. Département Economie de I'Institut dElevage, fjen 2005.

1% Institut de 1'Elevage.: Marché mondial des produits laitiers en 2004: L’Asie au coeur de la croissance
&. 342A .Département Economie de 1'Institut d Elevage, leden 2005.

1% Commission des communautés européennes: Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002.

' TInstitut de 1’Elevage. Le marché mondial des produits laitiers: 1’effondrement. Le dossier Economie de
I’Elevage ¢. 319-b, 2003.
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a Evropské unie. Odhadovana vyroba syrt dle FAO v roce 2004 ptredstavovala 18 mil. tun
abyla zajiStovana z 80 % kontinentalni Evropou a Severni Amerikou, ktefi jsou i jeho
nejvétsimi spotiebiteli.'®’

Na svétové urovni je trend konzumace rostouci, piredev§im v Asii, kde spotieba
vzrostla o vice nez 20 % v poslednich deseti letech (pfevazné v Indii a Pakistanu). V celé fadé
rozvojovych zemi je zvySeni produkce vétSinou ur¢ené pro uspokojeni vnitini poptavky, coz
je patrné v roce 2004 na piipad¢ Indie, jakoz to nejvétsiho producenta masla. Z uvedeného
vyplyva, Ze mezinarodni obchod s touto komoditou ze dvou tfetin zajiStuje Australie a Novy
Zéland.'®® Piesto vnittni produkce v Asii dokaze jen obtizng sledovat rostouci poptavku, ktera
je vysvétlovana silnym demografickym narGstem. Pro rozvojové zemé je tak charakteristicka
pribézné rostouci poptavka po dovozu mléénych produkt, hlavné produkti se slabou
ptidanou hodnotou. '*”

Na Evropském trhu se bez statni pomoci uplatni jen 80 % objemu vyprodukovaného
mléka. Dal§im v priméru deseti procentim jsou poskytnuty specidlni podpory odbytu (maslo
pro cukraifské vyrobky a vyrobu zmrzliny, suSené odstiedéné mléko pro telata atd.)
a poslednich 10% ptedstavuji vyvozy do rozvojovych zemi (velmi Casto diky exportnim
subvencim). '™

Evropské vyvozy vroce 2004 spiiblizn€¢ 12 mil. tun mléénych vyrobkia (syr—
—600 tis.tun, maslo — 300 tis.tun, susené¢ mléko — 290 tis.tun) zaujimaly okolo 35 % svétového

trhu (vyvoz ale predstavuje jen 7 % celkového objemu vyrobki). 7!

Opacna situace byla v piipadé Nového Zélandu a Austrélie, coz jsou nejvyznamnéjsi
konkurenti, diky jejich niz§im ndkladim na produkci a menSimu penalizovani ze strany
Spole¢né organizace trhu ve vztahu k vyvoziim. Novy Zéland ve svétové produkci mléka
neptredstavoval vice jak 2,3 %, ale jeho podil na svétovém obchodu s mléénymi produkty je
vyssi nez 30 % a stale roste. Australie jen s2 % svétové produkce predstavovala ovSem

priblizng 20 % svétového obchodu s mléénymi produkty.'’

"7 Institut de 1’Elevage.: Marché mondial des produits laitiers en 2005:Le retrait océanien bénéficie a 1"'Union
européenne &. 350. Département Economie de 1'Institut d'Elevage, ijen 2005.

1% Institut de 1'Elevage.: Marché mondial des produits laitiers en 2005:Le retrait océanien bénéficie a 1'Union
européenne &. 350. Département Economie de 1'Institut d'Elevage, ijen 2005.

19 Commission des communautés européennes: Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002

70 Institut de 1’Elevage, Le marché mondial des produits laitiers: pour 1’Europe, I’embellie ne fait pas le
printemps. Le dossier Economie de I’Elevage ¢. 301, 2001.

! Institut de 1’Elevage. Le marché mondial des produits laitiers: 1’effondrement. Le dossier Economie de
I’Elevage ¢. 319-b, 2003.

"2 Organisation de coopération et de développement économiques. Perspectives agricoles de 1'OCDE
2002-2007. Paris, 2002.
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Evropskd unie 1 diky rozSifeni svého trhu vroce 2004 o dalsi Clenské staty hraje
dilezitou roli a zaroven ji ptfipada vyznamny podil ve své€tové ekonomice s mlékem. V roce
2004 vsak ani rozsiteni EU o deset ¢lenskych statli nepokrylo snizeni produkce mléka o 1 %
v ptivodnich ¢lenskych statech.'”

Posledni dobou, jestlize vezmeme v uvahu netplné statistiky, se zda, ze pokrok
kumulovaného exportu Nového Zélandu a Australie m4 vliv na potfadi EU jako prvniho
exportéra ve vét§ing produkti s vyjimkou syra.'” Z tohoto pohledu je nezbytna kontrola
situace ze strany Spole¢né organizace trhu a dilezita regulace pted dovozy z ostatnich zemi

(Cina i USA).'”

Obr.1: Hlavni toky svétového obchodu s mléénymi produkty v roce 2003

Major Global Trade Flows of Dairy Products in 2003

Predominant product
B Cheese

[ Cheese and butter
I Powder milk

P Powder milk and cheese
B Al
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Zdroj: Don P. Blayney; Mark J. Gehlhar.U.S. Dairy at a New Crossroads in a Global Setting, listopad 2005
(www.ers.usda.gov/amberwaves).

'3 Institut de 1'Elevage.: Marché mondial des produits laitiers en 2004:L’ Asie au coeur de la croissance ¢. 342A.
Département Economie de 1'Institut d'Elevage, leden 2005.

7% Commission des communautés européennes Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002.

!> Commission Européenne. Direction générale de 1"agriculture. Evaluation OCM ,,Lait et produits laitiers et
du réglement ,,quotas®. Paris, 2002.
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3.6.3. Hlavni nastroje organizace trhu mléka a mlécnych
produktii v EU

V mlécném sektoru, tak jako ve vétSin€ sektorti spravovanych prostiednictvim
Spole¢né organizace trhu (SOT), Evropska Rada stanovuje ,,intervencni ceny* neboli statem
garantované nakupni ceny, které musi obdrzet producent mléka.

Dalsimi nastroji Spole¢né organizace trhu jsou tzv. intervencni opatieni, kterd dovoli
ovlivnit jak stranu nabidky, tak poptavky. Vyuzivaji se, aby umoznila dosazeni indikativni
ceny, kterd zajiStuje rovnovéhu na trhu. Pro stranu poptavky jsou vypracovavany odbytové
programy, pro stranu nabidky jsou zavadéna opatieni zacilend na trh.

Spole¢na organizace trhu s mlékem a mlécnymi produkty byla zavedena v roce 1968
pfijetim nafizeni Rady (EHS) ¢.804/68, které bylo nahrazeno nafizenim Rady (ES)
¢. 1255/1999 vramci Agendy 2000. Pokryvéa Sirokou Skdlu mléénych produkth, které
podléhaji riznym nastrojim fizeni trhu. Jednd se predevSim o vetejné podpory a soukromé
skladovani, vnitini podporu spotieby a vyvozni subvence. Od roku 1984 byla aplikovana dalsi
opatfeni v ndvaznosti na rezim mlécnych kvot, ktery byl zaveden za ulelem stability trhu

a cen vyrovnanim produkce a spotieby.'’®

3.6.3.1. Trzni opatieni

Podpora na vnitinim trhu spoc¢iva v pfimém nakupu podle stanovenych podminek
prostfednictvim intervencnich organizaci a v pomoci zamétené na rozvoj spotieby mlécnych
produktd.

Mezi trzni opatfeni vyuZzivana Spolec¢nou organizaci trhu mléka a mlécnych vyrobka
patii vetejné skladovani, soukromé skladovani a opatfeni zamétend na komercializaci.

V ramei nafizeni zavedenych Spolenou organizaci trhu byla (nafizeni Rady'’’)
pro kravské mléko definovana smérnd cena ve SpoleCenstvi s obsahem tuku 3,7 %
dodavaného mlékdrnam. Na zdklad€ reforem v roce 2003 byla smérné cena, ktera slouZzila

jako ukazatel trovné podpory naposledy pro intervencni nakupy masla a suSeného mléka,

zruSena.'”®

176 Commision des communautés européennes: Rapport sur les quotas laitiers. Brusel, 2002.

177 Naposledy v nafizeni Rady (ES) &. 1255/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o spoleéné organizaci trhu s mlékem
a mlé¢nymi vyrobky.

178 Natizeni Rady (ES) & 1787/2003 ze dne 29. zaii 2003, kterym se méni nafizeni (ES) &. 1255/1999 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.
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Jestlize trzni ceny masla v jedné nebo vice Clenskych zemich klesnou pod hranici
92 % intervencni ceny (246,39 EUR/100 kg pro rok 2007) béhem stanovené¢ho obdobi,
intervencni organizace statu nebo statl, kterého (kterych) se problém tyka, musi zajistit
intervencni nékup. Nakupni cena stanovena Komisi nesmi byt niz§i nez 90 % intervencni
ceny.'”
Nakup suSené¢ho odstiedéného mléka (SOM) za intervencni cenu (v roce 2007
stanovena ve vysi 174,69 EUR/100 kg) provadi intervencni organy ustanovené kazdym
¢lenskym statem a to béhem obdobi od 1. biezna do 31. srpna kazdého roku. Komise ma
moznost zastavit nakupy suSeného odstiedéného mléka v okamziku, kdy nabizené mnozstvi
prekro&i 109 000 tun.'™

Podpora soukromého skladovani pro urcité mlééné produkty mize byt poskytnuta
tehdy, jestlize z vyvoje ceny a zdsob mizeme piedvidat vdZznou nerovnovahu na trhu.
Sezonnim skladovanim je tak mozné regulovat zvySeni nebo snizeni objemu produktii na trhu.
Podpora se tyka masla, smetany'®', suSeného odstfedéného mléka'® a ndkterych typa syri
(Grana Padano, Parmiggiano, Reggiano, Provolone, ov& a kozi syr).'"™ Vyse podpory
soukromého skladovani je stanovena na zdklad€¢ ndkladii na skladovani a predpokladaného
vyvoje trznich cen. Komise také mize rozhodnout na zéklad¢ situace na trhu, Ze intervencni
organizace statli musi opétovné vratit na trh ¢ast nebo veskeré mnozstvi zasoby produkti.
Podpora soukromého skladovéani je poskytnuta na maslo skladované nejméné¢ po dobu
3 mésicl od 15. bfezna do 15. srpna. Pro suSené odstfedéné mléko nejvyssi jakosti pouze
pokud nékupy vefejného skladovéani byly v obdobi od 1. biezna do 31. srpna pozastaveny.'®*
Skladovani zasob hraje dtlezitou roli na trhu SOM, na kterém spotieba zasob piredstavovala
53 % v letech 1983—-1986 a v poslednich letech se snizila na méné nez 20 %. Spotieba zasob
mésla klesla asi na 7 %, poté co kulminovala v roce 1983 na 83 %.'®

Spole¢na organizace trhu mléka ptredpokladd rovnéz urcity pocet podpiirnych
opatieni zamétenych na stimulaci spotfeby mléénych produkti EU (,,podpora odbytu®).
Podpory odbytu mléka vyuzitého jako krmivo pro zvifata jsou pfipisovany jen dle

stanovenych podminek pro zjednoduseni odbytu odstfedéného tekutého mléka, susené¢ho

"7 L"OCM lait et produits laitiers: Les dossiers de la PAC N°2, 1998.

180 Commision des communautés européennes: Rapport sur les quotas laitiers. Brusel, 2002.

"®! Jedna se o smetanu ziskanou p¥imo a pochazejici jeding z mléka.

182 podpora se tyka jeding kravského mléka z Evropské unie.

'8 Detailngjsi informace jsou uvadény v natizenich Spoleéné organizace trhu.

'8 Commision européennes Direction générale de 1’ Agriculture. Réforme de la PAC: lait et produits laitiers, Fact
sheet, 2000.

185 Commision des communautés européennes: Rapport sur les quotas laitiers. Brusel, 2002.
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odstiedéného mléka a podmasli. Jejich cilem je snizit cenu ptipadajici na vyzivu zvifat tak,
aby se staly konkurenceschopnymi vzhledem k subvencovanym produktim z obilovin.

Dalsi podpora se tyka odstfedéné¢ho mléka zpracovaného na kasein a kaseinaty. Cilem
je podpofit produkci kaseinu, zdkladniho produktu urceného pro primyslové zpracovani,
takovym zpilisobem, aby pfijmy plynouci z prodeje odstfedéného mléka zpracovaného
na kasein odpovidaly pf{jmim z prodeje sueného odstfedéného miéka.'*®

Specialni podpory jsou definovany pro zvySeni odbytu piebytkd masla. Jedna
se o piispévek na umoznéni prodeje masla za snizené ceny neziskovym organizacim. Cilem
je zvySeni odbytu masla formou jeho poskytnuti za pfiméfenou cenu socidln¢ potiebnym
skupindm obyvatel. Dalsi piispévek umozni prodej mdasla a smetany za snizené ceny
vyrobeiim pekaiskych a cukrarskych vyrobkd, zmrzliny a dalsich potravinaiskych vyrobku.'®’

K vyse uvedenym podporam je tfeba pfifadit i podpory spotieby mléka a mlénych
vyrobkll a distribuci mléka do skol s cilem zajisténi zdravé vyzivy déti a jejich spravnych

stravovacich navykd.

3.6.3.2. Obchod

Na zéklad¢ Dohody o zemédé€lstvi uzaviené v souladu s ¢lankem 300 Smlouvy
v ramci Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich jednani neni jiz ochrana vnitiniho
trhu pfed importy zaloZzena na netarifnich opatfenich, ale na zikladé celniho prava
se stanovuji jednotné celni tarify pro jednotlivé vyrobky. Od 1. cervence 1995 byla celni
ochrana Evropské unie kazdym rokem sniZovana, aby naplnila dohodnuty zdvazek sniZeni
036 %.""

V sektoru zékladnich mléénych produkti je evropsky import a vétSina exportu
podfizena piedlozeni certifikatu importu nebo exportu. Jestlize neni definovano jinak v ramci
Spole¢né organizace trhu, celni sazba je stanovena v celnich tarifech Spolefenstvi
vztahujicich se na mlé¢né vyrobky.

K zajisténi exportu mléénych produkti na cenové urovni srovnatelné s cenami
na svétovych trzich slouzi tzv. exportni subvence. Vyrovnavaji cenové rozdily mezi cenami
v EU a na svétovém trhu. Exportni subvence jsou stejné pro celé izemi Evropské unie. Vyse
exportni subvence muze byt upravena v zavislosti na misté¢ ureni exportu, jestlize si to

vyzadda situace na svétovém trhu (obecné jednou nebo vicekrdt do roka podle typu

1% 1."OCM lait et produits laitiers: Les dossiers de la PAC N°2, 1998.
87 Ministerstvo zem&d&lstvi Ceské republiky. Pritvodce trznim fadem mléko a mlééné vyrobky. Praha, 2004.
"% L"OCM lait et produits laitiers: Les dossiers de la PAC N°2, 1998.
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vyrobku)."®” V ramci vy$e zminéné smlouvy se EU zavazala respektovat kazdy rok maximalni
vysi objemu a podporované hodnoty vyvozu mléénych produkt. Limity jsou od roku 1995
postupné snizovany s cilem sniZeni exportnich subvenci o 36 %.
Cenova urovenl suSeného odstfedéného mléka v EU zlstala v obdobi 1991 az 2000 shodna
s cenami zaznamenanymi ve stejném obdobi na trhu USA. Ve srovnani s ostatnimi hlavnimi
exportéry napt. Novym Zélandem a Austrélii byla ovSem cena o 25 % vyssi.

Pfi porovnani vyvoje cen masla je rozdil mezi evropskymi cenami a cenami
novozélandskymi nebo australskymi podstatné vyznamnéjsi (odchylka o 50 % ve sledovaném
obdobi). Co se ty¢e cen na trhu USA, tak dochazi k priblizovani cendm evropskym z divodu

vyvoje sménnych kurza.'*

3.6.3.3. Rezim mléénych kvot

V celém Evropském Spolecenstvi dochazelo od roku 1970 k nariistajici nadprodukci
mléka predevsim diky nartstu uzitkovosti krav v disledku intenzivniho §lechténi, pfiznivéjsi
vékové struktury stad a zlepSeni techniky a kvality krmeni.'"

Reseni nadprodukce pomoci realizovanych opatieni nepfinesla odekavany efekt
z diivodu stability ndkupnich cen v ramci Spole¢né organizace trhu mléka. Cenovou stabilitou
byli producenti motivovani k maximalni produkci. Zavedeni mléénych kvét bylo vidéno jako
optimalni feseni zvysujicich se vydaji na skladovani v ramci SZP.'?

Od roku 1984 tak Evropskd unie stanovuje cClenskym statim ndrodni kvotu
(garantované referenéni mnozstvi mléka), kterd je Clenskymi stity piidélena jednotlivym
vyrobclim mléka. Pro vyrobce mlécna kvoéta predstavuje pravo produkovat mléko, nezajistuje
vSak pravo mléko prodat. Je spojena s podnikem, v némz se mléko vyrabi, 1 kdyz tento podnik
nemusi vzdy vyrobci patfit. Kvota se stanovuje na tzv. kvotovy rok, ktery trva od 1. dubna
do 31. brezna."”

Clenské staty si vytvafeji narodni rezervu mlééné kvoty, kterd podle pfijatych
vlastnich zésad slouzi k ptidélovani kvoty novym nebo stavajicim vyrobciim za ucelem feseni
piipadnych problému.

Diulezitou soucasti systému mlécnych kvot jsou ,,doplitkové platby* neboli pendle

odvadéné do rozpoctu Unie za piekroceni narodni kvoty. Pendle bylo stanoveno ve vysi

18 1"0CM lait et produits laitiers: Les dossiers de la PAC N°2, 1998.

1% Commision des communautés européennes: Rapport sur les quotas laitiers. Brusel, 2002.
1 Kvapilik, J.: M1ééné kvoty. Praha, 1999.

12 Commission des communautés européennes: Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002.
193 Kvapilik, J.: Mlé&né kvoty. Praha, 1999.
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115%'* indikativni (sm&mé) ceny mléka v Evropské unii a bylo velkou hrozbou
pro dodrzovani stanovené vyse produkce.

Kromé celkového objemu mlééné kvoty je z divodu nezvySovani produkce masla
¢lenskym statim a jejich prostfednictvim i jednotlivym vyrobciim stanoven referencni obsah
tuku v mléce. Skuteény obsah tuku v mléce pak ovliviiuje mnozstevni plnéni mlééné kvoty.'”

Pro mlécné kvéty jsou na jedné stran€ stanoveny pozadavky zdvazné pro vSechny staty
(vySe odvodu, vedeni dokumentace, dodrZzovani terminti hlaSeni a odvodil aj.), na stran¢ druhé
vSak existuji relativné znané pravomoci v oblasti vlastni organizace a fizeni kvot (fizeni
problematiky kvot, pfevody kvot, vytvafeni ndarodni rezervy, vyrovnavani plnéni

ree

a ,,necerpani* kvot apod. Urcita autonomnost v tvorbé ,,domaci* legislativy je zdrojem rozdili

a patii k aplikaci a realizaci rezimu kvot v jednotlivych Glenskych statech Unie.'”

%4Natizeni Rady (ES) &. 3950/1992 ze dne 28. prosince 1992, kterym se zavadi doplitkova davka v odvétvi
mléka a mléénych vyrobkd.

193 Kvapilik, J.: M1é¢né kvoty. Praha, 1999.

1% Barthélemy,D.; David, J.: L agriculture européenne et les droits a produire. Paris: INRA, 1999.
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3.7. Vyvoj opatieni na trhu s mlékem v EU

Mlécna produkce predstavovala vzdy jednu z nejstézejnéjSich komodit Evropské unie.
MIéko bylo také prvotnim sektorem, jehoz se dotkly pocatecni reformni kroky zaméfené
na snizeni produkce. Problematika omezovani mlééné produkce je i v sou¢asné dob¢ jednou
z nejsledovanéjsich ¢asti spolecné zemédélské politiky, ktera se aktualné dotyka i producenti
v Ceské republice.

Mezi nejvétsi producenty mléka v roce 1983 patfila Francie a Némecko s 24,7 %
a24 % evropské mlécné produkce, nasledované Velkou Britanii (14,5 %) a Nizozemim
(11 %). Vroce 1984 bylo mléko nejdilezitéjsi zemédelsky produkt Evropského
hospodatského spolecenstvi, tvotilo 19 % z celkové zemédélské produkce, coz bylo vic nez

u hovéziho masa a obilovin (oboje po 14 %)."’

3.7.1. Zavedeni regulacnich opatieni na trhu s mlékem

Spole¢na organizace trhu v sektoru mléka a mléénych produktii byla zavedena v roce
1968 natrizenim Rady (EHS) ¢. 804/1968 ve stejnou dobu jako Spole¢na organizace hovéziho
masa. Od pocatku se jednalo o vysi mlécné produkce a organizace spoc¢ivala na mechanismu
kvot, cen, intervenci a vymény se zemémi tietiho svéta.

Nasledkem politiky cenové podpory zavedené v ramci Spole¢né organizace trhu mély
dodavky mléka stale vzestupnou tendenci. Na konci roku 1970 byla jiz produkce mléka vyssi
a suSen¢ odstfedéné mléko se stale snizovala.

Pro zastaveni ristu mlécné produkce byl zaveden poplatek spoluodpovédnosti, ktery
se nasledné projevil jako neucinny. Neucinnost poplatku tim pddem ohrozovala budoucnost
SZP diky nartstajicim nédkladiim na skladovani mléénych produkti.'”®
Také kvantitativni rast exportnich subvenci mléénych produkti na svétovém trhu zacal byt
povazovan za negativni faktor narusujici trh."”

Systém mléénych kvot byl zaveden vroce 1984 (platny pro mléénou kampai®”

od roku 1984/1985) na zékladé nafizeni Evropské Rady (EHS) &. 856/1984*°!. Rozhodnuti

197Barthélemy,D.; David, J.: L agriculture européenne et les droits a produire. Paris: INRA, 1999.

18 Tteti Natizeni Rady (EHS) &. 856/1984.

199 Commission des communautés européennes: Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002.

290 M1é¢na kampaii také tzv. kvotovy rok definuje v celé praci dvanact po sob& jdoucich mésiénich obdobi.

2! Natizeni Rady (EHS) ¢&. 856/1984 méni nafizeni Rady ¢&. 804/1968 upravujici spole¢nou organizaci trhu
v sektoru mléko a mléénych vyrobki.
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Rady zavedlo systém pro p&t obdobi dvanacti mésict od 1. dubna 1984 do 31. biezna 1989. 2

Zavedeni kvot znamenalo omezovani vyroby smérem k vétSimu souladu nabidky
s poptavkou. Omezeni bylo spojeno s ustanovenim ,,celkového garantovaného mnozstvi,,
pro celé SpoleCenstvi, na néz se vztahovaly garantované neboli intervencni ceny od mlécné
kampané pro rok 1984/1985.%

Pro mlécnou kampan 1984/1985 bylo celkové mnozstvi garantovaného mléka
pro Spolecenstvi deseti Clenskych statii stanoveno na 103,7 mil. tun. Soucet pro stanoveni
mnozstvi garantovaného mléka Spole€enstvi vychéazel z arovné produkce zaznamenané v roce
1981 zvysené o 1 %. Stanovend vySe se rovnala mlééné produkci snizené o 3,5 % oproti
predchéazejici mlééné kampani. Odhaduje se, Ze vnitini spotfeba mlécného ekvivalentu
v ramci Spolecenstvi v té dobé byla okolo 94,9 mil. tun, coz je o 8,8 mil.tun méné nez
stanovené hodnoty pro kvétu Spolecenstvi.”**

Pro obdobi od 2. dubna 1984 do 31. bfezna 1985 byla stanovena rezerva Spolecenstvi
ve vysi 335 000 tun. VySe rezervy méla byt upravovana v dalsich letech na zakladé vyvoje
trhu a disponibilniho mnozstvi.?*

Celkové garantované mnoZstvi SpoleCenstvi bylo rozdéleno mezi jednotlivé Elenské
staty. Kazdy clensky stat tak disponoval celkovym garantovanym mnoZzstvi neboli narodnim
referen¢nim mnozstvim (narodni kvotou), kterou stanovila Evropskd Rada. Zakladem
pro stanoveni narodni kvoty pro mlénou kampan 1984/1985 byly dodavky do mlékaren
vroce 1981 zvySené o 1 % . Vyjimku mélo Irsko a Italie, pro které zakladem pro stanoveni
garantovaného mnozstvi byly dodavky z roku 1983. Natizenim Rady v bfeznu a prosinci 1986
bylo stanovené mnozstvi celkem snizeno o 6 % pro mlécnou kampan 1987/1988 a nésledné
jestd 0 2,5 % pro rok 1988/1989.2%°

Pro rozdéleni ndrodniho mnozstvi mély €lenské staty na vybér mezi piidélenim kvot
jednotlivym producentiim (rezim A) nebo prvnimu kupujicimu tedy mlékarndm (rezim B)
podle stanovené procedury a spoleénych kritérii. Suma vSech ptidélenych individualni kvoét

nemohla piekrogit narodni mnozstvi &lenského statu. 27 Kvoty producentim byly rozd&leny

292 Rezim byl nasledné prodlouzen az do 31. biezna 1992 natizenim &. 1109/88 z 25. dubna 1988 a dale natizeni
¢. 816/1992.

203 Hervieu,,Jean-Francois.L Accord de Berlin.Chambres d"Agriculture n°877-878, 1999.

24 Commission des communautés européennes: Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002.

295 Natizeni Rady (EHS) &. 856/1984 ¢lanek 5 déleny §5.

29 Cour des Comptes: Rapport spécial N°2/87 sur le régime des quotas et du prélevement supplémentaire dans le
secteur laitier Luxembourg, 1987.

27 Commission des communautés européennes: Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002.
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na zaklad€ nejlepsich dodavek mléka v ¢lenské zemi v letech 1981, 1982 nebo 1983 nebo
podle priméru t&chto tiech let.”*®

Kazdy producent tak disponoval mnoZzstvim individudlni reference, kterd byla
rozdeélena mezi kvoty dodavek mléka do mlékaren a kvoty pro piimy prodej mléka nebo
mlécnych vyrobkil (ze dvora). Pfedstavovala tak disponibilni mnozstvi pro hospodateni, které
muselo byt respektovdno a na néz se vztahovaly garantované ceny.

Dale pro zavedeni rovnovahy v sektoru kravského mléka se Komise rozhodla v dubnu
1984%% zavést »dopliikové poplatky* neboli pendle aplikovatelné na mnozstvi dodaného
mléka. V pifipad¢ prekroCeni producent nebo mlékarna zaplatili poplatek za piekroceni
potitany v % z indikativni ceny”'® mléka za kazdy piekroGeny kilogram®''.

Pro mlécné kampané 1984/95, 1985/86 a 1987/88 byl pro rezim A stanoven poplatek
neboli pendle producentiim, kteti piekrocili stanovené mnozstvi ve vysi 75% indikativni ceny
mléka. Pro rezim B ptedstavoval 100% indikativni ceny mléka. Nafizenim Rady v bieznu
1987°'? byla upravena vyse poplatku pro roky 1987/88 a 1988/89 jako 100% indikativni ceny
pro obé formy kvoty a od roku 1990 je vyse poplatku 115% z indikativni ceny mléka.
Poplatky pro kvotu ptimého prodeje se od roku 1984 nezménily a zistaly ve vysi 75%
z indikativni ceny mléka®".

Dodate¢né poplatky neboli penale z nadprodukce mléka mély napoméhat sniZeni
nerovnovahy mezi nabidkou a poptavkou na trhu s mlékem a mléénymi vyrobky a strukturdlni
ptebytky vyplyvajici z této nerovnovéhy, a tim dosahnout lepsi vyvazenosti trhu.

Clenské staty mély moznost pouZit poplatky na financovani narodnich programi
k opousténi produkce, ale jen v ptipadé, ze se jednalo o poplatky zdodavek, které
nepiekroCily ndrodni kvoétu. Jestlize dodavky piekroCily stanovené narodni mnoZstvi,

poplatky musely byt odevzdany Evropskému spolecenstvi 21

2% "OCM lait et produits laitiers: Les dossiers de la PAC N°2, 1998.

29 podle Natizeni Rady (EHS) ¢.856/1984 a naiizeni Rady (EHS) &. 857/1984.

19 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 804/68 ze dne 27. &ervna 1968 ¢lanek 3 upfesiiuje, Ze indikativni cena mléka je
stanovena kazdy rok pied 1. srpnem pro mlécnou kampan zac¢inajici dalsi rok. Indikativni cena je cena, ktera
zajisti odbytisté pro celkové prodavané mléko producenty, které se vyskytne na trhu Evropského Spolecenstvi a
vnéj$im trhu béhem mlécné kampané.

I Nafizenim Rady (EHS) &. 856/84 ze dne 31. biezna 1984, kterym se méni natizeni (EHS) &. 804/68
o spolecné organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky, byl od 2. dubna 1984 zaveden v tomto odvétvi rezim
doplnkovych davek.

212 Natizeni Rady (EHS) &. 774/87 ze dne 16. biezna 1987, kterym se méni natizeni (EHS) &. 857/84 stanovujici
obecna pravidla pro provadéni davky uvedené v ¢lanku 5 natizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych
vyrobku.

213 Cour des Comptes: Rapport spécial N°2/87 sur le régime des quotas et du prélevement supplémentaire dans le
secteur laitier Luxembourg, 1987.

214 Clanek 9 §4 Natizeni (EHS) ¢. 857/84 Rady upraveny Natizenim Rady (EHS) &. 1305/85 z 23. kvétna 1985.
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Fakticky adopci rezimu mléénych kvot zvolilo SpoleCenstvi ndstroj velmi
administrativné narony a omezujici, hlidajici produkci 1 vydaje, aniz by umoznil podpofit
produkéni ceny. Nicméné i1 pies predpokladanou administrativni narocnost doprovazejici
zavedeni kvot, byla tato politika v té dob¢é povazovana jako ,nejefektivnéjs$i metoda, ktera
nebude mit tak razantni dopad na piijmy producenti”, jelikoz dovolila zachovat existujici
garance v podobé& podpory cen.?"

Urcity vliv na omezovani produkce méla také skuteCnost, Ze intervencni ceny rostly
v 80. letech pomalej$im tempem a nesledovaly pIné miru inflace.*'®

Stanovenim niz$i garantované ceny, prvnich pravidel pro spoluodpovédnost

za nadprodukci a zavedenim kvt se podatilo stabilizovat vyrobu mléka.

3.7.2. Regula¢ni opatieni na trhu s mlékem v roce 1992

Mezi opatieni, kterd doprovazela reformu spolecné zemédélské politiky v roce 1992
patfila i organizace trhu s mlékem a mléénymi produkty. V uvedeném sektoru byly zmény
relativné nejméné vyznamné. V ramci reformy bylo dohodnuto, Ze rezZim mlécnych kvot bude
zachovan, ale kvoty mély byt béhem dvou let nepatrné snizeny (vZdy o jedno procento).

U masla poklesly intervenéni ceny vzdy 0 2,5 % v sezénach 1993/1994 a 1994/1995 2"

Na zakladd natizeni ¢. 857/1984*'® byl prodlouzen systém doplitkové davky neboli
penale do roku 31. bfezna 1993. V ramci McSharryho reformy bylo potvrzeno, ze rezim
doplitkové davky je nezbytny i do budoucna pro dosazeni lepsi rovnovahy na trhu. Davka
byla prodlouzena na dalSich sedm po sobé jdoucich obdobi dvanéicti mésicii pocinaje
1. dubnem 1993 nafizenim Rady (EHS) ¢. 3950/92 ze dne 28.prosince 1992. Metodika pro
uplatiiovani davky na zakladé ptekroceni stanoveného limitu byla ponechana z roku 1984.

Proto, aby se ¢lenské staty nedostaly do potize pii provadéni rezimu regulace produkce
mléka byla stanovena rezerva Spolecenstvi. Vzhledem k tomu, Ze uvedena rezerva byla
nékolikrat béhem predeslého obdobi navysena tak, aby odpovidala potfebam jednotlivych
Clenskych stat byl tento rezim upraven. Rezerva SpoleCenstvi byla zruSena a jeji jednotlivé
¢asti byly zaclenény do celkovych narodnich mnozstvi. Odvod za piekro¢ni ziistal stanoven

pro dodavky i pro pfimy prodej ve vysi 115% z indikativni ceny mléka. Jednotliva pfekroceni

215 Commission des communautés européennes: Rapport sur le quotas laitiers. Brusel, 2002.

216 | ukas,Z.; Neumann, P.:Spolecna zemédélska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
217 Lukas,Z.; Neumann, P.:Spole¢na zemé&d&lska politika EU-Regionalni a strukturalni politika EU. Praha, 2000.
218 Nafizeni Rady (ES) &. 817/1992 ze dne 31. bfezna 1992, kterym se méni natizeni (EHS) &. 857/84 stanovujici
obecna pravidla pro provadéni davky uvedené v ¢lanku 5 natfizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mlé¢nych
vyrobki.
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bylo mozné vyrovnavat vramci vSech individudlnich referen¢nich mnozstvi na uzemi
&lenského statu.”"’

Bylo také dohodnuto, Ze rezim regulace produkce mléka nesmi omezit
restrukturalizaci zeméd¢€lstvi na izemi byvalé Némecké demokratické republiky. Pro obdobi
od 1.4.1993 do 31.3.1994 mohlo byt zemédélskym podnikiim na tzemni NDR pfidéleno
referenéni mnoZstvi za ptedpokladu, Ze nebude b&hem uvedeného obdobi upravovano.”?

Novym spolkovym zemim byla stanovena dodate¢na kvéta ve vysi 6,5 mil. tun.
Vzhledem k stale velmi vyznamnému objemu zasob bylo Evropskou Radou rozhodnuto snizit
cast celkového garantovaného mnozstvi pro prvnich deset ¢lenskych statl, kterych se rezim
tykal, o 10,5 % oproti roku 1984 pocinaje mlé¢nou kampani v roce 1992/93.

Nutnost snizit celkové garantované mnozstvi a ptfidéleni dodate¢né kvoty pro NDR vedlo
k ustaveni celkové kvoty Spolecenstvi ve vysi 106,9 mil. tun pro mléénou kampai 1992/93 %!

Bylo povoleno pribézné dopliiovani vnitrostatni rezervy a to pievazné z divodu

celoplo$ného snizeni vSech referencnich mnozstvi. Vnitrostatni rezerva umoznila poskytnout
dodate¢né nebo zvlastni mnozstvi producentiim, které ur¢i Clensky stat podle objektivnich
kritérii stanovenych po dohodé s Komisi.*** Byly povoleny dotasné pievody individualniho
referencniho mnozstvi, které producent nema v imyslu vyuzit. Musely vSak prob&hnout
v dotyéném obdobi 12 mésicti a nejpozd&ji do 31. prosince. Clenské staty mohly rezim
prevodt upravit dle vnitinich pravidel. %
Vzhledem k vice vyrovnanému trhu a snizovdni intervencnich zasob na zacatku 90. let
Evropskd Rada umoznila navyseni kvoty pro Italii, Spanélsko a Recko. Celkové navysent,
kterého se staty jiz dlouho dozadovali predstavovalo 1,6 mil. tun a bylo platné od mlécné
kampan¢ 1993/94.

Posledni navySovani referenéniho mnozstvi do roku 1999 bylo ve vysi 8,4 mil. tun
a bylo schvéleno pro tfi nové piistupujici staty v roce 1995 (Rakousko, Svédsko, Finsko).”**

Vynosy z davky, jakozto interven¢niho opatieni, musely byt pouzity na financovani

v odvétvi mléka.

9 Natizeni Rady (ES) €. 3950/1992 ze dne 28.prosince 1992, kterym se zavadi doplitkova davka v odvétvi
mléka a mlécnych vyrobkda.

20 Natizeni Rady (ES) ¢. 3950/1999, ¢lanek 4.

221 Commission of the European communities Commission working document, Report on milk quotas, 2002.

222 Natizeni Rady (ES) &. 3950/1999, &lanek 5.

223 Natizeni Rady (ES) &. 3950/1999, &lanek 6.

* Commission of the European communities Commission working document, Report on milk quotas, 2002.
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3.7.3. Regulacni opatieni na trhu s mlékem v roce 1999

V kontextu plnéni zdvazku pro exportovani na svétovém trhu Rada EU (26. bfezna 1999)
a Rada ministrd zeméd€lstvi (17. kvétna 1999) pftijaly nafizeni Rady (ES) ¢. 1255/1999
upravujici Spole¢nou organizaci trhu v sektoru mléka a mlé&nych vyrobkd. 22

Spolecnd organizace trhu mléka a mlénych produktd, zalozena na omezené mlécné
produkci ¢lenskymi zemémi a producenty na strané jedné a na rezimu intervenci pro maslo
a susené mléko, spojené s pomoci soukromému skladovani a/nebo prodeji na strané¢ druhé,
je obecné prodlouzena do 30. ¢ervna 2005.

PfedevS§im rezim intervenci umoznil podpofit trh urcittho mnozstvi masla
nebo suseného mléka a zaroven udrzet ptisluSnou cenu u téchto dvou produktii na minimalni
urovni.

Ve stanovenych podminkach nafizeni, intervencni organizace pfistupovala k nakupu
mléka stejn¢ jako masla, jehoz trzni cena dosahla z 92% intervencni ceny béhem prislusného
obdobi. Interven¢ni mléko 1 maslo muselo odpovidat pitisnym kritériim své skladby
(minimalni obsah vahy proteinu, naro¢nost na konzervaci atd.).”°

V ramci reformy bylo pocitano se snizenim intervencnich cen masla a suSeného
odstfedéného mléka ve tfech etapach mezi 1. ¢ervencem 2005 a 1. ¢ervencem 2007. Tento
postupny pokles mél byt spojen se snizenim o 15 % intervencni ceny masla a o 13,7 %
interven¢ni ceny odstfedéné¢ho suSeného mléka (viz tabulka 3). SniZeni mélo byt doplnéno
podporou na tunu kvoty a zvySenim kvéty. Podle vyvoje intervenénich cen, indikativni ceny

mléka mély klesnout o 17 % od 1. cervence 2007 (viz tabulka 3). V tivahu nebyl bran ustup

od podpory soukromému uskladnéni a podpory prodeje.

Tab.3: Piedpokladany vyvoj intervencnich cen EU po roce 2005

Intervencni cena 1999/2000 2005/2006 2006/2007 2007/2008
masla (euro/100kg) 328,20 311,97 295,38 278,97
suSeného ml¢ka 205,52 195,24 184,97 174,69
(euro/100kg)

indikativni cena mléka 30,98 29,93 27,47 25,72
(euro/100kg)

Zdroj: Chambre d’Agriculture n® 877-878 — mai —juin 1999, s.32.

225 Hervieu, Jean-Francois. L"Accord de Berlin.Chambres d’Agriculture n°877-878, 1999.
228 Intervenéni ceny do roku 2005: 205,52 euro/100 kg za suSené odstiedéné mléko a 328,20 euro/100 kg za
maslo. Indikativni cena fixovana do roku 2005 na 30,98 euro/100kg.

68




V ramci reformy bylo dohodnuto, ze rezim mléénych kvét bude zachovan i pro obdobi
od 1. dubna 2000 do 31. bfezna 2008.

Rada Evropské unie schvalila prvni zvySovani evropskych referenénich mléénych kvot
v letech 2000 a 2001 pro n¢které Clenské staty. Zvyseni referencni kvoty dodavky produkce
bylo schvaleno Spanélsku, Italii, Recku, Irsku a Severnimu Irsku. Diivodem vybéru vyse
uvedenych statu, ktery uvedla Evropska komise, bylo vyfeSeni strukturalnich problémi.””’
Uvedené zvySeni, platné od roku 2000, bylo provedeno ve dvou etapach, predstavovalo
navyseni o 1,23% celkové evropské referencni dodavky.

Druhé zvyseni evropskych produkénich kvot bylo programovano od roku 2005.

Od 1. dubna 2005 bylo predpokladano zvysSeni mlé€nych evropskych kvot o 1,24 % ve tfech
etapach. Zvyseni, mélo platit pro ¢lenské zem¢, kterym nebyla produkéni kvota navySena
vroce 2000 (2001) a umoznit tak nartist mléénych narodnich kvot o 1,53 %. Planované
navyseni kvot by nepiineslo navyseni uznatelného mnozstvi kompenzaéni platby.?**

Natizeni umoznilo c¢lenskym statim vnést vétsi flexibilitu do  fizeni kvot.
Predpokladalo se, ze vroce 2003 dojde k prezkouméni rezimu kvot, na zékladé zpravy
Evropské komise, a opousténi od rezimu kvot po roce 2006.

Zmény v fizeni kvot, které doprovazely reformu v roce 1999 Ize rozdélit do tfech ¢asti:
a) zlepSeni spravy kvét u producentli s nizkou produkei. Jestlize je v obdobi krat$im nez
12 mésict, zjiSténa produkce niz8i vice nez 30 % individualnich kvot producenta, clenské
zemé mohou, pievést celou nebo ¢ast nevyuzivaného mnozstvi do narodni rezervy.

b) fizeni prevodu kvét se miize provadet v ramei narodniho nebo uzemniho vlastnictvi.

¢) aktivni producenti budou privilegovani. Rozdilna opatieni mohou byt vydavana ¢lenskymi
zemémi tak, aby celé nebo Castecné mnozstvi kvot, které bude cilem pfevodu v ramci
pravnich opatienich mohlo byt pfidéleno jedin¢ aktivnim producentiim. Tato opatieni plati
hlavn& pro Némecko.**’

Platnost rezimu doplikovych poplatk pii piekroceni kvoty zroku 1984 byla
nekolikrat prodlouzena. V roce 1999 natizenim Rady (ES) ¢. 1256/1999 byl rezim prodlouzen
az do 31. bfezna 2008.

Pro kompenzovani poklesu cen, evropské nafizeni zahrnuje piimé podpory, které

budou pripisovany producentim. Pfima podpora je udélovana na kalendaini rok ve vztahu

na mnozstvi produkéni kvoty ptidélené na hospodaftstvi, bez vazby na pocet krav s mlécnou

27 Natizeni Rady(ES) &. 1256/1999 ze dne 17. kvétna 1999, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 3950/92 nafizeni
Rady, kterym se zavadi doplitkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobkii.

2% Hervieu, Jean-Francois. L"Accord de Berlin.Chambres d’Agriculture n°877-878, 1999.

¥ Hervieu, Jean-Francois. L’ Accord de Berlin.Chambres d’Agriculture n°877-878, 1999.
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produkci a uroven nakladd. Toto mnozstvi uznatelnych kvét pro kompenzaéni podporu bere
v avahu kvéty ,,mlékarnam* a ,,pfimy prodej* ptidélené hospodaistvi vzdy 31. biezna
konkrétniho kalendainiho roku.**

Kompenza¢ni podpora je poskytnuta s omezenim na narodni produkéni kvoty
korespondujici s celkovym disponibilnim mnozstvim pro obdobi 1999/2000. Z toho vyplyva,
ze Clenské zem& mohou na zéklad¢ objektivnich kritérii stanovit nutna opatfeni proto, aby
celkové mnozstvi individudlnich produkénich kvot pro dany rok nepiekrocCilo celkové
disponibilni mnozstvi pro obdobi 1999/2000. V ptipad¢ ptekroceni, dojde k redukci mnozstvi
uznatelnych kvot s moznosti kompenzaéni podpory.

Do budoucna se méla uroveit kompenzac¢ni podpory postupné zvySovat v souvislosti
s poklesem intervenénich cen.”

Od roku 2002 bylo pocitano v ramci reformy zavedeni, vedle zakladnich podpor
Spolecenstvi, rozpoctové obalky k dispozici ¢lenskym statim Cerpajicich z evropskych fondi.
Obélkami mélo dojit k doplnéni zdkladniho financovani nebo zavedeni platby na plochu.
Rozpoctové obalky mohly byt pouzity pod formou dopliku zakladni podpory a/nebo jako
platba na hektar trvalého travniho porostu. Doplitkové platby dosahuji jednotné maximalni
vysky. 22
Pomoc soukromému skladovani mohla byt udélena pro smetanu, maslo a suSené
odstfedéné mléko a urcité syry, jestlize byla v obdobi zjiSténa vaZzna trzni nevyvazenost,

kterou bylo mozno eliminovat nebo alespon redukovat sezénnim uskladnénim.

Podpory uvadéné pod nazev ,,Podpory prodeje* jsou urCeny pro zvyhodnéni ndkupu
nékterych produktd pro druzstva nebo jejich pouziti v krmnych smésich a /nebo v zeméd¢lsko
potravinaiském primyslu. Do podpory je zahrnuto odstiedéné mléko, susené odstiedéné

mléko, smetana, maslo, zahusSténé maslo, kasein.

% Natizeni Rady (ES) &. 1255/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mlé&nymi
vyrobky.

Bl pribezné zvySovani bylo ptredpokladano z 5,75 EUR/t v roce 2003, 11,49 EUR/t v roce 2004, a na 17,24
EUR/t v roce 2005 a nasledujici kalendaini rok.

32 Doplitkové platby piidéleny pod podminkou nékladii na hektar trvale travniho porostu, nebudou piesahovat:
210 EUR/ha v roce 2005, 280 EUR/ha v roce 2006, 350 EUR/ha od roku 2007. Castka podpory piidélend na
tunu kvoty, kterd by zahrnovala zakladni podporu a eventudlni dopliikovou platbu, by byla limitovana na:
1,39 EUR/100 kg v roce 2005, 2,78 EUR/100 kg v roce 2006, 4,17 EUR/ 100 kg od roku 2007.
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3.7.4. Regulacni opatieni na trhu s mlékem od roku 2003

Rada Evropské unie (déle ,,Rada‘®), na zdklad¢ zpravy Evropské komise, v roce 2003
ptehodnotila rezim produkénich kvét a jiz podepsané nafizeni, které stanovilo zruSeni rezimu
produkénich kvot po roce 2006. S cilem zajistit producentim mléka stabilni perspektivu se
Rada rozhodla, Ze reformovany systém mléénych kvot prodlouzi az do sezony 2014/2015.7°

Rada se rozhodla, Ze zvysi mlééné kvoty pro Recko (+120000t) a Ze poskytne
docasnou vyjimku Azorskym ostroviim v souvislosti s uplatiovanim mlé¢né kvoty ve vysi
73 000 t v letech 2003/2004, 61 500 t v letech 2004/2005 a 50 000 t od sezoény 2005/2006.
Dojde ke zvyseni mléénych kvot dvakrat o 1 % (v letech 2007 a 2008), sniZeni intervenci
u masla na 30 tis. tun.”**

Producent mlize mit k dispozici jedno nebo dvé individudlni referencni mnozstvi,
jedno pro dodavky a druhé pro piimy prodej. Clenské staty stanovi do 1. Gervna 2004
individudlni referenéni mnozstvi jednotlivym producentim na zakladé jeho realizované
produkce mezi 1. dubnem 2003 a 31. bfeznem 2004. Zmény z jednoho referenéniho mnozstvi
producenta na druhého miize provadét pouze ptislusny organ ¢lenského statu na zaklade fadné
odivodnéné Zadosti producenta. Soucet mnozstvi pfidélenych ¢lenskymi staty producentim
nesmi prekrocit vnitrostatni referenéni mnozstvi. Vnitrostatni referencni mnozstvi se stanovi
pro jedenact obdobi od 1. dubna 2004 s pifihlédnutim k jednotlivym prvkiim piedchoziho
reZimu. Vnitrostatni referenéni mnozstvi ptidélené pro dodavky muize byt zvysSeno za ticelem
odskodnéni finskych producentii az do vyse 200 000 tun.*>

Kazdému individudlnimu referenénimu mnozstvi pro dodavky bude odpovidat
reprezentativni obsah tuku stanoveny na zaklad¢ stdvajiciho a zménitelného obsahu v souladu
s pravidly, kterd budou stanovena.?*

Vramci rezimu doplikovych dévek za ptekroCeni referenéniho mnozstvi byla

zachovana metoda piijatd v roce 1984, ktera spocivala ve vybirani davky z mnozstvi mléka

odebraného nebo prodaného k pfimé spotieb& nad uréité zaru¢ené prahové mnozstvi.”’

33 Natizeni Rady (ES) ¢. 1788/2003 z dne 29. zaii 2003, kterym se stanovi davka v odvétvi mléka a mléénych
vyrobku.

2 Reforma spoleéné zemédélské politiky EU Clanek: 16433 ; Vydano: 3. dervence 2003; Autor: 1050 Tisknuto
z: Ministerstvo zemédélstvi - <http://www.mze.cz/>.

3% Natizeni Rady (ES) ¢. 1787/2003 ze dne 29. zaii 2003, kterym se méni nafizeni Rady (ES) & 1255/1999
o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

28 Individualni referenéni obsah tuku se, v piipad& nutnost upravi, na zatatku kazdého obdobi dvanacti mésica,
aby vazeny pramér individualniho reprezentativniho obsahu tuku pro kazdy c¢lensky stat neptesahl referencni
obsah tuku o vice nez 0,1 gramu na kilogram.

71



Bylo stanoveno, ze rezim bude nadale pouzivan po sedm dalSich po sob¢ nésledujicich
obdobi dvanacti mésict, po¢inaje dnem 1. dubna 2008.%**

Doplitkova davka, dojde-li k pfekroceni narodniho referenéniho mnoZzstvi nebo
narodni kvoty, musi byt uhrazena clenskymi staty Evropskému zdru¢nimu a orienta¢nimu
zeméd&lskému fondu (EAGGF) sekce Garance. >

Clensky stat pak musi celkovou vysi poplatku rozdélit mezi producenty, ktefi se
na tomto piekroCeni podileli. Ti pak na zakladé pouhé skuteCnosti, ze prekrocili své
disponibilni mnozstvi, jsou ¢lenskému statu odpovédni za to, ze uhradi svlj podil dluzné
Sastky. >
Pokud se v piipad¢ dodavek nebo ptimého prodeje zjisti, ze ptijaté doplikové davky
od producentl predané EAGGF od ¢lenského statu jsou vyssi, mizZe Clensky stat pouZzit ¢ast
preplatku nebo cely pteplatek:

a) k financovani restrukturalizace nebo vylepSeni zivotniho prostredi
b) prerozdélit jej ¢astecné nebo uUpln€ producentim, kteii patii do prioritnich kategorii
stanovenych Clenskym statem na zéklad¢ objektivnich kritérii

Provadéni rezimu produkénich kvot predpoklada existenci vnitrostatni rezervy, kterd
na zaklad€ objektivnich kritérii umozni producentlim ziskat doplitkovd mnozZstvi nebo novym
producentim umozni zahajit ¢innost.**' Clenské stity tedy mohou realokovat nepouZité
mnozstvi ur¢itym kategoriim producentii na zakladé jejich vybéru podle objektivnich kritérii.

Mnozstvi zaclenénd do vnitrostatni rezervy nemaji referencni obsah tuku.

7 Nové natizeni Rady (ES) ¢. 1788/2003 ze dne 29. zati 2003, kterym se stanovi doplitkova davka v odvétvi
mléka a mléénych vyrobkid, bylo predlozeno za ucelem zjednoduseni a presnéjSiho vymezeného rezimu
mléénych kvot.

3% Tato obdobi se ptipoji k obdobim, ktera jsou jiz stanovena v natizeni (EHS) ¢. 3950/92.

29 Doplitkova davka je stanovena za 100 kilogrami mléka ve vysi 33,27 EUR pro obdobi 2004/2005, 30,91
EUR pro obdobi 2005/2006, 28,54 EUR pro obdobi 2006/2007 a 27,83 EUR pro obdobi 2007/2008 a dalsi.

20 popliikova davka je spravovana oddélend pro dva typy aktivit. Za prvé pro dodavky spole¢nosti fizené
Clenskym statem a za druhé pro piimy prodej spotiebitelim. Jestlize jeden producent piekroci piidélené
mnozstvi Glenskému statu, plati poplatek za nadmérny odbér organizaci Glenského statu. Clenské staty
odpovidaji Spolecenstvi za uhradu poplatku az do vyse 99 % dluzné castky, ktery prevedou Evropskému
zaruénimu a orientac¢nimu zemédélskému fondu (EAGGF) do 1. fijna nasledujiciho po doty¢ném obdobi
dvanacti mésici. VysSe poplatku odpovidajici pfekroCeni vnitrostatniho referenéniho mnozstvi, je snizena
o pausalni ¢astku ve vysi 1 %, aby byly zohlednény piipady upadku nebo definitivni neschopnosti nékterych
producenti uhradit sviij podil dluzné castky ulozené k thradé. Odbératelé odpovidaji za vybér dluznych
prispévkl na pokutu od producentti a ve stanovené lhlté uhradi pfisluSnému organu clenského statu ¢astku
téchto prispévkl, kterou ziska srdzkou z ceny mléka placené producentiim, ktefi zptsobili prekroceni, nebo
kterou vybere jakymkoliv jingym vhodnym zptisobem, pokud ke srazce z ceny nedojde.

1 Narodni rezerva se vytvaii jako &ast ze stanoveného referenéniho mnoZzstvi nebo z mnoZstvi, jez
z jakéhokoliv diivodu nebyla nebo jiz nebudou individualné ptidélena. Rezerva se dopliiuje odebranim nékterych
mnozstvi, zadrzenim ¢asti pfevodld nebo plosnym snizenim vsech individualnich referenénich mnozstvi. Tato
mnozstvi si uchovavaji sviij pivodni ucel, tj. "dodavky" nebo "piimy prode;j".
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Jestlize producent neprodukuje mléko v priibéhu 12 mésict a nepfipravuje se na novou
produkci, jeho mnozstvi se vrati zpét do vnitrostatni rezervy nejpozdéji do 1. dubna
nasledujiciho kalendarniho roku. JestliZze producent béhem nejméné jednoho obdobi dvanacti
meésiclh neuvede na trh nejméné 70 % svého individudlniho referencniho mnozstvi, mize
¢lensky stat rozhodnout, zda a za jakych podminek se celkové nevyuzité referenéni mnozstvi
nebo jeho ¢ast zacleni do vnitrostatni rezervy.

Do konce kazdého obdobi dvandcti mésicii ¢lenské staty povoli, aby v doty¢ném
obdobi byly provadény docasné pievody casti individudlniho referen¢niho mnozstvi, které
producent, disponujici timto mnozstvim, nema v imyslu vyuzit.

Individualni referenéni mnozstvi se v piipad¢ prodeje, najmu, dédictvi pievede spolu
s danym zemédélskym podnikem a s pfihlédnutim k plochdm uZivanym k produkci mléka
nebo k jinym objektivnim kritériim. Ta cast referencniho mnozstvi, kterd piipadné neni
pfevedena spolu se zemé&dé&lskym podnikem, se pfipoji k vnitrostatni rezervé. Clenské staty
mohou poskytnout producentiim, ktefi se zavazi definitivné ukoncit zcela nebo z¢asti svoji
produkci mléka, ndhradu formou jedné nebo vice ro¢nich splatek, a takto uvolnéna
individuélni referenéni mnoZstvi pfevést do vnitrostatni rezervy.***

Evropskd Rada se dohodla na asymetrickém snizovani cen v sektoru mléka. Intervencni
cena za maslo se snizi o 25 % ve Ctyfech po sob¢ jdoucich letech (-7 % v letech 2004, 2005
a 2006 a -4 % v roce 2007). V porovnani s Agendou 2000 jde o dal$i sniZeni ceny o 10 %.
U suSeného odstiedéného mléka dojde ke snizeni o 15 % (behem tfi let od roku 2004 do roku
2006 postupné o 5 %), jak bylo dohodnuto v Agendé 2000.

Interven¢ni nakupy masla budou v roce 2004 pozastaveny pti prekroceni limitu 70 000 tun
a od roku 2007 klesnou na 30 000 tun. Nad tento limit se ndkupy mohou provadét v rdmci
vyb&rového Fizeni. Cilova cena mléka bude zrugena.”*?

Postupné zvySovani kompenzacnich podpor by mélo pokryt z 50% snizeni intervencni
ceny.”*

Z natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 vyplyvd moznost pro producenty mléka vyuzivat
prémie pro mlééné vyrobky poskytované na tunu individudlniho referenéniho mnozstvi.

Platby na mléko a mlécné vyrobky budou od roku 2008 zahrnuty do jednotné platby

zemédélskym podnikiim. Jednotna platba zemédélskym podnikiim se zac¢ne v sektoru mléka

2 Natizeni Rady (ES) & 1788/2003 ze dne 29. zaii 2003, kterym zavadi doplitkova davka v odvétvi mléka
a mlécnych vyrobki.

3 Natizeni Rady (ES) & 1787/2003 ¢&l. 14 ze dne 29. zafi 2003, kterym se méni nafizeni Rady (ES)
€. 1255/1999 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.

¥ Nahrady jsou stanoveny nasledovné: 11,81 €/t v roce 2004, 23,65 € v roce 2005 a 35,5 € od roku 2006.
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uplatiiovat teprve, az bude reforma plné zrealizovana, ledaze by se Clenské staty rozhodly,
ze ji zavedou dfive.

Od rozpoctového roku 2007 do roku 2012 je uvaZovdno s postupnym snizovanim
piimych plateb celkem o 19 % a s vyuzitim ¢asti "uSetfenych" prostfedkt k reformé trznich

opatieni u n&kterych komodit, napt. u mléka, obili a cukru).**

5 Kreysovd, M.: Reforma podrobng. Jednotna platba zemé&d&lskym podnikim na podporu udrZitelného
zemédélstvi, které se bude vice orientovat na trh.
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4. METODIKA

V disertacni praci byla zkouména Siroka problematika zavedeni rezimu mlécnych
kvot z pohledu historického vyvoje v patnécti ¢lenskych statech Evropské unie. Z tohoto
diivodu byly pouzity specifické metody: analyza, srovnani, syntéza®*® p¥i zpracovani
dostupnych tdaji o zavedeni mlécnych kvét v podminkach EU.

Z konkrétnich analytickych védeckych postupti byly aplikovany nésledujici typy
analyz:

» Vyhodnoceni bylo provadéno na zakladé¢ odborného analytického usudku strukturalni
analyzy odvétvi a analyzy vyvoje odvétvi. Toto hodnoceni probihalo v ramci
jednotlivych ¢asovych etapach vzdy ve vztahu k aktudlnimu poctu ¢lenskych zemi.

» U jednotlivych hodnocenych faktord, s ohledem na casové intervaly, byla provedena
klasifika¢ni analyza.

» Metoda pomérové analyzy byla vyuzita pro srovnavani ukazateli v jednotlivych
¢lenskych statech.

» Vztah mezi legislativou a redlnym dopadem na jednotlivé ¢lenské staty byl zjistovan
vztahovou analyzou.

» Indexy umoznily zhodnotit rozdily mezi hodnotami jednotlivych ukazatelti za jednotliva

obdobi. K posouzeni dosavadniho vyvoje nasledné byly pouzity metody indexni analyzy.

Pro analyzu danych faktorti jednotlivych oblasti byla pouzita vertikalni a horizontalni
analyza Casovych fad s vyuzitim metod indexni analyzy. Pro lepSi definovani vyvoje
sledovaného jevu byly zmetod indexni analyzy pouzity bazické a fetézové indexy
i v procentnim vyjadieni. (jak v ¢asovém tak prostorovém srovnani).>*’

Indexy byly vyuzity nejen jako charakteristiky srovnani, tj. zkoumani, zda dochazi
u sledovaného jevu k jeho pozitivnimu nebo negativnimu vyvoji ¢i ke stagnaci, ale také jako
nastroj analyzy, tj. zjiStovani, jak vyvoj dil¢i (analytické) veliCiny ovlivnil vyvoj veliciny
celkové (syntetické, analyzované). ***

Vliv rezimu mléénych kvét na evropském trhu mléka a mléénych vyrobki byl tak
hodnocen zménami vySe kvot, zménami v produkci, dodavkach mléka do mlékaren,

v interven¢nich zasobach masla a suSené¢ho odstfedéného mléka, s doprovodnymi dopady

na obchod tedy vysi exportu a importu.

246 Habr, J.; Vepiek J.: Systémova analyza a syntéza. Praha, 1986.
7 Wisniewski, Mik.: Metody manazerského rozhodovani. Praha, 1996.
248 Novak,I.; Seger,J. a Zychova,L.: Statistika B. Praha, 1992.
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Dopad na rozpocet byl hodnocen pomérem vydaji do sektoru ku celkovému
rozpo¢tu EU. Detailnéji bylo porovnavano zacileni vydaji EAGGF s rozloZzenim mezi
exportni subvence a intervence na vnitinim trhu rozdélené hlavné na skladovéani a opatieni
odbytu.

Zmény strukturalniho vyvoje sektoru byly sledovany prostiednictvim poctu dojnic,

uzitkovosti, velikosti a poctu farem s mnoZstvim DJ a velikosti kvoty pfipadajici na farmu.

Pro hodnoceni vyvoje cen zemédélskych vyrobcii bylo pouzito srovnani Evropské
unie s vybranymi zemémi svéta (USA, Novy Zéland, Australie) a se svétovym primerem.
Pozornost byla vénovéna i sledovanim zmén podilu na svétovém trhu mléénych vyrobki.

Vysledky byly pouzity pro analyzu dopadii rezimu mléénych kvot na rovnovahu na

trhu, vydaje z rozpoctu EU a evropskou konkurenceschopnost na svétovém trhu.

Komparace vychazela vzdy z provedené analyzy ziskanych datovych zdroji a byla

provadéna dle nésledujicich hledisek:

Za prvé z ¢asového hlediska bylo celé sledované obdobi rozdéleno do ne€kolik etap
s ohledem na reformy mlééného sektoru:
1) vychozi pfedreformni stav v letech 1973—1983,
2) vliv bezprostifedné po zavedeni mlécnych kvot (1984-1991),
3) obdobi pribehu rezimu mlécnych kvot mezi reformami (1992-1999),

4) obdobi po reform¢ zavedené Agendou 2000 (2000-2004).

Za druhé z teritorialniho hlediska byly srovnavany jednak jednotlivé ¢lenské zemé
Evropské unie mezi sebou a jednak s primérem EU a to vZdy pro aktudlni pocet ¢lenskych
stat. Porovnavana byla produkce, doddvané mnozstvi mléka mlékadrnam, velikost
intervenénich zasob, objem importli a exportli u vybranych komodit, stejné jako strukturalni
zmény v ¢lenskych zemich.

V préci byl respektovan vzdy aktudlni pocet Clenskych statl, ktery tvotil nejprve EHS
a od roku 1993 jiz Evropskou unii a to nasledujicim zplisobem:

1973 az 1980 byly soucasti Belgie, Dansko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko,
Nizozemi, Velka Britanie v préaci zkracovano jako ES9,

1981 az 1985 k vyse uvedenym statim je piipojeno Recko tzv. ES10,

1986 az 1990 pocet statl se rozsifil o Spanélsko a Portugalsko tzv. ES12-,

1991 az 1994 zohlednéno spojeni SRN s NDR tzv. EU12+,

1995 az 2004 poéita s dal§imi tfemi zem&mi: Rakousko, Finsko a Svédsko tzv. EU15.
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Za treti byl porovnavan vyvoj faktori mlééného sektoru v definovanych ¢asovych
fadach dle jednotlivych stati Evropské unie rozdélenych do tii dilezitych oblasti: produkce,

rozpocet a strukturalni vyvoj.

Pted vlastnim hodnocenim vyvoje v mlééném sektoru byla identifikovana legislativni
opatieni souvisejici se zavadénim reforem. Ziskané vstupni tdaje z legislativnich natizeni
byly verifikovany srovnavaci metodou na ziskanych statistickych datech podle
pozadovanych kritérii pro hodnocenou oblast.

Srovnévaci analyzou byly shrnuty vysledky v jednotlivych obdobich, pfi¢emz zvlastni
pozornost byla vénovana vzajemnym vztahtim v ramci mlécného sektoru Evropské unie.

Vyhodnoceni legislativnich deklaraci a jejich skute¢ny dopad v dané etapé umoznila
metoda dedukce .

Pro obecné zavéry byla vyuzita indukce dle ziskanych poznatkt a vlastniho tisudku.

K provedeni jednotlivych analyz a vypoctd byly pro vypracovani prace vyuZity
podkladové tdaje z odbornych pracovist Evropské Komise a to pfedev§im Direction
Générale de 1'Agriculture (Generalniho feditelstvi zemédélstvi) a Cour des comptes
(UCetniho dvoru), dale pak L’Institut national de la recherche agronomique (Institut
narodniho zemédélského vyzkumu ve Francii), L'institut de 1'¢levage (Institut chovu ve
Francii), Ministerstva zemé&délstvi CR a Ceské zem&délské univerzity v Praze.

Z dal$ich zdrojl, které jsou pro Cerpani informaci zptistupnény na internetu, lze
zejména uvést pravni databazi Evropské unie (Eur-lex), kdy pro lepsi porozuméni byly nazvy
vyhledanych evropskych nafizeni pfeloZeny z francouzského originalu do €eského jazyka.
Dale pak databazi statistického ufadu Evropské komise (Eurostat), databazi Organizace
spojenych narodd pro vyzivu a zemédélstvi (FAO), roenky Organizace pro hospodaiskou

spolupraci a rozvoj (OECD), rocenky Svétové obchodni organizace (WTO).
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5. VYSLEDKY

5.1. Vyvoj mlécného sektoru v EU s rezimem
mlécnych kvot

Cilem zavedeni reZimu mlécnych kvot byla eliminace nadprodukce mlécéného
sektoru, kterd by pftispéla ke snizeni nédkladii rozpoctu SZP na skladovani zdsob. Rezim
mléénych kvot mél zajistit na trhu rovnovahu mezi nabidkou (produkei mléka) a poptavkou
(vnitini spotfebou ¢i dodavkou mlékdrnam pro prvni stupeil zpracovani vyroby), aniz by
poklesly ndkupni ceny. Od rezimu zavedeného v roce 1984 se ocekéavalo urovnani situace na
trhu béhem péti let. Stanovena doba se pozdéji ukdzala jako nedostatend a systém mlécné
kvoty byl ze strany Evropské komise prodluzovan jesté ctytikrat, prozatim do roku 2014/15.
Jakym zplisobem se situace na trhu béhem let vyvijela a zda zavedeni systému mlécnych

kvét splnilo alespon ne€ktera z ocekavani, bude predmétem této kapitoly.

5.1.1. Produkce a rovnovaha na trhu

Mlécna produkce méla pred zavedenim rezimu produkénich kvot ve sledovanych
letech od roku 1970 stéale rostouci tendenci, kterd gradovala v roce 1983. Na zacatku 70. let
vykazoval ro¢ni pfirtstek narast kolem 1 %. Jedinou vyjimkou byl rok 1972, kdy doslo
k vy$§imu narastu (ptes 4 %), protoze produkce reagovala na vysSi objem exporti
v pfedchazejicim roce a rist poptavky. Od roku 1976 se ro¢ni narist produkce jiz blizil
dvéma procentiim, ale i1 pies zavedeny poplatek spoluodpovédnosti v roce 1977 se produkce
v dalSim roce zvysila dvojnasobné, tedy o 4%. Stagnace produkce je patrna jen mezi rokem
1980 a 1981, kdy doslo k zavedeni fixace garantované¢ho stropu se sankci snizeni ceny
v piipad¢ prekroceni. Zavedeny efekt ovSem nemél dlouhého trvéani, hned od roku 1982
pokracoval trend zvySovani pfirtstku meziro¢ni produkce, ktery se pohyboval okolo 3,5 %.
Rozdil mezi mnoZstvim produkce na zacatku sedmdesatych let a vroce 1983
pro zakladajicich devét Clenskych statli je patrny v grafu 1l a ptedstavoval 23,3 mil. tun
mléka, coz byl nartst o0 26,7 %.

Obdobny pribeh, jako produkce mléka méla 1 spotfeba mléka na vnitinim trhu
Evropského hospodarského spolecenstvi, kterd po svém zvySeni v roce 1972 stagnovala az
do roku 1975. VéEtsi narlst spotieby je pozorovatelny az od druhé poloviny sedmdesatych let,
kdy primérné meziro¢ni zvyseni predstavuje 2,7 %. Od zacatku 80. let pak spotieba rostla

tempem mén¢ jak poloviénim neZz produkce, kdy znatelny propad v grafu 1 je zpisoben
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nedostatky v ¢asové fad¢ databaze Eurostat. Celkove tak vnitini spotieba pro devét ¢lenskych

zemi vzrostla od roku 1970 do roku 1983 o 24 %, kdy byla jen o ptl procenta nizsi nez

produkce.
Graf 1: Vyvoj produkce a vnitini spotfeby mléka v ES 9 v mil. tun v letech 1970-1983
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Zdroj: Grafické znazomeni data v priloze 4.

5.1.1.1. Obdobi 1984-1991

V roce 1984 byla stanovena vyse mlécné kvoty (také celkové garantované mnozstvi
mléka) pro deset ¢lenskych zemi Evropského spolecenstvi ve vysi 103,7 mil. tun. Z toho
99,9 mil. tun pro dodavky mlékarnam a 3,7 mil. tun pro pfimy prode;j.

Kvota méla byt stanovena na zakladé produkce ve SpoleCenstvi v roce 1981
a zvySena o 1 % tzv. celkové garantované mnozstvi Spolecenstvi. Z dostupnych statistickych
zdrojt (Eurostat: Production et utilisation du lait a la ferme, Produits obtenus, Lait de vache-
total) a Setfeni v nafizenich Evropského spolecenstvi vySe uvedena zavislost nevyplynula.
Z tabulky 4 je patrné, Ze finaln€ stanovena mlécné kvota pro mlé€nou kampan tzv. kvotovy

rok 1984/1985 je o 1,03 % niZsi neZ produkce roku 1981.

Tab.4: Produkce ES 10 v roce 1981, vySe mlécéné kvoty pro kampan 1984/1985 v tis. tun

Produkce 1981 | Kvota 1984/1985 | Absolutni rozdil| Rozdil
(tis. tun) (tis. tun) (tis. tun) (v %)
[Evropské Spolecenstvi 104 758 103 678 -1080]  98,97%
Piimy prodej 3761
|Dod2'1vky mlékarnam 96 137 99917 3780( 103,93%

Zdroj: Produkce v roce 1981 Eurostat, vyse mlééné kvoty vlastni Setfeni natizeni Rady ¢. 1335/86 a ¢. 1343/86.
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Stanoveni a rozdé¢leni celkového garantovaného mnoZzstvi doddvek Spolecenstvi,
neboli kvoty pro dodavky mezi tehdejsi Clenské staty, bylo definovano v nafizeni Rady
(EHS) ¢.856/84 clanek 5. Maximalni stanovené mnozstvi mléka pro piimy prodej
v jednotlivych ¢lenskych statech tehdejsiho Evropského spolecenstvi bylo upraveno v ptiloze
nafizeni Rady (EHS) €. 857/84.

Celkové garantované mnozstvi dodavek Spolecenstvi mélo odpovidat wvnitini
spotiebé, kterou Rada v roce 1983 ohodnotila na 97,2 mil. tun a aktudlnim moznostem
vyvozu. Z divodu zajisténi snazSiho pfechodu na rezim mlécnych kvot byla pro prvni rok
aplikace rezimu mléénych kvot vySe celkového garantovaného mnozstvi dodéavek
Spolecenstvi navySena v natizeni Rady (EHS) ¢. 856/84 na 98,2 mil. tun.

Rozdéleni celkového garantovaného mnoZzstvi SpoleCenstvi neboli celkové kvoty
produkce SpoleCenstvi mezi Clenské staty mélo vychazet z dodavek na uzemi jednotlivych
¢lenskych stath v roce 1981. Vyjimka v nafizeni Rady (EHS) ¢.856/81 byla stanovena pro
Irsko a Italii, u nichz byl za referen¢ni rok bran rok 1983.

Dtivodem vyjimky pro Irsko byl podil mlééného primyslu na HDP, ktery dodaval
pfimo nebo nepiimo kolem 9 % hrubé narodni produkce. Jednalo se tedy o procento mirné
vysSi nez byl pramér Spolecenstvi, na zdkladé ¢ehoz se usuzovalo, Ze rozvoj alternativni
zemédelské produkce pro mlécnou produkei bude predstavovat prekonani tézkych prekazek.
Italie ziskala vyjimku vroce 1981 z divodu nejslabsi mlééné produkce béhem deseti
predchazejicich let a primérnd uzitkovost na dojnici zde byla niz$i nez primér Spolecenstvi.
Kromé toho zvyseni dodavek Italie mezi lety 1981 a 1983 odpovidalo strukturadlnimu vyvoji,
ktery ptedstavoval snizeni doddvek pro pifimy prodej nahrazeny zvySenim dodavek
mlékarnam.

Pfi porovnani stanoveného garantovaného mnozstvi pro jednotlivé clenské staty,
neboli narodniho garantovaného referenéniho mnozstvi, neboli narodni kvoty s dodavkami
v letech 1981 a 1983 neni mozné konstatovat, Ze garantované mnozstvi mléka pro vSechny
¢lenské staty bylo stanoveno podle postupu definovaného v nafizeni. Z tabulky 5 je ziejmé,
7e v piipadé Lucemburska, Recka, Belgie a Italie byl rozdil ve stanoveném garantovaném
mnozstvi a dodavkach v letech 1981 (1983 v ptipad¢ Italie) vyssi nez 1 %. U Irska je moZné

pozorovat dokonce nizsi stanovené garantované mnozstvi, nez byl referencni rok 1983.
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Tab.5: Porovnani dodavek v letech 1981 (1983) a garantovaného mnozZstvi pro ¢lenské
staty podle narizeni Rady (EHS) ¢. 856/84

Stanovené Zvyseni stanoveného
Dodévky 1981 | Dodévky 1983 |  garantované gar?}“tr‘:)vt?‘(‘i‘;l:l‘;‘l‘(g‘ftv‘
(tis. tun) (tis. tun) mnozstvi dodavek P
it ) 1981 (1983)
i (v %)

Belgie 3022 3178 3 106 102,78%)
Dansko 4 837 5227 4 882 100,93%)
Némecko 23 032 25176 23 248 100,94%
Francie 25 060 26 080 25 325 101,06%)
Irsko 4525 5341 5280 98,86%
Italie 7 748 8 169 8323 101,89%)
Lucembursko 254 246, 265 104,33%)
Nizozemi 11818 12 914 11929 100,94%
Velka
Britanie 15 394 16 787 15538 100,94%
Recko 447 451 467 104,47%)
CELKEM 98 118 105 552 98 363 100,02%

Zdroj: Natizeni Rady (EHS) €. 856/84 ze dne 31. bfezna 1984, kterym se méni nafizeni (EHS) ¢. 804/68 ze dne
27. Cervna 1968 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléEnymi vyrobky.

Nafizenim Rady (EHS) ¢. 856/84 bylo také stanoveno odlisné rozdéleni celkového
garantovaného mnozstvi mezi jednotlivé Clenské staty pro mlécnou kampan 1984/1985
v porovnani se stanovenim garantovaného mnozstvi na zdkladé¢ dodavek roku 1981.
Z tabulky 6 vyplyva, Ze doSlo k dalSimu navySeni garantované¢ho referenéniho mnozstvi
01% u vsech cClenskych statdl vyjma Irska a Itdlie. Divodem navySeni mélo byt
kompenzovani jednoprocentniho navyseni poplatku spoluodpovédnosti.**

V pribéhu mlécné kampané roku 1984/1985 doslo dale k tipravam garantovaného
referenéniho mnozstvi pro nékteré Clenské staty. Dne 16. kvétna 1984 vyslo nafizeni Komise
(EHS) ¢. 1371/84 stanovujici podrobnosti provadéni doplitkové davky, neboli pendle podle
¢lanku 5 natfizeni Rady (EHS) ¢. 804/84. Nafizenim bylo definovdno rozd€leni rezervy
Spolecenstvi ve vysi 335 000 tun pro obdobi 2. dubna 1984 az 31. biezna 1985. Navyseni
garantovaného mnozstvi z rezervy se mélo tykat statd, ve kterych zavedeni rezimu doplikové
davky (penale) vyvold velké potize zplsobené strukturou zasobovani nebo produkce.
Pfidéleno tak bylo Irsku 245000 tun a Velké Britanii (pro region Severniho Irska)
65 000 tun. Jednalo se jednak o oblasti, kde podil mlééného primyslu na HDP velmi citelné

prevySoval primér SpoleCenstvi a dale o produk¢ni regiony, které mély jen omezené

249 poplatek spoluodpovédnosti byl stanoven Naifizenim Rady &. 1079/77 ze 17. kvétna 1977. Byl stanoven vzdy
ptred kazdym obdobim jeho aplikace, ale nesmél byt mensi nez 1,5% indikativni ceny mléka pro pfislusnou
mléénou kampan a piekroCit 4 % této ceny. Rozdil mezi stanovenou vysi poplatku a novou vysi nesmél
prekrocit 1 %.
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moznosti pro nahrazeni mlécné produkce. Obdobné bylo piidéleno navySeni z rezervy
Spolecenstvi i Lucembursku (25 000 tun), coz mu mélo ulehéit navyseni zavedeni rezimu
mlécnych kvot.

Tab.6: Rozdéleni celkového garantovaného mnoZstvi a garantovaného mnoZstvi pro
mlécnou kampan 1984/1985 podle narizeni Rady (EHS) ¢. 856/84

Garantované mnozZstvi Garantované mnozstvi dodavek | Kampan 1984/85

dodavek pro 1984/85 /garantované

(tis. tun) (tis. tun) mnoZzstvi (%)
Belgie 3106 3138 101%
Dansko 4 882 4932 101%
Némecko 23 248 23 487 101%)
Francie 25 325 25 585 101%
Recko 467 472 101%
Irsko 5280 5280 100%)
Italie 8323 8323 100%
Lucembursko 265 268 101%)
Nizozemi 11 929 12 052 101%
Velka Britanie 15538 15 698 101%
CELKEM 98 363 99 235 101%

Zdroj: Natizeni Rady (EHS) ¢. 856/1984 a vlastni vypocty.

Dalsi zmény garantovaného referenéniho mnozstvi pro mléénou kampan 1984/1985
vyplynuly z natizeni Rady (EHS) €. 1298/85, které stanovilo velikost rezervy SpoleCenstvi
pro uvedené obdobi ve vySi 393 000 tun. Doslo tedy k navySeni rezervy SpoleCenstvi
0 58 000 tun, které byly dodatecné pridéleny na zaklad¢ charakteristik mlééné produkce
Irsku. 2

Rozdé&leni rezervy stanovené v natizeni Komise (EHS) ¢. 3005/85 bylo platné i1 pro
druhé obdobi 12 mésici, tedy pro mléénou kampan od 1. dubna 1985 do 31. biezna 1986.

I pfes piipocitani navySeni garantovaného mnozstvi statim, na zékladé rozdéleni rezervy
Spolecenstvi, neziskame finalni podobu garantovaného referen¢niho mnozstvi jednotlivych
Clenskych stati pro mlécnou kampan 1984/85. K tomu doSlo aZz dne 6. kvétna 1986
nafizenimi Rady (EHS) & 1335/86%" a &. 1343/86%%. Témi bylo upraveno jak garantované
mnozstvi vychazejici z dodavek v roce 1981 (1983), tak i garantované referenéni mnozstvi
pro mlécnou kampan 1984/85. Rozdil mezi piivodnim rozdélenim celkového garantovaného

mnozstvi a findlnim rozdélenim zobrazuje tabulka 7.

% podle nafizeni Komise (EHS) & 3005/85 z 29. fijna 1985 pfinasejici desitou upravu natizeni (EHS)
€.1371/84 stanovujici podrobnosti provadéni dopliikové davky.

2! Natizeni Rady (EHS) ¢. 1335/86 ze dne 6. kvétna 1986, kterym se méni nafizeni (EHS) &. 804/68 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mlénymi vyrobky.

22 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 1343/86 ze dne 6.kvétna 1986, kterym se méni natizeni (EHS) ¢. 857/84 stanovujici
obecnéd pravidla pro provadéni davky definované v ¢lanku 5 nafizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka
a mléénych vyrobka.
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Tab.7: Vyvoj stanoveni garantovaného referen¢niho mnozstvi ¢lenskych stati pro mléénou kampan 1984/1985 v tis. tun

v tis. tun Stanovené |Garantované Garantované NavySeni Garantované Stanovené |Garantované Garantované  NavySeni Garantované
celkové mnozstvi mnoZstvi pro garantovaného mnozstvi celkové mnoZzstvi mnoZstvi pro garantovaného mnoZstvi
garantované |dodavek pro piimy prodej  mnoZstvi celkem pro garantované | dodavek pro primy prodej  mnoZstvi celkem pro
mnoZzstvi 1984/85 Z rezervy kamparn mnozstvi 1984/85 Z rezervy kampan
dodavek pro Spolecenstvi 1984/85  dodavek pro Spolecenstvi 1984/85
vypocet (NR 856, vypocet (NR 1335,
(NR 856/84) | (NR 856/84) (NR 857/84) (NK 1371/84) 857,1371) (NR 1335/86)|(NR 1335/86) (NR 1343/86) (NK 3005/85) 1343, 3005)
Belgie 3 106 3138 505 3643 3161 3163 480 3 643
Déansko 4 882 4932 1 4933 4 882 4932 1 4933
Némecko 23 248 23 487 305 23792 23 423 23 487 305 23 792
Francie 25325 25585 1183 26 768 25 494 25 585 1183 26 768
Recko 467 472 116 588 467, 472 116 588
Irsko 5280 5280 16 245 5541 5280 5280 16 303 5599
Italie 8323 8323 1591 9914 8 798 8798 1116 9914
Lucembursko 265 268 1 25 294 265 268 1 25 294
Nizozemi 11929 12 052 145 12 197 11979 12 052 145 12 197
Velka
Britinie 15538 15 698 187 65 15950 15 329,57, 15 487 398 65 15950
CELKEM 98 363 99 235 4 050 335 103 620 99 079 99 524 3 761 393 103 678

Zdroj: Natizeni Rady (EHS) ¢. 856/84, ¢. 857/84, ¢. 1335/86, ¢. 1343/86 upravujici natizeni (EHS) ¢. 804/68 stanovujici spolecnou organizaci trhu v sektoru mléka
a mléénych vyrobku. Natizeni Komise (EHS) €. 1371/84 ze dne 16.kvétna 1984 stanovujici podrobnosti provadéni dopliikové davky na zakladé ¢lanku 5 nafizeni Rady
(EHS) ¢. 804/68. Narizeni Komise (EHS) ¢. 3005/85 ze dne 29. fijna 1985 ptinasejici desatou upravu natizeni (EHS) ¢. 1371/1984.
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Pfi porovnani celkového garantovaného mnozstvi jednotlivych ¢lenskych statt pro
mlécnou kampann 1984/85 definovaného nafizenimi v roce 1984 a nafizenimi v roce 1986
dojdeme k zavéru, ze doslo jen k minimalni zméné v porovnani s pivodnim nafizenim.
Rozdil spocival jen ve zvySeni rezervy Spole€enstvi, ¢imz doSlo k navySeni referencniho
mnozstvi oproti pivodnimu nafizeni pro Irsko. V ostatnich ¢lenskych statech mutzeme
pozorovat pierozdéleni garantovaného mnozstvi mezi kvéotu dodavek a ptimého prodeje.
Snizeni kvéty ptimého prodeje ve prospéch dodavek provedla Belgie a Italie. Naproti tomu
Velka Britanie navysila kvotu pro piimy prode;.

Srovname-li finalni kvotu dodavek pro mléénou kampan 1984/1985 na zakladé
nafizeni zroku 1986 s piihlédnutim k navySeni pii rozdéleni rezervy SpoleCenstvi
ak navyseni z titulu SLOM>”, je patrné, Ze u poloviny tehdejsich &lenskych statd doglo
k navySeni narodni kvoty pro mléénou kampan 1984/1985 o vice neZ 2 %. Podle natizeni
stanovujici celkové garantované mnozstvi pro Clenské stity mélo dojit k 1 % navySeni
v porovnani s rokem 1981 (1983) a dalSimu navyseni o 1% pro mlécnou kampan 1984/1985
vzhledem k ptfechodnému obdobi.

Nejvetsi skok mezi dodavkou vroce 1981 a stanovenou narodni kvétou vidime v tabulce 8
v ptipadé¢ Lucemburska. Narist garantovaného mnozstvi oproti dodavkam zroku 1981 predstavuje
15,6 %. Dost vyrazny rozdil je viditelny u Italie (7,7 %), Recka (5,6 %), Belgie (4,7 %) a Irska (4,5 %).

Tab.8: Porovnani garantovaného mnoZzstvi dodavek pro mléénou kampan 1984/1985
se zahrnutim rezervy Spolecenstvi a dodavek v roce 1981 (1983) v ¢lenskych zemich

Garantované mnoZstvi Zvyseni garant. mn.
Dodavky 1981 |Dodavky 1983 | dodavek pro 1984/1985 | dodavek roku 1984/1985
(tis. tun) (tis. tun) (tis tun) oproti dodavkam roku
(NR 1335/86, 3005/86) 81(83) (%)
Belgie 3022 3178 3163 4,67%
Dansko 4 837 5227 4932 1,96%)
Némecko 23 032 25176 23 487 1,98%)
Francie 25 060 26 080 25 585 2,09%
Recko 447 451 472 5,57%
Irsko 4525 5341 5583 4,53%
Italie 7748 8169 8 798 7,70%
Lucembursko 254 246 293 15,35%
Nizozemi 11 818 12914 12 052 1,98%)
Velka Britanie 15394 16 787 15552 1,03%
CELKEM 96 137 103 569 99 917 2,61%*

Zdroj:Eurostat, Natizeni Rady (EHS) ¢. 1335/86, vlastni vypocty; *navySeni pocitano oproti souctu dodavek
v referencnich letech 1981 a 1983 jednotlivych ¢lenskych stati.

23 SLOM: jedna se o producenty, ktefi se pred zavedenim rezimu mléénych kvét tdastnili programi pro
opousténi mlécnych aktivit. Program byl zaveden na zakladé nafizeni Rady ¢. 1078/77 stanovujici rezim
nezavadéni na trh mléka a mléénych vyrobkl a pteménu chovu. Tito producenti mohli vyuzivat specialni kvotu,
ktera navysila celkové garantované mnozstvi ¢lenskych stat a odskodnéni za usly zisk.
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Dosazeni umyslu stanoveni celkového garantovaného mnozstvi pro dodavky
jednotlivych ¢lenskych stati zvysené o 1 % na zaklad¢ dodavek v letech 1981 a 1983 ziistava
daleko od redlného stavu. Ve vétSiné Clenskych stati garantované referenéni mnozstvi,
ve findlni podobé& upravené v natizeni Rady (EHS) ¢. 1335/86, piekracuje stanovenou hranici
jak je patrné v tabulce 9. V pfipad¢ Italie dokonce Sestindsobné. Mezi staty, kde je rozdil
od referen¢niho roku vétsi nez 4% patii Belgie, Recko a Lucembursko (4,6 %;4,5 %;4,3 %).

Tab.9: Porovnani stanoveného celkového garantovaného mnoZstvi dodavek pro vypocet
podle narizeni Rady ¢. 1335/86 a dodavek v roce 1981 (1983)

Stanovené Zvyseni garant.
Dodavky 1981 | Dodavky 1983 garantovar&é nznoistvi mn. d(’)dz'u"ek oproti

(tis. tun) (tisNtun) pro.vypocet dodavkam roku

(tis. tun) 81(83)
(NR 1335/86) (%)

Belgie 3022 3178 3161 4,60%
Dansko 4 837 5227 4 882 0,93%
Némecko 23 032 25176 23 423 1,70%)
Francie 25 060 26 080 25 494 1,73%
Recko 447 451 467 4,47%
Irsko 4525 5341 5280 -1,14%)
Italie 7 748 8 169 8 798 7,70%
Lucembursko 254 246 265 4,33%
Nizozemi 11 818 12914 11979 1,36%)
Velka Britanie 15 394 16 787 15329,574 -0,42%)
CELKEM 96 137 103 569 99 079 1,75%*

*navySeni pocitano oproti souctu dodavek v referencnich letech 1981 a 1983 jednotlivych ¢lenskych stata.

Zdroj: Eurostat, nafizeni Rady (EHS) ¢. 1335/86 a vlastni vypocty.

V grafu2 je mozné sledovat mnozstvi dodavek prislusného referenéniho roku
v porovnani se stanovenym celkovym garantovanym mnoZzstvim a kone¢nou celkovou kvotu
pro mléénou kampaii 1984/85 v jednotlivych ¢lenskych zemich. Clenské staty i piesto, Ze se
fidily stejnymi nafizenimi Evropského hospodaiského spoleCenstvi, vykazuji velké rozdily
dopadech na konec¢nou podobu celkového garantovaného mnozstvi v jednotlivych ¢lenskych
statech. VySe celkového garantovaného mnozstvi ¢lenskych stati je definovana v zdvaznych
nafizenich vydanych Evropskou radou ptipadné Evropskou komisi. Neni tedy mozné
libovolné nastaveni garantovaného mnozstvi. Clenské staty musely nejprve predlozit navrhy

zastupci Vyboru Komise, ktery vydava rozhodnuti a schvaluje vétsinou z 12 hlast.”*

24 Podle ¢l. 30 nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68 z 27. Gervna 1968 upravujici spole¢nou organizaci trhu mléka
a mléénych produkti.
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Graf 2: Porovnani referen¢niho roku pro stanoveni garantovaného mnozstvi dodavek
a stanovené garantované mnozstvi dodavek pro kampan 1984/85 v ¢lenskych stitech

v tis. tun
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Zdroj: Grafické zobrazeni tabulky 8 a tabulky 9.
Vyvoj kvot

Vramci druhé mlécné kampané 1985/86 mélo dojit ke snizeni disponibilniho
mnozstvi o 1 %, o které bylo garantované mnozstvi v prvnim obdobi rezimu mlécnych kvot
z ditvodu prechodného obdobi navyseno.

Z vysledki Setteni je patrné, ze ve vetSin€ Clenskych stati bylo celkové garantované
mnozstvi sniZzeno jen o stanovené procento. Jen v piipadé¢ Irska a Italie stanovend kvota
zustala zachovéna ve stejné vysi jako pro mléénou kampan 1984/1985. Celkovéa kvota
tehdejsich deseti Clenskych statl se tak snizila pro druhou mlécnou kampan 1985/1986 jen
0 0,84%. Ve stejném obdobi doSlo také k vétSimu snizeni doddvaného mnozstvi, neZ bylo
snizeni velikosti kvoty pro dodavky SpoleCenstvi deseti statd. Vzhledem k tomu doslo
v druhé mlécné kampani k vyrovnani stanovené kvéty pro dodavky a dodaného mnozstvi
produkce do mlékaren viz graf 3. PiekroCeni kvoty dodéavek tak predstavovalo jen 0,35 %.

Pristoupenim Spanélska a Portugalska v roce 1986 bylo celkové referenéni mnozstvi
navyseno o kvotu piidélenou Spanélsku a to o 5 400 tis. tun s tim, Ze nejvyssi kvotu méla
stale Francie viz graf 4. Ve stejném grafu pifi porovnani s po¢tem obyvatel dané ¢lenské zemé
muizeme vidéet, Ze nejvetsi garantované mnozstvi na obyvatele pfipadlo Irsku a nejmensi bylo
pridéleno Recku, Spanélsku a Italii. Posledni jmenované staty v dalsich letech profitovaly

zudélenych vyjimek. Portugalsko pro zavedeni rezimu mléénych kvét vyuzilo moznost
pfechodného obdobi az do mlééné kampang 1991/1992. Spanélsku bylo v nafizeni Rady
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(EHS) ¢.2316/86 potvrzeno, ze vypocet garantovaného referencni mnozstvi jednotlivych
producentil miize vychazet z jejich produkce poslednich trech let predchézejicich ptistoupeni

Spanélsku k Evropskému spolegenstvi, tedy z referenénich let 1983 nebo 1984 nebo1985%.

Graf 3: Porovnani dodavek a kvéoty dodavek v roce 1985 v ES 10 s % naplnéni kvoty

30 000

100,9% R

25000

20 000

15000 -
96,97 %
10 000 -

100,4% 101,7%

98,9%

5000 A

tis.tun
o

@ dodavky @ kvota dodavek

Zdroj: Grafické znazornéni hodnot piilohy 4.

Zvysovani kvéty pro dodavky v roce 1986 v jednotlivych Clenskych statech bylo
dasledkem moznosti prerozdélit neménnou narodni kvotu mezi kvotu dodavek a kvétu pro
piimy prodej. Celkova kvota dodavek pro pivodnich 10 ¢lenskych zemi SpoleCenstvi se tak
zvysila o 0,2 %. Moznosti pierozdéleni vyuzilo Némecko, Belgie, Spanélsko, Francie
a Recko™*. Zvyseni kvoty dodavek nepokrylo zvyseni dodavaného mnozstvi pro stejny pocet
Clenskych zemi, které v roce 1986 vzrostlo o 1,4 % v porovnani s predchazejicim rokem.
Deset ¢lenskych zemi tak ptekrocilo kvotu dodavek o 1,5 %.

Na zéklad® nafizeni Rady (EHS) ¢&. 1335/86%" bylo celkové garantované mnoZstvi
jednotlivych statt upraveno vzhledem k situaci na svétovém trhu s mlékem a na zaklad¢ stale
se zvySujicich dodavek mléka na trhu Spolecenstvi. Pivodni stanovené mnozstvi bylo
povazovano za vy$si, nez jaké by zajistilo rovnovahu poptavky a nabidky. Natizenim mélo

dojit ke snizeni garantovaného mnozstvi ¢lenskych stati o 3 % postupné ve dvou etapach.

3 Natizeni Rady (EHS) &. 2316/86 ze dne 21. Gervence 1986, které méni nafizeni (EHS) &. 857/84.

236 Rozdéleni celkového garantovaném mnozstvi mezi dodavky a piimy prodej podle nafizeni Komise (EHS)
€. 1105/87 a ¢.487/88 stanovujici upravy nafizeni Komise (EHS) ¢.2033/85, které se tyka celkového
garantovaného mnozstvi mléka a mlécnych produkti.

7 Nafizeni Rady (EHS) &. 1335/86 ze dne 6. kvétna 1986, kterym se méni nafizeni (EHS) &. 804/68 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.
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Pro rok 1987/88 to znamenalo sniZeni o 2 % oproti mlécné kampani 1986/87. Snizeni
se vztahovalo jak na kvotu dodavek, tak na kvotu pro ptimy prodej. Dalsi a jest¢ vyznamné;jsi
snizeni pro mléénou kampait 1987/88 bylo definovano nafizenim Rady v bfeznu 1987°°
o docasném snizeni ¢asti referencniho mnozstvi a to 0 4 %. Snizeni se pocitalo z dodavek pro
tieti obdobi dvanacti mésicti mlééné kampané s rezimem kvot. Nebyla zde zahrnuta kvoéta
pro piimy prodej. Celkové garantované mnozstvi pro mlé¢nou kampan bylo tedy pocitano
snizenim celkového garantovaného mnoZstvi o 2 % oproti kampani 1986/87. Z Castky byla
odettena definovana &ast pro piimy prodej”” a zbytek byl ponizen o &st, vztahujici se
k docasnému snizeni referen¢niho mnozstvi o 4 %, vypoctenou z dodavek roku 1986/87.

Graf 4: Celkové garantované mnozZstvi Clenskych stati a pocet obyvatel pro mléénou
kampai 1986/1987 s porovnianim na obyvatele
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Zdroj: Grafické zobrazeni hodnot pfilohy 4.

Snizeni o 2 %, vztahujici se kuUplnému ukonceni mlééné produkce, bylo
kompenzovéno na zaklad® nafizeni Rady &. 1336/86 ze dne 6. kvétna 1986°%°. Kompenzace
docasného sniZeni casti referenéniho mnoZstvi byla definovdna v nafizeni Rady (EHS)
&. 775/87°°" ajeho modifikacich. Vyjimku ze systému snizovani kvoty*®*

Rady (EHS) &. 775/87 dostala Italie®®, Recko a v roce 1991 i Portugalsko®®.

podle nafizeni

% Nafizeni Rady (EHS) ¢. 775/87, vztahujici se na do¢asné snizeni ¢asti referenéniho mnozstvi, zaméfené na
¢lanek 5 quater §1 natizeni (EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.

% Natizeni Rady (EHS) ¢. 1343/86 a tpravy rozdéleni kvot podle natizeni Komise (EHS) ¢. 1105/87 ze dne
21. dubna 1987, nafizeni Komise (EHS) ¢.2188/87 ze dne 23. Cervence 1987 a nafizeni Komise (EHS)
C. 487/88 ze dne 23. unora 1988 stanovujici Upravy nafizeni (EHS) ¢.2033/85, které se tyka celkového
garantovaného mnozstvi mléka a mléénych vyrobki.

0 Natizeni Rady & 1336/86 ze dne 6. kvétna 1986 stanovujici odstupné za definitivni ukongeni mlééné
produkce.

*6! Natizeni Rady (EHS) ¢. 775/87, vztahujici se na do¢asné snizeni ¢asti referenéniho mnozstvi, zaméfené na
¢lanek 5 quater §1 natizeni (EHS) ¢. 804/68 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.
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Garantované mnozstvi pro mléénou kampaii 1988/89 bylo stanoveno v nafizenich
ze dne 25. dubna 1988°%. Vyge garantovaného mnozstvi pro dodavky i pro pfimy prodej byla
pro vSechny staty poniZzena o 1 % oproti predchazejici kampani, ¢imzZ byl splnén zavazek
znafizeni Rady (EHS) ¢. 1335/86. Pro ziskani finilni podoby garantovaného mmnoZstvi
v jednotlivych statech bylo tfeba zohlednit rozdélni rezervy Spolecenstvi ve vysi
443 000 tun®®. Diky tomuto bylo navyseni garantovaného mmnozstvi piipsano stejné jako
v predchazejici kampani Irsku, Velké Britanii, Spandlsku a Lucembursku®’. Dale
1 pro mlé¢nou kampan 1988/89 platilo natfizeni o do¢asném sniZeni garantovaného mnozstvi
dodavek®®, které prestavovalo sniZeni o 5,5 % z garantované¢ho mnoZstvi pro tfeti mlé&nou
kampan pro vSechny Clenské staty kromé Italie. Itdlie méla moznost vyuzit dobrovolného
(v redlu tedy zadného) snizeni garantovaného mnozstvi, vyplyvajiciho z natizeni naposledy
v rdmci paté mlécné kampané. Na zékladé dosavadnich zkuSenosti a vyvoji na trhu bylo Italii
stanovené garantované mnozstvi pro patou kampan ptece jen sniZzeno o 1,83 % na zakladé¢
natizeni Rady (EHS) &. 1116/89°%,

Pro mlécnou kampan 1988/1989 tak dosSlo ke snizeni garantovaného mnozstvi
dodavek Spolecenstvi o 8,5 % oproti startovacimu roku 1984.

Od roku 1984 dochdzelo u nekterych ¢lenskych stath ke snizovani kvoty pro piimy
prodej ve prospéch kvoty pro dodavky. Nejmarkantngjsi zmena je viditelna v Némecku, kde
kvéta pro piimy prodej byla do mlééné kampané 1988/89 sniZena o 70 % a v Recku o 62 %,
coz dokladd tabulka 10. Dale pievody mezi typem garantovaného mnozstvi byly
zaznamenany ve Francii, Nizozemi a Belgii. K pfevodim dochazelo z diivodu strukturalnich

zmén, které vyplynuly ze statistickych udajii v jednotlivych statech. Ve findlnim srovnani

262 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 1931/88 ze dne 29. &ervna 1988 upravujici nafizeni (EHS) &. 775/87, vztahujici se
na docasné snizeni ¢asti referencniho mnozstvi.

63 Natizeni Rady (EHS) &. 111/89 ze dne 27. dubna 1989 upravujici natizeni (EHS) &. 775/87, vztahujici se na
docasné snizeni ¢asti referencniho mnozstvi.

264 Natizeni Rady (EHS) &. 3643/1990 ze dne 11. prosince 1990 upravujici nafizeni (EHS) ¢. 775/87, vztahujici
se na docasné snizeni ¢asti referenéniho mnozstvi.

265 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1109/88 ze dne 25. dubna 1988 upravujici natizeni (EHS) ¢. 804/68 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky. Nafizeni Rady (EHS) ¢.1110/88 ze dne 25. dubna 1988
upravujici nafizeni (EHS) ¢. 857/84, stanovujici obecna pravidla pro aplikaci davky na zakladé ¢l. 5 quater
natizeni (EHS) ¢. 804/68 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

66 Nafizeni Rady (EHS) ¢&.2237/88 ze dne 19. &ervence 1988 stanovujici, pro obdobi od 1.dubna 1988
do 31. brezna 1989, rezervu Spolecenstvi pro aplikaci davky na zakladé ¢l. 5 quater nafizeni (EHS) ¢. 804/68
o0 spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky .

27 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1033/89 ze dne 20. dubna 1989, které méni natizeni (EHS) &. 1546/88 stanovujici
provadéci pravidla pro aplikaci davky na zakladé ¢1.5 quater natizeni (EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci
trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky .

268 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 775/87 vztahujici se na do¢asné snizeni Gasti referenéniho mnoZstvi, zaméfené na
¢lanek 5 quater §1 natizeni (EHS) ¢. 804/68 o spolené organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

269 Natizeni Rady (EHS) &. 1116/89 ze dne 27. dubna 1989 upravujici nafizeni (EHS) &. 775/87, vztahujici se na
docasné snizeni ¢asti referencniho mnozstvi.
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celkového garantovaného mnozstvi Clenskych statli v roce 1984 a vroce 1988 se pokles
pohyboval od 8 % do 9,43 %. I v ¢lenskych statech, které vyuzivaly pro celé obdobi navyseni
z rezervy Spolecenstvi, doslo k pozadovanému sniZeni garantovaného referencniho mnozstvi
(8 az 9,3 %). Vysi poklesu se odliSuje jen Itdlie, kterd sniZila referenni mnoZstvi jen
04,62 % oproti roku 1984. Jako jeden zmoznych divodl lze uvést dosti vyznamné
prekracovani stanovené kvoty ze strany Italie. Na druhou stranu vyse samozasobeni byla ve
sledovaném obdobi jen o mélo vyssi nez 80 % .

Graf 5 ukazuje sniZeni celkového garantovaného mnozstvi v jednotlivych ¢lenskych statech.

Graf 5: Porovnani celkového garantovaného mnoZstvi pro mléénou kampan 1984/85
a 1988/89 s vloZenym indexem zmény

30 000

25000 -

20 000 -

15 000 -

10 000 -

E kvota 1984/85 E kvota 1988/89 S £\

Zdroj: Grafické znazornéni hodnot ptilohy 4.
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Tab.10: Prehled koneénych prevodii celkového garantovaného mnozstvi z pfimého prodeje na dodavky

tis. tun 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | Celkem
Belgie 30 50 80
Dansko

Némecko 175 33 50 3 1,2 0,5 -3 259,7
Francie 169 140| 100 191 29 23 9 661
Recko 70 40 4 0,1 114,1
Irsko 4 0,5 0,7 0,2 0,2 0,1 5,7
Italie 350 420 66 6 13 855
Lucembursko 0,2 0,3 0,5
Nizozemi 50 10 4 21 0,5 31 -1,2 2 8 -7 71,3
Velka Britanie 2,57 73 38 30 16 20 21 14 10 11 235,57
Spanélsko 50 150 150 22| 204 12 14| 5.5 12 9 7 4 639,5
Portugalsko 51 30 28 0,2| 0,005| -0,8 108,405
Rakousko 0,8 11| 169 20 16 15 231,8
Finsko 0,5 0,3 04| 0,13 1,33
Svédsko

CELKEM 426,57 260| 183 190| 350 201| 800| 246,5| 143,7| 57,5| 39,5| 235| 59,6| 41,805| 28,4 3262,58

Zdroj: vlastni vypocty z ptilohy 4. Zdrojova data — zalozka Kvéty natizeni.
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Rezim mlécnych kvét pivodné stanoveny jen pro pét po sobé jdoucich obdobi 12
mésici byl natizenim Rady (EHS) ¢. 1109/88 prodlouzen o dalsi ti obdobi dvanacti mésicu.
S mlé¢nou kampani 1989/1990 doslo k navyseni rezervy”’’ Spole&enstvi na 1,043 mil. tun.
Celkové &astka rezervy byla rozdélena na dvé &asti nafizenim Rady (EHS) & 1033/89%"".
Prvni c¢ast 443 000 tun byla pfidélena konkrétnim Cclenskych statim, u kterych se
predpokladalo, ze zavedeni rezimu doplnujicich davek zptsobi potize s ohledem na jejich
strukturu zasobovani nebo produkce. Druhd c¢ast ve vysi 600 000 tun byla ponechéana
k dispozici vSem c¢lenskym statim a piidélovana na Zadost producentiim, ktefi splnili
podminky podle &l 3 bis nafizeni Rady (EHS) ¢&. 857/84*72. Jednalo se o producenty, ktefi
zahajili ¢innost od 1. 1. 1981 nebo pred 1. 4. 1984 vyrazné zmeénili svoje aktivity. Dale se
jednalo o producenty, ktefi zahdjili Cinnost az po referen¢nim obdobi. Piesné cCastky
dopliiyjicitho garantovaného mnozstvi pfipadajici jednotlivym stitim byly upraveny
nafizenim Rady (EHS) &. 3835/89.>” Na konci roku 1989°7* byla rezerva Spoledenstvi jests
navysena o ¢astku pfiblizn¢ 1,040 mil. tun s cilem zmirnit tézkosti ¢lenskych stati vyvolané
zavedenim davky za piekroCeni garantovaného mnozstvi. Rozdéleni rezervy Spolecenstvi
a pripsani dodate¢ného nebo specifického referenéniho mnozstvi se tykalo urcité kategorie
producentt definované v ¢l. 3 ter’”> nafizeni Rady (EHS) ¢. 857/84.

Vyse garantovaného mnozstvi méla byt pivodn&®’® zachovéana stejnd jako pro
kampan predchazejici. Uprava vyse garantovaného mnoZstvi pro dodavky byla nastavena

nafizenim Rady (EHS) &. 3879/89*”7, aby mohla byt nasledn& upravena je$té nafizenim

1 Natizeni Rady (EHS) &. 766/89 ze dne 20. biezna 1989, stanovujici pro obdobi od 1. dubna 1989
do 30. brezna 1990 rezervu Spolecenstvi pro provadéni davky na zaklad¢ c¢lanku 5 quater nafizeni (EHS)
¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych vyrobki.

" Natizeni Rady (EHS) ¢. 1033 /89 ze dne 20. dubna 1989, které méni natizeni (EHS) &. 1546/88.

7 Clanek 3 bis byl do nafizeni Rady (EHS) ¢.857/84 zahrnut natizenim Rady (EHS) &.764/89 ze dne
20. bfezna 1989 a stanovil podminky pro pfidélovani specifického referencniho mnozstvi ve vysi 60 %
dodavané produkce. Specifické referenéni mnozstvi muze byt definitivné pfipsano producentu, ktery béhem 12
meésicti dodava vice jak 80 % provizorniho referen¢niho mnozstvi.

273 Natizeni Rady (EHS) ¢&. 3835/89 ze dne 20. prosince 1989, které méni natizeni (EHS) ¢. 1546/88.

7™ Natizeni Rady (EHS) & 3881/89 ze dne 11. prosince 1989 stanovujici pro obdobi od 1. dubna 1989
do 31. bfezna 1990 rezervu Spolecenstvi pro provadéni davky na zakladé ¢lanku 5 quater natizeni (EHS)
¢. 804/68 v sektoru mléka a mléénych vyrobkil.

7 Clanek 3 ter byl do nafizeni Rady (EHS) ¢.857/84 zahrnut nafizenim Rady (EHS) & 3880/89 ze dne
11. prosince 1989 a stanovil podminky pro ptidélovani specifického nebo doplitkového referenéniho mnozstvi
ve vysi do 1% zgarantovaného mnozstvi producentim splitujici kritéria (nové zacinajici hospodari,
individualni garantované mnozstvi je mensi nebo rovno 60 tis.kg, producenti definovani ¢1.3, 4 a 5 nafizeni
Rady (EHS) ¢. 857/88).

276 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1109/88 ze dne 25. dubna 1988 upravujici nafizeni (EHS) ¢. 804/68 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky .

77 Natizeni Rady (EHS) &. 3879/89 ze dne 11. prosince 1989 upravujici nafizeni (EHS) ¢&. 804/68 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.
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Komise (EHS) & 160/90*7*. Rozdil znamenal navyseni kvoty pro Recko o 40 tis. tun a pro
Spanélsko o 150 tis. tun zdiivodnéné strukturdlnimi zménami v téchto zemich a celkovym
snizenim garantovaného mnozstvi predpokladaného praveé od 1. dubna 1989 do 31. bfezna
1992.

Program snizovani garantovaného mnozstvi ptivodné platny jen pro ¢tvrtou a patou
mléénou kampai byl v dubnu 1988 nafizenim Rady (EHS) & 1111/88*” prodlouzen a
do roku 1991/92.

V prosinci 1989** Rada zmirnila sniZovani garantovaného mnozstvi prostfednictvim
stanovaného procenta z garantovaného mnozstvi pro tfeti mlé€nou kampan. Dospéla k tomu
vzhledem ke znepokojivé situaci urcité kategorie producentli, pro které by bylo nutné
uvolnéni dal§iho garantovaného mnozstvi navySenim rezervy. Garantované mnoZzstvi pro
mlécnou kampan 1989/90 tak bylo sniZzeno misto piivodnich 5,5 % jen o 4,5 % vypocitanych
z garantované¢ho mnoZstvi pro tieti kampan. Vyjimkou byla Italie, které bylo pro mlécnou
kampan 1989/1990 stanoveno procento snizeni na 0,83 %.

Celkové garantované mnozstvi SpoleCenstvi bylo finaln¢ snizeno o 2,6 % oproti
predchazejici kampani.

Pro mléénou kampan 1990/1991 platila stejnd pravidla pro stanoveni finalniho
garantovaného mnozstvi jako v kampani ptedchdzejici. Jen v Italii doslo k prerozdéleni kvoty
mezi garantované mnozstvi dodavek a garantované mnozstvi pro ptimy prodej ve prospéch
dodavek v porovnani s rokem 1989. Udavany divod jsou statistické tdaje a strukturalni
zmény mezi dodavkami a pifimym prodejem. Také procento pro docasné snizeni
garantovan¢ho mnozstvi bylo odlisné od ostatnich ¢lenskych stati (4,5 %), a to ve vysi
2,67 % z garantovaného mnozstvi pro dodavky ze teti mlééné kampang.

Rok 1991/1992 ptedstavoval pro Spolecenstvi celkové navySeni garantovaného
mnozstvi Spolecenstvi a to hned ze dvou diivodi. Jednak z diivodu sjednoceni Némecka, kdy
bylo nutné stanovit garantované mnozstvi pro Uzemi byvalé Némecké demokratické
republiky. Celkové garantované mnozstvi Spolecenstvi tak bylo zvySeno o 6,5 mil. tun.
Druhym divodem k navySeni celkového garantovaného mnozstvi Spolecenstvi se stalo

Portugalsko, pro které od mlééné kampané¢ 1991/1992 zacala platit povinnost aplikace

™8 Natizeni Komise (EHS) &. 160/90 ze dne 23. ledna 1990 upravujici nafizeni (EHS) ¢. 2033/85, stanovujici
upravy celkového garantovaného mnozstvi mléka a mlécnych vyrobki.

27 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1111/88 ze dne 25. dubna 1988 upravujici nafizeni (EHS) ¢. 775/87, vztahujici se na
docasné snizeni casti referenéniho mnozstvi zaméfené na Clanek 5 quater §1 nafizeni (EHS) ¢. 804/68
o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

%0 Natizeni Rady (EHS) ¢. 3882/89 ze dne 11. prosince 1989, které méni natizeni (EHS) &. 775/87.
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rezimu mléénych kvét. Pro stanoveni kvoty Portugalsku byl za referencni rok povazovan rok
1990°*".

Vzhledem k situaci na trhu byla potfeba garantované mnozstvi pro jednotlivé staty
snizit o 2 % oproti predchazejici kampani*®.

Definované garantované mnoZzstvi pro jednotlivé Clenské staty i nadale podléhalo
v mlé¢né kampani 1991/92 programu docasného snizovani. Diky vySe uvedenému programu
doslo ke snizeni jiz upravené¢ho garantovaného mnozstvi o dalSich 4,5 % z garantovan¢ho
mnozstvi tfeti mlééné kampané. Vyjimku i1 pro tento rok méla Italie, kde snizeni
pfedstavovalo jen 2,67 % stejné jako v kampani pfedchdzejici. Ve findlni podobé vSak
snizeni pro Italii pfedstavovalo také 4,5 %>

Rezerva Spoledenstvi byla v kvétnu 1990 *** stanovena ve vy§i 2 082 885,740 tun

a rozdélena mezi jednotlivé &lenské staty v Servenci 19912

. Rozdéleni probéhlo na stejném
zaklad¢ jako pro sedmou mlécnou kampan, jak doklada tabulka 11. Z celkové rezervy bylo
rozdéleno 443 tis. tun mezi gpanélsko, Irsko, Lucembursko a Velkou Britanii. Stanovenych
600 tis. tun ¢lenskym statiim podle ¢l. 3 bis natizeni (EHS) ¢. 857/84 bylo rozdéleno v plné
vysi (na rozdil od kampané ptedeslé). Znamenalo to navySeni stejnym procentem (19,3 %)
pro vSechny clenské stity v porovnani s predchdzejici kampani. Vyjimkou bylo
Lucembursko, které ziskalo dodate¢nych 1000 tun garantovaného mnozstvi, coz
predstavovalo navySeni o 150 %. Divodem byl vyssi pomér producentd, ktefi vyuzivali
uvedeného opatfeni. Naopak z opatfeni pro navySeni garantovaného mnozstvi vibec
necerpalo Recko a Itélie.

Na zaklad¢ ¢l. 3 ter natizeni (EHS) €. 857/84 bylo stejné rozdéleni 1 039 885,74 tun
platné i v tomto obdobi.

Pfi porovnani garantovaného mnozstvi v jednotlivych ¢lenskych statech pro mlénou
kampani vroce 1991/1992 a mlécnou kampan 1984/1985 musime konstatovat, ze sniZeni
mnozstvi bylo u vétSiny ¢lenskych stati priblizné 10 %. Stejnou vysi se nepodatilo dodrzet

Irsku a Italii, kde se snizeni garantovaného mnozstvi pohybovalo kolem 7 %. Pfi¢inou byla

#! Natizeni Rady (EHS) ¢. 3642/90 ze dne 11. prosince 1990, které méni natizeni (EHS) ¢. 857/84.

82 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1630/97 ze dne 13. Gervna 1991, které méni naiizeni (EHS) &. 804/68 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.

¥ Nafizeni Rady (EHS) ¢. 816/92 ze dne 31. biezna 1992, které méni natizeni (EHS) & 804/68 o spoletné
organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.

24 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1184/90 ze dne 7. kvétna 1990 stanovujici pro obdobi od 1. dubna 1990
do 31. bfezna 1991 rezervu SpoleCenstvi pro provadéni davky na zakladé ¢lanku 5 quater nafizeni (EHS)
¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych vyrobki.

2% Natizeni Rady (EHS) &. 2061/91 ze dne 12. Gervence 1991, které méni natizeni (EHS) ¢. 1546/88 stanovujici
podrobnosti provadéni dopliikové davky zaméfené na ¢lanek 5 quater nafizeni (EHS) ¢. 804/68.
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rozvinutd mlé¢nd produkce v Irsku Spatné nahraditelnd jinou produkci. Divodem v Italii byl
$patné odhadnuty potencial mlécné produkce pro ptimy prode;.

Celkovou kvotu Spolecenstvi pro deset Clenskych zemi (bez zapocCitini NDR) se
podatilo v roce 1991/92 sniZit oproti prvnimu roku aplikace o0 9,35 %, viz graf 6.

Graf 6: Vyvoj garantovaného referen¢niho mnoZzstvi v tis.tun v obdobi 1984-1992 pro
ES 10 (bez Vychodniho Némecka)
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Zdroj:Grafické znazornéni hodnot ptilohy 4.
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Tab.11: Rozpousténi rezervy Spolecenstvi mezi ¢lenské staty (navySovani garantovaného mnoZzstvi ¢lenskym statiim)

1984/85|1985/86 | 1986/87 | 1987/88 | 1988/89 | 1989/90 | 1989/90 | 1989/90 | 1990/91 {1990/91| 1990/91 |1991/92 |1991/92| 1991/92 |1992/93| 1992/93 | 1992/93 | Celkem
NK NK NR NR NK NK NK NK NK NK NK NK NK NK NK NK NK 1984-1993
1371/84|3005/85|1340/86 | 1896/87 | 215/89 | 1033/89 [3835/89 z| 652/90 z | 2138/90 (2138/90| 2138/90 z | 2061/91 {2061/91 | 2061/91 z |{1921/92|1921/92 z| 1921/92 z
titulu titulu z titulu titulu z titulu titulu titulu titulu
857/84 857/84 857/84 (857/84 3ter 857/84 | 857/84 857/84 857/84
3bis 3ter 3bis 3bis 3ter 3bis 3ter

Belgie 5511 32110 5511 32110 6 574 32110 6 574 321100 152610
Dansko 8 064 48 820 8 064] 48 820 9 620 48 820 9 620 48 820 230 648
Némecko 135000 234230 135 000 234 230 161 046 234 230 161 046] 234230 1529012
Spanélsko 50 000 50000 50 000 46 5000 50 000 46 500, 50000 46 500, 50 000 46 5000 486 000
Recko 5370 5370 5370 537 2148
Francie 53 672| 256 340 53 672 256 340 64 027 256 340 64 027 256 340 1260 758
Irsko 303 000] 303 000 303 000[ 303 000| 303 000 303 000, 98 881 52800 303 000, 98 881 52 800 303 000 117 958 52 800 303 000] 117958 528001 3371878
Italie 87 980 87 980 87 980 87980 351920
Lucembursko| 25000, 25000 25000 25000 250000 25000 674 2650 25000 674 26500 25000 1674 2 650, 25000 1 674 2650 240296
Nizozemi 40 141 119 790 40 141 119 790, 47886 119 790 47886/ 11979 655 214
Velka
Britanie 650000 65000, 650000 65000 650000 65000 160290 153296/ 65000 160 290 153296 65000] 191 215 153296 65000 191215 153294 1901 194
CELKEM 393 000] 393 000 393 000 443 000| 443 000 443 000, 502 233| 1039 886] 443 000| 502 233 1039 886| 443 000] 600 000| 1 039 886| 443 000 600 000] 1 039 88410 201 010
Zdroj:

Natizeni Komise (EHS) ¢. 1371/84 ze dne 16. kvétna 1984 stanovujici podrobnosti provadéni dopliikové davky na zéklade clanku 5 nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

Natizeni Komise (EHS) ¢. 3005/85 ze dne 29. fijna 1985 piinasejici desatou upravu natizeni (EHS) €. 1371/1984, stanovujici podrobnosti provadéni doplikové davky na
zakladé clanku 5 natizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych vyrobki.

Natizeni Rady (EHS) €. 1340/86 ze dne 6. kvétna 1986 stanovujici pro obdobi od 1. dubna 1986 do 31. bfezna 1987 rezervu SpoleCenstvi pro provadeéni dopliikové davky
podle ¢lanku 5 natizeni (EHS) €. 804/68 v sektoru mléka a mléénych vyrobkt.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 1896/87 ze dne 2. Cervence 1987 stanovujici pro obdobi od 1. dubna 1987 do 31. biezna 1988 rezervu Spolecenstvi pro provadeéni doplitkové davky
na zaklad¢ ¢lanku 5 natizeni (EHS) €. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych vyrobkd.

Natizeni Komise (EHS) €. 1546/88 ze dne 3. Cervna 1988 stanovujici podrobnosti provadéni doplitkové davky na zakladé ¢lanku 5 natizeni (EHS) ¢. 804/68 Narizeni Komise
(EHS) €. 215/89 ze dne 27. ledna 1989 upravujici natizeni (EHS) €. 1546/88 stanovujici podrobnosti provadéni podle ¢lanku 5 natfizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

Natizeni Komise (EHS) ¢. 1033/89 ze dne 20. dubna 1989 upravujici nafizeni (EHS) €. 1546/88 stanovujici podrobnosti provadéni doplitkové davky na zakladé ¢lanku 5
natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

Natizeni Komise (EHS) ¢. 3835/89 ze dne 20. prosince 1989 upravujici natizeni (EHS) ¢. 1546/88 stanovujici podrobnosti provadéni dopliikové davky na zakladé ¢lanku 5
natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.
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Natizeni Komise (EHS) €. 652/90 ze dne 16. bifezna 1990 upravujici natizeni (EHS) ¢. 1546/88, stanovujici podrobnosti provadéni doplnkové davky na zakladé ¢lanku 5
nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

Natizeni Komise (EHS) ¢. 2138/90 ze dne 25. ¢ervence 1990 upravujici nafizeni (EHS) ¢. 1546/88, stanovujici podrobnosti provadéni dopliikové davky na zakladé ¢lanku 5
nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

Natizeni Komise (EHS) ¢. 2061/91 ze dne 12. ¢ervence 1991 upravujici natizeni (EHS) ¢. 1546/88, stanovujici podrobnosti provadéni doplikové davky na zakladé ¢lanku 5
nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

Naftizeni Komise (EHS) ¢. 1921/92 ze dne 13. ¢ervence 1992 upravujici natizeni (EHS) ¢. 1546/88, stanovujici podrobnosti provadéni dopliikové davky na zéklade ¢lanku 5
nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.
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Vliv kvot na produkei

Kvéta stanovena deseti ¢lenskym zemim v roce 1984 méla zajistit snizeni rostouci
produkce pfi stagnujici poptavce. V prvnim roce pod rezimem mléénych kvot doslo
ke sniZeni produkce o necelé 2 % a v nasledujicim jesté témét o 1 %, tedy snizeni pro EU 10
mezi roky 1983 a 1985 ¢inilo 2,9 mil. tun. I piesto, ze dodavky mléka v prvnim roce pod
rezimem mléénych kvot prekrocily stanovenou kvotu o 1,2 %, v dalSim roce se jiz vice
blizily stanovené hranici. Miizeme tedy hovofit po prvnim roce aplikace rezimu mléénych
kvot o splnéni ticelu pii zavedeni narocné administrativy.

Z c¢lenskych stath mély problémy s dodrzenim referenéniho mnoZstvi v prvnich dvou
letech Némecko a Nizozemi, u kterych byly dodavky mléka vys$i o 3 % v porovnani
se stanovenou kvotou pro dodavky. Déansko vroce 1984 piekroCilo stanovenou kvoétu
0 2,1 % a ostatni staty jako Francie, Irsko ¢i Velké Britanie mély dodavky vyssi o necela dvé
procenta.

Dopady ze zavedeni mléénych kvot na dodavané mnozstvi mléka nebyly pro vSechny
Clenské staty stejné. Nékterym Clenskych statim stanovené referenéni mnozstvi umoznilo
dale zvySovat dodavky mléka. Jednalo se o Belgii, Italii, Recko, ve kterych dolo v roce 1986
v porovnani s rokem 1984 o navyseni dodavek o 7 %, 4 %, 3 % .

Vroce 1986 pro Evropské spolecenstvi deseti Clenskych stati doslo k mirnému
navyseni dodavek a vzhledem k nepatrnému zvySeni referenéniho mnozstvi pro dodavky
(snizeni kvoéty pfimého prodeje ve prospéch kvoty pro dodavky) vykazovalo piekroceni
1,5 %, tedy jeste vice nez v roce 1984.

V letech 1986 az 1990 dochazelo ke snizovani produkce v jednotlivych ¢Elenskych
statech, pfi¢emz snizeni vyprodukovaného mnozstvi z 12 ¢lenskych statii znamenalo snizeni
0 7 %, tj. 0 7,99 mil. tun. Kdybychom ze sledované produkce vylouc¢ili naposledy pfistupujici
zemé, dosahlo by Spolecenstvi pitvodnich 10 ¢lent snizeni produkce jesté o dalsiho 0,5 %.
Ptesto pfi porovnani dodavek mléka mlékdrndm pro stejné obdobi je patrny znacny nardst
u tfech &lenskych stati — Italie o 17 %, Recko o 20 % a Portugalsko o 33 %.

I nadale bylo referenéni mnozstvi dodavek v Evropském spolecenstvi snizovano
a absolutné nejnizsi trovné dosahlo v mlécné kampani 1988/1989 ve vysi 96 105 tis tun.

Z c¢lenskych stati se v roce 1990 nepodafilo ufidit doddvané mnozstvi mléka Italii,
ktera diky obrovskému mezirocnimu nartistu dodavek (o 17 %) ptekrocila stanovenou kvétu
0 15 %. Trvajici previs doddvaného mnozstvi nad stanovenou kvoétu pies 3,3 % snizilo
Némecko az vroce 1987, ale zcela odbouralo pifevySujici dodavky az vroce 1990.

Do stejného roku fesila problémy s piekraCovanim referencniho mnozstvi i Belgie. Prestoze
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snizila dodavky mléka (o 6 % od roku 1986 do 1989), nestacil pokles pokryt klesajici troven
referencniho mnozstvi a pievis dodadvek nad stanovenou kvétou se vysplhal z tirovné 1,8 az
na 3,5 % v roce 1989. V Recku v diisledku priibézné nartistajicich dodavek mléka byla v roce
1990 piekrocena kvoéta pro dodavky o 4,4 %. Problémy s dodrZzenim stanoveného mnozstvi
pro dodavky mé¢la i Francie (v rozmezi 1,1 — 2,8 %). Dansku se od roku 1986, kdy dochéazelo
ke snizovani referencnich mnozstvi, nepodafilo stejnym zptisobem snizit dodavky mléka.
Ptevis se tak pohyboval do roku 1990 ve vysi od 0,4 — 1,6 %. Se stejnym problémem
se potykalo 1 Nizozemi a Velkd Britanie, kterd nesplnila pfidélené referenéni mnozstvi
v letech 1986—1988.

Z uvedeného je patrné, ze se Clenskym statim nepodafilo stejné rychle reagovat
na opatfeni vydavana Evropskou radou. Od tfeti mlé€né kampané zacaly dodavky mléka
mlékarnam opétovné rast. Na uvedeny stav zareagovala Evropska rada velmi razantnim
sniZzenim garantovaného mnozstvi od mlé¢né kampané 1987/88, které bylo pro vétSinu stati
v koneéném dusledku nizsi o 6 % v porovnani s predchazejici mléénou kampani. Clenské
staty Irsko, Francie, Belgie a Dansko (nepoditaje Italii a Recko, které i pies pokles kvoty
stale zvySovaly dodavky mléka) nedokdzaly ani pies pokles dodavek dostatecné pruzné
zareagovat na dodatecné sniZeni kvoty a pokles dodavek tak nedosahl poklesu referencniho
mnozstvi. Irsku vyrazné nepomohlo ani navyseni garantovaného mnozstvi dodavek z rezervy
Spolecenstvi. Dodavané mnozstvi ze strany clenskych statli se vice pfiblizilo stanovené
hranici az od mlé¢né kampané 1989/1990, kdy se zmirnilo snizovani kvoty ze strany
Evropského spoleCenstvi a bylo rozpuSténo vétsi mnozstvi z rezervy cClenskym statiim.
K zajisténi  striktnéjSitho dodrZzovani pravidel jist¢ také prispélo zvySeni poplatkil
za piekroceni o 15 % od mlé¢né kampané 1990/1991.

Mlécnou kampani 1991/1992 jiz doslo v porovnani s rokem 1983 pted zavedenim
mléénych kvot ke snizeni dodavek mléka mlékarnam ve SpoleCenstvi deseti statl (neni
zapoditina NDR) o 6 % i pfesto, Ze Itdlie a Recko svoje dodavky béhem obdobi zvysily
(021 % a 18 %). Nejvétsi snizeni doddvek mléka je patrné v ptipadé Lucemburska (o 22 %)
a dale v Nizozemi, Velké Britanii a Dansku.

U Italie je patrny stale rostouci trend dodavek, ktery kulminoval v mlééné kampani
1990/1991. Italie tak piekrocila kvotu o 19 % a v dalSim roce jeSté o 17 %. Narast dodavek
oproti roku 1983 je ve vysi 21 %. Z vysledkil je moZzné usuzovat, Ze zavedeni rezimu
mlécnych kvt se v Italii nepodaftilo zajistit a nebyl tak splnén ucel jejich zavedeni na Grovni

Spolecenstvi.
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U Recka je mozné konstatovat podobny vyvoj. Dodavky mléka od roku 1983
do mlééné kampané 1991/92 narostly o 18 %. Stejné jako u Italie jejich nejvétsi uroven byla
zaznamenana v mlééné kampani 1990/1991. U Recka v porovnani s Italii se oviem jedna
v absolutnich hodnotach o nepatrnd mnoZzstvi v porovnani s doddvkami celého Spole€enstvi.
Narast dodavek u Recka piedstavuje 82 tis. tun, zatimco u Italie jiZ nelze o zanedbatelném
mnozstvi (1,7 mil. tun) hovofit.

Na zvysenych dodavkach celého Spolecenstvi vroce 1991 mélo vliv sjednoceni
Némecka a zahdjeni povinnosti dodrzovani referencniho mnoZstvi pro Portugalsko.
Stanovena kvdta pro Portugalsko pfesahovala Groven dodéavek a jeji naplnéni se realizovalo
az rokem 1999. Spanélsko neslo také dil na zvyseni dodavek Spoleenstvi. Jeho meziroéni
narust predstavoval pfiblizné 30 %. Vzhledem k dvouprocentnimu snizeni kvoty
pro dodavky doslo k jejimu piekroc¢eni obdobnou mérou.

Zavedeni rezimu mlécnych kvot se do roku 1991 projevilo klesajici tendenci
produkce ve vSech clenskych zemich. Primérny meziro¢ni pokles v ¢lenskych zemi béhem
obdobi 1984 do 1991 dosahoval vyse 1-2 %. Primérny pokles za celé Spolecenstvi tak
predstavoval 1,04%. V celkovém souhrnu pro deset ¢lenskych zemi, bez zapocitani NDR,
doslo vroce 1991 ve srovnani s rokem 1984 ke sniZeni celkové produkce o 9,03 %, viz
graf 7.

Graf 7: Porovnani produkce a celkového garantovaného mnoZstvi pro ES 10 ¢lenskych
stati v tis. tun v obdobi 1984-1991 (bez NDR)

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991

produkce [1000t] Ekvota [1000t]

Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.
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Zasoba masla

Od zacatku sedmdesatych let v celém Evropském spoleCenstvi deviti Clenskych statt
zé4soba masla postupné rostla az do roku 1979. Zacatek osmdesatych let je charakteristicky
zvySenim exportli masla, které se projevily poklesem zasob masla. Zvysujici se produkce ale
Vstup Recka do Evropského spolecenstvi v roce 1981 nemél na stav zasob v podstaté zadny

vliv. Lze konstatovat, ze Recko nevykazovalo Zadnou zadsobu masla.

Zasoba se zvySovala pfedev§im diky konstantni Grovni vnitini spotieby (pfiblizné
1,67 mil. tun s vyjimkou let 1974 a 1975, kde vnitini spotfeba piekrocila hranici 1,7 mil.tun)
a rostouci produkci az do roku 1983.

Se zavedenim mlécnych kvot v roce 1984 nedoslo okamzité k poklesu zasoby masla
spiSe naopak. Zasoba se nadéle zvySovala a kulminovala v roce 1986 ve vysi 1,4 mil. tun.

Na zasobach se tedy nestacil projevit mirny pokles produkce mléka po prvnim roce rezimu
mlécénych kvot také diky vysokym zésobdm z roku ptredchazejiciho. Déle zvySujici se
produkce a stagnujici spotieba byly divodem piibyvajicich zasob.

Pokles produkce diky snizovani garantovaného mnozstvi od mlécné kampané
1987/1988 a zvySeni podpory exportli mély za nasledek sniZeni intervencni zdsoby na konci
roku 1987 o 42 % oproti roku ptredchazejicimu. Diky dalSimu snizovani mlécné kvoty
a ustalené zvySené urovni vnitini spotfeby mizeme v grafu 9 sledovat na konci roku 1988
rapidni pokles intervencnich zasob o 85 % aZ na uroven 202 tis. tun masla. Stejny trend
pokracuje jest€¢ v nadchéazejicim roce a interven¢ni zasoba klesd o dalSich 79 tis. tun, na
nejnizsi trovenl v osmdesatych letech, 1 diky zvySujicim se vydajiim na zpracovani masla na
vnitinim trhu.

Od roku 1989 ale dochéazi k mirnému rastu produkce a bohuzel navic i k velmi
znatelnému poklesu vnitini spotieby, coz mélo za nasledek zvySeni zasob v nasledujicich
dvou letech. AZ rokem 1991, kdy se vnitini trh rozsifil o uzemi Vychodniho Némecka,
dochazi k ndvratu spotieby na urovei roku 1984.

Co se tyce podilu jednotlivych ¢lenskych zemi na tvorbé zasoby masla Spolecenstvi,
tak miZeme konstatovat, Ze pfistoupeni novych statd v roce 1986 (Spanélska, Portugalska)
vysi zasoby nikterak neovlivnilo. Spanélsko do roku 1989 zasobu masla nevykazalo a zisoba
Portugalska pfedstavovala 3 tis. tun v roce 1986 a 4 tis. tun. v roce 1987, coZ nebylo ani pil

procenta celkové zasoby masla celého Spolecenstvi v daném roce.

101



V roce 1986 je celkova vySe zdsoby masla z 86 % tvofena jen Ctyimi Clenskymi staty
s nejvyssi produkci. Hlavni podil na celkové zasobé mélo Némecko (33 %), dale pak
Nizozemi a Velka Britanie s 21 % a 18 %. Velkou ¢tytku uzavira Francie, jejiz vysSe zasoby
piedstavovala 14 % ze zasoby celkové (viz graf §).

Graf 8: Podil ¢lenskych stati na celkové zasobé masla ve vybranych letech (v%)
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Zdroj:Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Tento podil se do roku 1991 mirné¢ zménil. Od roku 1988 méla ,,vedouci pozici®, co
se tyce velikosti zdsob masla Francie nasledovana Irskem, které v tvorbé zdsob masla
pred¢ilo i Némecko. Vroce 1991 uz Irsko spolu s Francii tvofi 73 % zasob celého
Spolecenstvi.

Na vyznamu ziskavaji také zasoby Belgicko-Lucemburské ekonomické unie, kdy

spolu se Spanélskem vytvaii 21 % celkové zasoby.

Zasoba suSeného odstiedéného mléka

Zéasoba suSen¢ho odstredéného mléka (SOM) Evropského hospodaiského
spolecenstvi rostla od sledované¢ho roku 1973 az do roku 1976, a to predevSim diky velmi
nizké wvnitini spotiebé v porovnani s produkci. Rozdil vnitini spotfeby a produkce
predstavoval az 825 tis. tun ve svém maximu v roce 1975, ktery i pfes zvySeni exportu
a podpory vnitini spotfeby v nasledujicim roce vytvofil nejvyssi zasobu suSeného mléka
1,2 mil. tun.

Az vroce 1978 se vnitini spotieba nejvice piiblizila produkci SOM, ale predevsim
diky dvojnasobné vysi exportli v porovnani s rokem 1975 dochazi k postupnému snizovani

zasoby az do konce sedmdesatych let.
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Trend velkého objemu exporti SOM pietrval az do roku 1983. OvSem vzhledem
ke snizeni spotfeby v letech 1980 az 1982 a nartistu produkce v roce 1983 predstavuji zasoby
v roce pied zavedenim rezimu mlénych kvot 960 tis. tun.

Jesté ti roky po zavedeni reZimu mlécnych kvot neni znatelny obrat ve vyvoji zasob
SOM. Pievlada stejnd vySe exportl, kterd se pohybuje v priméru pies 1,3 mil. tun a diky
propadu vnitini spotfeby v roce 1986, jisté ovlivnéného jadernou katastrofou v Rusku
(Cernobyl), po které nebylo spotfebitelim doporudovano konzumovat mlééné vyrobky,
vzrostla zasoba suSeného odstfedéného mléka na své maximum ptes 1 mil. tun viz graf 9.

Od roku 1987 je patrny snizujici se trend produkce SOM v zdvislosti na omezeni
produkce mléka ve stejném roce. A vzhledem k pretrvavajici vysi exporti dochazi
k postupnému snizovani zasob, které predstavuji na konci roku 1989 jen 82 tis.tun.

Vydaje na interven¢ni nakup SOM v tomto roce pfedstavuji jen 10 mil. ECU, zatimco
v roce 1983 byla jejich vyse 1,46 mld. ECU.

Vyvoj od roku 1989 az do roku 1991 je charakteristicky zvySovanim produkce
a dohromady se snizovanim podpor odbytu SOM na vnitfnim trhu a snizovanim exportt
dochazi ke kumulaci zasob.

Graf 9: Vyvoj interven¢nich zasob masla a SOM od roku 1980 do 2000 v tis.tun
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Co se tyce rozlozeni zasoby susené¢ho odsttedéného mléka mezi ¢lenské staty v roce
1975, kdy byl nejvyssi objem intervenéni zasoby v sedmdesatych letech, tak se na celkové
zasob¢ podilely skoro ze 70 % jen dva staty.

Nejvétsi podil na tvorbé zasoby méla Francie s 37 % nésledovana Némeckem s 30 %
(viz graf 10). Po sniZzovani zasob od roku 1977 na jeji nejniz§i Urovenl na zacatku
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osmdesatych let mélo vyhradni zastoupeni na celkové zdsobé jen Némecko (62 %). Vyrazné
nartistajici podil na celkové zasobé je také patrny u Velké Britanie (13 %). Jesté v roce pred
zahdjenim rezimu mlénych kvot si Némecko udrzelo vedouci pozici v podilu na celkové
zasob¢ se svymi 58 %. Velké Britanie ale byla uZz v roce 1983 druhym nejvétSim
producentem zasob SOM Spolecenstvi.

Od zavedeni rezimu mléénych kvot az do roku nejvyssi kumulace zasoby SOM,
v roce 1986, mélo ,,monopol” na tvorbé zasoby suseného odstfedéného mléka Némecko.
Jeho podil na celkové zasob& Spolecenstvi tvoril 90 %, coz piedstavovalo 966 tis. tun
suSen¢ho odstiedéného mléka. Tento primat si Némecko udrzelo az do roku 1988 i pfes
Sestnactiprocentni pokles podilu. I pfes dvojndsobny export SOM v roce 1988 zlstava
Némecku zasoba pies 300 tis. tun zroku 1986, ktera vzhledem k omezené moznosti
skladovani SOM musela byt zlikvidovana. Vroce 1991, kdy celkovd zéasoba suSeného
odstiedéného mléka Spolecenstvi predstavuje 389 tis. tun, se Némecko podili na vysi uvedené
zasoby mén¢ nez polovinou, nasledované Irskem, Francii a Nizozemim (36 %, 12 %, 10 %).

Zajimavé jsou vysledky vyvoje suseného odstfedéného mléka v Italii, ktera veskerou
svoji vnitini spotfebu musi dovézt. Jeji produkce SOM 1 piesto, Ze patii mezi véEtsi
producenty mléka je nulova (alespon podle statistiky Eurostat).

Za povsimnuti stoji i kone¢nda zasoba v roce 1983 u Nizozemi, kterd se meziro¢né zvysila
z 2 tis. tun na 57 tis. tun. Stalo se tak diky importu suSené¢ho odstfedéného mléka, ktery byl skoro
ve stejné vysSi jako wvnitini spotieba. 1 presto, ze nartist vnitini spotfeby byl dvojnasobny
a Nizozemi vice nez polovinu produkce vyvezlo, ziistala kone¢na zdsoba pomérné vysoka.

Graf 10: Podil ¢lenskych stati na celkové zasobé suseného odstFedéného mléka ve
vybranych letech (v%)
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Zdroj:Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.
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Export

Od roku 1973 objem veskerych exportii vyrobkti mlééného sektoru deviti ¢lenskych
stati do tietich zemi postupné rostl (viz graf 11), coz se piicita rustu evropské produkce
a rozsifujici se spotfebé mléénych vyrobki ve svéts. Cast rostouciho exportu SOM a masla
od roku 1982 ptedstavuje vyvozy do rozvojovym zemi jako potravinova pomoc.

Nejvétsi podil na exportech na zacatku sedmdesatych letech ptredstavoval vyvoz
suSen¢ho odstfedéného mléka, masla, syrli a cerstvého mléka. V roce 1984 je stale zietelny
podil SOM na vyvozech, ale prvni exportni komoditou mlééného sektoru se jiz od roku 1981
stava Cerstvé mléko. Na konci sledovaného obdobi vroce 1991 dochéazi ke znatelnému
nariistu mléka a Cerstvych produktii a predevsim syrti. SOM a méslo shodné predstavuji 12 %
celkového objemu export. OvSem maslo a SOM byly az do roku 1991 finan¢né

K nejvétsim exportérim maésla uz v sedmdesatych letech patfilo Nizozemi, které
v pruméru od roku 1970 do roku 1979 vyvézelo 171 tis. tun masla rocné. Na prelomu
sedmdesatych a osmdesatych let dokonce export mésla dosahoval vyS$Sich hodnot nez vlastni
produkce. K dalsim vyznamnym exportéram (vzhledem k objemim produkce masla) patii
Némecko (108 tis. tun) a Francie (106 tis. tun). Tésn€ pod 100 tis. tunami vyvezené¢ho masla
ro¢n¢ je Dansko (91 tis. tun).

Objem exportu masla za celé Evropské spolecenstvi doséhl pies hranici 1 mil. tun
azna zacatku 80. let. Doslo k vyraznému zvySeni exportu predev§im v Némecku, 54 %
oproti predchozimu roku. Pozadu neztstala ani Belgicko-Lucemburska ekonomickd unie
s narastem 36 % a export byl povzbuzen i ve Velké Britanii, 27 %. Priblizné stejnou vysi
exportu si zem& udrzely jest€¢ v nadchdzejicim roce. Od roku 1982 je pro export masla
patrny klesajici trend.

U suseného odstfedéného mlé¢ka objem exportu rostl rychleji nez u masla a uz v roce
1978 vyvoz SOM doséahl 1,2 mil. tun. Od uveden¢ho roku az do roku 1983 exporty SOM
dosahovaly v priméru stile stejné urovné. Jediny podprimérny rok byl 1981, ktery se
vyznacoval slabsi produkei a z tohoto diivodu poklesem vyvozu pod hranici 1 mil. tun.

Nejvetsi objem vyvozl patiil Némecku (42%) a dalSich 40% si rozdé€lila Francie,
Nizozemi a Velka Britanie.

Od zavedeni kvot se objem exportu masla az do roku 1986 pohyboval na hranici
900 tis. tun, coz predstavovalo sniZeni pfiblizné o 200 tis. tun proti roku 1981. Vzhledem
k narGstajici produkci a stagnujicim exportim 1 vnitini spotfebé je vysledkem rostouci
zasoba masla.
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Vyvoj na trhu mléénych vyrobkl vedl Komisi k navrhu specialniho programu odbytu
masla. Na zdkladé subvencovanych exportli vzrostl vyvoz v letech 1987 o 477 tis. tun
(053 %) a 1988 o 548 tis.tun (o 61 %) v porovnani s rokem 1986. V Clenskych zemich
to znamenalo nardst exportu vroce 1987 proti roku predchazejicimu o 290 % u Velké
Britanie a o vice nez 60 % u Irska, Nizozemi a Francie. V ptfipadé Némecka doslo k navyseni
exportl jiz v roce 1986 a to piiblizn€ o 140 % proti roku 1985.

Zavedeni rezimu kvét se v prvnich letech aplikace na vyvozu SOM pfili§ neprojevilo.
I ptes klesajici produkci od roku 1987, kdy bylo clenskym statim sniZeno garantované
mnozstvi, si Evropské spoleCenstvi deseti ¢lenskych zemi udrzelo az do roku 1988 objem
vyvozu nad 1,2 mil. tun.

Nov¢ pfistupujici zemé vroce 1986 vysi exportu piiliS§ neovlivnily. Export
Portugalska je p¥iblizné nulovy a Spanélsko vyvazelo jen v nékterych letech kolem 20 tis. tun
masla.

Od roku 1989 do roku 1991 se export SOM i masla pohybuje pod hranici 1 mil. tun,
svého minima dosahuje vroce 1990. VySe exportu mléénych produktii do tfetich zemi
je v letech 1990 a 1991 ovlivnéna i valkou v Perském zalivu.

Graf 11: Vyvoj exportu mléénych produkti v letech pied rezimem mléénych kvot
a v rezimu mléénych kvot v tis. tun v ES 10
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.
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Import

S rostouci spotifebou od roku 1973 rostl i import suseného odstfedéného mléka.
Vroce 1973 je import SOM na trovni 532 tis. tun, ale vroce 1983 jiz dosahl hranice
1 mil. tun. Naopak od roku 1985 muzeme sledovat klesajici tendenci importl suSeného
odstiedéného mléka.

Import masla se pohybuje pfiblizn€ na stejné tirovni od roku 1973 az do roku 1991,
v pruméru 630 tis. tun. Vyjimkou jsou roky 1987 a 1988, kde je viditelny ndrst import
v reakci na vys$i spotfebu v téchto letech.

K objemové nejvyznamnéjsim importérim SOM patiilo v roce 1984 Nizozemi, které
dovezlo 41 % SOM celého Spolecenstvi. Némecko i ptes vysokou vlastni produkei, kterou
od roku 1984 bylo schopno vyvézt, muselo svoji spotiebu uspokojit dovozem, ktery v roce
1984 predstavoval 21 % objemu SpoleCenstvi. Na mnoZzstvi dovozl byla piimo zavisla
vnitini spotifeba SOM v Italii. Italie nevykazovala Zadnou produkci SOM, a tak veskerou
vnitini spotiebu musela pokryt dovozem vyrobku. Z celkového objemu SpoleCenstvi
to v roce 1984 ptedstavovalo 19 %.

Nizozemi jako nejvetsi exportér masla muselo pokryt jeho vnitini potfebu pomoci
importl. NejvEtsi narlist objemu importl tak v roce 1988 predstavovaly dovozy Nizozemi,
které tvotily jednu tfetinu celkovych dovozl Spolecenstvi. Dvojnasobnou vysi importd masla
nez vlastni produkce vykazoval v roce 1988 Benelux, ktery byl ale piiblizné stejnou vysi
schopen i1 vyvézt. Mezi dal$i vyznamné importéry ve sledovaném obdobi pattilo Némecko,

Velka Britanie a Francie.
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5.1.1.2. Dilci zavér pro obdobi 1984-1991

Stanoveni celkového garantovaného mnozstvi SpoleCenstvi a jeho rozdéleni mezi
¢lenské zemé pro prvni mléEnou kampan nebylo definitivni pfed za¢atkem rezimu mléénych
kvét. Pavodni plan definovany v natizeni Rady (EHS) ¢. 856/84 vychazel z produkce roku
1981 a 1983 s navySenim o 1 %. Byl jest¢ né&kolikrat upravovan i1 po zahajeni platnosti
rezimu mléénych kvot. Finalni podoba mlécné kvoty pro kampan 1984/1985 byla stanovena
az 6. kvétna 1986.

Stanoveni garantovaného mnozstvi v jednotlivych statech plné neodpovidalo
pomériam dodavek v letech 1981 (1983). Z porovnani vysledkl v tabulce 8 je patrné, Ze pro
kazdy clensky stat bylo stanoveni celkového garantovaného mnoZstvi odlisné. Stejné tak
i navySeni garantovaného mnozstvi doddvek o 1 % pro mlé¢nou kampan 1984/85.

Kromé vyse uvedeného doslo jesté u nékterych statii k navySovani jejich celkového
garantované¢ho mnozstvi prostfednictvim rozpousténi rezervy Spolecenstvi.

Celkové garantované mnozstvi pro dodavky stanovené nafizenim v roce 1986 (se
zapocitanim rozpusténé rezervy Spolecenstvi) je o 1,7 mil. tun vyssi, nez pivodné zamyslena

7w

vyse.

Srovname-li finalni kvéotu dodavek pro mlécnou kampan 1984/1985 na zékladé
nafizeni z roku 1986 s piihlédnutim k navySeni pifi rozdéleni rezervy SpoleCenstvi
a k navySeni ztitulu SLOM je patrné, Ze u poloviny tehdejSich Clenskych statd doslo
k navySeni nérodni kvoty pro mléénou kampan 1984/1985 o vice nez 2 %. Nejvétsi skok
mezi dodavkou v roce 1981 a stanovenou narodni kvétou vznikl v pfipadé Lucemburska,
jehoZ nartst predstavuje 15,6 %. Naproti tomu Velkd Britdnie ziskala kvotu pro mlécnou
kampan 1984/85 jen o 1,03 % vyssi, nez byla jeji produkce v roce 1981.

Celkova kvota tehdejSich deseti ¢lenskych statl, ktera méla byt pro druhou mléénou
kampan snizena o jedno procento, ptipadajici pfechodnému obdobi prvni kampané, se v redlu
snizila jen 00,5 %. Vzhledem k tomu, ze ve stejném obdobi doslo ke zvySeni objemu
dodavek, byla kvota Spolecenstvi piekro¢ena o 1 mil. tun. Ani v dal$Sim roce se nepodafilo
dodavky Spolegenstvi snizit. Clenské staty s cilem snizit piekraGovani stanovenych kvot
prerozdélovaly stanovend garantovand mnozstvi mezi kvotou pfimého prodeje a kvotou
dodavek. Vysledkem bylo, Ze celkové dodavky Spole€enstvi vzrostly o 0,2 %.

Situace ve Spolecenstvi z pohledu uplatnéni dodavek mléka zacala byt netinosna, coz
vedlo k radikaInéjSimu sniZeni celkového garantovaného mnoZzstvi Spolecenstvi. Od CEtvrté
mlécné kampané (1987/88) doslo ve dvou etapach k snizeni celkové kvoty o 3 % v kazdém
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z Clenskych statl. Déle bylo snizovdno garantované mnozstvi na zéklad¢ nafizeni Rady
(EHS) ¢. 775/87 o do¢asném snizeni referen¢niho mnozstvi, které predstavovalo pro ctvrtou
kampani 4 % a v dal§Sim roce 5,5 % z dodavek mléka cClenskych zemi v pritbéhu tieti mlécné
kampang. Naftizeni bylo uplatiiovdno az do roku 1991/92, pticemz od roku 1989/90 bylo
garantované mnozstvi snizovano vzdy o 4,5 % v kazdém z Clenskych stati ES. Vyjimku
po celou dobu aplikace méla Italie, kde procentni snizeni bylo vzdy nizsi (v poslednich letech
2,67 %).

Diky opattenim v roce 1987 doSlo v porovnani mlééné¢ kampané 1991/92 a 1984/85
ve vétSing tehdejSich Clenskych zemi k snizeni celkové stanovené kvoty piiblizné o 10 %. Jen
ve dvou clenskych statech bylo snizeni vyrazné nizsi (Irsko a Itdlie cca 7 %). Pro celé
Spolecenstvi deseti zemi (vyjma byvalé NDR) tak doSlo ke snizeni celkového referencniho
mnozstvi 0 9,35 %.

V prvnim roce aplikace rezimu mléénych kvot doSlo jen k mirnému prekroceni
stanovené kvoty produkci mléka v EHS, z tohoto pohledu se jevilo zavedeni rezimu uspésné.
OvSem jiz v druhém roce aplikace pii snizovani referenéniho mnozstvi bylo ziejme,
ze producenti nedokdzi reagovat, ¢i nereaguji, na pozadavek snizovani stanovené¢ho mnozstvi
mléka. Produkce mléka tak od tfeti mlécné kampané zacala opétovné riist.

Dodéavky mléka byly od roku 1987-1989 vyrazné vyssi nez stanovené mnoZzstvi
ze strany Evropského spolecenstvi i pfes snahy nékterych statti dodavky snizovat. K ur¢itému
priblizeni dodavek mléka stanovenému referenénimu mnozstvi pro dodavky doslo az
kampani vroce 1989/90. Nebylo to vSak zéasluhou sniZzeni dodavek mléka, ale spiSe
zmirnénim kaZdoro¢niho poklesu referencniho mnozstvi Elenskym statim a zéaroven
navySovani kvot ¢lenskych stath z rezervy SpoleCenstvi. Dodavky pro deset ¢lenskych zemi
(bez zapocitani byvalé NDR) klesly v roce 1991/92 v porovnani s rokem 1984/85 o 9 %,
pficemz pramérny mezirocni pokles v ¢lenskych zemich ptedstavoval 1-2 % ve sledovaném
obdobi. V absolutnich hodnotidch bylo celkové garantované referencni mnoZzstvi snizeno
z 103 678 tis. tun na 93 988,6 tis. tun tedy o 9 689,4 tis. tun. Produkce mléka byla snizena
v deseti Clenskych zemich z ptivodnich 109 630,18 tis. tun na 99 732,83 tis. Tun, tedy doslo
k poklesu o 9 897,35 tis. tun.

Z vySe uvedeného je patrné, Ze stanovené referenéni mnozstvi Spolecenstvi pro deset
Clenskych stati (bez zapocitini NDR) v obdobi od 1984 do roku 1991 bylo snizovano
rychleji nez byl vysledny pokles produkce mléka v ES za stejné obdobi (viz. graf 12).
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Graf 12: Vyvoj produkce kravského ml¢ka, dodavek a kvoty dodavek v ES 10 v letech
1975-1991 (bez NDR, Recko od roku 1981)
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Zavedeni reZzimu mléénych kvot v roce 1984 nemélo na stav celkové zadsoby masla
ani suSen¢ho mléka Spolecenstvi okamzity vliv. Zasoby masla i SOM diky rostouci produkci
a stagnujici spotiebé rostly az do roku 1986. AZ v nasledujicim roce je mozné sledovat
zatatek pozitivniho trendu poklesu zdsob diky vyraznému omezeni produkce a zvySeni
podpory exportl. Vroce 1989 se zdsoby masla i SOM dostdvaji na sva tehdejsi
minima.V dalSich letech az do roku 1991 stav zasob kopiruje rist produkce podporovany
poklesem vnitini spotfeby a snizovanim exportd.

Pivodné nejvétsim producentem masla vroce 1986, stejné tak i1 suSeného
odstiedéného mléka, bylo Némecko. Jeho podil na tvorb& zasoby masla byl 33 % z celkové
produkce Spolecenstvi. Na celkové zasobé SOM mélo Némecko uplny primat ve vysi 90 %
zasoby SpoleCenstvi. S klesajicim stavem zdsob ve SpolecCenstvi klesaji i zdsoby masla
a SOM v Némecku. V roce 1991 jiz Némecko vykazuje nulovou kone¢nou zasobu masla,
ovSem v zasobach SOM stéle ziistdva na prvnim misté 1 kdyZ jeho podil je jiz menS$i nez
polovina zasoby Spolecenstvi. Staty, které nasleduji Némecko v tvorbé zasoby SOM se
stavaji hlavnimi producenty masla vroce 1991. Jedna se predev§im o Irsko, které spolu
s Francii tvoii 73 % celkové zasoby masla ES.

Maislo a SOM tvorily v sedmdesatych letech nejvétsi objem exportd Evropského
spolecenstvi v mlééném sektoru. Se zavedenim reZimu mlécnych kvot je patrny trend

zvySovani exportli mléénych vyrobkl, ovSem prvni exportni komoditou je vté dobé jiz
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cerstvé mléko 1 pies stdle zietelny podil SOM. Podil SOM na exportu zacind klesat
az od roku 1985.

V piipadé masla dochéazi se zavedenim rezimu mléénych kvot ke stagnaci exporta
masla i1 pfes nartst exportli v letech 1987 a 1988.

Moznost subvencovanych vyvozi masla vyuzilo jiz vroce 1986 Némecko, které
zvysilo export masla o necelych 140% proti roku pfedchazejicimu. V dalSim roce podpoftila
subvencované exporty piredev§im Velka Britanie (zvySeni o 290 %), dale pak Irsko, Francie
jako hlavni producenti masla a SOM, a také Nizozemi (navySeni vice jak o 60 %).

V roce 1991 jiz SOM a maslo tvofi shodné 12 % z celkovych vyvozii Spolecenstvi
sektoru.

Importy SOM zacinaji zavedenim reZzimu mléénych kvot presn€ od roku 1985, mirné
klesat, potom co v roce 1984 dosahly svého maxima v objemu pfiblizné¢ 1,2 mil. tun. Import
masla je jiz od zacatku sedmdesatych let do roku 1991 na stejné Grovni. Mirné zvySeni
muzeme pozorovat v letech 1987 a 1988, kdy doslo v ES k podpoie vnitini spotfeby.

Nejvétsim importérem jak SOM, tak masla bylo Nizozemi. Dale i Némecko, které
i ptes vysokou produkci a vlastni exporty muselo dovazet maslo i SOM pro pokryti vnitini
spotteby. Italie byla na dovozech SOM piimo zavisld, vzhledem k jeji nulové produkci SOM.
V roce 1984 tak predstavovaly jeji importy SOM 19 %.
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5.1.1.3. Obdobi 1992-1999
Vyvoj kvot

Z natizeni Rady (EHS) ¢. 816/92 ze dne 31. biezna upravujiciho spole¢nou organizaci
trhu mléka a mlécnych produktti, vyplynulo prodlouzeni systému mlécnych kvot o dalsi
dvanactimési¢ni obdobi, pocinaje 1. dubnem 1992 a konce 31. bfeznem 1993. Ve stejny den
byla stanovena rezerva Spolecenstvi pro mlécnou kampan 1992/1993 podle nafizeni Rady
(EHS) ¢&.818/92% ve vysi 2082 885,740 tun, kterd byla rozdélena shodng jako
v pfedchazejici kampani. V ¢ervenci stejného roku bylo rozhodnuto i o pokra¢ovani systému
dopliyjicich davek pro uvedené obdobi, definované v poslednim znéni natizeni Rady (EHS)
&. 1546/88%%". V nafizeni pod vedenim komisafe Ray Mac Sharryho byl jako piepokladany
rok ukonceni dopliujicich davek stanoven rok 1993.

Vzhledem k situaci na trhu nebylo pro devaté obdobi mlécné kampané snizovano

. ot . NI 288
garantované mnozstvi na zdklad€ nafizeni ¢. 775/87

. Rozhodnuti bylo zdivodnéno tim, ze
uprava uvedeného nafizeni bude definovana v ramci reformy spole¢né zemédélské politiky.
Diky tomu byla vySe garantovaného mnozstvi ve findlni podobé, i pfes stanoveni niz$iho
garantovaného mnoZstvi v nafizenich o spole¢né organizaci trhu s mlékem™ stejné jako pro
ptedchazejici kampan.

V ramci reformy spole¢né zemédélské politiky byl rezim mléénych kvot v Cervnu
1992 prodlouzen natizenim Rady (EHS) ¢. 2074/92 o dalSich sedm po sob¢ jdoucich obdobi
dvandacti mésict, pocinaje 1. dubnem 1993. Vyse kvoty pro mlécnou kampan 1993/1994 byla
definovéana nafizenim ¢&. 1560/93%°.
V prosinci 1992 byl nafizenim Rady &. 3950/92%' také prodlouzen rezim doplitkové

davky a stanoveno procento poplatku ve vysi 115 % z indikativni ceny mléka shodné pro

286 podle natizeni Rady (EHS) ¢. 818/92 ze dne 31. biezna 1992 stanovujici, pro obdobi od 1. dubna 1992 do
31. biezna 1993, rezervu Spolecenstvi pro aplikaci davky na zakladé ¢l. 5 quater nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68
v sektoru mléka a mléénych vyrobkd.

%7 Natizeni Rady (EHS) &. 1921/92 ze dne 13. Gervence 1992, které méni natizeni (EHS) &. 1546/88 stanovujici
provadéci pravidla dopliujici davky na zakladé ¢l. 5 quater nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

% Snizeni 0 4,5 % z garantovaného mnozstvi pro téeti obdobi mlééné kampang.

%9 Garantované mnozstvi pro devatou mléénou kampai bylo stanoveno v natizeni Rady ¢. 816/92 ze dne
31. bfezna 1992, které méni natfizeni (EHS) ¢. 804/68 stanovujici spolecnou organizaci trhu v sektoru mléka
a mlécnych produktt a v natizeni Rady €. 817/92 ze dne 31. bfezna 1992, které méni natizeni (EHS) ¢. 857/84
stanovujici obecna pravidla pro aplikaci davky na zaklad¢ ¢l. 5 quater nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68 v sektoru
mléka a mlécnych produktii.

2% Natizeni Rady (EHS) ¢. 1560/93 ze dne 14. ¢ervna 1993, které méni nafizeni (EHS) ¢. 3950/92 zavadéjici
doplnkové davky v sektoru mléka a mléénych vyrobkii.

2! Natizeni Rady (EHS) & 3950/92 ze dne 28. prosince 1992 zavadgjici doplitkové davky v sektoru mléka
a mléénych vyrobka.
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dodavky i pro piimy prodej. Upravou stejného nafizeni** byla rozdélena rezerva
Spolecenstvi, ¢imz doslo k navyseni garantovaného mnozstvi jednotlivych ¢lenskych stata.

Z natizeni vyplynul fakt, Ze garantované mnozstvi pro jednotlivé ¢lenské staty bylo
navySeno s ohledem na problémy, které Clenskym statim ptineslo zavedeni ptfisnéjSiho
rezimu doplitkové davky. NavySeni mélo také clenskym statim umoznit piidéleni
dodate¢ného individualniho referenéniho mnozstvi producentim, dle ¢lanku 3 bis nafizeni
Rady (EHS) &. 857/84*”, a producentim v horskych oblastech®®, které byly v ramci reformy
SZP ptislusnymi nafizenimi zruSeny.

Navyseni garantovaného mnozstvi v Portugalsku mélo za cil uspokojit poptavku
producenti po dodatecném mnozstvi kvéty. Duvodem zvysSené poptavky producentd,
uvedenym v nafizeni, byla vySe produkce v portugalském referenénim roce 1990.
Portugalsko mélo byt od roku 1988 do roku 1990 postizeno vyjimecnymi udalostmi, pfi
kterych doslo k nizs$i produkci. Uvedeny divod o vysi produkce v Portugalsku se
z dostupnych statistickych zdroji za uvedené obdobi nepodaftilo vysledovat. Produkce mléka
se postupné navySovala od roku 1986. Divodem se jevi byt, Ze Portugalsko jako jediné
z Clenskych zemi (kromé niZze uvedenych vyjimek) necerpalo navysSeni garantovaného
mnozstvi z diivoda ¢l. 3 bis nafizeni Rady (EHS) ¢. 857/84, na zaklad¢ kterého se vSak
rozdélovala rezerva Spolecenstvi ¢lenskym statm.

Domnénka se potvrzuje z udajii uvedenych v tabulce 12, ze které vyplyva, ze u vSech
Clenskych stath vEetné Portugalska (mimo vyjimek viz nize) doslo k navySeni celkového
garantovaného mnozstvi o 0,6 % oproti obdobi 1992/93.

Diky vyrovnangj$imu trhu a sniZovani se intervencnich zdsob na zacatku 90.let
umoznila Evropska rada Recku, Italii a Spanélsku vyjimku pii navySovani garantovaného
mnozstvi. NavySené mnozstvi bylo v platnosti jen podmine¢né pro obdobi 1993/94 s tim, ze
na zacatku nasledujiciho obdobi bude plnéni kvét vyhodnoceno a garantované mnozstvi
pfipadné¢ upraveno. Jednalo se totiz o podstatné vysSi objem celkového navySeni
garantovaného mnoZstvi neZ u ostatnich statd, konkrétnd piestavovalo pro Recko 19 %,
pro Itdlii 10 % a pro Spanélsko 12 % proti predchazejici kampani. Celkové garantované
mnozstvi Evropského spole€enstvi se tak navysilo o 1,6 mil. tun, tedy o 1,5 % garantovan¢ho

mnozstvi pro kampan 1993/1994.

2 Nafizeni Rady (EHS) ¢. 748/93 ze dne 17. biezna 1993, které méni nafizeni (EHS) ¢. 3950/92 zavadgjici
doplnkové davky v sektoru mléka a mlécnych vyrobkii.

2% Natizeni Rady (EHS) &. 857/84 bylo zruseno nafizenim Rady (EHS) &. 3950/92.

2% Ppodle smérnice 75/268/EHS zménéno nafizenim Rady (EHS) & 2328/91 ze dne 15. &ervence 1991,
obsahujici zlepSeni efektivnosti zemédé€lskych struktur byl zruSen seznam horskych oblasti Spolecenstvi
a nékterych znevyhodnénych oblasti, pro ktera platila zvlastni opatfeni.
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Na zéklad¢ provedeného ustupku bylo garantované mnozstvi pro deset clenskych

cv v

Tab. 12: Porovnani celkové kvoty 1992/93 s kampani 1993/94 v tis.tun

tis tun 1992/93 1993/94 Index 1993/1992
Belgie 3292913 3310,431 1,005
Déansko 4 428,781 4 455,348 1,006
Némecko 27 699,519 27 864,816 1,006
Recko 530,513 630,513 1,188
Francie 24 095,621 24 235,798 1,006
Irsko 5214,568 5245,764 1,006
Italie 9 030,060 9 930,060 1,100
Lucembursko 267,450 269,049 1,006
Nizozemi 10 979,188 11 074,692 1,009
Velka Britanie 14 505,372 14 590,047 1,006
Spanélsko 4 975,200 5 566,950 1,119
Portugalsko 1 862,000 1 872,461 1,006

Zdroj: Narizeni Rady (EHS) €. 816/1992; ¢. 817/1992; €. 1590/1993; Natizeni Komise (EHS) €. 1921/1992
a vlastni vypocty.

Reforma spolecné zemé&dé€lské politiky v sektoru mléka a mléénych vyrobki piinesla
rezimu mléénych kvt jasn€ stanovend pravidla v rdmci nafizenim Rady (EHS) €. 3950/92.
Na zéklad¢ téchto pravidel nedoslo ke zméné vySe celkového garantovaného mnozstvi
v jednotlivych statech od mlé¢né kampané 1993/94 az do 1998/99. Béhem obdobi dochazelo
jen k prerozdéleni garantovaného mnozstvi v ramei Clenskych statii na kvotu pro dodavky
akvotu pro pfimy prodej. Uvedené moznosti vychdzejici z nafizeni ¢.3950/92 ¢l. 4 §2
vyuzila Belgie, Dansko, Némecko, Spanélsko, Francie, Irsko, Nizozemi, Rakousko a Velka
Britanie. Kvota dodavek se navysSovala ve vSech piipadech na tkor kvoty pro piimy prode;.
Procentni snizeni kvoty pro p¥imy prodej EUL0 je patrné v grafu 13. Pro Recko, Italii
a Spanélsko ziistala zachovana kvéta stanovend pro obdobi 1993/94 az do bfezna 2000.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze posledni navySovani referenéniho mnozstvi celé
Evropské unie’” do roku 1999 bylo pro tii nové pristupujici staty vroce 1995 ve vysi
8,4 mil. tun. Béhem obdobi se jeho vySe mirné¢ ménila na zaklad¢ uplatiiovani odskodnéni
producentim v Rakousku a Finsku ztitulu SLOM. Referenénim rokem pro Rakousko,

Svédsko a Finsko byl stanoven rok 1992°%°,

2% Dne 1. 11. 1993 vesla v platnost smlouva o Evropské unii podepsana v Maastrichtu v tnoru 1992.
2% Smlouva o podminkach piistoupeni Norska, Finska, Rakouska a Svédka a adaptaci na zakladatelskou
smlouvu EU. JO 241 ze dne 29. srpna 1994 5.0121.
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Graf 13: Procentni sniZeni kvoty primého prodeje od mlééné kampané 1993/94
do 1998/99 pro EU10
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

V grafu 14 mlZeme porovnat vysi stanovené¢ho garantovaného mnozstvi prvniho
obdobi v rezimu mlécnych kvot svysi vroce 1999/00. Je patrné, Ze celkova vyse
garantované¢ho mnozstvi Evropské unie byla v roce 1999 pro ptivodnich 10 ¢lenskych stati,
bez zapocitani vySe stanovené pro Némeckou demokratickou republiku, nizsi jen o 8 %, coz
je 0 1,35 % méné& neZ pfi srovnani v roce 1991. Jestlize bychom vzali v uvahu pfistoupeni
dalsich péti Clenskych statl, vysledkem by bylo navySeni celkového garantovaného mnozstvi
0 13 % v porovnani s rokem 1984. Z pivodnich deseti ¢lenskych statli v roce 1984 doslo
u péeti zemi v roce 1999 ke snizeni garantovaného mnozstvi o vice nez 9 % (Belgie, Dansko,
Némeck0297,Francie, Nizozemi). Velk4 Britdnie a Lucembursko doséhly shodného snizeni
0 8,5 %. Niz§im sniZenim garantovaného mnozstvi jen o 6,2 % mohlo disponovat Irsko.
Italie si udrzela pfiblizn¢ shodnou vysi garantovaného mnozstvi jako vroce 1984.
Ojedinélym piipadem je Recko, u kterého dosihlo celkové garantované mnoZstvi pro
mléc¢nou kampain 1999/2000 zvySeni o 7,2 % proti kampani 1984/85. Z vyvoje muizeme
usuzovat, Ze Recko nebylo schopno uspokojit narodni poptavku po mléku vlastni mléénou
produkei. Z téchto diivodi dochazelo k rozdilnému stanoveni jeho mlééné kvoty. Recko tak
ziskalo o 42 tis. tun garantovaného mnozstvi vice nez proti roku 1984. Pro pfedstavu objemu
navyseni Recka je mozné porovnat navyseni z celkovou vysi garantovaného mnozstvi Unie

deseti plivodnich statd (bez NDR), ktera ptedstavovala 95,4 mil. tun vroce 1999.

7 Bez zapotitani ptipojeni NDR v roce 1991.
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Porovnanim zjistime, Ze navySeni tvoii 0,045 % zcelkového objemu garantovaného

mnozstvi Unie ptivodnich deseti ¢lenskych zemi.

Graf 14: Porovnani celkového garantovaného mnoZstvi mlééné kampané 1984/85
a 1999/00 s vloZenym indexem zmény v EU 10 (bez zapo¢itani NDR) v tis. tun
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z pfilohy 4.

Vliv kvot na produkci

V roce 1992 dodavky mléka do mlékaren pro celé Evropské spolecenstvi byly ve vysi
103 mil. tun, coZ ptedstavovalo 92 % z produkce Spolecenstvi. Celkové referenéni mnoZstvi
Spolecenstvi pro dodavky v mlééné kampani 1992/1993 bylo ale stanoveno (stejné jako
v pfedchazejicim obdobi) na necelych 104 mil.tun. Mnozstvi dodavaného mléka tak v roce
1992, ani v dalSich letech, neptekrocilo stanovenou kvétu Spolecenstvi. Od roku 1995 se
stupen naplnéni referen¢niho mnoZstvi pohyboval kolem 98,5 %.

Podivame-li se na vyvoj dodavek ve starych clenskych statech (ptivodnich 10),
muzeme konstatovat, ze v dalSim obdobi 1992-1999 se c¢lenskym zemim pod rezimem
mléénych kvot podafilo zajistit fungujici systém administrace mléénych kvot. Dusledkem
bylo nizsi piekracovani stanoveného referenéniho mnozstvi (Irsko v priméru 1 % a Dansko
do 1 %).

Jediné vétsi problémy s dodrzovanim mlécnych kvot pretrvavaly nadale u Itélie,
Recka a v poslednich sledovanych letech nariist dodavek zptisobil problémy s dodrzenim
kvoty 1 v Belgii.

V Italii vroce 1992 byly dodavky mléka proti narodni kvoteé vyssi az o 17 %.

V dalsich letech se jeji primérné piekroceni referenéniho mnozstvi pohybovalo ve vysi
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4,6 %. V Recku se nepodafilo dodrzet stanovené mnoZstvi ve étyfech letech od roku 1992 do
roku 1999, a to s primérnym piekrotenim o 3 %. Ve vyvoji produkce Recka neni patrny
z4dny naznak snahy o jeji snizovani. Vysledkem je pak navyseni kvoty v dalSim obdobi.

Problém s nedodrzovanim stanoveného referenéniho mnozstvi mél jesté jeden ze stath
jizni Evropy, a sice Spanélsko, které vroce 1992 dodalo o 22 % vice mléka nez mélo
povoleno kvétou. Déle az do roku 1999 Spanélsko piekradovalo kvotu kazdym rokem,
kromé roku 1994, ale primérné piekroceni piedstavovalo jiZ jen 2 %. K pozitivnimu vyvoji
ovSem nedoslo snizenim dodavek, ale na zdklad¢ zvySeni kvoty pro dodavky. Referencni
mnozstvi dodavek pro mléénou kampaii 1999/00 bylo Spanélsku navyseno o 23 %
v porovnani s kampani 1992/93, coz ptredstavuje 1 mil. tun povolenych dodavek navic.
Dodavky v poslednim sledovaném roce obdobi tak byly o 224 tis. tun vysS§i nez v roce 1992.

Z nove¢ pristupujicich stati piekrocilo stanovené referencni mnozstvi pro dodavky
Rakousko v roce 1997/98 o 1,8 %. I ptes navyseni kvoty pro dodavky v roce nasledujicim
(na ukor kvoty pro pfimy prodej) se nepodafilo dodavky regulovat. Kvoéta tak byla
prekrocena 0 2,6 % vroce 1998. V poslednim roce sledovaného obdobi Rakousko jesté
vyrazné&ji posililo kvotu pro dodavky o necelych 170 tis. tun, a tim vyrovnalo vysi dodavek
a stanoveného garantovaného mnozstvi.

Vroce 1992 se v disledku vyznamného snizeni celkového referenéniho mnozstvi
produkce v Evropském spolecenstvi 12-ti ¢lenskych stati snizuje o 2 % proti roku 1991. Pti
porovnani produkce vroce 1992 a 1984 muzeme konstatovat, ze zavedenim rezimu
mlécnych kvt se podatilo ve vSech ¢lenskych zemich produkci mléka snizit.

Nejvyznamngjsi pokles produkce je patrny u Nizozemi o 15 %, nejméné se tento jev
podafil u Italie, kde produkce poklesla jen o 5,4 %. Velmi téZko se prokazuje snizeni
produkce u Némecka, u kterého vzhledem ke sjednoceni vroce 1991 doslo k navySeni
produkce o 7 %. Jestlize pfipojeni vychodniho Némecka nebudeme zohlediiovat, miZzeme
1 u Némecka konstatovat druhy nejvétsi pokles, tj. o 12 %.

Porovnanim produkce v roce pfed zavedenim rezimu mlécnych kvot (pro ES10 bez
NDR), tak rozdil mezi produkci vroce 1983 (111,8 mil. tun) a 1992 (98,4 mil. tun)
predstavuje 13,4 mil. tun, tedy pokles o 10,3 %.

Od roku 1992 produkce ve 12-ti ¢lenskych zemich meziroéné klesd uz jen velmi
mirné€ a to jen do roku 1994. Meziro¢ni nértst produkce, pro stejny pocet statil, je patrny
v roce 1995. Rozdil ptredstavoval 1,7 % a i pfes mirny pokles v roce 1998 byla produkce

v nasledujicim roce vys$si nez v roce 1992.
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Nejvétsi podil na zvySeni produkce Unie mé Portugalsko, které navysilo produkci
mezi prvnim a poslednim rokem sledované¢ho obdobi o 21 %. Kvota dodavek byla stanovena
tak, ze Portugalsko ve sledovaném obdobi kvotu nepiekrocilo. Dokonce v roce 1992 ji
naplnilo jen na 89 % a i pfesto mu bylo z rezervy SpolecCenstvi garantované mnoZstvi
navyseno. Nasledné v roce 1993 Portugalsko naplnilo kvotu dodavek jeste méné (jen z 80%).

K dal§im statim, které zvySovaly b&hem obdobi produkci, patii Italie a Recko.
U kazdého z uvedenych stata se produkce navysila ptiblizn€ o 6% od roku 1992. Oba staty se
také shodné potykaly s dodrzovadnim stanovené vySe referenéniho mnozstvi. I pfesto, Ze jim
byla kvota navySena v roce 1993, nedokazaly zajistit snizeni produkce na stanovenou vysi.

V obou statech ovsem vyse produkce nedokéaze pln¢ uspokojit poptavku na vnitinim
trhu. V Italii se tak vzhledem ke konstantni urovni spotfeby mira samozasobeni zvysila
z puvodnich 85 % na 90 %. Produkce v Recku dokaZe uspokojit dokonce jen kolem 40 %
vnitini spotieby mléka.

Mezi ¢lenské staty, kde byla v letech 1992—-1999 vnitini spotieba nizsi nez produkce
mléka, patii Belgie, Némecko, Finsko, nepatrné¢ Velkd Britdnie a Nizozemi. Belgie, aby
zamezila prebytkim na trhu vroce 1996, zvySila mezirocné¢ svoji spotfebu mléka
0 285 tis. tun. V Némecku se od roku 1995 sice spotieba také zvysila, ale bohuZel nartst
nebyl dostacujici a Némecko se tak muselo vyporadat s 5 % ptebytkem produkce. Trend
zvySovani vnitini spotieby je zfetelny 1 u Nizozemi, kterému se podafilo navysit spotifebu
05 % v porovnani s rokem 1992, a tak ji vyrovnat s vysi produkce. U ostatnich statl je
patrny narist exportli pfedevsim mléka, cerstvych mlécnych produkti a konzumniho mléka,
¢imz se snazily zhodnotit pfebyteCnou produkci. Pfesto miizeme v uvedenych statech
sledovat nariist zasob SOM a masla také diky snizujici se urovni spotfeby ve Velké Britanii
(1,2 %) a Finsku (2 %).

Clenskym statem, ve kterém produkce &erstvého mléka piesné kopiruje vyvoj jeho
celkové vnitini spotfeby a nedochazi tak k prebytkim, je Irsko.

Na grafu 15 mulZeme pozorovat vyvoj celkové produkce veSkerého mléka
v Evropském spolecenstvi jiz od roku 1973, jehoz produkce line4drné roste a dosahuje svého
maxima v roce 1983. Vzhledem ke sniZzeni vnitini spotfeby mléka v celém ES deseti
sledovanych ¢lenskych statii od zacatku osmdesatych let dochazi k velkému nariistu prebytkt
ve SpoleCenstvi. Maxima piebytkli mléka ve SpoleCenstvi sledovanych statd je dosazeno
vroce 1983 a to 19,1 mil. tun. Pod rezimem mlécnych kvot dochdzi od roku 1986
k vyraznéjSimu sniZeni produkce mléka a diky riistu vnitini spotieby, ktera se rokem 1988

vratila na aroven konce sedmdesatych let, miizeme pozorovat snizovani prebytkid v ES.
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V obdobi od roku 1991 do 1996 je vnitini spotieba stale pod urovni produkce, ale zlistatek se
jiz pohybuje jen kolem 2,5 mil. tun. Produkce a vnitini spotieba mléka se vyrovnaji rokem

1997. Produkce je v uvedeném roce jen o 0,67 mil. tun vyssi.

Graf 15: Vyvoj produkce mléka, vnitini spotieby a ztstatku v ES/EU 10 v mil. tun
v letech 1973-1998
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Zdroj: Grafické zndzornéni hodnot z ptilohy 4.

Zasoba masla

Vroce 1992 zasoba masla za ES 12 byla jes§t¢ na Grovni 225 tis. tun. Zavedenim
reformnich opatieni od kampané 1993/1994 doslo k poklesu zasoby masla v roce 1993 proti
predchazejicimu roku o necelych 100 tis. tun. Stav zasob klesal v priméru o 20 tis. tun az do
roku 1998, kdy zasoba za 12 ¢lenskych zemi piedstavovala jen 19,52 tis. tun. Jednalo se
o historické minimum. Déle od roku 1999 dochézi postupné k opétovnému nardstani zasoby
masla 1 bez pfihlédnuti k rozSifovani EU. Pfesto je zasoba vroce 1999 na necelych
petadvaceti procentech roku 1992.

Na snizovani zasoby masla mély vliv pfedev§im opatieni na vnitinim trhu, jako byla
podpora odbytu masla v potravinaiském primyslu, kterd byla nejsiln€si pravé v letech 1991
az 1999. Svou mérou ke sniZeni zasob ptispély jisté i subvencované exporty. Jejich vyse byla

(co se tyce vynalozenych prostiedkil) ptiblizné poloviéni nez v predchazejicim obdobi.
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Nové pfistupujici zemé v roce 1995 (Rakousko, Finsko, Svédsko) stav zasob piilis
neovlivnily. VySe zdsoby za tii pfistupujici zemé se pohyboval v priméru od roku
1995-1999 ve vysi 2 tis. tun. Jde tedy o neceld 4 % z primérné hodnoty zasoby za stejné
obdobi pro EU 15. Z nov¢ ptistupujicich zemi vytvaielo ,,nejvétsi* zasobu Rakousko, které ji
od roku 1997 mirné sniZzovalo a dosahlo tak v roce 1999 o néco niz§iho mnoZstvi zasob nez
Finsko, tj. 2,2 tis.tun zasoby masla.

Na zasob¢ masla Evropské unie za patnact ¢lenskych stathh v roce 1999 ma nejvétsi dil
Francie a Irsko. Shodné se podili 39 % a spolu s Belgicko-Lucemburskou ekonomickou unii
vytvaii 95 % zésob masla v EU. Jedna se tedy o plivodni Clenské staty ES, které se nejvyssi
mérou podilely na tvorbé pozitivni zasoby.

Vezmeme-li v Givahu rozsitenou EU o dalsi tf1 stdty, mizeme konstatovat, Zze kone¢na

zasoba roku 1995 se snizila 0 27 % v roce 1999.

Zasoba suSeného odstiedéného mléka

Vzhledem k poklesu produkce SOM, stagnujici spotiebé a zvySeni mnozstvi exporti
od roku 1992 do roku 1995 je patrnd na grafu 16 nulova vySe ro¢ni zasoby. Vyjma roku
1994, kdy objem exporti mirn€ klesl a ro¢ni zdsoba SOM za 12 clenskych zemi tak
predstavovala 44,5 tis. tun. NarGst zadsoby za sledované obdobi pro vSech 15 Clenskych stati
je pozorovatelny odroku 1996, kdy klesla spotieba Evropské Unie a bylo vyvezeno
o 180 tis. tun méné nez v roce predchazejicim. V roce 1996 tak vznikl nardst o 120 tis. tun
kone¢né zadsoby SOM celé Unie proti roku 1995. Do roku 1998 se objem konecné zasoby
jesté skoro zdvojnasobil. Az vroce 1999 na zékladé¢ zvySeni vnitini spotieby, ktera
ptedstavovala 95 % produkce, a mirnému zvyseni exportu od roku 1998 se podaftilo vytvofit
zapornou ro¢ni bilanci zasoby susené¢ho odsttedéného mléka.

Ptistoupeni tii novych ¢lenskych stati v roce 1995 ale nemélo na zvySeni zasoby
rozhodujici vliv. Nejvétsi zasluhu na ristu zasoby mélo Irsko, které se vroce 1996 na
celkové zasob¢ Unie podilelo pfiblizné 30 % a jeho meziro¢ni nartst predstavoval 288 %.
Irsku se na zaklad¢ klesajicich podpor exportu nepodatilo vyvézt vétsi ¢ast své produkce nez
v predchazejicim obdobi. Vzhledem ke konstantni urovni vnitfni spotfeby, kterd ovSem
dokézala v priméru za sledované obdobi zpracovat jen 11 % produkce, zasoba SOM do roku
1998 roste o dalSich 40 %. Irsko tak mélo na tvorbé zasob od roku 1996 do 1999 nejvétsi
podil z celé EU.

V Némecku, jakozto nejveétsim producentovi zasob do roku 1991, dochazelo ve

sledovaném obdobi k postupnému snizovani zasoby diky nizsi produkci SOM a zvyseni exportu.
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V letech 1992 a 1993 dokonce vykazovalo zapornou bilanci ro¢ni zasoby, kdy byl export
vyssi nez produkce. I v nasledujicich letech 1994-1999 vyvazelo 90 az 100 % svoji produkce.

Druhy nejvétsi podil méla na tvorbé zasob SOM v roce 1996 Francie, ktera svoji
produkci dokdzala spotiebovat v priméru za sledované obdobi z 83 %. Dale tfetinu vyvezla
do tfetich zemi. Vzhledem k potlac¢eni vySe importi mizeme od roku 1997 sledovat klesajici
tendenci zasob se zapornou ro¢ni bilanci.

Tieti nejvétsi podil na konecné zasobé SOM v roce 1999 z celkové zasoby EU 15
mélo Nizozemi i piesto, Ze jeho vnitini spotieba je v priméru za obdobi pfiblizné o 290 %
vyssi nez jeho produkce. Zasoba se tvorila velkym objemem importli, vy$Sim nez vlastni
spotfeba. Zasoby SOM Nizozemi vyuzivalo k vyrobé a exportu syrti. Nizozemi bylo
nejvetsim exportérem syru ze sledovanych ¢lenskych statu.

Velka Britanie, pfestoze je tfetim nejvétSim producentem SOM Evropské unie v roce
1999, byla schopna az do roku 1995 veskerou svoji produkei spotiebovat. Vzhledem k témer
nulovym importim vykazuje zapornou bilanci kone¢né zasoby. Bohuzel v druhé poloviné
sledovaného obdobi jeji vnitini spoticba SOM klesla rychleji nez produkce, a tim doslo
k vytvofeni mensi koneCné zasoby, kterd pifedstavovala 34 tis. tun. vroce 1998. Velka
Britanie reagovala na tento jev zvySenim vnitini spotieby v roce 1999, ¢imZ zasobu sniZila
o 11 tis. tun.

Je tfeba uvést, ze puvodnich deset Clenskych stata tvotilo 91 % produkce a 92 %
kone¢né zasoby SOM v roce 1999.

Graf 16: SuSené odstifedéné mléko: produkce, vnitini spotieba a konecna zasoba
v ES/EU v tis. tun v letech 1973-1999
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z piilohy 4.
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Export a Import

Vzhledem k zavedeni jednotného trhu v ramci statd EU od 1. 1. 1993 byly zruSeny
povinné celni formality pro vnitini pohyb mléénych vyrobki.

Export masla 1 SOM do tfetich zemi se vyvijel ve sledovaném obdobi pomérné stejné.
Je patrny pokles exportu od roku 1992 do roku 1994. Rok 1995 je naopak diky vyssi
produkci exportu vice ptiznivy. V dalsich letech az do roku 1999 ma export SOM a masla jiz
klesajici tendenci. Nejvétsi propad je pozorovatelny v roce 1998, kde je objem exportu SOM
polovicni proti roku 1992. U masla je vyvoz na Grovni 60 % pocate¢niho roku sledovaného
obdobi.

Nejvétsim exportérem masla je nadale Nizozemi, druhou a treti pticku prekvapive
obsadilo Irsko a Benelux, tedy staty jejichz exporty v roce 1984 nebyly pfili§ vyznamné.

Export SOM upln¢ opustila Velkd Britanie, pfestoze byla cCtvrtym nejvétSim
vyvozcem SOM v roce 1984. Vlastni produkci dokazala spotfebovat na vlastnim trhu bez
nutnosti vyvozl. Naopak skoro polovinu veskerych vyvozii SOM EU realizuje v roce 1999
Némecko.

Import mésla nevykazoval zadné podstatné zmeény, kromé roku 1995, kdy doslo

ke zvySeni importl proti predchazejicimu roku diky sniZzeni celni ochrany na zakladé
mnohostrannych obchodnich jednani v ramei Uruguayského kola GATT**®. Pramémy import
pro EU 12 se pohyboval 639 tis. tun od roku 1992 do roku 1999. Pfistoupeni novych statl
v roce 1995 na vysi importa produktu nemélo vétsi vliv. Mezi nejvyznamnéjsi importni zemé
patfily stejnym dilem v roce 1992 Velka Britanie, Némecko a Francie. Jen o jedno procento
za nimi je v dovozu masla Benelux. Na konci obdobi z vedouci ¢tyrky importéri vypadla
Velka Britanie, jejiz objem importi masla klesl o0 66 %.
Priimérny objem importi SOM je srovnatelny s primeérnym objemem importli masla za
stejné obdobi. Mezi tradi€ni importéry SOM patii Nizozemi, které v letech 1992-1997
dovezlo vétsi objem SOM, nez byla jeho vnitini spotfeba bez ohledu na vlastni produkci. Jen
diky vyvoziim se Nizozemi podafilo minimalizovat meziro¢ni zasobu.

Dal$im objemové vyznamnym importérem se vroce 1999 stalo Némecko, jehoz
import SOM od roku 1992 vzrostl o 35 %. Pfi¢inu je mozné pozorovat v rychlej§im poklesu

produkce nez vnitini spotieby.

2% GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) Vieobecné dohody o clech a obchodé, které byly
zakladem pro vznik mezinarodni organizace WTO (World Trade organization) v roce 1995, ktera prijala
vysledky Uruguayského kola mnohostrannych obchodnich jednani.
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Na tfetim misté je mezi vedoucimi importnimi zemémi SOM Itélie, kterd i v obdobi
1992 az 1999 veskerou svoji vnitini spotfebu musela pokryt importy.

Z grafu 11 je mozné pozorovat, ze klesajici vyznam exportli masla a SOM nahrazuji
jiz od konce 80. let a pfedev§im v letech devadesatych nariisty exportii Cerstvych produktii
a syrt. Od roku 1992 nartst exportt ¢erstvych produktl predstavoval 1,3 mil. tun a u syrii se
jednalo o objem 353 tis. tun.

V ramci svétového obchodu v ekvivalentu mléka (hodnota plnotu¢ného mléka s 3,7 %
tuku) Evropské spoleCenstvi, které v roce 1981 predstavovalo skoro Sedesat procent objemu
celosvétového obchodu za nasledujicich deset let, ztraci na tomto podilu 16%. Vyjimku tvoii
roky subvencovanych vyvozil ES s cilem snizeni ptebytkli na vnitinim trhu Spolecenstvi. Za
dalSich 8 let, tedy v roce 1999, jiz podil mléka Evropské unie na svétovém trhu predstavuje
uz pouze 31 %. Poloviéni ztrata podilu na svétovém trhu je tak patrnd 1 v grafickém

znazornéni (graf 17).

Graf 17: Podil ES/EU na svétovém obchodu v ekvivalentu mléka

1981 1999

Svétovy trh bez EU

By mil. tun o Evropska unie v mil.tun = Svétovy trh bez EU g Evropska unie v mil.tun

v mil. tun

Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

5.1.1.4. Dilci zavér pro obdobi 1992-1999

Mlééna kampan roku 1992/1993 byla urCitym ptfechodnym obdobim, kdy se
oCekavala vétsi reforma Spoleéné zemédélské politiky. Pfi stanovovani garantovaného
mnozstvi pro tuto kampan nebylo uplatiiovano procentni snizeni kvoty, ale vychazelo se jen
z udaji definovanych ve zménovych natizenich k natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

Reformou vroce 1992 byl rezim mléénych kvot 1 rezim doplikovych davek
prodlouzen az do roku 1999. V ramci reformy byla rozpusténa rezerva Spolecenstvi, ktera
byla rozdélena jednotlivym c¢lenskym statim a dale zruSeno navySovani specifického
garantovan¢ho mnozstvi producentim dle nafizeni Rady (EHS) ¢. 857/84 (upravené v roce
1989) a navySovani producentim v horskych oblastech. Tim padem pii porovnani
garantovaného mnozstvi pro prvni poreformni kampan 1993/94 oproti piedchazejici dojdeme

k zaveru, ze garantované mnozstvi bylo v rdmci reformy u vSech statd navyseno o 0,6 %.

123



Jesté podstatnéjsi navyseni kvoty z rozhodnuti Rady (piivodné docasné) ziskaly staty Italie
(10 %), Recko (19%) a Spanélsko (12 %), diky vyrovnangj§imu trhu a snizovani
intervenc¢nich zasob. V celkovém objemu tak doSlo k navySeni celkového garantované¢ho
mnozstvi Spolecenstvi o 1,5 %.

OvSem definovand garantovand mnozstvi v rdmci reformy pro jednotlivé ¢lenské
staty se stala jiz kone¢nymi pro dalSich 8 let. Az do mlé¢éné kampané roku 1998/99 nedoslo
k apravam celkového garantovaného mnozstvi Spolecenstvi pro tehdejsi Clenské staty.
Stanovené garantované mnoZstvi bylo mozné jen prerozdélit mezi kvotu dodavek a piimy
prodej. Ve vsech ptipadech Slo o navyseni kvoty dodavek na tikor kvoty pro ptimy prode;.
Pti porovnani vyse kvoty v roce 1999/00 (pro piivodnich deset ¢lenskych statti bez zapocitani
NDR) s prvnim rokem rezimu mléénych kvot, dosSlo k snizeni celkového garantovaného
mnozstvi o 8 %, coz je o 1,35 % méné neZ sniZeni, k jakému doSlo dva roky pted reformou
SZP tedy vroce 1991/92. Dlvodem niz§itho poklesu je jisté navySeni garantovaného
mnozstvi pro vSechny clenské staty, ale také stile stejnd vySe garantovaného mnozstvi
od roku 1984 pro Italii a neskuteéné navyseni od roku 1984 pro Recko o 7,2 %. Nizsi sniZeni
nez pramér celého Spolecenstvi vykézalo i Irsko 6,2 %.

Navyseni kvoty po reformé se projevilo i v postupném zvySovanim produkce.
Do reformy roku 1992 produkce za ptivodnich 10 ¢lenskych zemi klesla o 10,3 % (porovnani
s rokem pred kvotami). V nékterych zemich jako napt. Nizozemi pokles piedstavoval az
15 % z ptivodni produkce roku 1984. Po reformé v roce 1992 produkce mléka klesa uz jen
mirné a od roku 1995 mezirocné roste o 1,7 %. V roce 1999 je objem produkce jiz vyssi nez
v rocel992 pro stejny pocet Clenskych stati (ES 12). Nejveétsi podil na zvySeni produkce
celého Spolecenstvi ma Portugalsko, jemuz stanovené garantované mnozstvi umoznilo
od roku 1992-1999 zvysit svoji produkci o 21 %, aniZz ptekrocilo stanovenou kvotu. Dalsi
dva staty, které ziskaly reformou znacné navyseni garantované¢ho mnozstvi (Recko a Italie),
stejné nedokazaly udrzet produkci pod stanovenou hranici. Jejich produkce se od reformy do
roku 1999 navysila u kazdého ptiblizné o 6 %. Jejich produkce vSak nedosahovala poptavky
na jejich vnitinim trhu. V ptipadé Recka je mira nasyceni vnitini spotfeby produkci mléka
jenna 40 %.

Ostatni cClenské staty se s ristem produkce vyrovnavaly zvySenim podpory
na vnitinim trhu, coz byl pfipad predevsim Belgie, Némecka a Nizozemi. Déle zvySenymi
objemy exportu, pfedev§im konzumniho mléka, syra a cerstvych mlécnych produkti.
Produkce masla v prvnich tfech letech po reformé, tedy roky 1992-1994, méla klesajici

tendenci. Od roku 1995 do 1999 se produkce masla zvysila na Groven roku 1989 a udrzela
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si stejnou urovein az do konce sledovaného obdobi. Rostouci produkce byla vyuzita
na vnitinim trhu diky podplirnym opatfenim a diky podpoie exportu. Vysledkem je klesajici
trend konecné zasoby masla az do roku 1998. I ptes navyseni v roce 1999 je konecna zasoba
masla na 25 % urovné roku 1992. I pfistoupeni novych clenskych stath vroce 1995
nenaruSilo klesajici trend zasoby masla. V obdobi od roku 1995 do 1999 tak muzeme
pozorovat pro celou Evropskou unii-15ti ¢lenskych statt snizeni o 27 %.

S ristem produkce mléka miizeme od roku 1995 sledovat i trend rastu konecné
zasoby SOM, ktery se z pfiblizné nulové hodnoty v roce 1995 vyS$plhal do roku 1998 na
necelych 250 tis. tun.

Irsko bylo jediny stat EU, ve kterém v letech 1992—1999 nedochazelo k piebytkiim
mléka a vnitini spotifeba pfesné kopirovala miru ristu produkce. V Irsku vSak rast vnitini
spotieby ptfedstavoval zvyseni produkce jednak maésla, ale i suSen¢ho odstfedéného mléka.
Vzhledem ke konstantni spotfebé SOM 1 masla na vnitinim trhu a niz§im exportim,
predevsim SOM, mélo Irsko v roce 1999 nejvyssi podil na zasobé SOM i masla v celé EU.
Némecko jako nejvetsi producent SOM dokazalo svoji produkci vyvézt z devadesati az sta
procent. Jeho vyvoz tak predstavuje skoro polovinu veskerych vyvozli EU vroce 1999.
Francie vyuzivala podpor na vnitinim trhu a svoji produkci SOM dokazala zpracovat
v priméru z 83 %. Treti nejvetsi podil na zasobé SOM meélo Nizozemi, jehoz zdsoba se
tvotila predevsim vysokym objemem importd, ktery byl vys$$i nez jeho vnitini spotieba.
Zamezenim importd ve Velké Britanii a zvySenim spotieby dokazali vykéazat zapornou
bilanci i ptes tfeti nejvétsi produkci SOM.

V roce 1999 plivodnich deset ¢lenskych statii Evropské unie (bez NDR) tvoii 91 %
produkce SOM a 90 % produkce masla Evropské unie. Na kone¢né zasobé se puvodni
Clenské staty podileji z 95 % u zasoby masla a 92 % na konecné zasobé SOM.

Co se tyce exportil masla a SOM, od roku 1992 je patrny jejich pokles. Vyssi narast
predstavuje jen rok 1995 reagujici na rist produkce mésla i SOM vzhledem k riistu produkce
mléka. Uplny propad exportil je pak patrny v roce 1998, jehoZ troveti je poloviéni proti roku
1992.

Nejvetsim exportérem masla je nadale Nizozemi. Piekvapivé druhou a tfeti pticku
obsadilo Irsko a Benelux, tedy staty jejichZ exporty v roce 1984 nebyly pfili§ vyznamné.

Importy SOM zvysilo Némecko, kde klesla produkce rychleji nez vnitini spotieba.

Za pozornost pak stoji [talie, ktera veSkerou vnitini spottebu SOM musi pokryt importy.
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V devadesatych letech nahrazuji exporty masla a SOM predevSim exporty Cerstvych
produkti a syri. Podil EU vroce 1999 na svétovém obchodu v ekvivalentu mléka

ptedstavuje uz jen 31 % z ptivodnich 60 % v roce 1981.

5.1.1.5. Obdobi 2000-2004
Vyvoj kvot

Stanoveni kvot se od mlécné kampané 2000/01 az 2003/04 fidilo stejné jako
v predchazejicim obdobi nafizenim (ES) ¢.3950/92 v mnoha jeho Upravach. Prodlouzeni
doplikové davky od mlééné kampané 2000/01 na dalSich osm po sobé jdoucich dvanact

299 vr ’ v v1r
9”7, Nafizeni zrusilo odstavec 3 ¢lanku 3

mésicl bylo stanoveno natizenim (ES) €. 1256/199
nafizeni €. 3950/92, a tak garantované mnoZzstvi nemohlo byt nadile ménéno na zakladé
rozhodnuti Rady s ohledem na situaci na trhu. Z uvedeného vyplyva, ze celkové stanovené
garantované mnoZstvi &lenského statu®® nesmélo byt prekrogeno po rozdéleni individualnich
referenénich mnoZstvi producentim vramei &lenského statu. Nafizeni ale dovoluje®
na zaklad¢ predlozeného pozadavku Komisi upravit rozdéleni kvoty mezi kvotu pro dodavky
a pro piimy prodej. Jedinou vyjimkou béhem obdobi bylo Finsko, které mohlo navysit
garantované mnozstvi z titulu kompenzace pro producenty ,,SLOM* az do maximalni vyse
200 tis. tun.

Presto pifi definovani garantovaného mnoZzstvi pro kampan od 1. dubna 2000
a nasledné i pro kampan 2001/02 doslo k nékterym zméndm ve vysi stanoveného mnozstvi
na zéaklad¢ existujicich specifickych podminek v nekterych ¢lenskych statech. Velka Britanie
ziskala navySeni kvoty pro oblast Severniho Irska. ZvySeni kvoty milZeme pozorovat
u Recka, Spanélska, Italie a Irska o 11, 9, 6 a 3 %. Pro tato zvyseni od kampané 1999/00 do
2001/02 neni bliz§i diivod v prislusnych nafizenich®” zminén. Portugalsku naopak byla
celkova kvoéta snizena o mnozstvi, které nalezelo oblasti Madeiry. V této oblasti nebyl rezim
kvot aplikovan z ditvodu zachovani tradiéniho mlééného chovu. Celkova kvéta Unie tak byla
navySena pro kampan 2000/01 o 888 tis.tun a nasledné¢ pro kampan 2001/02 o dalSich
500 tis.tun pridélenych stejnym ¢lenskym zemim.

Zajimavosti miize byt, Zze od roku 2000/01 byla vySe stanoveného garantované¢ho

mnozstvi pro kazdy ¢lensky stat stanovovana v tunach az na tfi desetinnd mista.

% Natizeni Rady (ES) ¢. 1256/1999 ze dne 17. kvétna 1999, které méni nafizeni (EHS) &. 3950/92 stanovujici
doplnkovou davku v sektoru mléka a mléénych vyrobki.

3% Stanoveno nafizenim Rady (EHS) ¢. 3950/92 v &lanku 3 §2, zachovano v nafizeni Rady (ES) &. 1256/1999.
%' Umoznéno natizenim Rady (EHS) &. 3950/92 v ¢lanku 4 §2.

392 Natizeni Komise (EHS) & 582/02 ze dne 4. dubna 2002 upravujici celkové mnozstvi na zakladé ¢&l. 3.
nafizeni Rady (EHS) ¢. 3950/92, kterym se zavadi doplitkova davka v sektoru mléka a mléénych vyrobkd.
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Pro mlécné kampané 2002/03 a 2003/04 zistava vysSe garantovaného mnoZzstvi
v jednotlivych ¢lenskych statech ve stejné vysi jako k 31. bieznu 2002. Jediné navySovani
vyuzivad Finsko pro producenty ,,SLOM®. NavySuje vSak svoje referencni mnozstvi jen
0 43 tis. tun.

Od mlécné kampané zacinajici 1. dubnem 2004 se rezim vnitrostatniho referen¢niho
mnozstvi (stanovené mnozstvi produkce pro kazdy stat) fidi podle nafizeni Rady (ES)
¢. 1788/2003. Z natizeni vyplynul fakt, ze rezim doplnkovych davek by mél byt platny az
do 31. bfezna 2015.

Referencni mnozstvi je v nafizeni pro jednotlivé stity stanovené jako celkové
mnozstvi. Rozd¢€leni vnitrostatniho referencniho mnozstvi mezi kvotu pro dodavky
a pro ptimy prodej Komise upravuje az pred koncem kazdého obdobi. Dé&je se tak az
na zéklad€¢ uskute¢nénych individudlnich pfevodl producenti mezi kvotou pro dodavky
a pro ptfimy prode;.

Nov¢ je upraveno hrazeni doplikové davky, kdy ¢lenské staty maji povinnost uhradit
davky za piekroceni produkce do 1. fijna nasledujicim po ukonceni mlécné kampané ve vysi
90% splatné ¢astky. Neuhrazend ¢astka ve stanoveném terminu bude ¢lenskému statu srazena
z poskytovanych zaloh z EAGGF*®.

Pro mlécnou kampan 2004/05 bylo referen¢ni mnozstvi snizeno oproti piedchazejici
kampani Némecku o 3 tis. tun. Naopak Recko ziskalo vy3si kvotu o 120 tis. tun. V roce 2003
tvotila kvota dodavek 99,9 % celkové kvoty pro Recko, ale vyse kvoty dodavek pokryvala
vroce 2003 jen 89 % produkce v Recku. Recko tak vykazuje obrovsky pievis produkce
nad stanovenou kvotou. I pfesto je nuceno vzhledem k vnitini spotfebé importovat jak maslo
tak SOM. NavysSenim kvoty v roce 2004 se konecné po prvé od roku 1984 dostala vyse
produkce pod stanovenou hranici.

Vysledné referenni mnozstvi pro 15 ¢lenskych statt tak bylo o 17 tis. tun vyssi nez
v ptedchazejici kampani.

Z grafu 18 je patrné, ze kvota se v obdobi 1984-2005 navySovala Némecku, kde
davodem navyseni bylo spojeni NDR a NSR. ZvySovani garantovaného mnozstvi pro Italii
a Recko je oviem v rozporu s ptivodni myslenkou pro zavadéni mléénych kvot.

Nove¢ pristupujici staty si udrzely (kromé Finska) stejnou vysi kvoty od roku 1995 az do 2004
(viz graf 19).

3% EAGGF; EZOZF: Evropsky zaruéni a orientaéni zemédglsky fond.
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Graf 18: Porovnani celkového garantovaného mnozstvi pro mléénou kampan 1984/85
a 2004/05 s vloZenym indexem zmény pro EU10 ( s NDR) v tis.tun
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Graf 19: Porovnani celkového garantovaného mnozstvi pro mléénou kampan 1995/96
a 2004/05 vybranych ¢lenskych zemi s vnofenym indexem zmény v tis. tun
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Vliv kvot na produkci
Od roku 2000 zacaly mit problém s dodrzovanim stanoveného garantovaného
mnozstvi pro dodavky predevsim nove pristupujici staty. Rakousko piekrocilo stanovené
mnozstvi v roce 2000 dokonce o 3,3 %. V dalSich letech ma jeho prekroceni kvoty klesajici
tendenci, ale jen diky navySujici se kvoté pro dodavky na ukor kvéty pro pfimy prodej.
Bohuzel i v roce 2003 jsou dodavky mléka vyssi nez stanovené mnozstvi.
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Dalsim statem, ktery pfispival do spolecné kasy za piekraCovani stanoveného
mnozstvi dodavek bylo Finsko. V letech 2000-2002 jeho primérné piekroceni predstavovalo
2 % nad stanovené mnozstvi. Finsko ovSem na rozdil od Rakouska svoje mnoZstvi dodavek
dokézalo sniZit a dostalo se tak v roce 2003 pod stanovenou hranici.

Ze zakladajicich clenskych statl mélo s prekracovanim kvoty pro dodavky potize
Déansko, kde ma mlécna produkce dlouhou tradici a podili se pfiblizné 20 % na zeméd¢lské
produkci. V letech 2000-2003 se dodavky pohybovaly kolem stanovené hranice, ale bohuzel
v letech 2000 a 2003 byla hranice vZdy ptekrocena ptiblizné o 1,5 %.

Portugalsko obdobné¢ jako Dénsko neuhlidalo vysi dodavek v roce 2000 a v roce 2002
se jeho piekroceni blizilo az 4 %.

Pti porovnani vysledkl za celou Evropskou unii 15 statti se dodavky do mlékaren
od roku 2000 do 2003 zvysily o 806 tis. tun. Kvota pro dodavky byla ve stejném obdobi
navysena o 617 tis. tun, ale k jejimu pfekroceni ve sledovaném obdobi nedoslo.

Odlisné vysledky je mozné sledovat pifi porovnani celkové produkce mléka
a celkového garantovaného mnozstvi pro celou EU. Produkce ve stejném obdobi vzrostla
0 445 tis. tun, celkové garantované mnozstvi o 504 tis. tun. Tento vyvoj mél za nasledek
piekroceni celkového garantovaného mnozstvi pro EU v priméru v letech 2000-2003
02,3 %. Snizit produkci mléka se podatilo az v roce 2004 (jak je patrné z grafu 20), kdy
doslo k poklesu o 1,4 mil. tun proti pfedchdzejicimu roku. Ale i pfes navySeni celkového
garantovan¢ho mnozstvi o 117 tis. tun a pokles produkce, naplnéni kvoty predstavovalo
101,2 %. Vliv na snizeni celkové produkce v EU mélo pfedev§im snizeni produkce
u hlavnich vyrobcti mléka (Velka Britanie,Némecko, Francie, Nizozemi). I dal$im statim se
podafilo snizit produkci mléka (Irsko, Dansko, Rakousko). Co se tyce jiznich statd,
Spanélsko v roce 2004 opravdu sniZilo svoji produkci oproti roku 2003, ale ve srovnani
s rokem 2000 dochazi stale k produkci vys$si o 285 tis. tun. Italie svymi vysledky v roce 2004
naznacila snahu regulace produkce a ro¢ni snizeni pfedstavovalo 22 tis. tun. Na rozdil od
Spanélska je mozné tento mirné klesajici trend pozorovat jiz od roku 2000. BohuZel ani
Spanélsku ani Italii, narozdil od hlavnich producentl mléka, sniZzeni produkce nestacilo
k dodrZeni stanoveného garantovaného mnozstvi. V Portugalsku se vyvoj produkce jevi jako
nepfili§ regulovany. Jeho produkce stale osciluje kolem hranice 2 mil. tun, ale stal4 kvéta pro
Portugalsko je 1,8 mil. tun. Prekroceni garantovaného mnozstvi se tak v praméru pohybovalo
v letech 2000-2004 kolem 8 %.

Recko, ani pfes mirné navyseni roéni produkce, nedosahlo velmi vyrazné posileného

stanoveného mnozstvi.
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Nejvétsi problém s prekracovanim stanoveného mnozstvi produkce mléka mélo
Rakousko. Uz od vstupu Rakouska do EU je patrna vyssi produkce, nez bylo stanovené
garantované mnozstvi. Vzhledem k vyvoji od roku 1995, kdy se téméf nezmeénila stanovena
kvota, ale stale rostla produkce, kulminovalo pfekroceni stanoveného mnozstvi v roce 2001,
kdy predstavovalo 20 %. Od roku 2001 dokdzalo Rakousko snizit mnozstvi produkce
o 162 tis. tun. Stale to vSak pro Rakousko znamena piekroceni stanoveného garantovaného
mnozstvi o 14 % v roce 2004.

Mezi staty, které dokéazaly udrzet produkci mléka pod stanovenou hranici béhem
obdobi 2000-2004, patii Irsko, Lucembursko a ¢astecné i Nizozemi, které ptekrocilo jen
v jednom roce o 1,9 %. U Irska je vSak nutné zminit, ze pro kampan 2001/02 doslo také

k navySeni kvoty pro piimy prodej, ktera vyrovnavala az do roku 2003 zvySujici se produkci.

Graf 20: Vyvoj produkce mléka v ES/EU v letech 1981-2004 v tis. tun
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Zasoba masla

Od roku 2000 je pro Evropskou unii patrny jednoznacny nartstajici trend
interven¢nich zasob maésla. K nartstu dochédzi az do roku 2003, kdy jsou intervenéni zasoby
za EU 15 0 150 tis. tun vyssi nez v roce 2000.

Nartst kone¢nych zasob je pozorovatelny ve vSech zemich, které se na pozitivni
zasob¢ podilely uz i v ptfedchazejicim obdobi. Zménou v obdobi 2000-2004 je, ze nejveEtsi
podil na tvorbé zdsoby ma v tomto obdobi Irsko, které je nésledovano s prohlubujicim
se odstupem Francii. Prekvapenim ve sledovaném obdobi je nariist zdsoby masla

ve Spanélsku. V roce 2000 vykazovalo kone&nou zasobu ve vysi 13 tis. tun a v roce 2003
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jeho zasoba rychle vzrostla az na 55 tis. tun. Pti¢inou byla rostouci produkce od roku 2002,
ktera reagovala na zvySenou poptavku na vnitinim trhu v roce 2001. Rist spotieby se vSak
jiz vroce 2002 neopakoval. Vnitini spotfeba klesla o 33 % a ani v dalSim roce nebyla
dosaZena stejna urovei poptavky jako v roce 2001. Spanélsko tak ani mirou exportu nemohlo
zabranit nakumulovani zdsoby masla. V roce 2003 se tak podilelo na celkové zdsobé EU
z 31 % a predstihlo tak i Benelux s jeho 21 %.

V zemich nov¢ pfistupujici trojky byly zasoby nésledujici: Rakousko tvoftilo
za uvedené obdobi konecnou zasobu v priméru necelé 3 tis. tun, Finsko pfiblizné€ o tis. tun
méné. Svédsko mélo s tvorbou zisoby nejmensi problémy, priméméa zasoba zde
nedosahovala ani tisice tun.

Na konci roku 2003 vykazovalo 15 ¢lenskych zemi nejvétsi kone¢nou zasobu masla
v obdobi od roku 2000-2004, a to 176 tis. tun. Nejveétsi vliv na vySi zasoby mél rist
produkce masla a dlouhodoby trend od roku 1998, kdy importy ptfevazovaly nad exporty.
V dal$im roce konecnd zasoba madsla klesla piedevsim diky snizeni produkce, zachovani
priblizné€ stejné Grovné vnitini spotieby a zvysSeni mnozstvi exporti.

Evropska unie rokem 2004 dokazala snizit produkci masla v porovnani s rokem 1984
o 13 % 1 pres rozsifeni EU o pét Clenskych statl. Rozsifenim trhu také mohlo dojit ke
zvySeni vnitini spotfeby Evropské unie. Pfi porovnani konecné zésoby roku 2004 a 1984
muzeme konstatovat 87 % snizeni. Z ptivodnich 1,1 mil.tun piebyvajiciho masla v roce 1984
je kone¢na zasoba roku 2004 ve vysi 145 tis.tun. Detailni vyvoj produkce, vnitini spotfeby
a konecné zasoby zobrazuje graf 21.

Graf 21: Bilance masla v ES/EU v letech 1973-2004 v tis. tun
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Zasoba suSeného odstifedéného mléka

V roce 2000 je snizenim produkce a zvySenim objemu exportli ro¢ni bilance SOM
zépornd. Konecna zasoba v tomto roce za celou EU Cini 54 tis. tun. V dalSich letech diky
rychleji klesajici spotiebé neZ produkei a diky sniZzeni mnozZstvi exportli dochazi k narhstu
zasob. Roste jak zasoba v jednotlivych letech, tak i konecna zdsoba za celou EU.

V roce 2002 se na tvorbe ro¢ni zasoby EU 15 podili z 57 % Némecko a z 28 % Irsko.
V Némecku je zvySeny nartst zasoby (o 900 %) piicitan zvySeni importl (o 33 %), poklesu
exportll (o 20 %) a vys§i produkci proti piedchazejicimu roku. V Irsku nariist produkce
a snizeni objemu exportil tvofi zvySeni zasoby o 19 tis. tun proti piedchozimu roku.

V roce 2003 dochézi v celé¢ EU 15 ke snizeni ro¢ni zasoby na zaklad¢ zvySeni objemu
export o 100 tis. tun a vySSimu poméru vnitini spotieby k produkci. Trend pretrvava
az do roku 2004, kdy byla vnitini spotfeba vyssi nez produkce a doslo tak k zaporné bilanci
z4dsob a tim poklesu celkové kone¢né zisoby EU. Konecnd zasoba tak piedstavuje
266 tis. tun z 836 tis. tun produkce.

Produkce suseného odstfedéné¢ho mléka od roku 1973 stale rostla, sledovana vyvojem
vnitini spotfeby na trhu. Se zavedenim rezimu mléénych kvot v roce 1984 zacala prudce
klesat. Vykyvy produkce patrné v grafu 22 pod rezimem kvét jsou zplsobeny rozsifovanim

EU o dalsi ¢lenské staty.

Graf 22: Bilance SOM v ES/EU v obdobi 19812004 v tis. tun
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Porovnanim prvniho roku pod reZimem fizené produkce s rokem 2004 mulzeme
konstatovat, Zze doslo ke sniZzeni produkce SOM o 60 %, na které navazuje sniZeni vnitini

spotfeby. Stejnou mérou poklesly exporty SOM, které ovSem nebyly hned ovlivnény
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zavedenim rezimu mléénych kvot. V grafu 22 je patrné jejich snizovani az od roku 1989, coz
navazovalo na pokles zasob v predchazejicich letech 1987 a 1988.

Konecna zasoba, kterd v roce 1984 predstavovala 760 tis. tun, tak v roce 2004 dosahuje jen
35 %.

Export a Import

Export masla ve sledovaném obdobi kopiruje produkci masla. V roce 2000 az 2003
jsou patrné jak narGsty exportu, tak naristy jeho produkce. Vyjimkou je rok 2004, kdy
produkce masla klesla, a pfesto exporty masla vzrostly proti predchazejicimu roku o 10 %.
V roce 2004 tak bylo vyvezeno 699 tis. tun masla pro celou EU 15.

Pro porovnani exportu masla v roce 2004 a v roce zavedeni kvot (1984) budeme brat
jako stézejni export prvnich deseti ¢lenskych zemi EU. Miizeme tak konstatovat, Ze export
masla od roku 1984 klesl o 30 %. Ve srovnani s rokem 1992 je export na konci sledovaného
obdobi mensi uz jen o 24 % a pti porovnani vyse v roce 2000 a 2004 mizeme sledovat nartist
exportu masla o 19 %. Je zde viditelny velky propad exportli na zacatku 21. stoleti, ktery se
s rokem 2004 vratil na uroven exportl v roce 1996. ZvySeny objem subvencovanych vyvozu
v letech 1987 a 1988 byl nutnosti ke snizeni vySe zasob v Evropské unii.

Export SOM byl velmi vyznamny v roce 2000 v porovnani s nasledujicim rokem, kdy
byl vyvoz o 294 tis. tun nizsi. V dalSich letech doslo k nariistu exportu SOM, ktery se v roce
2004 zastavil na trovni 603 tis. tun. Jednad se o obdobnou vysi jako pro vyvoz masla, jen
vyse vyvozu v roce 2004 je srovnatelna s vysi v roce 1998.

Vyhradnim exportérem SOM je vroce 2004 Némecko, které piedstavuje 47 %
vyvozll celé Evropské unie. Co se tyCe importi SOM, je Némecko tésné za Nizozemim
a dohromady oba staty predstavuji 47 % importd EU. Itlie stale patii mezi trojici nejvétsich
importérc SOM, kdy nékteré dovezené piebytky jesté exportovala tak, aby si nevytvorila
zbytecné zasoby.

Zatimco importy SOM si drzely niz$i urovenn nez jeho exporty, import masla mél
v poslednim sledovaném obdobi rostouci tendenci. U masla dochazi k pietrvavani
pievazujiciho objemu importl nad exporty, ktery se vyrovnava az v roce 2004.

Vzhledem ke konstantni spotfebé a rostouci produkci do roku 2003 je tento jev
jednim z pficin zvySujici se zasoby masla do roku 2003. Zasoba masla byla az v roce 2004

mirné sniZzena diky poklesu celkové produkce az pod uroven vnitini spotfeby v ramci EU 15.
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5.1.1.6. Dilci zavér pro obdobi 2000-2004

Od mlééné kampané 2000/01 byl na dalSich osm let byl prodlouzen rezim mléénych
kvot a doplikové davky. Stejné jako v predchazejicim obdobi nesmélo byt piekroceno
stanovené referencni mnozstvi ¢lenského statu a vyse kvoty neméla byt ménéna na zakladé
aktudlni situace na trhu. NavySeni referenéniho mnozstvi béhem obdobi bylo umoznéno jen
jako kompenzace pro finské producenty vyuzivajici program SLOM. Doslo vSak k Gpravam
po reformé, pro prvni dv€é kampané 2000/01 a 2001/02 (patrné z grafu 23), kdy bylo
potvrzeno navyseni kvoty pro Velkou Britanii, Irsko, Italii, Recko a Spanélsko. Blizsi
zdivodnéni pro navySovani kvoty uvedenym stitiim v nafizeni uvedeno nebylo. V druhém
roce se Upravy dotkly i Portugalska, snizenim referen¢niho mnozstvi z diivodu vyjmuti
oblasti Madeiry zrezimu mlécnych kvot. Celkové garantované mnozstvi Unie tak bylo
navyseno o 1,4 mil.tun.

Reformou v roce 2003 se prodlouzila platnost rezimu doplitkovych dévek az do roku
2015. Od mlécné kampané 2004/05 bylo snizeno referenéni mnozstvi Némecku a naopak
navyseno Recku. Recko stale piekradovalo stanovené referenéni mnozstvi jiz od zavedeni
mlécnych kvot. Az dalSim navySenim kvoty v roce 2004 se poprvé jeho produkce dostala
pod stanovenou hranici danou kvétou. NavySovani kvoty pro Recko (v minulych obdobich
také pro Italii) je pln€ v rozporu s mysSlenkou zavedeni regulace produkce v mlééném sektoru
prostfednictvim mléénych kvét. Divodem navySovani kvoty se jevi byt nefunkénost
zavedeni rezimu mlécnych kvt v téchto zemich, ale také fakt, Ze vnitini spotieba uvedenych
statl vykazovala nizkou miru samozasobeni. V ptipadé Recka byla vyse zasobeni vnitiniho
trhu v roce 1998 jen 40 %.

S dodrzovanim stanoveného mnozstvi mély od roku 2000 také problémy staty piistupujici
k EU az v roce 1995. Tyto staty (pfedevsim Rakousko) se snazily problém feSit
upravou poméru kvoty mezi doddvkami a pfimym prodejem. I piesto Rakousko
v roce 2004 piekracovalo celkovou stanovenou kvotu o 14 %.

V obdobi od roku 2000 do roku 2003 rostla jak produkce mléka, tak i vyse
garantovaného referencniho mnoZzstvi. Pfesto doSlo v rameci celé tehdejsi EU k prekroceni
garantovaného mnozstvi za uvedené obdobi v priméru o 2,3 %. SniZeni objemu produkce
vroce 2004 a zvySeni kvoty nestailo k vyrovnani produkce s garantovanym mnozstvim.
PrekroCeni kvoty tak jeste i v roce 2004 bylo ve vysi 1,2 % celkového referenéniho mnozstvi.
Snizeni produkce celé EU vroce 2004 bylo vysledkem snizeni produkce hlavnich

producent mléka (Velka Britanie, Némecko, Francie a Nizozemi).
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Problém s dodrZzovanim stanoveného mnozstvi maji i v letech 2000 az 2004 jizni staty
Evropy, piedeviim Spanélsko a Portugalsko, jejichz trh se jevi jako nepiili§ regulovany.
U Itélie jsou vidét prvni snahy regulace od roku 2000.

Problémy opacného charakteru, po znacném navySeni referenéniho mnozstvi, mélo
v roce 2004 Recko, které nenaplnilo piidélenou kvétu.

Rast produkce mél vliv na vysi skladovanych zasoby masla a SOM a spolu
s dlouhodobym trendem od roku 1998 pievazujicich importl nad exporty byly pfi¢inou
vyrazného riistu zdsoby madsla od roku 2000 do 2003. Na vysSi zasoby ma jednoznaéné
nejvyssi podil Irsko a piekvapenim je nariist zasob ve Spanélsku. Spanélsko ve snaze
uspokojit poptavku po masle na vnitinim trhu zvysilo produkci. ZvySena poptavka v roce
2001 se jiz v roce nasledujicim neopakovala a Spanélsku se vytvorila vys§i zasoba masla. Na
konci roku 2003 vykazovala EU 15 nejvétsi kone¢nou zdsobu masla ve sledovaném obdobi
po reformé 2000.

Ovsem pfi porovnani produkce masla v roce 2004 s rokem 1984 pokles predstavoval
13 % (1 ptes rozsiteni EU v roce 1995). V roce 2004 tak doslo v rdmci EU15 k poklesu nejen
produkce masla, ale také vnitini spotieby. Naopak je patrné zvySeni exportil masla i diky
roz§ifeni trhu Evropské unie o staty stfedni a vychodni Evropy. V roce 2004 tak bylo
vyvezeno za EUL5 o 10 % masla vice nez v roce predchazejicim. Kone¢na zasoba masla tak
v roce 2004 predstavuje jen 13 % a vyse exportd 30 % roku 1984. Vyse exportt, kterd byla
nejnizsi na zacatku 21. stoleti v poslednich 4 letech sledovaného obdobi opétovné stoupla
ato o 19 %. Objem exportli masla je tak v roce 2004 srovnatelny s vyvaZzenym objemem
v roce 1996.

Od roku 2000, kdy susené odstiredéné mléko vykazovalo zapornou ro¢ni bilanci
zéasob, zacind spotieba klesat rychleji nez klesd produkce SOM. Pii zohlednéni poklesu
exportil se v letech 2001-2002 zvySuje zdsoba SOM v celé EU 15. Az diky podpote exportl
a spotfeby na vnitinim trhu v roce 2003 az 2004 dochdzi k poklesu kone¢né zasoby SOM.
V roce 2004 tak dosahuje kone¢na zasoba pro prvnich deset ¢lenskych stati EU jen 35 %
snizenim produkce SOM o 60 % oproti roku 1984. Uvedeny fakt ma vliv i na drahé
subvencované exporty SOM, jejichz objem se snizil ve vztahu na tvorbu kone¢né zasoby
0 60 %. Snizeni exporti SOM mohlo byt jesté vyraznéjsi nebyt narGstu exportu od roku
2002. Objem exporti SOM je tak vroce 2004 srovnatelny s objemem vyvezenym v roce

1998.
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Nejvétsim exportérem SOM je v roce 2004 jednoznacné Neémecko s 47 % podilem
na celkovych exportech susené¢ho odstfedéného mléka EU. Némecko figuruje i na druhé

pticce nejvétsich objemil importih SOM a spolu s Nizozemim piedstavuji také 47 % importil

EU.

Graf 23: Vyvoj celkového garantovaného mnoZstvi mléka v EU v letech 19842004
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5.1.2. Vydaje rozpoctu v sektoru mléko a mlécné vyrobky

Z grafu 24 je patrné, ze od roku 1973, kdy vydaje na spolecnou zemédélskou politiku
(SZP) tvotily 70 % (ve vy3i 3 174 mil. UCE*™) celkového rozpoétu Spoleéenstvi, tyto vydaje
svym podilem na celkovém rozpoctu sice vyrazné poklesly, ptfesto jesté v roce 2005
predstavuji téméf polovinu vydajii celkového rozpoctu (47 %, coz je 48 928 mil. EUR).
Viditelny pokles vydaji z celkového rozpoctu ptipadajici na SZP je patrny od roku 1992
diky zavedenym reformam Mc Sharyho a dale pak v roce 1995, kdy se EU zavazala snizit
naklady na SZP na zakladé¢ tlaku ze strany WTO.

Graf 24: Srovnani mezi vydajem EAGGF sekce garance a vydaji rozpoctu ES/EU v mil
UCE/ECU/EUR a s procentnim podilem

Jﬁed rezimem kvét v ramci rezimu mléénych kvot
120 000 90%
- 80%
100 000 0%
80 000 - 60%
o - 50%
°=2 60 000 - 40%
% 40 000 - 30%
20%
20 000 - 10%

0 - 0%

M O N~ O - M BN O «— M BN OO «— M W
N I IN I 00O 00O 6O G WO O O O O O O O O
o O (o] O OO O O O O O O O O
~ Y Y Y Y Y Y Y Y Y Y v v v~ (N N N

Podil EAGGF na celkovémrozpo¢tu —e— Celkovy vydaj rozpo¢tu EU
Celkové vydaje EAGGF-garance

Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z piilohy 4.

Struktura vydaji v rdimci EAGGF sekce garance se béhem let vyvijela a na zékladé
reforem se pomér vydaju do jednotlivych sektor vyrazné zménil (viz graf 25).

V roce 1980 byl sektor mléka a mlénych vyrobkil nejveétsSim piijemcem z rozpoctu
fondu (tvotily 40 % vydaji EAGGF), ovSem v roce 2003 byl aZ na ¢tvrtém misté (6,3 %
z celku), daleko za obilovinami (37,8 %), vydaji na hovézi dobytek (18,2 %) a na rozvoj
venkova (10,6 %).

Sledujeme-li detailnéji rozpocet fondu EAGGF sekce garance financujici Spolecnou
zemédelskou politiku v sektoru mléka, mizeme konstatovat, Ze od zavedeni kvot se Cisté
vydaje snizily z 5 225 mil. EUR v roce 1984 (coz bylo 28,5 % celkovych nakladi EAGGF
sekce garance) na 2 548 mil. EUR v roce 2005 (5,2 % celkovych nakladi na EAGGF sekce

3% UCE-unité de compte européenne (jednotka evropského uétu).
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garance). Tedy béhem dvaceti let klesly vice jak o polovinu, naproti tomu vydaje EAGGF

stale mirnég rostly.

Graf 25: Srovnani podilu vydaji v ramci EAGGF sekce garance v hlavnich sektorech
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Zdroj: Grafické zndzornéni hodnot z ptilohy 4.

Z vyvoje hrubych vydajii (bez zapocitani ptispévkll od producenti jako poplatka

spoluodpovédnosti) vynakladanych do mlééného sektoru jesté pred zavedenim kvot, tedy

od roku 1973 do roku 1983 je patrné, ze podil vydaji do sektoru mléko z EAGGF sekce

garance klesl mezi zaCitkem a koncem obdobi o 15 %. V absolutnich hodnotich to

znamenalo navySeni vydaji do sektoru mléko o 330 %. Hodnota vydajii v sektoru v roce

1973 ptedstavovala 1 458,5 mil. EUR, naproti tomu v roce 1983 se vySe hrubych vydaji

v sektoru mléka vysplhala na 4 812,7 mil. EUR.

Graf 26: Srovnani mezi vydaji EAGGF sekce garance a v sektoru mléka a mléénych

vyrobkii v miLUCE/ECU/EUR a s procentnim podilem
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Z grafu 26 vyplyva, ze hrubé vydaje na mlécny sektor az do roku 1985 kopirovaly
tendenci vydaji na SZP. Od roku 1985 se vyvoj vydaji na SZP a do mlééného sektoru
zaCinaji rozchazet. Na rozdil od pokracujiciho ristu vydaji urcenych na SZP z fondu
EAGGEF sekce garance vydaje do sektoru mléka zacinaji mirné stagnovat a od roku 1992
definitivné klesat.

Muzeme tak zavedeni kvot z hlediska vydajii na regulaci trhu s mlékem a mléénymi
vyrobky hodnotit pozitivné. Snizeni vydaji je patrné jak v absolutnim mnozstvi, tak
pfedevsim v podilu vynaloZenych prostfedkl do sektoru mléka z evropského fondu EAGGF
sekce garance.

Vydaje v sektoru mléka mizeme rozdélit na dvé velké skupiny podle jejich urceni.
Jedna se o vydaje na exportni subvence pro exportéry, které slouzi k podpofe vyvozu
tuzemské produkce za nizsi ceny. Druhou vyznamnou skupinou jsou, pfedevS§im na zacatku
osmdesatych let, intervence na vnitinim trhu Spolefenstvi pro zpracovatele mléka na
podporu vnitini spotieby podporujici odbyt, uskladnéni zpracovanych vyrobkii.

Z grafu 27 je patrné, ze praveé intervence na vnitinim trhu se podilely do roku 1995
nejméné z 50 % na celkovych dCistych vydajich mlééného sektoru. Dokonce v letech
1983-1985 spotiebovaly v priméru 70 % vydaji sektoru mléka.

Od roku 1995 klesa jednak podil vydaji do sektoru mléka, ale i vyznam vydaji
na intervence na vnitinim trhu. Vydaje na exportni subvence i piesto, ze v roce 2005 klesly
na uroven roku 1983, ziskavaji v poslednich deseti letech vétsi podil z vydaji v sektoru
mléka.

Graf 27: Vyvoj podilu vydaji z EAGGF sekce garance na exportni subvence
a intervence na vnitinim trhu v mil. ECU/EUR

7 000 -

== Exportni subvence == Intervence —— Celkem wydaje

Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.
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5.1.2.1. Exportni subvence

Exportni subvence miizeme clenit podle typu mléénych vyrobkl na podporu vyvozu
masla, susené¢ho odstfedéného mléka, syrt a dalSich mlénych vyrobki. V roce 2005 byly
pfiblizné¢ na tGrovni 40 % (1 141 mil. EUR) proti rekordni Urovni v letech 1988/89
(3 150 mil. EUR a 2 869 mil. EUR).

Do roku 1989 je mozné povazovat za nejvice podporovanou vyvozni komoditu
maslo. Na celkovych vydajich exportnich subvenci se podilelo v priméru 30 %. Zména
nastala od roku 1990, od né¢hoz je podil z celkového rozpoctu exportnich subvenci v priméru
necelych 20 %. Pravé v obdobi od roku 1990 do roku 1996 dochazi k vyrovnavani produkce
masla se spotfebou, a tak se vydaje pro exportni subvence ptelévaji na podporu vyvozu syrt
(v priméru za obdobi ptedstavuji 27 % z vydaji na exportni subvence). Vydaje na export
masla se jeste¢ jednou zvysuji vroce 1997. V tomto roce bylo tieba vyvézt prebytky roku
1996, kdy doslo k poklesu spotieby a rozdil proti produkci predstavoval 134 tis. tun. V roce
1997 vydaje na export masla piedstavovaly pfiblizné ¢tvrtinu vydaji. Opétovny rast podilt
masla na exportnich subvencich je patrny od roku 2001 az do roku 2005, jak je vidét
v grafu 28, kdy vydaje na export masla tvofi 45 % na celkovych exportnich subvencich
Evropské unie.

Graf 28: Porovnani vydaji ES/EU na exportni subvence masla a vydaju na interven¢ni
skladovani masla v mil. ECU/EUR
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z piilohy 4.

Vydaje na export SOM si udrzely béhem let primér 11 % zvydaji exportnich
subvenci. Nejvice bylo vynaklddano na export SOM v letech 1985-1988, a to v priméru
16 %.
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Do posledni skupiny jinych mlécnych vyrobkl patii vSechny Cerstvé vyrobky, jejichz vyse
podpory je spise stabilni a ve sledovaném obdobi (1983-2000) piestavovaly pramérné 44 %
veskerych vydaji na exportni subvence. Nejvetsi objem prostiedklt byl vynalozen v roce

1988 a to ve vysi 1 264 mil. EUR.

5.1.2.2. Intervence

Podpora vnitini spotieby neboli intervence na vnitinim trhu patii mezi integralni
soucast mechanismu vydaji z fondu EAGGF sekce garance na trhu mléénych produkti.
Struktura intervence je rozd€lena na Ctyfi stézejni oblasti.

Prvni z oblasti je podpora interven¢niho skladovani, kterd béhem poslednich 25 let

bylo uplatiiovana pro maslo, SOM a nékteré syry. Vydaje na skladovani, zahrnuji vydaje na
soukromé skladovéni i vefejné intervencni skladovani s jeho zisky i ztratami.
ReZim intervencnich nakupi byl upraven v roce 1987 (natfizenim Komise (EHS) ¢. 1547/87
a €. 1589/87). Na zéklad€ natfizeni mohly byt intervencni ndkupy maésla od 1. biezna 1987
zahdjeny v celé¢ EU nebo v nékterych regionech (Velka Britanie, Severni Irsko, NDR a NSR),
a to az do dosazeni intervenéniho mnozstvi 180 000 t (tento strop byl velmi rychle dosazen
uz v ¢ervnu 1987).

Od té doby ndrodni intervencni organizace vykupuji méslo pouze formou vybérovych
fizeni, jestlize stanovena trzni cena v ¢lenském staté (nebo regionu) klesne pod uroven 92 %
intervenéni ceny v trvani ndvaznych dvou tydnl. Minimalni ndkupni cena je stanovena
na 90 % intervencni ceny. V praxi to znamena, Ze vSechny nabidky jsou stanoveny na této
ceng tak, aby se predeslo vycitkdm ze strany Komise.

Zpisoby soukromého skladovani jsou aktudlné urceny nafizenim Komise (ES)
¢.2771/99, které uvadi pravidla pro aplikaci nafizeni Rady ¢.1255/1999. Smlouva
na soukromé skladovani mtize byt uzaviena pro maslo a SOM z ditvodu usnadnéni a pievodu
sezonnich prebytkil od jara do podzimu a zimy. Je tedy oSetfen prub¢h jara, které je hlavnim
obdobim mlécéné produkce v EU. Podpora je poskytovana pfi miniméalnim trvani uskladnéni
90 dni a maximaln¢ pro 210 dni a je zalozena na fixnich nékladech, ndkladech na uskladnéni
a finan¢nich nakladech.

Podpory soukromému skladovani jsou stanovovany kazdy rok po schvéleni fidici
komisi, coz se ocekava v obdobi od 1. bfezna do 15. dubna. Uskladnéni masla je podminéno
vyrobou v poslednich 28 dnech pied uskladnénim.

Ptriklad podpory soukromému skladovani v roce 2000 pro tunu masla:
* Na fixni ndklady: 24 EUR/tunu.
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Celkové

Na néklady uskladnéni v chladirné: 0,35 EUR/tunu na den uskladnéni

(0,42 EUR/t v roce 1995).

Castku na den uskladnéni vypocitanou jako 91% intervenéni ceny mésla,

pfevedenou na narodni ménu, a vySe urokové miry 4 % na rok (4 % v roce

1999, 5 % v roce 1998 a 97, 6 % v roce 1996, 6,5 % v roce 1995).

vydaje na intervencni skladovani kulminovaly

V 1oce

1985

(1 972,80 mil. EUR). Nejvétsi dil spoleéného rozpoctu byl vynakladdn na podporu

skladovani masla, coZ je patrné z grafu 29 (maximum piedstavovalo 1 326 mil. EUR v roce

1985). V soucasné dob¢ jsou vydaje na skladovani masla prakticky zanedbatelné (5 mil. EUR

v roce 2004).

Graf 29: Pomérné zastoupeni vydaji na intervenénim skladovani masla v ES/EU v %
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z piilohy 4.

Graf 30: Hodnota intervenénich zasob v mil. ECU/EUR v ES/EU
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.
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Velky vliv na snizeni vydajl interven¢niho skladovéni jist¢ méla opatfeni zavedena
od roku 1987 na podporu exportu piebytkil v sektoru mléka, ale i klesajici produkce masla
a SOM. Vysledkem bylo, Ze vydaje na interven¢ni skladovani klesly z ptivodnich
1 203 mil. EUR v roce 1987 na 843 mil. EUR vroce 1988. Od roku 1992 se vydaje na
skladovani pohybuji ptiblizn€ pod 300 mil. EUR s vyjimkou roku 2002, kde se vySplhaly az
na 454 mil. EUR.

Hodnota skladovanych zasob, ktera predstavovala vroce 1986 necelych
6 000 mil. EUR, jak je patrné z grafu 30 je v roce 2005 uz jen ve vysi 192 mil. EUR.

V nize uvedené tabulce 13 miizeme sledovat vyvoj vydaji na skladovani podle
jednolitych komodit, vzdy v souctu za uvedenou periodu let. Celkové naklady na skladovani
za obdobi 1985-2005 predstavuji ptiblizné 10 mld. EUR, za polovi¢ni obdobi 1995-2005
jsou vydaje jen 1,4 mld. EUR. Vydaje poslednich sledovanych 10 let tak vytvafi jen 14 %

z vydajl vynaloZenych na skladovani béhem celého sledovaného obdobi dvaceti let.

Tab.13: Soucet vydaji na skladovani verejné a soukromé za obdobi v mil. ECU/EUR

19852005 1990-2005 1995-2005 20002005
Mislo 6547,40 2113,60 554,20 433,10
SOM 1536,10 329,10 72,10 -220,90
Syr 1893,00 1446,10 768,40 336,07
Celkem 9976,50 3888,80 1394,70 548,27

Zdroj: Vlastni vypocCty na zékladé dat z ptilohy 4: Zdrojova data - Intervencni zasoba.

Druhou z oblasti vnitini podpory spotieby jsou opatieni odbytu zahrnujici podporu
pramyslového zpracovani masla, dale vyuziti SOM jako krmiva pro zvifata a pro zpracovani
na kasein. Opatfeni odbytu jsou nejvyznamnéjs$i nédkladovou poloZzkou pro intervence na
vnitinim trhu, coz je patrné na konci kapitoly v grafu 33.

Od sledovaného roku 1986 je jednoznaéné vice podporovano zpracovani SOM.
PredevSim vydaje, které byly uSetfeny na intervencnim skladovani, byly pievazné
vynalozeny na podporu krmiva pro telata. Od roku 1992 se celkové vydaje na opatieni
odbytu snizuji, ale podpora primyslového zpracovani maésla (prodej potravinarskému
pramyslu: cukrarny, zmrzliny; neziskovym organizacim; vyroba koncentrovaného masla)
mirné roste a zachovava si stabilni vysi vydaji nad 500 mil. EUR az do roku 1999. Po roce
2000 dochazi k vyrovnavani vydajii na obé stézejni komodity a v roce 2005 jsou tak vydaje

plné vyrovnané (283 mil. EUR a 283,4 mil. EUR).
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Graf 31: Vydaje v ramci opatieni obytu v ES/EU v mil. ECU/EUR
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z piilohy 4.

Vyznamnéjsi polozkou vydaji na opatieni odbytu je zpracovani susené¢ho
odsttedéného mléka, jak uvadi graf 31. Podpora odbytu SOM je zacilena na krmivo
a zpracovani na kasein. Vyuziti SOM jako krmivo je dilezitou polozkou vydaji. PfedevSim
vyuziti jako krmivo pro telata, které tvoii do roku 1994 primérné pies 60 % vydaji na
zpracovani suSené¢ho mléka (viz graf 32). V nasledujicich letech jeho pomér mirn¢ klesa
apod 50 % klesne az vroce 2001, kdy je vice vydaji vynaloZeno na zpracovani SOM

na kasein. Divodem mohou byt i klesajici pocty dobytka v ramci celé¢ EU.

Graf 32: Pomérné zastoupeni vydaji na odbytu SOM v ES/EU v %
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Treti z oblasti vyuzivajici prostiedky na intervence na vnitinim trhu je riznorody

vycet opatieni, ktera jsou shromédzdéna pod nazvem ostatni opati‘eni.
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Prvni z polozek je Skolni mléko, které bylo nejvice podporovano v letech 1992—-1993.
Na zaklad¢ zmény vykazovani vydaji EAGGF sekce garance se od roku 1998 skolni mléko
nezahrnuje do vydaji sektoru mléka a mléénych vyrobkil. Skolni mléko se stalo samostatnou
ucetni polozkou vydajti pod ¢islem B1-312 (blize Ptiloha 4 Zdrojova data-Vydaje).

V roce 1986 vzhledem k vyvoji na trhu s mlékem Rada Evropské unie vydala natfizeni
(EHS) &. 1336/86°" stanovujici odstupné za definitivni ukon&eni mlééné produkce ve formé
prémii. Bylo povinnosti ¢lenskych statti zajistit snizeni garantovaného mnozstvi ve dvou
fazich tak, aby celkové garantované mnoZstvi bylo sniZeno o 3 % (viz kapitola 5.1.1.1.).
Natizeni vstoupilo v platnost v kvétnu 1986 a pocitalo se snizovanim garantovaného
mnozstvi, a tedy vyplat odstupného, od mlééné kampang 1987/1988. Upravou natizeni’”
byla definovana vySe odstupného na 6 ECU na rok za 100 kg mléka nebo mlécného
ekvivalentu. Bylo na zvédzeni ¢lenskych statli, zda odstupné bude poskytnuto i producentiim,
kteti vlastni méné nez 6 dojnic nebo jejichz referencni mnozstvi je mensi nez 25 000 kg
za rok. Odstupné bylo stanoveno na osm let s tim, ze Clenské staty se mohly rozhodnout
vyplatit odstupné najednou ¢i nadvakrat.

Piehled definované vySe vydaji v jednotlivych letech a jejich plnéni v jednotlivych

¢lenskych zemich uvadi tabulka 14.

Tab.14: Prémie vyplacené producentiim za prerusSeni mlé¢né produkce v ES v mil. ECU

1987 | 1987 | 1988 1988 1989 1989 1990 1990 1991 1991
mil.ECU vySe max| vydaj [vySe max| vydaj [vySe max| vydaj [vySe max| vydaj [vySe max| vydaj
|Be|gie 2,889 2,906 7,944 7,423 6,498 6,088 6,498 6,163 6,498 6,136
|Dénsko 3,906 4,287 10,743 10,621 8,789 10,285 8,789 9,674 8,789 9,514
[Némecko 18,842 21,871 51,817| 60,469 42,395 49,042] 42,395 50,058 42,395134,161
Spanélsko 0,466 1,283 12,701 1,049 14,076 1,049 11,207 1,049 10,808
[Recko 4,320 11,880 9,720 9,720 9,720, 0,591
|Francie 21,206 22,427 58,318 60,559 47,714] 49,092| 47,714] 50,352 47,714 50,016
|Irsko 4,237 4,116/ 11,651 9,966 9,533 10,085 9,533 12,588 9,533 10,121
fitalie 7,931 21,811 17,845 17,845 17,845
|Lucembursko 0,213 0,234 0,285 0,639 0,179 0,520 0,179 0,536 0,179 0,534
[Nizozemi 9,659 3,757 26,563 4,668 21,733 45,277| 21,733 8,670 21,733 7,910
Velka Britanie] 12,580 11,360 34,595 32,959 28,305 27,727| 28,305 24,237| 28,305 25,630
|Celkem 86,249 70,958 236,890200,005 193,760212,192 193,7601173,485 193,760255,421

Vyse max: maximalni vySe ktera mohla byt placena pfijemcim v aktualnim roce.
Vydaj: vyse vydaja, ktera byla vydana v bézném roce.

Zdroj: Cour des comptes. Rapport spécial n°4/1993. JO C 12 ze dne 15. ledna 1994.
Podle natfizeni Rady (EHS) ¢. 1336/86 a jeho modifikaci ¢. 776/87, €. 3577/90.

3% Natizeni Rady (EHS) ¢. 1336/86 ze dne 6. kvétna 1986 stanovujici odstupné za definitivni opusténi mlééné

produkce.

3% Natizeni Rady (EHS) &. 776/87 ze dne 16. biezna 1987 upravujici natizeni (EHS) &. 1336/86, stanovujici
odstupné za definitivni opusténi mlééné produkce.
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Dalsi kompenzaci, stanovenou také od mléné kampané 1987/88, byly platby za
docasné zieknuti se Casti referencniho mnozstvi podle natizeni Rady ¢. 775/87. Kompenzace
byly ve vysi 10 ECU za kazdych 100 kg referencniho mnozstvi, které nebyly uplatnény.
V prvnim roce platnosti nafizeni je mohly ¢lenské staty vyplatit producentim, ktefi se
docasné ztfekli referencniho mnozstvi a to ¢astkou az 12,5 ECU za 100 kg. Se snizovanim
celkového referenéniho mnozstvi na zaklad¢é doc¢asnych zieknuti se pocitalo az do osmé
mlééné kampang. V roce 1988”7 byly stanoveny vyse kompenzaci pro navazujici obdobi
a opraveny v roce nasledujicim®®:; pro Sestou mléénou kampaii na 10 ECU za 100 kg,
pro sedmou na 8,5 ECU za 100 kg a pro osmou na 7 ECU za 100 kg.

Uvedenému odpovida i vyvoj vydaji v tabulce 15, kde vidime, Ze se vydaje od roku
1990 postupné snizuji.

Tab.15: Vydaje na kompenzacni platby dle narizeni Rady v mil. ECU/EUR v letech
19862005

mil. ECU/EUR 86878889 |90 91|92 |93 94 95|96 |97 |98 99|00 | 01)02]03]|04

05

Kompenzace na
docasné zieknuti se
Casti ref.mnozstvi
775/87

10 | 71 {395(564481(433(376 |14 | 150 |(-1{ 0|0 |0O| 0| 0]|]O0|0O|O

Nahrady za docasné

kvoty 3950/92(1788/03)

odstoupeniodmlééné ( 0 |O| 0O | O | O[O O |275| 2 |1 |4 |1]|2|6|2|12(1|0]0

Prémie za definitivni

omezeni ml.produkce
1188/92

zanechani nebo 010[0]| 0] 0| 0] 0 |410]311(291|325[348/ 0|0 0| 0]|0]0]0O

(Odstupné za ukonceni

1336/86

mlééné produkce 0 |71]200|212(173]255{235|204{8 | 9 | 8 |6 |6 6| 0|0 |0]0]|O0

Prémie za definitivni
pi‘eruseni nebo
omezeni ml.produkce
93/524/CEE

Zdroj: Cour des comptes, Rapport annuel et relatif a exercice 1986-2005.

Narizeni Rady (EHS) ¢. 1111/88 ze dne 25. dubna 1988 tcetni polozka B01-2099-020.

Natizeni Rady (EHS) ¢. 1336/86 ze dne 6. kvétna 1986 (modifikace Natizeni Rady (EHS) ¢. 776/8) ucetni
polozka B01-2099-025.

Nejvétsi objem prostiedkli na kompenzaci docasného zieknuti se referencéniho

mnozstvi byl vynalozen v roce 1989, kdy procento snizeni odpovidalo 5,5 % z celkového

397 Natizeni Rady (EHS) &. 1111/88 ze dne 25. dubna 1988 upravujici nafizeni (EHS) &. 775/87, vztahujici se na
docasné snizeni Casti referencniho mnozstvi zaméfené na ¢lanek 5 quater paragraf 1 nafizeni (EHS) ¢. 804/68
upravujici spole¢nou organizaci trhu v sektoru mléka a mléénych vyrobka.

3% Natizeni Rady (EHS) ¢. 3882/89 ze dne 11. prosince 1989 upravujici nafizeni (EHS) ¢. 775/87, vztahujici se
na docasné snizeni Casti referencniho mnozstvi zamétfené na Clanek 5 quater paragraf 1 nafizeni (EHS)
¢. 804/68, upravujici spolecnou organizaci trhu v sektoru mléka a mléénych vyrobkii.
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grantového mnozstvi tfeti mlécné kampané (na rozdil od roku 1988, ve kterém byly
vyplaceny kompenzace za snizeni o 4 %) a kompenzace byla ve vysi 10 ECU.
Od roku 1993 byly z fondu EAGGF sekce garance vyplaceny prémie za definitivni

2°% a nahrady

zanechani nebo preruSeni mlé¢né produkce podle natizeni Rady (ES) €. 1188/9
za docasné odstoupeni od Casti referenéniho mnozstvi definované v natizeni Rady (ES)
¢. 3950/92. Posledné jmenované nahrady byly ponechany i po reformé v roce 2003 a jsou
uvedeny v nafizeni Rady (ES) ¢. 1788/03 v ¢lanku 16.

Ctvrtou z oblasti, kterou pfifazujeme k intervencim na vnitinim trhu, jsou
dopliikkové davky, které je producent povinen zaplatit, piekroci-li stanovené referencni
mnozstvi pro dodavky nebo pro ptimy prodej. Do polozky jsou zahrnuty i platby za zpozdéni
platby, jestlize producent do tfech mésicti nasledujicich po konci dvanactimési¢niho obdobi
(mlécné kampang) nezaplati kompetentni statni organizaci poplatek za ptekroceni produkce.
Poplatky za zpozdéni platby jsou platné od mlééné kampand 1993/94°'°, kdy dtivodem
zavedeni byly zna¢né prodlevy ve splaceni zavazkl ze strany nékterych Clenskych statu.
Italie a Némecko vznesly dokonce pochybnost k Evropskému soudnimu dvoru, zda ma
Evropské spolecenstvi pravo na zékladé neuhrazenych poplatkli snizit zalohy clenskym
statim. Vyvolany spor ( C-342/89 a C-346/89) skoncil ve prospéch Evropského spolecenstvi.

Naftizeni Komise (EHS) ¢. 536/93 stanovilo maximalni vysi poplatku za zpozdéni
pro 0,1 % piekroceni referenéniho mnozstvi a to pro dodavky ve vysi 20 000 ECU a pro
primy prodej 1 000 ECU. Upravou natizeni v roce 1996°'! byla stanovena i spodni hranice
zpozdného pro piimy prodej ve vysi 20 ECU za 0,1 % piekroceni referenéniho mnoZzstvi.

V roce 2005 bylo v rozpo¢tu pro opatieni na podporu vnitiniho trhu pocitano
s 1 854 mil. EUR stim, ze 447 mil. EUR bylo do rozpo¢tu vraceno diky pfispévku
producentl za nedodrzeni stanovené kvoty. Piispévek neboli doplitkové davky od producent
se tak podili pozitivné na vy$i vydaji do mlééného sektoru. Diky zavedeni financ¢niho
postihu producenti od roku 1984 pii prekroCeni stanoveného referencniho mnozstvi, bylo

do rozpoctu SZP vraceno 8 634 mil. EUR.

3% Natizeni Rady (ES) ¢&. 1188/92 ze dne 28. dubna 1992, které méni nafizeni (EHS) ¢&. 1637/91, stanovujici
nahrady za sniZeni garantovaného mnozstvi podle ¢lanku 5 quater paragraf 1 nafizeni (EHS) ¢. 804/68
upravujici spole¢nou organizaci trhu v sektoru mléka a mléénych vyrobka.

310 Natizeni Komise (EHS) &. 536/93 ze dne 9. biezna 1993 stanovujici podrobnosti provadéni doplitkové davky
v sektoru mléka a mlécnych vyrobkd.

3! Natizeni Komise (ES) & 2186/96, které méni natizeni (EHS) & 536/93 stanovujici podrobnosti provadéni
doplitkové davky v odvétvi mléka a mléénych vyrobku.
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Jednoznacné nejvétsi zastoupeni na vydajich intervenci na vnitfnim trhu predstavuji
opatieni odbytu viz graf 33, na které bylo vynakladano v priiméru za 25 let 83 % z vydaji na
vnitini trh. Nejvice podporovanym cilem je zpracovani SOM jako krmiva pro telata.

Takzvana ostatni opatfeni se nejvice uplatnila od roku 1987 do 1993, kdy byla
doprovodnym jevem pfi snizovani celkového garantovaného mnozstvi produkce.

V poslednich letech mizeme sledovat zmensujici se vyznam vydaji na intervencni
skladovéani a rok 2005 napovida, ze dosSlo ke znacnému posileni pravé ostatnich opatieni
v rdmci mlééného sektoru. Jedna se predevsim o nové programy vyplyvajici z reforem v roce
2003°'* (doplitkové platby pro producenty &l. 96 nafizeni, prémie mléénym vyrobkim &l. 95

nafizeni, programy vztahujici se k SOM, maslu nebo skolnimu mléku).

Graf 33: Pomérné zastoupeni jednotlivych oblasti intervenci na vnitinim trhu ES/EU
v mil. ECU/EUR
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

I pfi pomérném porovnani nesmime zapominat, ze vySe vydaji na podporu vnitiniho
trhu se v nominalni hodnot¢ snizila o 2,1 mld. EUR tedy o 40 % od roku 1984 (v roce 1984
vydaje tvotily 3,5 mld. EUR, v roce 2005 jiz jen 1,4 mld. EUR). Omezenim produkce doslo

tedy 1 ke snizeni vydajit do mlécného sektoru.

5.1.2.3. Dilci zavér pro vydaje rozpoctu

Zavedeni reZzimu mlé¢nych kvot mélo na vyvoj rozpoctu v sektoru mléko a mlécné
vyrobky pozadovany dopad ve snizeni finan¢niho zatizeni zemédélské politiky. Do roku

1985 vydaje do sektoru mléka stale rostly (az o 300 % behem deseti let) a kopirovaly rast

312 Natizeni Rady (ES) &. 1788/03 ze dne 29. zaFi 2003, kterym se zavadi davka v odvétvi mléka a mléénych
vyrobku.
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vydaji Evropského zemédélského garanéné-orientaéniho fondu. Se zavedenim rezimu
mléénych kvét vydaje do mlééného sektoru zacinaji pomalu stagnovat a klesajici tendenci
pozorujeme od roku 1992.

I struktura vydajii v rdmci mlé€ného sektoru se reZimem kvot zménila. BEhem obdobi
pfevazujici intervence na podporu vnitiniho trhu na zacatku osmdesatych let (pfes 60 %) se
vyrovnavaji s vydaji na exportni subvence a v poslednich deseti letech jiz jednoznaéné
pievazuji vydaje pravé do exportu. Pti snizujicich se vydajich do sektoru mlé¢ka to znamena,
ze rychleji klesaji podpory zpracovatelim mlécnych vyrobkl oproti exportérim, kterym se
stale vyrovnava zvysujici se rozdil mezi domaci cenou vyroby a cenou svétovou. Evropska
unie tak zacala vice podporovat export (tim padem i importni zem¢) nez spotiebu na vnitinim
trhu.

V ramci exportu je nutné rozliSeni jednotlivych vyvoznich komodit. Kdy nejsilné;si
vyvozni komoditou do roku 1989 bylo maslo (30 %), ale s vyrovnavanim produkce
a spotieby masla v EU se exportni vydaje zaméfuji predevsim na syry. Vydaje na syry
se v priméru let 1990 az 1996 podili 27 % na celkovych vydajich na export. V roce 1997
pfechodné opét zesilila podpora exportu maésla, aby bylo mozné vyvézt piebytky
z ptedchdzejicich dvou let. OvSem dalsi postupny rast podilu masla na exportech je patrny
od roku 2001 az do roku 2005, kdy jeho podil na exportnich vydajich ¢ini 45 %. Jako pti¢ina
se jevi zesileny objem importd masla, kdy pro eliminaci kone¢né zasoby pfi stagnujici
spotfebé muselo dojit ke zvySeni objemu exportd a ztoho plynoucich vydaji na jeho
provedeni. U suSeného odstiedéného mléka se jeho podil na objemu exportnich vydajh
od roku 1992 az do roku 2005 udrzel pod hranici 10 % z celkového objemu. Vyjimkou byly
roky 1999/2000, kdy zvysena produkce mléka zapticinila vyssi produkci SOM, kterou bylo
tteba za vydani finan¢nich podpor vyvézt.

S vydaji na export Uzce souvisi 1 vydaje na intervenéni skladovéni. Jestlize
se nepodafii prebytky v daném roce vyvézt, zvySuje se kone¢nd zasoba a potteba finan¢nich
prostiedkd na jeji skladovani. Vydaje intervencniho skladovani kulminovaly v roce 1985,
kdy predstavovaly 1,3 mld. EUR, piestoze podil exportu na konecné zasobé byl piiblizné
025 % vyssi nez import. Od roku 1992 se jiz pohybovaly pod hranici 0,3 mld. EUR.
Z uvedeného vyplyva, Ze nejvetsi financni vydaje na intervencni skladovani byly vynaloZeny
od zahijeni sledovani vroce 1985 do roku 1990. Vydaje v uvedeném obdobi péti let
predstavovaly ptiblizné¢ 6 mld. EUR. Ve zbyvajicich patnacti letech byly vynalozeny uz jen
4 mld. EUR.
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Mezi dal$i intervence na vnitinim trhu patii opatfeni odbytu, kterd jsou
nejvyznamnéj$im vydajem v rdmci intervenci. PredevSim vydaje, které¢ byly uSetfeny
na interven¢nim skladovani SOM, byly vynalozeny na podporu odbytu jako krmivo
pro telata. V roce 1994 tento vydaj predstavoval az 60 % z intervencnich vydaji v EU.
V dalsich letech podpora krmiva pro telata mirné klesa, coz mize mit pficiny i ve snizovani
stavu dobytka a dale roste podpora kaseinu pfi vyrob¢ syru.

Podpora odbytu masla na pramyslové zpracovani rostla az od roku 1992. Od reformy
vroce 1999 se vydaje podpory odbytu pro obé nejnakladnéjsi komodity (maslo, SOM)
vyrovnavaji a v roce 2005 je jejich podil na vydajich plné vyrovnany.

Uplatnéni takzvanych dalSich opatieni odbytu, coz jsou vydaje na podporu Skolniho
mléka, ale také kompenzace za doCasné nebo uplné zieknuti se mlécné produkce, byly
nejvice uplatiiovany v letech 1987 az 1993. Kompenzace se tak staly v uvedenych letech
doprovodnym ndstrojem pfi snizovani garantovaného referencniho mnozstvi Evropské unie
nad ramec stanovené nafizenim Rady (EHS) ¢. 804/68. SniZeni garantovaného mnozstvi tak
rozpocet EU stalo 4,3 mld. EUR.

Doplitkové davky jsou posledni specifickou soucdsti intervenci na vnitinim trhu.
Jedna se o castky zaplacené producenty do rozpoctu EU pii piekroCeni stanoveného
garantovaného referencniho mnozstvi. Za dvacet let fungovani rezimu mlécnych kvot mélo
byt vybrano 8,6 mld. EUR. Spatnou vymahatelnost poplatki se snazilo upravit aZ nafizeni
Komise (EHS) €. 536/93 v roce 1993, které stanovilo penale za zpozdéni platby.

V celkovém srovnani vydaji na podporu vnitiniho trhu v roce 1984 a v roce 2005

je patrné absolutni snizeni o 2,1 mld. EUR, tedy o 40 % od roku 1984.
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5.1.3. Strukturalni vyvej v ramci rezimu mléénych kvot

Vliv zavedeni regulacnich opatfeni pro produkci mléka vroce 1984 muizeme
pozorovat i na vyvoji po¢tu dojnic v grafu 34. Pfed zavedenim rezZimu mlécnych kvot,
od roku 1973, sledujeme stabilitu v poctu dojnic. Priimér pro ES9 do roku 1983 se vyznacuje
vyrovnanosti po¢tu chovanych zvirat.

Od roku 1984 do prvni reformy SZP po zavedeni reZimu mlécnych kvét v roce 1992
dochazi ke znacnému poklesu stavu dojnic. Pro ES9 piedstavuje primérny rocni pokles
2,85%, kdy producenti byli nuceni snizit (pfi relativné stabilnich kvétach) svoje produkéni
naklady snizenim poctu krav a zvySenim piijmt z Unie. Méné strmy pokles diky zvySovani
kvoty v nékterych Clenskych statech je znatelny od roku 1993 do roku 2005, kdy rocni
sniZeni pfedstavuje jiz méné nez 1,7 %. OvSem v pfistupujicich zemich v roce 1995 tedy
v Rakousku, Finsku, Svédsku, byl do roku 2005 primérny roéni pokles poétu dojnic vyssi
nez v puvodnich statech EU (2,91 %;2,58 %;1,98 %).

Graf 34: Vyvoj poctu dojnic v ES/EU v letech 1973-2005 v tis. kusech
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Jestlize pro kazdou ¢lenskou zemi z EU1S5 vezmeme v ivahu rok zavedeni mlécné
kvoty a porovndme pocet dojnic pfed zavedenim rezimu a v roce 2005, je z grafu 35 patrné,
7ze nejvetsi vliv zavedeni rezimu mléénych kvot na stav dojnic se projevil ve Francii,
Spanélsku a Lucembursku. V uvedenych zemich se pocet dojnic snizil pfiblizné o 46 %
v porovnani s rokem pfed rezimem kvoét. Francie se dokonce z prvniho mista v poc¢tu dojnic
vroce 1983 dostala na druhé misto za Némecko. Je ale tieba mit v patrnosti sjednoceni

Némecka vroce 1991, kdy ziskalo o 1,1 mil. kusti dojnic vice. Absolutni pocet dojnic
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ve Francii je i ptes drastické snizeni v roce 2005 dosti vysoky, ptfiblizn¢ 3,3 mil. kust dojnic,
coz je rozsah stada, ktery v roce 2005 nema zadna jind zem¢ krom¢é Némecka (4,3 mil. kust).

Graf 35: Porovnani poc¢tu dojnic v ¢lenskych zemich v roce pred zavedenim mléénych
kvot a v roce 2005 (tis. kus)
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z pfilohy 4.

Procentni zastoupeni poctu dojnic v jednotlivych ¢lenskych zemich na celkovém
poctu dojnic v Evropské unii vroce 2005 ukazuje graf 36. Za Némeckem a Francii
je s nejvétsim podilem poctu dojnic Velkéd Britanie, Itdlie a Nizozemi (11 %, 10 %, 8 %).
Dansko, ptestoze se podilem poc¢tu dojnic podoba Belgii a Rakousku, produkeci se blizi Irsku,

které spravuje dvojnasobny pocet krav.

Graf 36: Podil poc¢tu dojnic v ¢lenskych zemich EU v roce 2005
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Porovname-li primérnou uzitkovost na dojnici v jednotlivych zemich, je i v grafu 37
patrné, e v roce 2003 mély nejvétsi uzitkovost dojnice ve Svédku, Dansku a Finsku. Tedy
v zemich, kde tvoii pocet dojnic jeden z nejmensich podilti v ramci EU. Svédsko prekro¢ilo
primérnou uZitkovosti hranici 8 000 kg na kus za rok. Jako jediny Cclensky stat je
nasledovano Danskem, které bylo v tésném zavésu pod touto hranici. Uzitkovost pres
7 000 kg jako posledni z Clenskych zemi EU1S5 vykazaly Finsko a Nizozemi. Tedy zem¢,
které co do poctu dojnic nepattily v roce 2005 mezi favority v EU. Naopak Francie jakoZto

druhy nejvétsi producent mléka v Unii, nedosahovala v roce 2003 uzitkovosti ani 6 000 kg.

Graf 37: Primérna uZitkovost v ¢lenskych zemich v roce 2003
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Vliv zavedeni reZimu mléénych kvot se na vyvoji primérného ptirtistku uZzitkovosti
vyraznym zpusobem neodrazil. Primérnd uzitkovost rostla jiz od roku 1973, tedy pted
rezimem mlécnych kvot, a do roku 1983 jeji primérny ro¢ni prirtistek predstavoval 2 %. Ve
sledovaném obdobi tak pro ES9 vzrostla realnd hodnota uzitkovosti ptiblizné¢ o 800 kg.
Od roku 1984 se rocni pfirGistek jiz v priméru pohyboval pod 2 %, jak doklad4d vypocet
v priloze ¢.4 (Zdrojova data —Uzitkovost), ale naptiklad v roce 2003 byl meziro¢ni rast pres
4 %. V piivodnich ES9 tak primérna uzitkovost od roku 1983 do roku 2003 nejvice vzrostla
v Italii, pfes 60 %. V zavésu za ni je Recko (56 %), Francie (54 %) a Lucembursko (54 %).
Vsechny uvedené staty krom¢ Lucemburska i v roce 2003 vykazuji podpriimérnou uzitkovost
ve srovnani s celou Evropskou unii patnacti clenskych stati.

Primérna uzitkovost pro devét sledovanych clenskych stati vroce 2003
predstavovala 6 300 kg/rok/dojnici. Tento primérny meziro¢ni nartist se nejvice pricita Italii

(+9 %). Naopak ve Francii meziro¢ni index uzitkovosti v uvedeném roce klesl (-2 %).
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Portugalsko, které zavedlo rezim kvot az v roce 1991, mélo vEtsi procentni nartist uzitkovosti
od roku 1983 nez Recko.

Co se tyka zemi pfistupujici do Unie az vroce 1995 a piedev§im Svédska, jeho
meziro¢ni rist uzitkovosti mezi rokem 2002 a 2003 predstavoval 5 %, je tieba zdlraznit
vyvoj uzitkovosti téchto statli jeste pred zavedenim kvot. Muzeme zde sledovat velké
navySeni uzitkovosti od roku 1991 do roku 1994, kdy se prumérna uzitkovost v Rakousku
zvysila 0 5,5 % a ve Finsku o 5 %. Nejmarkantnéjsi je ovSem narlist v pribéhu dvou let
v ptipadé Svédska. Primérna uzitkovost ve Svédsku se zvysila od roku 1992 do roku pied
jeho vstupem do EU piiblizné o 680 kg, coz piedstavovalo nariist o 11 %. Svédsko uz tak
pred zavedenim mlécnych kvéot mélo primérnou uzitkovost pod hranici 7 000 kg/dojnici/rok,
zatimco primérnd uzitkovost EU15 v roce 1994 dosahovala jen 5 130 kg.

Ve Finsku a Svédsku b&hem osmi let pod rezimem mléénych kvét vzrostla uzitkovost
uz jen o 19 % na rozdil od Rakouska, které zvysilo primérnou uzitkovost za stejny casovy
usek pfiblizné dvojnasobné. Diky tomu muselo Rakousko snizit pocty dojnic o 10 % vice,
nez v severskych zemich. Strategie navyseni uZitkovosti pred zavedenim kvoty se Svédsku
a Finsku wvyplatila 1 pfi stanovovani referenéniho mnoZzstvi, kdy referencnim rokem
pro stanoveni kvéty byl rok 1992. Naplnéni kvoty vroce 1995 pak v piipadé Svédska
predstavovalo pfesné 100 % na rozdil od Rakouska, které muselo bojovat s produkci vyssi,
nez bylo stanovené referencni mnozstvi, a to o 8 % hned v prvnim roce. V dalSich letech diky
navySovani primérné uzitkovosti Rakousko ptekracovalo stanovené mnozstvi dokonce az
0 20 % (v roce 2001).

V porovnani statd stejného procentniho zastoupeni poctem dojnic na celkovém poctu
dojnic v EU15, jako v ptipadé Svédska, je patrné, ze Finsko a Portugalsko mély v roce 2005
skoro dvojnasobny pocet farem zajistujicich produkci mléka nez Svédsko. Nejenze ma
Svédsko poloviéni podet farem, ale navic i jeho produkce je o 26 % vy$§i v porovnani
s Finskem a o0 40 % v porovnani s Portugalskem. Primérny pocet dojnic na farmu se tak ve
Svédsku pohybuje kolem 46 kust, na rozdil od Finska (19 ks) a Portugalska (20 ks).
V Rakousku dokonce pocet dojnic na farmu nepiesdhne 10 kustli, coz je nejméné ze vSech
stath EU. Naopak farmy s primérné nejvét§im poctem kust dojnic jsou v Dansku (86 ks)
a Velké Britanii (78 ks).

Dansko bylo v roce 2004 osmym nejvét§im producentem mléka v EU1S5, a to s pouze
3 % dojnic a 1 % farem celé EU.

V roce 2005 byl vrdmci EU15 nejvétsi pocet farem zajiStujici mlécnou produkci
v Némecku (21 %), Francii (20 %), Italii (12 %) a Rakousku (11 %). Produkce v Rakousku
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je viak podobna produkci ve Svédsku, kde pocet farem tvoii neceld 2 % EU15 a vlastni
o 140 tis. kusti dojnic mén€. Vzhledem k vySe uvedenému neni piekvapujici fakt, ze ma
Svédsko 40 % farem srozlohou mezi 50-100 ha oproti Rakousku, kde nejrozsifendjsi
rozloha farem (36 %) je vrozmezi mezi 10-20 ha zemédé&lské plidy. V Rakousku farmy
s vice jak 100 ha ptedstavuji pouze 1 %. Naopak procentuelné nejveétsi zastoupeni farem
s rozlohou vé&t§i nez 100 ha maji nejen ve Svédsku, ale také ve Velké Britanii a Dansku.

Zajimavé rozlozeni farem je mozné v roce 2005 sledovat u Lucemburska, kde
zastoupeni farem s mén¢ jak 30ti hektary je nulové. V Lucembursku nejvice farem hospodaii
na rozloze 50—-100 ha (62 %) a dale 22 % na rozloze v¢tsi jak 100 ha.

V ramci EU15 vroce 2005 bylo nejvétsi zastoupeni farem s rozlohou 50-100 ha
a 30-50 ha (23 a 22 %). Od roku 1990 miiZeme sledovat tendenci zvySujici se rozlohy farem,
kdy zanikaji farmy na rozloze mensi ve prospeéch farem s vétSim poctem hektarti, ale i vétSim
poctem DJ na farmu.

Od roku 1990 vyvoj pod rezimem mlécnych kvot pro EU 12 ukazuje, ze pocet farem
poklesl 0 63 %. Z ptivodniho poctu necelych 1,2 mil. jich je v roce 2005 zaznamenano uz jen
440 tis.

Klesajici trend celkového poctu farem znamenal rist velikosti farem co do poctu DJ
na farmu. Z grafu 38 vyplyva, ze v letech 1990-1993 bylo jednoznaéné nejvétsi zastoupeni
farem s mén¢ jak 5 DJ. V nasledujicich letech 1997 a 2000 pievladaly farmy o velikosti
20-50 DJ. V roce 2005 jiz 26 % farem EU15 vlastni mezi 50-100 DJ na farmé, ¢imZ doslo
k vyrovnani s po¢tem farem o velikosti 20-50DJ.

Graf 38: Pomérné zastoupeni po¢tu farem podle poctu DJ v deseti vybranych ¢lenskych
zemich EU v %
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V grafu 39 miizeme pozorovat, ze zastoupeni kategorii 20-50 DJ a 50-100 DJ na
farmé prevlada ve struktute evropskych farem od roku 2000. Dale velmi vyrazné zastoupeni
farem v roce 2005 je v kategorii 100 a vice DJ (21 % na celkovém poctu farem) proti roku
1990 (8 %).

Porovnavame-li dostupna data za deset ¢lenskych zemi, od roku 1990 do roku 2005,
vzrostl pocet farem vlastnicich vice jak 500 DJ na farmu o 23 %. Naopak je markantni
opacny trend u hospodafstvi s méné nez 5 DJ na farmu. Sledujeme zde 88 % sniZeni poctu
farem s mén¢ jak 5 DJ, ale i presto v roce 2005 predstavuji 10 % z celkového poctu farem
vEU 10.°"

Graf 39: Vyvojové tendence po¢tu farem v kumulovanych kategoriich pro EU 10
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Spole¢né s trendem snizovani celkového poctu farem, zvétSovanim jejich rozlohy
a zvySovanim poctu DJ na farmu se ménil i celkovy pocet dojnic na farmé. V obdobi od roku
1990 do 2005 vramci EUI2 poklesl celkovy pocet dojnic o 24 %. Primérnd velikost
mlécného stdda v Evropé na farmu se tak pod rezimem mlécnych kvot stale zvySuje (z 19 ks
vroce 1990 na 39 kusi dojnic na farmu v roce 2005 pro EU12), jelikoz producenti, kteti
pokracovali v chovu dojnic, museli dbat na vysi a strukturu nakladt na svych farmach. Tento
jev je patrny predevsim u farem s relativné skromnou velikosti stada.

V Evropské unii bylo vroce 2005 celkem za 15 sledovanych c¢lenskych zemi asi

519 tis. farem s mlé¢nou produkci s celkovym poctem 18 mil. dojnic. Primérny pocet dojnic

313 Jedna se o porovnani statd Belgie, Dansko, Irsko, Italie, Lucembursko, Nizozemi, Velka Britanie, Recko,
Spanélsko a Portugalsko. Data vychazi ze statistik Eurostatu.
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na farmu predstavoval 35 kusi a nejvetsi pocet farem s mlécnou produkei hospodatil

na rozloze mezi 50—100 ha.

Vzhledem ke snizujicimu se poc¢tu farem roste 1 primérnd kvota na farmu (viz graf 40).

Porovnavame-li primémou kvotu na farmu roku 2005 s jeji vysi vroce 1990 pro EUI2,

predstavuje jeji nartist skoro 200 %. Primérnd kvota na farmu pro EU12 tak vroce 2005

predstavuje 250 t proti roku 1990, kdy se velikost kvoty na jednotlivych farmach pohybovala

primémé okolo 85t. Cast zvétieni primémé kvoty na farmu je tieba piicist také spojeni

Némecka v roce 1991, kde je patrny skokovy nartist od roku 1990 (84 t) do rokul1993 (118 t).
Graf 40: Vyvoj po¢tu farem, primérné kvéty a pocty dojnic na farmu v EU 12
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

V roce 2005 hospodafili pramérné s nejvétsi pridélenou kvotou na farmach v Dansku

(685 t), ve Velké Britanii (555 t) a v Nizozemi (470 t), coz je patrné z grafu 41.

Graf 41: Prumérna vySe kvéty na farmé v roce 2005 v tunach

Primérna kvota na farmu v roce 2005
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z piilohy 4.
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Jednd se tedy o staty s primérné nejvétSim poctem dojnic na farmé. V Dansku se
od roku 1990 primérna kvota na farmé zvysila dokonce o 250 %. Velmi vyrazny je nartist
kvoty na farmach ve Spanélsku a Recku, kde zvyseni predstavuje kolem 480 %. Spanélsko
pivodné vroce 1990 s primérem 25t na farmu eviduje vroce 2005 priamér 144t
referenéniho mnoZstvi. Obdobné se vyvijela priméma kvota na farméach v Recku (ze 14 t na
83 t) s tim, ze pocet farem klesl v roce 2005 na mén¢ jak jednu tfetinu poctu roku 1990.

Prave v téchto jiznich zemich je restrukturalizace mlééného sektoru nejvice patrnd.
Jedin€ na zékladé¢ ristu velikosti farem (nejvétsi pocet farem v roce 1990 s méné nez 5 DJ,
v roce 2005 nejvice farem s 20-50 DJ) a diky zvySujici se primérné kvoté na farmu dokdzaly

zajistit piijatelné néklady na produkci na farmé.

5.1.3.1. Diléi zavér strukturalniho vyvoje v reZimu mléénych kvot

Stanoveni a snizovani garantované¢ho referencniho mnozstvi mélo dopad
1 do strukturdlnich zmén na mléénych farmach. Od roku 1984 do roku 1992, kdy dochazelo
k nejradikdlnéjSimu snizovani garantovaného mnoZzstvi je patrny nejveétsi primérny rocni
pokles stavu dojnic pro ES9 a to 2,9 %. Pfi porovnani poc¢tu dojnic kazdé z ¢lenskych zemi
EU15 v roce pred zavedenim rezimu mlécnych kvot a roce 2005 se nejvétsi ubytky poctu
dojnic projevily ve Francii, Spanélsku a Lucembursku. V uvedenych zemich pokles poétu za
sledované obdobi byl az 46 % z pivodniho stavu dojnic pied rezimem mlécnych kvot. Presto
Francie spolu s Némeckem zlstavaji s nejvétsimi pocty dojnic. OvSem mezi staty s nejvetsi
uzitkovosti v roce 2003 se fadi severské staty, a to Svédsko, Dansko a Finsko, které prevysuji
primérnou uzitkovost v roce 2003 za EU15 o tisic kg/kus/rok, a v piipadé Svédska pfiblizné
o 2 tis. kg/kus/rok.

Vliv rezimu mléénych kvot na vyvoj uzitkovosti se nepotvrdil, ovSem strategie
zvyseni uzitkovosti pted vstupem do EU a zavedenim rezimu mlécnych kvot se severskym
statim (Svédsku a Finsku) vyplatila. U uvedenych zemi je pozorovatelny znaény nértst
uzitkovosti (ve Svédsku za dva roky o 11 %) pravé v letech, které se staly referenénimi
pro stanoveni mlé¢né kvoty. Porovname-li vyvoj s Rakouskem, kde vzrostla uzitkovost az
béhem rezimu mlécnych kvét (a to dvojndsobné), nemusely severské staty feSit problém
s prekraCovanim stanovené¢ho mnozstvi tak jako Rakousko.

Od roku 1990 pod rezimem mlécnych kvot je také patrny pokles poctu farem.
Pro EU12 ptedstavoval do roku 2005 pokles o 760 tis. farem, coz znamenalo pokles o 63 %

z pivodniho poctu.
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S poklesem poctu farem souvisi i trend zvétSovani rozlohy zbyvajicich farem. V roce
2005 je tak v EU15 ptevazujici rozloha farem mezi 50-100 ha (23 % farem) spolu s rozlohou
v kategorii 30—50 ha (22 % farem). S vétsi rozlohou souvisi 1 po€et DJ na farmu. Na zacatku
sledovaného obdobi od roku 1990 az do 1993 ptevazujici pocet DJ na farmu je 0-5 DJ.
V letech 1997 a 2000 se pocet DJ na farmu zvysil v priiméru na 20-50 DJ. V roce 2005 stale
pfevazuje v priméru 20-50 DJ na farmu, ale v tésném zavésu je jiz kategorie 50—100DJ
na farmu.

Se zvySovanim rozlohy farem a po¢tem DJ na farmach dochazi také ke zvyseni
pramérné velikosti kvoty ptid€lené na farmu. V roce 2005 je tak pro EU1LS5 kvota na farmé
ptiblizné jednou tak velka jako kvota na farme v roce 1995. Pro EU15 tak primérna velikost
kvoty ptipadajici na jednu farmu v roce 2005 predstavuje 229 t proti 119 t v roce 1995.

Zmény struktury Uizce souvisi s nutnosti dobré rentability farem. RozSifeni velikosti
farem a poctu DJ na farm¢ mohlo jediné zajistit rentabilitu chovu mlécného skotu
v jednotlivych ¢lenskych statech. Zmény v podnikatelském sektoru maji za cil vzdy zvyseni
ziskovosti podniku. Trendem k zajisténi ziskovosti podniku a udrzeni nakladi se tak jevi
zvySovani velikosti farem a pocet DJ na jednotlivych farmach. Nejvice patrna strukturalni
zména je v jiznich zemich (pfedeviim v Recku a Spanélsku), kde piivodné tradiéni farmy
(maximalné¢ 5 DJ na farmé s velikosti mensi jak 2 ha), se béhem 15 let zménily tak, ze
nejvetsi pocet farem choval 20-50 DJ a jejich rozloha predstavovala 10-20 ha.

Vezmeme-li velikost pfidélené kvoty na farmu jako jeden z ukazatelli ziskovosti
farmy, byly by na tom nejlépe producenti v Danku, Velké Britanii a Nizozemi (685 t; 555 t;
470 t).
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6. DOPADY REFORMNICH OPATRENI DO
MLECNEHO SEKTORU EU V PRAXI

Sektor mléka byl od pocatku regulace v roce 1968 typicky svoji tendenci
k nerovnovaze mezi nabidkou a poptavkou se strukturdlnimi ptebytky. Trh, tak jak je
uvedeno v kapitole 5.1.1., dlouhodobé vykazoval silny rast produkce proti stagnuji spotiebé
a klesajicim exportim predevS§im madsla a suSeného mléka. Od sedmdesatych let a v prvni
poloviné let osmdesatych se tak v tehdejSim Evropském hospodaiském spolecenstvi tvotily
Zavedeni rezimu spoluodpovédnosti producentli v ramci akénich programii v roce 1977 mélo
za cil snizit chronickou nerovnovahu mezi produkei a spotfebou mléka a mlécnych vyrobkii.
Regulace trhu SpoleCenstvim tak méla na strané¢ nabidky, diky zavedeni poplatkil pfi
vykazéani prebytkd, zajistit pfimé&jsi odpoveédnost producenti za nadprodukci, a tim ziskat
prostiedky na jeji odbyt. Podpofit odbyt na stran¢ poptavky pak mélo zavedeni specialnich
programl zamé&fenych na rozSifeni vnitiniho trhu, rozsifeni vnéj$iho trhu, vyzkum novych
moznosti odbytu a zlepSeni produkti pod natizenim Rady (EHS) &. 1079/77°'*.

Po vyhodnoceni situace na trhu v roce 1983 muizeme konstatovat, Ze od roku 1978,
kdy byly akce spoluodpovédnosti zavedeny, nebylo zaregistrovano zadné celkové zvySeni
vnitini spotfeby. Poplatek spoluodpovédnosti nezafungoval natolik, aby zabranil zvySeni
dodavek mléka ze 74 mil. tun v roce 1973 na 104 mil. tun, ¢imz sobéstacnost EHS v roce
1983 piedstavovala az 124 % (viz graf 1). Finan¢ni nasledky prebytkti na mlééném trhu byly
velmi vazné. Cisté vydaje na exportni subvence, skladovani a opatfeni odbytu vzrostly
z 3 184 mil. ECU v roce 1981 na 4 285 mil. ECU v roce 1983 (jak je patrné z grafu 27).

Nedostatkem uvedeného natizeni bylo nedostate¢né piesné vydefinovani konkrétnich
cilt a diky vagné stanovenym indikatoram byla tézko kvantifikovatelnd i efektivita podpory.
Dale také duplicita vyhlaSenych programii z jiz realizovanymi narodnimi programy, co se
ty¢e programil na zlepSeni kvality a podpory prodeje vné SpoleCenstvi, nebyla Stastnym
feSenim. Doslo tak jen k proplaceni narodnich programii z pen¢z Spolecenstvi. Také za jednu
z hlavnich pfi¢in malého uspéchu téchto programi je pak mozné povazovat skutenost, ze
v disledku nesnizeni resp. stability nakupnich cen viz ptiloha 4 (Zdrojova data—Ceny), byla

produkce mléka stale relativné ,,atraktivni* zalezitosti.

314 Natizeni Rady (EHS) ¢. 1079/77 ze dne 17. kvétna 1977 upravujici poplatek spoluodpovédnosti a opatieni
smétujici k rozsifeni trhti v sektoru mléka a mléénych produkt.
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V roce 1984 Rada ministrii zeméd¢€lstvi konstatovala, Ze i1 ptes aplikaci poplatku
spoluodpovédnosti zlstava rist doddavek mléka nadale neudrZitelny a rozhodla zavést
razantngj$i opatfeni v podob& rezimu mlécnych kvot, omezujici mnozstvi produkce
a v pripad¢ piekroceni placeni dopliikovych davek. Cilem zavedené¢ho opatfeni mélo byt
priblizeni produkce mléka EHS jeho spotitebé bez poklesu nakupnich cen, tak aby byly co
nejméne ovlivnény piijmy rodin farmate predev§im v malych a stfednich podnicich. Dale
udrzeni produkce i na plochdch vyzadujici ekologické hospodafeni a vykazujici mensi
konkurenceschopnost vic¢i priznivéjSim regionim. Snizenim piebytkd mélo dojit k niz$im
nakladim Spolecenstvi na odbyt.

Ptestoze rezim kvét a doplitkovych ddavek mél od zacatku piispét ke zpomaleni
zvySovani produkce, trpél urcitymi nedostatky ve své pocatecni koncepci a byl postupné
zeslabovan diky pfijatym modifikacim ze strany Rady béhem prvnich dvou let svého
fungovani (viz kapitola 5.1.1.1). Rezim kvét aplikovany od 2. dubna 1984 do konce roku
1986 nedosahl stanovenych cilil, které mély zlepsit rovnovahu mezi nabidkou a poptavkou
v sektoru mléka. Divodem byla vysoka urovein stanovené¢ho garantovaného mnozstvi
Spolecenstvi, které bylo jesté navysSeno z rezervy Spolecenstvi a také nepenalizované
pirevody mezi kvotou dodavek a ptimého prodeje (viz tabulka 11). DalSim jevem, ktery
napomohl ke snizeni efektivity stanovenych cili rezimu mléénych kvoét, bylo oslabeni
zastraSujiciho efektu v podobé dopliikovych davek, a to diky rozfedéni vyméfené¢ho penale
pridélené kvoty systémem B. Vypocet doplitkové davky vymeétené mlékarnam v ramci
syst¢tmu B vychazel vzdy jen zrozdilu nadprodukce nad garantované mnozstvi nasobeny
100 % indikativni ceny mléka ECU/kg. Naopak pii systétmu A producenti platili 75 %
indikativni ceny mléka ECU/kg z celého mnozstvi odvedeného mlékadrnam. Systém vypoctu
dopliikovych davek tak byl zdrojem nerovnosti mezi producenty, ktery byl posilen jesté
rozdily v aplikacich rezimu mlé¢nych kvot v ¢lenskych statech.

Naptiklad Italie do roku 1986 nenastavila rezim mlécnych kvét viibec, s odvoldnim
na nedisponovani statistickou databdzi ani potfebnymi financnimi prostfedky na zajisténi
administrativy pro jeji zavedeni. Jako diivod uvedla velky pocet malych producentt.

Tim, Ze Italie byla patym producentem Spolecenstvi a vlastnila nejvétsi kvotu piimeho
prodeje (33 % zcelkové kvoty SpoleCenstvi) je politovanihodné, Ze nebyly zavedeny
podrobnosti provadéni od zacatku rezimu kvot, ale bohuzel 1 v roce 1991 byla jeho aplikace
jen castecnd. Také v €lenskych statech jako je Némecko, Nizozemi a Belgie, tedy ve statech
se systémem A pro ptidélovani kvot, byly patrné nedostatky pii aplikacich rezimu. Uvedené

staty rozdélily v prvnich dvou letech vétSi mnozstvi individuélniho garantovaného mnozstvi,
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nez bylo jejich celkové narodni garantované mnozstvi (nedostatecnd rezerva a technické
nespravné zpracovani pii rozdélovani kvot mezi producenty). Naopak zase Dansko a Francie
se snazili o sniZeni poplatki, které¢ dluzili jejich producenti, bud’ formou skryti jednoho dne
v obdobi rezimu kvot (Francie), nebo ustanovenim jedné organizace vykupujici mléko za
cely stat (Dansko).

Se snahou neplatit dopliikové davky ze stran ¢lenskych stati souvisi i dalsi problém,
ato zpozdéni placeni doplikovych davek od jednotlivych producentli. V rdmci aplikace
rezimu mléénych kvot bylo opomenuto zavedeni adekvatnich procedur pro vybirani
dopliikkovych dévek na narodni Urovni. Pro zpozdéné platby nebyla definovana penale
z prodleni, a tak producenti dluzici doplitkové davky oddalovali platby co nejdéle to Slo.
Naopak kupujici obecné odmitali zaplatit diive, nez dostali penize od patficnych producenta.
V nékterych statech tak byli kupujici ve zpozdéni az n¢kolik let.

ZvySovani produkce masla (7 %) a SOM (9 %) béhem roku 1986 je vysvétlovano
z velké ¢asti malou efektivitou rezimu kvot, ale také vlivem dalSich efekti, jako byly dobré
klimatické podminky, prosazeni prodeje a piedev§im export dalS§ich mléénych vyrobkl
a dogasny pokles spotieby po katastrofé v Cernobylu.

Pro zlepSeni pocatecnich problémt Rada v prosinci 1986 vydala nékolik dalSich
opravnych opatfeni pro aplikaci rezimu mléénych kvot. Rozhodla postupné snizit celkové
garantované mnozstvi SpoleCenstvi pro léta 1987/88 a 1988/89 (viz kapitola 5.1.1.1.)
v kombinaci s programy docasného pteruseni a trvalého zieknuti se produkce v mlécném
sektoru. A od roku 1987/88 je forma vypoctu dopliikkovych davek shodna jak pro systém
pfidélovani A, tak syst¢ém B. Komise také vyhlasila v prosinci 1986 programy odbytu
zacilené¢ vné Spolecenstvi, které bylo ovSem nutné realizovat za znacné finan¢ni podpory
z rozpoctu (2 638 mil. ECU v roce 1987 a 3 150 mil. ECU v roce 1988). Moznosti vyvozu
byly ale ztizeny diky vysokym zasobam Spolecenstvi, poklesu poptavky na svétovém trhu
a snizeni cen na minimalni uroven stanovenou v rdmci dohod GATT. Vzhledem k témto
faktoriim, byla moznost EHS zvySovat konkurenceschopnost zvySovanim exportnich
subvenci velmi omezena.

Diky sniZeni garantovaného mnoZstvi mizeme konstatovat, Ze do roku 1991 doslo
téméf ke stabilizaci produkce. Usp&sna opatieni ke snizeni garantovaného mnozstvi zavedena
od roku 1987 s sebou ale nesla navySeni vydaji z rozpoctu mlééného sektoru, ktera
kompenzovala omezeni produkce. Uvedené kompenzacni programy ptedstavovaly za 7 let

aplikace (od roku 1987 do 1993) vydaje z rozpoctu sektoru mléka 3 684 mil. ECU. Naopak
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doplitkkové davky do rozpoctu ve stejném obdobi mély piinést 3 497 mil. ECU (viz ptiloha 4
Zdrojova data — Vydaje).

Indikativni ceny od zavedeni rezimu kvot v roce 1984 byly i1 nadale stanovovany vzdy
pro kazdou mlé¢nou kampai na Grovni, ktera zustala priblizné stejna (278,4 ECU na tunu),
pro kampan¢ 1985/86 az 1989/90 a (268,1 ECU na tunu) pro kampan 1991/92 (viz ptiloha 4
Zdrojova data — Intervencni ceny). TakZe od roku 1984 az do roku 1987 zistaly ceny mléka
placené producentlim stabilni ve vétSin€ ¢lenskych zemi. Naopak béhem obdobi 1988 a 1989
znaén¢ vzrostly v Beneluxu, Némecku, Dansku a Irsku. Béhem stejného obdobi ceny mléka
placené¢ némeckym producentim, dédnskym a lucembursko-belgickym dokonce piesahly
indikativni ceny mléka. Naopak v dalSich letech 1990 a 1991 ceny placené producentiim
ve vSech €lenskych zemich, kromé Italie, byly sniZeny pod urovenl indikativni ceny. Ceny
placené producentiim byly rozdilné v jednotlivych zemich a rozdil cen mohl byt dost znacny.
Tyto rozdily cen byly ovlivnény piedev§im urovni sobéstacnosti Clenskych statti v mlécnych
produktech. Obecné ceny placené producentim jsou nejnizsi v Irsku (23,99 ECU/100 kg
vroce 1991), zemi s piebytky a exportem mléénych vyrobki, zatimco ceny placené
producentim jsou nevyssi v Italii (38,80 ECU/100 kg vroce 1991), zemi deficitni
a dovazejici mlécné produkty. Co se tyce vykyvl cen placenych producentim béhem let,
muzeme konstatovat, Ze ceny klesaly podle vyse zdsob mésla a susené¢ho odsttedéného mléka
a naopak.

Pfi hodnoceni efektu rezimu mléénych kvot po osmi letech jeho aplikace mizeme
konstatovat, ze rezim kvot, doplnény o silné penalizovani v ptipadech piekroceni (ve forme
dopliitkovych davek) a opatfeni podporujici opousténi mlécné produkce, dosdhl snizeni
mlécné produkce mezi roky 1984 a 1991 pro EU10 0 9,3 %. Ale i ptes zmirnéni nerovnovahy
na trhu bylo snizeni mlécné produkce stale nedostatecné. Stejné tak i pfes postupné snizovani
vydaju z rozpoctu EAGGF sekce garance byl sektor mléka stejné do roku 1989 nejdrazsSim
sektorem (pfiblizné 24 % vydaji EAGGF sekce garance v roce 1989) Spole¢né zemédélské
politiky.
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Obdobi 1992-1999

Od zacatku roku 1990 trh s mlé€nymi produkty opétovné zaznamenal novou
zneklidnujici nerovnovahu (zejména co se tyce vyse intervencnich zasob). Od roku 1990/91
bylo totiz zvySeno garantované referencni mnozstvi o 1 % ,,pfednostnim* producentiim podle
¢lanku 3 bis a 3 ter, zmirnéno docasné sniZeni, trvalé sniZeni pfedstavovalo jen 2 % misto
planovanych 5 % a producenti SLOM diky rozhodnuti Soudniho dvora dostali pravo na
vypocet individudlniho referenénitho mnozstvi. Ktomu bylo také navySeno celkové
garantované referencni mnozstvi Spolecenstvi z divodu spojeni Némecka a zvySenim
narodni garantovaného mnozstvi pro Portugalsko (detailnéji viz kapitola 5.1.1.1.)

Reforma McSharyho vroce 1992 se uplné nedotkla trhu s mlékem a mléénymi
vyrobky. Podpofila ovSem zavedeny rezim mlécnych kvot a prodlouzila jeho platnost
o dalsich 7 po sobé& jdoucich obdobi dvanacti mésicti. Upravy rezimu kvot vesly v platnost aZ
od kampané¢ 1993/94 (viz kapitola 5.1.1.3).

Pro zlepSeni rovnovahy na trhu byla také od roku 1993 sniZena interven¢ni cena pro
maslo ve dvou etapach o 5% a intervenéni cena SOM o 1,2% scilem zajistit vetsi
konkurenceschopnost evropskych zeméd¢€lci. Naproti tomu, v absolutnim nesouladu
s mySlenkou snizovani interven¢nich cen, bylo ve stejném obdobi navySovano narodni
garantované mnoZstvi pfedevsim pro Spanélsko, Recko a Italii.

Dale také 1 ptesto, Ze implementace kvoty ptimého prodeje ve vSech ¢lenskych zemi
byla velmi $patna, ziistava stéle narodni kvota rozdélena na dodavky a pfimy prodej. Clenské
zem¢ obecné opomijely jeji sledovani, a o to vice jeji kontrolovani, které bylo casto
nedostate¢né. Ve vysledku kvota ptimého prodeje slouzila vzdy k haseni piekracovani kvoty
pro dodavky. V piipadech, kdy garantované mnozstvi pro ptimy prodej nebylo vycerpéano,
byl zbytek ptesunut, v nékterych zemich velmi Casto bez formalni Zzadosti relevantnich
producent(i, na garantované¢ mnozstvi pro dodavky, aby se snizila dopliikova davka.

Pozitivnim efektem reformy rezimu mléénych kvoét byl fakt, Ze mléénd produkce pro
15 clenskych stati se stabilizovala od roku 1995 na trovni 120 mil. tun a ptfekracovani
referencniho mnozstvi pro dodavky bylo (az na malé vyjimky) mensi nez 1 %. VétSina
¢lenskych zemi tak snizila od roku 1984 (zavedeni kvét) do roku 1999 svoji produkei o 10 %
(viz ptiloha 4 Zdrojova data — Mléko). Do vyctu nezahrnujeme staty, kde se nepodafilo ani
nadale kontrolovat produkci, jako je Itélie, Recko a Spanélsko.

Dosazena urovenn mlééné produkce se sice stabilizovala, ale neodpovidala vnitini

spotiebé a exportim bez potifeby subvenci. I sniZzeni garantovanych cen se ukazalo jako
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nedostateCné. Piebytecnd produkce musela byt i nadale vyvazena za podpory exportnich
subvenci a podpory vnitini spotieby.

Vydaje sektoru mléka a mlécnych vyrobkll v roce 1999 sice predstavuji jiz jen 7,5 %
hrubych vydaji EAGGF sekce garance, ovSem pfetrvavajici prebytky v EU piedstavovaly
rozpoCtové vydaje na zajiSténi financovani odbytu na vnitinim trhu a exportu ve vysi
2 694 mil. EUR. Z toho doplinkova davka vracend do rozpoCtu ze strany producentl
pokryvala jen 18 % takto vynalozenych vydajt (viz ptiloha 4 Zdrojova data-Vydaje).

Vyse podpory se tak promita i do spotiebitelskych cen na evropském trhu, které jsou
dvakrat tak vySsi nez ceny na svétovém trhu.

Mimo to ptetrvavaji rozdily cen placenych producentiim v jednotlivych ¢lenskych
zemich 1 pres pfiblizeni cen od roku 1984. Primérné nejvyssi ceny vyplacené v roce 1999
byly producentim v Recku, Italii a Svédsku, kde piekrodily pramér az o 15 %. Naopak
Zdrojovéa data — Ceny vyrobctll). Diivody rozdilti mezi ¢lenskymi zemémi je tfeba spiSe hledat
v ruznych strukturdch farem, v irovni kupujicich, v ndkladech na produkci a urovni poptavky
nez v existenci mléénych kvot.

Co se tyCe cen dvou vyznamnych exportnich komodit, a to masla a suSen¢ho
odstfedéného mléka, tak na grafech 42 a 43 mizeme vidét, Ze v obdobi od roku 1992 az 2000
jsou prumérné ceny EU pomérné stabilni. Pfi porovnani s vyvojem svétovych cen u téchto
komodit, mizeme hovofit o stejném pribéhu vyvoje. Jen s tim rozdilem, Ze ceny piedevs§im
masla jsou v EU vice jak dvakrat vyssi (primérné o 125 %), nez je svétova cena. U suSen¢ho
odstfedéného mléka je cena v EU vyssi v priméru o 40 % neZ cena svétova.

Zaroven rezim mléénych kvot zplisobil restrukturalizaci v kazdé z ¢lenskych zemi.
Racionalizace sektoru zpusobila do roku 1999 jednak vymizeni malych farem, které
fungovaly velmi cCasto jen jako druhy zdroj pfijma farmare na polovicni tvazek, ale také
slouceni stiednich farem do vétSich. Tento jev podpofily i kompenzace za do€asné nebo
trvalé zieknuti se produkce. Z rozpo¢tu ES/EU tak bylo v obdobi od roku 1987 do roku 1993
vynalozeno pravé na kompenzacni programy 3 684 mld. ECU/EUR, diky nimz doslo
k zaniku od roku 1990 do 1993 dvakrat tak velkého poctu farem (225 tis.farem) nez za stejné
obdobi po roce 1993 bez kompenzaci.

Clenské zemé, vramci stejného rezimu mléénych kvot, mohly aplikovat rizné
politiky tykajici se struktury hospodafstvi a pravidel provadéni ve svych zemich. Napiiklad
v souladu s nafizenim Rady (EHS) ¢.857/84 clankem 7 a nafizenim Komise (EHS)

¢. 1371/84 c¢lankem 5 mohla byt kvota prevadéna zjednoho producenta na druhého jen
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s odpovidajicim hospodaistvim v rdmci prodeje, prondjmu nebo dédictvi. Tato opatfeni méla
za cil zabranit rozvoji trhu s kvotami oddélené od hospodatstvi. Clenské staty rozdilng uspély
v dodrzovani tohoto opatfeni. V nékterych stitech zaznamenaly velky tlak ze strany
producentti k vyhnuti se omezeni pievodu kvot bez vazby na hospodaistvi. Jednalo se
predev§im o Velkou Britanii, Nizozemi, Irsko, kde mistni orgdny zavedly pravidla, zZe
producenti, ktefi chtéli koupit nebo pronajmout kvotu museli koupit nebo pronajmout stejnou
¢ast vhodné rozlohy, ¢imz daly zéklad obchodu s kvétami. Vysledkem bylo, Ze natfizeni
tykajici se obchodu s kvotami jsou viceméné obchazena a kvoty ziskaly ekonomickou
hodnotu. Pro farmy, které neziskaly dostate¢nou kvotu nebo pro ty, jejichz produkce
pfesahovala kvétu z jinych divodl, prondjem nebo koupé kvoty mohl predstavovat jediny
mozny zpusob vyhnuti se doplitkovym davkam.

I vroce 1999 =zistava stile aktudlni problém neplaceni doplikovych davek
producenty v Italii. Ve Spanélsku a Recku byl patrny uréity pokrok, ale piesto problémy
s thradou plateb pietrvavaji. Komise tak docasn¢ Clenskym zemim, které neplatily vcas
doplitkové davky, zacala snizovat mési¢ni zalohy na zemédélské vydaje. Z uvedeného
vyplyva, ze ani po 17 letech od svého zavedeni rezim mlécnych kvét neni plné aplikovan ve

vSech Clenskych statech.

Graf 42: Vyvoj cen masla v EUR za tunu Graf 43: Vyvoj cen SOM v EUR za tunu
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.
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Obdobi 20002004

Vroce 1997 byly definovany vramci dokumentu Agenda 2000 cile Spole¢né
zemedelské politiky na dalsi obdobi let 2000 az 2006: zlepSeni konkurenceschopnosti
k ziskani podilu z predpokladaného pozitivniho vyvoje na své€tovém trhu potravin,
garantovani spravedlivé urovné Zivota zemédélské populace, zavedeni environmentéalnich
cilt do Spole¢né¢ zemédelské politiky a vytvofeni jinych zdroji pfijmd a zaméstnani pro
zemédelce. S vidinou naplnit uvedené cile Rada piijala reformu Spole¢né organizace trhu
v sektoru mléka a mlécnych vyrobki, jejimiz hlavnimi znaky bylo prodlouzeni rezimu kvot
(doroku 2008) bez snizeni urovné referenéniho mnozstvi, s postupnym snizovanim
intervencnich cen.

Pti vlastni realizaci stanovenych cilii nedoslo uz ke snizeni referenéniho mnozstvi, ale
diky tlaku nékterych clenskych stath byla naopak celkova kvéta EU navySena piiblizné
o 1,4 mil. tun proti mlééné kampani pted reformou (1999/2000). Ale i ptesto do roku 2003
dochazelo k prekracovani celkové kvoty o 2,3 %, coz je jednou tolik nez v predchazejicim
obdobi.

Komise provedla revizi situace na trhu pod rezimem mléénych kvoét jiz v poloving
délky dalsitho obdobi rezimu mlécnych kvot (v roce 2003) a dospéla k zavéru, ze rezim
prodlouzi az do roku 2015. Nicméné¢ pro zajisténi poklesu produkce sahla tentokrat
k vyraznéjSimu snizeni intervencnich cen i vzhledem k zadvazkiim k WTO. Plan predstavoval
sniZeni intervencnich cen o 15 % ve tfech letech a proplaceni ptimych kompenzacnich plateb
az od roku 2005.

Vysledkem bylo snizeni produkce mléka od roku 2001 do 2004 ptiblizn€ o 1 mil. tun,
ale nepodafilo se udrzet produkci pod stanovenou hranici ve vétSiné ¢lenskych zemi. Diky
tomu vzrostly pfebytky pfedev§sim SOM ale i1 masla, jelikoz vnitini spotieba byla stale nizsi
nez nabidka produkce.

Dalsi divodem vys$si nabidky SOM a maésla byl dlouhodoby trend ptevazujicich
importll nad exporty (od roku 1998) zapfi¢inény uzavienymi dohodami EU se Svétovou
organizaci obchodu o snizovani ochrany trhu Evropské unie vic¢i svétu. Porovnavame-li
ovSem konecnou zasobu v roce 1984 a 2004 dojdeme k zavéru, Ze prebytky masla a SOM,
které kulminovaly v letech 1987 a 1988, se pod rezimem mléénych kvot dostaly na svoji
minimalni Groven.

Dalsi pozitivni zménou v ramci reformy v roce 2003 byla zména systému stanovovani
narodniho referenéniho mnozstvi. Casté prevody mezi kvotou dodavek a pi¥imého prodeje
béhem mlécné kampané, vyZzadovaly administrativni kapacity na tpravu ptilohy patfi€éného
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nafizeni a jeho novelizaci. Pro zjednoduseni systému bylo od roku 2004 rozd€lovani
narodniho referen¢niho mnozstvi mezi kvotu dodavek a ptimého prodeje provadéno az na
konci mlé¢né kampané na zéklad¢ uskutecnénych individualnich ptevodi producentii, ¢imz
se snizil pocet vydanych revizi upravujici systém mlécnych kvot.

Dal$im zlepSenim administrace kvot bylo tvrd$i vymahani vcasného placeni
dopliikovych davek tim, Ze Clenské staty musely do 1. fijna nasledujiciho po ukonceni
kampané uhradit 90% vyméiené doplitkové davky, jinak jim byly kraceny zalohy z fondu
EAGGF.

Béhem reformy od roku 2000 az do roku 2004 bylo uSetfeno proti primérnym
vydajim do sektoru mléka z EAGGF pod rezimem mlécnych kvot (1984 az 2004) ptiblizné
1,9 mld. EUR. V roce 2004 je tak zrozpoctu EAGGF do sektoru mléka vynakladano
03,5mld. EUR méné, coz predstavuje snizeni o 58 % proti roku 1984. Sektor mléka
a mlécnych vyrobkl se tak v roce 2003 stal az ¢tvrtym piijemcem z rozpoctu fondu (6,3 %)
proti roku 1980, kdy byl jeho nejvétsim pirijemcem (40 %). Jednoznacné se tedy podatilo
snizit vydaje do sektoru mléka a mlénych vyrobki, 1 kdyz stale nejvetsi dil je vynakladan na
podporu exportnich subvenci (v roce 2004 nepiedstavuji ani 0,5 % z puvodnich vydaji)
a podporu odbytu na vnitfnim trhu.

Zamétime-li se na vyvoj prumérnych cen zemédélskych vyrobcti mléka v Evropské
unii’”®, je mozné jiz od roku 1992 sledovat klesajici trend az do roku 2000. Od roku 1998 se
jiz primérnd cena v EU vyrovnava s cenou v USA a v roce 2001 je dokonce i nizsi (viz graf
44). Jedna se o obdobi, kdy v EU bylo zahdjeno mirné sniZovani interven¢nich cen masla
a SOM, diky nizsi produkci klesaly intervencni zdsoby, kompenzacni platby za zanechani
produkce byly od roku 1998 minimdlni, ale naopak dochazelo k rozsifovani hospodaistvi
s vice DJ na farmu (primérny pocet kusli dojnic v EU15 na farmu je v roce 2005 o 50 %
vy$$i neZ v roce 1995 a primérna kvota na farmu se ve stejném obdobi zvysila o 90%).

Z vyvoje cen ve vybranych zemich svéta je ovSem patrné, ze ceny zemédé€lskych
vyrobctl EU byly i pfi svém minimu jesté dvakrat tak vysoké jako naptiklad v Australii a na

Novém Zélandu.

13 Pro porovnani produkénich cen ve svété a EU byl bran v Givahu aritmeticky primér cen na vnitfnim trhu EU
ve vSech ¢lenskych statech. Nicméné pro lepsi reprezentativnost sleduje Komise vyvoj cen na vnitinim trhu EU
v aritmetickém priméru jen nékterych vybranych ¢lenskych zemi pro vybrany produkt. Neni ovSem dan
jednotny metodicky postup v ramci EU, ktery by stanovil jaké faktory ovliviiuji produkéni ceny (zda naptiklad
se do nakladu pocitaji i ndklady na ptepravu).
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Nicméné od roku 2003, po vétSim snizeni intervenénich cen s kompenzaci az od roku
2005, dochézi k rustu cen zemédelskych vyrobcti EU. Obdobny trend je také patrny i na
Novém Zélandu, v Australii ale i v USA. Naopak primérné ceny SOM 1 masla v EU se
v roce 2003, kdy jiz druhym rokem byly znatelné vyssi intervenéni zasoby na skladech v EU,
propadly az na uroven roku 1980, v pfipad¢ masla a v ptipadé¢ SOM na uroven roku 1983.

Graf 44: Vyvoj cen zemédélskych vyrobci mléka v EU 15 a vybranych zemich svéta
v USD/tun v letech 1991 az 2005
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Zdroj: Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

Co se tyce vyse exportnich subvenci pro maslo a SOM, je u obou komodit patrny
skokovy narist exportnich subvenci pravé v roce 2003, kdy se na evropském trhu propadly
jejich ceny a nadale zlstavaji vyssi az do roku 2005 (dostaly se az na aroven roku 1997).
Tedy stanoveni vyse exportnich subvenci EU (jak je patrné z grafu 45) neni piimo ovlivnéno
vyvojem cen na trhu svétovém, ale spiSe vysi intervencnich zdsob v ramci EU. Domnénku
podporuje 1 fakt, Ze podil produkce EU prodané na svétovém obchodu mlécnych produktii

tvoti jen 10 % z celkové produkce EU (v roce 2000).
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Graf 45: Porovnani vyvoje cen v EU15 (EUR/100kg) a svétovych cen masla
(USD/100kg) s vyvojem vySe exportnich subvenci masla (mil. EUR) v EU1S v letech
1991 az 2005
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Zdroj:Grafické znazornéni hodnot z ptilohy 4.

7. ZAVER

V praci jsem se zaméfila na zhodnoceni dopadi mléénych kvét na zaklade
dostupnych udaji v obdobi 1973 az 2004, kdy byla zavedena tato regulacni opatieni
v mlécném sektoru.
Zavedeni rezimu mléénych kvot jsem hodnotila u jednotlivych ¢lenskych stati podle urovné
produkce, intervenéni zadsoby masla, suSené¢ho odstfedéného mléka a vysi exportu a importu.
Dal§im moznym kritériem, na které jsem se zaméfila, bylo hodnoceni strukturadlnich zmén
v mlé¢ném sektoru. V zavéru prace jsem se také vénovala dopadu zavedeni rezimu mlé¢nych
kvéot na zmény vydaji rozpoctu Spolecenstvi a na ptipadny vliv na konkurenceschopnost
na svétovém trhu. Na zdkladé téchto podkladli jsem analyzovala pfi¢iny zmén dulezitych
ekonomickych ukazatelli a zmény vyhodnotila v jednotlivych ¢asovych etapach s ohledem
na reformy mlécného sektoru a specifické ptistupy ¢lenskych zemi. Vysledky jsem pouzila
k ovéieni ¢tyt vytvorenych pracovnich hypotéz:
Hypotéza 1: Zda povede rezim mléénych kvét ke sniZeni produkce pod uroven vnitini
spotieby na trhu?

Vybrané ekonomické ukazatele v ¢asové fad¢é ukdzaly, Ze zavedenim mlécnych kvot
se nepodafilo okamzit¢ zmirnit pfevis nabidky mléénych produktl nad poptavkou, a tak

dosahnout dlouhodobé rovnovahy na trhu. Tento neuspéch Ize pficitat znacné pocatecni vysi
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stanoveného garantovaného mnozstvi, jeho dalSimu navySovdni béhem prvnich dvou
mléénych kampani a ptevodim mezi kvotou dodavek a ptimym prodejem.

Hlavnim divodem pietrvavajici nerovnovahy byla stabilné nizsi poptavka na vnitfnim
trhu, a to predevS§im z dlivodu, Ze plné¢ nefungovaly programy podpory odbytu, dale vétsi
otevienost EHS a zejména vyssi produkéni ceny vedly k pfevaze import nad exporty. Vyse
produkce se skutecné ustalila az po roce 1995 na zaklad¢ striktnéjsiho omezovani celkového
garantovan¢ho mnozstvi ze strany Evropské komise v piredchdzejicich letech. Vysledkem
dvacetiletého usili rezimu mléénych kvot tak bylo snizeni produkce pouze o6 %
(u plivodnich deseti ¢lenskych stati). Doslo ale k vyznamnému snizeni skladovych zasob
masla a SOM.

Vysledky ukazaly, ze omezenim produkce prostfednictvim mlécnych kvot v roce
1984 se nepodafilo dosdhnout ptedpoklddaného sniZzeni wvnitini spotfeby pod uroven
produkce. K zvétSeni rozdili mezi nabidkou a poptavkou vedlo ale i sniZovani intervencnich
cen v poslednich sledovanych letech.

Hypotéza 2: Zda rezim mléénych kvot bude mit rozpoctovy dopad a vliv na zvySeni
konkurenceschopnosti na svétovém trhu?

Analyza dopadu zavedeni kvot ukazuje, ze jejich zavedeni nevede jednoznacné
ke snizeni intervenénich zasob, a tim ke snizeni rozpoctovych vydaji na jejich skladovani.
Pro snizeni intervenc¢nich zasob bylo potieba zavézt dal§i finanén€ narocna regulaéni
opatfeni na vnitinim trhu (ve sféfe podpory odbytu a exportu).

Rostouci vydaje (az do roku 1988) se podafilo snizit uz v roce 1994 asio 2,5 mld.
EUR (37 %) diky nizkym nakladim na skladovani zasob, s ¢im souviseji nizs$i vydaje
na podporu odbytu a exportni subvence. Po dvaceti letech od zavedeni mlé¢nych kvot pak
muzeme hovofit jeSté o vyraznéj$Sim snizeni vydaji v mlééném sektoru a to o 3,5 mld. EUR
(0 58 %) z rozpoctu EAGGF sekce garance na posledni sledovany rok.

I zde se potvrdilo, Ze rezim mlécnych kvot nevede k okamzitému snizeni
rozpoctovych vydajii. Vydaje EU do sektoru mléka se snizily az v dasledku snizeni
interven¢nich zasob a poklesu produkce. Vyssi produkéni ceny, vysoké zasoby, nucené
sniZovani exportnich subvenci a mensi svétova poptavka ovSem zplsobily ztratu podilu EU
na svétovém trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

Hypotéza 3: Zda budou dopady zavedeni reZimu mléénych kvot identické pro vSechny
Clenské staty?

Zajimavé jsou vysledky analyzy dopadii rezimu mléénych kvot na jednotlivé Clenské

staty. Kvota se navySovala z rezervy Spolecenstvi jen nékterym clenskym statim (Velka
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Britanie, Spanélsko, Irsko, Lucembursko), jen v nékterych statech byly producentim
pfiznany nahrady za narodni programy opousténi produkce pied rezimem kvot (Finsko) a jen
nékterym statim se kvodta snizovala méné nez jinym (Italie).
Ve své praci jsem doSla k jednoznaénému zavéru, Ze vétSina vydanych nafizeni
upravujici rezim mléénych kvot méla odlisny dopad na jednotlivé zemé a méla specifika
podle jednotlivych ¢lenskych stati:
= Jtalii a Recku rezim mléénych kvét dovolil navySovat mléénou produkei,
aniz by ptekracovaly svoji kvotu a opacné ostatni staty byly sankcionovany za piekroceni
snizujicich se kvot.

= Ve velkych produkénich oblastech na severu Evropské unie (Velkd Britanie, Dansko)
byl rezim mlécnych kvt aplikovan relativng striktnim zptisobem.

= Na jihu Evropské unie (Spanélsko, Italie a Recko), nebyl rezim omezovani produkce
aplikovan viibec nebo jen ¢astecné.

= Ve Velké Britanie si i pfes restrukturalizace mlééného sektoru podatilo zachovat (diky
mnozstvi ndrodnich programi) poc¢et mensich farmaiti do 5 DJ.

= Velka Britanie, Nizozemi, Irsko daly =zaklad obchodu s kvétami, ¢imz byli
upfednostiiovani producenti vykonnéjsi.

= Dansko a Francie se snazily vlastnim nastavenim systému vyhnout platbam dopliikovych
davek.

Zavedené narodni varianty implementace rezimu také komplikovaly jednotnost fizeni,
hodnoceni, dohled a kontrolu nad programem a opatienimi Evropské unie. Zpozdéni
v aplikaci rezimu, absence kontroly nebo chybégjici ptisnost v dohledu a kontrole ze strany
kompetentnich orgdni ¢lenskych zemi snizily rezimu kvoét jeho vyslednou efektivitu.
Hypotéza 4: Zda se rezim mléénych kvét neprojevi negativné ve strukturalnim vyvoji
mlééného sektoru?

Nadirigované omezeni mlééné produkce mélo jednozna¢né negativni vliv na snizeni
po¢tu dojnic ve vSech clenskych statech. Dopady se nejvice projevily u malych farem
do 5 DJ na farmu, které postupné bud’ zanikaly nebo se sluovaly s vétSimi. Od roku 1990
do roku 2005 tak zaniklo v dvanacti €lenskych zemich 760 tis. evropskych farem. SniZeni
po¢tu farem povzbudily i kompenzacni platby za uplné ¢i doCasné opousténi mlécné
produkce. MIé¢na produkce v horskych oblastech s mensim poctem dobytka se tak zachovala
jen diky narodnim programt. Rezim mlécnych kvét tim paddem nebyl pfili§ pifiznivym

opatienim pro udrzeni zaméstnanosti ve venkovskych oblastech.
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Dalsim negativem byly pievody kvét mezi producenty. Producentim v nékterych
Clenskych statech tak rezim mlécnych kvot prinesl zvySené redlné variabilni naklady
(v ptipadé€ najmu kvot) nebo zvysené fixni naklady (pii jejich koupi).

Z provedené analyzy vyplyva, ze i1 pfes pozitivni tendence ve stabilizaci trhu mlééné
produkce s sebou rezim nesl i nékteré negativni disledky.

Analyza chyb p¥i zavadéni mléénych kvét a doporuceni vyplyvajici z vysledkii mé prace

Pti hodnoceni rezimu mlécnych kvot je tieba poukazat i na chyby pfi jeho zavadéni,
které zeslabily celkové ucinky mléénych kvot v sektoru. Prokédzalo se, Ze zajiSténi
dodrzovani vyse kvot ze strany ¢lenskych statil je velmi obtizné. Je to dano predevsim slabou
vymahatelnosti doplitkovych davek, cilenému vyhybani se splaceni ze stran ¢lenskych stati,
Castymi novelizacemi vySe kvot diky prevodim mezi kvotou dodavek a pifimého prodeje,
které predstavovaly zbyte€nou administrativni zatéz. NedostateCnou kontrolou kvot
u jednotlivych producentl ze strany jak narodnich organt, tak ze strany Evropské komise,
nebyla dostupna data o ¢erpani kvét ptimého prodeje.

Celkove¢ vsak neexistuji dostatecné podklady pro vyhodnoceni dopadii celého rezimu
mlécénych kvét, predevsim diky chybéjicim jednotnym monitorovacim indikatorim pro celou
Evropskou unii. Déle také chybéjici statistickd data, tykajici se vnitini spotfeby za jednotlivé
Clenské staty, a tim za celou Evropskou unii znemoznuji vyhodnoceni vyse samozasobeni
mlékem a mlécnymi vyrobky v EU v poslednich letech sledovaného obdobi.

Pro zlepSeni implementace rezimu by jisté pomohlo pfesné definovani cila ze strany
Evropské komise a jednoznaény vyklad, pfi kterém by nedochéazelo k riiznym narodnim
variacim a sniZovani ucinnosti zavedeného rezimu. Dale by méla Rada Evropské unie vice
usilovat o jednotnost pravidel pro vSechny ¢lenské staty a o jejich dodrzovani, aby ucinky
zavedeného rezimu mohly byt maximdlni. Samoziejmé¢ také dislednéjsi kontrola
a nekompromisni vymahani postihti za nedodrzovéani nastavenych pravidel by zlepSily jejich
aplikaci.

Zavedeni rezimu mléénych kvét bylo nezbytné pro regulaci trhu, kdy bylo potieba
napravit nerovnovahu na trhu a zmirnéni dopadi jak do rozpoctu EHS, tak na piijmy
producenti po zavedeni regulace trhu v roce 1968. Zavedeni mléénych kvot byl
administrativné 1 rozsahem velmi ndro¢ny postup, kterym se dosdhlo sniZzeni piebytkil
mlécné produkce na evropském trhu a s tim souvisejicich rozpo¢tovych vydaji. I ptes snahu
Evropské komise je tfeba zdlraznit rozdilny dopad na jednotlivé producenty v Evropské unii.

Odlisna aplikace reZzimu a narodni programy se projevily rizné ve strukturdlnich zménach
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mlécného sektoru jednotlivych zemi. Otazkou zlstava, zda opravdu byla nutné regulace trhu
v roce 1968.

V budoucnu by bylo jist¢ zajimavé dale sledovat dopady snah o vétsi liberalizaci
mlécného sektoru a opousténi rezimu mléénych kvét. Zda bude mit liberalizujici trh vétsi
dopad na vysi produkénich cen a zda pravidla rezimu po dvaceti letech aplikace povedou
ke zjednoduseni implementace a jednotnosti stanovenych pravidel. S rozsifujici
se Evropskou unii by pak sledovani ptistupi k novym clenskych zemim jisté stalo za vétsi

rozpracovani.
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Legislativa:

Pro

lepsSi porozuméni byly nazvy evropskych nafizeni pielozeny z ptvodné

francouzského origindlu do ceského jazyka.

[92]

[93]

[94]

[95]

[96]

[97]

[98]

[99]

(EHS) ¢. 804/1968 natizeni Rady ze dne 27. Cervna 1968 o spolecné organizaci trhu
s mlékem a mlécnymi vyrobky

(EHS) ¢.1079/1977 natizeni Rady ze dne 17. kvétna 1977 upravujici poplatek
spoluodpovédnosti a opatfeni smétujici k rozsiteni trhli v sektoru mléka a mlécnych
produktii natizeni 1298/85

(EHS) ¢. 857/1984 natizeni Rady ze dne 31. bfezna 1984, stanovujici obecna
pravidla pro provadéni davky definované v ¢lanku 5 nafizeni (EHS) €. 804/68
v sektoru mléka a mlé¢nych vyrobkt

(EHS) ¢. 856/1984 natizenim Rady ze dne 31. bfezna 1984, kterym se méni
nafizeni (EHS) ¢. 804/1968 ze dne 27. Cervna 1968 o spole¢né organizaci trhu s
mlékem a mléEnymi vyrobky

(EHS) ¢. 1371/1984 natizeni Komise ze dne 16. kvétna 1984, stanovujici
podrobnosti provadéni doplitkové davky podle Clanku 5 quater natizeni Rady (EHS)
¢.804/1984.

(EHS) ¢. 3005/1985 natizeni Komise z 29. fijna 1985, pfindSejici desatou upravu
natizeni (EHS) ¢.1371/1984, stanovujici podrobnosti provadéni doplikové davky
na zaklad¢ ¢lanku 5 natizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych vyrobka
(EHS) ¢. 3768/1985 natizeni Rady ze dne 20. prosince 1985, stanovujici adaptaci
z divodu piipojeni Spanélska a Portugalska nékterych zemédélskych zaznamd,
které se tykaji hlasovani komisi.

(EHS) ¢. 3769/1985 natizeni Rady ze dne 20. prosince 1985, kterym se v dusledku
pristoupeni Spanélska a Portugalska méni natizeni (EHS) &. 729/70 pokud se jedna
o finanéni ramec orientacni sekce Evropského zaru¢niho a orientaéniho

zemédelského fondu (EZOZF)

[I00](EHS) €. 1335/1986 natizeni Rady ze dne 6. kvétna 1986, kterym se méni nafizeni

(EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.

[IOT](EHS) ¢. 1336/1986 nafizeni Rady ze dne 6.kvétna 1986, stanovujici odstupné za

definitivni opusténi mlécné produkce

[102](EHS) ¢. 1340/1986 natizeni Rady ze dne 6.kvétna 1986, stanovujici pro obdobi od

1. dubna 1986 do 31. biezna 1987 rezervu Spolecenstvi pro provadéni doplitkové
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davky podle clanku 5 natizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych
vyrobku

[103](EHS) €. 1343/1986 natizeni Rady ze dne 6. kvétna 1986, kterym se méni nafizeni
(EHS) ¢&. 857/84, stanovujici obecna pravidla pro provadéni davky definované v
¢lanku 5 natizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mléénych vyrobkil

[104]Natizeni Rady (EHS) ¢. 2316/1986 ze dne 21. Cervence 1986, které méni nafizeni
(EHS) ¢. 857/84

[I05](EHS) €. 775/1987 natizeni Rady ze dne 16. biezna 1987, vztahujici se na doc¢asné
snizeni ¢asti referenéniho mnozstvi zaméfeny na ¢lanek 5 quater paragraf 1 natfizeni
(EHS) ¢.804/68 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky

[106](EHS) €. 776/1987 natizeni Rady ze dne 16. biezna 1987, upravujici natizeni (EHS)
¢. 1336/86, stanovujici odstupné za definitivni opusténi mlécné produkce.

[I07](EHS) ¢. 1105/1987 natizeni Komise ze dne 21. dubna 1987, stanovujici upravy
natizeni Komise 2033/85, které se tyka celkového garantovaného mnozstvi mléka a
mlécnych produkti

[108](EHS) €. 1896/1987 natizeni Rady ze dne 2.Cervence 1987, stanovujici pro obdobi
od 1. dubna 1987 do 31.btezna 1988 rezervu Spolecenstvi pro provadéni dopliikové
davky na zéklad¢ ¢lanku 5 nafizeni (EHS) ¢.804/68 v sektoru mléka a mléénych
vyrobku

[109](EHS) ¢. 2188/1987 natizeni Komise ze dne 23. Cervence 1987, stanovujici upravy
nafizeni Komise 2033/85, které se tykéa celkového garantovaného mnozstvi mléka
a mléénych produkth

[110](EHS) ¢. 3602/1987 natizeni Komise ze dne 30. listopadu 1987, upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 2321/1986, stanovujici provadéci pravidla nafizeni Rady (EHS)
¢. 1336/86 stanovujici odstupné za definitivni opusténi mlécné produkce.

[I11](EHS) ¢&. 487/1988 natizeni Komise ze dne 23. unora 1988, stanovujici upravy
natizeni (EHS) ¢. 2033/85, které se tyka celkového garantovaného mnozstvi mléka
a mlécnych vyrobk.

[I12](EHS) ¢. 1109/1988 natizeni Rady ze dne 25. dubna 1988, upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky.

[113](EHS) ¢. 1110/1988 nafizeni Rady ze dne 25. dubna 1988, upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 857/84 stanovujici obecnd pravidla pro aplikaci davky na zakladé ¢l. 5
quater nafizeni (EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi
vyrobky.
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[114](EHS) ¢. 1111/1988 natizeni Rady ze dne 25. dubna 1988, upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 775/87, vztahujici se na docasné snizeni casti referencniho mnozstvi
zaméfené na Clanek 5 quater § 1 nafizeni (EHS) €. 804/68 o spolecné organizaci
trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.

[I15](EHS) ¢. 1546/1988 natizeni Komise ze dne 3. Cervna 1988 stanovujici podrobnosti
provadéni doplitkové davky na zaklade€ clanku 5 natizeni (EHS) ¢. 804/68

[116](EHS) ¢. 1931/1988 natizeni Rady ze dne 29. Cervna 1988 upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 775/87 vztahujici se na doCasné snizeni Casti referenéniho mnozstvi.

[117](EHS) ¢.2237/1988 natizeni Rady ze dne 19. Cervence 1988, stanovujici pro
obdobi od 1. dubna 1988 do 31.bfezna 1989, rezervu Spolecenstvi pro aplikaci
davky na zakladé ¢l. 5 quater nafizeni (EHS) ¢.804/68 o spolecné organizaci trhu
s mlékem a mlécnymi vyrobky .

[118](EHS) ¢.215/1989 natizeni Komise ze dne 27. ledna 1989 upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 1546/88 stanovujici podrobnosti provadéni podle ¢lanku 5 nafizeni Rady
(EHS) ¢. 804/68

[119](EHS) ¢. 764/1989 natizenim Rady ze dne 20. biezna 1989 a stanovil podminky pro
ptfidélovani specifického referenéniho mnozstvi.

[120](EHS) ¢. 1033/1989 natizeni Komise ze dne 20.dubna 1989, upravujici nafizeni
(EHS) ¢.1546/88, stanovujici podrobnosti provadéni na zakladé ¢lanku 5 nafizeni
Rady (EHS) ¢. 804/68

[121](EHS) ¢. 1116/1989 natizeni Rady ze dne 27. dubna 1989 upravujici natizeni (EHS)
¢.775/87, vztahujici se na doCasné snizeni ¢asti referenéniho mnozstvi

[122](EHS) ¢. 3296/1989 natizeni Komise ze dne 31. fijna 1989, upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 2033/85, stanovujici Upravy celkového garantovaného mnozstvi mléka
a mléénych vyrobkll na zéklad€ ¢lanku 5 nafizeni Rady (EHS)E. 804/68 a ¢lanku 6
natizeni Rady (EHS) ¢. 857/84

[123](EHS) ¢. 3879/1989 natizeni Rady ze dne 11. prosince 1989, upravujici natizeni
(EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky.

[124](EHS) ¢. 3880/1989 natizeni Rady ze dne 11. prosince 1989 a stanovil podminky
pro pifidélovani specifického nebo doplitkového referenéniho mnozstvi ve vysi do
1 % z garantovaného mnozstvi producentim spliujici kritéria (noveé zacinajici
hospodafi, individualni garantované mnozstvi je menSi nebo rovno

60 tis. kg, producenti definovani ¢l. 3, 4 a 5 natizeni Rady ¢. 857/88).
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[125] (EHS) ¢. 3881/1989 natizeni Rady ze dne 11. prosince 1989, stanovujici pro
obdobi od 1. dubna 1989 do 31. bifezna 1990 rezervu Spolecenstvi pro provadéni
davky na zéklad¢ c¢lanku 5 quater natizeni (EHS) €. 804/68 v sektoru mléka a
mlécnych vyrobkd.

[126](EHS) ¢. 3882/1989 natizeni Rady ze dne 11. prosince 1989, které méni nafizeni
(EHS) ¢. 775/87

[127](EHS) ¢. 3835/1989 natizeni Komise ze dne 20.prosince 1989, upravujici nafizeni
(EHS) ¢.1546/88, stanovujici podrobnosti provadéni doplikové davky na zékladé
¢lanku 5 natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68

[128](EHS) €. 160/1990 natfizeni Komise ze dne 23. ledna 1990 upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 2033/85 stanovujici upravy celkového garantovaného mnozstvi mléka
a mlécnych vyrobki.

[129](EHS) ¢&. 652/1990 natizeni Komise ze dne 16. bfezna 1990 upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 1546/88 stanovujici podrobnosti provadéni doplikové davky na zaklade¢
¢lanku 5 natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68

[130](EHS) ¢. 1184/1990 natizeni Rady ze dne 7. kvétna 1990 stanovujici pro obdobi od
1. dubna 1990 do 31. bfezna 1991 rezervu Spolecenstvi pro provadéni davky na
zaklad¢é Clanku 5 quater natfizeni (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych
vyrobku

[131](EHS) €. 2138/1990 natizeni Komise ze dne 25. Cervence 1990, upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 1546/88, stanovujici podrobnosti provadéni doplitkové davky na zakladé
¢lanku 5 natizeni Rady (EHS) ¢. 804/68

[132](EHS) €. 3641/1990 natizeni Rady ze dne 11. prosince 1990, upravujici nafizeni
Rady (EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky

[133](EHS) ¢. 3642/1990 natizeni Rady ze dne 11. prosince 1990, které méni nafizeni
(EHS) ¢. 857/84

[134](EHS) ¢. 3643/1990 natizeni Rady ze dne 11. prosince 1990, upravujici natizeni
(EHS) ¢.775/87 vztahujici se na doCasné snizeni ¢asti referencniho mnozstvi.

[135](ESH) €. 3577/1990 natizeni Rady ze dne 30. prosince 1990, upravujici pfechodna
obdobi a nutné adaptace v zeméd¢lském sektoru na zéklade spojeni Némecka

[136](EHS) €. 1630/1991 natizeni Rady ze dne 13. ¢ervna 1991, upravujici nafizeni
Rady (EHS) ¢. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky

185



[137](EHS) €. 1635/1991 natizeni Rady ze dne 13. ¢ervna 1991, upravujici nafizeni
(EHS) ¢. 857/84 stanovujici obecna pravidla pro provadéni davky definované
v ¢lanku 5 nafizeni (EHS) €. 804/68 v sektoru mléka a mlé¢nych vyrobkl

[138](EHS) ¢. 1636/1991 natizeni Rady ze dne 12. Cervence 1991, které méni nafizeni
(EHS) ¢. 1546/88 stanovujici podrobnosti provadéni doplitkové davky na zakladé
¢lanku 5 quater natizeni (EHS) ¢. 804/68

[139](EHS) €. 2061/1991 nafizeni Rady ze dne 12. Cervence 1991, které méni nafizeni
(EHS) ¢. 1546/1988 stanovujici podrobnosti provadéni doplitkové davky na zékladé
¢lanku 5 quater natizeni (EHS) ¢. 804/68

[140](EHS) €. 2328/1991 natizeni Rady ze dne 15. Cervence 1991 obsahujici zlepSeni
efektivnosti zemédélskych struktur byl zruSen seznam horskych oblasti
Spolecenstvi a néckterych znevyhodnénych oblasti, pro kterd platila zvlaStni
opatfeni.

[141](EHS) ¢. 816/1992 natfizeni Rady ze dne 31. bfezna 1992, které méni nafizeni
(EHS) ¢. 804/68 stanovujici spolecnou organizaci trhu v sektoru mléka a mlécnych
produktt

[142](EHS) €. 817/1992 natizeni Rady ze dne 31. biezna 1992, které méni nafizeni
(EHS) ¢. 857/84 stanovujici obecna pravidla pro aplikaci davky na zdkladé ¢l. 5
quater nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mlécnych produkti

[143](EHS) ¢. 818/1992 natizeni Rady ze dne 31. bfezna 1992, stanovujici pro obdobi od
1. dubna 1992 do 31. bfezna 1993, rezervu Spolecenstvi pro aplikaci davky na
zakladé ¢l. 5 quater nafizeni Rady (EHS) ¢. 804/68 v sektoru mléka a mléénych
vyrobku

[144](EHS) ¢. 2071/1992 natizeni Rady ze dne 30. ¢ervna 1992, které méni nafizeni
(EHS) €. 804/68 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mlécnymi vyrobky

[145](EHS) ¢. 2074/1992 natizeni Rady ze dne 30. Cervna 1992 o zavedeni doplikové
davky v odvétvi mléka a mlénych vyrobkl

[146](EHS) ¢. 1921/1992 natizeni Rady ze dne 13. Cervence 1992, které méni nafizeni
(EHS) €. 1546/88 stanovujici provadéci pravidla dopliujici davky na zakladé €l. 5
quater natfizeni Rady (EHS) ¢. 804/68.

[147](EHS) ¢. 3950/1992 natizeni Rady ze dne 28. prosince 1992, kterym se zavadi
doplitkkova davka v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkl

[148](EHS) ¢.748/1993 natizeni Rady ze dne 17.biezna 1993, které méni natizeni (EHS)

¢. 3950/92 zavadeéjici doplitkové davky v sektoru mléka a mlécnych vyrobkl
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[149] (EHS) €. 1560/1993 natizeni Rady ze dne 14 Cervna 1993, kterym se méni nafizeni
(EHS) ¢.3950/92, kterym se zavadi dopliikova davka v odvétvi mléka a mlécnych
vyrobki

[150](ES) €. 630/1995 natizeni Komise ze dne 23.bfezna 1995, kterym se upravuji
celkova mnozstvi uvedend v ¢lanku 3 natizeni Rady (EHS) ¢. 3950/92, kterym se
zavadi dopliikkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobkl

[151] (ES) €. 1552/1995 natizeni Rady ze dne 29. Cervna 1995, kterym se méni nafizeni
(EHS) ¢. 3950/1992 nafizeni Rady ze dne 28. prosince 1992, kterym se zavadi
doplitkova davka v odvétvi mléka a mlécnych vyrobkl

[152](ES) €. 1663/1995 natizeni Komise ze dne 7. Cervence 1995, kterym se stanovy
provadéci pravidla k natfizeni Rady (EHS) €. 729/70 tykajici se postupu schvéleni
ucetni zavérky zarucni sekce EZOZF

[153](ES) €. 635/1996 natizeni Komise ze dne 10. dubna 1996, kterym se upravuji
celkova mnozstvi uvedend v ¢lanku 3 nafizeni Rady (EHS) ¢.3950/92, kterym se
zavadi doplikova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobki

[154](ES) ¢. 1109/1996 natizeni Komise ze dne 20. Cervna 1996, kterym se upravuji
celkova mnozstvi uvedend v ¢lanku 3 nafizeni Rady (EHS) ¢. 3950/92, kterym se
zavadi doplnkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobkd, celkové mnozstvi
tykajici se Danska a poznamku dole v tabulce tykajici se Némecka

[155](ES) ¢. 614/1997 nafizeni Komise ze dne 8. dubna 1997, kterym se upravuji
celkovd mnozstvi uvedena v ¢lanku 3 natfizeni Rady (EHS) €. 3950/92, kterym se
zavadi doplitkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobkil

[156](ES) €.903/1998 natizeni Komise ze dne 28. dubna 1998, kterym se upravuji
celkova mnozstvi uvedend v ¢lanku 3 natfizeni Rady (EHS) ¢. 3950/92, kterym se
zavadi doplitkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobki

[157](ES) ¢. 751/1999 natizeni Komise ze dne 9.dubna 1999, kterym se upravuji celkova
mnozstvi uvedend v ¢lanku 3 nafizeni Rady (EHS) ¢.3950/92, kterym se zavadi
doplitkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobkl

[158] (ES) €. 1255/1999 natizeni Rady ze dne 17. kvétna 1999 o spole¢né organizaci trhu
s mlékem a mléénymi vyrobky

[159](ES) €. 1256/1999 natizeni Rady ze dne 17. kvétna 1999, kterym se méni nafizeni
(EHS) ¢. 3950/92 natizeni Rady, kterym se zavadi dopliitkovd davka v odvétvi

mléka a mléénych vyrobkil
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[160](ES) €. 1258/1999 natizeni Rady ze dne 17. kvétna 1999 upravuje financovani
Spolecné zemédelské politiky

[161](ES) ¢.749/2000 natizeni Komise ze dne 11. dubna 2000, kterym se upravuji
celkovd mnozstvi uvedena v ¢lanku 3 natfizeni Rady (EHS) €. 3950/92, kterym se
zavadi doplitkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobkil

[162] (ES) ¢. 1040/2000 nafizeni Rady ze dne 16. kvétna 2000, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 1255/99 natizeni o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky

[163](ES) €. 1526/2000 natizeni Rady ze dne 13. ¢ervence 2000, kterym se méni pfiloha
II. natizeni Rady (ES) €. 1255/99 natizeni Rady o spolecné organizaci trhu
s mlékem a mléénymi vyrobky

[164](ES) ¢. 1670/2000 natizeni Rady ze dne 20. ¢ervence 2000, kterym se méni nafizeni
Rady (ES) ¢. 1255/99 nafizeni Rady o spole¢né organizaci trhu s mlékem
a mléénymi vyrobky

[165](ES) ¢.214/2001 natizeni Komise ze dne 12. ledna 2001, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady ¢. 1255/99, pokud jde o interven¢ni opatieni na
trhu se suSenym odstiedénym mlékem

[166](ES) ¢&. 603/2001 natizeni Komise ze dne 28. bfezna 2001, kterym se upravuji
celkova mnozstvi uvedena v ¢lanku 3 nafizeni Rady (EHS) ¢. 3950/92, kterym se
zavadi doplitkova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobkl

[167](ES) ¢. 1392/2001 natizeni Komise ze dne 9. Cervence 2001, kterym se stanovi
provadéci pravidla k natizeni Rady (EHS) €. 3950/92, kterym se zavadi doplitkova
davka v odvétvi mléka a mlécnych vyrobka

[168](ES) ¢. 509/2002 natizeni Komise ze dne 21. bfezna 2002, kterym se méni piiloha
IT nafizeni Rady ¢. 1255/99 o spolecné organizaci trhu s mlékem a mléénymi
vyrobky

[169](ES) ¢.582/2002 natfizeni Komise ze dne 4. dubna 2002, kterym se upravuji
celkova mnozstvi uvedend v ¢lanku 3 nafizeni Rady (EHS) ¢. 3950/92, kterym se
zavadi doplikova davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobki

[170](ES) ¢.2028/2002 Natizeni Rady ze dne 11. listopadu 2002, kterym se méni
nafizeni (EHS) ¢.3950/92, kterym se zavadi doplikova davka v odvétvi mléka
a mléénych vyrobki

[171] (ES) ¢.572/2003 natizeni Komise ze dne 28. bfezna 2003, kterym se upravuji
celkovd mnozstvi v ¢lanku 3 nafizeni Rady (EHS) 3950/1992, kterym se zavadi

doplitkova davka v odvétvi mléka a mlénych vyrobkl
188



[172](ES) ¢. 787/2003 natizeni Komise ze dne 8. kvétna 2003, kterym se méni nafizeni
(ES) €. 2535/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES)
¢. 1255/1999, pokud jde o dovozni rezim pro mléko a mlé¢né vyrobky a otevieni
celnich kvot, a kterym se stanovi odchylka od uvedeného natizeni

[173](ES) ¢. 1782/2003 natizeni Rady ze dne 29. zati 2003, kterym se stanovi spolecna
pravidla pro rezimy pfimych podpor pro zeméd¢€lce a kterymi se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zeméd¢€lce a kterym se meéni nafizeni (EHS) ¢. 2019/1993, (ES)
¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES) ¢. 1454/2001, (ES) ¢. 1868/1994, (ES)
¢.1251/1999, (ES) ¢. 1254/1999, (ES) ¢. 1673/2000, (EHS) ¢. 2358/1971 a (ES)
¢. 2529/2001

[174](ES) ¢. 1787/2003 natizeni Rady ze dne 29. zaii 2003, kterym se méni natizeni (ES)
¢. 1255/1999 o spole¢né organizaci trhu s mlékem a mléénymi vyrobky

[175](ES) €. 1788/2003 natizeni Rady ze dne 29. zati 2003, kterym zavadi doplikova
davka v odvétvi mléka a mléénych vyrobki

[176](ES) ¢.1973/2004 natizeni Komise ze dne 29. fijna 2004, kterym se stanovi
provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 ohledné reZimu podpor
stanovenych v hlavé IV a IVa tohoto nafizeni a ohledné vyuziti piidy vyjmuté pro
péstovani surovin

[177](ES) €. 1290/2005 natizeni Rady ze dne 21. cervna 2005 o financovani spolecné
zemedelské politiky
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Tab.9
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Predpokladany vyvoj interven¢nich cen EU po roce 2005

Produkce ES 10 v roce 1981, vySe mlécné kvoty pro kampan 1984/1985 v tis.
tun

Porovnani dodavek v letech 1981(1983) a garantovaného mnozZstvi pro
¢lenské staty podle natizeni Rady (EHS) ¢. 856/84

Rozd€leni celkového garantovaného mnozstvi a garantovaného mnozstvi pro
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Produkce kravského mléka ve vybranych statech EU v letech 1970 az 2005
v tis. tun
Dodévané mnozstvi kravského mléka mlékarndam od roku 1973 do 2004
v tis.tun
Bilance produkce kravského mléka v ¢lenskych zemich EU v letech 1984 az
2004
Bilance dodévek kravského mléka do mlékaren v clenskych zemich EU
v letech 1984 az 2003
Celkova produkce a spotieba veskerého mléka v ES/EU v tis. tun
Bilance masla v letech 1973 az 2004 v tis.tun
Podil ¢lenskych statu na celkové konecné zasobé masla v letech 1986, 1988,
1991
Bilance suSeného odstfedéného mléka v letech 1973 az 2004 v tis.tun
Podil jednotlivych clenskych stati na celkové zasobé suSen¢ho odstiedéného
mléka v letech vyznamnych 1975, 1980, 1983, 1986
Export mléénych produkti v letech 1973 az 2004 v tis. tun
Vyvoj vyse kvoty v ¢lenskych zemich v letech 1984 az 2004 v tis.tun
Finaln€ stanovena mlécna kvota v letech 1984 az 2004 v tis.tun
Vydaje Evropské unie do mlééného sektoru v mil. EUR
Vydaje na EAGGF a vydaje do sektoru mléka a mléénych produkti
(v mil. UCE/ECU/EUR)
Vyvoj dojnic a uzitkovosti v letech 1973 az 2005
Vyvoj uzitkovosti v letech 1973 az 2004 (rok/kg/kus)
Pocet mlécnych farem a jejich struktura ve vybranych letech
Pocet farem s mlécnou orientaci podle zastoupeni poctu DJ na farmé
ve vybranych letech
Pocet hospodafstvi s orientaci na mléénou produkci podle rozlohy zeméd¢élské
pudy ve vybranych letech
Vyvoj cen masla v ES/EU 15 v ECU/EUR za 100 kg
Vyvoj cen suseného odstiedéného mléka v ES/EU 15 v ECU/EUR za 100 kg
Vyvoj cen zemédélskych vyrobeti mléka ve svéte
Vyvoj ceny zemedélskych vyrobcli masla ve svété
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