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1. UVOD

Ze soudobych gizkumi verejného miwni vyplyva, Ze ¥tSina véejnosti
vnima zenmdélsky sektor jako podruzny v porovnani s ostatninaktsry
hospodéstvi. Zpravidla je jeho vyznam hodnocen ryze v sslosti s produkci
zentdélskych vyrobkKi a komodit, zatimco ekonomické, socialni a praazemi
agrarnino sektoru je odsouvano do pozadi. Na drsin@® problematika
zentdélstvi reprezentuje jednu z nejvice integrovanyclenag Evropskée unie

prostednictvim tzv.Spolené zenddélské politiky:.

Zejména v posledni dek&dsou patrné reformy Spaleé zengdelské
politiky ve prosgch aspeki rozvoje krajiny, multifunkniho a environmentalniho
zenedélstvi ¢i pohody zviat a zaroveé je znatelna snaha o zjednoduSeni
kompletnich pravidel SZP. V navaznosti na tyto ekubsti vydala Evropska
komise v roce 2005 prohladSeni o zjednoduSeni @setd legislativnino zdzemi
pro regulaci Spolmé zenddilské politiky". V této zpraw se deklaruje, Ze jednim
z plami Evropské komise je zajistit zjednoduSeni priacgpol&né zenddelské
politiky, VvétSi transparentnost détdch systém, et respektovani
ekonomickych, environmentélnich a politickych fakt VySe zmhované
prohlaseni Evropské komise sasré proklamuje, zé&ontrolni procesy Spokné
zen¥délské politiky zistavaji i nadale nezbytnou séasti principu souhrnného
dotaniho systému Evropské unie. Citované prohlaSeniicn&enstatuje, Ze
Integrovany administrativni a kontrolni systéem (I1A%) se khem poslednich
patnacti let ukazal jako efektivni a rentabilnigi\Spoléné zemnsdelské politiky,
jez zaji¥uje ochranu proti neopratmemucerpani finagnich prostedki, véetns

udrZzeni administrativnihoremene farmi@ na akceptovatelné trovni.

Integrovany administrativni a kontrolni systénreprezentuje jeden
z nastroj Spole&né zemdd¢lské politiky Evropské unie. Hlavnim ukolem tohoto
systému je kontrolovat administraci, pii zdvazk a vyplaceni vybranych
dotatnich tituli SZP a pedchézet tak nespravnému narokovéinivyplaceni
téchto podpor. Integrovany administrativni a kontragstém byl zaloZen v roce

1992 z pod#tu unifikace administrace a kontrotimych podpor v jednotlivych

! Oznameni Komise, COM(2005) 5kénesna verze, Brusel 19.10.2005 [1]
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¢lenskych zemich Evropského spmiastvi. Tento systém ma dnes jasn
zakotvena pravidla na darovni unijni, nicnéémyklad rekterych oblasti tohoto

systému jgeSen odlisaé v roving individualnichélenskych stat.

S ohledem na roz&vani Evropského spdalenstvi a naslednEvropskeé
unie o nové&lenské staty a v kontexsnahy o udrzeni stabilitprvka Spolé&né
zentdélské politiky je mozno ietelrg, zejména v posledni dekfdvysledovat
trend organ Evropské unieharmonizovat, unifikovat a certifikovati‘adu
pravidel souvisejicich s Integrovanym administrativnim atkolinim systémem.
Tyto tendence jsou zaroveealizovany za ¢elem snazsi kontroly Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systému vjeho dlolim pojeti nafi¢

jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie.

1.1. Hlavni cile disertaéni prace

Integrovany administrativni a kontrolni systém sg@ntuje prosédek
zentdélské politiky a politiky rozvoje venkova, které geé podstaty igdstavuji
komplexni strategie, jez odrazeji jak ¥nit tak vrgjSi narodni i nadnarodni cile.
Tendence zjednoduSovat Spwleu zenddélskou politiku tedy i Integrovany
administrativni a kontrolni systém by proto¢len byt sodasré kompatibilni
s SirSimi zarry Evropské unie, jako je Zivotni proéstli, bezpénost potravin,
soudrznost a ochrana finarich zajnii Spol€enstvi. Politicky konsensus
uplatiovani pravidel Spotmé zengdélské politiky prostednictvim Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému by prot#l idusledku vySe uvedenych
paradigmat vychazet ze snahy dosahnout rovnovahai raéministrativni

jednotnosti a flexibilitou respektovani narodnidpole&nych unijnich pateb.

Zemedélskd véejnost a Skala administrativnich i odbornych pradky
zabyvajicich se zefdélskou problematikou ovSsem nesdili konsensualnitpoje
systému IACS &asto ani jednotny pohled na uskupeni eleifhestioto systému a
jejich funkénich vazeb. Zajimavou skdteosti je, Ze k dneSnimu dni nebyl

proveden popis Integrovaného administrativniho atidobniho systému v jeho
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strukturované podab Neba systém IACS fedstavuje formu komplexniho
systému zaloZeného na principeabquis communitaife je porozunini jeho
systémove strukte a charakteristikhm vhodné proto, aby bylo moznovani
tohoto systému spra¥rvnimat, posuzovat a anticipovat jeho dalSi vykAdavnim
cilem této disertani prace je protgrovést analyzu historického vyvoje systému
IACS od jeho zaloZeni aZz po séasnostv disledku reformujici se Spaieé
zentdélské politiky. Nemén podstatnym cilem ipdkladané disertai prace je
provést popis systému IACS, jeho pivkfunkcionalit a definovat jejich
vzajemné vazby pro obdobi vyznamnych reforem Sip@lezengdélské politiky
za pouZziti pistupi teorii systémovych &d. Vyznamny cilem pedkladané
disert&ni prace je na zakladanalyzy vyvoje Integrovaného administrativniho a
kontrolniho systémuyprovést kategorizaci tohoto systému a stanovifetyjeho
vyznamnych systémovych charakterisjdko nezbytného podkladu prddné a
jednotné porozugmi této problematice a jakmodklad pro alternativni sestaveni
konceg‘hiho systémového modelategrovaného administrativniho a kontrolniho
systému. Na iedchozi Ukol navazuje dalSi cil této disamiaprace, a to na
z&kladt vystupi z provedené analyzy a syntézy zkoumané problegnpégdloZit
doporu’eni pro optimalizaci systému IACS a nastinit scéageho mozného
budouciho vyvoje. V komplexnim pojeti by fedkladana disertai prace nila
poslouzit jako vhodny zdroj pro spravné a konselm$upochopeni principp
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systés jeho systémovém pojeti
a vytvait tak vhodnouplatformu pro vyvoj a hodnoceni dopédreformnich
navrhiz Spoleéné zengdélské politiky a jejich implementace na Integrovany

administrativni a kontrolni systém.

2 Acquis communitaire —dkdy ozna&ovano téZ jako ,evropské pravo“ zahrnuje veskeratnpu
legislativu, ktera byla v Evropské unifiata. Zahrnuje pravo Evropského sp@estvi — prvniho
pilite EU a téz vSechny pravni aktijaté v ramci druhého aedtiho pilie EU.
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2. UVOD DO PROBLEMATIKY

2.1. Vyvoj Integrovaného administrativniho a

kontrolniho systému

Integrovany administrativni a kontrolni systénegstavuje systértizeni a
kontroly vybranych zegdélskych dotaci Spotamé zenddelské politiky Evropské
unie. ZjednoduSen Ize Integrovany administrativni a kontrolni systém
charakterizovat jako jeden z kontrolnich mechaidis®pol&né zemddelské
politiky. Existence a fundnost tohoto systému je nezbytnou podminkou pro
vyplaceni zerédélskych podpor z Evropského zeéddlského podprného a
zarwniho fondu (EAGGF) a Evropského zémdlského fondu pro rozvoj venkova
(EAFRD).

Sama Evropska unie definuje Integrovany administtata kontrolni
systém jakokomplexni systémjehoz ukolem je administrovat a kontrolovat
oblast vybranych ze#&délskych dotaci giedchazet tak podvaan a nespravnym
finanénim machinacim s progedky Spol&éné zemddélské politiky [2]. DalSim
nemér podstatnym uUkolem Integrovaného administrativniaokontrolniho
systému je poskytovat jednotlivyrlenskym statm Unie \wcny ramec pro
podporu nérodnich agrarnich a agro-environmentalrpolitik. Integrovany
administrativni a kontrolni systém lze charakteratgako velmi detailni systém
administrace a vicenasobné kontroly 2d&éskych dotaci, ktery umdiije
identifikaci, registraci a kontrolu az na ura@vgednotlivého zerdélskeho
pozemku,¢i zvifete. Samotny Integrovany administrativni a konirslystém se
sklada z dilich, avSak vzajentintegrovanych komponeint je tvden soustavou
registfi a subregistr, Zddostmi o dotace, integrovanym kontrolnim syst@na
dalSitadou elemerit Evropsky detni dvir ve své vyroni zpra¥ za rok 2005
uvadi, zZe: ,.. zjiSené nalezy majici finami dopad se vyskytujitis casto na to,
aby Evropsky éetni dvir konstatoval, Ze finaimi operace probihaji naprosto
bezchybs. Mezi hlavni dvody, pr@ se tyto chyby objevuji s&adi fakt, ze
farm&i casto narokuji vice pozadaiknez na které maji ve skatesti narok, &
jiz je toto jednani konano né&don¥ nebo umysk[3]. Na druhé strahse ve vyse

zminované vyréni zpra¥ konstatuje, Ze pokud je Integrovany administratan
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kontrolni systém spra¥rimplementovan a aplikovanigustavuje efektivni formu
kontroly limitujici existenci nekorektnich vydag fondi Spol&né zenddélské

politiky.

Prvni jasg definované fedstavy o vzniku Spoteé zenddélské politiky
Evropského spotenstvi se objevily v tzvRimské smlou¥ z roku 1957 [4].
Hlavnimi divody pro ustanoveni Spdieé zenddelské politiky Evropského
spole&enstvi bylo tehdejSi politicko-ekonomické zazenlienskych zemi
zajem Spoleenstvi zvySit produktivitu zeddélského sektoru, zajistitipnéiené
Zivotni standardy subjekthospodé&cich v sektoru zesuélstvi, stabilizovat ceny
agrarnich komodit a potravitekych vyrobk a v neposledniad garantovat

spotebitelim stabilitu nabidky aifjatelnost cen potravirtdkych produki.

V prvni dekad existence splnila Spalea zengdélska politika vytgene
cile usgsre. Naproti tomu v sedmdesatych letech dvacéatéhoetstgklila
Spol&na zenddélska politika fad® problénim, zejména nasycenosti trhu
zentdélskych komodit a nadbytku zemnilské produkce [5]. Tato situace vedla
clenské staty Spotenstvi k pehodnoceni fivodre nastavenych ail Spol&né
zentdélskeé politiky a reforma SZP se v té dgjevila jako nezbytna pro regulaci
nadbyténé zenddélské produkce Evropského spédastvi. Sosasti reformy byl
i poZzadavek n&lubsi a naranéjsi kontroly zenddélskych dotaci V dubnu roku
1970 tedy vydalo Evropské spdémstvi Naizeni Rady. 729/1970 o financovani
Spole&né zengdélské politiky. Toto n&zeni mimo jiné uzakonilo, Z&lenske
staty Spoléenstvi (Belgie, Francie, dtecko, Italie, Lucembursko a Nizozemi)
musi @ijmout nezbytnd op#&tni ktomu, aby se fpsw¥dcily, Ze transakce
financované progtdnictvim Evropského zeftklského podprného a zarniho
fondu jsou skut&né realizovany, spravnadministrovany a ze efektigreliminuji
vznik finanénich podvod. Toto ndizeni gedstavovalo svym pojetim jakousi
prvni zevrubnou mySlenkou na zaloZeni Integrovanédministrativniho a

kontrolniho systému.

V letech 1973, 1981 a 1986 se Evropské sfoistvi rozsilo o dalSi
¢lenské staty (Dansko, Irsko, Velkou Britariiecko, Portugalsko a Sp#sko)[6]
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a Spoleéna zemddelska politika se oft reformovala, tentokrat s cilem udrzet a
zvysSit konkurenceschopnost z&msiskeho sektoru Spatenstvi na celositovych
trzich. V kwtnu roku 1992 Evropské spoknstvi gijalo tzv. MacSharryho
reformni balicek SZP ktery g@inesl fadu konkrétnich dopé&dna zensdélskou
vefejnost. Mezi zakladni mySlenky MacSharryho refor8pol&né zengdélské
politiky pafilo snizeni garantovanych cen z&t#iskych produkii ¢aste&né
suplovanych fimymi podporami producefntn zengdélskych komodit, ukladani
zentdélské pidy do klidu a zvySeni idazu na socialni, regionalni a agro-
environmentalni otazky zemklstvi [5].

V souladu s MacSharryho reformou vroce 1992 vyd&eropské
spole&enstvi Naizeni Rady ¢. 3508/1992 o vybudovani Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systémuw ¢lenskych zemich Spalenstvi.
Hlavnimi cili zmihovaného n#ézeni bylo centralizovat, standardizovat a
harmonizovat pedpisy pro poskytovani, administraci a kontrolu adoich
programi Evropského zetuélského podfirného a zarniho fondu. N&zeni
Rady ¢. 3508/1992 téz stipulovalo, Ze jerelba vybudovat Integrovany
administrativni a kontrolni systém a to tak, abyzkpSila efektivita kontrolnich
mechanism, a ukladalo jako povinnost vSerienskym zemim Evropského
spole&enstvi vybudovat a uvést do provozu tento systéjpometji k 1. lednu
roku 1997.

V roce 1995 fistoupily k Evropskému spalenstvi dalsi staty (Finsko,
Rakousko a Svédsko) [7] a Evropské spemstvi se transformovalo na
Evropskou unii [8]. V beznu roku 1999 Evropska unidgegloZila novy navrh
reformy Spoléné zengdélské politiky znamy pod nazvemgenda 200J9]. Na
zaklad Agendy 2000 se reformoval i Integrovany administrd a kontrolni
systém, pedevSim zavedenim dalSich specifik pro identifikaevidenci a
kontrolu zengdélskych pozemk vazanych dotacemifimych plateb Spotmé
zentdélske politiky.

V kvétnu roku 2004 fistoupilo k Evropské unii deset novyekenskych
stati (Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty3sko, ddasko, Malta,
Polsko, Slovensko, Slovinsko) [10] a v roce 2007E& rozsfila o dalSi dva
¢lenské staty (Bulharsko a Rumunsko) [11] a refoBZ#& \etrg Integrovaného

administrativniho a kontrolniho systému se nadéélpubila.

10
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Analyza vyvoje legislativy Integrovaného admirasivniho a kontrolniho
systému v dsledku dopatl reforem Spoléné zemddélské politiky je uvedena
v kapitole 4.

Jak jiz bylo konstatovano, Integrovany administridtia kontrolni systém
je definovdn a vymezen fiaenimi Evropského spdlenstvi. Tato nidzeni
souwasre jednoznane stipuluji, které komponenty systému IACS jsou poé a
zavazné pro vSechriyenské zert Evropské unie a které oblasti systému IACS se
ponechavaji na volné interpretaci jednotlivym naiod administrativam.

Z tohoto hlediska Ize systém IACS refitdo tFi hierarchickych drovni Prvni
arovei je tzv. nadnarodni Urotig kdy vyklad a implementace systému IACS je
centralizovana, harmonizovana a standardizovana vgezhny ¢lenské zer&
Unie. Druh& urove je tzv. Urové narodni, kdy interpretace a implementace
komponeni IACS miZe byt napi¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie
odliSna. A posledniiéti Urover je tzv. regionalni Urove v jejimZz ramci se
odliSnosti v systému IACS objevuji i na regionamigrovnich uvnit ¢clenského

statu.

Obr.¢. 1: Obecna hierarchie systému IACS

Jednotlivé
regiony
.., -\ Vélenskych
Re:qlona!m statech
uroven

, . . . Individualni
Narodni durovern &lenské staty

P s - v EU jako
Nadnarodni uroven celek

® U vSech obrazk grafi a tabulek pouzitych v této disettd praci, u kterych neni uveden zdroj,
je jejich tvircem autorka disertai prace.

11



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

S ohledem na skutrost, Zze jednim z dil teoretického zkoumani této
disert&ni prace je provedeni kategorizace systému IACShamost ramcay
piedvidat budouci vyvoj zkoumané problematiky, pojpisidsledujici kapitoly
teoretické pedpoklady Integrovaného administrativniho a komnita systému
v jeho SirSim slova smyslu. Nasledujici pasazéedg zabyvaji problematikou
integrace, administrace, kontroly a systému a jgmwZzity jako podklad

v analytické a syntetick&sti disertani prace.

Obr.¢. 2: Fundamentalni aspekty systému IACS

Integrace

{

Systém — <— Administrativa

t

Kontrola

2.2. Teoreticka vychodiska systému IACS
2.2.1. Integrace

Slovo integrace je latinskéhoiyodu a znamena procesy spojovéni
smistani mivodre izolovanych nebo samostatnycltasti, které spolu
prostednictvim misobeni integrnich proces vytvareji novy celek. Integrace
muze probihat jak v narodnim, tak mezinarodnindiitku a zobrazuje opak

dezintegrace, tj. procesu rozklagluozpadu cell [12].
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2.2.1.1. Teorie evropske integrace

Dgjiny evropské integrace jsatasto chapany jako proces vyitgai nové
formy vladnuti na evropské drovni. O podstdabhoto procesu panuji mezi
jednotlivymi teoriemi rozpory, ovSem nepopiratelngkut&nosti je, Ze integrace
pokrctila zatim nejdale ve vyt¥ani spoléného trhu a fidruzenych oblasti.
Nadnarodni a mezivladniigtup Ize povaZzovat za dva profticimé poly nazirani
evropské integrace, kde na jedné stratoji idea evropského superstratu a na

strar¢ druhé pedstava volné spoluprace narodnichisiis].

Integrace Evropy, kterd vyustila do podoby dneSufopské unie, je
vysledkemiady tiznych vizi. Mnoho z nich se snazilo zaujmout rozhjimd
Glohu a rkteré se staly symbolem dqitého obdobi historie EU. Zakladnimi
charakteristikami teorii integrace je Uvaha, z@aspcovat individualni prvky na
zaklad nadnarodniho (supranacionalniho), ¢i mezivladniho
(intergovernmentélniho) paradigmdtid, 15]. Tyto d¥ skupiny gistupi v sok
zahrnuji dalSi podrol#si ¢lenéni. Hlavni diskuse mezi jednotlivymi teoriemi se
vede zejména o uloze evropskych instituci a raloddich stat ve sjednocujici se
Evrops. V tomto kontextu Ize mezi nejvyznai)$i teorie integrace tadit nize
uvedené fistupy:

. Neofunkcionalismus;

. Federalismus;

" Multi-level governance;
" Intergovernmentalismus;
. Konstruktivismus;

. Neoinstitucionalismus.

Lze konstatovat, Ze vramci historického vyvoje ef@irbvaného
administrativniho a kontrolniho systému jsou vildiée vlivy riznorodych
piFistupi k integra&nim proce8m zengdélské politiky Evropské unie. V kontextu
definice pravidel systému IACS petelny zejména tzv. princip subsidiarif¥6],
neba’ nizSi jednotky se vzdavaji své samostatniestit problémy za podminky,

Ze dané ukoly lIze \eSit 1épe v ramci celkového systému Spoe zenddelské

13
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politiky. Tento nadnarodni princip rozhodovani tegedpokldda hlavni roli
instituci Evropské unie vrozhodovacim procesu. Ptmast problematiky
Integrovaného administrativnino a kontrolniho systéje charakteristicky téz
tzv. multi-level governanceiistup [17, 18], neltd vicelrowiové vladnuti se
vyvinulo formou pokréujicich negociaci mezi vladami né&kolika teritorialnich
arovnich, a to pravna urovni nadnarodni, narodni, regiondlni i lok&hpohledu
nefunkcionalistického ffistupu je mozZzno pro problematiku systému IACS
vysledovat integrani kroky formou tzv. jevu spill-over [14] ¢etré vytvaeni
transnacionalnich vazeb mezi jednotlivymi zajmovygkiupinami zergdélského
lobby, a to za &elem usmrnéni pravidel ¢erpani doténich prostedki
spravovanych v rezimu Integrovaného administrationd kontrolniho systému.
Lze prohlasit, Ze v posledni dekap implementace podminek spravy systému
IACS vyznamg spjata téZ s neoinstitucionalistickymiigtupem [19, 20], nelo
praw instituce maji zasadni vliv na politické vystupyreprezentuji nastroj
natlaku a redistribuce a zardvgsou schopny usnadnit kooperaci v oblasti

zkoumané problematiky.

2.2.2. Administrativa

Slovo administrativa je latinskéhouypodu a znamen&innosti, které
souviseji s organizovanim a wgovanim zalezitosti spadajicich do pravomoci
statnich nebo hospokskych orgat [21]. B&Zr¢ je vyraz administrativa
nahrazovdn pojmem sprava a femeseném slova smyslu byvaji slovem
administrativa ozngvani téz pracovnici zatstnani v oblasti iejné spravy.

V jiném vyznamu slova Ize administrativu chapatétg&ko vlastnicinnost jako
takovou, tedy vykon administrativnich pracki¢emz toto pojeticasto splyva
S pojmem tad [22].

2.2.2.1. Administrativa v kontextu SZP

Administrativa hraje bezesporu vyznamnou roli \éceakale ¢innosti
spojenych s oblasti problematiky Spwié zenddélské politiky i samotného

Integrovaného administrativnino a kontrolniho sysié V ramci probihajicich
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reforem SZP stanovila Komise plany pro zjednodu&iministrativni zé&te,
snizeni byrokracie ve farfekém sektoru, zpghledréni a vyjasgni pravidel
dotanich politik. Ricemz cilem zjednoduSenije identifikace a odstra&ni

nepotebné zatze, a to ve dvou rovinach [23, 24]:

a) technické v ramci konstantni politiky, zahrnuje revizi prdkio ramce,
administrativnich krok a mechanisiintizeni k dosazeni racionalizace a vySsi
nakladové efektivity a spémi stavajicich cil politiky efektivrgjSim
zpisobem, a to s@asré bez znény z&kladnich strategii &iptupi;

b) politické redukce komplexnosti prdastdnictvim vylepSeni zetdélské
podpory a nastr@j podpory venkova, respektive rozvoj politiky &stedky
zjednodusSeni, detre hodnoceni vlii a dopad, za @edpokladu, Ze se

zjednodusSeni nestane podkladem proi@evnovych politickych rozhodnuti.

V prab¢hu let 2003 a 2004 bylo v ramci simplifikaich aktivit Spoléné
zentdélské politiky odstradno ze seznamu platnych zakolmrmalni derogaci a
uznanim zastaralosti zhruba 520 2ddéskych pravnich akt V tomto kontextu
je nutné pipomenout, Ze ifpstup klegislati¢ v oblasti zemdelstvi ©zi
v sowtasné dob z vylepSeni nastrdjinformanich technologii a aplikacéthto
technologii. Nicmé# i presto Komise konstatovala, Ze bude nadale identéika
eliminace zastaralych pravnich ustanovemady a Komise poktavat [24].
VeSkerd legislativa Spalenstvi je téZ nyni voln dostupna progédnictvim
internetové stranky EUR-Lex [25]. Zastupci orgaBU v roce 2005 zarovie
deklarovali, Ze Komise prozkouma nové agpby, jak zlepSit strukturu a
prezentaci zeguélskeého prava. Komise se dale svym prohlaSenim aztébku
[24] zavazala k tomu, Zergzkouma provashi tzv. pravniho auditu s ohledem na
eliminaci nepatbnych ustanoveni a nahradi mnoho sektoralnich idalav
horizontalnimi a prozkouma pouziti ustanoveni pogirlhity pro revizi, pro

piipady, pro &z to bude vhodné.
Evropska komise v prohlaSentipna roku 2005 satasré konstatovala, Ze

.Komise je pipravena v kontextu aktualni iniciativy otestovabyeditelnost

metodycistych administrativnich nakladeU k prodiskutovani moznosti pomaoci
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narodnim administrativnim orgam vyislit a snizit administrativni néklady

farmé&i v ramci mechanisthSpolené zeradelské politiky“[23].

Paraleld@ s €mito snahami probihaly vroce 200&onference o
zjednoduSenizantiené na pohledy a peby z&astrénych subjeki, zejména
¢lenskych stédt a zastupe farmé&skych organizaci. Konferenceéy souwasré
zvySit smysl pro vlastnictvi a odp&inost za zjednoduSeni mezi vSemi
piitomnymi aktéry a individualnimélenskymi staty [26]. Jako velmiatezity
prvek, nezbytny jak pro implementaci zjednoduS&ak,pro rozvoj mechanisin
zaji¥ujicich spolehlivy, ¥asny a transparentni &ghinformaci a podavani zprav
pro ely ¢lenskych stat a Komise, je vniman stav inforgrdch technologii.
V souvislosti s timto pohledem proklamuji zastuiomise nazor, aby Evropska
unie wnovala zvySenou pozornost problematice infafmieh technologii i
v oblasti Spolené zenddélské politiky [23, 27]. Vysledkem konferenci o
zjednodusSeni bylo vytweni tzv.Akéniho planu technického zjednoduSenitery
obsahuje dvacet navrhzmen, jez podle vyjateni Komise mohou zjednodusit
¢innosti farm&a, podniki a nérodnich administrativ bez néaiioka zngnu
souasre nastavenych fundamentalnich politik. V souladwy®evuvedenymi cili
probihd proces simplifikace Spofte zenddélské politiky az do satasnosti a
v pribéhu stavajiciho programového obdobi, tj. do roku30die @&ekavat, ze

tento vyvoj bude zachovan v souladu s nastavenyimgipy.

2.2.2.2. Rehled nejdilezitéjSi legislativy EU v ramci
problematiky IACS

Jak vyplyva zvySe uvedenych fakt problematika Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému zahrnujeagia tituly prvniho i druhého
pilite Spoléné zemddelské politiky, tj. jak @imé platby, tak i platby
environmentalniho charakteru. S ohledem na starowie této disertai prace a
na zaklad studia Integrovaného administrativniho a konttodnisystému
z pohledu systémovych teorii nejsou proto v tétpitkée pojednana reni

Komise pro individualni dotai tituly administrované v ramci rezimu IACS,
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nybrz pouze tanafizeni, ktera determinujilntegrovany administrativni a
kontrolni systém v jeho strukturovaném a fundamelmti@n vyjadeni.

Mezi nejdilezit¢jSi predpisy legislativnino zazemi problematiky
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systélze z#adit nd&izeni
Komise a Rady uvedena vil®ze ¢. 1. Jejich Uplnd zmi jsou dostupna ve
véstniku EU. Zakladni legislativnitedpisy tykajici se agendy Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systému Ize téZehtedo¢ shrnout

prostednictvim Obrg. 3.

Obr.¢. 3: Schéma zékladnich legislativnidiegipisi agendy IACS

SCHEMA ZAKLADNICH LEGISLATIVNICH
PREDPISU AGENDY IACS

NaFizeni Rady Zaklada systém
¢. 3508/1992 IACS

Stanovuje podrobna
pravidla pro
implementaci IACS

Narizeni Komise
¢. 3887/1992

1]

NarFizeni Komise | Zrusuje NarFizeni Komise
¢. 2419/2001 ¢. 3887/1992

Narizeni Komise | Zrusuje Narizeni Komise

¢. 796/2004 ¢. 2419/2001
Narizeni Rady Zrusuje Narfizeni Rady
¢. 1782/2003 ¢. 3508/1992
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2.2.3. Kontrola

Slovo kontrola pochézi z francouzstiny a znamen&odo dohled,
piedstavovat poznani o feisouladu zasmi fidiciho subjektu i jednarfizenych
objekti se zamyiidiciho subjektu, spojené s ovladanim zelém dosahovani
cili fizené soustavy.

Kontrola se sklada zpravidla z&# rékladnich fazi, a to ze zgéi fakt,
jejich kritického zhodnoceni atrgvodu ziskanych pozndikdo praxe. Lze ji
rozlisit téZ podle vztahu k celkowinnostitfizeného objektu nkontrolu Uplnou,
dil¢i nebo¢astaénou a podle rozsahu agregace kontrolovanycli jea kontrolu
globalni nebo individualni Paralel@ Ize kontrolu ¢lenit na kontrolu

namatkovou, vyBrovou, preventivni, ptbéznounebonaslednou[22].

2.2.3.1. Kontrolni funkce v kontextu SZP

Lze konstatovat, Ze kontrolni funkce jsou zcel& jisedilnou sotésti
Spole&né zenddélské politiky a @edstavuiji trvalé procesyontroly opravrgnosti
zavazli vaci farmaské veéejnosti, jednotlivymélenskym std&tm Evropské unie i
samotné EU jako celku. Problematiky kontrolni€éimnosti jsou Uzce spjaty
s problematikou administrace a snahy o zjednodug@ministrativniho temene
SZP. Potencial reformy pro zjednoduSenisgbu, jak je podpora zeatelskych
piijma pridélovana, tizena a kontrolovana, je staleulekity. V ping
zjednoduseném rezimu, tj. vipadt realizace tzvjednotné platby(SPS), nize
farm& aplikovat pouze jedno uplatmi podpory a kontroly se prov§é na bazi
celofaremniho fistupu. Polemizuje se také o tom, Ze zjednoduSgsigmm je a
bude mnohem jednodussi gfeeni, pokud budou nezbytné systémy infaymeh
technologii plg funkeni [23, 26].

Na druhé stransi mnohoclenskych zemi zvolilo vyuZiti vSech alternativ
umozrénych flexibilitou vytvdenou systémem jednotné platby, coz vyustilo v
heterogenni implementaci reformySpol&né zengdélské politiky a pispelo
k fade komplikaci a zvySujicim se fémerim jak pro farm#&e, tak pro
administrativni pracovniky. V souvislosti se Sgoleu zenddélskou politikou
jsou pra¢ kontrolni kemena ¢asto citovana jako vhodné oblasti pro
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zjednodusSeni. Evropska komise ktomuto nazoruiejnida své stanovisko,
z rehoz cituji: ,V poslednich patnacti letech byly zavedeny moilesfektivni a
proporcionalni kontrolni mechanismy. Integrovanymaistrativni a kontrolni
systém udrzel administrativniameno pro farmé& na zvladnutelné drovnirip
zajiseni vysokého stugnfinarncni jistoty a ochrany pefz daiovych poplatnik.
Ackoliv nesmi byt zjednoduSeni pouzivano jako argtinkemslabeni dchto
mechanisma, Komise je pipravena v utitych piipadech zvazit efektigsi

postupy za podminky, Zze nebudou snizovat miruciiian zajiséni.“ [28].

Souasti kontrolnich procésSpol&né zenddélské politiky je mimo jiné i
hodnoceni dopadzentdelské politiky a politik rozvoje venkova. Pakolik let
byly dalezité zenddélské navrhy doprovazeny prahodnocenim dopadu. V roce
2002 nahradila Komise jednoduché metody hodnocekiosového dopadu
tzv. integrovanym a mezi-sektoralnimigtupem [29] s @ti klicovymi prvky,
které Ize shrnout do nasledujicich oblasti:

» analyza problém,
stanoveni cil,
identifikace moZnosti,

analyza jejich dopadu,

YV V V VY

srovnani jejich vyhod a nevyhod.

Zéastupci Komise zastévaji nazor, Ze princip prépoanalyzy je usedni
pro praci Komise v oblastiodnoceni dopaducoz znamena, Ze analyza dopadu je
propokni vici potencialnim dopadn daného kroku. A s@asre, Ze tyto procesy
piinaseji idealni mozZnost pro jednani secamirtnymi stranami v souladu

s minimalnimi poZzadavky Komise na konzultaci [30].

V kontextu Integrovaného administrativnino a koliho systému a
ostatnich kontrolnich princip Evropské unie je vhodné zminit téZ snahu
evropskych orgalh proklamovanou jejimi zastupcq posileni a zefektivmi
kontrolnich proce#. K této gedsta¢ Weber, pedseda Evropskéhocétniho
dvora, uvadi, Ze:,...Evropsky uetni dvir behem rkolika poslednich let
opakovad upozorioval na potebu zlepSit kontrolni systémy. Tato snaha vSak

byla ¢asto interpretovana pouze formou figtu mnozstvi realizovanych kontrol.
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Nicmér nezbytny krok vied je zapoebi winit ve vazly na kvalitu a
relevantnost satasnych systéina docilit toho, aby realizované kontroly byly

provadny kompetentha disledre na vSech stupnich administracg3]j.

Z vySe zmiovanych skuténosti vyplyva, Ze kontrolni mechanismy
piedstavuji podstatnou sgast Spoléné zengdélské politiky, a proto Ize
ocekéavat, Ze budou hrat vyznamnou roli i nadale ngjesimci stavajicich, ale i

budoucich reformnich proaespol&nych politik Evropské unie.

2.2.3.2. Kontrolni funkce a principy

Jak bylo uvedeno vipdchozi kapitole, kontrolni procesy jsou beze sporu
nedilnou sotasti Spoléné zenddélské politiky. Kontrolni funkce zahrnuje
aktivity, které systémy a organizace realizuji zZglém ujiStni, Ze aktualni
vystupy/vysledky odpovidaji stanovenym poZadewmk Organizace provéi
kontrolu za delem zjiS¢ni, zda jsou dosahovany poZzadované vystappokud
nejsou, snazi se identifikovatiginy, prac tomu tak je. Zasrem kontrolniho
procesu mze byt napiklad konstatovani, ze selhaly funkce planovatipaure

funkce organizovani nebo dokonce @owasre.

Funkce kontroly sama o sblzahrnuje explicitni zhodnoceni efektivnosti

na tech hierarchickych drovnich, a f®1]:

* individualni,
= skupinové,

= organiza‘ni.

Pod pojmem hodnoceni vykonnosti lze chapat pordvrakiualnich
vystupi s vystupy pozadovanymi, tj. naplanovanymi. Komtrdunkce zahrnuji
tedy jak technické, tak administrativni znalostikauSenosti. Donnelly, Gibson a
Ivancevich [31] uvagi, Ze manazerska kontrolaiue byt efektivni, je-li mozné
stanovit n@Fitelné standardy pro sledované pro&nné, jsou-li pro rafeni
standard k dispozici patebné informace a mohou-li man&zpouzit korekni

akce, jestlize se sledované vely odchyluji od pozadovaného stavu nebo
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uréeného standardu. V tomto kontextufiebia uvést skuteost, ze v minulosti se
rozhodovatelé potykali s kKibvym problémem, kde a jak ziskat fediné
informace. B sowasné informéni explozi se objevil jiny de facto ofay
problém, a to uit, které informace jsou pro dané rozhodovani rhni a

nejvhodrjsi.

Pokud je zmiovana nutnost stanoveni standakibntroly, je vhodné téz

definovat jejich charakteristiky, mezéh seradi[31]:

*» Musi odrazet stanovené cile.
= Meély by byt logické.
= Mecly by byt jasné a jednozeize.

Z vySe uvedeného vyplyva, Btandardy jsou kritériarespektive hodnoty
kritérii, s nimiz je mozné srovnavat vysledky miahl, sodasnych i budoucich
aktivit a zarové urcuji, které informace jef¢ba shroma¥ovat pro hodnoceni.
Standardy mohou mitazny charakter a lze je vyjt pomoci fyzikalnich,
pergznich, kvantitativnich i kvalitativnich veln, pficemz Gzné kontrolni

metody do znéné miry utuji i formy aplikace jednotlivych standard

Pojem kontroly nebo regulace byva t&asto spojovan msedukci
rozmanitostj neba@ odchylky s vysokoutiznorodosti psobi na interni statusy
systému a mohou tak ovlivnit dosazeni pozadovamdélového stadia systému.
Vtomto smyslu tudiz kontrola eliminujeifgnos rozmanitosti do systému
z vrejSiho okoli. Tento proces ig@dstavuje de facto opak procesiernposu
informace, u kterého je snahou maximtlachovavat znorodost podti.

V piipact aktivnich kontrolnich metod, mezi které gadi tzv. metoda
feedforward a metoda kontroly &pou vazbou, je kazdy vzniklgozruch nebo
porucha kompenzovanavhodnou reakci regulatoru systému. Nppd, Ze
regulator bude na odlisSné vlivy reagovat stejnynstppem, bude vysledkem
tohoto procesu dosazeni dvdizmorodych hodnot pro podstatné prvky systému a
tudiz nedokonala regulace. Na zaklagiSe uvedeného Ize konstatovat, Ze pokud
by m¢l systém pl& blokovat mgisobeni viivi ruchu a odchylek, musel by byt
regulator schopen produkovat alesgiejné mnozstvi protiakci, které odpovida

mnozstvi vzniklého ruchu. Tento princip Ize vyj&dnatematickou formou podle
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nize uvedeného vztahu a Ashby [32] ho nazZdkonem nutné variety“(Law of
Requisite Variety). Z tohoto pravidla vyplyva, Zeguldtor musi mit schopnost
obsahnout velkéaznorodosti reakci, aby byl schopen zajistit dogtatenalou

varietu gisobeni ruchu na vyznamné wally systému nebo organizace.

Pravidlo poZadované rozmanitosti — matematickédrgni [32]:
V(E) >= V(D) - V(R) - K
Pozn.: V... rozmanitost

E... vyznamné veliny systému

D... ruch, rozruch, ruseni
R... regulator
K

.. konstanta redukce rozmanitosti

Se zakonem nutné variety Uzce souvisi pojmy disipatstruktura,
bifurkace a fazove ipchody, gkdy nazyvané téZz hypercykly nebo supercykly.
MysSlenkadisipativnich strukturvychazi z pedpokladu, Ze v dostai® velkém
otevieném systémise vyskytuji ndhodné fluktuace nékolika mistech sotasré
a Vv pipad prevladajici tendence pozitivnich &pych vazeb zesilujicich
odchylek od poZzadovaného stadia systému vznikdjajaovych struktur, které
jsou roztrouSené, tzv. disipativni. Jakifurkace se ozna&uje bod zvratu na
vyvojoveé linii, kdy v disledku nerovnovahy negativnich a pozitivnicktagch
vazeb dojde krozdeni trajektorie vyvoje fwodniho jevu v Bkolik novych
struktur, které se kvalitatienliSi. Zatimco mySlenkdazovych pechodi, je
zaloZena na principu zZfy systému formouipchodi cyklickych gemén jeho
struktur (supercykil nebo hypercykl) a gredstavuje vratnou zénu systému.

V souladu s vySe uvedenymi pravidly lze shrnoutlaki komponenty

kontrolniho systému do schématu znaZpéino na ObrK. 4.

V piipact  komplexnich kontrolnich systéim jako jsou nafiklad
organismy nebo organizace byvaji jejich cile stamata nastaveny na

jednotlivych hierarchickych arovnich pricemz cil na vyssSi hierarchické urovni

determinuje nastaveni @il na niZze poloZzenych hierarchickych darovnich.

4 Oteweny systém je systém, déhoZ je importovan @ity vstup nebo z&hoZ je exportovan
urdity vystup. Detaildji je o oteweném systému pojednavano v této diseitapraci v kapitole
¢islo 2.2.4. zabyvajici se problematikou sysiém
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V takovém pipact kontrolni okruh redukuje rozmanitost odchylek oatojako

v pripad® nekomplexnich kontrolnich systémovSem zarove neni schopen
eliminovat vSechny alternativy. fildanim dalSiho kontrolniho obvodu jako
nadstavby nad sdasny kontrolni okruh iZe dojit k eliminaci zbylé variety.
Ovsem pokud ani tento krok neni dostate je zapadkebi gidat do kontrolniho
systému dalSi hierarchicky stupePotebné mnoZstvi st hierarchického
kontrolniho procesu proto Uzce souvisi s regpnilaschopnosti individualniho
kontrolniho okruhu. Cim slab3i je jeho kontrolni schopnost, o to vice
hierarchickych arovni je zapebi v systému implementovat. Toto paradigma
vyjadril Aulin [33] pomoci tzv.Zakona pozadované hierarchigaw of Requisite
Hierarchy). Zmiované pravidlo upozauje na skuténost, Ze ndist pcatu
hierarchickych urovni v objektu nebo subjektin@Si negativni efekt na celkovou
schopnost regulace komplexniho kontrolniho systénala’ ¢im vice Urovni
existuje, tim vice signéla reakci musi systém ¥sbat a zpracovat, cozie vést

k neadekvatnéasoveé prodley potrebné pro flexibilni reakci systému na vzniklé

ruchy a odchylky.

Obr.¢. 4: Zakladni komponenty kontrolniho systému

Schéma - ZAKLADNI KOMPONENTY KONTROLNIHO SYSTEMU

SYSTEM

Vyjadrieni
Zpracovani informace

Vnimani Akce/postup

Dynamika
Pozorované Ovlivnéné
proménné [ proménné

L VNEJSI
RUCH/RUSENI PROSTREDI

Zdroj: MEYERS, R. A.Encyclopedia of Physical Science and Technol@ygt ed.). New York:
Academic Press, 2001.
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V souladu s vySe citovanym pravidlem Ize prohldad,je Zadouci, aby
vramci kontrolni ¢innosti byla maximalizovana reguldni schopnost
jednotlivéeho kontrolniho stugns cilem minimalizovat pétbu zavaéni dalSich
hierarchickych arovni. Tento princip byehrbyt vzat v Gvahu nejentpzakladani
organiz&nich celki, ale téz p tvorbé komplexnich administrativnich systéin
s cilem redukovat jejich byrokratickou &t a proto Ize jeho opodstétri vnimat

I v kontextu Integrovaného administrativniho a kofmiho systému.

2.2.3.3. Zakladni typy kontroly

Ve snaze dosahnout definovaného pozadovaného gfensu i za
piedpokladu, Ze naéppusobitada vijSich Cinitela, obsahuje systém zpravidla
prostedky, kterymi vliv &chto ruSivych elemefitmize redukovat. Meyers [33]
uvadi tFi fundamentélni metody které systémy pro regulaci a kontrolu svého

chovani vyuZivaji, a to:

» regulace prostednictvim vyrovnavani a tlumeni (tzv. buffering),
» regulace prostednictvim vasného posunu/Upravy (tzv. feedforward),
» regulace prostdnictvim zgtné vazby (tzv. feedback).

Buffering predstavuje pasivni absorpci vzniklych odchylek nédjach
tlumeni. Mechanismus tohoto typu regulace je obgigivmcipu stadia rovnovahy
a je zamdten na rozptyleni odchylek bez vliviigobeni systému prdstinictvim
aktivnich interakci. Nevyhodou tohoto mechanismu $kute&nost, Ze
prostednictvim bufferingu dochézi pouze k tlumeni efekikoordinovanych
fluktuaci bez moZnosti systematického posunu systémnerovnovazného stavu
nebo jeho uchovani vtomto stadiu a tudiz zefektivhprocesu dosazeni
stanoveného cile. Schéma kontrolniho mechanismieringu je zobrazeno na
Obr.¢. 5.
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Obr.¢. 5: Schéma kontrolniho mechanismu buffering

Schéma - BUFFERING

.-

D... ruch/ruseni
B... tlumeni
E... vyznamné veli¢iny systému

Zdroj: MEYERS, R. A.Encyclopedia of Physical Science and Technol@ygt ed.). New York:
Academic Press, 2001.

Kontrola zgtnou vazbou ikontrola feedforwardvyzaduji @i realizaci
kontrolniho procesu aktivniinnost alespd ¢asti systému s cilem potia nebo
eliminovat efekty odchylek od poZzadovaného stavincip kontroly feedforward
vychazi tedy ze snahy pallaa zastavit vlivy ruSeni systému jegired tim, nez
tento ruch zasadnovlivni chovani fundamentalnich w&h systému nebo
organizace. Tatdinnost proto sotasré vyZzaduje kapacitu profedvidani efekt
vzniklych odchylek na stanoveny cil systému/orgacéz Bez tohoto postupu by
totiz systtm nebyl schopen identifikovat, kteréeext faktory ma vnimat jako
odchylky a jak méa efektiunkompenzovat jejich vlivy f&d tim, nez narusi jeho
chovani. Z vySe uvedeného vyplyva, Zetpmto typu kontroly musi byt systém
schopen vasré shroma#’ovat informace o sobenickinitela vne¢jSiho prostedi.

V praxi byva ovSenxasto slozZité ¥asné varovani zjistit a promgtma rgj
reagovat, neltd Zzadny senzor systémuf giz objektu ¢i subjektu, nerize
poskytnout souhrnnou informaci o budouciclisgbenich vlii externiho
prostedi. V gipad dokre nastaveného kontrolniho systémuzm tato metoda
vyznamré omezit vyskyt odchylek od pozadovaneho stavu, mvSgresto nadale
problémem i#stava, Ze vzniklé odchylky se mohou v systému libolokE

kumulovat a ve vysledku tudiz na@pesou pozitivni finos k zefektivani
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dosazeni stanoveného cile. Schéma kontrolniho mecha feedforward je
zobrazeno na Ob¢. 6.

Jedinym prosedkem, ktery zpravidla zamezi vzniku vySe uvedenych
kumulaci, je aplikace kontroly pr@stnictvim zgtné vazby.Kontrola zgitnou
vazbou se proto také dkdy nazyva kontrolovanou regulaci odchylek, nebo
identifikovana chyba¢i odchylka slouzi pro stanoveni konkrétni kontrakce.
Mezi nevyhody této metody sadi ovSem skutmost, Ze stanoveni kontrolni a
opravné akce nasleduje az po #j$todchylky od poZzadovaného stavu, nébo
v opa&nem gipact nelze ukit, kterou konkrétni kontrolni a opravnou funkci a

postup zvolit.

Obr.&. 6: Schéma kontrolniho mechanismu feedforward

Schéma - FEEDFORWARD

R

v

D... ruch/ruseni
B... tlumeni
R... aktivni regulator

Zdroj: MEYERS, R. A.Encyclopedia of Physical Science and Technol@ygt ed.). New York:
Academic Press, 2001.

Na druhé strahmezi velké vyhody metody kontroly &pmou vazbou pait
fakt, Ze tento zfsob kontroly je efektivni, nelfcodchylky od cilového stavu se
neobjevuji naraz, ale spiSe pozvolna graduji, autakziuji objektuci subjektu,
ktery kontrolu realizuje zasahnout jeSw situaci, kdy vliv odchylek na
poZzadovany stav systému nebo organizace j¢ @sterné nevyrazny. Schéma

kontrolniho mechanismu #mé vazby je zobrazeno na Obry7.
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Obr.¢. 7:  Schéma kontrolniho mechanismetap vazby

Schéma - ZPETNE VAZBY

D ry

R

D... ruch/ruseni
B... tlumeni
R... aktivni regulator

Zdroj: MEYERS, R. A.Encyclopedia of Physical Science and Technol@ygt ed.). New York:
Academic Press, 2001.

Na zaklad vySe uvedenych metod Ize prohlasit, ZetipaE, kdy
vyskytujici se odchylky jsou nekontinualni, nek@tentni a nebo se objevu;ji
piilis rychle, je vhodnéealizovat v sotinnosti jak kontrolu zgtnou vazbou, tak
kontrolu feedforward, aby se co nejvice maximalgav Wasnd moZznost
zachyceni odchylek od pozadovaného cilového stggtérmu a flexibild se

zajistily nasledné opravné akce.

Kontroly Ize kategorizovat téZ z hlediska jejigsobnosti na kontrolni

objekty a subjektylo z&kladnich kategorii, a to na [31]:

a) Preventivni,
b) Pruibezné,

c) Kontroly zgtnou vazbou.

a) Preventivni kontrola

Preventivni kontrola je zaffena na zjigovani kvantitativnich a
kvalitativnich odchylek zdrdj pouzivanych organizaci. Preventivni kontrola
vyzaduje standardy akceptovatelné kvality a kvan$tupnich zdrdj, neba’ tyto
ziskané informace umadji manazeim posoudit, zda disponibilni zdroje

vyhovuji poZadovanym standard a gFipadré uplatnit korekni opateni.
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Preventivni kontrola zahrnuje veSkeré manaZerskB nangiené na
zvySeni prav&podobnosti, Zze dosazené vysledky buddizrivé ve srovnani
s vysledky planovanymi. V preventivni kontrole hrayznamnou roli zasady,
pravidla a taktiky pedstavujici srrnice pro provaéhi budoucichcinnosti. Je
v8ak vhodné rozliSovat meziamvanim zésad, pravidel a taktik a mezi jejich
implementaci. Utovani zasad je soasti procesu planovani, zatimco jejich

implementace je s@asti procesu kontrolovani.

b) Pribézna kontrola

PribéZzna kontrola je zadtena na probihajici operace. Jejim ukolem je
Zjistit, zda operace probihaji v souladu se stamgwe cili. K tomuto @elu slouzi
standardy odvozené od planovanéhabghu danych aktivit. RibéZnou kontrolu
pouZzivaji v nej¥tSi mie provozni manaze Pribézna kontrola se opird o
standardy akceptovatelného chovanitgaglného zfisobu provaeni ¢innosti.
Zdrojem primarnich informaci pro realizaci upézné kontroly je pmé
manazerské pozorovani sledovanych operatiemz korekni opateni byvaji
zametena na kvantitu a kvalitu zdfop zdokonaleni prové&dych operaci.

Rozsah a obsah ugmovani zavisi pedevsSim na charakteru préace.
Charakter usgrnovani je ovSem ovlitovan je& fadou dalSich faktdr neba
usmernovani fedstavuje fevazre personalni komunikai zalezitost a jeho styl
zAavisi i na mnozstvi a jednozmesti fredavanych informaci. Lze konstatovat, Ze
spravné provathi praci vyZaduje, aby pracovnicklndostatek informaci a byli

schopni je jednozrag¢ interpretovat.

c) Kontrola zpétnou vazbou

Kontrola zgtnou vazbou je za#tena na konmé vysledky. Koreéni
opafeni jsou smfovana na pouZzivané zdroje a operace. Nazev tolypio t
kontroly je odvozen od skuteosti, Ze historické vysledky jsou navodem pro
budouci akce. V podnicich se pro tento typ kontpmyZivaji nafiklad rozpdaty,
planované kalkulace, finani vykazy, kontroly jakosti nebo hodnoceni
efektivnosti.
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Pro &ely efektivni kontroly zptnou vazbou musi mit mana#k dispozici
standardy kvality a kvantity kotieych vysledk a informace se musi tykat
sledovanych charakteristik vystupV pripad® kontroly zgtnou vazbou nejsou
tedy korekni opateni zamdtena na vystupy, ale na vstupy a na préwad

operace.

Kontrola zgtnou vazboupiedstavuje vyznamny koncept také v ramci
systémoveho mysSlenii#eni a protge o ni detaild pojednavano v nasledujicich

pasazich fedkladané disertai prace.

2.2.4. Systém a problematika systémovych teorii

ZaloZzenim Spolaé zenddélské politiky byl vytvaen komplexni
politicky, pravni, administrativni a kontrolni ramev sektoru evropského
zentdélstvi. Spoléna zengdelska politika jako pla integrovana politika EU
nahradila vyznamné mnoZstvi narodni legislativyngtivych ¢lenskych stét

Evropské unie.

Tato disertéani prace pohlizi na problematiku Spoié zemddelské
politiky a jejich di€ich ¢asti jako je Integrovany administrativni a kontioln
systémz pohledu systémovéha‘iptupu Proto je vhodné zminit, Ze pohled na
jevy acinnosti jako na systémy se neobjevil v zavislosti vzniku spolénych
politik Evropské unie, ale v souvislosti se vznikaovych ¥dnich disciplin jako
byla kybernetika, informai technologie, obecna systémova teorie, teorie her

teorie rozhodovani, systémova analyza, appgrayzkum aj.

Mezi zékladni vyhody systémového pohledu feeli moZnosttvorby
modelu systéemuktery umo#uje dedukci za fedpokladu vysgtleni jevu a jeho
naslednou predikci. Aby bylo mozno jev vyznamdwontrolovat, je zapéebi
realitu jevu zjednodusit na jeho rdmcovou kostpr@ag s toutocinnosti souvisi
nevyhoda tvorby modelu a tou je potencialtilifné zjednoduseni zkoumaného

jevu. Riziko z pilis velkého zjednoduSeni je o tétsi, ¢im vice je jev komplexni.
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Na druhé strah kazdy systém, tedy i Integrovany administrativnkantrolni
systém, pedstavuje entitu, jez e byt zkoumana samostdtmeba ma své

hranice, & jiz prostorovégi dynamickeé.

Slovo systémje feckého fivodu a znamena usfgmani pedméti nebo
prvku, které jsou ve vzdjemnych interakcich a gtwacity celek¢i jednotu [21].
Pojem systém se uziva sznych souvislostech a jeho obsah zavisi téz na
historickém vyvoji poznaitk a byva blizky pojrdm celostnost, organizace,
organismus a struktura. Ve stioké filozofii znamenal vyznam systém
seskupeni, sjednocenéi celek. Pozd&i byl chapan ve vyznamuradu,
uspdadanosti prvik nebo ¢asti systému. f#edstava o strukte a hierarchii
systéni tedy vznikla jiz v antickém mysSleni a uplatnila Zgména v tehdejSich
poznatcich o stawbZivého organismu. Ve dvacatém stoleti doSlo kasawemu
rozmachu systémovych teorii, které byly prohloubengtematickymi pojmy
uzivajicimi gistup algebry, topologie, teorie diferencialnickimio, teorie funkci

s

apod. Filozoficky je nejlezit¢jSi déleni systému na materialni a abstraktni
Materialni systéemy lIze r@kenit na systémy neorganické&indy (fyzikalni,

geologické, chemické a dalsi) a systémy zivé (brganismy, populace, druhy,
ekosystémy), zatimco mezi abstraktni systémyi satustavy pojm, hypotéz a

teorii, systémy jazykové a formalizované [21].

Systémje mozné chipat také jako specificky typ znaldstnheboli
kognitivniho modelu, pro ktery plati, Ze je soulmreelevantnich znalosti o
vytyéenécasti realného s¥a zapsanych ve vhodném objektovém jazyce, ktery je
souasti formalniho jazykového systému se syntaktickaferenci. Hodnota
intenziondlni vagnosti (z toho tedy hodnota séncatio diferencialu) vyznamu
vSech jazykovych konstrukci systému je rutulova. Jinakieceno, systém je
soubor jmen atribut pricemz tato jména maji konsensualni exaktni interpreta
¢ili nulovou hodnotu sémantického diferencialu aattpopisujicich formalnim

jazykem znalosti nebo hypotézy mezi jednotlivynmibatty systému [34].

Andersonova a Johnson [35] u¥fd Ze systémje skupina vzajemn
pusobicich provazanych nebo samostatnych komponktaré spoléné utvaeji
komplexni a jednotny celek. Systémové komponentyhauo reprezentovat
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fyzické hmotné objekty nebo nehmotné objekty, jagou napiklad procesy,
vazby, podnikové strategie, infortm toky, hodnoty a;.

Na zaklad vysSe uvedenych definici systému lze konstatovatsystéemy
jsou vSeobeah vystaveny na konkrétnstruktui‘e, ktera ma pewh stanovené
vazby. Struktura systému je zpravidla neviditelptoze je obeghdefinovana
jako vazba nebo vztah mezi individualnigstmi systému. iésto je porozugmi
struktue systému nezbytné proto, aby bylo mozno chovastésw pochopit a
anticipovat jeho dalsi vyvo;.

Jak bylo prohlaSeno v uvodu této disénfa prace, Integrovany
administrativni a kontrolni systémiquistavuje vyznamny faktor Spoie
zemedélské politiky Evropské unie a o jeho existenci azmngmu secasto
pojednava a polemizuje,t' @iz s umyslem jeho zjednoduSeni, nebo naopak
zpiisréni. Verejnost acasto ani Siroka Skala administrativnich a odbornych
pracovniki zabyvajicich se problematikou Spaié zensdelské politiky nesdili
konsensudlni pojeti systému IACS, tj. jakymi komgaty je systém IACS tven,
jaké jsou jeho déi funkce a vazby mezi jeho prvky. Cilem této dimari prace
je proto popsat Integrovany administrativni a kolmir systém z pohledu jeho
systémoveho koncepta umoznit tak $Si porozunini jeho kontextu a vyznamu

v ramci politik Evropské unie.

Vzhledem ke stanovenému cili disé€riaprace je problematice systéma
systémovym teoriim d&novana vyznamna pozornost a uvod do problematiky
systémovych teorii je detadln rozpracovan jako nezbytny podklad pro

analytickou, syntetickou i prognostickeéast diserténi prace.

2.2.4.1. Teoretické zaklady systému

V posledni dob Ize beze sporu vysledovat trend odbornéepmsti
vyhledavat informace tykajici se aktualnikmidaudalosti ¢asto namisto Uvah o
tom, co je picinou vzniku &chto jewi, jaké jsou jejich zakonitostti piipadré

zvazovat vzdjemné souvislosti mezimito udélostmi. V takovém ffpad
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zistdvame omezeni pouze na mozndémnp reakce na dané jevy, bez moznosti
podilet se na jejich utvé@ni nebo pedpodi jejich vyvoje,¢i modifikaci zakladni
struktury faktofi, které danou udalost @gobuji. Pra¥ odkryti a pochopeni
systémove struktury, ktera ugobuje vznik dané udalosti, uninge chapat
Gcinky studovanych jei a jejich akci. Cilem disertai prace je proto mimo jiné
sestavit podklady pro pochopeni systematické siryksledovaného objektu ve
shaze posunout mysSleni odirdzu na udalosti k t@azu na zakonitosti

zkoumaného jevu.

Z&konitosti predstavuji trendy nebo zmy udélosti Bhem pgFedem
definované casové periody, iemz odhaleni zakonitosti umode zasadit
aktualni udalosti do kontextu s jinymi udalostmslauzi tak jako podklad pro
komplexni vnimani dané problematiky. Obecnd higiaradalosti, zdkonitosti a

struktury je zachycena na Obr.8.

Obr.¢. 8: Obecna hierarchie udélosti, zakonitostfaksiry

Udalosti

Zakonitosti

Struktura

Zdroj: ANDERSON, V., JOHNSON, LSystems Thinking Basics, From Concepts to Casual

Loops Waltham: Pegasus Communications, inc., 1997.

V tomto kontextu je nutné #daznit mysleni na drovnstruktury, tedy
komplexniho mysleni, reprezentujiciho formu myStankch operaci, které
vzajemré propojuji vazby, jez se na prvni pohled mohoutjgako vzajemn
nahodilé. Pra¥ toto systémové myslene zakladnim kliem k pochopeni, jak
funguje dany systém a jehdipadné zrmany. Umeni systémového mysSleni na
arovni jednotlivych struktur systémuiiphazi se schopnosti posoudit situaci a
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piifadit dany problém ke konkrétginnosti bul’ na Urovni udalosti, zakonitosti,
nebo struktury a nebo na udrovni vzajemného prolin&Sech &chto
hierarchickych arovni. Jednotlivé Uravynporozungni a jim odpovidajici

charakteristiky jsou znazafny na Obrg. 9.

Z definici systému uvedenych vgalchozi kapitole jednoztia vyplyva,
Ze systém je delow definovany soubor komponent, mezi kterymi existugité
vztahy a které splji dany cil. Systéem se tedy sklada z atidib(teliciny, jez
charakterizuji ufity prvek systému), udalosti (zma atributu nebo zéma
konfigurace systému) aasovych mnozin (hodnoty vztaZzené EKitému

okamziku).

Obr.¢. 9: Schéma jednotlivych Grovni poroziémha jim odpovidajici charakteristiky

TYP AKCE CASOVA zPpUsoB KLADENE OTAZKY
ORIENTACE POSTREHNUTI
LJaké existuji
UDALOSTI Reagovat P¥itomnost Svédectvi nejrychlejsi cesty
udalosti jak reagovat na
danou udalost?"
Méreni a LJaké typy
ZAKONITOSTI | Adaptovat sledovani trendd nebo
udalosti a zakonitosti se
zakonitosti Jjevi Jjako
opakujici se?"
v Prostredky .Jaké  struktury
STRUKTURA Vytvorit Budoucnost | systémového | jsou pfitomny a
zménu mysleni zplsobuji  dané
zakonitosti?"

Zdroj: ANDERSON, V., JOHNSON, LSystems Thinking Basics, From Concepts to

Casual LoopsWaltham: Pegasus Communications, inc., 1997.

Hranice systémupak vymezuje systém samotny, a neboéhged vice
systénii. Logicka hranice systému je pomysinou hranici mezuje podsystémy
v ramci samotného systému, ovSehkoli systémupiedstavuje jiz ,viditelnou”
hranici systému. Kazdy systém je i®n ucitou hierarchii, propustnosti,
jednotlivymi vazbami mezi prvky systému i@mdou dalSich kvalitativnich i
kvantitativnich charakteristik. Dal§im rysem systémmiZze byt tzv.enkapsenebo

L0 v

prolindni systénti a definuji, zdatzné systémy vystupujit¢i soke jako prvky
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nebo jako subsystémy hierarchicky Femkného metasystéfuzda je jeden
obsaZzen v druhém (enkapse), nebo zda se systéiiyajitadzn. jsou definovany

v riznych rovinach metasystému.

Systémy pracuji s daty, kterynfigiglujeme utitou hodnotu a vyznam a
tim se stavaji informaceminformacemitedy rozumime sdeni, které odstiauje
nejistotu nebo neddomost, zatimcalaty jsou migny jakékoliv zaznamenané
poznatky ¢i fakta. Jako samostatny pojem lze téZ vymezit astal ktera

predstavuje zobeeéni poznani ufité ¢asti zkoumané reality. Informace je tedy
udaj, ke kterému byliélen rgjaky vyznam [36].

Informace mohou byt déle vyuzZivany a jsou nezbytngodkladem
analytického procesu, piicemz tyto procesy jsou chapéany jak v jejich
materialnim, tak pojmovém smyslu. Aplikace a vyuahalytickych proces
zavisi zejména na dvou podminkach. Prvni podmirkoskuténost, ze vazby
mezicastmi komplexu jsou té#n neexistujici a nebo slabé natolik, Ze mohou byt
zanedbatelné pro danygdecky &el. Pouze zafedpokladu spkni této podminky
mohou bytc¢asti funkiné a logicky slodeny dohromady. Druhou podminkou je
skute&nost, Ze vazby mezi popisovanymi jevy a chovanimgdivych casti maji
linearni charakter, protoZze pouze v tomtdippdd mizZze byt uplatdno
tzv. pravidlo sumarizade Porovnani analytického a systematickétfitstppu je

uvedeno v Hloze¢. 2.

V piipact studovaného objektu, kterym je systém, je ovSdgbat
upozornit na skutaost, Ze ani jedna z vySe uvedenych podminek rrentyjpo
typy entit (systémy) platnd. Naopak zakladnpmototypem systémuzpravidla
byva soubor simultannich a diferencialnich rovkieré mivaji nelinearni pbeh.

Kazdy systém riize byt definovan svymi charakteristickymi prvky. aile

zakladni obecné charakteristické prvky systémuze zd&adit ndsledujicf35]:

®> Metasystém reprezentuje formu komplexniho systépro, ktery jsou definovany procesy,
struktura a vazby, jez se primdnictvim moddi a jejich vizualizace daji implementovat do
informatnich systén.

® Pravidlo sumarizace je detaijnpopsano v kapitoléislo 2.2.4.5.
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1) Komponenty systému musi byt v systéfftorpny tak, aby systém mohl plinit

svoji funkci.

Pokud je mozno jednotlivéasti ze systému ¥lenit a systéem nadale pini
svoji funkci, poté nelze na toto uskupeni nahljakb na systém, ale jako
na souhrn objektnebocinnosti. Obdobé plati i op&ny princip. Pokud je
mozno jednotlivé komponenty k sbbkladat a timto spojovanim nedojde
ke zmené jejich funkcionality nebo ke vzniku jejich vzajeyuh vazeb

nelze hovét o systému.

2) Komponenty systému musi byt uskupeny v konkréaizieni tak, aby systém

mohl plnit svoji funkci.

Pokud jednotlivé prvky systému mohou bigzeny v nahodilém gadi za

sebou nelze hovit 0 systému.

3) VSechny systémy maji specificky vyznam ve vktabtatnim &Sim systédm,

ve kterych jsou zabudovany.

Kazdy systém ma §y vyznam, kazdy je tedy samostatnou entitou a ma
svou vlastni integritu, kterd drzi systém pohro&nadda zaklad tohoto
tvrzeni je mozno usuzovat, Ze nelze spojit dvaca systém dohromady a
tim automaticky ziskat jedergtéi system. Stefntak op&né nelze rozdlit
jeden systém na dva mensSi celky a tim ziskat adickyadva samostatné

systéemy.

4) Systémy uchovavaji svou stabilitu pfednictvim flexibility a gipadnych

Gprav.

Systémy maji snahu uchovavat svou stabilituizappsobovat se zémam
prostedi, ve kterém jsou umésty. Systémy dosahuji stability
prostednictvim interakci, zfinych vazeb a Uprav, které kontinugln
cirkuluji mezi ¢astmi systému a mezi systémem jako celkem a jeho

vngjSim prostedim.

5) Systémy maji a jsou schopmijimat zpitné vazby.

Zpétnou vazbou Ize v tomto kontextu rozémpienos a zftné obdrZzeni

informace. Nejvyznam#jSim aspektem zjpné vazby je skutmost, Ze
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zpétné vazba fedstavuje katalyzator pro 2Zmu chovani systému. Systém
byva vybaven standardrepstnymi vazbami wuci soké samému v ramci
jeho vnieniho prostedi. OvSem s ohledem na skinest, Zejednotlivé
systémy pedstavuji subsystémyitgich systéna, maji tyto mensi systémy
téZ z@tnou vazbu uci svému vijSimu okoli. V rkterych systémech
probih& Uprava systému jako reakce né&rapu vazbu rychle v ndvaznosti
na sebe, takZe tuto 2mu lze jednoduSe pozorovat &ipdit ji k reakci na
konkrétni zgtnou vazbu. Naopak¢hteré systémy jsou typické tim, ze
maji dlouhou dobu odezvy na&pou vazbu a s ohledem na tegasovy
odstup nelze ani ipsr® urtit, zda zména provedena v systému je
realizovana vyhradnna zaklad té ¢i oné zgtné vazby nebo i jinych
faktoni. Sowasre je treba zminit skutanost, Ze zgtna vazba nemusi byt
pirenaSena a navracena skrze stejny komponent systirkonce ani ne
skrze dany systém. V takovénigact mize byt zgtna vazba fenasena
do systému prostdnictvim jeho v&Siho okoli zjinych externich

systént.

Systémy Izealle stupré hierarchie a pivodu rozclit na zakladni kategoriey
to na [37]:

= prirodni systemy,

= vytvoené/navrzené fyzické systémy,

= vytvoené/navrZzené abstraktni systémy,
= gsystémy lidskych aktivit,

= socialni systémy,

= transcendentalni systemy.

Kazdy systém je predeterminovan nejenom svou lueiiarale také
celistvosti mezi jednotlivymi stupni hierarchickéroun¢ systému. V této
souvislosti je vhodné odkazat na taeorie systénd od Checklanda [38] a
Driescha [39], kt# zastavaji nazor, Ze systémyijelta vnimat jako organizované
celistvé celky, ve kterych existuje hierarchie tad kazda urowedaného celku je

vice komplexni nez ta urowgktera se nachazi pod touto Urovni.
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Na tuto teorii je vhodné dale navazat teorii Chaw#la [40], ktery
poukazuje na to, ze kazdy systém se skladé zékladnich principi:

> kurzulvySe samy mezi prvky systému,
> Ucelu systému,
» souvislosti mezi prvky systému a jeho okolim.

Toto ¢lenéni umoziuje vyjadeni v tihodnotové logice ano, ne, nevim

Wren [37] uvadi, Ze systémy je mozno réitdna dewt hierarchickych

arovni a jejich zobrazeni je uvedenofilézec. 3.

V obecné rovis Ize systémy rozidit do nasledujicich kategorii [36, 37]:

» Uzawené x otekené systémypodle jejich interakce s okolim.

» Deterministické x stochastické systénpodle jejich chovani, které je #u
jednozné&né nebo stochasticke.

» Statické x dynamické systéemyodle dynamiky systému nebo téz na
linearni nebo diferencialni (systém si pamatujg switni stav).

» Spojité x diskrétni systémypodlecasovych udalosti.

» Tvrdé x mékké systémy:systémy tvrdé jsou spojovany se specifickym
problémem, naopak vékkych systémech vystupuje celada faktod a

lidsky element je aktivnim prvkem systému.

Popisu specifickych charakteristik jednotlivych dygysténi a jejich
interpretace prostdnictvim fiznych systémovych teorii se detdilrvénu;ji

nasledujici podkapitoly.

2.2.4.2. Obecna systémova teorie

Systémovy koncept postupipronikl do vesSkerych&dnich oboit a naSel
své uplaténi i v oblasti populardnawné. Casto je mozno v médiich zaslechnout
pojmy jako systéemovy design, systémova analyzatésysvé inzenyrstvi aj.
Systémovy fstup se v poslednich dekadach stal nejen popularnimmegroj ale
téZ inosnym a pro ¢které Edni obory témt nezbytnym pistupem. B feSeni

konkrétného problému tie byt systémovyistup vyZzadovan pro nalezeni cesty
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k realizaci stanoveného cile, zvazeni alternativnieSeni a vyéru takové
strategie, kter& umdnje optimalizaci efektivity v komplexni siti vzajeych

vazeb.

Kanadsky premiér Manning jiz v roce 1967 zahrn@témovy pistup do
své politické platformy konstatovanim, ze.vzdjemné vztahy existuji mezi vSemi
elementy a vytvéji spoleénost. Podstatné faktory veregych problematikach,
sporné otazky, politiky a programy by teddlynbyt vzdy zvaZzovany a hodnoceny
jako vzajema zavislé komponenty celkového systéerdd].

Postulat systémoveé teorie zmje ve své publikaci Kohler [42] s umyslem
zpracovat zakladni obecné vlastnosti neorganickyelus organickych systém
Tyto mySlenky se staly soasre zakladem tzvteorie otevenych systéu. Lotka
[43] se paralel zabyval obdobnou problematikou systémovélitstppu a
koncipoval spoléenstvi jako systémy, zatimco individualni organistefinoval
jako soubor bugk neboclanki. Nicmeére dilezitost a uplatnitelnost systémového
piistupu se stala vyraznou az v poslednictkolika dekadach. Blezitost
systémového ifistupu vyustila ze skutaosti, Ze mechanické schéma nahodilych
izolovanych cest se ukazalo jako neefektivni zepm@h reSeni teoretickych
problémi predevsSim v oblasti biosocialnickdnich obot a stej@ tak @i reSeni
praktickych problém spojenych s aplikaci novodobych modernich techgiblo

Teorie otevenych systérin byla rozvinuta a zaloZzena naegdpokladu, ze
organismus je de facto of@nym systémem. Stejrtak strukturalni podobnost
modefi a jejich isomorfismus v rozdilnychédnich oblastech se jevil jakdegmy.
OvSem problémy tykajici sgdu, organizace a celistvosti byly vnimany jako
spol&né takka vSem ¥dnim disciplindm, ficemz tyto zmiované problematiky
byly cilerg vylou¢eny z mechanické nauky. Tato skimest se stala odrazovym
mustkem pro vznilobecné systémové teorie

Tti fundamentalni finosy se objevily zhruba ve stejné@sovém obdobi
padesatych let dvacatého stoleti a byly jikjbernetikg jejimz hlavnim
piedstavitelem byl Wiener [37], dale pakormacdni teorie, jejimiz predstavitel
byli napiklad Shannon a Weaver [44] t@®orie her od von Neumanna a

Morgensterna [45].
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Wiener se zabyval problematikou Kkybernetiky, étmg vazby a
informainiho konceptu a snazil se je implementovat do dalsdnich oblasti
nad rdmec technologickych olior tak zobecnil jejich pravidla i pro biologické a
socialni oblasti. Kybernetika jako teorie kontrohechanism v technologickych
procesech aifrodnich ¥dach, zaloZzena na pojeti informaci &tmp vazby, je
tedy dnes satasti obecné systémové teorie. Safep® je treba mit na pasti
skute&nost, Ze kybernetické systémyredstavuji svym fistupem specialni

kategorii systern.

Urcité koncepty, modely a pravidla obecné systémowéiegejako jsou
hierarchicky 7ad, progresivni diferenciace, #ma vazba, systémové
charakteristiky definované souborem guafa teorii jsou aplikovatelné v Siroké
Skale materialnich, psychologickych a sociokultcingysténm, zatimco jiné jako
je nagtiklad pojeti ote¥enych systétin zalozenych na principu latkové vgny,
jsou limitovany pouze naéhkteré typy systétin Presto se problém celistvosti,
dynamiky, vzadjemnych vazeb a struktur objevujiad védnich oblasti. Stein
tak existuji modely, principy a pravidla, které ystypické pro obecné systemy
nebo subsystémy bez ohledu na jejich konkrétni,dutiftozenost, komponenty a
pusobeni jejich vzajemnych vazeb. Zda se byt tedytihegi, aby existovala
teorie, jez se zabyva univerzalnimi pravidly a pipy pro systémy jako takoveé,
bez jejich dalSiho podrobj$iho¢lenéni. Tato teorie se nazy¥@becna systémova
teorie (General System Theory) a jejim autorem je Wead@Y. [

V navaznosti na vySe uvedené se zda byt logickégbeena systémova
teorie je uziténym prostedkem poskytujicim na jedné stéamodely, které
mohou byt vyuzity viiznych vdnich oborech a zarokveedukujici implementaci

vagnich analogii, které by negatévdeterminovaly pokrokéthto oblasti.

Zatimco ped rekolika desetiletimi se dda pokouSela vysdit
pozorovatelné jevy a uUkazyrgwevSim progednictvim jejich zjednoduSeni a
souhry zékladnich prik vyzkumu nezavisle na sebv sokasné dob lze
sledovat trend prolinanitiznorodych ¥dnich disciplin g badani zkoumaného
jevu. V mnoha fipadech je tzvizomorfni pravidlorelevantni pro jistértdy nebo
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podtidy systénmi bez ohledu na jejich podstatu nebo zahrnuté erdityphoto
tvrzeni vyplyva, Ze existuji obegrmplatna pravidla, kterd plati pro jakykoliv typ
systému. Na zakl&dvySe uvedeného paradigmatu lze prohlasit, Ze @becn
systémova teoriefpdstavuje obecnowdu o celistvosti, ktera az do doby vzniku

této teorie byla chapana spise jako vagni a nejasngept.

Zakladni_koncept obecné systémové tedde shrnout do nasledujicich
bodi [37]:
1. Existuje obecna tendence integrovatmorodé ¥dni obory, jak pirodni,

tak socialni.

2. Takovato integrace je centralizovana ve femmbecné systémove teorie.

3. Obecné systémova teorieibe byt vyznamnym prostlkem pro studium
objeki: téz v pipads nefyzikalnich &dnich oboti.

4. Nalezeni a definovani sjednocujicich princyroudicich vertikalé skrze
universum individualnichédnich obot: pfindSi moznost stanovit spoie
faktory formujici zaklady jakékolivani discipliny.

5. Realizace vySe uvedenéhouz@ vést k prohloubeni integrace mezi

jednotlivymi ¥dnimi obory a rozvoji vztanosti.

Jak vyplyva z pedchoziho vykladu, obecna systémova teorie neni
katalogem doke znamych rovnic a jejicheSeni, ale nastoluje nové problémy,
které secast&né neobjevuji ve fyzice, ale jsou velicéldzité i pro oblast &d
nefyzikalnich. Obecna systémova teorie ma sdejio@ své limity a niize byt
indikovana temi zakladnimi Urowmi popisu daného jevu. Za pnanalogii,
tj. podobnosti jevu, které nekoresponduji z Zadmgnznamych faktdrnebo pro
n¢ relevantnich zadkan Za druhéhomologii, ktera ntize byt chapana tak, Ze
pokud je objekt systémem, musi igplat utité systémové charakteristiky bez
ohledu na to, jaké jsou specifické vlastnosti dangystému. Zaieti vykladem,
ktery predstavuje fehled specifickych vlastnosti a pravidel charaktakych a
platnych pro individualni objekt nebo skupinu oltjek

40



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

Zatimco systémova teorie ma v Sirokém vyznamu ét@raobdobny
z&kladnim ¥deckym disciplindm, ma téz své korelace v aplikévesueé, obias
souhrni@ nazyvanéystémovadda. Tento vyvoj je Uzce spjat s vyvojem moderni
automatizace a inforndaich technologii. Dle Ackoffa [47] a Halla [48]ie byt

oblast systémovésdy rozilenéna na zakladni obory jakymi jsou rtégad:

» Systémoveé inZzenyrstwinag. védecké planovani a design.

» Opera’ni vyzkum — nap. védeckd kontrola existujicich systéme’
materialnichti nemateriélnich.

» Human Engineering — naf. védeckd adaptace systéna specialnich
stroju za (elem ziskani maximalni efektivity s minimalnimi teiky nebo
vstupy, modelovani lidskych postav a jejich chowni

» DalSi obory

Neba’ Integrovany administrativni a kontrolni systéffegstavuje jeden
z komponent Spole&né zenddélské politiky Evropské unie a ma vyznamny vliv
na politiky a programy ze#délstvi a Zivotniho progedi, Ize konstatovat, Ze
aplikace systémoveéharistupu k této problematice jefmosnapro definovani a
hodnoceni vzajemnych zavislosti jednotlivych komganpolitiky zengdélskeho
sektoru EU.

2.2.4.3. Trendy v systémove teorii

Programy aplikované matematické systémové teoriepseslednich letech
staly extenzivni a velice rychle se rozvijejiciadil. Tento vyvoj Sel ruku v ruce
S rozvojem systémove teorie v ostatniatdnich disciplinach, inforntmich a
komunikanich technologiich. Jak jiz bylo uvedeno vySe, @ystmiZze byt
definovan jako soubor prika vzajemnych vazeb mezi nimi a jeho okolim. Tento
vztah mize byt matematicky vyj&dn iiznymi zpisoby. Jednim zifstupi maze
byt axiomaticképopsani a ohraéeni systému zalozené na rigoréznich definicich
systému a jeho odvozenin prigstnictvim metod matematiky, logiky a jejich
implikaci. Mezi reprezentanty tohotatigtupu pati nagiklad Mesarovic [49],
Maccia [50] nebo Beier a Laue [37].
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Kuhn [51] uvadi, Ze studium systémmuze sledovat dva hlavniigtupy, a
to but’ tzv. priziFezovy pistup (cross-sectional) nelbadynamicky/vyvojovy fistup.
Pritezovy gistup se zabyva zkoumanim interakci mezi jednatiivgystémy,
zatimco dynamicky iistup se zagfuje na zminy chovani systému ¢hem
stanovenéh@asového obdobi. Kuhn [51] dale uvadi, Ze pro hoenbsystén,

respektive subsystémlze vyuZzivat#i zakladni paradigmataa to:

* Holisticky pfistup zantieny na badani systému jako celistvé fungujici
jednotky.

* Reduléni prFistup, ktery rozklada systém smem na niZSi jednotky a
studuje jednotlivé subsystémy daného systému.
* Funkcionalisticky pfistup, jez se zamiuje na vyzkum systému smem

N 1

k vySSim jednotkam a zkouma, jakou roli studovarmyjekt ¢i subjekt

v v s

piedstavuje v kontextu systéma vysSich hierarchickych arovnich.

VySe zmiovany dynamicky fistup detailsji rozpracovavdDynamicka
systémova teoriektera se zabyva ztnami systému #Zasového hlediska. Dle

Rosena [52] iizeme tuto teorii roztit na dva z&kladniisstupy dle typu popisu,

a to nasledowvh

1) Interni popis, neboli téZ klasickd systémova teorie [52], ktedirtije
systém jako soubar elemend, které nazyva veliny. Analyticky je jejich znéna
béhem ¢asu vyjadena jako soubon simultannich diferencialnich rovnic prvniho
fadu, které reprezentuji dynamické hledisko. Gragfiokize byt znéna systému
zachycena prosdnictvim trajektorii stavovych veéln v prostoru, tj. formou
dimenzionalniho prostoru moznych unafgtveli¢in.

Centralni pojeti dynamické teorie vtomto kontexitedstavujeteorie
stability reprezentujici reakce systému na ruch (noise). &ainstability vychazel
ptivodrgé z mechaniky a postuprse roz§il i do dalSich oblasti zdjmu. Vazba
mezi dynamickou systémovou teorii taorii kontroly je zZejma. Kontrola v
podsta¢ znamena, Ze systém, ktery neni asymptoticky stalge tvaen
zatlerénim kontrolniho mechanismuigobiciho proti vykyum systéemu od jeho

stabilniho stavu. Prévv oblasti @&elu teorie stability systému se propojuje
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klasick& systémova teorie s teorii kontroly a teppétné vazby progednictvim

externiho popisu podle Schwarze [37].

2) Externi popis podle ghoZ je systém vnimam jako tzderna skinka
(black box), jejiz vazby na okolni prostli a ostatni systémy jsou graficky
znazorgny pomoci diagraiin Popis systému je zndzémpomoci jeho vstup
vystupa a transforménich funkci. Tato forma popisu je typicka zejména p

kontrolni, inform&ni a komunikani oblasti.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze interni a externi tompopisu se shoduje
s popisy kontinualnich a nespojitych funkci. Infeforma popisu je v podstat
strukturovana a popisuje zpravidla chovani syst@wodie stavu vetin a jejich
vzajemné zavislosti. Externi forma popisu je spi@ekéni a charakterizuje
negastji systémové chovani prastnictvim vazeb systému s jeho okolim.

Systémové teorie Ize dalmzdlenit dle jejich koncepty ktery byva
determinovan historickym vyvojem problematiky syst&ého pistupu a

pusobenim trendlv jednotlivych ¥dnich oborech.

Mezi zakladni systémové teorieisali:

» Klasickd systémova teoriektera je zaloZzena na aplikaci klasickych
matematickych metod. Jejim hlavnim Ukolem je stanéwrincig, které
lze aplikovat na systémy v obecné ravia nebo na jednotlivé typy
subsystén jako jsou nafiklad systémy oteéené a systémy uzgené a
dale poskytnout techniky pro jejich zkoumani a ppptetnd aplikace
zjistenych pravidel na konkrétniiglady.

» Vypafetnictvi a simulacejeZ reprezentuje zpravidla souhrn simultannich
a diferencialnich rovnic jako #pobu pro modelovani nebo definovani
systén.

= Teorie burgk, ktera je zaloZena naigdpokladu, Ze systém sestava
z menSich ucelenych dith jednotek, jez maji své hr&ni podminky,
mezi nimiz je realizovan transportni proces. Meznamneé reprezentanty
této teorie séadi Rescigno a Segre [53].

= Teorie mnozin ktera vychazi zigdpokladu, Ze obecné formalni vlastnosti

systému, uzaené a otetené systémy mohou byt axiomatické. Tento

43



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

piistup v kkterych oblastech vychazi téZz z porovnavani foraiuldici
klasické systémové teorii a mezi jeji vyZné pedstavitele seradi
Mesarove [49] a Maccia [50].

Teorie grafi, ktera zastava nazor, Ze mnoho systémovych praébken
tyka predevsim strukturalnich nebo topologickych viastnegstému spise
nez kvantitativnich vazeb. Teorie gigé tedy zansfena na tvorbu retai
struktury formou topologického vyjéehi. K hlavnim pedstavitehm
tohoto sndru Ize zd@adit Rashevskyho [54] a Rosena [55].

Teorie sitj kterd je spojena s definici systém prostednictvim
matematického vyjaeni zejména formou mnozin, ghafisek aj. a je
negastji aplikovana na systémy robustnich siti. Mezi tedsi tohoto
piistupu lze zéadit Rapoporta [56].

Kybernetikg ktera pedstavuje teorii kontroly systémzaloZenou na
komunikaci a penosu informace mezi jednotlivymi prvky systému,
systémem jako celkem a jeho ¢&im okolim. V tomto systémovéem
piistupu hraje zfind vazba vyznamnou roli. Kyberneticky model je
v sowasné dob Siroce roz§enym a jeho pouziti prostupujadu ¥dnich
obort.

Teorie informaci, kterd je zaloZzena na konceptu vyuZziti informaci a
informatnich technologii pro poznani systémovych vazebukisir. Mezi
vyznamneé pedstavitele této teorie Izeizait Shannona a Weavera [44].
Teorie automa#, kterd predstavuje studium abstraktnich autoimat
problémi, jeZz jsou schopny weSit. Mezi zastance této teorie ipat
nagiklad Minsky [57].

Teorie her, kterad reprezentuje jinyfistup nez pedchozi jmenovane
systémove teorie, ovSenitgsto niize byt zahrnuta do Skély systémovych
teorii, nebd se zabyvéa problematikou chovani racionalnihocénsacilem
maximalizovat zisky a minimalizovat ztraty pristnictvim aplikace
vhodnych strategii &i ostatnim hré&im. Mezi vyznamné igdstavitele
této teorie Ize uvést von Neumanna a Morgenstetsia [

Teorie rozhodovaniktera gedstavuje matematickou teorii zabyvajici se
vybérem moznosti ze Skalyiznorodych alternativ.

Teorie frontfad, ktera pojednava o optimalizaci ofsti v podminkach

front.
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V kontextu systémovych teorii je vhodné ueaknit, Ze cilem vySe
uvedenych fistupi byl zprvu problém, ktery nebyliive predstavitelny nebo
zvladatelny, nebo byl vniman mimo Skal@dwi oblasti, ¢i jako vyhradr
filozoficky. V souwtasné dob se vySe uvedené teorie z&mji na progresivni a

dukladné prozkoumani problému na zakiaglikace konkrétni systémoveé teorie.

Mezi dalSi oblasti vyvoje systémoveédy lze beze sporu radit teorie
zabyvajici se problematikou organizaaiorganizaniho uspdadani jako jsou
napiklad vytva‘ené administrativni struktury organizéni celky aj. Tyto teorie
byvaji spojovany siedpokladem, Ze jedinym smysluplnymuspbem studia
organizacije studovani échto celki jako systéni, coZz znamena nahlizet na
organizace jako na systém vzajeénpiovazanych a zavislych vé&h. Jak uvadi
Scott [58], pra¥ proto se moderni teorie organizaci ve svych s$tatiastokrat

odkazuje a aplikuje prvky obecné systémové teorie.

V poslednich dekadach je vyrazwiditelna snaha vnimat systém jako
jeden z hlavnich konceptvédeckého vyzkumu. Tendence studovat systémy jako
celky namisto konglomerit jejich ¢asti je stouto tendenci konzistentni.
V sowasnych wdeckych vyzkumech je znatelné i asili nadaleizolovat
studovany jevdo Uuzkého dogmatického kontextu, aleéfaghonechat otetené
vazby za @elem studia #tSich celk. Proto Ize pod zaStitou systémovycédv
pozorovat sblizovani mnoha s@snych specializovanychsdeckych vyzkun.
Na druhé strahjak uvadi Ruesch [59];...kyberneticky si se jiz nadale £lis
nezabyva otazkou lidskych zdrople systémovym/igstupem a vyuZzitim novych
technologii, které vedou k nahrazendkkych systémtvrdymi systémy, a tak se
lidsky faktor stava nahraditelnym.”

2.2.4.4. Systémové mysleni a jeho charakteristiky
Systémové mysleni je jazyk, ktery umiaje komunikovat o dynamickych

spletitostech, slozitostech a vzajemnych zavistbstdednim z hlavnichrigtupi

systémoveho mysleni je schopnostisjupovat k informacim acinnostem

v komplexnim rozsahuvéetnd schopnosti €init krok zpst od naSeho s@asného
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a piimého ohniska z4jmu. Tento kroké&umoziuje pozorovateli odprostit se od
aktualnino z4mu a 2z& vnimat udalosti v mnohem &gim zakru a

v komplexnim pohledu.

Obecné principy systémového mysIdB¥7] Ize shrnout do nasledujicich

charakteristik:
* mysSleni v komplexnim rozsahu,
» nalezeni rovnovahy mezi krdtkodobymi a dlouhodolpgrspektivami,
* rozpoznani dynamické, komplexni a provazané pydsyatén,
e uvazovani z pohledu jak kvalitativnich, tak kvatitrnich faktof:,
» reflexe, Ze lidsky faktor je fudtk souasti systému a proto dany systém
ovliviiuje a tento systém recipfiae pisobi vzajemnymi vazbami iegma

néj.

S ohledem na vySe uvedené principy se jevi vhodagozornit na teorii
Gerarda [60] a Koestlera [61], kiezastavaji nazor, Ze systémové mysleni je
ovlivnéno na arovni kazdé organizace, celku, systému ipwato jak ve form
materialni, tak myslenkové. V ramci systéemového laniSje tedy nutné vzit
v Gvahu, Zeinovace vyvoj nebo technikypouzivané a aplikované na jedné
hierarchické Urovni nemusi odpovidat igttam a moznostem jiné hierarchické
arovre. DalSi z obecnychifstupi systémového mysleni je spojen s archetypem,
ktery tvrdi, Ze ryzi zasteni na kratkodoby cil fize ve skuténosti ohrozit
dosazeni dlouhodobého cile. Jednim Zninsystémového mysleni by peaproto
mélo byt dosazeni rovnovahy mezi kratkodobymi a dlouhodobyaiti a snaha
zvolit takovy pistup, ktery podporuje oba cile, nebo je alésgejich
kompromisem. Pouziti opaého pistupu je samdejm¢ také aplikovatelné,
tj. ptipad, kdy pozornost je zatiena vyhrad#é na kratkodoby nebo dlouhodoby
cil, ovSem v takové situaci se dopéuje zvazit potencialni dopad tohoto

rozhodnuti na zvoleny cilfipadre cile.

Systémové mysleni zaraveodhaluje skuiénost, Ze zjednoduseni,
struktura a linearni mysleni maji své limita mohou zfisobit fadu problém
stejre tak, jako mohouradu problén vyieSit. Hlavnim aspektem systémového
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mysSleni je nutnost wdomit si vazby mezi jednotlivymi prvky systému jagelku
a vazby mezi systémem a jehcj@im okolim. Nekteré organizace dpdnosiuji
data kvantitativni, tj. r¥itelna, nad daty kvalitativnimi, tj. neffitelnymi. Jiné
organizace k hodnoceni situaceisfupuji odliSk a ugednosiuji naopak
kvalitativni hodnoceni nad kvantitativnim. SystémaownySleni se snaZzi podito
mysSlenku, Ze oba typy dat, tedy jd&ta kvantitativni, tak data kvalitativninaji
svou neopominutelnou hodnotu a systémové myslenprbto n€lo zahrnovat

vyuZziti obou tyf téchto dat, nebdv komplexnim hodnoceni neni ani jeden druh

Mrivrw s

Pokud pozorovatel sleduje studovany jev v hlubSiomntéxtu, niize
z dlouhodobého hledisk&asto dojit k za&ru, Ze hral nebo hraje v problému,
ktery je frednmétem jeho zajmu, &akou roli. Nekdy je vazba mezi pozorovatelem
a danym problémem jednoducha, nelieSeny problém je pouze nasledkem
pozorovatelem implementovanéhde@chozihoieSeni. V takovém ifpact Ize
hovait o tzv. neamysinych zavislosteciNekdy je problém naopak #poben
neadekvatnimi &@kavanimi zaloZzenymi na rigordéznichtedpokladech a
domrenkach badatele. Préawiedpoklady a éekdvani jak studované objekty
funguji, znamé téz pod anglickym pojmenental modespiedstavuji hnaci silu
badatelovych rozhodnuti. Srzakdeniné hodnoty a nazory mohou tedy vyrazn
ovlivnit a pisobit na neproduktivni a ryze konzervativnagpb mysleni p reSeni

stanoveného problému.
Systémové mysleni lze vyjadi jako specifickou formu jazykaktery je
determinovan osobitymi faktory, jeZz vyk&i tento jazyk hodnotnym

prostedkem pro diskusi komplexnich a systematickychakaz

Mezi specifické faktory jazyka systémovéeho mySleei z&adit [36]:

» Duaraz na vniméani spornych otazek jako celku, tj. edhlna jednotlivé
sporné otazky dfich ¢asti.
» Forma jazyka je charakteristickd zpravidla cyklioky nelinearnim

prizbehem, ktery je zadien na uzakené vzajemné zavislosti.
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» Jazyk systémového mysleni je reprezentovégsngm uskupenim a
uspoddanim pravidel, ktera redukuji nejasnosti a nedar@ni, jez se
objevu;ji pi diskusi a rozboru komplexnich problematik.

» Forma jazyka nabizi vyj#&dni problému pomoci vizualnich praesdki
jako jsou napiklad tzv. picinné smykové diagramy (casual loop
diagramy) nebo trendové funkce.

» Forma systémového mysSleni otevira prostor badadelmySlenkoveho
modelu a zprogedkovava transformaci jeho individualnich vnimadd

explicitniho vyjadeni.

Shrneme-li vySe uvedené charakteristické formy kizestatovat, Ze jazyk
systémoveho mysSleni nabizi ucelenou a odliSnow desihunikace a vyjaeni
toho, jak je vnimano chovani jeva pisobenic¢innosti okolo nas se snahou
pochopit jak tyto aspekty spél® souviseji, ¥etn® moznosti vyuziti dchto
znalosti k produktivnéjSimu FeSeni standardnich i komplexnich probldim
Pfinos obecného systémovéhiispupu k mysleni je nejlépagmy ze zfisobu,
jakym generalisté fistupuji k réjakému novému studovanému subjektu nebo
objektu. Systémovyifstup progstednictvim svych charakteristik umoznil zalozeni
a studium informénich systém, komplexnich stra@i, socialnich systéin

a znalostnich systdm

Jak uvadi Ashby [62];...realny s\wt ndm poskytuje podmnozinu toho, co
je nasim okolnim prostorem aequistavuje nejistotu pro pozorovatele. Zkoumany
objekt se tak wW¥e n#nit, pokud se zemi pozorovatel. Vlastnosti jakéhokoliv
omezeni proto zavisi na obou faktorech jek zkoumaném objektu, tak na
pozorovateli’ Nalezeni téer& absolutniho a fieswdciveého vyznamu &kterych
tvrzeni je dano tim, Ze existuje ob&anamy univerzalni souhlas s tim, co dané
tvrzeni proklamuje. Casta nespokojenost se systémy vigvymi lidmi proto
vychazi zejména wzdilnych pojeti tlohy systému tj. naSeho chéapani, co
skute&né dany systém je a co je jeho ulohotii fSeni &chto nedorozurni je
proto vhodné vychazet z mySlenky, Ze systém sarob® seni &c, ktera plni
konkrétni Ulohu, ale Ze jeho Uloha je t®oa vazbami mezi prvky uvhitohoto
systému a jeho #sim okolim.
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Autori zabyvajici se problematikou systémového myslerskdn
pojednavaji o tzv.nepfedvidatelnych vlastnostech systémkteré pedstavuji
atributy, jez se nenachazeji v systému jakociditasti, ale mohou byt
identifikovany v systému jako celku. Jini atittento nazor rozporuji a tvrdi, Ze
uvadny pojem nepedvidatelnych/nenadalych vlastnosti je de factozpgjiny
nazev pro zékladni podstatu daného systému [3Tpmfo kontextu je vhodné
poukazat na to, Ze existujfipady, kdy konkrétni vlastnost systému bude jeden
pozorovatel vnimat jako n#&gdvidatelnou a druhy pozorovatel jako

piedvidatelnou.

2.2.4.5. PodrobwjSi charakteristika systému

Jak vyplyva z pedchozi kapitoly, pokud pozorovatel héve systému,
mél by pojedndvat vZzdy o celku. Na zakdatbhoto tvrzeni je igjmé, Ze zréna
v jednom prvku (naip Q1) miZze vyvolat zndnu ve vSech ostatnich elementech
(nag. Qn) daného systému. Nebsystém se chova jako celek, &y jednoho
elementu byvajicasto relevantni pro znu jiného prvku systému préav
v zavislosti na vzajemnych vazbach jednotlivychkgrgystému. Na zakladvySe
uvedeného Ize usuzovat, Ze variace systému jakglexwon mohou byt vyjéigny
jako souwet variaci jednotlivych elemaint daného systému. Podle von
Bertalanffyho [37] niZze byt tento jev charakterizovan jako tzfyzicka
sumativnost Toto pojeti vychazi z podstaty, Ze komplexizen byt vytvden
postupr pridavanim jednotlivych elemeintk sol#, a naopak Ze charakteristika
komplexu niiZze byt analyzovana komplétaZz na Urovi jednotlivych elemerit
systému. Toto tvrzeni je ovSem dle von BertalardgfyB7] pravdivé pouze pro
systémy, které fizeme odboré&inazyvat tzvheaps systémwle neni pravdivé pro
systémy tzviypu gestaltenJednotlivé elementy Ize totigitat, ovSem saitem
chovani jednotlivycltasti nelze vyjaiit chovani celku jako systému, nebmusi
byt brany v Gvahu vzajemné vazby mezi prvky systépiipadré jednotlivymi

dil¢imi subsystémy daného systemu.
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Sumativnost v matematickém vyjghi znamena, Ze zinu v celém
systémuridi rovnice stejné formy, jako jsou rovnice jedigftth ¢asti tohoto
systému, ficemzZ tento fenomén je mozny pouzetippc, kdy funkce na prave
straré rovnice maji linearni @béh nebo vyjaduji trivialni piipad.

Na druhé strahmnohem¢astjsi je jev, ve kterém se vzajemnéspbeni
mezi elementy systémuélbem casu snizuje. V takovémiipadt se systém
rozklada ze své celistvosti na vzajemma sob nezavislé elementy a jedna se o

tzv. progresivni segregaci.

V piipadt, kdy se systém nachazi ve stadiu celistvosti gujeana vlivy
sveho vijSiho okoli, projevujici se ruSenim systému, vykazmystém tendenci
vedouci knalezeni nového stadia rovnovahiokud se ovSem systém relidio
individualnich picinnych fetzci/kauzélnich smiek (casual chains), pokugi
v ¢innosti tytofetzce nezavisle na sébRostouci mechanizace tedkegstavuje
vzrastajici determinaci eleménfungujicich vyhradé individualré a vedouci k
nasledné ztrét regulovatelnosti systému jako celku. Tento jev dyvazyvan
progresivni mechanizacea hraje vyznamnou roli zejména v biologickych
systémech. Systém ma tedy obetandenci byt samoregulai. Jestlize se ovsem
systém rozéli do nékolika na sob nezavislych ficinnych retzci, schopnost
regulovatelnosti vymizi. Nasledny vyvoj a rozvoj systému je mozZngupe
v pripact, kdy rozaleni pivodnich nélenénych faktofi je doprovazeno vznikem
novych specializovanych pruk V opa&ném gFipaddt miaze vést odd8eni
n¢kterych ¢asti systému ke zhrouceni celého komplexuc¢&a je vhodné brat
v Gvahu, Ze rovnovazny stav v systému je nestalailrsystémcasto fluktuuje
v jeho okoli formou tzvperiodickych fluktuacj jez byvaji zpravidlatlumené.
Systém nize samoiejmg také Khst, a to jak linearniti nelinearni formou.
V matematickém vyjéeni je pro #@ist systému nelinearni formou nejtyAgiSi
exponencialni formaustu charakterizovana tzyravidlem gfirozeného fistu.

Ukazka moznych tyfpcykleni systému je zobrazena na Qb 0.
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Obr:¢. 10:  Ukézka moznych typcykleni systému
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Zdroj: BERTALANFFY, L. von. General System Theory, Foundations, Development,
Applications.New York: George Braziller, inc., 2006.

Chovani systému jako celku, jeho sumativni charakigeti jednotnosti a
elementarni koncepce, jsou obvykle povazovany Zewmé protikladyCasto
Ize ale identifikovat situace, kdy mezi nimi ned¢uje kontrast, ale dochazi ke
gradualnimu fechodu od jednoho aspektu k druhému. Jak je ueedgse,
vazby mezi prvky systému byvaji ustaleny. Podletddithe [63] I1ze nackteré
elementy nahlizet jako na tzwidici elementynebo konstatovat, Zze systém je
centralizovan okologthto prvki. | mald znéna v gchtofidicich elementech proto
muze zmisobit vyznamné zemy v celém systému. SéasrE maze probihat i
princip progresivni centralizace a progresivni wdlializace, nebobjekt mize
byt definovdn jako centralizovany systém. Proto étafirincip progresivni
centralizace fedstavuje v tomtoffjpact i procesprogresivni individualizace.

Systémy jsowasto strukturovany tak, Ze jejich individualiésti byvaji
formovany téz jako systémy, ovSem nizsthdu. Proto je kazdy element oZaean
nag. jako Q1, Q2,...Qn a kazdy z nich lze dale @itdlo nizSich elemeidtnag.
Z1, Z2,...Zn. Takovéto uspadani systému tiZzeme nazyvathierarchickym
Fadem,piicemz pro kazdou individualni Urovesystému jsou aip platné aspekty

jako je celistvost, sumativita, progresivni mechang, centralizaceélovost aj.

51



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

Takovato hierarchicka struktura a kombinace do ésgst vysSSiho fadu je
charakteristicka pro realnéfipady a ma& fundamentalni vyznam prédecké
discipliny jako je biologie, psychologie, sociolegiinform&ni technologie a

prognostika.

Systémovy konceptojednava o komplexech elemirgakladnich druln
prvki podle [37]:

» jejich poctu,

» jejichdruh,

» vztahu elemerit

Charakteristika prvniho druhu tde byt reprezentovangravidlem
sumativity, druhy druh je zastouperkonstitutivnim pravidlem. Sumativni
charakteristika elemeitmize byt ziskana sdétem charakteristik a chovani
jednotlivych elemerit v jejich izolaci, zatimco konstitutivni charaksgiky jsou
zavislé na specifickych relacich komplexu. Pro parmeni takovymto
charakteristikam je proto nezbytné znat nejenomgqéi/é ¢asti systému, ale téz
jejich vazby. Jestlize jsou zndmy veskeésti systému a vazby mezi niminae
byt chovani systému od chovani jednotlivyatésti odvozeno. S timto
konstatovanim ovSem polemizuje myslenka,cé&ek je vice nez pouze s@i
jeho ¢asti a Ze ustavujici a podstatné charakteristiky systésjsou rozgitelné
od charakteristik jednotlivyctasti systému.

Systém niZe byt matematicky vyj&dn prostednictvim @iznych
interpretaci. Profjiklad Ize uvést nejtyptéjsi vyjadeni systému proisdnictvim
simultannich rovnic [64], které pipousgji moznost zptnych vazeb mezi
endogennimi progmnymi’, v nasledujicim matematickém vyfadi:

Q1 =11(Q2, Q4, Q5, u)

Q2 =12 (Q1, Q6, Q7, Q8, u)

Q3 =13 (Q1, Q2, Q9, Q10, u)

Pozn.: vekina ,u“ piedstavuje nahodnou, neboli stochastickou gromu v rovnici.

" Endogenni prognné jsou pedmétem zkoumani modelu a jejich hodnoty jsou generpvan
modelem. Zpravidla maji charakter vgevanych prominnych a pedstavuji vysledekisobeni
vyswtlujicich a nahodnych proinnych. Zarové mohou byt zahrnuty i mezi vy&tjici
promEnné v jinych rovnicich modelu.
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Detailrgji je 0 moznostech vyjd&eni systému pojednavano v kapitéislo
2.2.4.6.

Systém, jak je uvedeno vySenhe vykazovatit zakladni typy chovani,
tj. mize mit asymptoticky [@beh, nebo stabilni ustaleny status, a nebi¥en
periodicky oscilovat. V fipact, Ze systém dosahrstacionarniho stavumohou
byt zmény systému vyjakny nejenom formou aktuélnich podminek, ale téz
prostednictvim jeho vzdalenosti od rovnovazného stavaupértuis, Euler, Le
Chatelier a Lenz [37] tvrdi, Ze wipadt pritomnosti ruchu (noise) vyvine systém
asili, které @sobi proti tomuto ruchu s cilem nastolenétopného rovnovazného
stavu a tento jev definuji jakoipodce tzv.pravidla minimalniho efektu/akce
Pravidlo obdobné principu minimalni akceuZze byt dle D Ancona [65]
zkonstruovano pro kazdy typ systénfrincip minimalni akcea s nim spojené
dalSi principy vyplyvaji z faktu, Ze pokud systémséhne stadia rovnovahy,
hodnoty odvozenin se stanou nulové. Dle Bavinkg {8iito fakt naznauje, ze
n¢které veltiny dosahnou extrémnich, minimalnich nebo maxincalnhodnot
pouze v pipadech, pokud tyto veélny jsou determinovany antropomorfnimi
podminkami jako je ndfklad &inek, vykon a;.

DalSi vyznamnou charakteristikou systéemu je timalita, o které Ize
hovait predevsim ve smyslaavislosti na budoucnostiUdalosti mohou byt ve
skut&nosti zvazovany a popisovany jako jevy determinévaaktualnimi
podminkami, ale téz finalnim stavem, kterého magathnout. V tomto kontextu

Ize typy finality rozalit do nasledujicich fundamentalnich obld66]:

s s 2

1) Staticka teleologie- zastavajici nazor, ze uspdanicasti v systéemu se jevi

jako uziténé pro stanoveny konkrétnéel.

2) Dynamicka teleologie- zastavajici nazor, Ze procesy jséimpcaré, fFicemz
toto pojeti Ize dale roztit na rozdilné fenomény, které byvégasto smiSovany.
a) Prvni fenomérnvychazi z pedpokladu, Zze s@asné chovani systému a
stim spojené wudalosti jsou determinovany zé&elem dosazeni
pozadovaneho finalniho stavujigemz kazdy systém, ktery obsahuje

¢aso¥ nezavislou prormnou se ubira touto cestou.
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b) Druhy fenomérkonstatuje, Ze uspadani struktury systému determinuje
procesy takovym s#nem, aby byl zvoleny cil dosahnutfigemz tyto

regulace jsotiizeny zejména pragdnictvim zgtnych vazeb.

c) Treti fenoménje charakteristicky zejména pro regulaci organitkyc
systénii. Tento nézor je zaloZzen na principu tzekvifinality,
tj. skute&nosti, ze stejny cil dZe byt dosazenieznymi cestami i za
piedpokladu jinych vychozich podminek. Tentoésrje piiznany pro

tzv. otewené systémy, a to do té miry dokud dosahuji ustestadia.

d) Ctvrty fenomérzastava nazor, ze existuje opravdova finalita,zm@mena,
Ze aktualni chovani systému je determinovano jagsredtuchou cile.
Tento smér je de facto zaloZen naiyodnim aristotelovském konceptu a
piedpoklada, Ze budouci cil je jiz nyrfitpomen a znam, a proto usmiuje
sowasné jednani. Toto pojeti je typické pro lidskénged a je Uzce spjato

s rozvojem symbolismu jazyka.

Praw uvedené zpétné vazby jsou Siroce uplabvany v modernich
technologiich ke stabilizaci¢hterych ¢innosti a procesa vychazeji z princip
definovanych ¥dnim oborem - kybernetikou, za jehoz zakladatelpgeazovan
Norbert Wiener. Teorie kybernetiky vychazi ze skotesti, Ze mechanismus
zpstné vazby je zaloZen na cil®lomém chovani systéha gestoZze je schéma
zpétné vazby specifické, fpdpoklada strukturované uspdani prvk
charakteristické téZz pro oblast systéniNa problematiku zfinych vazeb za
Gcelem zngny chovani systému navazuje se svou temtéptace systémAshby
[32] a nazyva jiDesign for brain. Tato teorie vychazi zipdpokladu, Ze systém
pii prekraceni ukité kritické hodnoty Bkterych¢innosti reaguje na dany padn
novym zmsobem chovani. Grafické vyjihi z@tné vazby je uvedeno na
Obr.¢. 11.
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Obr.¢. 11:  Z&akladni schéma procesitrig vazby

Stimul Zprava Zprava Odpovéd’

KONTROLNI

— | RECEPTOR —» APARAT

— | EFEKTOR |—»

ZPETNA VAZBA

Zdroj: BERTALANFFY, L. von. General System Theory, Foundations, Development,
Applications.New York: George Braziller, inc., 2006.

Systémy Ize podle jejich interakce s5j&im okolim rozdlit na systémy
uzawené a systémy otéané.Uzavené systémysou systémy, které Ize vnimat
jako relativie izolované od svého ¥siho prostedi. V uzavenych systémech
musi utité mnoZstvi energie, které nazyvaemropie,vzrast na maximum, a tim
muze dojit k eventualnimu naslednému procesu pozasiestadia rovnovéahy.
DalSi princip pistupu k entropii mize byt formulovan tznymi vyjadenimi,
nagiklad tak, Ze entropie je d&fitelna pravdpodobnost, a tak uzgné systémy
vykazuji tendenci udrzovat své procesy v co moZzmfpravadpodobrjSim
roz&kleni. DalSim principem charakteristickym pro u&mé systémy je
tzv. princip ekvifinality, ktery vychazi z fedpokladu, Ze v uzéenych systémech
je finélni stav jaskh determinovan jeho prvotnimi nebo vstupnimi podraimk
Z této skuteénosti vyplyva, Ze pokud budou gaeni podminky nebo procesy
zmeneény, finélni stav systému bude téZ p@mdn. Tento princip neplati strikén
pro otevené systémy, nebov pripact otewenych systéiin mize byt stejného
vysledného stadia dosaZzendegtoZze podminky nebo igoby dosazeni cile jsou
odlisné od pvodre determinovanych. Klasickymiijpadem takovychto systém
jsou Zivé organismy, které importuji komplexni nkally s vysokym obsahem
volné energie a snazi se vyvarovat zvySenémistzientropie se snahou uchovat
sami sebe v ustaleném stadiu acésst se vyvinout v souladu sdnicim se

fadem vejSiho prostedi.
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V piipadt, Ze do systému je importovagjaky vstup nebo ze systému je
exportovan gjaky vystup, l1ze howit o otev'eném systémuDle van't Hoffa [37]
musi uzaveny systém dosahnotaso¥ nezavislého stadia rovnovahy, které je
definovano maximalni entropii a minimalni volnowesyii, gicemz ponér mezi
stadii Zistdvd konstantni.Uzaveny systém proto v rovnovazném stavu
nepofebuje pro své zachovani energistejré tak z ®j nemize byt energie
ziskavana. Kontinualni pracovni kapacita neni protazawenych systémech
mozna, coz determinuje systém k dosazeni rovnové@zstavu dle eventualit co
nejdiive. Naopak v fipadt otewenych systérin vyZaduje systém pro gyvykon

s

kontinualni a neustalyifsun energie.

Z vySe uvedeného vyplyva, Ze pokud jefippd otewenych systérin
nastolen stacionarni stav, kompozice systému va@tatcionarnim stadiuigtane
konstantni ve vazbna dany komponent,igstoZze reakce systému palup a
nedosahnou rovnovahy jako u ugawych systérin Sowasre Ize konstatovat, ze
u uzawvenych systéiin je ponegr mezi komponenty systému v jeho ustaleném
stadiu zavisly na re&ki konstant, nikoliv vyhradré na mnozstvi vstup Tento
jev byva chapan jako procesamoregulace systémproti tomu, jak jiz bylo
uvedeno v fedchozi pasazi, pam komponent u otéenych systéin je
zachovavan prostdnictvim znény vstugi, zmény jejich velikosti a pipadre i
jinymi prostedky. Problém, ktery zde neni detailrozebiran, ale je vhodné ho
v kontextu principu ekvifinality zminit, je zavigdb systému ne pouze na jeho
aktualnich podminkach, ale téZz na historickych pio#tdch, které se udaly
v predchozich obdobich. Tyto fenomény jsou detapopsany Picardem [37] a

jsou znamy pod pojmgozdni &inek (after-efekt) nebaédi¢nost.

Pro oteweny systém, ktery je definovan jako systém v jet@mici a okoli
probiha vyndna latek prosednictvim importnich a exportnich vazeb, vystavba a
rozkladani materialnich komponent jsou charakiekiéti specifické jevy. Mezi
negasgjSi jevy piznainé pro chovani otégnych systéiin Ize uvést
tzv. piresteleni (overshoot) neb8patny z&atek (false start), fcemz tyto jevy se
projevuji tak, Ze systém zg@iku vykonava opmeé procesy nezZ jsou postupy

vedouci k dosazeni ustaleného stadia. Tyto vyS&@mm@mné jevy se nevyskytuji
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v uzavenych systémech, neb nich entropie dle tzvClausius rovnicevzdy
vzrastd a matematicky ji 1ze vyjéitinasledujici vazbou [37]:
1) dS>=0.

Pozn.: dS... entropie

Naproti tomu v otekenych systémech e byt zndna entropie vyjaitna
pomoci tzv.Prigogine rovnicea to ve tvaru [37]:
2) dS=deS+diS
Pozn.: dS... entropie

deS...zm¥na entropie proitdnictvim importu

diS...produkce entropie na zaktgideverzibilnich procasv systému

Jak je obech zndmo, zakladni model systému je feuo cyklickymi
procesy, kdecast vystupu je ziné monitorovana za dglem samoregulace
systému ve snaze o dosazeni stanoveného cile.dddkiedel zgtné vazbybyl
v oblasti systémové teorie dale rozpracovavariikiap Grodinem [67], Jonesem
a Grayem [68] a v oblasti inforraich technologii nagklad Elsasserem [69]. Na
zaklad zawru studii €chto autoit je mozné konstatovat, Ze systéemytagch
vazeb a kontroly jsou vyznamne, ovSem v kontextistésgovych teorii

z

charakterizuji specifickétfpady samoregulace a adaptace sy8tém

Mezi zakladni faktory kontrolnich systéma zpétné vazby lze fadit

nasledujici [37]:

1) Regulace je zaloZena nargglem stanovenych us@danich nebo
strukturach v SirSim slova smyslu. Tento fenoméra lgharakterizovan
ustalenym odbornym nazvétegelmechanismen.

2) Pricinnéretézce jsou v ramci systé@mapitné vazby linearni a jednogmé
a lze je charakterizovat prostdnictvim klasického schématwing vazby
stimul - odpo¥d’, tzv.S-R schéma.

3) Charakteristické jevy ziné vazby nebo homeostatického fenoménu jsou
relativne otevené ve vazb na pichozi informace, ovSem s@sre
uzavené ve vztahu k hmetenergickym tokm. Koncept informéni

teorie, zejména v ekvivalenci k inforénéd a negativni entropii, proto
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koresponduje spiSe k uzamé termodynamice, neZli k termodynamice

otevenych systéin

Jak vyplyva z vySe uvedenych charakteristik, podmnmezi diagramy
zpstné vazby a diagramy otinych systéiin poukazuje na rozdilnosti mezi
témito objekty. Dynamika v ot¢enych systémech a mechanismytapg vazby
proto edstavuji dva rozdilné modelyfigemz v uzavenych mechanismech
zpetné vazby niZze informace pouze ubyvat na hodnatikdy ne vzistat, tzn. Zze
informace niZe byt transformovana do tzkluku, ovSem tento princip neplati

reciprang.

Nekteré systémy Ize téZ oztibza tzv. komplexni systémy, nebobsahuji
fadu endogennich a exogennich diefi, véetns zpoZzdnych veltin. Podrobsjsi
definice tchto veltin jsou uvedeny v nasledujici kapitole pojednavajic

konstrukci systému.

Mezi zakladni vlastnosti komplexnich systérinlze uvést35]:

1. Komplexni systémy maji tendencsami stabilizovat
Tato charakteristika vystluje, pra: fada komplexnich systémje
rezistentni ke zém¢ a radji uprednosiiuje status quo, nebaz pohledu
CLD diagramd jsou rovnovazné okruhy vytieny v systému prévza

Ucelem uchovani systému v jehtvedni podob.

2. Komplexni systémy jsou nebo se jevi jal@né a smyslupiné
Zesilujici a rovnovazné procesy probihajici v systgsou jednoznmé a
ziejmé pro subjekty, které dany systém vighi Casto se oviem stava,
Ze tyto procesy jsouiihiS ambiciozni, skryté nebo vzajemprotichidné
a systém se de facto naslegevi jako funkni na zaklad jakychsi jinych

vlastnich pravidel.

8 Exogenni prornné reprezentuji v modelu vy&lujici promenné, progednictvim nichZ se
vyswtluji hodnoty endogennich pramnych a jejich zrény.

° CLD diagram (picinny smykovy diagram) pedstavuje formu grafického vyjéehi zkoumané
priciny systému.
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3. Komplexni systémy jsou stejjako jednoduché systémy schopny vyuZivat

zpétnou vazbuza &elem modifikace svého chovani.

4. Komplexni systémy mohowuiviiovat svoje okolni prosedi
Systémy jsou vytvieny za witym U¢elem, mohou modifikovat své
chovéani a satasré mohu isobit a ovliwiovat své okoli. NejilezitéjSim
Ukolem v tomto kontextu je proto nalezeni demi vazeb mezi systémem
a jeho vijSim okolim. Se znalostiét¢hto vazeb a zatredpokladu, Ze
kazdy systém je s@asti jiného ¥tSiho systému lze usuzovat, jak &ra
chovani jednoho systému v ramci komplexu budigopit na zminy jeho

vngjsiho okoli.

5. Komplexni systémy jsou schopmplikace, udrzby, opravy a reorganizace
sami sebe.
Veskeré pirodni systémy maji vyvinutou schopnost ittjopieskupovat,
ucit se a pizpasobit se viivim vrgjSiho prostedi.

s w7

Jak je ¥ejmé z provedeného ¥ vlastnosti¢im je komplexni systém
slozitjSi, tim WtSi ma potencial zpracovavat velké mnozstvi infaineychleji
se it a flexibilngji reagovat. Na druhé strarse komplexni systémy potykaji se

zakladnimiéty/mi druhy probléms, a to zejména [35]:

= konfliktnosti jednotlivych ail
= dilematem centralizace versus decentralizace systém
= potencial® zkreslenou ztnou vazbou,

» potencialni ztratou fedvidatelnosti.

V komplexnich systémech byva totiz obvyklé, Ze tiveé subsystemy
maji cile, které jsou konkuréni nebo i protichdné vici cili celého komplexniho

systému.
Praw Spolefna zen@gdélska politika, ktera pedstavuje jednu

z komplexnich politik Evropské unie v s@sné dob vykazuje v uditych
smerech rozporuplnost jednotlivych dfich ciliz od snahy liberalizace obchodu
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S rozvojovymi zerdmi, pies snahu posilit vliv na regulaci trhu &terymi
zentdélskymi komoditami, podporu produkce d&ijpu zengdélské veéejnosti
ovSem za podminek vyhovujicich rozvoji kvality Zintho prostedi a ochrany
piirodnich zdraj, zjednoduSeni systému poskytovanych podpor, KeereSak
souwasré doprovazeno zavédim fady novych opdéni s prvky harmonizace,
certifikace atd.

2.2.4.6. Konstrukce komplexnich systéfha jejich modeh

Charakteristika systému a jeho projevy jsou bezespeyznamg
ovlivnény také podobou a vhodnou implementaci konstrgdystému. Spravna
konstrukce systéemuypredstavuje soubor krdka ¢innosti, které Ize zakladnich
bodechpopsat nasledo¥r{37]:

1. definice problému,
vyker Ucelu systému,
syntéza,
analyza,
selekce,

rozvoj systému,

N o g M wDd

aktualni stav, fungovani systému.

Praw ve fazi definovani problému jg/uziti systémového mysleviiodné,
neba’ zahrnuje interaktivni a ob&gtny proces formulovani problému, naskedn
tvorby hypotézy, revizi aplikovanych pofma vysétleni, testovani moznych
alternativ pro jehdeSeni nasledovanodtipadnym peformulovanim problému na

zaklad now ziskanych skutmosti.

Bertalanffy [37] shrnuje pravidla pro spravnaentifikaci a _definovani

systematického problémdo nasledujicich bad

» Problém je chronicky a opakujici se.

» Problém mé dostateé casové gsobeni, jedna se o dlouhodohy.d

» Predchozi moZné pokusy objasnit @egjt dany problém se nezilg
nebo se po uité dok¥ projevily jako nefundni.
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» Dosud nebylo mozZno identifikovatepné a konkrétni i/ody pro

stanoveni zakonitosti chovani daného problému.

Podle Weinberga lze z pohlediatovych jednotek a informgnich toki
tvorbu systéria popsat nasledowr{36]:
A. Metodika nultéh@adu

Metodika nultéhotadu zahrnuje zejména vyjmenovani prviejich
uskupeni do kategorii a vyzteni vazeb mezi nimi.

B. Metodika prvnih@adu
Metodika prvnihaadu gredstavujeinnosti souvisejici s popisem piivke
formé datove struktury.

C. Metodika druhéhgadu
Metodika druhéhotddu se detaith zabyvd popisem vztéh mezi
jednolitymi prvky systému.

D. Metodika tetiho/adu
Metodika tetihofadu vychazi ze znalosti systému a reprezentujespyoc

kon&né analyzy a syntézy.

DodrZzovanim vySe uvedenych posiujze vytvdit koncepni mode|
ktery je definovan jako soubor vSech piylkteré systém tud a to v souladu
s jejich sodasnymi statusy, dale stanovit jejich vztahy s dal&ahrnutymi i
nezahrnutymi faktory &etr€ popisu stavu échto nezahrnutych prak
V souvislosti s tvorbou konceépich model je vhodné odkazat na teorii
otewenych a uzasenych systérin od Bertalanffyhd70], ktery konstatuje, ze je
tieba vzit v Gvahu skutrost, Zecas, ktery je pdebny k vyvoji komplexniho
systému sloZzeného z jednotlivych komponent, hlubgogsi na tom, kolikcasti
systém tvéi a jak jsou tytatasti v daném komplexnim systému rozirigta jak
je rozmiséni téchto ¢asti  systému stabilni Matematicka analyza
pravdépodobnosti ukazuje, Z€as, ktery je pdebny k vyvoji komplexniho
systému je mnohem kratSi, pokud je samotny komplgystém slozen z jednoho
nebo vice stabilnich subsyst@fd0].
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Jak vyplyva z pedchoziho, P konstrukci modelu za dlem jeho

matematického vyjaeni, je nezbytné ve stadiu metodiky nultéddu provest

vykeér a definici prvki, které systém budou vytket.

Pt konstruovani modelu systému Ize obeayuZit a rozliSit nasledujici

roménné

Endogenni prongnné, které jsou pednetem zkoumani modelu a jejich
hodnoty jsou generovany modelem. Tyto &ely maji charakter
vyswtlovanych  prominnych a pedstavuji vysledek {sobeni
vyswétlujicich, tj. exogennich proénnych.

Exogenni pron#nné, které maji na rozdil od endogennich p&amych
vzdy charakter vysilujicich prongnnych. Pomoci échto veltin se
vyswtluji hodnoty endogennich pramnych a jejich zrény.

Endogenni pronénné zpozdéné, které v modelu vyjadiji ptsobeni
endogennich proémnych v obdobi t-n (n = 1, 2,...z) podle zavislosti
vyswtlované endogenni pramné v obdobi t.

Nahodné/stochastické pro#nné, které jsou tveeny ze ti zakladnich
slozek, jez se ovSem kvantitatévnedaji rozlisit, protoZetsobi ve svém
souhrnu. Nahodna pramna vyjaduje za prvé pisobeni vSeckiiniteli na
endogenni progmnou, které nebyly explicith zahrnuty meazi
vys\wetlujicimi proménnymi. Za druhé reprezentuje pozorovaci chyby
vzniklé @ méfeni pouzitych prognnych a zaikti predstavuje chyby
vyplyvajici ze zjednoduSeni analytického tvatisiisné funkce modelu.
Kvantitativie se nahodna profnna v ukité rovnici rovna odchylce
skute&né hodnoty vysstlované endogenni pramné od jeji teoreticke

hodnoty.

Ve vazlgé na zobrazeni systému formooatematického modelunekteri

autai [36] polemizuji, Zze pr&v vyjadieni problému vyhradn matematickou

formou opomiji roli pozorovateleiasto beziadného vysitleni, jak byl dany

reprezentativni vzorek prika operaci vybran. Jak bylte¢eno, systém je

souborem objekt vzajemr provazanych vazbami a pgav pohledem

individualniho pozorovatelese stava systém relativniméhkteri autai [36, 37]
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proto upozaiuji na skuténost, Ze matematickyedni obor, zejména disciplina
zabyvajici se uspgéadanim prvik, a téz teorie mnozin ma&asto velkou
vypovidajici schopnost o vlastnostech jednotlivyphvka systému, ovSem

nespecifikuje, jak je dany pozorovatel identifikbaavybral.

V piipac, Ze systém je konkrétnspecifikovan a je vymezeno, co se
rozumi pod pojmem jeho usf@mani, stava ssystém konkrétnim Sowasre
pokud je systém vyj&dn formou matematického modelu, Ize stanovit, zla j
dany pojem platny¢i neplatny. Platny je v takovemiipads, pokud je interé
konzistentni. Pokud se navipodai nalézt shodu mezi matematickym
argumentem a jeho praktickou aplikaci na reéliiyaul 1ze konstatovat, Ze tvrzeni

vyplyvajici z daného modelu je pravdivé pro danoods!.

Badani tedy mize byt charakterizovano téz jakmnost vylEru elemeni
ze souboru vSech moznych pozorovani konkrétnihoe pyp daného pozorovatele.
Z vySe uvedeného nasledmyplyva, Ze existuji dvadékladni aspekty ve vaZb
k pozorovateli Prvni z nich je reprezentovdn moznymi druhy pozani, ktera
muze pozorovateldinit, a druhy je zastoupen mnozstvim, kter&mpozorovatel
v ramci kazdého typu pozorovacihéigadu winit. PficemzZ rozsah, ktery tize
pozorovatel zjistit vyplyva jak z jeho rozliSovacicschopnosti a arovn tak
z povahy rozsahu jednotlivyatasti. V rekterych gipadech se tedy ide stat, Ze
charakteristika pozorovatele je ¥jaké oblasti filisS Uzka a v jiné naopakiitis
Siroka a tim mze dojit k vylodeni rekteré podstatné oblasti zajmuchdy se
naopak stava, Ze mnozstvi pozorovaniijésprozsahlé, nebbpozorovatekadre
rozliSil kazdy komponent, ovSem nebyl schopen ségiich mozné kombinace.
Podle Weinberga [36] by se tedy kompletni pozorovaélo skladat z vybru
z kazdé mnoziny studovaného objektii¢@mz tento soubor se obé&cnazyva

produkéni mnozinounebo tékarteziAnskym produktem

V této souvislosti je vhodnéipomenout studii Kaca [71], ktery uvadi, ze

v systémech se nachazeji 2akladni aktivity, které jsou vhodné pro systégnov

modelovania to:
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1. Zefektiveni mysSlenkovych procggrostednictvim polarizace mySleni a
navozeni ,pichlavych otazek". Tytdnnosti jsou reprezentovany obecnym
systémovym myslenim.

2. Studium specialnich syst@ns cilem ziskani znalosti o realnérela
daného systému. Tytinnosti jsou reprezentovany aplikaci systémovych
metod.

3. Tvorba novych zakonitosti a pravidel nebo Upradaicich zakonitosti
prostednictvim novych ideji. Tytocinnosti jsou reprezentovany

systémovym vyzkumem.

V souvislosti s problematikou konstrukce sysiéj@ mozné nalézt i jiny
piistup. Ashby [72] shrnujedva mozné Hstupy obecnych metod/ oblasti
systémovych studii a konstrukce systerRrvni z nich byl dostateé¢ rozvinut
tymem autora Bertalanffyho. Tentdigtup vnima st takovy, jaky ho vidime,
piicemz studuje a rozebira razié systémy, které se ¥m objevuji a nasledn
koncipuje tvrzeni o pravidlech platnych pro danystéyn. Tento fistup je

v zasad empiricky.

Naopak druhé pojetitistupuje k problematice z ofr@ého konce. Namisto
studia prvniho systému, pak druhétretiho a nasledujicich systénevazuje tato
metoda spokné soubor vSech fgdstavitelnych systéima poté redukuje tento
soubor na mensi reprezentativni vzorek systéRiicemz podle Bertalanffyho
[37] veSkeré systémové studie nasleduji jednu 2 w&denych metodfipadre

aplikuji kombinaci obou.

Shrnuti metod je mozno uvést nasledovn

1) Prvni metoda je empiricko-intuitivnia jeji vyhodou je, Ze tstava
relativre  blizka reali¥¢ a mize byt jednoduSe ilustrovatelna a
verifikovatelnd prosednictvim pikladi z jednotlivych oblasti &dnich
obori. Na druhé stran tento gistup postrada deduktivni pojeti a
z matematického pohledu ufre byt hodnocen jako naivnici

nesystematicky. Nicménpresto je ¥ejmé, Ze tento intuitivni figstup je
vyznamo¥ komplexni a zakladni charakteristika systému, jgko

64



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

celistvost, sumativita, centralizace, diferenciacpalita a dalSi
paradigmata jsou v ramci tohotdigiupu zachovany a aplikovanyt;, gz
v riznorodych zpsobech definice systé&m nebo pi studiich fstu

organizaci [73].

2) Druha metoda pedstavuje deduktivni systémovou teprijejimz
vyznamnym pedstavitelem je Ashby [74]. Tato teorie tvrdi, 2@¢s
kterym se objekt bude vyvijet, je determinovanrini@ stavem systéima
statusem jeho okoli. Pokud jsou valy pribéhové, tato definice
koresponduje s popisemtlynamického systémprostednictvim souboru
béZznych diferencialnich rovnic s nezavisl@asovou prorénou. Podle

Ashbyho ntize mit toto vyjatkeni dva vyznamya to:

a) Systém se rozvinul na zakéageho separovanychasti, které se
postupr® meénily a formovaly vzajemné vazby. Tento stauza byt
reprezentovan pravidlem zmény od neorganizovanych ¢asti
k organizovanym celim.

b) Druhym vyznamem f%e byt tzv. pravidlo zneény ze Spatné
organizace k dobré organizaciV pripac, Ze systém je Spatn
organizovan, ma tendenci se samovaleorganizovat na zaklad
obdrzené zftné vazby. Nicméh tato zng¢na neniZze byt
pfisuzovana zadnériging v souboru, ale musi do systému vstoupit
prostednictvim vijSiho objektu nebo subjektu, ktery pro systém
predstavuje impulz poditu ke zngné. Nicmeérg s cilem pekonat
toto omezeni, iSel Ashby [74] s dalSi invenci, a to pojetim
systému jaka,stroje se vstupy“a snahou takto suplovat obecny
systémovy model jinym, peékud mnohem specifitéSim
kybernetickym modelemktery zarové sphuje zakladni pravidla
kybernetického modelu, tj.agtava oteieny inform&nim tokim,

ale uzaveny ve smyslu transferu entropie.

Shrnutim obou metod Ize konstatovat, Ze zatimcaitimhi pristup
ponech&va velky prostor intuici a postrada deduwktpojeti, deduktivni fistup
celi prekazkam, zda fundamentalni podminky jsou spravgbrany a jsou
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dostatén¢ reprezentativni. Tyto limity obouristupi nejsou zpsobeny chybami
systémové teorie, alegristavuji spiSe obecny fenomén histodidy Tento fakt
by meél byt respektovan ip ¢innostech spojenych s konstrukci komplexnich

systémovych modeli systénti samotnych.

Jak je uvedeno vipdchozi pasazi, systémovou strukturu je mozno viyjad
matematickou formou. Velmtasté je ovSem vyj&dni systémové struktury
pomoci grafického znazoréni, a to formou diagrath Jedna z néasgjSich
grafickych forem vyjateni struktury systému je znézémi pomoci
tzv. pFi¢inného smykového diagramu(casual loop diagram), ktery standafdn
obsahuje &kolik zakladnich prvi, a to [35]:

= Jeden nebo vice #mych okruli, které reprezentuji zesilujici nebo
rovnovazné procesy.
» Priciny a vysledkydetre vztahi mezi veliinami.

= Zpoz@né veleiny.

Vztahy mezi prvky systému byvaji pomoci diagramuDGlyjadreny bul
pismenems", nebo znaménket* pro ty gipady, kdy vztah mezi velnami je
piimo angrny, a pismenemo“ nebo znaménkem-*, pokud je vztah mezi
velicinami negimo ungrny. O zgtnych okruzich je zpravidla uvazovano jako o
uzawenych okruzich vazeb mezi w@fiami nebo jako o konsekvenci vzdjemného
pusobeni mezi ficinou a @&inkem. Takovéto okruhy jsou obecznamy pod
pojmem virtualni diagramy, pricemz v ramci CLD diagratn byvaji zesilujici
smyky znazorgny pismenem,R" a rovnovazné cykly byvaji ozéavany
pismenem,B“ . V pfipadech, kdy znorodost mezi ddma drov@émi vzrasta,
zajisti dynamika rovnovaznych a zesilujicich okrutpravné akce zacélem
usmernéni tohoto rozdilu. adk systematickych struktur hraje vyznamnou roli
téz faktor zpozéhi, ktery v CLD diagramech byva ozmmwan znakou (/) ,
nebo slovem,zpozdni“ a je vzdy umisha ges konkrétni linii, kterd je timto
zpozdnim ovliviovana. Vramci systémového pohledu na studovany
objekt/subjekt byva velice utkzité veltiny zpozdni v systému identifikovat,
protoze faktor zpozghi mize zmsobit nepedvidatelné chovani systému a #iina
tak snahu kontrolovat jeho chovani. Ukdzka CLD diaw je zachycena na
Obr.¢. 12.
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Obr.¢. 12:  Ukézka struktury CLD diagramu pro kontrgindces zasob

STRUKTURA - CLD diagram

v

Pozadované

, Nesrovnalost
zasoby

S

Aktualni zasoby ;
Uprava zasob

Zdroj: ANDERSON, V., JOHNSON, LSystems Thinking Basics, From Concepts to Casual

Loops Waltham: Pegasus Communications, inc., 1997.

Podle Andersonové a Johnsona [35] byl nbyt v péipac tvorby

piicinného smykového diagramu respektovan nasledujici postup

formulovat hlavni/zakladni problém,
popsat udalost chovani daného problémového jevu,
stanovit hlavni vetiny prostednictvim nichZz bude problém modelovan,

ucinit presnou definici velin modelu a jejich pojmenovani,

ok 0N PR

provést nért trendovych funkci jednotlivych véih za stanovenéasové
obdobi,

6. stanovit hypotézu o vzajemnéfisgbeni jednotlivych veéin modelu.

Pri tvorb¢ CLD diagramu je vhodné brat v Uvahu také skubst, Ze
jednotlivé CLD diagramy se mohou na sebe vzajemapojovat a nabalovat a
vytvéret tak tzv.viceokruhové CLD diagramyUkazka vice-okruhového CLD

diagramu je znazo#na na Obr¢. 13.
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Obr.¢. 13:  Ukéazka struktury viceokruhového CLD diaguargiklad finareni tisré

STRUKTURA - Multiloop CLD diagram

/-V Finanéni tisen \S
Cisty

vynos Pouziti vstupli/ meziproduktd

B od vnéjsich dodavateld
S k /
5 < o
Marze Naklady o
Bonusy

R za image
Vynosy z trzeb znacky

s\_/
Zdroj: ANDERSON, V., JOHNSON, LSystems Thinking Basics, From Concepts to Casual

Loops Waltham: Pegasus Communications, inc., 1997.

DalSi formu grafického vyjaéni struktury systéin predstavuje
tzv. behaviour over time diagram{BOTSs), ktery zachycuje dynamické vztahy
mezi veltinami systému. #inné smykové diagramy umaiji explicitné
vyjadiit chapani systémové struktury a mohou byt vidodkombinovany s BOT
diagramy a vytviet tak rozsahlejSi popis ramce komplexnich dynaypcicke\i.
Ukazka BOT diagramu je znazeéma na Obr¢. 14.

V souvislosti s vyjatenim systémové struktury se jevi jako vhodny téz
pojem systémove archetypy,které pfedstavuji procesy sestavajici se

z raiznorodych kombinaci rovnovaznych a zesilujicichublkr Mezi negastjSi

archetypy séadi[35]:

= archetyp ,Vyba@eni cile* (Drifting goals),

= archetyp ,Presun lemena“ (Shifting the burden),

= archetyp ,Limity aspchu” (Limits to success),

= archetyp ,Uspch Gsgdnym* (Success to the successful),
= archetyp ,Opravy selhani“ (Fixes that fail),

= archetyp ,Tragédie prostého lidu“ (Tragedy of the@mon),
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= archetyp ,Rist a podinvestovani“ (Growth and underinvestments),
= archetyp ,Eskalace” (Escalation).

Obr.¢. 14: Ukéazka struktury BOT diagramu

STRUKTURA - BOT diagram

n
>

>=
]
o
0
<L
N
100+ Aktualni zasoby
'
100 Pozadované zasoby
X
Aktudlni zasoby
100-

Pozn.: Tento BOT diagram zachycuje obdobny jevrykfe zobrazen prosdnictvim
CLD diagramu na Obg. 12.

Zdroj: ANDERSON, V., JOHNSON, LSystems Thinking Basics, From Concepts to

Casual LoopsWaltham: Pegasus Communications, inc., 1997.

Grafické funkni diagramy, tzv. structure-behavior pairs a metodli
diagramy zachycujici usp@dani prvk tvoii obvykle zakladni stavebni kameny
pro sestaveni gitacovych model chovani systém a reprezentuji systémovou
dynamiku Grafické funkce a jejich znazami jsou zejména vhodné pro
objasrni nelinearniho gibéhu vazeb mezi valinami systému a byvaji hodnotné
pro kvantifikaci efeki velicin, které jsou narmé mgfitelné, jako je naiiklad
casové hledisko. Structure behaviour pairs byv¥agto vyuzivany k vyjaeni
propojeni specifické struktury a kni odpovidajicirmy chovani, zatimco
tzv. policy structure diagramy jsou aplikovany dasgji pro zachyceni procés
které jsou hnacim pohonem jednotlivych politickyoahodnuti.
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At je aplikovan pro vyjaieni struktury systému jakykoliv z vySe
uvedenych fistupi, mél by byt nejprve proveden popis toho, jak se chiaady
objekt systému sam o shbtedy tzv.izolované chovani prvku systémirento
popis je nasledovan deskripci toho, jak chovanngdo/ého prvku ovliviuje
chovani ostatnich préksystému. V neposlediiad je treba disledrg zvazovat,
jak se systém a jehtasti budou chovat, pokud Zadna ze zakladvésti systému
nebude ftomna. V matematickém pojeti vazeb mezi prvkedstavuje toto
vyjadreni fakt, Ze prgn“ prvki bude existovat2vazeb a mnoZstvi vypti bude
vzrastat minimal@ stejré rychle jako druha mocnina o téchto vazeb. Toto
pravidlo se odborh nazyvapravidlem Square Law of ComputatiorDalSim
nemér dalezitym pravidlem je tzv.Zakon velkych ¢isel (Law of Large
Numbers), které tvrdi, Z&m tSi je zkoumana populace nebo systém, o to vice
je prava@podobrjSi pozorovat hodnoty, jez sefilgizuji predpokladanym
pramérnym hodnotam. Z tohoto pohledu se jevi jakieditd otdzka spravné
volby rozsahu zkoumaného vzorku a aplikace stekgth metod. B praci se
systémy se totiZasto vyskytuje tzvneorganizovana celistvostoz znamena, ze
systémy, které jsou komplexni, ale z pohledu jejigfskytu nebo chovani
relativné nahodné, jsou zpravidla studovany pomoci znamtatissckych metod.

Praw koncept nahodilosti je jednim z nejvyznangsich faktoi
systémového mysleni, nabmahodilost ¢casto vede k vlastnostem mnohdy
protichidnym k naSi intuici. Na druhé stiarv pripac velkych populaci se
zpravidla neprovadi vyzkum a praf@ exaktnich zakonitosti chovani systému,
ale realizuje se vypet jeho piimérnych hodnot. Zobrazeni aplikace statistického

versus analytickéhorfstupu je zachyceno na Obr.15.

Na druhé strantzv. pravidlo Square Law of Computation tvrdi,skedrs
velké systémy sefkoteSi pomoci analyzy, zatimco tpravidlo Square Root of
N varuje, Ze vyjateni prostednictvim pémérnych hodnot rdize vést ke
zkreslenym informacim. Kombinacéchto dvou vySe uvedenych pravidel Ize
ziskat pravidlo feti tzv. pravidlo Law of Medium NumbersToto pravidlo je
zaloZzeno na vychodisku, Ze profesire velké systémy lze qekavat velké
fluktuace, nepravidelnosti a nesoulad s libovolterii vyskytujici se vice mén
pravidelrg. S timto gistupem souvisi i skutaost, Ze separace funkci systému by
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nentla byt ignorovana, ale sdasré by nengla byt grecaiovana. Pra¥ schopnost
generalizace skrze indukci je to, co um@g vyuZivat obecné zakonitosti pro
objasrni pripadi, které zatim nebyly WeSeny. Tato schopnost generalist
umo#iuje pirechazet z jednéédni discipliny do jiné,a tak ziskavat komplexni
pohled naieSenou problematiku, nebaba fistupy, & jiz analyticky nebo
synteticky, jsou zatizeny svou charakteristickoybciu.

Obr.¢. 15:  Aplikace statistického versus analytick@tistupu

A I1. Neorganizovana komplexnost
(agregaty)

III. Organizovana komplexnost

NAHODILOST

(systemy) ... statisticky pristup
I. Organizovana ... analyticky pfistup
jednoduchost
(stroje)
KOMPLEXNOST

Popis obrazku: V levém dolnim rohu se nachazi lagpus relative velkym podilem na celkové
struktue a mize byt tedy zpracovana s vyuzitim analytickéhstypu. Na vrcholu nad linii

v oblasti oznéené cislem |1l. Ize identifikovat dostateou diverzitu nahodilosti, takZze v tomto
pripad Ize dosdhnout relativchpozadované predikce. V oblasti oZemé ¢islem 1ll. se nachazi
zbyla populace, kter&pdstavuje tzv. organizovanou celistvost a je /dliSpdiverzifikovana pro
aplikaci analytického fistupu a zéarovie priliS strukturovana pro aplikaci statistickych analy
Tato oblast (lll.) je de facto oblasti systémowvoeha’ pro systémy, jeZz se nachazeji mezi malym a
velkym mnoZzstvim extrémnich hodnot oba klasidkéupy tj. analyticky a statisticky, selhavaji.
Zdroj: WEINBERG, G. M.An Introduction to General Systems Thinkildew York: Dorset
House Publishing, co., inc., 2001.

V této souvislosti nesmime opomenout téz kompozéni pravidlo, jehoz
historie saha az do dob Aristotela. Toto pravidim$tatuje, Ze celek je vice nez

suma jednotlivychcasti a vytvéi tak synergicky efekt Opak kompoziniho
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pravidla reprezentuje tzwdekompozini pravidlo, které tvrdi, Zecast celku
piredstavuje vice nez pouhou frakci celku. A gravoto, Ze systémy s&sto jevi
jako velice komplexni, ize znalost vySe uvedenych pravidel vést k vyvarbvan

se omylh pri konstrukci systému a nasledné exaktni progndze ygvoje.

Na zéklad vySe uvedenych teorii Ize prohlasit, Ze pro spgdfumgovani
komplexniho systému je nezbytné, almpvé prvky systému zapadlgo
fungujicich vztah nebo vytvéely nové fungujici vztahy a soasré, aby
zohlediovaly dynamiku celého systému,cetnt dynamik systému nizSich
hierarchickych arovni. Zarovigje potebné brat v Gvahu skuteost, Ze prosedi
systému se #mi a tento fakt by & byt reflektovan i progednictvimkontrolnich
proces a ¢innosti, neba@ objekt, ¢i subjekt, ktery kontrolu systému realizuje, by
mél byt schopen flexibila na znénu prostedi reagovat a dle peby operativa
menit prvky ¢i metody kontrolniho systému.

2.3. Prognostika

Prognostiku Ize v Sirokém slova smyslu chapat ja&st teorie poznani
vztahujici se k budoucim obdobim. Pro optimalizazhodovéani v neustale se
meénicich podminkach je vhodné znat prgwadobny vyvoj pislusného jevu pro
Gcely jeho vyuziti nebo pro jeho ugmovani k poZzadovanym @iin. S posunem
c¢asoveho horizontu prognézy seé¢Buje rozsah, ve kterém nejistota, neznalost
podminek a fislusnych informaci charakterizuje budoucilgh proceé. Tato
zavislost byva modifikovana fedmétem prognézy. V odborné literat Ize

konstatovani o budoucim jevu Kklasifikovat dékolika urovni které jsou dle

Halaxy [75] uvedeny nasledo&n

= Progn0za, kterou Ize obech chapat jako kvalifikované konstatovani
vztahujici se kneznamé budouci udalosti, jejimzsabbm je
pravdEpodobnostni vypasd’ o budoucnosti s relatiénvysokym stupsm

spolehlivosti.
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= Predikce,jez je svym zpsobem podm#na prognéza. Ukol prognoézy je
na rozdil od predikce rozsahlejSi, peadZz musi anticipovat i vyvoj
podminky, za niz se uskdté predikce. Progndza tedyteustavuje
objektivni vypow¥d” o budoucnosti srelati¢gn vysokou mirou
pravdpodobnosti, zatimco od predikcéigiuSna mira prawghodobnosti

neni pozadovana.

= Hypotéza ktera byvacasto zamovana pray s pojmem progndza. Za
z&klad rozliSeni hypotézy od prognozycéssto povazuje délka budouciho
casoveho obdobi. V situacich, kdy jiz nelze formakoprogndzu, se prav
uplatiuje hypotéza. Toto roZteni neni vSak striktni, nebaoxkteri autdi
uvadi, Zze hypotéza seude vztahovat nejen k jémn budoucim, ale i
k jevaim sowasnym¢i minulym. Hypotézu Ize tedy obegrchépat jako
piedkEzné konstatovani o éakém jevu, ktery neni dosudédecky
uspokojiv prokadzan nebo jako dorémka o podst&turcitého jevu a jeho

pravdEpodobné vysétleni.

Z hlediskacasovéha@leni Halaxa [75] progndzy do niZze uvedenych kati&gor

» Kratkodobé,které gedstavuji horizont prognézy na obdobi jednoho roku
az ti, maximalr peti let.

» Stredrédobé,které zpravidla zahrnugiasovy horizont gi az sedmiletého
obdobi.

» Dlouhodobé prognézy, které zahrnuji relati&ndlouhodoby ¢asovy

horizont a jsou v &kterych oblastech znamy téZ pod pojmem vyhledy.

2.3.1. Prognostické metody

V sowasné dob se Ize setkatimdou prognostickych metod a technik, coz
je determinovano zejména bohatosti sledovanych, jgiznym stupgm jejich
komplexnosti, #iznorodou délkou prognézovaného obdobi a individoaln

piistupem autdr k prognézovanému jevu.
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Podle miry subjektivityze obect prognostické metody klasifikovat na:

a) Subjektivni/kvalitativni metody,
b) Objektivni/kvantitativni metody,

c) Systémoveé modely.

a) Subjektivni metody
Mezi prognostickésubjektivni _metodyiadi Ashton [76] a Bunn [77]

zejména metody odborné expertizy, z nichz se vrmsiice rozgily predevsim
metody srovnavaci, metoda analyzy dokumembhetoda normativ a metoda
dotazovaniMetoda srovnavaci/analogispaiva v nalezeni analogie ve vyvoji
systéni obdobnych sledovanému jevu jak z hlediska obsatstkgktury, tak
¢asovych a mistnich podminek.

Metoda analyzy dokumerit se vztahuje jak ktextovym, tak
k elementarnim statistickym podkiad, které poskytuji informace o objektu
prognézy. Pokud jsou informace Uplné, utiige tato metoda ziskat komplexni
piehled o daném problému. PInému vyuZiti tohatistppu ovSem brani zéma
nesourodost podkladovych mateiid vysoké naroky na stanoveni skutgch
vyvojovych tendenci.

Pfi normativni metod se kzn¢ vyuziva prognoz sestavenych pro hlavni
veliciny a nasled#é se na zakladprisluSnych normativ odvozuje prognéza pro
veli¢iny, které vykazuji zavislost na hlavnim faktoru, peoto tato metoda
reprezentuje obdobu analogické metody.

Principem metody dotazovanie zjiSéni nazoru odbornik na vyvoj
piednetu progndzy, ficemz dotazy mohou byt kladeny jak Ustni, tak pisamno
formou. Rednost pisemnych dotaxidi Makridakis [78] zejména v men&sove
nara:nosti na shromazai prislusnych informaci a v identickém systému kladeni
otdzek, ktery neni ip astnim dotazovani zcela garantovan. Na druhénstra
nevyhodou pisemného dotazovanitize byt nizka kvantitativni i kvalitativni
arover obdrzenych odpadi, které Ize v fipadt Ustniho dotazovanéast&né
redukovat.

Jednou z alternativ metody dotazovanize byt tzv.delfska metodajez
zahrnuje etapové zjivani nazor odborniki, pfi némz se dotazy formuluji
nejdiive obeck a postupt se konkretizuji skrem od obecného ke specifickému

a jsou koncipovany tak, aby bylo mozné jejich statké zpracovani.
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Obdobu delfské metodyigdstavuje podle Armstronga [79] tzv. metoda
brainstorming Tento gistup vychazi z jakési burzy nagagii které jsou dotazy
kladeny ustni formou skupinodborniki raznych profesi a zastupm laické
verejnosti, mezi nimiz neexistuji zabrany pro vygai osobnich nazora ideji o
sledovaném jevu. Na rozdil od delfské metody nenmsfoda brainstorming
vyustit v konkrétni z&r o progndézovaném vyvoji sledovaného jevu nebo

veliciny.

b) Objektivni metody

DalSi kategorii prognostickych metodegstavuji prognostickébjektivni
metody které vychazeji z poznatlstatistiky a aplikované matematiky nebo jsou
kombinaci obou&hto @istupi. Armstrong [79] uvadi, Ze ze statistickych metod
se nefastji vyuzivA zkoumani zaloZzené na analyze trendovyohkci a
regresnich modeél Analyzu trendovych funkcize rozdlit do dvou navazujicich
etap, picemz prvni etapou je stanoveni trendové funkce &rvybodného typu
funkce pro vyjateni pabéhu casovychiad. Tento procesipdstavuje nezbytnou
podminku kvality prognozy na zakkaenalyzycasovychiad. Z vySe uvedeného
vyplyva, Ze pi aplikaci metody analyzy trendovych funkci je i@tiné, aby volba
piislusné funkce pro vyjddni chovani sledovaného jevu byla relevantni jak z
hlediska statistického, tak z hlediskacm logického. Druhou etapu aplikace
piistupu této metody zastupuje samotné prognozovéedowaného jevu.
Obecnym problémem trendovych prognostickych mbdelvSem #stava
stanoveni odpovidajicéetnosti ¢asovych fad, neb6é z hlediska statistickych
poZzadavk by méla byt casovarada co nej#tSi, ovsem z hlediska prognostického
Ucelu by se mila vztahovat k obdobi, vimzZ sledovany jev pratal vyvoj a
zarovaer lze aekavat, Ze vyvoj bude pokiavat i v obdobi extrapolace a

prognozy.
Obecné zasady jako pro analyzu trendovych funketi gl pro dalsi

objektivni metodu, kterou jenetoda regresni analyzyDraper a Smith [80]

konstatuji, Zze tato metoda se zpravidla aplikujekpnstrukci vicefaktorovych
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modefi, v nichZ je vlivéasové promnné na zavisle proénnou rozlozen mezi
pri¢inné faktory.

DalSi nezanedbatelnou objektivni metodu prognoziongprezentuje podle
Makridakise [78] metoda strukturalni analyzy ktera pati k metodam, jez
v prognostick&innosti respektuji normativrcilovy postup formulace prognézy.

DalSim z ty@ objektivnich metod jemetoda model matematického
programovanj jez umo#uje formulovat tzv. &elové funkce. Gelova funkce
muze byt formulovana z hlediskézanych kritérii, picemz spravny vyér cile pro
projektové obdobi je s@asti prognostickéginnosti a jeho volba vyrazn
piedukuje kvalitu ziskané prognézy na zakdaprogramovych modél Ostatni
metody operéni analyzy nebyvaji ve &im nefitku pro sestaveni prognoz
vyuzivany.

Za zminku pesto stojimetody sfové analyzykteré Ize vyuZzit k prognéze
¢asovych Usek v nichz vyvoj pedmétu progn6zy dosahnagdem definovaného

stadia nebo pozadovaného stavu.

c) Systémové modely

Treti kategorii prognostickych metod reprezensygtémové modelkteré

zahrnuji nejvyznamijSi prognostickéc¢innosti, neb6é vyuzivaji jak princif
objektivnich, tak subjektivnich metod pro wvyjédi budoucnosti formou
struktury, vnichZz jsou vSechny &l prvky znazorsny ve vzajemnych
souvislostech a interakcich. Habr [76] rozliSujestéynove pojeti prognostické
¢innosti do rkolika stadii, a to do faze identifikace, faze v§pon faze
interpretace a faze implementace. V tomto konteéBimn [81] upozaiuje na
skute&nost, Ze systémova identifikacéednetu prognozy je zvladSvyznamna na
zatatku zpracovani progndzy, nebnegesné vymezeni systému a jeho okoli se
projevi ve shromatovani zbyténych podkladovych informaci a nebo naopak
zavazné informace mohou byt vynechany a vysledm@gndiza tak poskytne

zkreslené vysledky.

Pri realizaci prognostickyclinnosti je vhodné brat v vahu, Ze &na

slozitost rkterych studovanych jévvyZaduje zpravidla rozteni systému na
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jednodussi celky, tzvsubsystémya to i respektovani vzajemného propojeni
dilcich ¢asti systému. Identifikovany systém a jeho subsygté gislusSnymi
vazbami by proto &y byt pro prognosticke dely popsany vhodnymi
vyrazovymi prosiedky. Popis, neboldeskripce systémumize byt proveden
pomoci fiznych metod a byla muémovadna pozornost fedchozi kapitole
pojednavajici o systémech.

2.4. Spolagna zentdélska politika Evropské unie

Zemedelstvi je v sodasné dob hlavni sektor Evropské unie, ktery lze
charakterizovat jako opravdu jednotnou unijni fpklit fizenou nadnéarodni
autoritou, a to Evropskou komisi, upravovanou nelshvalovanou ministry
¢lenskych zemi wunie a revidovanou Evropskym parlderen Spoléna
zentdélska politika je systéemem zeklskych dotaci a subvenci Evropské unie a
pojme zhrubdtyfticet procent z celkovych &aich vydaf rozpaitu EU.

Od svého zaloZeni vytvita Spol&éna zemddélska politika komplexni
politicky a pravni ramec pro evropské zelistvi. Souasré jako plre
integrovana spotma politika nahradila vyznamné mnoZzstvi narodnislagvy.
Lze fici, Ze Spoléna zengdelska politika splnila ¥tSinu cili stanovenych ve
Smlouw o zaloZeni Evropského spdémstvi [4] @i utlumeni socialnich dopéd
restrukturalizace zegdélstvi. Na druhé stran nelze pofit, Ze v disledku
integracnich proces SZP prichazeji farm& a administrativni pracovnici do
styku s Sirokou Skélou pravidel a ustanoveni, kieodou zvysit riziko nespémi
cili této politiky a mohou vést ke komplikovani sprawoéozalovani financi
z evropskych fondl distribuovanych prostdnictvim Spoléené zemddelské
politiky.

V kontextu probihajicich reforem Spohe zengdélské politiky se
Evropska komise rozhodlajednodusit a zlepSit regulaci SZF5 ohledem na
nesourodé nazory a hodnoceni ddpadforem Spoléné zemddelské politiky
z pohledu tzv. internacionalista tradicionalist I1ze snahu o zjednoduSeni a

zlepSeni regulace Spoteé zengdelské politiky vnimat jako ambiciozni projekt,
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ktery by ne&l byt realizovan se silnym smyslem pro realitu, stekentdélské
politiky a politiky rozvoje venkova jsou ze své @iy komplexni a odrazeji jak
vnitini, tak vigjSi cile narodnich i nadnarodnich zéjnzZjednodusSeni Spalaé
zentdélské politiky by sodasrt mélo byt kompatibilni s SirSimi cili politiky
Evropské unie jako je Zivotni prastli, bezpénost potravin, soudrznost a ochrana
financnich zajnii Spol€enstvi. Na druhé strarzjednoduSeni a zlepSeni pravidel
Spole&né zemgdelské politiky vyZzaduje vyznamny zasah do &mré platné
evropskeé legislativy, jejimz cilem je efektivni dimcovani a revize kontrolnich
mechanism k ochrag vefejnych zajni Spol&enstvi. V této souvislosti je
ziejmé, Ze politicky konsensus uplavani ideji SZP bude vyZzadovat rovhovahu
mezi administrativni jednotnosti a flexibilitou pektovani narodnicti mistnich
potieb, sodasré viak také reflektovargrincips proporcionality”® a subsidiarity

a odpo¥dnosti jednotlivych instituci Spaienstvi.

Pro lepSi pochopenitdodi a smyslu zjednoduSeni pravidel Sgoke
zenedélskeé politiky jsou v nasledujicich podkapitolachppany principy a hlavni
charakteristiky Spotmé zenddélské politiky, jeZz determinuji nejvyznargsi

rysy Integrovaného administrativniho a kontrolnglystému.

Spol&na zenddélska politika jeintegrovany systém prvk ktery funguje
prostednictvim udrZzovani cenové hladiny z&féskych komodit a subvenci
zentdélské produkce. V ramci Spaleé zengdélské politiky existuji &i hlavni
mechanismy, a to:

» Importni tarify - uplatiuji se na vybrané zboZi dovezené do Evropské
unie. Tyto tarify jsou stanoveny na takové arovaby zvysily
swtovou cenu na cilové ceny ekvivalentu cen Evropské.

» Interni intervenéni cena- pokud cena na vititim trhu klesne pod
intervertni Urover, pak Evropskd unie vykoupi zboZzi, aby se cena
zvySila na interveini Grove, pricemz intervetini cena je stanovena

nize, nez je cena trzni.

1% Princip proporcionality je stanoveh 5, odst. 3, Smlouvy o Evropském sp@estvi a vychazi
ze zasady, Zze ES mudlfi gvé legislativni¢innosti pro dosazeni &itého cile zvolit nejSetijsSi
prostedek, tj. takové opgeni, které zasahuje do z&kladnich prav nefnzéwaznym zfisobem.
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» Systém subvenci/dotaci pavodne platil pro jednotkové mnoZstvi
produkce, coz nasledrvedlo k nadprodukci. V s@asné reformované
SZP se zavedly dotace, které jsou zaloZeny na jeenustupu,
konkrétre na vymeie zemidélské plochy, a navic jsou spojeny
s dodrZzovanim environmentalnich pravidel, coZz bylomvést k
eliminaci potencialni nadprodukce. P¢avkategorie systému
subvenci/dotaci ma fjmou vazbu na principy Integrovaného

administrativniho a kontrolniho systému.

Z predlozeného roz@tu Evropské unie pro obdobi let 2007 az 2013,
zachyceném v Tabulcé. 1, vyplyva, Ze schvélené finami Skrty se zatim
vyznamré netykaji Spolené zengdélské politiky. Hlavnim dvodem této
skute&nosti byla dohoda francouzského prezidenta Chiaaganeckého kancte
Schrédera z roku 2002 o tzemrazeni agrarnich dotaciz do roku 2013.
Struktura vydaj z rozpd@tu EU souhrné pro obdobi let 2007 az 2013 je
zobrazena v Graf&. 1. Zajimavy je téz vyvoj podilu Spoeé zemtdélské
politiky na celkovych vydajich Evropské unie za obillet 1958 az 2008, ktery je
zachycen na Graf. 2. Na zakladl vySe uvedeného Ize usuzovat, Ze fifmn
aspekt Integrovaného administrativniho a kontrargfsstému bude minimairpo
dobu sodasného rozptiového obdobi nadale vyznamny, nébge primo
determinovan hodnotou rozftové polozky ochrana a spravérpdnich zdraj.

Tabulkaé. 1: Struktura vyddja rozpétu EU pro obdobi let 2007-2013 (mld. EUR)

PRIDELY NA ZAVAZKY (v mil. EUR) 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
1. Udrzitelny rist 51 267| 52913| 54 071] 54 860] 55379] 56845] 58256 383 591
1a) Konkurenceschopnost pro rlist a zaméstnanost 8 404 9595] 10209] 11000 11306] 12122 12914 75 550
1b) Soudrznost pro riist a zaméstnanost 42 863] 43 318| 43 862| 43860] 44 073] 44 723| 45 342 308 041
2. Ochrana a sprava pfirodnich zdrojt 53 478| 54 322] 53666] 53035] 52400] 51775] 51161 369 837
- z toho: podpora trhu a piimé platby 43 120] 42697 42279] 41864] 41453] 41047] 40645 293 105
3. Obéan. podpora, svoboda, bezpeg a spraved 1199 1258 1380 1503 1 645 1797 1988 10 770
3a) Svoboda, bezpenost a spravedinost 600 690 790 910 1050 1200 1 390 6 630
3b) Obéan. podpora 599 568 590 593 595 597 598 4 140
4. EU jako globalni partner 6 199 6 469 6 739 7 009 7 339 7 679 8029 49 463
5. Spravni vydaje 6 633 6 818 6 973 7 111 7 255 7 400 7 610 49 800
6. Kompenzace pro nové ¢lenské staty 419 191 190 -- -- -- -- 800
Celkové zavazky 119 195] 121 971 123 019] 123 518] 124 018] 125 496| 127 044 864 261
Celkové zavazky jako procento na HDP 1,10% | 1,08% | 1,07% | 1,04% | 1,03% | 1,02% | 1,01% 1,048%

Pozn.: Sotet vydaj za obdobi 2007-2013, vyjéehych ve stalych cenach z roku 2004

Zdroj: http://www.euroskop.cz

79




Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontroln#ystému s ohledem na reformujici se SZP EU

Graf¢. 1:  Struktura vydaja rozpétu EU v letech 2007-2013 dle zavazk

Vydaje EU pro obdobi 2007-2013 (%)
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Pozn. 1: Graf obsahuje smi planovanych vydajve stalych cenach z roku 2004.

Pozn._2: Spolma zemdélska politika jefazena pod polozku ,Ochrana a manageméinbginich
zdroja“.

Zdroj: http://www.euroskop.cz

Graf¢. 2: Vydaje z rozptiu EU za obdobi let 1958 - 2008 (v % z HDP)
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Zdroj: http://www.euroskop.cz
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2.4.1. Reformy Spoléné zengédélské politiky

Spoleéna zenddélska politika proSla od svého zalozefidou reforem.
Prvni vyznamna reforma Spote zenddélské politiky byla fijata v roce 1992 a
byla implementovana postupm letech 1993 az 1994. Tato reforma, nazyvana téz
jako MacSharryho reforma[5], zahdjila proces fiechodu cenovych podpor
k podporam progednictvim pimych plateb. Reforma spdlee zemddelské
politiky z roku 1992 snizila garantované ceny pilkadua zavedlaffimé platby
zaloZené na historickych vynosech.

V cervenci roku 2002 vydala Evropska komise stanovisk® kterém
shrnuje a analyzuje dopady MacSharryho refo8pgle&né zemntdélské politiky.
Ve svém prohlaSeni Evropska komise mimo jiné uvadi:prestoze bylo
dosazeno mnoha (&g, stale existuji rozpory mezi cili stanovenymi pro
Spolehou zerddelskou politiku a jeji schopnosti poskytovat to, sgmle’nost
potebuje. V dsledku toho byla navrzensada kroli pro opravu Spokné
zenedelské politiky. | kdyZz mira podpory farwského sektoru se vyrazn
nepromitne do zémy, vSechny analyzy ukazuji, Zze navrhovana orientacice
konkure@nimu, trze@ orientovanému a udrzitelnému z&istvi -
prostednictvim navrhovanych trznich reforem a lepSinowahy podpory a
posileni politiky rozvoje venkova a posunu k vicanédnym politickym néstra@m
nevazanym na komodity se zavedenim systéemu jedmdamgnéskych plateb, by
mela prispet ke zlepSeni roztbvani finamnich zdroji a nmela by veést k&tSi

efektivit prevodu pijmi z prostedki Spolené zeradelské politiky.“ [23].

Druha vyznamna reforma Spole zengdélské politiky, tzv.Agenda 2000
[5], zatala byt aplikovana v roce 2000 a vyustilafippavu roz&eni Evropské
unie o nove&lenské staty. Podobknako predchozi MacSharryho reforma pouzila
Agenda 2000 imé platby jako kompenzaci poloviny ztraty ze &krt
garantovanych cen produkce.

Nasledné reformy Spalaé zenddelské politiky byly zahdjeny zid/odu
revize Agendy 2000 v fb¢hu jeji implantace a vyustily véeti vyznamnoudadu
reforem datovanych &ervnu roku 2003 a dubnu roku 2004. Tyto reformy
Spol&né zenddélské politiky pedstavovaly ufitou ideu renacionalizace

zentdélskeé politiky a zavedly tzv. uvotmé (de-coupled) platby, které by n&yn
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ovliviovat rozhodnuti o produkci. Tyto platby se nazyyefinotné farmdaské
platby (Single Farm Payments) a jsou zaloZzeny na histgele platbach za
obdobi let 2000 az 2002 a nahrazuji kompénzglatby zavedené reformou

Spolené zenddelske politiky z roku 1992.

Zastupci Evropské komise ve svém prohlaseni zel@ndistopadu 2005
mimo jiné deklarovali, Ze reformy Spoleé zengdelské politiky z roku 2003
piinaseji i dalsi vyznamné aspekty:.dilezité komponenty reformy Spaié
zenedelské politiky z roku 2003 odrazeji filozofickouemon pristupu k zewddelské
politice Evropské unie. /l@devsim é&Sina tlaki na reformu SZP pochazela od
ochranag: Zivotniho prosedi a spotebiteli zengdélsko-potravingskych
produkii. PoZzadavek pklmi norem tykajicich se zZivotniho presti aadného
chovu zvifat pro kvalifikaci v systému jednotnych plateb @drdto tlaky. DalSim
dilezitym rysem reforem zroku 2003 je posun od ikglitenové podpory
k politice podpory fijmu z divodu uvol@énych plateb. Farma Evropské unie tak
budou mit vice moznostfi pozhodovani ohledhpestovani plodin, nelrgpodpory
komodit nadéle existuji, ale na nizSich Urovnietinaco gimé platby farméim,
bez poZzadavkna pstovani konkrétnich plodin, jsou rozsigjSi." [23].

V ramci vySe zmiovanych reforem Spaleé zenddélské politiky nelze
také opomenout skuteost v gistupu SZP k rozvoji venkova. Reforma Sgoi@
zemedélské politiky zroku 2003 stanovila tzv.dva pili'e v rozpdétu
zen¥délského sektoruPiliF ¢islo 1. pro politiky podpory trhu a cenRili# ¢islo
II. pro politiky rozvoje venkova. V souladu se #owanou reformou SPZ by
v budoucim obdobi #ta byt naprosta a&tSina subvenci hrazena nezavisle na
objemu produkce. Nicménk zamezeni jgruSeni produkce si mohatienské
zent ponechat omezené propojeni mezi subvenci a produbdle pedem
definovanych podminek a vramci jasnych limifTyto nové jednotné platby
farma&um jsou zaroveé Uzce propojeny s normami pro ochranu Zivotniho
prostedi, bezpénosti potravin a spravnou §iéo chovana zvata. Akt oddleni
subvenci a produkce by&mit za nasledek skutrost, Ze farmid Evropské unie
budou vice konkurenceschopni a trarrientovani a zarowebudou zajiovat
nezbytnou stabilitu dodavky zen€lsko-potravindské produkce. Sowhneé by

mélo byt téZ vice financi k dispozici farifign pro programy ochrany Zivotniho
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prostedi. Navrzend reforma SZP bere &mar v Uvahu snahu posilit vyjednavaci
moznosti Evropské unie v pokagicich obchodnich diskusich v rdmcicgwe

obchodni organizace.

Prvky vySe zmiované reformy vstoupily v platnost od roku 2005¢gmz
¢lenskym stdlim byla ponechana moznostphodného obdobi na implementaci
reformy z divodu specifickych zeguélskych aspekt za dodrzeni podminky
implementace této reformy nejpajiddo roku 2007. V pipact ¢lenskych zemi,
které gistoupily k Evropské unii v roce 2004, byla reforohaplnéna alternativou,
kterou gedstavovala implementacgst€né upravené a zjednodusSené platby

formou jednotné platby na plochu t&ingle Area Payment ScherlgSAPS).

PredloZzend alternativa, tj. implementace platby SARRdpokladala, ze
clenské staty, jez tuto moznost vyuzijfelou z platby SAPS na platbu SPS
nejpozaji do roku 2009. OvSem s ohledem na administrativdiklady spojené
s implementaci tohoto schématu a zatov&kterych dosud nevyjagnych
aspeki implementace Single Payment Scheme bylo rozhaankiimise ze dne
4. z&i 2008 stanoveno, zéasovy horizonipifechodu z platby SAPS na platbu
SPSje rozSten na obdobi do roku 201Zetre. V piipact novych ¢lenskych
zemi, které fistoupily k Evropské unii v roce 2007 (Bulharskdramunsko), je
alternativa implementace platby SAPS téz platri&tné stanoveného terminu
piechodu na platbu SPS nejpégdk datu 1. ledna 2014. Ro&eéni clenskych
zemi Evropské unie podle typu sasré implementované jednotné platby je

zachycen na Ob&. 16.

1 SAPS: Z iniciativy Evropské komise bylo v raméigtupovych jednani dohodnuto, Ze po dobu
maximalré péti let od @istoupeni mohou novélenské zer udklovat zjednoduSenoufimou
podporu, tzv. Single Area Payment Scheme. SAPS tuwzuctleni fixni sazby na hektar
zenedélské pidy, kalkulované #enim celkové dostupné podporyijmia celkovym pdtem
hektaf pouzitych pro zewgdélskou produkci. Tento systém redukuje naklady Harpvné prace
pred a hem gistoupeni k EU, coz ma naslednmoznit hladky pechod na systém jednotné
platby na farmu SPS.
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Obr.¢. 16: Mapa rozéleni ¢lenskych zemi EU dle typu variantyimych plateb - 2008
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SAPS - Bulharsko, Ceska republika, Estonsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Madarsko, Polsko,
Rumunsko, Slovensko.

SPS - Belgie, Dansko, Francie, Finsko, Italie, Irsko, Lucembursko, Malta, Nizozemi,
Némecko, Portugalsko, Recko, Rakousko, Spanélsko, Svédsko, Slovinsko,
Velka Britanie.

Zdroj: http://www.europa.eu.int

Kli éové prvky sowkasné reformy SZP

Mezi klicové prvky sodasné reformy SZP |ze beze sporiazi:

= Jednotnou platbu(na farmu, na plochu), ktera je nezavisla na objem
produkce. Tato jednotna platba je vazana na nogkgjiti se Zivotniho
prostedi, bezpé&nosti potravin, spravnhou Pé o chovana zvata a
pozadavek udrzovat zewklskou pidu v dobrych zewdélskych a
environmentalnich podminkach (souhfrmnoss-complianceg

» Posilenipolitiky podpory venkova vySSimi finatnimi zdroji z rozpétu
EU a nové aspekty stujici k podpde Zivotniho prosedi.

= Omezeni pimych plateb,tzv. modulace pro &Ssi farmy k financovani
nove politiky podpory venkova.

= Mechanismus pro finadni disciplinu k zajiSéni toho, aby agrarni

rozpaiet stanoveny pro obdobi let 2007 az 2013 netsknoten.
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= Revizi trzni politiky prostednictvim asymetrickych cenovych &krt
v ml&ném sektoru, redukcedsicnich vynos v obilném sektoru, reformy
v sektorech ryze, pSenice tvrdéechi, Skrobovych brambor a suSeneho
krmiva. Oblasti isobnosti SZP podle jednotlivych zé&kiiskych komodit
jsou shrnuty v Tabulce 2.

Tabulkac¢. 2: Oblasti psobnosti Spoliné zensdélské politiky EU

Oblasti p Gsobnosti Spole éné zemédélské politiky EU

Obiloviny Mléko a mlécné vyrobky
Ryze Vino
Brambory Med
Olejniny Hovézi a teleci maso
Susené krmivo Driibe?i maso
Ovoce a zelenina Vejce
Bavina Veprové maso
Hrach a fazole Skopové maso
Bob sladky Kozi maso
Olivovy olej Cukr
Len na semeno Len textilni
Bourec morusovy Tabak
Konopi Kvétiny
Chmel Krmivo pro hosp. zvifata

Zdroj: http://www.europa.eu.int

K cilim sowasné Spokné zemddelské politiky I1ze z#adit snahu o jeji
zjednoduSeni. Ktomuto konceptu Evropskd komise st@dnictvim své
zastupkys Boelové uvadi, Ze,...zjednoduseni Spataé zerdadelskeé politiky jako
komplexniho systému je znau vyzvou, ze které ovSenizm Evropska unie
vyteZit Fadu prinosi. Mezi hlavni pinosy Ize z&adit pomoc farm&im stét se vice
konkurenceschopnymi, snizeni mnozstvi adminigtfebivpracovnilt aj.“ [26].
Zastupci Komise saasreé duarazré proklamuji, Ze usili o zjednoduSovani nelze

vnimat jako snahu o zruSeni Spwié zengdélskeé politiky.
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2.4.2. Implementace sotasné reformy Spolénée
zemédélské politiky

Evropska komise se vsouladu s probihajici reform8pole&né
zenedélské politiky usnesla, Ze implementace &mné reformy bude realizovana
prostednictvim ti zakladnich srrnic Komise, a to v nasledujicimilenéni.
V kapitole ¢islo 4 této disertani prace je detailji pojednavano o implementaci
jednotlivych nize uvedenych gmmic do pravidel systému IACS.

Smérnice ¢ 1 pojednava o ustanoveni ohledrkiizoveho plgni
tzv. cross-compliance, ustanoveni v oblasti kontroly adatace Ustanoveni
ohledrg kiiZzového plgni je jednim z kifovych elemerit sowasné reformy SZP,
které cini jednotnou platbu na farmu zavislou nagolihnorem ze strany farma
s ohledem na aspektyiggného zdravi, ochranu Zivotniho ptesti, dobrou p&

o chovand zvata a dodrZzovani spravnych zaitiskych a environmentélnich
podminek tzv. GAECs (Good Agricultural and Enviremtal Conditions).

Smérnice ¢. 2 zahrnuje kléovy element reformy SZP zawgiti jednotnou
platbu na farmu pro niz platba neni nadale spojena s mnozstvodupce, coz
podle stanoviska Komise umafe farm&im zajiSeni pijmt a nasmrovani
jejich produkce k pdebam trhu a nardkn spotebiteli. V souladu s touto
smernici jsou vSak platby uhrazeny zéadlskym subjekim v plné vysi pouze
tehdy, pokud je splimo ustanoveni oikovém dodrzovani cross-compliance.
Zarover budou platby fesunuty z klasifikace plateb z tzv. jantarovéiigky do
tzv. zelené siiky'?[82].

Smérnice ¢. 3 pokryva ty oblasti podpory, jez jsomadale stale zavislé na
produkci Takové moZznosti jsou ipdpokladany zejména v oblasti Z¥&né
produkce, pedevsim v podpe produkce hasziho a skopového masa.

12 Jantarova dfiika (amber box) — jde o opahi vztaZend na produkci s vyraznyinkem
zkreslujicim obchod, naiklad podpora trznich cen. Zelen&igka (green box) — jde o opahi
jez maji omezeny nebo nepatrny zkresluji¢inék na obchod nebo na produkci, fklad
opateni bezpénosti vyzivy, s produkci nespjata podpotgrpu aj.
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V souladu svySe uvedenymi prvky reformy specifkujKomise
kazdor@né své diti politické strategie pro oblast Sp&ite zengdélské politiky.
V kvétnu roku 2008 vydala Komise dokument s naz\Raini politicka strategie
pro sektor zeriélstvi pro rok 2009 ve kterém jsou fblizeny podrobné
strategické cile pro oblast Sp&he zengdélské politiky pro definované obdobi
[83]. V tomto kontextu stoji zafjpomenuti strategie implementace tZeleného
dokumentu zantieného na oblast kvality agrarni produkce a na snahu
prohloubeni viejného povdomi o skuténosti, Zze zerdélské dotace jsou Uzce
spjaty s podminkou dodrzovani vysokych praghikh standani dodrzovanim
zavazk bezpénosti a hygieny potravin,itlazu na ochranu a blahobyt fati a

v neposlednfact téZ na Setrnyifistup k Zivotnimu prosedi.

DalSi vyznamnou dil strategii pro rok 2009ipdstavuje snaha o zavedeni
a konsolidaci ifady certifikanich standard, které pokryvaji zejména oblast
piistupu k hospodékym zvfatim a agendu environmentalnich podpor. Uvedené
strategie lze zasSit pod souhrnny pojerstrategie kvality které se stavaji pro
rok 2009 jakymsi hlavnim mottem reformujici se &oé zenddelské politiky.
Ve vazlg na Integrovany administrativni a kontrolni systéenkonkréts jedna
o implementaci prvk cross-compliancea je o nich blize pojednavano

v analytickécasti gedkladané disertai prace.
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3. METODIKA DISERTA CNi PRACE

3.1. Vymezeni rozsahu zkoumané problematiky

Vzhledem ke stanovenym @ih je disertani prace rozélena do dvou
zakladnich oblasti.Teoreticka ¢ast je tvarena literarni reSerSi zkoumaneé
problematiky a rozborem teoretickych podKlaal pedpoklad studované oblasti.
Prakticka ¢ast disert&ni prace podrokn analyzuje vyvoj Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systémuistédku reforem Spoteé zenddélske
politiky a nasleda s vyuzitim metod syntézy a komparace realizuje ezeni
systému IACS, &etre vyctu jeho fundamentalnich i specifickych charaktéqist
Na tuto ¢ast navazuje pojednani o systémovém pohledu nagrovany
administrativni a kontrolni systém a provadi kategpci systému IACS na
zaklad predchozi realizované analyzy a syntézy studovanéolematiky
a vyusuje v zavrecny oddil, jez pedkladd mozné scéfea budouciho vyvoje

Integrovaného administrativniho a kontrolniho systé

Cela diserta’ni prace je koncipovandak, Ze pojednava o problematice
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systév jeho zavazné ramcové
podolz, jak je stipulovana pravnimi akty Evropské uniehedem na vy@ené
cile této diserténi prace je proveden rozklad problematiky na zaklextboru
systému ve snazeéefinovat jeho fundamentalni strukturu a vazpyneba
porozungni struktue systému je nezbytnym podkladem proto, aby byldno
chovani Integrovaného administrativniho a konttonisystému fedvidat a
piipadre regulovat.

Popis ditich odliSnosti mezi Integrovanym administrativnirkcetrolnim
systémem naft jednotlivymi ¢lenskymi staty Evropské unie nenfedntem
této diserténi prace, nehtd provedeni komparace syst@mIACS vélenskych
statech Unie bylofedmeétem iz predchoziho studia dané agendy a autorkou této
disert&ni prace je o &m pojednavano v samostatnych dokumentech, a tmeira
studie realizované pro organizaci Royal Bath & WafsEngland Society [84] a
v diplomové praci [85]. Saiasreé neni fednetem této disertai prace provedeni
rozboru Integrovaného administrativniho a kontfwngystému ve vazina jeho
vngjSi okoli, nebd této problematice byla émovana pozornost jiz v ramci

piedchoziho studia a jeho zfy jsou sumarizovany v diplomové préaci autorky.
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Rozsah disertai prace je tedy vymezerrquevSim vnitnim prostedim
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systgjeho internimi vazbami a
systémovym pohledem na zkoumanou problematiku.

V ramci predkladané disertai prace je tedy aplikovana zejmémnderni
forma popisu Integrovaného administrativniho a kontrolniho éysi, ktera se
zametuje na popis chovani systému ptedhictvim misobeni jeho prvk a vazeb
mezi elementy. Z pohledkonstrukce komplexnich systéin predklada tato
disert&ni prace vyet prvki systému IACS, zobrazuje jejich uskupeni do
kategorii a zachycuje vyzéeni vazeb mezi nimi, coZz z pohledu datovych
jednotek a informénich toki odpovida realizaanetodiky nultéhoi‘adu. Z toho
vyplyva, Ze pedmeétem této diserimi prace neni externi forma popisu systému
IACS, ktera by charakterizovala chovani objektusgfemnictvim vazeb systému
s jeho okolim, nehb tato oblast fesahuje rdmec studované problematiky
vymezené cili prace. rBdmétem diserténi prace je tedy provedeni analyzy
vyvoje systému IACS z pohledu jeho systémovych aktaristik a uplaténi

vystupa z provedené analyzy pro spin dalSich vytgenych cit této préace.

Casovy horizont zkoumané problematiky je vymezen obdobim od
padesatych let dvacatého stoleti poéasnost a v rdmci prognostickésti této
disert&ni prace je zniiovan i vyhled vyvoje systému IACS do budoucnosti.
Vyznamnym meznilkm reformy Spoléné zengdélské politiky majicich
podstatny dopad na principy Integrovaného admatistiino a kontrolniho
systému je &novana vzdy samostatna pasaz, zatimco drobn#nyzrtohoto
systému nejsou v disettd praci rozebirany, nebojsou autorkou v kontextu
studované problematiky vnimany jako nepodstatnépoldedu studia
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systés jeho systémové podéb
je v ramci této disertai praceaplikovan p‘edevsim dynamickynebo-li vyvojovy
pFistup,  ktery se zawrtuje na zminy studovaného objektu ¢chem vySe

definovanéh@&@asového obdobi.

V kontextu hodnoceni systému je pak aplikovarfedpvsim prolinani

holistického a redukniho pfistupu orientovaného na studium systému IACS

e

piistup, ktery by se za¥toval na vyzkum systému IACS gmm k vySSim
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hierarchickym drovnim, nenif@dmétem této disertai prace, nehtbtato agenda

nespada pod vymezené ciiegkladané prace.

3.2. Metodika vyzkumu a zpracovani dat

Metodika zpracovani dat pouzitych pr@ely této diserténi prace je

zaloZena na informacich ziskanych jak z primarrtak sekundarnich zdij

Mezi metody sBru informaci pouzitych pro Gely této diserténi prace lze

zaradit zejména niZze uvedené techniky:

¢

studovani existujici dokumentadq@dborné publikace, legislativni
piedpisy, periodika, denni tisk, projektové dokumeeta,.),

primd interviews odbornou i neodbornouiegnosti,

telefonické dotazovamidborné viejnosti,

dotazovani emailenodborné viejnosti, zejména pracovrikorgari
Evropské unie, reprezenténtplatebnich agentur a ministerstev
zemedélIstvi ¢lenskych stat Unie, ndrodnich a zahra&nich experi
zabyvajicich se problematikou Sp@ié zensdelské politiky,
vyhledavani informaci prosdnictvim internetu,

ziskavani informaci prostdnictvim participace na projektech
v oblasti IACS a twinningovych projektech realizayah pod zastitou
organi Evropské unie,

ziskavani informaci o aget®/dACS v ramci za#gstnaneckého padru

v platebni agente, Statnim zegdélském intervetinim fondu.

Metodika vyzkumu a zpracovani_informageé zaloZena fg@devsSim na vyuZziti

téchto metod:

» Analyza textovych, numerickych a geografickych materjakteré

poskytuji informace o dané problematice. Tato metstbuzi jako

podklad pro ziskani komplexnihéghledu o studované problematice.
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» Komparaceziskanych materiéla obdrZzenych nazér Tato metoda je
aplikovana zejména zat€lem selekce relevantnich informaci a jako
podklad pro nastolenikterych spornych otazek.

» Syntézazjisténych skuteénosti, které satasré slouzi jako zaklad pro
grafické vyjadeni prvki a vazeb systému IACS, pro zobrazeni
z&kladnich tok proces vradmci tohoto systému a pro realizaci
kategorizace systému IACS. Syntéza je zatoneizita jako nezbytny
podklad pro prognostickécély stanoveni scén@ budouciho vyvoje
zkoumané problematiky.

» Prognostika formou stedredobé predikce a vyhledu pro tvorbu
scen&i mozného vyvoje Integrovaného administrativnino a

kontrolniho systemu.

Na zaklad vySe uvedeného Ize konstatovat, Ze jednim z vyssyptéezy
pouzité vramci této disettai prace je zobrazeni fundamentalnich prvk
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systéwetrg jeho definovanych
vazeb a souslednosti &hivych proces. Graficka forma zobrazenie zvolena,
protoZze matematické vyjéehi je s ohledem na komplexnost celého systéiitig p
nara:ne, €zko realizovatelné a obtiZrsrozumitelné. Grafické zobrazeni elenient
systtmu a jeho zakladnich schémat prbcgs provedeno pro kazdou
z vyznamnych etap Spdleé zengdélské politiky, jez podstath determinovaly
zmeénu Integrovaného administrativnino a kontrolnihetégnu. Nog definované
prvky nebo vazby oprotigwodni verzi systému IACS jsou vzdy zvyrénm,
piicemz pojmemp uvodni verze systemyeé chapana vzdy poslednigoichazejici
verze systému IACS. Sgasre je vhodné zdraznit, Ze pedmétem této disertai
prace neni vytieni precizniho systémového modelu Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systému nebo detailyjadeni jeho proces
formou flowchartu, nebdtato agenda zasahuje jiz mimo ramec stanovenyéh ci
této prace. Na druhé stratze ovSem prohlasit, Ze provedeny rozbor a shrnuti
systéemu IACS mize nepochybh poslouzit jako vhodny podklad preytvaieni
standardizované formy koncépiho modelusystému IACS, spljiciho veSkeré
aspekty pravidel konstrukce modelu komplexniho éyst, ktery by definoval
soubor vSech prik které systém tu, a to v souladu s jejich séasnymi statusy,
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dale stanovil jejich vazby s dalSimi zahrnutymi €zahrnutymi faktory a
elementy, ¥etné popisu stavuechto nezahrnutych prik

Studujeme-li Integrovany administrativni a kontiokystém z pohledu
systémové &dy, je teba zdraznit, Ze prad¥ predpoklady a &ekavani, jak
studované objekty funguji,fedstavuji na jednu stranu hnaci silu badatelovych
rozhodnuti a zarowena strag druhé vyvolavajicasto nespokojenost s timto
abstraktnim systémem, pgaproto, Ze rozdilni administrativni pracovniciriokia
verejnostvychazi z rozdilnych pojeti tlohy tohoto systérfjuodliSného chapani,
co skuténé¢ dany systém reprezentuje a co je jeho UlohounCikto diserteni
prace je proto redukovat rozmanitosti ve vnimandspaty Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému a nasieliio fundamentalni zasady a
pravidla. Samazjmé je mozno namitnout, Zze prapohledem individualniho
pozorovatelese systém stava relativnim a charakteristika systgrostednictvim
pozorovatele rnize byt v rkterych oblastech ifliS GUzkad nebo naopak v jiné
oblasti [iliS Siroka. Tato skutamost byla pi tvorb¢ disert&ni prace eliminovana
porovnavanim konceptu systému IACS z pohledu auterkytem povinnych
piedpidi tykajicich se zkoumané problematiky a jiné relénmokumentace,
komparaci pedstav s odbornymi pracovniky a v neposledai osobni
zkuSenosti autorky vramci zafif cinnosti spojenych s implementaci a
provozem Integrovaného administrativniho a konfrain systému ¥eské
republice a Rumunsku a konzuité ¢innosti ve Velké Britanii. Hpady, ve
kterych autorka pouzilaubjektivni pohlecha systém IACS jsou v disettd praci

vzdyradné oznaeny, v¢etre uvedeni dvodu, pr@ byl tento pistup aplikovan.

Pro prognostickou ¢ast této diserténi prace tj. vytvoireni scénéi
mozného budouciho vyvoje Integrovaného adminismétio a kontrolniho
systému, je pouzitdforma s¥edrédobé predikce a vyhleduktera vychazi
z predpokladt  systémového vnimani Integrovaného administratwnila
kontrolniho systémus dirazem na jeho vnini vazby a interni stabilitu
Prednttem této disertani prace tedy neni vytveni prognézy o studovaném
objektu, tedy systému IACS, nabprognéza pedstavuje jiz objektivni vypad’
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o budoucnosti s relati¢nvysokou mirou prawipodobnosti a musela by zahrnovat
i vlivy aspekfi vr¢jSiho prostedi systému IACS. S ohledem na skotest, Ze
zkoumani vlivi externiho prosedi na Integrovany administrativni a kontrolni
systém neni f@dnetem této diserimi prace, neni progndzeri psestavovani
scénéi mozného budouciho vyvoje systému IACSnavana pozornost.
Z pohledu prognostickych metodisou ¥ tvorbé scén&i vyuzity subjektivni
metody neba objektivni metody a systémové modely jsou pro stbikoumané
problematiky v kontextu této diseétd prace nevhodné. Mezi subjektivni metody
pouzité i tvorbé scénéi budouciho vyvoje systému IACS Ize uvéstdgevsim
metodu analyzy dokument metodu brainstorming a metodu dotazovari. P
realizovani prognostickycldinnosti je sotasré bran v avahu fakt, Ze z&@a
slozitost studovaného systému IACS vyZaduje ¢texd komplexniho systému na
jeho mensi celky, tj. subsystémy, a th pespektovani vzdjemného propojeni
dil¢ich ¢asti systému.

Z pohledu jednotlivych teorii integrace je vychddis této disertai
prace zejménaifstup vychazejici z paradigmatu, Ze hlavni roloxhodovacim
procesu o vyvoji Integrovaného administrativnihdkantrolniho systému hraji
nadnarodni instituce, konkrétiorgany Evropské unie. Disettd prace nastoluje
v ramci fungovani systéemu IACS tediedevSinmneoinstitucionalisticky gistup,
neba vnimd instituce jako vyznamné elementy majici @asaliv na politické
vystupy zkoumané problematiky, jako nastroj natlakuwedistribuce a zéroire
jako prvek schopny zmirnit problémy kolektivnihafpéni a usnadnit kooperaci

tykajici se agendy Integrovaného administrativratkontrolniho systému.
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4. ANALYTICKA CAST
4.1. ZaloZeni systému IACS

ZaloZeni Integrovaného administrativniho a koniitadn systému Uzce
souviselo s reformou Spdalee zenddeélské politiky a je datovano rokem 1992.
Vznik tohoto systému je charakterizovanifdanim Rady (ES§. 3508/1992 ze
dne 27. listopadu 1992, kterym se systém IACS de pakladal. Dvody pro
ziizeni Integrovaného administrativniho a kontrolngystému jsou detaiji
popsany v kapitoléislo 2.1.

Podrobny rozbor vySe citovaného pravniho aktu &tjfmiho
fundamentalni pravidla systému IACS, rozbor jehdgamvanych funkcionalit a
vyvoje s ohledem na probihajici reformy Sgake zenddelské politiky nasleduije.

Popis a charakteristika prirkrzniklého Integrovaného administrativniho a
kontrolniho systému vychazi zkladné analyzy Nédzeni Rady¢. 3508/1992
v jeho konsolidovaném Zni a analyzy ostatni relevantni dokumentace. Schéma
vyvoje vySe uvedeného fizeni je zobrazeno na Olir.17 a vyet nd&izeni Rady
a ndizeni Komise, ktera pozmuji, upravuji nebo zavé{ odchylku pro

Natrizeni Rady. 3508/1992 vetrg jejich Uplnych nazir je uveden v Rlozeg. 4.

4.1.1. Hlavni cile spojené se zaloZenim systému I8C
Na zéklad provedené analyzy Naeni Rady. 3508/1992 Ize hlavni cile

reformy Spoléné zengdélskeé politiky shrnout do nasledujicich oblasti

» ZaloZeni Integrovaného administrativniho a kontiietn systému za
Ucelem garanceadné evidence a zabrém finarnim nesrovnalostem a
podvodim souvisejicich s dotacemi financovanymi z Evrdpské
zengdelského zardniho a orienténiho fondu.

» Implementaci systému IACS redukovatcasnou heterogenni strukturu
administrace a kontroly dotaich tituki Spoleéné zerddelské politiky
napfic¢ jednotlivymiclenskymi staty Evropského sptdastvi.
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Obr.¢. 17:  Schéma vyvoje Niaeni Rady. 3508/1992

SCHEMA VYVOJE NARIZENI RADY
&. 3508/1992

Narizeni Rady Zaklada systém

¢. 3508/1992 IACS
L. Nafizeni Rady
Uvedena narizeni & 1577/1996
Rady nebo Komise
pozménuji
nebo upravuji Narizeni Rady
nebo zavadéji ¢. 2466/1996
odchylku pro
nafizeni Rady . )
¢. 3508/1992. Narizeni Komise
¢. 613/1997
Nafizeni Rady Narizeni Rady
¢. 165/1994 ¢. 820/1997
NarFizeni Rady Narizeni Rady
¢. 3235/1994 ¢.1036/1999
NarFizeni Rady Narizeni Rady
& 3233/1994 & 1593/2000
Nafizeni Rady Narizeni Rady
¢. 3072/1995 ¢. 495/2001
Narizeni Rady Zrusuje Narizeni Rady
¢. 1782/2003 ¢. 3508/1992

» Adaptace, zvySeni efektivity a uzitné hodnoty adtrativnich a
kontrolnich mechanisin v souladu s reformou SZP présinictvim
implementace systému IACS.

» Stanoveni \Btu dota’nich tituki, které systému IACS ripmo podléhaji
nebo u nichz je poZzadovano, aby jejich administrata kontrolni systémy
byly se systémem IACS kompatibilni.

» Stanoveni definice pojimfarmé’, zenddelsky podnik a zeedélska
parcela.

» Provedeni definice jednotlivych pivkntegrovaného administrativniho a
kontrolniho systémucetre pozadavk na jejich funkcionality a stanoveni
pravidel pro implementaci systému IACS.
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Vycet dot&nich tituki plné a ¢ast&né fazenych pod rezim Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému je uveddralaulces. 3.

Tabulkaé. 3: Seznam dotaich tituld pIné nebocast&né fazenych pod systémem IACS

DOTACNI TITULY PLNE ZARAZENE POD SYSTEM IACS

Rostlinny sektor

Plodiny na orné pidé

Produkce ryZze

Vybrané lusténiny (zrno)

Zivodisny sektor

Produkce hovéziho a teleciho masa

Produkce skopového a koziho masa

Spoleénéa opatreni trhu pro oblast miéka a mléénych produktd

DOTACNI TITULY CASTECNE ZARAZENE POD SYSTEM IACS
Susené hrozny

Produkce tabaku

Chmel (dotace na plochu)

Chmel (dotace na dolasné uloZeni do klidu a kluceni)
Agro-environmentalni opatieni

Lesnictvi

Opatreni LFA

Opatreni pro oblasti s environmentalnimi omezenimi
Produkce olivového oleje

Produkce baviny

Produkce suseného krmiva

Produkce citrusovych plodd na zpracovéni
Produkce rajcat na zpracovani

Vino (dotace na restrukturalizaci)

Pozn.: Dotani tituly ¢asténé zarazené pod rezim Integrovaného administrativniho
a kontrolniho systému musi #plkat podminku kompatibility se systémem IACS
minimalns v oblasti pditatové databaze, identifikaiho systému ze#délskych parcel

a hospodéskych zvtat a administrativnich kontrol.

4.1.2. Prvky zalozeného systému IACS a jejich zaldai

charakteristiky

Na zaklad provedené analyzy Naeni Rady¢. 3508/1992 a ostatni

podkladové dokumentace lze konstatovat, Ze zakistanebni prvky ustaveného

Integrovaného administrativnino a kontrolniho sysiétvori nize uvedené

elementy:
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a) Pafitacova databaze,

b) Systém identifikace zafdélskych parcel,

c) Systém pro identifikaci a registraci hospagéych zviat,

d) Zadost/zadosti o dotaci/dotace,

e) Integrovany kontrolni systém.

Jednotlivé prvky systému IACS je mozno dale cham@kbvat v

jejich zakladni forma (viz dale).

a) Pafitacova databaze
Patitacova databaze by &a slouzit pro evidenci zadosti o dotaci/dotace
pro kazdy zerdelsky subjekt, ktery o dotaci pozadaiigemz data musi byt

vzajemré kompatibilni a homogenni.

b) Systém identifikace ze¥délskych parcel
Systém identifikace ze¥délskych parcel fedstavuje kliovy prvek celého

systému a slouzi jako nezbytny podklad pro spr@au&ni Zadosti o dotaci.

c) Systém pro identifikaci a registraci hospa@&ych zvfat
Systém pro identifikaci a registraci hospiskdch zviat musi byt
nastaven v souladu se &mici Evropského spotenstvicislo 92/102/EEC.

d) Zadost/zadosti o dotaci/dotace

Zadost o dotaci/dotace pro platby na plochu mysfasm&em gedlozena
kazdor@n¢ a musi v ni byt obsazeny Udaje o Zdéskych parcelach, na nez je
dotace pozadovanag¢etné uvedeni ploch, na nichz se nachazeji krmné plodiny
dale pak ploch vyjmutych z produkce &dy uloZené do klidu. Zadost nebo
Zadosti o0 dotace na hospésiéa zviata musi byt fedloZzeny téz kazdotag,
piicemz vySe uvedené zadosti, tj. Zadost o dotacplaby na plochu a Zadosti o
dotaci na hospodska zvfata mohou byt deklarovany Zadatelem integréyarto

v ramci tzv. jednotné Zadosti.

e) Integrovany kontrolni systém
Integrovany kontrolni systém musi byt nastaven taly se skladal

z dalSich dilich komponent, mezi které s&adi minimalg administrativni
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kontrola a tzv. kontroly na mist Kontroly na mist se mohou déal€lenit na
fyzické kontroly na mist (fyzicka kontrola pimo v terénu) nebo na kontroly
prostednictvim dalkového jizkumu Zeng (kontrola s vyuzitim leteckych nebo

druzicovych snimk).

Souhrn prvk systému IACS bez analyzy jejich vzajemnych vazab |
shrnout do schématu zachyceného na @brl8. Sodasré Ize prohlasit, ze
uvedené elementyr@dstavuji nejen zakladni platformu vzniklého systdACsS,

ale i jeho dalSich modifikaci.

Obr.¢. 18: Schéma priksystému IACS bez uvedeni jejich vzdjemnych vazeb

Poditacovy Systém identifikace Systém pro
systém zemédélskych parcel identifikaci
a registraci

hospodarskych
zviFat

4.1.2.1. Podrob®jSi charakteristika jednotlivych prvk @

zaloZzeného systému IACS

Nad ramec zéakladnich charakteristik ¢tih prviki Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systému Ize v sdulas Nd@izenim Komise
¢. 3508/1992 pro &které prvky tohoto systému vysledovat i dalSi Sipela

vlastnosti nebo nagrkladené poZadavky.

a) Pafitacova databaze
Na paitatovou databazi nejsou kladeny dalSi specifické narad ramec

jiz uvedenych zakladnich charakteristik.

b) Systém identifikace zafdélskych parcel
Systém identifikace zegdélskych parcel musi byt ustaven na principu
mapovych podklail nebo Udajich z katastru nemovitostiippdré na bazi jinych
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kartografickych referenci,figemz preferovan je inforndai geograficky systém
vyuZzivajici leteckych nebo druzicovych sniim& gresnosti odpovidajici &ftku
minimalns 1:10 000.

c) Systém pro identifikaci a registraci hospa@&ych zvfat
Na systém pro identifikaci a registraci hosps#sich zvfat nejsou
kladeny dalSi specifické naroky nad ramec jiz uwgdh zakladnich

charakteristik.

d) Zadost/zadosti o dotaci/dotace

Zadosti o dotaci/dotace na plochu musi byt Zadateghodany Bhem
prvniho kvartalu fisludného kalendaiho roku.Clensky stat se fize rozhodnout,
Ze Zadost o dotaci bude obsahovat pouzénygrakuté&nosti oproti Zzadosti podané
Zadatelem viedchozim roce. Sdasr® by clensky stat rdl realizovat
zjednoduSeni systémuftipnu Zadosti o dotace tim, Ze zajisti distribuci
piredtiS€énych formuldt pro pozemky, jez bylyfiednetem Zadosti o dotaci/dotace
v predchozim roce a zarowe nimi zajisti distribuci grafickych podkladk t¢mto
pozemkim. Zadatel je pak povinen pro kaZzdou deklarovanemsdélskou
parcelu v Zadosti o dotaci/dotace vy&halochu, na kterou o podporu zada a
zaznamenat jeji umisti. Dale plati pravidlo, Ze vySe uvedené musi byt
kompatibilni se systémem identifikace zmkiskych parcel vramci systému
IACS.

e) Integrovany kontrolni systém

Integrovany kontrolni systém by énbyt nastaven tak, aby zamezil
duplikaci sektorovych kontrol stejného typu. Ve&kg¥ijaté zadosti o podporu
musi projit skrze administrativni kontrolu pr@stnictvim pditacové databaze a
administrativni kontroly by @y byt nasleds doplreny kontrolou na mist
Kontrola na mist maZze byt vykonana formou fyzické kontroly na niistebo
alternativié prostednictvim kontroly dalkového fizkumu Zend. Kontrola na
mis& musi byt realizovana u vzorku Zadatel clensky stat je povinen stanovit
postup pro vybr tohoto kontrolniho vzorku. Vifpadt, Ze rekteré specifické

kontrolni funkce jsou delegovany na jiné organyecsalizované agentury nebo
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firmy, zodpowdnost za funknost Integrovaného kontrolniho systémistava

nadéle v kompetenci narodni administrativy.

f) Ostatni

Zastupci komise Evropského spidastvi mohou podrobit systém IACS
v ¢lenském sté&t kontrole za Gelem owteni, jaka opdeni ¢lensky stat pro
zajiseni spravné implementace tohoto systémiinit Komise se sotasré
zavazala vyhleday stanovit a fijmout detailr®jSi pravidla pro Bkteré prvky

systému IACS.

Vstup v @innost:

* Od roku 1993 je systém IACSiany s ohledem na proceduru podavani
Zadosti o dotace, alfanumerického systému ideatiik a registrace
howziho dobytka a implementace Integrovaného kontnolsiystému.

= Ostatni prvky systému IACS, které nejsou zovany v gedchozim bogl
jsou &inné nejpozdi k1. lednu roku 1998 pro Rakousko, Finsko a
Svédsko a nejpofl k1. lednu roku 1997 pro ostatrienské staty
Evropského spotenstvi.

= Zajisni kompatibility stavajicich administrativnich arkmolnich systéri
pro dot&ni tituly pifimo nespadajici pod systém IACS, ale u nichz je
kompatibilita se systémem IACS pozadovana, vstaupil platnost
nejpozdaiji k 1. lednu roku 2003.

» Zavedeni identifikace ze¥délskych parcel na bazi geografického
informaniho systému a jeho implementace vstoupily v pkttnejpozdii
k 1. lednu roku 2005.

Jak je feteno vySe, Evropské spoknstvi se Nédzenim Rady

¢. 3508/1992 satasré zavazalo fijmout detailni pravidlapro nasledujici oblasti

a prvky Integrovaného administrativniho a kontdethgystému:

o stanoveni vlastnosti a dith prvki systému identifikace zédelskych
parcel,

0 stanoveni pravidel pro podani 2ny Zadosti o dotaci/dotace;

o stanoveni minimalniho ¥y informaci, které musi byt obsazeny v zadosti

o dotaci/dotace;
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o0 stanoveni detailnich pravidel pro administrativonkroly, fyzické kontroly
na mis¢ a kontroly prostednictvim déalkového pzkumu Zew )

0 stanoveni pravidel pro zalohové platby z pfedki Spoleenstvi;

o0 stanoveni pechodného op&eni pro pa@atecni periodu implementace
systému IACS;

o stanoveni pravidel komunikace méenskymi staty a Komisi.

4.1.3. Shrnuti prvka zalozeného systému IACS

Na zaklad provedeného rozboru studované dokumentace je mozno
zakladni soubor prik zalozeného systému IACS shrnout piredhictvim
schématu na Obr.c. 19 a diagram zéakladnich progesintegrovaného
administrativniho a kontrolniho systému vyj@dprostednictvim schématu

zachyceném na Obt. 20.

Obr.¢. 19:; Zakladni schéma privisystému IACS podle Neeni Rady. 3508/1992

IACS

Nafizeni Rady €. 3508/1992

Zadost o dotaci

Systém identifikace
zemédélskych parcel

100% [Administrativni
Zadosti kontrola

vzorek Kontrola na
zadosti misté

Podita¢ova databaze

SCHEMA PRVKU IACS

Na zaklad provedené analyzy pnika pravidel zaloZzeného Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému Ize korwstat, Zesystém je pehledny a

jednoduchy Prvky systému jsou definovany spiSe v obecné népvize
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systémoveho pohledu je vSak moAim az téndt vagre. V systému zjewhchybi
fada funknich vazeb mezi jeho jednotlivymi elementy (fhapelement
administrativni kontrola neni fugké provazan s prvkem systému identifikace
zentdélskych parcel, ani sprvkem systéem pro identifikagi registraci
hospodé&skych zvfat) a peva zakotvenytad a struktura vzijeminna sebe
navazujicich procés U systému lze téidentifikovat jeho slabou kontrolni
funkci, a to jak z pohledu dogdnych, tak zftnovazebnych kontrolnich vazeb.
Z pohledu realizac&innosti jako je administrace, kontrola a vypb platby
obsahuje systémadu funknich nedostatk neba konkrétni pravidla pro tyto
procesy nejsou jednozér& determinovana.

Obr.¢. 20:  Schéma zakladnich proteystému IACS podle N&zeni Rady. 3508/1992

SCHEMA ZAKLADNICH
PROCESU SYSTEMU IACS

(rok n) Nafizeni Rady &. 3508/1992

Predtisténa zadost o dotaci
(distribuuje narodni administrativa
na zakladé zadosti z roku n-1)

Farmar/

Zeméd. spolecnost Systémem
identifikace
zemédélskych
parcel

>, ) Musi byt kompatibilni se:
Zadost o dotaci

Systémem
pro identifikaci
a registraci
, hospodarskych
Administrativni kontrola pzviFat ¥
(100% zadosti)

= =z

Fyzicka

Kontrola na misté kontr,oltav
(vzorek zadosti) najmistc
Kontrola

prostiednictvim
DPZ

= =z

Vypocet platby *
(sankce, snizeni)

= =z

Realizace platby *

Pozn.: Procesy obsahujici ozna€eni * nejsou v NR ¢. 3508/1992
samostatn& zmifiovény, ale pro prehlednost vazeb procesll systému
IACS jako celku jsou v diagramu obsazeny.
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Na druhé strandefinice prvki systému, jejich charakteristik a fumkich
poZzadavk ponechavaolny prostor pro jejich blizSi specifikaci a imptentaci
jednotlivym ¢lenskym staim Evropského spotenstvi a systémustava proto
v kontextu Spoléenstvi heterogennim. Systémiep vysSe uvedené shrnuti ovSem
nevykazuje konflikt wé svym primar nastavenym cilm, tj. zajiseni
implementace postupvedoucich k eliminaci rizik finamich nesrovnalosti a
podvodi spojenych s vybranymi ddtaimi programy Spolané zenddélské
politiky a do jisté miry slathi administrativnich a kontrolnich mechanisnagic¢
¢lenskymi staty Spotenstvi. Pro skutmé zajiséni realizace stanoveného cile je
ovSem vymezend definice pivksystému, jejich charakteristik a vazeb stale
nedostatena. Shrnuti funénich nedostatk systéemu a jejich vymezeni je

podrobrji analyzovano v kapitole 5 a kapitole 6 této digari prace.

4.2. Stanoveni detailnich pravidel systéemu IACS

v souladu s MacSharryho reformou SZP

V souladu s MacSharryho reformou Sgolé zengdélské politiky a
zaloZzenim Integrovaného administrativniho a konffa systému vnimali
zastupci Spolk&enstvi patebu blize specifikovat pravidla pro administraci a
kontrolu dotaci distribuovanych préstinictvim Evropského zeitklského
podpirného a zarniho fondu a stimspojenou nutnost detaildji popsat
pravidla fungovani Integrovaného administrativniho a kontrolniho égsi.

V prosinci roku 1992 vydala tedy Evropska Komiseikienic. 3887/1992, které
specifikuje podrobgSi pravidla pro aplikaci Integrovaného administnaitho a

kontrolniho systému.

Popis a charakteristika prirkdetailrgji stipulovaného Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému vychaziukladné analyzy Nézeni
Komisec¢. 3887/1992 v jeho konsolidovanéménna dalsi relevantni podkladové
dokumentace. Schéma vyvoje vySe uvedenékiaard je zachyceno na Olsr.21
a vycet naizeni Komise, ktera pozmuji, upravuji nebo zavég odchylku pro

toto nd&izeni, \etrg jejich Uplnych nazir je uveden v Rlozec. 5.
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Obr.¢. 21:  Schéma vyvoje Niaeni Komises. 3887/1992

SCHEMA VYVOJE NARIZENI KOMISE
& 3887/1992

Stanovuje podrobna
pravidla pro
implementaci IACS

Narizeni Komise | Zrusuje Nafizeni Komise
¢. 2419/2001 ¢. 3887/1992

NaFizeni Komise
¢. 3887/1992

4.2.1. Hlavni cile spojené s ustanovenim detadsich
pravidel systému IACS vsouladu s MacSharryho

reformou
Na zaklad provedené analyzy Niaeni Komise¢. 3887/1992 Ize hlavni
cile spojené s ustanovenim detgsinch pravidel Integrovaného administrativniho

a kontrolniho systému sumarizovat do nasledujiohthsti

» Stanoveni detailnich pravidel Integrovaného adniiats/niho a
kontrolniho systému zacélem ;/adného vykladu reformy Spote
zenedelské politiky a jeji efektivni implementacecetre vyeSeni
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administrativnich  probléi vzniklych zavedenim velkého mnoZstvi
dotachich tituk: vdzanych na plochu.

» Sladni principz administrace a kontroly dotaich tituki vazanych na
Integrovany administrativni a kontrolni systém #dp jednotlivymi
clenskymi staty Evropského sptdastvi.

» Stanoveni pesnych pravidel pro jednotlivé prvky systému IACS a
poZadavk na jejich funkcionality.

» Vyuziti \edecko-technického pokroku formou aplikace dalkoveho
prizkumu Zem pro Wely kontrol na migt vramci systému IACS a
spolufinancovéni této kontroly z prestki: Evropského spodenstvi.

4.2.2. Prvky systému IACS a jejich prohlubujici se

charakteristiky

Nafizenim Komise¢. 3887/1992 nedosSlo ke zruSeni Zzadného ztprvk
systému IACS ustaveného na zakldthizeni Rady. 3508/1992. Mezi zakladni
stavebni prvky Integrovaného administrativniho atkaniho systému Ize tedy
nadaleradit:

a) Paditacovou databazi,

b) Systém identifikace zeddlskych parcel,

c) Systém pro identifikaci a registraci hospgsid/ch zviat,
d) Zadost/zadosti o dotaci/dotace,

e) Integrovany kontrolni systém.

Souwasré vydanim N&izeni Komise¢. 3887/1992 nedosSlo k derogaci
Z&dné z dosud pozadovanych funkcionalit spojenyelise uvedenymi prvky
systému IACS. Naopak Kaeni Komisec¢. 3887/1992zavedlo velkou Skalu
novych pozadauk a charakteristikpro jednotlivé prvky systému IACS, které Ize

shrnout do nésledujicich bibet rdmci jednotlivych elemefitsystému:
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a) Pafitacova databaze
* Nafizeni Komise¢. 3887/1992 nestanovuje nové specifické pozadavky

tykajici se peéitacové databaze.

b) Systém identifikace zeafdélskych parcel

* Provedeni zrmy jednotky uéeni plochy vramci systému identifikace
zentdélskych parcel. Zakladni jednotkou ¢eni plochy pro &ely
administrace dotaci na plochu jiz nemusi byt vyhéadentdélska
parcela, al€lenské staty maji moznost zvolit si jinou refenmeinjednotku,
nagiklad katastralni parcelu nebo prodokblok.

* Vsouvislosti s vySe uvedenym bodem byl provedetailhjSi vyklad
konceptu referami jednotky systému identifikace zeédgIskych parcel,

kterym se stava obecny pojem ,parcela“.

c) Systém pro identifikaci a registraci hospa@&ych zvfat
* Natizeni Komisec¢. 3887/1992 nestanovuje nové specifické pozadavky

tykajici se systému pro identifikaci a registrasspodéskych zvfat.

d) Zadost/zadosti o dotaci/dotace

e Zavedeni povinnosttlenskému statu @it minimalni vymeru plochy,
kterou je mozno v zadosti o dotaci na plochu dekiat, Ficemz strop
této minimalni deklarovatelné vyiry je Evropskym spotgnstvim
stanoven na 0,30 hekiiar

» Ustanoveni v§tu Gdaji, které musi byt obsahem Zadosti o dotaci na
plochu a Zadosti o dotaci na hospisia zviata.

* Provedeni wytu dota&nich tituki, které spadaji pod rezim systému IACS,
ale pesto by mily byt deklarovany samostaintj. ne jako sotast
standardni Zadosti o dotaci na plochu. Mezi nejayantjSi oblast
dotanich tituli, které v souladu s vySe citovanyrfe@dpisem musely byt
deklarovany samostatrsefadi agro-environmentalni opani a opaeni

lesnictvi.
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» Ustanoveni pravidel pro akt podani &mg Zadosti o dotaci, éetns
stanoveni zasad v jakychtipadech jiz neni ze strany narodni
administrativy tato ziénma akceptovana.

e Zavedeni moznosti podat Zadost o dotaci v elektkénpodob, pricemz
tato funkcionalita je Uzce spjata s prvkentipmové databaze systému
IACS.

e) Integrovany kontrolni systém

» Stanoveni detailnich pravidel pro aplikaci a readizadministrativni
kontroly, etrg provedeni viitu polozek, wici kterym maji byt Zadosti o
dotace o¥fovany. Stanoveni zasady, Ze &mti administrativni kontroly
je kiizové owieni zadosti @¢i databazi hospodskych zvfat, vedené
v souladu s Nidzenim Rady. 820/1997.

e Stanoveni detailnich pravidel pro aplikaci aigh kontrol na mis,
véetng uréeni minimalni miry kontrol na misttj. velikosti kontrolniho
vzorku pro pislusny kalendéi rok, a stanoveni obecnych pravidel pro
situaci navySeni tohoto vzorku. Déle pak stanovemhin pro realizaci
kontrol na mist a zavedeni pravidla, Zze zédlské subjekty musi byt
ke kontrole na mist vybirany na zaklad rizikové analyzy, picemz
Komise ustanovila i Wet povinnych rizikovych faktdr, které je nezbytné
pii rizikové analyze uplatnit. Seéasré bylo zavedeno pravidlo, Ze
kontroly na mist maji byt standardnneohlaSené a legislati&rbyl téz
zakotven minimalni rozsah ploch, které musi bytaren¢ zkontrolovany,
coZ je doplgno o konstatovani, Z&lensky stat ma povinnost stanovit
pravidla pro navySeni vzorku kontrolovanych plochiipact zjiStenych
nesrovnalosti. Ve vaZma realizaci o&teni vynmeéry deklarovanych ploch
byla téZ ustanovena zakladni pravidla pro pouditbdnych ndtickych
pomicek pro uéeni vynmery v ramci kontroly na mist Legislativré byl
také zakotven Wet skuténosti, které musi bytip kontrole na mist
povinrg oweieny jak pro oblast Zadosti o dotace na plochuptakoblast
Zadosti o dotace na hospégla zvfata. S ohledem na mozZnost vyuziti
dalkového piizkumu Zerg jako jedné z metod kontroly na nésbyla
legislativre ustavena zakladni pravidla pro aplikaci této metgako
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soudsti Integrovaného kontrolniho systému. Déle bylstanovena
pravidla pro evidenci zdznama vysledk z kontrol na mist formou
protokolu o kontrole, &etré definice udaj, které musi byt nedilnou
souwasti tohoto protokolu. Ve vagbna kontroly na mist byla téz
legislativre ustavena prava a povinnosti kontrolovaného subjekt
Stanoveni detailfjSich pravidel pro zsob identifikace a registrace
hospodéskych zvtat, pro gipady pohybu neborpsuni dobytka, na ktery
byla podana Zadost o dotaci.

Ustanoveni pravidel pro realizaci sniZzeni platby p¥ipady pozdniho
podani Zadosti o dotaci.

Nastaveni gradudalniho vygo sankci podle rozsahu zjigeho poruseni
piedepsanych pravidel, a to az do vySe 100 %, tropdgceni dotace jako
takové s moznosti rozéhi tohoto aktu i na nasleduijici rok.

Legislativre byl zakotven vyklad pojmu vySSi moc,cetrg vyctu
skute&nosti, které Ize pod tento akt zahrnout.

Stanoveni pravidel pro postup vymahani Spgtroplacenych plateb 2p
od zentd¢lského subjektu, tzv. vratek.

Urceni pravidel pro realizaci vyplaty dotace wpact prevodu nebo

prodeje farmy.

f) Ostatni

Dotace na produkci skopového a koziho masa bylagkrd993 vyjmuta z
rezimu systému IACS.

Zavedeni moznosti, aby si jednotligiensky stat vymezil finami strop,
pod ktery dotace nebudou poskytovany, nelp se jednalo o neefektivni
¢innost z pohledu narodni administrativy a zatogenoveni finatniho
stropu, pod ktery nebudou vyZzadovany od gdtiskych subjeki vratky

v pripadt Spatri realizovanych plateb ze strany narodni adminisirat
Maximalni finargni strop pro prvni fipad byl stanoven N&enim
Komisec¢. 3887/1992 ve vysi 50,- euro.

Stanoveni detailjSich pravidel procast&né financovani a zalohové

platby.
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» Stanoveni zakladnich pravidel pro archivaci adp@izenych v ramci
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systéa princig pro
reportovani ud#éj ze systému IACS jednotlivycitlenskych stéat do

Komise.

Vstup v @nnost:
Natizeni Komise. 3887/1992 vstoupilo v platnost od 1. Unora roRa3

4.2.3. Shrnuti systému IACS upraveného v souladu

s MacSharryho reformou

Na zaklad provedené analyzy relevantni dokumentace je maaktadni
soubor prvk systému IACS determinovaného v souladu s MacShangformou

Spole&né zemddélské politiky schematicky vyj&it prostednictvim Obr.g. 22 a

soubor zakladnich proadesIntegrovaného administrativniho a kontrolniho

systému sumarizovat schématem zachyceném na (Ji8.

Obr.¢. 22: Zakladni schéma privisystému IACS podle Nezeni Komise:. 3887/1992

IACS

Nafizeni Komise ¢. 3887/1992

Zadost o dotaci

Systém identifikace
zemédélskych parcel

100% [Administrativni
Zadosti kontrola

vzorek Kontrola na
zadosti misté

Poditacova databaze

SCHEMA PRVKU IACS

Pozn.: Nové definované prvky nebo vazby oproti plvodni verzi systému
IACS jsou znazornény €éervené.
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Zéaroveh Ize konstatovat, Ze Integrovany administrativkdatrolni systém
zastava i po upravach implementovanych v souladu e3¥arryho reformou
Spole&né zemddelské politiky pirehlednym a jednoduchymNatizenim Komise
¢. 3887/1992 nedoSlo k ustaveni dalSich eletnesystému IACS, ovSem toto
natizeni zavedlo velkou Sk&lu novych funkcionalipro jiz stipulované prvky
tohoto systému. Nav zavedené funkcionality ovS8em nevykazuji vzajemnou
rozporuplnost, ba naopak celkovy systém lépe sirukt Nejstrukturova&si
oblasti systéemu IACS se stava Integrovany kontreysiém, ktery l1ze s ohledem
na jeho charakteristiky ¥lenit jako samostatny subsystém Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému. VyznammmloZzku ze systémovéeho
hlediska tvéi téZ povinnostlenskych stat reportovat tkteré konkrétni idaje do
Komise, jez maji poslouzit jako podklad pro prosgidkontroly prostednictvim
zastup@ Evropského spotenstvi a nastaveni zakladnich pravidel pro archivac
dat.

U systému jako celku lze ovSem i nadale identifsdoyeho slabou
kontrolni funkci, a to zejména formou chgjicich zgtnych kontrolnich vazeb
mezi individualnimi prvky systému. V systému chtdiirada funknich spojitosti
mezi jeho jednotlivymi elementy. Na druhé strgm tteba konstatovat, Z&g/stém
se stava strukturovad)Sim a determinované procesy jsou ustanoveny vdk@m
sledu vzajem# na sebe navazujicicl¥innosti. Systém zarove nevykazuje
konflikt vaci svym definovanym fundamentalnim ot a vytvéi platformu pro
slactni pravidel administrativnich a kontrolnich postupybranych doténich
titula nagi¢ jednotlivymi clenskymi staty Evropského spoémstvi. Shrnuti
funkénich nedostatk systému a jejich vymezeni je podréfinanalyzovano
v kapitole 5 a kapitole 6 této disefta prace.
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Obr.¢. 23:  Schéma procesystému IACS podle Nizeni Komise:. 3887/1992

SCHEMA PROCESU SYSTEMU IACS

(rok n) Natizeni Komise &. 3887/1992

Potitaova Predtisténa zadost o dotaci _ Systém
databaze (na zakladé zadosti z roku n-1) 'dePth'ka,ce
7'y zemédélskych

parcel
Farmar/

Zeméd. spolecnost 9 Systém
pro identifikaci
— a registraci
Zadost o dotaci hospodarskych
zvirat

(papirova/elektronicka verze)

Administrativni kontrola Retafesdo=t

& > d
(100% 2adosti) o pocport
ST 2 o P . Rizikova
Vybeér zadatelti ke KNM < > .

Fyzicka kontrola

Kontrola na misté - KNM <: na mist&
(vzorek zadosti)

Kontrola DPZ

Propodet navyseni miry KNM <m
na zakladé zjisténych nesrovnalosti

Nenavyseni
miry KNM

A
A 4

Integrovany kontrolni systém

Fyzicka kontrola
Kontrola na misté - KNM <: na misté
(vzorek zadosti) Kontrola DPZ

Realizace platby |

Pozn.: Nové definované procesy oproti
plvodnimu schématu procest systému IACS
Reporty do Komise jsou zndzornény cervené.

4.3. Reforma systému IACS na zaklaglAgendy 2000
Spole&na zengdélska politika se i po MacSharryho refofra roku 1992

nadale prohlubovala a okolo roku 2000 vyustila whihu vyznamnou etapu
reformy Spoléné zemddélské politiky, tzv. Agendu 2000. Reforma
prostednictvim Agendy 2000 pouzilaiimé platby jako kompenzaci ztrat
souvisejicich se snizenim garantovanych cen predukczarovie vyustila

v pripravu roz&eni Evropské unie o novélenské staty. S ohledem na vySe
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uvedené skutmosti sereforma Integrovaného administrativniho a kontrolho
systému jevila jako nezbytna za'alem racionalizace a zefekti¢ni vyplaceni
podpor zemdélskym subjekim. V prosinci roku 2001 vydala tedy Komise
Narizeni¢. 2419/2001, ve kterém se stanovila pragagravidla pro Integrovany
administrativni a kontrolni systém praskteré rezimy podpor Spalenstvi
zavedené Nidzenim Rady (EHS). 3508/1992.

Popis a charakteristika pritkk reformovaného  Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému na zaklgzbdrétu Agendy 2000
vychazi z dkladné analyzy Nézeni Komise ¢. 2419/2001 v jeho
konsolidovaném zmi a ostatni relevantni dokumentace. Schéma vyvo§e
citovaného nézeni je zachyceno na Ohf. 24 a vyet nd&izeni Komise, ktera
pozmenuji, upravuji nebo zavé{d odchylku pro toto niédzeni, etrg jejich

aplnych nazi, je uveden v Rloze¢. 6.

Obr.¢. 24:  Schéma vyvoje Niaeni Komises. 2419/2001

SCHEMA VYVOJE NARIZENI KOMISE
é. 2419/2001

Zrusuje Narizeni Komise
¢. 3887/1992

Uvedena nafizeni | | narizeni Komise
Komise & 2550/2001
pozménuji
nebo upravuji . N
nebo zavadéji Narizeni Komise
odchylku pro ¢. 118/2004

Narizeni Komise
¢. 2419/2001.

Zrusuje Narizeni Komise
¢. 2419/2001
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4.3.1. Hlavni cile systému IACS spojené s reformou
Agenda 2000

Na zaklad provedené analyzy Naeni Komisec. 2419/2001 Ize hlavni
cile spojené se stanovenim pros@dh pravidel pro Integrovany administrativni a

kontrolni systém shrnout do nasledujicichibod

» Podle stanoviska zastup&vropské komise se prokazalo, Ze Integrovany
administrativni a kontrolni systém je efektivnimicglnym prostedkem
pro provadni programi primych plateb, ovSem zkuSenosti/@devsim
zavadni elektronickych nastréjpro rizeni rezimi ukazaly, Ze jeréba
prehodnotit @ktera ustanoveni sdasre aplikovaného systému IACS.

» Snaha zvysit jfehlednost a racionalizovat ckteré zavedené postupy
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systé
a zabrarni tomu, aby byly iiznym agenturam vyplacejicim podporu
v ramci jednohaclenského statu opakovamredkladany tytéz Zadosti o
podporu. S tim souvisejici povinnost zavédenskych statech jednotny
systém pro zaznamenavani totoznosti kazdéhedzlee, ktery pedlozi
Zadost o podporu v ramci integrovaného systému.

» V zajmu harmonizace Uro¥rmonitorovani ve vSechklenskych statech
prohloubit pravidla pro prova¢hi administrace a kontroly zadosti o
dotace spadajicich pod systém IAC&tne stanoveni podrobnych kritérii
pro aplikaci moznych technickych postup

» Stanoveni detailSich pravidel pro vypdet podpory, sniZzeni a vyléeni.
Dale pak vzhledem k odliSnosti rezinpodpor stipulovat samostatna
ustanoveni pro rezimy podpor na plochu a rezimyppodna chov
hospodaskych zviat.

4.3.2. Prvky systemu IACS ve vazb na stanoveni

provadécich pravidel Agendy 2000

Natizenim Komiseg. 2419/2001 doSlo ke zruSeni iNmni Komise

¢. 3887/1992, které stanovovaghodrobna pravidla implementacktegrovaného
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administrativnino a kontrolniho systému. V této \8skosti tedy no¥ prijaté
Natrizeni Komise:. 2419/2001 febralo odpovdnost definovat fgsné a provadi
pravidla prvii a proces systému IACS. V platnosti ovSsem nadakstalo
Nafizeni Rady¢. 3508/1992 a charakteristika systému IACS se talaném
obdobi vzajem& prolina mezidmito dwma pravnimi akty.

Mezi zakladni stavebni prvky Integrovaného admiatsiniho a
kontrolniho systému Ize na zaktastlySe uvedenych pravnichrquipisi zaradit

nize uvedené oblasti:

a) Paritacovou databazi,

b) Systém identifikace zeddlskych parcel,

c) Systém pro identifikaci a registraci hospggld/ch zviat,

d) Zadost/zadosti o dotaci/dotace,

e) Integrovany kontrolni systém,

f) Systém pro vyget podpory, snizeni a vyléni (Pozn.: Tento systém

neni de jure ustaven jako samostatny prvek systa@s).

Vzhledem k neustale se prohlubujicim prawdl pro vypdet vySe
podpory, pipadré jejiho snizeni nebo Uplného vyl@mni, Ize z ¥cné¢ logického
hlediska tuto oblast charakterizovat jiz jakamostatny elemenlintegrovaného
administrativnino a kontrolniho systému, ktery hidposud sotésti prvku
Integrovany kontrolni systém. Nutné je ovSem zmibé ani N&zeni Komise
¢. 2419/2001 tuto oblast nedefinuje jako individuaprvek systému IACS,
piestozZe je v citovaném fiaeni uvedena jako samostatna pasaz pod Hlavou IV.
predmétného néizeni. Z racionalniho a obsahového hlediska a fegdama IACS
jako na strukturovany systém, proto tato dis@taprace vnima systém pro
vypocet podpory, snizeni a vyldeni specifikovany Nadzenim Komise

¢. 2419/2001 jako samostatny prvek, respektive sibey Integrovaného

administrativniho a kontrolniho systému.
Jak jiz bylo fe¢eno vySe, N#zeni Komise¢. 2419/2001 stanovilo

provadci pravidla pro systém IACS a stimto ukonem saluidéz zavedeni

Ffady novych pravidel a funkcionalitjednotlivych elemerit Integrovaného
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administrativniho a kontrolniho systému, které jstwnuty_podle jednotlivych

oblasti do nasledujicich bind

a) Pafitacova databaze

= Stanoveni pravidla, Ze informace obsazené ditgtmvé databazi mohou
tvorit sowast zadosti 0 podporu a Ze data obsazena&itapové databazi
mohou byt vyuzZita k zav&di zjednoduSenych postiupzpracovani
Zadosti, ovSem zagdpokladu, Ze pidtacova databaze je spolehliva.

= Stanoveni pravidla, Ze s ohledem na nové formy kokage byclenské
staty nEély mit moznost fijmout vnitrostatni ustanoveni umagici
zenedélcam zasilat séleni v ramci systému IACS elektronickou cestou a

stanovit gesna pravidla pro tento akt.

b) Systém identifikace ze¥fdélskych parcel
= Provedeni vykladu pojin zentdélsky pozemek a plocha prasgiovani

picnin za delem jejich objasni.

c) Systém pro identifikaci a registraci hospa@&ych zvfat
= Stanoveni pravidla, Ze systém pro identifikaci gigieaci hospod&kych
zvirat pro @ely systému IACS musi byt zaloZen na platfésgstému pro
identifikaci a registraci hospottkych zvfat stanovenou N&enim
Evropského parlamentu a Ratlyl 760/2000.

d) Zadost/zadosti o dotaci/dotace

» Prijeti spol&nych ustanoveni tykajicich se podrobnosti, kterésimu
obsahovat Zadost o podporu chovu hosfidéeh zviat.

» Stanoveni detailnich pravidel pro oprémost aktu podani zény
v Zadosti o podporu na plochu ve vazma termin zaseti stipulovanym
v souladu s Nidzenim Rady. 1251/1999.

= Stanoveni specifickych pravidel tykajicich se sitn@apozdného podani
Zadosti a stazewtasti nebo dokonce celé Zadosti o podporu.
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e) Integrovany kontrolni systém

Podéani objasimi ve wci druhu kontrol a op&tnich, které se mustiait

v pripact  zjiSttnych pochybnosti po ikovych administrativnich
kontrolach.

Zavedeni pravidla, Ze administrativniizové kontroly se realizuji nejen
pomoci paitacové databéze, ale wipadt Zadosti o podporu na plochu téz
jinymi  pocitatovymi prostedky za delem owfeni opravanosti
poskytnuti podpory, tj. i&i jinym referegnim databazim, naiklad vici
systému identifikace zefdélskych parcel.

Zavedeni pravidla, Ze wipa nesrovnalosti vyplyvajicich z
administrativnich Kzovych kontrol musi vzdy nasledovat jakékoliv jiné
vhodné spravnfizeni a pipadré kontrola na mist za @&elem objaséni
zjistené nesrovnalosti.

Stanoveni povinnosti, Z&st kontrolniho vzorku pro realizaci fyzickych
kontrol na mist musi byt vybirana na zakladahodného vybu, a to
v rozsahu 20 - 25 % z minimalni miry kontrol.

Stanoveni dalSich rizikovych faktgr které musi byt povirn brany
v Gvahu i realizaci rizikové analyzy pro v¥b subjekfi ke kontrole na
mise.

Stanoveni povinnosti, Zecianost parametr analyzy rizik pouzitych
v predchozich letech pro vgb kontrolniho vzorku se musi kazdons
vyhodnocovat.

Stanoveni pravidla, Ze oblasti/zény, které maji dntrolovany
prostednictvim dalkového fizkumu Zen¢ budou vybirany na zaklad
analyzy rizik nebo nahodnweetré definice povinnych rizikovych faktér
a stanoveni dalSich podrobnych pravidel pro aplikéto kontrolni
metody.

Ustanoveni povinnosti, Ze pracovnici realizujichtolu na mist musi
byt o divodu vylkéru Zadatele ke kontrole informovéani, a &asrt
ustanoveni pravidla, Z&lenské staty jsou povinny oidodech vykru
zemedélského subjektu ke kontrole na ngisest zadznamy.

Stanoveni dalSiho ¥fu Udaji, které musi byt nedilnou sgasti protokolu

o kontrole na migt véetné upfesréni prav a povinnosti kontrolovaného
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subjektu, a to jak pro oblast opati na plochu, tak pro oblast podpor na
hospodéska zviata.

= Stanoveni podrobnych pravidel tykajicich s&owani ploch a metod
meéieni v ramci kontrol na mi&t véetrg stanoveni pravidla, Zeckterée
konkrétni krajinné elementy Ize zahrnout do Ze¥tsky uzivané plochy
pokud nepekraii naizenim definovany limit a stanoveni maximalni
technické tolerance, kteraire byt aplikovana v ramci &eni pro dely
kontrol na mist.

= Stanoveni detaifjSich pravidel pro n@msovani a minimalni rozsah
kontrol na mist pro zenddélské subjekty, které Zadaji o podporu na chov
hospodéskych zvfat, zejména pro oblast kontrol pro¥agich na jatkach
a porazkovée prémie poskytované pro vyvoz skotucagstatni dotni

tituly, u kterych je stanoveno tzv. reter obdobf?.

f) Systém pro vypget podpory, snizeni a vyldani

Jak je uvedeno v Uvodgasti této kapitoly, systém pro vyet podpory,
snizeni a vyloéeni dotace neni Nizenim Komise¢. 2419/2004 de jure jako
samostatny prvek systému IACS ustanoveesip na zakladveécné logického
hlediska a s ohledem na fumik charakteristiky této agendy, pracujegkladana
disert&ni prace stouto oblasti jako s individualnim prke respektive
subsystémem Integrovaného administrativniho a kbritro systému.

= Zavedeni pravidla, Ze podpory je mozno vyplacetzpona hospodéka
zvirata fadré identifikovana a registrovana v souladu gikienim
Evropského Parlamentu a Rady1760/2000.

= Ustaveni skupin ze#délské produkce vyhradnpro &ely vypcaitu vyse
dotace, jejiho Ppadného snizeni nebo Uplného vyieni.

» Zavedeni moznosti tzv. kompenzace ploch, tj. ptavito které plati, Ze
vykazanou ¥tSi rozlohu jednoho pozemku Ize kompenzovat vykaaan
mensSi rozlohou ostatnich pozeimise stejnou rostlinnou vyrobou a
v piipadt, Ze se nedostatky pohybuji vramci povoleného d&tbzge
povoleno Zadost pouze upravit a ke sniZzeni dotacgistoupi teprve
v pripact, kdy nedostatky toto roZg prekroci.

'3 Retertni obdobi je obdobi,dnem rEhoZz musi byt zve, pro které byla podana Zadost o podporu
drZzeno v podniku.
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» Stanoveni podrol#Bich pravidel pro realizaci ndhrady hospiattsch
zvitat, které jsou f@dmétem Zadosti o podporu.

= Zavedeni dalSich podrobnych pravidel pro wgio podpory, jejiho
piipadného sniZzeni nebo vytmni a akumulace, a to jak prdigady
neuamysliného, tak umysiného poruSefgdepsanych zavaika upraveni
pravidel pro akt prondeni vymahani neopra¥rne vyplacenych plateb.

g) Ostatni

» Ustanoveni povinnosti zavést v jednotlivyélenskych statech jednotny
systém pro zaznamenavani totoZznosti soiéhet, kteri predkladaji Zadost
0 podporu v ramci systému IACS v zamaininé kontroly a zabra&mi
tomu, aby byly iznym agenturdm vyplacejicim podporu v ramci jednoho
¢lenského statu opakovamredkladany tytéz Zzadosti o podporu. (Pozn.:
Jednotny systém pro zaznamenavani totoznostédi#od neni de jure
Nafizenim Komise ¢. 2419/2001 ustanoven jako samostatny prvek
systému IACS. Stejn tak detailni pravidla nejsou pro tuto oblast
legislativre zakotvena.)

= Stanoveni zvlastnich pravidel pro konkrétni situagejicich se skupin
vyrobai v odwtvi skopoveého a koziho masa.

= Stanoveni novych vytmich statistickych vystup a Gdajfi, které jsou
¢lenské staty povinny zasilat Komisi préely monitoringulntegrovaného
administrativniho a kontrolniho systému Hagevropskou unii.

Vstup v @innost:

Nafizeni Komise ¢. 2419/2001 vstoupilo v platnost bez odkladu a
vztahovalo se na zadosti o podporu tykajici se d¢adépkych rokKi nebo
prémiovych obdobi zdnajicich od 1. ledna 2002. Vyjimku vstupu &mnost
tvorila povinnost zavedeni jednotného systému pro zaenavani totoZnosti
kazdého zewtélce, ktery pedklada zadost o podporu v rdmci systému IACS a
povinnosti reportovat n@vdefinované statistické udaje do Komise, ped byl

vstup v &innost posunut ke dni 1. lednu 2003.
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4.3.3. Shrnuti systému IACS reformovaneho viisledku
Agendy 2000

Na zaklad provedené analyzy relevantni dokumentace je maak@adni
soubor prvk systému IACS reformovaného v souladu s Agendow 2@brazit
prostednictvim Obr. ¢. 25 a diagram zakladnich progedntegrovaného
administrativniho a kontrolniho systému shrnout spealnictvim schématu

zachyceném na Obt. 26.

Obr.¢. 25:  Zakladni schéma privisystému IACS podle Nezeni Komises. 2419/2001

IACS

Narizeni Komise €. 2419/2001

Zadost o dotaci

4 Systém identifikace
%6% zemédélskych parcel
/4

4
100% |Administrativni ‘.

2adosti kontrola

vzorek Kontrola na
zadosti misté

Poditaéova databaze

SCHEMA PRVKU IACS

Pozn._1: Nové definované prvky nebo vazby oproti plivodni verzi systému
IACS jsou znazornény ¢ervené.

Pozn._2: Prvky obsahujici oznaéeni * nejsou de jure NK ¢. 2419/2001 ustaveny
jako samostatné prvky systému IACS. Z vécné logického hlediska Ize ovéem
tyto oblasti jako samostatné prvky systému IACS vnimat.

Soutasre Ize konstatovat, Ze reforma Integrovaného admatishiho a
kontrolniho systému na zakkad\gendy 2000 finesla do tohoto systému nové
funkcionality aaspekt posileni kontrolnich mechanisirzavedenim povinnosti
spravnihotizeni v ndvaznosti na administrativni kontrolu fippd zjiSttnych
nesrovnalosti, dale ustaveni povinnastst kontrolniho vzorku pro kontroly na
misg vybirat na zaklatinahodného vy#yu a zavedeni povinnosti zaloZit jednotny

systém pro zaznamenavani totoznosti e, ktei podavaji Zadost o dotaci

119



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

v ramci rezimu IACS. TaktézZ je patrna snaha o imgetaci zptné kontrolni
vazby procast Integrovaného kontrolniho systému, tykajicibargsru Zadatel

ke kontrole na misf formou ustanoveni zasady pro¥tdhodnoceni &innosti
parameti rizikové analyzy. V systému lze téz vysledoyaisileni vazeb mezi
nékterymi prvky véetrg jejich vzajemného sdileni dat, rtéglad formou vyuziti
datovych zdraj z paitacové databaze procély predtiSEnych Zadosti o dotace
nebo formou sdileni datiprealizaci administrativni kontrolyiéi registtiam jako
jsou systém identifikace zeuelskych parcel, systém pro identifikaci a registraci
hospodéskych zvfat aj. Mezi podstatny aspekt reformovaného systéas Ize
téz zaadit ustanoveni moznosti komunikace mezi Zadateledotaci a narodni

administrativoyprostrednictvim elektronického styku

Systém jako komplex ovSem iigs vySe uvedené skdtmsti nadale
vykazuje nedostat®é interni kontrolni vazby a v rekterych gipadech
nelogickou konzistenci mezi pozadovanymi funkcidaali jednotlivych
element a jejich systémovymi charakteristikami. Tato nesdost je nafiklad
typick& pro element Jednotny systém pro zaznamendvéozZnosti zerdelcu.
Narizeni Komise¢. 2419/2001 uklddéd povinnostenskym stdtm Unie tento
systém zavest, ale na druhé skraiento systém de jure nestipuluje jako

samostatny prvek systému IACS a nedefinuje jehddarentalni charakteristiky.

Nafizeni Komise¢. 2419/2001 téZz pojednava o systému pro gpo
podpory, sniZzeni a vyl@eni a determinuje nové fuérki pozadavky této agendy,
kterd obsahuje celou Skalu @dh cinnosti. Tato oblast ipsto neni vySe
citovanym n#izenim ustanovena jako samostatny element systéA@S.|
V kontextu vySe znfiovanych skuténosti Ize shrnout, Ze nékterych oblastech
systému IACS pevlada holy slovni et funkénich pozadavik nad jejich
systémovym pojetiml pies tyto nedostatky al@astaveni systému sleduje
definované cile,a to racionalizaci a zefekti¥ni procesd vyplacenych podpor
zejména progednictvim harmonizace a prohloubeni pravidel Irdggného
administrativniho a kontrolniho systému. Shrnutiktinich nedostatk systému a
jejich vymezeni je podrolgji analyzovano v kapitole 5 a kapitole 6 této digari

prace.
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Obr.¢. 26:  Schéma procesystému IACS podle Nizeni Komise:. 2419/2001

SCHEMA PROCESU SYSTEMU IACS

2419/2001

(rok n) Nafizeni Komise &.
Pocitacova || Predtisténa zadost o dotaci
databaze (na zékladé Zadosti z roku n-1)

Systém
identifikace

A

Farmar/
Zeméd. spolecnost

Zadost o dotaci
(papirové/elektronicka verze)

zemédélskych
parcel

Systém
pro identifikaci
a registraci
hospodarskych

zvirat

Administrativni kontrola
(100% adosti)

Ostatni zadosti
o podporu

Spravni Fizeni v pripadé
nesrovnalosti

Rizikova

Vybér zadatelti ke KNM

analyza

Nahodny vybér

Kontrola na misté - KNM
(vzorek zadosti)

A
A 4

Fyzicka kontrola
na misté

Kontrola DPZ

Propocet navyseni miry KNM
na zakladé zjisténych nesrovnalosti

Integrovany kontrolni systém

Nenavyseni
miry KNM

Kontrola na misté - KNM
(vzorek zadosti)

Fyzicka kontrola
na misté

Kontrola DPZ

Realizace platby

Hodnoceni ucinnosti
parametrd rizikové analyzy

Reporty do Komise

Pozn._1: Nové definované procesy oproti

o ’ z o z
puvodnimu schématu procesu systému IACS
jsou znazornény éervené.

Pozn._2: Prvky obsahujici oznaéeni * nejsou de jure
NK ¢. 2419/2001 ustaveny jako samostatné prvky
systému IACS. Z vécné logického hlediska Ize ovsem

tyto oblasti jako samostatné prvky systému IACS vnimat.

4.4. Reforma systemu IACS v dsledku reformy SZP

v roce 2003

Obdobi let 2001 az 2003 bylo v kontextu Spote zenddelské politiky
spojeno s dalSi etapou 2m které vyplynuly z pdeby revize Agendy 2000 a

vyustily v treti vyznamnodadu reforem datovanych k druhé polavinoku 2003.

Tyto reformy lzez pohledu doposud zavedenych pridicgpentdélské dot&ni
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politiky vnimat jako revoléhni, neb@ do oblasti zerdelskych podpomiinesly
Fadu environmentélnich aspelit principy trvale udrZitelného zeduélstvi a
komplex novych pravideh gredpidi souvisejicich se systémem agrarnich podpor.

V ramci vySe uvedenych reforem igsto nadale tstala plathd snaha
Spole&né zemddelské politiky poskytovat fimou podporu Hjmia zentdélské
vefejnosti, zejména s cilem zajistit z&mslskému obyvatelstvu fpméienou
Zivotni udrover. Tento cil byl ovSem nav spjat s konceptem zachovani
venkovskych oblasti a myslenkou, Ze spoérezimy podpor se musiizpusobit
okolnostem, a proto oprasmé osoby nemohou pidat s neminnosti podminek
pro poskytovani podpor a musi séippavit na to, Ze rezimy podpor budou
Evropskou unii pezkoumavany v zavislosti na vyvoji trh

V souvislosti sdmito reformami se sa@asre zavedly tzvjednotné platby,
které by nersly ovliviovat rozhodnuti o produkci, nebo zlepSeni
konkurenceschopnosti zédglstvi EU a rozvoj norem v oblasti jakosti potraan
Zivotniho prostedi nuti zpisobuji pokles tednich cen zesdélskych produki a
zvySeni vyrobnich nakl@dpro zenddélské podniky ve Spotenstvi, byla za
Ucelem dosazeni ¢il SZP a propagace trvale udrzitelného a vice étrzn
zameteného zerdélstvi zavedena prévtzv. jednotna platba na zeédglsky
podnik. Tato jednotna platba zavisi, jak jiz bylenktatovano, téZz na dodrzovani
norem v oblasti Zivotniho prdsdi, bezpénosti potravin, zdravi zidt a dobrych
Zivotnich podminek zyét, jakoZ i na udrzovani zexttlského podniku v dobrém
zemedélském a ekologickém stavu.

Jak vyplyva ze zakladniho shrnuti goravedenych reformnich krok
systém dotaci doposud vyplacenych v rezimui2éai Rady¢. 3508/1992 se
vroce 2003 vyrazh poznenil prijetim noveého legislativniho fpdpisu, a to
Narizenim Rady. 1782/2003, kteréipdchozi n&zeni zrusilo a tento akt s sebou
piinesl vyznamny zasah do dosud nastavenych pravidel a qipin

Integrovaného administrativniho a kontrolniho systi.

Narizenim Rady ¢. 1782/2003 doSlo ke zruSeni ilNzeni Rady
¢. 3508/1992, kterym se zakladal Integrovany adrtratigni a kontrolni systém.
Nové Ndizeni Rady¢. 1782/2003 tudiz stipulovalo nové prvky a principy
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systé etné vyctu dota&nich
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titula, které pod tento rezim spadaji préegnttné obdobi reformy Spalaé
zemedélske politiky.

Analyza Integrovaného administrativnino a kontrietnisystému pro
obdobi vySe zniiované reformy Spotmé zentdélské politiky vychazi pedevsim
z detailniho studia N&eni Rady¢. 1782/2003 v jeho konsolidovanémeéni
tj. vcetre jeho schvalenych poznovacich navrh a dalSi relevantni
dokumentace. Schéma konsolidované verzéizdai Rady¢. 1782/2003 je

zachyceno na Obk. 27.

Obr.¢. 27: Schéma vyvoje Niaeni Rady. 1782/2003

SCHEMA VYVOJE NARIZENi RADY
€. 1782/2003 - &ast 2

SCHEMA VYVOJE NARIZENI RADY
& 1782/2003 - &ast 1

Zrusuje NarFizeni Rady
¢. 3508/1992 a
pozménuje nebo rusi
niZze uvedena nafizeni
Rady nebo Komise.

Uvedena nafizeni Rady nebo
Komise pozménuji nebo
upravuji nebo zavadéji
odchylku pro NaFizeni Rady
¢. 1782/2003.

Narizeni Rady Narizeni Rady

€. 1782/2003 €. 1782/2003

Nafizeni Rady
¢. 1696/1971

Narizeni Rady
¢. 1254/1999

Narizeni Rady
¢. 21/2004

Narizeni Rady
¢. 319/2006

Nafizeni Komise
¢. 1276/2007

Narizeni Rady
¢. 2358/1971

Narizeni Rady
¢. 1259/1999

Narizeni Komise

¢. 583/2004

Narizeni Rady
¢. 953/2006

Narizeni Rady
¢. 146/2008

Nafizeni Rady
¢. 2075/1992

Nafizeni Komise
¢. 2529/1999

Narizeni Rady
¢. 864/2004

Nafizeni Komise
¢. 1156/2006

Nafizeni Komise
¢. 293/2008

Nafizeni Rady
¢. 3508/1992

Narizeni Rady
¢. 1673/2000

Narizeni Komise

¢. 1540/2004

Narizeni Rady
¢. 1405/2006

Narizeni Rady
¢. 470/2008

Narizeni Rady
¢.2019/1993

Narizeni Rady
¢. 1051/2001

Narizeni Rady
¢. 2217/2004

Narizeni Rady
¢. 2011/2006

Narizeni Rady
¢. 479/2008

Narizeni Rady
¢. 1017/1994

Narizeni Rady
¢. 1452/2001

Narizeni Komise

¢. 118/2005

Narizeni Rady
¢. 2012/2006

Narizeni Rady
¢. 615/2008

Nafizeni Rady
¢. 1868/1994

Narizeni Rady
¢. 1453/2001

Narizeni Komise

¢. 394/2005

Narizeni Rady
¢. 2013/2006

Narizeni Rady
¢. 637/2008

Nafizeni Rady
¢. 1577/1996

Narizeni Rady
¢. 1454/2001

Narizeni Komise

¢. 1418/2005

Nafizeni Komise
¢. 552/2007

Nafizeni Komise
¢. 674/2008

Narizeni Rady
¢. 1098/1998

Narizeni Rady
¢. 2529/2001

Narizeni Komise

¢. 2183/2005

Narizeni Rady
¢. 1107/2007

Narizeni Rady
¢. 1251/1999

Narizeni Rady
¢. 546/2002

Narizeni Rady
¢. 247/2006

Narizeni Rady
¢. 1182/2007

Seznam Uplnych naawnaizeni Komise a riizeni Rady, ktera pozimuiji,

upravuji nebo zavag odchylku pro N&zeni Rady. 1782/2003 a naivnaizeni
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Rady, ktera jsou naopak poZmina nebo zruSena Kaenim Rady. 1782/2003

je uveden v Hloze¢. 7.

4.4.1. Hlavni cile systému IACS spojené s reformo8ZP

z roku 2003
Na zaklad provedeného rozboru Kaeni Rady¢. 1782/2003 a ostatnich

relevantnich podkladlze hlavni cile spojené se stanovenim spleh pravidel
pro rezimy pimych podpor a dalSich rezimpodpor Spoléné zemddelské
politiky a definice novych pravidel systéemu IACSrsbut do nasledujicich bad

» Stanoveni spoiaych podminek pro/fmeé platby v ramcidznych rezin
podpor gfijmii, na ez se vztahuje Spaiea zenddelska politika.

» Stanoveni pravidla, Ze plna vySe platbying® podpory je spjata
s dodrzovanim pravidel, ktera se tykaji 2Zdétské midy, zerddelské
produkce a c¢innosti, vetre zadleneni podminek zakladnich norem
z oblasti Zivotniho pro&di, bezpénosti potravin, zdravi zkét a dobrych
Zivotnich podminek z@t (souhrn@ nazyvano anglickym terminem
Statutory Management Requirements) a dobrého édashkého a
ekologického stavu (GAECS), oboji soukfmazyvano anglickym pojmem
cross-compliance.

» Prijeti opateni podporujici zachovani stalych pastvin, niely jsou
vnimany jako faktor, jez ma vyznamny pozitivnindizivotni prosedi.

» Zrizeni tzv. komplexniho zémdlského poradenského systéemu (FAS) za
Ucelem pomoci zef#delcim pizpisobit se now zavedenym normam
souvisejicich s Zivotnim prostim, zejména v oblasti cross-compliance.
Pricemz dast v systému FAS byla byt dobrovolna, pednost je ovSem
dana zerxdelcam, ktéi dostavaji pimé platby vysSi, nez jedita predem
definovana vySeéastky podpory za kalendd rok.

» Zavedeni systému postupného sniZzovarimyzh plateb vikledku
dosazeni lepSi rovnovahy mezi politickymi nastojenymi k propagaci
udrzitelného zesuélstvi a nastroji utenymi k podpée rozvoje venkova, a
to pro obdobi let 2005 az 2012.

124



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

> Stanoveni nového &y dotanich tituki, které jsourazeny do reZzimu
Integrovaného administrativniho a kontrolniho sysié

» Stanoveni povinnosti vytkib v ¢lenskych statech vykonné dftacove
databaze, které umozni zejména efektivni prniddizovych kontrol.

» Zavedeni pravidla jednotné zZadosti o podporu a Benirady plateb do
tzv. jednotné platby na farmu/zéslsky podnik (SFPS), ktera je
stanovena na zakléd predchozich narak v refere@nim obdobi
upravenych tak, aby bylofblédnuto k opaenim zavedenych na zakéad
Agendy 2000 a vyt¥eni vnitrostatni rezervy k zohlaetin zvlaStnich
situaci a usnadii (casti novych zeddeélcii na zavedeném rezimu
podpor.

» Ustanoveni pravidla, Ze novtenské staty se mohou rozhodnout aplikovat
zjednoduSenou formu jednotné platby, a to pembtictvim tzv. jednotné
platby na plochu (SAPS), ovSem v horizontu maxindm konce roku
2010 a v pipad¢ Bulharska a Rumunska do konce roku 2011. (Pozn.:
Rozhodnutim Komise ze dne 47#iZ2008 bylo toto datum posunuto do
konce roku 2013.)

» Stanoveni vnitrostatnich strdk zajiSeni, aby celkova Urovepodpor a
naroki nepesahla rozpdova omezeni na urovni Spadastvi nebo na
vnitrostatni, popipade regionalni urovni. Picemz pokud buderislusny
strop prekracen, zavedeni povinnosti pouziti pon&ho snizeni.

» Zavedeni pravidla, Ze jerdba zachovat podminky W orné pidy
z produkce jako progtdku pro kontrolu nabidky zeédelské produkce
Spoleenstvi.

» Ustanoveni pravidla, Zélenské staty musi mit nadale moznost vymezit
urcitou rovnovahu mezi jednotlivymi platebnimi narekg tim souvisejici
moznost zavést zvlastni odchylky od zakastopani ovoce a zeleniny,
véetre brambor urenych ke spéely, snizeni stavajici vySeiplatku na
pSenici tvrdou v tradhich oblastech, stanoveni dokbvé platby pro
zenedelce produkujici plodiny s vysokym obsahem bilkostigpulovani
doplikové podpory pro producenty ryze, zavedenistkapé podpory pro
producenty sk&pkového ovoce a stanoveni dodage platby pro

producenty brambor denych pro vyrobu Skrobu.
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» Zavedeni pravidla moznosti podminit ndrok na pod@@poléenstvi a na
vhitrostatni podporu c¢lenstvim v organizaci produceéntza elem
seskupeni nabidky.

» Zavedeni zvlastni podpory pro energetické plodanyezlem nahrazovani
zdroji emisi oxidu uhtitého.

» Zavedeni pravidla, Zze systém IACS lze vyuZit ijipeorezimy Spoliné

zenedelské politiky, které zatim#mo nespadaji pod tento systém.
Oblast fisobnosti Integrovaného administrativniho a konfransystému

napi¢ spektrem dotaich tituli Spol€né zenddélské politiky je sumarizovana

na Obr.¢. 28 a detailé rozepsana viHozec. 8.

Obr.¢. 28: Oblast fisobnosti Integrovaného administrativnino a konflarsystému

INTEGROVANY ADMINISTRATIVNI A KONTROLNI SYSTEM

(oblast pisobnosti)

1. PILIR SzP 2. PILIR szp
(politiky podpory trhu a cen) | (politiky podpory rozvoje venkova)

Dotace na rozvoj venkova

IS (PR (opatreni na plochu)

Spolecna opatreni trhu
(vybrané platby)

4.4.2. Prvky systému IACS ve vazb na reformu SZP
z roku 2003

Mezi zakladni stavebni prvky Integrovaného admiatsiniho a
kontrolniho systému lze na zakéaghodrobr prostudovaného N&eni Rady

¢. 1782/2003 a ostatnich relevantnich pravnich a#tadit nasledujici oblasti:

a) Pasitacovou databazi,
b) Systém identifikace zeddlskych pozemk
c) Systém pro identifikaci a evidenciraj
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d) Jednotny systém identifikace kazdéhoedéloe p-edkladajiciho Zadost
0 podporu,

e) Zadosti o podporu,

e) Integrovany kontrolni systém,

f) Systém identifikace a evidence platebnich nérok

g) Cross-compliance a zedelsky poradensky systérfPozn.: Tento
systém neni de jure Kaenim Rady. 1782/2003 jako samostatny prvek

systému IACS ustanoven.).

Z provedeného rozboru Kaeni Rady¢. 1782/2003 vyplyva, Ze se
v ramci Integrovaného administrativniho a kontretnisystému zavéf nove
prvky, respektive jeho nové subsystémy, mezi niln& zminit jednotny systém
identifikace kazdého zetdélce predkladajiciho Zadost o podporu a systém
identifikace a evidence platebnich narok/ySe citovanym nidzenim Rady se
sowasre zavadi cely komplex novych pravidel a funkcionadiystému IACS,

které 1ze podle jeho jednotlivych oblasti sumargtodo nasledujicich béd

a) Pafitacova databaze

= Ustanoveni podminky, Ze se do¢fiacové databaze povignpro kazdy
zemedélsky podnik zaznamenavaji Udaje ziskané ze Zadgsidporu.

= Ustanoveni pravidla, Ze pibacova databdze musi umoznitimy a
bezprostedni gistup prostdnictvim gislusSného organtdlenského statu
k Udajim za kalendéni a hospod&ké roky od roku 2000,ipadreé pro
n¢které vybrané podpory jiz od roku 1998.

= Zavedeni pravidla, Ze&lenské staty mohou vytigt decentralizované
pocitatové databaze, ovsem tyto databaze musi byt uprastefy pro
celé uzemi danéhtienského statu tak, aby byly vzajetrsiwitelné a aby

umoznily efektivni provéghi kiizovych kontrol.

b) Systém identifikace zefdélskych pozemik
= Zavedeni povinnosti implementovat geograficky sysp¥o @stovani oliv
jako nedilnou satast systéemu identifikace zedtlskych pozemi pro ty

¢lenské staty, které aplikuji podporu pro olivovéeha
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c) Systém pro identifikaci a evidenci #at

Ve vazlg na systém pro identifikaci a evidenci iati nejsou N&zenim
Rady ¢. 1782/2003 da&eny, ani vyrazé poznenény dosud stanovené
principy tohoto systému a s&asré se timto nézenim Rady nezavél

z&sadni nova pravidla pro tuto oblast.

d) Jednotny systém identifikace kazdého Zedhce p‘edkladajiciho Zadost o

podporu

v s

piedkladajiciho Zadost o podporu nejsoufikeEnim Radyé. 1782/2003
stanovena, i@sto je tato oblast iaenim Rady vymezena jako samostatny
prvek systému IACS aéere logicky navazuje na N#&eni Komise

¢. 2419/2001, ve kterém je jiz o agéndaznamenavani totoznosti

zenedélskych subjeki pojednavano.

e) Zadosti o podporu

Stanoveni detailfiSiho vyttu Udaji, které tvdi povinnou sodast Zadosti o
podporu, a to fedevSim uvedeni ptu a vySe platebnich nanbla uvedeni
mnoZstvi a rozmishi olivovniki na pozemku.

Stanoveni fixniho data pro podani zadosti o podpéaigzenych do rezimu

jednotné platby.

e) Integrovany kontrolni systém

Zavedeni pravidla, Ze stésti Integrovaného kontrolniho systému je téz
kontrola podminek cross-compliance, nazyvana ateme kontrola
podmirgnosti, a to jak na Urovni administrativni kontrolgk formou

kontroly na mist.

f) Systém identifikace a evidence platebnich naiok

Zavedeni povinnosti zaloZeni systému identifikaceviaence platebnich
naroki tak, aby umoznil atfovani narok a kizoveé kontroly s Zadostmi o
podporu a systémem identifikace zekiskych pozemi.

Stanoveni pravidla, Ze systém identifikace a ewdeplatebnich nargk

musi umo#ovat @Fimy a bezprogedni gistup prostednictvim
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piislusného organdlenského statu k udan piinejmensim za posledni t
po solg jdouci kalendéni a/nebo hospodske roky.

g) Cross-compliance (C-C) a zeénlsky poradensky systém (FAS)

Jak jiz bylo konstatovano, névstipulovana oblast cross-compliance a
zentdélsky poradensky systém nejsouift@nim Rady. 1782/2003 definovany
jako samostatné prvky systému IACSesio z ¥cre logického hlediska a aspektu
pozadovanych funkcionalit ¢éthto elemerni, pracuje disertmi prace s oblasti
cross-compliance a FAS jako s individualnim prvkeespektive subsystémem
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systé

= Stanoveni zasady, Ze kazdy zektsky subjekt, kterycerpa prosedky
piimych plateb, je povinen dodrzovat pozadavky pquedpidi cross-
compliance.

= Ustanoveni zasady, ze provedeni definice prdé&brého zerdelského a
ekologického stavu (GAECs) je ponechana v kompetgitsiusne
narodni administrativy, ovSem s podminkou, Zze pr@&ECs musi byt

definovany plg v souladu s #lohouc. IV. Natizeni Rady. 1782/2003 a

musi zohledovat charakteristiky dotyych oblasti, zejménaugni a

klimatické podminky, stavajici #poby hospod&ni, vyuziti mdy,

sttidani plodin, zerdélské praktiky a strukturu zetdélskych podnik,
aniz by byly doteny normy, jimiz seidi nalezité zewdélské praktiky
pouzivané v ramci Nizeni Radye. 1257/199¢" a agroenvironmentalni
opateni, jejichz pouziti fesahuje referémi Uroven nalezitych
zentdélskych praktik.

= Stanoveni povinnosti udrzovat pémstalych pastvin, fxemz stalé
pastviny mohou byt zalesny s vyjimkou gstovani vanénich stromk a
rychle rostoucichigvin.

= Ustanoveni povinnosti fidit v kazdém ¢lenském sté@ nejpozdji do
1. ledna roku 2007 zenklsky poradensky systém, ktery bude pokryvat

piinejmensim poradenskdainnost v oblasti cross-compliance a vymezeni

1 Natfzeni Rady¢. 1257/1999 ze dne 17. #wma 1999 o podge pro rozvoj venkova
z Evropského ze#délského podprného a zarniho fondu a o zgmé a zruSeni &kterych
natizeni.
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podminek pro implementaci zeédElského poradenského systému a
zapojeni zerdélskych subjeki do tohoto systému.

= Stanoveni detailnich pravidel pro vyed sniZzeni nebo vyl@eni

Z podpory v fipact nedodrzeni stanovenych podminek cross-compliance.

Dale pak zavedeni graduélniho vyposnizeni a vylateni pro pipady
nedodrZzeni podminek cross-compliance zaloZzenyclmii@ zavaznosti,
mire rozsahu, trvalosti a opakovanjisttného nedodrzeniipdepsanych
podminek.

» Ustaveni vySe maximalntastky, u které seclenské staty mohou
rozhodnout neuplatnit sniZzeni, nebo vyleni dotace vifpact poruseni

podminky cross-compliance. Vys#&stky je stanovena na maxim&ln

100,- euro za kalend@ rok pro individualniho ze&dlce.

Detailni vytet prvki cross-compliance a jejich roddni do oblasti SMR a

GAECs je uveden viHoze ¢. 9 a Riloze ¢. 10. Na Obr¢. 29 jsou zachyceny

sumarri oblasti zajmu, které problematika cross-complignaleryva.

Obr.¢. 29: Zakladnélergni oblasti cross-compliance

ZAKLADNI CLENENI CROSS-COMPLIANCE

(Podle Nafizeni Rady ¢. 1782/2003)

Dobry zemédélsky a ekologicky stav
(PFiloha &. IV. NR &. 1782/2003)

A. Zivotni prostiedi
(pouzitelné od 01/01/2005)

1. Eroze pldy

A. VerFejné zdravi a zdravi zvirat 2. Organické slozky pady
Identifikace a evidence zvirat
(pouzitelné od 01/01/2005)

3. Struktura pldy
B. Verejné zdravi, zdravi zvirat a rostlin

B. Oznamovani chorob
(pouzitelné od 01/01/2006)

B. Zdravi zvirat
(pouzitelné od 01/01/2007)

V kontextu podminek SMR a GAECs je vhodné zming, \Zsouladu s

Narfizenim Rady¢. 1782/2003je mozno pouzit rozdilny harmonogram pro
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implementaci agendy cross-complianegiipad aplikace rezimu SFPS a rezimu
SAPS. Pro reZzim jednotné platby na plochu (SAPSjnjglementace &kterych
prvki C-C povinna ve stejnych terminech jako pro reZlRPS, zatimco u jinych
prvki je termin jejich povinného zavedeni oproti rezifFPS posunut.
Podminky GAECs jsowlenské staty aplikujici rezim SAPS povinny zaveést
v souladu s Nézenim Komise&. 2199/200% jiz od 1. ledna roku 2004,
v piipac¢ Bulharska a Rumunska od 1. ledna 2007. Zatimcoleimgntace
podminek SMR je pro tyt@lenské staty z p@tku nepovinna d&idi se nize

uvedenym harmonogramem:

o Novéclenskeé staty s vyjimkou Bulharska a Rumunska:
- pozadavky uvedené v b®ddA Prilohy Ill. NR ¢. 1782/2003 se
pouZiji od 1. ledna 2009;
- pozadavky uvedené v bé&ddB Frilohy Ill. NR
pouZiji od 1. ledna 2011;
- pozadavky uvedené v béddC Filohy Ill. NR
pouZiji od 1. ledna 2011.
0 Bulharsko a Rumunsko:
- pozadavky uvedené v b®dA Prilohy IlIl. NR
pouZiji od 1. ledna 2012;
- pozadavky uvedené v bé&d®dB Frilohy Ill. NR
pouZziji od 1. ledna 2014;
- pozadavky uvedené v béddC Filohy Ill. NR
pouZiji od 1. ledna 2014.

1782/2003 se

<

1782/2003 se

<

1782/2003 se

[@X3

1782/2003 se

<

1782/2003 se

(@1

g) Ostatni
= Provedeni vykladu definice pojm zentdélec, zenkdélsky podnik,
zentdélska cinnost, gima platba, platba za dany kalehdarok a
zenedélsky produkt.
= Zavedeni pravidel pro zemlské vyuziti @idy v ramci jednotné platby

véetng zasad pro vyt pady z produkce.

15 Narizeni Komise (ES}. 2199/2003 ze dne 16. prosince 2003, kterym seqi@®004 stanovuiji
prozatimni provatti pravidla k N&izeni Rady (ES§. 1259/1999, pokud jde o rezim jednotnych
oblastnich plateb pr@eskou republiku, Estonsko, Kypr, Loty3sko, Litvuadérsko, Maltu,
Polsko, Slovinsko a Slovensko.
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= Zavedeni moznosti uplaini reZimu jednotné platby na regionalni Grovni
v ramci individualnih@lenského statu a s tim spojenyggynormativ.

= Stanoveni podrobnych pravidel pro poskytnuti podpos jednotlivé
platby spadajici pod Integrovany administrativnikantrolni systém,
sumarizované na Oht. 29.

= Stanoveni pravidel pro &eni referetniho obdobi rozhodného pro
vypccet referewini ¢astky podpor, &etnd definovani postupu jejiho
vypctu, dale pak stanoveni pravidel aplikace fierdho stropu,
vnitrostatni rezervy, platebnich nafo& jejich gevodi.

= Stanoveni detailnich normativpro provadni jednotné platby v novych
dlenskych statech Evropské utfiesetrs moznosti aplikace zjednodusené
platoy formou tzv. jednotné platby na plochu. D&eak stanoveni
¢asového harmonogramigghodu platby SAPS na platbu SFPS.

= Provedeni v§tu dota&nich tituli spadajicich pod tzv. Druhy filSpol&né
zentdélské politiky, které musi byt stitelné se systémem IACS,
piedevsim v oblasti prik pocitacoveé databaze, systému identifikace
zenedélskych pozemix a spravnich kontrol.

= Stanoveni pravidel pro vyplaceni digbvé c¢astky podpory a
nepovinného vylokeni rekterych gimych plateb.

= Stanoveni detailnich pravidel pro platebni podmiakyoznosti omezeni
plateb.

» Upresreni skuté€nosti, které l1ze povazovat z&gad vySSi moci.

= Stanoveni pravidla, Ze zastupci Komise jsou opfdvprovadt jakékoliv
zkoumani nebo jakoukoliv kontrolu tykajici se dpaf gijatych clenskym
stitem kvytvéeni a pouzivani systému IACS.ceine kontrol ve

specializovanych agenturach a podnicich.

Vstup v platnost — \iet nejdilezitéjSich polozek:
» Nafizeni Rady. 1782/2003 vstoupilo v platnost v roce 2003 befanti,
sedmym dnem po vyhlaseni wddinim wstniku Evropské unie.

8 Novymi ¢lenskymi staty se v tomto kontextu rozgjmBulharsko,Ceska republika, Estonsko,

Kypr, LotySsko, Litva, M&arsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Slokens
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Zmény v prvcich a pravidlech Integrovaného administraho a
kontrolniho systému tak, jak jsou vySe popsanyowsty v platnost pro
Zadosti o platby fedlozené od kalen#&idiho roku 2005, s vyjimkou
vybranych pravidel pro platebni podminky, pr&znbyla platnost
stanovena od 1. ledna roku 2004 a s vyjimkou pedvpio dophkové
davky mezi producenty, pro které se platnost vatalzok 1. dubnu roku
2003.

Rezimy podpor definované Kaenim Rady¢. 1782/2003 se pouzily a
vstoupily v platnost od 1. ledna roku 2004 neboeratitivie od
hospodéského roku 2004/2005, s vyjimkou podpory pro osikigra se
pouzila od hospodakéeho roku 2005/2006.

Zmeény Naizeni (ES) ¢. 1673/2000, (ES)c¢. 546/2002, (EHS)
¢. 2075/1992, (EHS§. 2358/71, (ESk. 1254/1999, (ES§. 2529/2001,
(EHS) ¢. 2075/1992 a (EHS§. 1696/1971 ustanovené fleenim Rady
¢. 1782/2003 vstoupily v platnost od 1. ledna 20@®pipad od
hospodéského roku 2005/2006.

Pravidla pro zvlastni podporu pro bavinu stanovétaizenim Rady
¢. 1782/2003 vstoupily v platnost od 1. ledna 20@QB8avidla pro podporu
pro olivové haje vstoupily v platnost od hospisi&ho roku 2005/2006.

Komise se N#zenim Rady¢. 1782/2003 saiasré zavazala do

31. prosince roku 2007t@dlozZit zpravu o pouZivani systému cross-compliance
v piipact potreby pedlozit navrhy na revizi prdk podmirgnosti, zejména

za oblast tzv. Statutory Management Requirements.

Komise se vySe uvedenym ifeenim téz zavazala nejpa@fid do

31. prosince roku 2010rgdloZit zpravu o pouzivani zedglského poradenského
systému FAS ¥lenskych statech Spalenstvi.

V neposlednitade Komise konstatovala, Ze préstinictvim organu

Ridiciho vyboru pro fimé platby slozeného ze zasttipslenskych stdt EU
stanovi pesna provatti pravidla pro wokteré oblasti zajmu, o kterych je
pojednavano v Nidzeni Rady. 1782/2003.
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4.4.3. Shrnuti systemu IACS poziénéného v disledku
reformy SZP z roku 2003

Na zaklad provedené analyzy relevantni dokumentace je maak@adni
soubor prvk systému IACS, poz#méného v dsledku reformy Spotmé
zentdélské politiky z roku 2003, vyjatt prostednictvim Obr.¢. 30 a diagram
zakladnich procés Integrovaného administrativnino a kontrolniho égsi

sumarizovat schématem zachycenym na QI81.

Obr.¢. 30: Zakladni schéma privisystému IACS podle Nizeni Rady. 1782/2003

I A C S Neni pIné zaglen&no

Naf¥izeni Rady & 1782/2003 pod systém IACS,
pFesto s nim Gzce
souvisi.

Systém identifikace
o e

. i - Ex

podminénost

Zadost o dotaci

Kontrola
100% |Administrativni | zplsobilosti

Zadosti kontrola
Kontrola
zplsobilosti

Za oblast
zpisobilosti |

Za oblast

vzorek Kontrola na
Zadosti misté

Poditaéova databaze

Systém evidence
a identifikace &
platebnich narokt

podminénosti |

SCHEMA PRVKUO IACS

Pozn._1: Nové definované prvky nebo vazby oproti plivodni verzi systému
IACS jsou znazornény éervené.

Pozn._2: Prvky obsahujici oznaéeni * nejsou de jure NR ¢. 1782/2003 ustaveny
jako samostatné prvky systému IACS. Z vécné logického a systémového hlediska
Ize ovSem tyto oblasti jako samostatné prvky systému IACS vnimat.

Zarover Ize konstatovat, Ze reforma Spailé zengdélské politiky a jeji
implementace formou N&eni Rady¢. 1782/2003 pedstavuje pro igdnetné
obdobi pro Integrovany administrativni a kontrobyistém doslova revatai
zmeénu. Resto je nutné fipomenout, Ze toto revaini pojeti neni v kontextu
systéemu IACS doposud detailzakotveno, ovSem néwnastavena pravidla pro
agendu dotnich tituli Spol&né zemddelské politiky spadajicich pod rezim

134




Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

prvniho a druhého pit SZPvytv&i jasnou platformu pro vyznamny zésah do
dosud aplikovanych zasad a praviddhtegrovaného administrativniho a
kontrolniho systému, které nezbytrvedou k nutné Uprav jeho existujici

struktury aradu.

Natizeni Rady. 1782/2003 reformuje nejen pravidla poskytovard quy
zemedélskym subjekim, alezavadi téZ do princip Spolené zengdélské politiky
aspekt Zivotniho pro#edi, trvale udrzitelného ze#délstvi a stim spojeny
komplex zasadTato oblast, tj. agenda cross-compliance, ovSem N&izenim
Rady ¢. 1782/2003 stipulovana jako s@st systému IACS, tpstoze kontrola
plnéni podminek dodrZzovani zasad cross-compliance sppdd rezim
Integrovaného kontrolniho systému v rdmci struktsygtému IACS. V kontextu
reformy SZP aplikované formou Kaeni Rady. 1782/2003 Ize téZ zaznamenat
snahu o zjednoduSeni systému déna politiky formou zavedeni tzv. jednotné
platby a stim souvisejici sdruzetiddy individualnich dotamich reZinii pod
jednotnou platbu. Toto pojeti santepgre dopada i na Integrovany administrativni
a kontrolni systém, ktery musi byt schopen pojmautpracovat sdruzena a
vzajemré provazana data. S&asre v souladu s moznosti aplikovat formu
jednotné platby bdi prostednictvi jednotné platby na farmu (SFPS) nebo farmo
jednotné platby na plochu (SAPEE v systému zpozorovat jeho dvoukolejnost,
ktera se projevuje odliSnostmi systému IACS meaiyshi a novymiclenskymi

staty, jez vyuzily moznost implementovat rezim SAPS

Narizeni Rady¢. 1782/2003 souiiné stanovujeradu novych pravidel pro
jednotlivé prvky Integrovaného administrativniho kontrolniho systému.
Stipuluje de jure jako samostatny element systémdagtny systém identifikace
kazdého zewrdélce predkladajiciho Zadost o podporu a zavadi novy prvek,
kterym je systém evidence a identifikace platebmiéaloki. Oproti tomu systém
pro vypaet podpory, snizeni a vyldeni dotace u#stava i nadale legislati¢n
nezakotven jako individualni element systému IACSzhledem k obséhlosti
celého komplexu a nezbytnych datovych ttokouvisejicich s administraci
a kontrolou doténich podpor ustanovuje téz #eeni Radyc¢. 1782/2003
povinnostélenskym statm Unievytvait vykonné pd@itacové databaze prodely

systému IACS.
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Obr.¢. 31: Schéma procésystému IACS podle N&zeni Rady. 1782/2003

SCHEMA PROCESU SYSTEMU IACS

(rok n) Nafizeni Rady &. 1782/2003

Pocitaovd |« PredtiSténa Zadost o dotaci
databaze (na zakladé Zadosti z roku n-1)

A

Farmar/
Zeméd. spolecnost

Zadost o dotaci
(papirové/elektronicka verze)

Administrativni kontrola
(100% zadosti)

- Pro oblast zpiisobilosti

- Pro oblast podminénosti

I

Spravni Fizeni v pfipadé
nesrovnalosti

Vybér zadatelt ke KNM |

Systém
identifikace
zemédélskych
parcel

Systém
pro identifikaci
a registraci
hospodaiskych
zviFat
//
FOstatni zadosti
o podporu

Jednotny systém identifikace

kazdého zemédélce
podavajiciho Zadost

Rizikova
analyza

- Pro oblast zpiisobilosti

- Pro oblast podminénosti

1

Kontrola na misté - KNM
(vzorek Zadosti)

- Pro oblast zplisobilosti

Y
Integrovany kontrolni systém

A5

N

Nahodny vybér

Fyzicka kontrola
na misté

Kontrola DPZ

_ P . Fyzicka kontrola
Pro oblast podminénosti

Propocet navyseni miry KNM
na zakladé zjisténych nesrovnalosti

pro oblast 3.

Nenavyseni
miry KNM

Rok n

Kontrola na misté - KNM
(pro oblast zpiisobilosti)

Fyzicka kontrola
na misté

Kontrola DPZ

Realizace platby

]

Hodnoceni Gucinnosti
parametri rizikové analyzy

Reporty do Komise

Pozn._1: Nové definované procesy oproti

o ’ z o z
puvodnimu schématu procesu systému IACS
jsou zndzornény €ervené.

Pozn._2: Prvky obsahujici oznaceni * nejsou de jure

NR ¢. 1782/2003 ustaveny jako samostatné prvky
systému IACS. Z vécné logického hlediska Ize ovéem
tyto oblasti jako samostatné prvky systému IACS vnimat.
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Na zéklad vySe uvedenych skuteosti Ize konstatovat, Ze Integrovany
administrativni a kontrolni systém se implementacavidel stipulovanych
Nafizenim Rady¢. 1782/2003 stava v pravém slova smyslu komplexnim
systémem. Definice &kterych poZzadovanych funkcionalit systémzejména
v kontextu problematiky cross-compliance neni ovSganoznana a struktura
systému jako komplexu je wkterych oblastech vagnSystém i nadale vykazuje
nedostaténé interni kontrolni vazby a Wkterych gipadech nelogickou
konzistenci mezi pozadovanymi funkcionalitami jetingch elemeni a jejich
systémovymi charakteristikami. Nidklad souslednost proaisizikova analyza,
realizace kontrol na mistpropa@et navySeni miry kontrol na mésthodnoceni
acinnosti parametr rizikové analyzy neni nastavena vhédmeba® fadre
implementovana rizikova analyza logicky vyusti vekei wtSiho pd@tu
zjistenych nesrovnalosti. &5i paet zjiS€nych nesrovnalosti ovSem automaticky
vede k navyseni miry kontrol na néidiez ohledu na skuteost, zda-li rizikova
analyza byla nastavena efektygi nikoliv, piicemz proces hodnocenéignosti
parametii rizikové analyzy je v systému realizovan az po evydvedenych

krocich.

V systému lze téZz poprvé od jeho zalozatgntifikovat rozporuplnost
ciliz. Na jedné stranstoji snaha o zjednodusSeni celého systému forragedeni
jednotné platby, integrace dat a harmonizace peavidhproti tomu stoji zavedeni
celé Skaly novych podminek a zasad spojenych degr@tikou cross-
compliance. Tuto ambivalenci ma ve vztahu k gdfiské véejnosti vyesit now
stipulovany zerédélsky poradensky systém. OvSem vzhledem ke skotdi, Zze
systém FAS neni nijak fugké provazan se systémem IACSsrava jeho finos

pro redukci nejasnosti spornym.

Zawrem lze konstatovat, Ze ifgs vySe uvedené nedostatky
systémoveho pojetsetrvava Integrovany administrativni a kontrolni stgm
funkénim elemententSpol&né zengdélské politiky. Otazkou ovSemigtava, do
jaké miry je systém dostét®@ efektivni pro pl&ni svych cili. Shrnuti funknich
nedostatlk systému a jejich vymezeni je podrépranalyzovano v kapitole 5 a

kapitole 6 této disertai prace.
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4.5. Reforma IACS v disledku stanoveni provadcich
pravidel systému na zaklad revize reformy SZP z roku
2003

Revize Agendy 2000 poktavala i v nasledujicich obdobich a lze
prohlasit, Ze probih&a dodnes. Jeji pravni platfornmblasti gimych podpor a
jinych rezimi podpor pro zewkdélce byla zakotvena N&enim Rady
¢. 1782/2003, jehoz analyza je popsanairedphozi kapitole. V souladu
s postupnou implementaci pravidel a prdcesstavenych vySe citovanym
narfizenim Rady se vSak objeviltada otdazek a nejasnosti, jak z pohledu
samotnych zastupcKomise, tak Zad jednotlivych narodnich administrativ. Na
zaklac techto podsta vydala Evropska unie v dubnu roku 2004 idani Komise
¢. 796/2004, kterym setanovi provadci pravidla pro podmi#nost, odliSeni a
Integrovany administrativni a kontrolni systénpodle Naizeni Rady (ES)
¢. 1782/2003. Komise soasre prohlasila, Ze systéem IACS se ukazal jako
efektivni a @inny prostedek pro provashi rezimi pifimych plateb, a proto mu
podizuje téZz spravu a kontrolu dodrZzovani povinnostipognych

s problematikou cross-compliance.

Narizeni Komise ¢. 796/2004 tedy stipuluje a ig®iuje pravidla
Integrovaného administrativnino a kontrolniho systé determinovaného
Narizenim Rady. 1782/2003 a rusi Nieni Komiset. 2419/2001. V kontextu
reforem Spoléné zenddélské politiky je ovSem nutné adaznit, Ze stanoveni
provadcich pravidel pro Integrovany administrativni a #ommi systém z roku
2004 nelze vnimat jako definitivni a kame, nebé tato pravidla byla dale
v obdobi let 2005 az 2008 poZéovang a to gedevSim na zakl&bsnah Komise
maximalré zefektivnit kontrolni procesy souvisejici &ezdlovanim finagnich
prostedki Spol&enstvi. Nkteré pozminovaci navrhy naopak vzesly z iniciativy
jednotlivych ¢lenskych stét, jimz se ukité procesy jevily jako fliS rigidni a
nezapadajici do ramce jejich z&ského zazemi a podminek konkrétniho
¢lenského statu. MnoZstvi prosazenych ¢éamv systému IACS z podtu
narodnich administrativ je ovSem minoritni ve s@@vins pétem zn&n piijatych

na zaklad podretu zastupt Komise.
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Analyza Integrovaného administrativniho a kontdotnisystému pro
obdobi citované a de facto stavajici reformy Spgde zenddélské politiky
vychazi pedevSim z detailniho rozboru feeni Komisec¢. 796/2004 v jeho
konsolidovaném zmi, tj. Wetré jeho schvalenych pozsitovacich navrah a
studia dalSi relevantni dokumentace. Schéma kalm@né verze Né&eni
Komise ¢. 796/2004 je zobrazeno na Obr.32. Vet Uplnych nazl naizeni
Komise a n#izeni Rady, kterd pozfuji, upravuji nebo zavé&d odchylku pro
Narizeni Komise:. 796/2004 a nazvnaizeni Rady a Komise, ktera jsou naopak
pozmenéna nebo zruSena Kaenim Komise ¢. 796/2004 je uveden v
Priloze¢. 11.

Obr.¢. 32:  Schéma vyvoje Niaeni Komises. 796/2004

SCHEMA VYVOJE NARIZENI KOMISE SCHEMA VYVOJE NARIZENI KOMISE
&. 796/2004 - &ast 1 &. 796/2004 - &ast 2

Uvedena narizeni Komise
pozménuji nebo
upravuji nebo zavadéji
odchylku pro
NarFizeni Komise
¢. 796/2004.

Zrusuje Narizeni Komise
¢.2419/2001 a
pozménuje, rusi nebo
zavadi odchylku pro
niZze uvedena nafizeni
Rady nebo Komise.

Narizeni Rady
¢.1182/1971

NaFizeni Komise
¢. 239/2005

Nafizeni Komise
¢.1187/2006

Narizeni Komise
¢.2419/2001

Narfizeni Komise
¢. 436/2005

Narizeni Komise
¢. 2025/2006

Narizeni Komise
¢. 1754/2005

Narizeni Komise

ai
¢. 381/2007

Narizeni Komise
¢. 1954/2005

Narizeni Komise

aF
€. 972/2007

Nafizeni Komise
¢é. 2184/2005

Nafizeni Komise
¢é. 1550/2007

Nafizeni Komise
¢. 263/2006

Nafizeni Komise
¢é. 145/2008

NaFizeni Komise
¢. 489/2006

Nafizeni Komise
¢é.319/2008

Narfizeni Komise
¢. 659/2006
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4.5.1. Hlavni cile systému IACS spojené s reviziformy
SZP z roku 2003

Na zéaklad provedeného rozboru Kaeni Komise¢. 796/2004 a dalSi

relevantni dokumentace Ize hlavni cile spojené tamosenim provéaitich

pravidel pro podmiénost, odliSeni a Integrovany administrativni a kolmt

systém shrnout do nasledujicich bod

>

Stanoveni fesnych pravidel pro zachovani stalych pastvitetw
stanoveni pravidla postupu pro vy@ebd poneru stalych pastvin
v jednotlivychelenskych statech Unie.

Stanoveni fesnych pravidel pro systém identifikace asfiskych
pozemk, vcetre definice techniky, kterd musi byti gvorbé a sprav¥
tohoto systému pouzita. Hlavni platformu systémwentifikace
zenedelskych pozemkmusi tveit automatizovany geograficky inforard
systém.

Provedeni wtu pravidel, které jsou povinnglenské staty aplikovatip
realizaci kiizové kontroly platebnich nardkazdého zeedeélce.

Stanoveni detaijSich pravidel tykajicich se terminmozné vyplaty
dotace v navaznosti na terminy realizace kontromise.

Ustanoveni fixniho terminu pro podani vSech Zadospodporu na
plochu, které sefidi Naizenim Rady. 1782/2003 a provedeni &ty
pravidel pro moznost podani 2ny Zadosti.

Zakotveni povinnosti uvéad do formulae jednotné Zadosti vSechny
zenedelské plochy, kterymi farniédisponuje, tedy i plochy na¢h neni
podavana zadost o dotaci.

Upresreni pravidel pro kontroly zjsobilosti a zavedeni detailnich
pravidel pro kontroly v oblasti cross-compliancetoazejména pro otazku
slucovani kontrol, stanoveni velikosti kontrolniho \kgr vylkru
kontrolniho vzorku, pibehu kontroly na migf stanoveni termin
vhodnych pro realizaci kontroly aj.

Ustanoveni detailnich pravidel pro vyf@h snizeni podpory vipadech
porusSeni pravidel zjsobilosti a podmignosti, vetre cleneni podle
aspektu, zda bylo poruSeniigpbeno nedbalosti nebo Umysla to jak
pro podpory na plochu, tak pro podpory na hosps#a zvufata a
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stanoveni detailnich pravidel pro provazanost jetivgch sankci a jejich
mozné akumulace.

» Upresreni pripadi, které Ize klasifikovat jakorpad vysSSi moci.

» Zavedeni novych pravidel a pozZadavka reportovani statistickych

vystupi ze systému IACS jednotlivyglenskych zemi do Komise.

4.5.2. Prvky systému IACS ve vazb na revizi reformy
SZP z roku 2003

Mezi zakladni stavebni prvky Integrovaného admiatsiniho a
kontrolniho systému lze na zakéadiySe uvedeného pravniho aktu a jeho

novelizaci zéadit nasledujici oblasti:

a) Pasitacovou databazi,

b) Systém identifikace zeddlskych pozemk

c) Systém pro identifikaci a evidenciratj

d) Jednotny systém identifikace kazdéhoedeloe p-edkladajiciho Zadost
0 podporu,

e) Zadosti o podporu,

e) Integrovany kontrolni systém,

f) Systém identifikace a evidence platebnich ngrok

g) Cross-compliance a zedelsky poradensky systéfRozn.: Tato oblast
neni de jure Nidzenim Komises. 796/2004 ustanovena jako samostatny
prvek systému IACS.),

h) Systém pro vyget podpory, snizeni a vyléni (Pozn.: Tento systém
neni de jure Nid&zenim Komiseé. 796/2004 jako individualni prvek

systému IACS zaveden.).

Z provedeného rozboru Waeni Radyc¢. 796/2004 vyplyva, Ze vt
prvki, respektive subsystémintegrovaného administrativniho a kontrolniho
systéemu, je plka identicky svg¢tem prviki definovanych N&zenim Rady
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¢. 1782/2003. Nehibje ovSem ageridcross-compliance, agehdrAS i systému
pro vypaet podpory, snizeni a vyléeni wnovana v samotném legislativnim
piedpise N&zeni Komise¢. 796/2004 zn&na pozornost a zéere logického a
funkéniho hlediska Ize na tyto oblasti pohlizet jako steukturované celky,
pracuje tato disertai prace s problematikou cross-compliance, &i&skym
poradenskym systémem i systémem pro ¥gpgodpory, sniZzeni a vyldeni
jako se samostatnymi elementy, respektive subsystéimtegrovaného

administrativniho a kontrolniho systému.

Zarovei je mozno konstatovat, Ze v ramci revize reformy Szoku 2003
nedoSlo k ustanoveni nové fundamentalni &mnkoblasti systému IACS, ale
piedevsim k podrobnému rozpracovani funkcionalit a charaktstik jiz
stipulovanych prvk/subsystémuntegrovaného administrativniho a kontrolniho

systému, které Ize shrnout do nasledujicichibod

a) Pafitacova databaze
= Zakotveni pravidla definujiciho, Z&lenské staty mohou byt zmagry
vyuzivat informace obsaZzené wjtacové databazi pro zavéa
zjednoduSenych posttipro podavani zadosti o podporu Zedgpokladu,

Ze paitacova databaze je dostate spolehliva.

b) Systém identifikace zafdélskych pozemik (LPIS)

= Stanoveni pravidla, Ze systém identifikace &&¥tskych pozemix funguje
na urovni referetnich ploch, jako je katastralni pozemek nebo soubor
nékolika spolu souvisejicich fpozert ohranéenych pozemk, ¢imz je
zajiStna jednoznéna identifikace kazdého referaniho pozemku.

= Ustanoveni povinnosti, z8enské staty musi jako dogk vySe uvedené
podminky zajistit, aby byly zetdélské pozemky spolehlés
identifikovany, a za timto z&rem musi vyZzadovat, aby jednotné Zadosti
obsahovaly podrobné Udaje a nebo aby k nim byilpZeny doklady za
Ucelem lokalizace a zéieni kazdého ze#délského pozemku.

= Stanoveni pravidla, Ze geograficky infofnasystém, na jehoz platfogm
musi byt systém identifikace zedglskych pozemit zaloZen, funguje na
z&klad vnitrostatniho geodetického systému.
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Stanoveni povinnosttlenskym statm zajistit, aby pinejmensim 90 %
jednotlivé plochy u alespio 75 % referetnich pozemk, které jsou
prednétem zadosti o podporu, bylogobilych pro podporu podle rezimu
jednotné platby.Clenské staty jsou povinny toto hodnoceni prevad
kaZzdor@n¢ pomoci vhodnych statistickych metod.

Stanoveni pravidla zavést do systému identifikamedélskych pozemk
novou geografickou vrstvu pro platby na skmkové ovoce a provedeni

Vyctu situaci, ve kterych jsatlenské staty této povinnosti zbaveny.

c) Systém pro identifikaci a evidenci #at

Ve vazlg na systém pro identifikaci a evidenci iati nejsou N&zenim
Komise ¢. 796/2004 dateny, ani vyrazé poznenény dosud stanoveneé
principy tohoto systému.

Stanoveni pravidla, Zélenskym std&tm by se mily poskytnout @zné
moznosti volby, jak pouZivat informace obsaZzenéditptové databazi

skotu pro pedkladani a spravovani zadosti o podporu.

d) Jednotny systém identifikace kazdého zedce p‘edkladajiciho Zadost o

podporu

Ztizeni povinnosti, Ze jednotny systém identifika@dého zewdelce
musi zardit jednotnou identifikaci vSech Zadosti o podpomdanych
tymz zengdélcem.

e) Zadosti o podporu

Stanoveni pravidla, Ze zeédelec, ktery Zad4 o dotaci v ramctkterého

Z rezimi podpory na plochu, je opra&m predlozit pouze jednu jednotnou
zadost rong.

Upraveni nejzazSiho terminu pro podani jednotnéostddo dotaci

z daivodu specifickych klimatickych podminek pro EstomskotySsko,
Litvu, Finsko a Svédsko.

Zavedeni pravidla povinnostirfgrkladat formuléjednotné zadosti i pro
zentdélce, kt&i nezadaji o Zadnou z podpor spadajicich do rezimu

jednotné zadosti pokud disponuji z&félskou pidou.
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Provedeni detailfjSi specifikace udéj které musi tviit nedilnou sotast
jednotné Zadosti o dotaci¢etn® povinnosti vykazat zvl&Splochu, které
odpovidaji naroky pro vy pady z produkce, dale pak plochu, které
odpovidaji ostatni naroky. Stanoveni specifickychvigel pro pipady
produkce konopi, podpory ve foénzvlastni prémie na jakost pro pSenici
tvrdou, zvl&stni podpory pro ryZzi, platbu na plogho skdapkové ovoce,
podporu na energetické plodiny, podporu pro bramibafené pro vyrobu
Skrobu, podporu pro osivo, dodateu podporu pro chmel, zvlastni platbu
na bavinu, podporu pro olivové haje, podporu pl@ka grechodné platby
za ovoce a zeleninu aigy vyuzZivané k produkci Inuéptovaného na
vlakno.

Upiesreni pravidel pro opozmhé podani zadosti ocast na rezimu
jednotné platby a postus tim souvisejicich.

Upiesréni pravidel pro akceptaci podani &mové Zzadosti a ueni
rozhodného terminu, po kterém jiz &ma Zadosti neni narodni
administrativou akceptovana.

Stanoveni specifickych pravidel tykajicich se pddaédosti a jejich
povinnych sodasti pro seskupeni producért platby na chmel, podporu
na hospod&ka zvfata, podporu ve fortnprémie pro miéné vyrobky a
dodaténych plateb, podpory proégtitele cukrovéepy a cukrovértiny,
odctlené platby za cukr a odléné platby za ovoce a zeleninu.
Ustanoveni pravidla zakazu diskriminace 2d#ttn, kteri pouZivaji
elektronickou formu podani zZadosti o dotaci a fatm&tei Zzadost o
dotaci podavaji v papirové podolStanoveni podrobnych pravidel, ktera
musi byt v pipact pouziti elektronické formy komunikace mezi narodni
administrativou a ze#aélcem v rezimu IACS dodrzena.

Zavedeni povinnosti dujici, Ze pedtiS&né formulde Zadosti o dotaci
distribuované zegudélcim musi obsahovat informace o maximalni ploSe
zpasobilé pro podporu nasednetny referekni pozemek prodely rezimu
jednotné platby.

Stanoveni povinnosti zefklci podavajicimu jednotnou Zadost o dotaci
provest v pedtiSeném formuldéi opravy odpovidajici aktualnimu stavu.

Pokud se oprava tyka plochy refefeino pozemku je povinnosti vykazat
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téZ aktualizovanou plochu kazdého doigho zemsdélského pozemku a

uvedeni jeho novych hranic.

e) Integrovany kontrolni systém

» Ustanoveni povinnosti vytwit kontrolni systém, ktery za&tl Uc¢innou
kontrolu dodrzovani pruk cross-compliance. Stanoveni pravidel tohoto
systému zejména pro agendu poskytovani nezbytnydbrmaci o
zemedélcich, ktei Zadaji o pimé platby specializovanym kontrolnim
institucim. Dale pravidel pro agendu metody a pastpro vykr vzorku
Zadatel ke kontrole na misf ozn&eni povahy a rozsahu kontrol, postupu
tvorby a v¥tu povinnych uddj kontrolni zpravy a postupurgdavani
kontrolnich zprav mezi organy statni spravy.

= ZruSeni do té doby platného pravidla o standardinlagovani kontrol na
mis€ a zruSeni pravidla pro mirf@dné pipady ohlasovani kontrol
maximalreé 48 hodin ped realizaci kontrol a stanoveni nové zasady, ktera
kontrolu na mist umoziuje ohlasit, neni-li &el kontroly ohrozen, avSak
tato lhita nesmi pekratit ¢trnact dri a u kontrol na misgttykajicich se
Zadosti 0 podporu na hosp#skéa zviata nesmi liita prekrasit 48 hodin.
Tyto Ihaty jsou platné jak pro kontroly na mistykajici se kritérii
zpasobilosti, tak kritérii podmiimosti.

= Stanoveni pravidla, aby se ve vhodnyéfpadech kontroly na mista to
jak zpisobilosti, tak podminosti a jiné kontroly podle ipdpigi

Spole&enstvi provadly sowasre.

Kontroly na mis{ stejre tak administrativni kontroly Ize obegn
rozclit do dvou fundamentalnich oblasti, a tokaentroly kritérii zpisobilosti
a na kontroly kritérii podmi@nosti. Kontroly kritérii zpisobilosti mohou
obsahovat specifické kontrolni postupy podle jelivyath rezimi podpor,
neba’ vychazeji ze zavazkspecifikovanych pro individualni datai tituly.
Zatimco kontroly podmimosti se tykaji o&teni plreni podminek cross-
compliance bez rozdilu. Shrnuti zakladniho edendi kontrol na mist je

zachyceno na Obé. 33.
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Obr.¢. 33: Zéakladni roztleni oblasti kontrol na mist

KONTROLY NA MISTE (KNM)

Kontroly zpisobilosti Kontroly podminénosti
(Spolecna obecna pravidla) (PoZadavky, normy a akty oblasti
(Specifickd pravidla podle reZimd podpor) cross-compliance)

METODA KONTROLY

Fyzicka kontrola Kontrola pomoci
na misté dalkového priizkumu Zemé

Kontroly kritérii zpisobilosti:

Provedeni detailniho ¥fu proceé kiizovych administrativnich kontrol,
které jsou povinny narodni administrativy realizoxa (&elem efektivniho
odhalovani  nesrovnalosti, zejména pomoci  automatipah
elektronickych prosedki. Mezi fundamentalni oblastrizovych kontrol
pati predevSim o¥teni vykadzanych platebnich nafola vykazanych
pozemkK, jejich existence a Zgobilosti pro podporu, ikkova kontrola
mezi pozemky vykazanymi v Zadosti a refér@mi pozemky v LPIS,
kontrola shody mezi platebnimi naroky a zj&iu plochou a kontrola
oproti udaiim v systému pro identifikaci a registraciiati

Stanoveni poZadované minimalni velikosti kontroleéao vzorku,
tzv. minimélni miry kontrol pro jednotlivé data tituly v rezimu
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systé

Upraveni postujp pro proces vyeru Zadatel ke kontrole na mist
ZruSeni v¥tu povinnych rizikovych faktdr, jez musely byt aplikovanyip
realizaci rizikové analyzy a stanoveni postupu,@aghoz si rizikovée
faktory definuje kazdylensky stat individuaky ovSsem tak aby zajistil
spolehlivou a reprezentativni Urdvkontroly.

Upiesréni pravidel tykajicich se pafru mezi rizikovym a nahodnym
vybérem Zadatdél ke kontrole na migtpro gipady navySeni kontrolniho

vzorku.
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= Stanoveni dalSich pravidel tykajicich se pozafawk realizaci hodnoceni
acinnosti analyzy rizik, kterou jsou povinny jednuéi ¢clenské staty
kazdor@n¢ provadt.

= Ustanoveni pravidla, Ze \ipad poteby Ize na zaklad dostupnych
informaci provéstcasteény vyber kontrolniho souboru #pd koncem
dotyného obdobi pro podavani zadosti¢gmz tento kontrolni vzorek se
doplni poté, co budou dostupné vSechtiglpsné zadosti.

= Stanoveni pravidla pro zahrnuti krajinnych préelement definovanych
v souladu s Rlohou¢&. Ill. a Filohou ¢. IV. Natizeni Rady. 1782/2003
do celkové plochy ze#délského pozemku. Tyto krajinné prvky a
elementy se tudiz z celkové vyrng pozemku jiz nevyjimaiji.

= Zavedeni povinnosti, aby plochy zé&iiskych pozemk byly urcovany
oswdcenymi technickymi progedky, a to podle pravidelipdepsanych
platnou technickou normou Spoénstvi.

* Provedeni zmrny v povolenych odchylkach deklarované a ¢gné
vymeéry pozemki, jez jsou pednttem Zadosti o dotaci. Tato tzv. technicka
tolerance jiz neirize byt nadéle aplikovana na zaklagrocentualnich
limita, ale vyhrada prostednictvim maximalni naraznikové zoény
tzv. bufferu, vyjageného v konstantni hodgof,5 m. A dale stanoveni
odchylek od tohoto postupu prékteré vybrané rezimy podpor pod IACS.

» Stanoveni specifickych pravidel kontrol na rédigto opateni podpor pro
osivo, kontrol schvalenych mezia#tvovych organizaci, kontrol vyrofic
cukru, kontrol konopi, kontrol uznanych seskupaondpcent o platby na
chmel, podpor pro tabak, podpor naiata, kontrol na jatkach, kontrol
prémii poskytovanych po vyvozu a kontrol prémii pniné vyrobky a

dodatenych plateb.

Kontroly kritérii podmirgnosti (cross-compliance):

» Stanoveni moznosti vyuZzit stavajicich administrdtifa procedur pro
realizaci spravnich kontrol, jez musi byt aplikoyamramci rezini
pouzitelnych na fisluSny pozadavek, normu nebo akt oblasti cross-

compliance.
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Stanoveni detailnich pravidel pro poZzadovanou wstikminimalni miry
kontrol na mist pro oblast cross-compliance a pravidel pro navysen
tohoto minimalniho kontrolniho vzorku.

Stanoveni detailnich postluwybéru kontrolniho vzorku pro kontrolu na
mis€ pro oblast cross-compliance. Kontrolni vzorek mugi vybran na
z&kla& kombinace analyzy rizik a nahodného &b Provedeni w§tu
arovni, na kterych ifze byt rizikova analyza zaloZena a stanoveni
pravidla, Ze analyza rizik fie zohlednit faktor &asti zemddélce
v zemédélském poradenském systému nebo jiném certifika systému
relevantnim pro dotyné pozadavky a normy.

Ustanoveni moznosti realizovaastény vybér kontrolniho vzorku fed
koncem pislusného obdobi pro podavani Zadosti o dotaceakbac
dostupnych informaci, fifemz tento vybrovy soubor bude dopin,
jakmile budou k dispozici vSechnyiplusné Zadosti.

Stanoveni pravidla, Zze v§bvzorku Zadatél ke kontrole na mistpro
oblast podmiénosti bude vybiran ze souboru Zadatgt vybranych ke
kontrole zisobilosti, na které se séasré vztahuji gislusné pozadavky a
normy cross-compliance. Provedenicty vyjimek, kdy toto pravidlo
nemusi bytlenskymi staty dodrzeno.

Stanoveni pravidla o moznosti vyuziti kontroly grednictvim dalkového
prizkumu Zeng pro vhodné fipady v oblasti cross-compliance.
Stanoveni zasad tykajicich skeegmétu kontrol na mist pro oblast cross-
compliance a obecnych ustanoveni vhodnych termmé@alizace dchto
kontrol.

Ustanoveni pravidla, aby se co nejvice to bude #ogrovadly kontroly
integrovar v ramci jedné kontrolni nav&ty, pri niz se o¥#i dodrZzovani
vSech poZadavka norem, které Ize v té ddbWeiit.

Stanoveni pravidel pro ojedileé specifické pipady, ve kterych lze
kontrolu na mist nahradit administrativni kontrolou.

Stanoveni pravidel tykajicich se zpravy o kontrak oblast cross-
compliance a provedeni &y povinnych Gddj, které kontrolni zprava
musi nezbyté obsahovat. Saadsti kontrolni zpravy musi byt i jeji

v 2

hodnotici¢ast, do které se zaznamenava poruseni kazdéeho gwazad
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normy na zakla#l kritérii z&vaznosti, rozsahu, opakovani a trvalost

charakteru zjigné nesrovnalosti.

f) Systém identifikace a evidence platebnich naiok
» Stanoveni podrobnych pravidel pro systém identiikaa evidence
platebnich narak zejména provedeni ¥u povinnych polozek, které
musi tvdit nezbytnou sotast tohoto systému k zaggi efektivnich

kiizovych kontrol a &éinného sledovani platebnich néaiiok

g) Cross-compliance (C-C) a zeénlsky poradensky systém (FAS)

Oblast agendy cross-compliance a ze¥tského poradenského systému
stipulovana N#&izenim Rady. 1782/2003 neni definovana jako samostatny prvek
systému IACS. Ani Niézeni Komise¢. 796/2004 tuto oblast necharakterizuje
jako samostatny element systému IACEspo mu ale &nuje velkou pozornost a
stanovuje jeho detailni prov&d pravidla. S ohledem na komplexnost
problematiky cross-compliance a v kontexticie logického hlediska a aspektu
pozadovanych funkcionalit této problematiky, pracupto diserténi prace
s oblasti cross-compliance a zekiskym poradenskym systémem jako
s individualnim prvkem, respektive subsystémem  gieaného
administrativniho a kontrolniho systému.

= Stanoveni pravidel pro zachovani stalych pastiitemZ tuto povinnost

je nutno dodrzZovat kil na celostatni nebo regionalni arovni s moznosti

odliSné implementace praipady aplikace rezimu SFPS a rezimu SAPS.

Stanoveni pravidla pro vypet pongru stalych pastvin a stanoveni

postupi, které jsouclenské staty povinny dodrzet vipac poklesu

poneru stalych pastvin pod stanovenou mezni hranici.

» Objasrni definice pojmu opakované poruseni, rozsah pafugavaznost
poruseni a trvaly charakter poruSeni. Tyto pojnoy jgozhodujici prédadu
procesi v ramci Integrovaného kontrolniho systému a standyravidel

pro sniZzeni vySe dotace.
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h) Systém pro vyptet podpory, sniZeni a vyldani

Jak je zmigno v Gvodnicasti této kapitoly, systém pro vyt podpory,
snizeni a vyloteni neni N&Ezenim Komiset. 796/2004 de jure ustanoven jako
samostatny prvek systému IACS. V navaznosti ndzZ€ai Komise:. 2419/2001
a Naizeni Rady¢. 1782/2003 je ovSem této problematicgmavana vyznamna
pozornost a je samostétrcharakterizovana v Hlgvé. IV. Natizeni Komise
¢. 796/2004. Vzhledem ke komplexnosti systému pnootst podpory, snizeni a
vylouceni a jeho pozadovanym funkcionalitam a s ohledesm sgstémové
hledisko pracuje tedy disettd prace s timto systémem jako s individualnim
elementem, respektive subsystémem Integrovaného inatiativniho a
kontrolniho systému. Zakladni schéma rdedi systému vypsiu podpory,

snizeni a vyloéeni do jeho fundamentélnich oblasti je zachycenOlmac. 34.

Obr.¢. 34: Schéma fundamentélni¢glenéni systému pro vypet podpory, snizeni a vyldeni

SYSTEM PRO VYPOCET PODPORY, SNIiZENI A VYLOUCENI

Zjisténi za oblast Zjisténi za oblast
KRITERII ZPUSOBILOSTI KRITERII PODMINENOSTI (C-C)
Individualni vypocet Priifezovy vypocet
Aplikuje se na jednotlivy Aplikuje se minimalné na
rezim platby vSechny rezimy primych plateb

Vypa'et podpory, snizeni a vyléeni tykajici se kritérii zisobilosti:

= Stanoveni fesnych pravidel pro zéklad vyga vykazanych ploch pro
jednotlivé rezimy podpor zavedenéii@nim Rady. 1782/2003.

» Ustanoveni detailnich postiugoro snizeni a vylaieni platby v pipact
vykazani ¥tSi rozlohy v ramci definovanych plodinovych nebatgbnich
skupin. Zavedeni gradualniho stiopani miry snizeni a vyl@geni platby
podle rozsahu zji8hého problému, respektive rozdilu v deklarované a

zjisténé plose.
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Stanoveni fesnych postup pro snizeni a vylaieni platby v pipact
umysiného vykazani&si rozlohy Zadatelem.

Zakotveni specifickych pravidel pro snizeni a vyeni platby

v pripadech nesrovnalosti tykajicich se podpory pranbmay ugené k
vyrobé Skrobu, podpory pro osivo, podpory pro tabak,plata bavinu,
platby v ramci reZira podpory skotu, podpor pro ovce a kozy a prémii pro
mléné vyrobky a dodateé platby. Sotasti vi¢tu specifickych pravidel

je i ustaveni zasad pro postup nahrazeni hosggkygtzh zviat, na ktera
byla podadna Zadost o dotaci a zasad pro postiipidentifikaci
nepravdivého os\déeni a prohlaSeni vydaného jatkami.

Vypa'et podpory, snizeni a vyléeni tykajici se kritérii podménosti:

Zavedeni povinnosti upl&bvat i poruSeni podminek cross-compliance
jednotnou miru sniZeni na vSechrfinge platby, o které zetdélec zada, a
stanoveni dalSich detailnich pravidel pro sdula akumulaci snizeni
plateb v pipact zjiSttnych nesrovnalosti.

Stanoveni fesnych pravidel pro vy@et snizeni dotace, jsou-li poruseny
podminky cross-compliance nedbalosti ze strany tébdaStanoveni
graduélniho nastaveni miry sniZzeni podlectpozjiS€nych pgipad
porusujicich #izné akty a normy jednotlivych oblasti podsriasti na
zaklad miry rozsahu, zavaznosti, trvalosti a opakovanghimuseni dané
normy.

Zavedeni moznosti ve specifickychiigpdech neuplabvat snizeni nebo
vylouceni z platby, za fedpokladu, Zze ve stanovenychuatdich bude
ucinéno napravné op&ni a Ze jeho realizace budeétmna kontrolou.
Stanoveni v§tu dalSich specifickych situaci pro upl&tn vyjimky ze
snizeni a vylogeni platby.

Ustanoveni jasnych pravidel pro postugi pplatiovani snizeni a
vylouceni platby, jsou-li umysk poruSeny podminky cross-compliance,
véetrg nastaveni gradudlni aplikace miry snizeni podley mdzsahu,
zavaznosti, trvalosti a opakovani daného poruSamyn

Upiesreni pravidel pro vraceni neopraing vyplacenych plateb.
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i) Ostatni

Provedeni definice pojim z nichz podstatné jsou zejména pojmy orn&
puda, zemdelsky pozemek, pozemek Kgtovani oliv, stala pastvina,
travy a jiné zelené picniny, usni ZRka, vyuziti plochy, zji&na plocha,
zjistené zvte a referetni pozemek.

Stanoveni pravidla spaieého uZzivani plochy a jejiho pémého
roz&leni mezi pravoplatné uzivatele préely plateb v rezimu systému
IACS.

Zavedeni zasady, Ze vyplata podpory se proved® abkorgeni kontrol
zpusobilosti, které je clensky stat povinen realizovat v souladu
s N&izenim Komise. 796/2004.

Stanoveni dalSich pozZaddve provedeni nového ¥t Udaj statistickych
vykazi, které jsouclenské staty povinny kazdamw reportovat Komisi.
Tyto Udaje se tykaji zejména podavani zprav o smém stavu
Integrovaného administrativniho a kontrolniho gsyai¢ moznosti
zvolenych pro kontrolu dodrZzovani pozadaviross-compliance, gt
Zadatelh, vykazané celkové plosSe, celkovém ¢jpo vykazanych
hospodéskych zvfat, pdtu Zadatal vybranych ke kontrole Zigobilosti a
kontrole podmisnosti, pd@tu realizovanych kontrol, vysledk
provedenych kontrol vedoucich ke sniZzeni nebo wdol platby, vySe

pomeru stalych pastvin aj.

Vstup v platnost:

W

Nafizeni Komise ¢. 796/2004 vstoupilo v platnost vroce 2004
bezodkladd sedmym dnem po vyhlaseni wednim wstniku Evropské
unie a aplikovalo se na zadosti o podporu, kter&/lsaji hospodéskych
roki nebo prémiovych obdobi od 1. ledna 2005.
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4.5.3. Shrnuti systému IACS upraveného visledku
stanoveni provadcich pravidel revize

z roku 2003

Na zaklad provedené analyzy relevantni dokumentace je maak@adni

reformy SZP

soubor prvk systému IACS upraveného na zaklagvize reformy Spolmé
zentdélské politiky z roku 2003 vyjéit prostednictvim Obr.¢. 35 a diagram
zakladnich proceés Integrovaného administrativnino a kontrolniho égsi

shrnout schématem zachyceném na QI86.

Obr.¢. 35:  Zakladni schéma privisystému IACS podle Nizeni Komises. 796/2004

IACS

Nafizeni Komise & 796/2004

Zadost o dotaci

Systém identifikace

ych p

a kontrola

Kontrola
100% |Administrativni | zpisobilosti

Zadosti kontrola

Ostatni registry
statnich a
spec. kontrolnich

Po\\'taéové databéz% /

vzorek Kontrola na

Zadosti

misté

Kontrola
zplsobilosti

Systém evidence
a identifikace

instituci ve vazbé
Za oblast platebnich narokd
na kontrolu zplisobilosti
nékterych
prvkd C-C Za oblast
T podminénosti

SCHEMA PRVKU IACS

Pozn._1: Nové definované prvky nebo vazby oproti plivodni verzi systému
IACS jsou znazornény éervené.

Pozn._2: Prvky obsahujici oznaéeni * nejsou de jure NK ¢. 796/2004 ustaveny
jako samostatné prvky systému IACS. Z vécné logického a systémového hlediska
Ize ovSem tyto oblasti jako samostatné prvky systému IACS vnimat.

V kontextu stanoveni provédich pravidel systému IACS definovanych
Natfizenim Komise¢. 796/2004 v navaznosti na peibu ugesnit fadu novych
pravidel stipulovanych N&enim Radyc¢. 1782/2003, je v systému IACS
zakotvenarada dalSich specifickych funkcionalit a pravidedle konstatovat, ze
snaha o0 harmonizaci zasad pro administraci a kortrodotacnhich titulsi

zarazenych pod rezimem I|ACSagi¢ jednotlivymi ¢lenskymi staty Unie
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(determinovana vySe citovanym ffmenim) vede &kdy k ustaveni az ifis
rigidnich pravidel a neumdije tak dostatn¢ reflektovat specifické agrarni
zazemi jednotlivyckilenskych zemi. Visledku této skutaosti doslo v pkb¢hu

let 2005 az 2008 ke zruSenékterych ustanovenych pravidel a konsolidovana
verze Ndizeni Komise:. 796/2004 jiz tak &ktera, fivodné zavedena a naslegin

zruSena pravidla neobsahuje.

Vyznamnym aspektem celé struktuey legislativni zakotveni spravy a
kontroly prvkiz cross-compliance pod systém IAC&esna definice pruk cross-
compliance, tedy Statutory Management Requiremer@AECs, astava ovsem
mimo systém IACS a je ponechana na rel&tivolné interpretaci individualniho
¢lenského statu, sami@gmé za podminky, Ze vySe uvedené je definovano
v souladu s Rlohou ¢. IlIl. a Filohou ¢. IV. Natizeni Rady¢. 1782/2003.

S ohledem na tento fakt se Integrovany kontrolstésy v oblasti podmémosti
stdva velice rozsahlym a zaravelosti heterogennim n#p jednotlivymi
¢lenskymi staty Unie, nelban¢které z nich fistoupily k definici podminek cross-
compliance velice detain zatimco jiné ponechavaji interpretaci podminek
v benevolentni rovig coz ve svémisledku vede krozdilnym, ale obe&cn
velkym narokm na datové zdroje a dilprvky kontrolniho systémuNarocéné
realizovatelnou jak z pohledu systémového, tak praktického seastnaha
skloubit nekteré zasady ajsobilosti s podminkami podménosti, casto
ovlivnénou pgrehnanym asilim o harmonizadiinnosti bez evaluace jejich
pocatenich podminek a hodnoceni vlivu jejich dopadu né#atos elementy

systému.

Souasre Ize konstatovat, ze Naeni Komise¢. 796/2004 nevedlo ke
specifikaci koncegniho pojeti Integrovaného administrativnino a kolmiho
systému, ale zejména blize stipulovalo a fdeSfunkcionality jiz existujicich
komponeni, stanovilo nové prvky tohoto systému a fegnilo vyet
pozadovanych datovych tbkmezi jednotlivymi elementy. V kontextu datovych
toka je ovSem nezbythnutné vyzdvihnoutzavedeni pd@eby sdile data nejen
mezi samotnymelementy systému IACS, ale téZ mezi externimi sygidtere
predstavuji zejména registry statni spravy a regigpgcializovanych kontrolnich

instituci.
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Obr.¢. 36: Schéma procesystému IACS podle Nizeni Komises. 796/2004

SCHEMA PROCESU SYSTEMU IACS
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jsou znazornény c¢ervené.

Hodnoceni G¢innosti . P - .
parametrii rizikové analyzy Pozn._2: Prvky obsahujici oznaceni * nejsou de jure

NR €. 796/2004 ustaveny jako samostatné prvky
systému IACS. Z vécné logického hlediska Ize ovéem
Reporty do Komise tyto oblasti jako samostatné prvky systému IACS vnimat.

155



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

Jako protipol se ovSem wisledku &chto datovych fenosi nabaluje na
systém IACS cela Skala datovych zdr@ proces, které pro fungovani systému
nejsou nezbyih nutné avytraci se tak pedstava o tom, co je fundamentalnim
principem Integrovaného administrativniho a kontrolniho égst a co tvli jeho
nadstavbovoudast. Podstatnymistodem tohoto faktu je bezesporu &marozvoj
informasnich technologii, které umidji spravu rozsahlého komplexu dat a které

predstavuji vyznamny fakt@ddného fungovani systému IACS.

Pres veSkeré snahy nastaviegna pravidla pro fungovani systému IACS
vykazuje systém i nadale slabé interni kontrolnicima@ismy, které by mohly
fundamentalni cil systému, tj. zefekt&ym kontrolnich proces prerozdlovani
financnich prostedki Spol&né zengdélské politiky, vyznama podpdit (nag.
vyuziti zjiS€tnych nesrovnalosti z kontrol na mnispro aktualizaci systému
identifikace zemdélskych parcel a systému pro identifikaci a regutra
hospodéskych zvifat). V komplexnim pohledutstava pro systém platné téz
tvrzeni orozporuplnosti jeho c#, které vychazi z reformy Spcaieé zengdélské
politiky implementované prosdnictvim Na&izeni Rady ¢. 1782/2003.
V souhrnu Ize ovSem konstatovat, Zzé¢egpvySe uvedené nedostatky koricgpo
pojeti Zistava Integrovany administrativni a kontrolni sgstdunkénim
elementem Spole&né zenddélské politiky Evropské unie. Shrnuti fukkich
nedostatlt systému a jejich vymezeni je podrépranalyzovano v kapitole 5 a
kapitole 6 této disertai prace.

Zawrem je vhodné znovu zopakovat, Ze popis vyvoje ghaeaného
administrativnino a kontrolniho systému od jehoozehi az po saasnost
uvedeny v pedchozich kapitolach vychazi z podrobného rozbalevantni
podkladové dokumentace a v kontextu evropskychiedpst z jejich
konsolidovanych zii. Neba@ konsolidovana zimi ndizeni Rady a ri&eni
dochazelo kadé zmen v pribéhu ¢asového vyvojea to mnohdy i protiakdnym,
které jsou sumaen shrnuty prag v konsolidovanych verzich iednttnych

narizenich Rady a riizenich Komise.
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5. Systémové charakteristiky Integrovaného

administrativniho a kontrolniho systému

5.1. Popis fundamentalnich systémovych charakterigt

systému IACS

Systém reprezentuje ugpdani pednttd nebo prvk, jez jsou ve
vzajemnych interakcich a které utef urity celek nebo jednotu. NejtezitéSi
obecné&lereni systéni je ckleni systém na materialni a abstraktni. Integrovany
administrativni a kontrolni systém reprezentafjstraktni formalizovanou formu
systémuneba’ se nejedna ani o systém neorganiakeogy, ani o Zivy materialni
systém.

Integrovany administrativni a kontrolni systém |zweobecné rovi#
definovat jako skupinu vzajeminpasobicich provazanych nebo samostatnych
komponeni, které spolené utvaeji komplexni a jednotny celekpiidemz
systémové komponenty reprezentujiedevsim dii prvky systému IACS, dale

procesy, vazby a inforngai toky.

Systémy byvaji vystaveny na konkrétni stritktu ktera ma pevn
definované vazby a ktera #pje stanoveny cil. Prévporozungni struktui‘e
systému je nezbytné proto, aby bylo mozZzno chovani systépoghopit a
piedpovidat jeho dalSi vyvoj. Toto tvrzeni je plaingro systéem IACS, jehoz
struktura a vazby jsou determinovany legislativnipiédpisy Evropské unie.
Hranici systému pak vymezuje systém samostatnyba nddluje vice systérin
Logicka hranice systému je de facto pomysinou lefaamivymezuje podsystemy
v ramci systému samotného, zatimco okoli systéredspavuje jiz ,viditelnou®
hranici systému. Na z&kladprovedenych analyz Ize prohlasit, Zkoli
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systei je jasré definovanoa je
charakterizovano \j8i linii systému IACS zachyceném na Obr.35. Stejné
tvrzeni jiz ovSem neni péaplikovatelné na hranice systému IAC8eba’ tento
systém pokryva stéle ¢t8i oblast Spolné zengdélské politiky a zejména
v disledku integrace problematiky cross-compliance gstésnu IACS byva

narané gesré vymezit, kde se hranice tohoto systému jedné&mhaachazeji.
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Fundamentélni hranice systému IACS je moZzno s&ijmog urtit vycétem jeho
komponent a déich subsystéfna z pohledu jehodinnosti souhrnem dotaich
podpor, které pod rezim Integrovaného administréitiv a kontrolniho systému
spadaji.Zarovei vSak rékteré jiz existujici komponenty systému IACS mohou
najit uplatnéni i daleko za hranicemi tohoto systémbokladem vySe uvedeného
nazoru je naifklad vyuziti systému identifikace z€dglskych pozemi, zejména
jeho grafickych datovych zdrbjpro monitoring dopad klimatickych znén,
vyuZziti potencialu tohoto systémdi jeSeni agendy potravinové pomaoci, alokace
osidlovani, mapovani vodnich zdrojatd. V soufasné doly je ovSem
charakteristicka spiSe situace nejasného vymezemanit systému IACS

v disledku integrace problematiky Zivotniho présti jako nedilné soéasti

principa dota‘ni politiky SZP.

DalSim giznainym rysem systému ime byt tzv.enkapse nebo prolinani
systéni, které definuji, zdaizné systémy vystupujit¢i soke jako prvky nebo
jako subsystémy hierarchicky rradeného metasystému, nebo zda je jeden
obsazen v druhém (enkapsg)zda se systémy prolinaji, tzn. jsou definovany
v riznych rovinach metasystémBro Integrovany administrativni a kontrolni
systém Ize zpozorovat oba typy vySe uvedenych ktarstik, tj. jak enkapsi, tak
prolinani. Prikladem enkapse je systém pro v§gopodpory, sniZzeni a vylodeni,
jez vystupuje jako subsystém hierarchicky iaaeného Integrovaného
kontrolniho systému. ifkladem prolinani je naopak vztah systému S0
compliance, FAS a systému IACS. V komplexnim poblgtedstavuji ovsem
vSechny vySe zmbvané systémy, tj. systém IACS a systém C-C i gy$tAS,
enkapsi Wc¢i systému Spolmé zenddélské politiky a otazkoutustava, zda vlivem
dalSich etap reforem SZP nepojmeépystém IACS systém C-C a sytém FAS
nebo naopak.

Ze systémového pohledu a aspektu sdileni datovyditojz by byla
enkapse vhodnym#eSenim a to formou uUplného ZEnréni systému C-C a
systtmu FAS pod systém IACS, nébwe takovém pipact by se vyrazé
zefektivnilo vzajemné vyuziti datovych zdiiojy ramci komplexniho metasystému
IACS. V aktualnim pipadt prolinani systérn mohou byt totiz zdrojova data
odliSna a za &elem jejich sdileni je zap®@ti data filtrovat, upravovat a dlavat

proto, aby hodnota informace ze ziskanych dat evantni i pro druhy systém.
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Podrobime-li systém IACS rozboru z pohledu zakielinobecnych

charakteristik systému, dojdeme k Ay Ze Integrovany administrativni a

kontrolni systém spiuje veSkera fundamentalni kritéria systémijt;

Komponenty systému musi byt v systénitopny tak, aby systém mohl
plnit svoji funkci.Toto tvrzeni je platné, nebaryélenénim jednotlivych
casti ze systému IACS by systém nadale obtfitnil svoji funkci.
Komponenty systému musi byt uskupeny v konkrétmieni tak, aby
systém mohl plnit svoji funkcioto paradigma je téz platné, néhmokud
by elementy Integrovaného administrativniho a kaintho systému byly
fazeny v nahodilém gadi, systém by nemohl pinit svoji funkci.

VSechny systémy maji specificky vyznam ve vztasiataim vtSim
systénim, ve kterych jsou zabudovaiyto konstatovani je téz relevantni,
neba’ systém IACS ma sy specificky vyznam ve vztahu Ki8im
systénim, které reprezentuje systém Spgoke zemddélské politiky a
ostatni politiky Evropskeé unie.

Systémy uchovavaji svou stabilitu presictvim flexibility a fipadnych
Gprav. Toto tvrzeni je platné, nebesystém IACS ma snahu uchovéavat
svou stabilitu a fizpasobovat se zgmam progtedi, ve kterém je umist,

tj. predevsim reformam Spdieé zenddelske politiky.

Systémy maji a jsou schopnyjimat zgtnou vazbuToto konstatovani je
téZ platné, nehlibsystém IACS je schopen &pé vazby pjimat, & jiz
formou internich nebo externich tokDetailrgji je o principech zgtné
vazby v kontextu Integrovaného administrativnihkoatrolniho systému

pojednavano v kapitol& 6.

Na zaklad vyroku, Ze systém IACS splje vSechna zakladni kritéria

systému je mozno konstatovat, z®¢na v jednom prvku tohoto systémuiiie

vyvolat znénu ve vSech ostatnich elementech Integrovaného asimativniho a

kontrolniho systému, neb@raw proto, Ze se systém chova jako celekgmyn

jednoho elementu byvajfasto relevantni pro z&nu jiného prvku systému v

zavislosti na jejich vzajemny vazbach. Zambje na zaklad vySe uvedeného

mozno nahlizet nac¢které elementy systému jako na t#idici elementy nebo

konstatovat, Ze systém je okolehto prviki centralizovan, a proto i mald Zma

v téchto fidicich elementech tie zmisobit vyznamné zimy v celém systému.
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V kontextu Integrovaného administrativniho a kontiiho systému lze mezi
nejvyznamSi #idici elementycelého systému #adit prvek Systém identifikace
zentdélskych pozemk, prvek Zadost o dotaci, prvek Integrovany kontroln
systém a v neposledriad prvek cross-compliance, neba drobna zmina

v téchto elementech @ize mit za nasledek vyznamnou &m celého systému.
Systémy jsou zarowebeéZre strukturovany tak, Ze jejich individualaésti byvaji
formovany téz jako systémy, ovSem nizStadu a takovéto uspadani systému
se nazyva hierarchickyrradem. Nebt hierarchicky i/ad ma uzkou vazbu na
kontrolni funkce Integrovaného administrativnihdkantrolniho systému, je o
ném detailrgji pojednavano v nasledujici kapitole zabyvajici geblematikou

hierarchie kontrolnich obvadsystému IACS.

Systémovou strukturu je mozno v obecné rdwyjadiit matematickou
formou nebo progédnictvim grafického znazoni. V kontextu Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systémafstava paradoxemze akoliv je tento
systém pewvé zakotven legislativnimiiedpisy a jeho existence je datovana jiz od
roku 1992 nebyla dodnes jeho systémova struktura vyfgmh, a to ani formou
matematického vyjééeni, ani formou grafického znazowmi. Matematické
vyjadieni systému IACS by bylo z&i& narané, neb6é s ohledem na mnozstvi
jeho prvki a vazeb by bylo obtizné realizovat definici a Kifdci jednotlivych
veli¢in systému a provést identifikaci jeho rovnic. Nailté strat jako vhodné
a realizovatelné se jevi vyjéehi struktury systému IACS pomoci grafického
znazorreni, a to prosednictvim diagram, neba grafické funkce a jejich
znazorrni jsou vhodné zejména pro objasnnelinearniho gibéhu vazeb mezi
velicinami systému a byvaji hodnotné pro kvantifika@kai velicin, které jsou
narané meiitelné. Pra¢ tato metoda je vyuZita wedkladané disertai praci

jako forma syntézy provedeného rozboru relevantpéatkladovych material

Zawrem je vhodné konstatovat, Zefi pupravach Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systémuiegstavujiciho formu komplexniho
systému, v dsledku reforem Spoteé zemddélské politiky je vhodné brat
v Gvahu kompozéni pravidlo, které fika, Ze celek je vice nez suma jeho
jednotlivych ¢asti a vytvéi tak synergicky efekt Oviem sou¥¥r¢ je vhodné
aplikovat idekompozini pravidlo, které tvrdi, Ze&€ast celku pedstavuje vice nez
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pouhou frakci celku. Pr&vproto, Ze systém IACS je komplexnim systémem,
muze znalost vySe uvedenych pravidel vést kvyvarbvéa omyli pri
implementaci modifikaci systtmu IACS nebo pro papvani jeho vyvoje.
Souwasre je vhodné zvazit skutaost, ze pro spravné fungovani Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému je nezbytaléy nové prvky systému
zapadaly do jiz fungujicich vztdh nebo vytvé&ely nové fungujici relace a
souwasre, aby zohledovaly dynamiku celého systémuietre dynamik systému
nizsich hierarchickych urovni. Obdabje dilezité brat v Gvahu fakt, Ze prostli
systému se #mi a tento aspekt by #h byt reflektovan i progednictvim
kontrolnich proce& a ¢innosti, neba’ objekt¢i subjekt, ktery kontrolu systému
realizuje, by nil byt schopen flexibila reagovat na zému prostedi a dle pgeby

operativie menit prvky ¢i metody kontrolniho systému.

VySe uvedenéiedpoklady nejsou platné vyhradpro modifikaci systému
IACS, ale téZ pro jehmovace neba@ vyvoj techniky pouzivané a aplikované na
jedné hierarchické Urovni nemusi vzdy odpovidatgii@m a moznostem jiné
hierarchické darowh Této skuténosti si jsou v kontextu Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systému zastupcropskych orgam zjevrg
védomi, nebd@ zejména v posledni déle viditelna snaha evropskych instituci
pevre zakotvit pravidla pro vyuziti technickych priedki v rdmci systému

IACS, jejichharmonizaci a certifikaci.

Z vySe provedeného rozboru tedy jedn@mdavyplyva, Ze systémové
mysSleni by m¢lo hrat vyznamnou roli pi  modifikaci Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systémus cilem u¥domit si vazby mezi
jednotlivymi prvky systému jako celku a vazeb msygstémem a jeho ¥Bim
okolim, podp#it mySlenku, Ze oba typy dat, tedy jak data kvaftmi, tak
kvalitativni, maji svou neopominutelnou hodnotu, e za cilem dosazeni
rovnovahy mezi kratkodobymi a dlouhodobymi cili&mici ke zvoleni takového

piistupu, ktery podporuje oba cile najednou nebdggpa jejich kompromisem.
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5.2. Kategorizace systemu IACS

Systémy lze v primérni rouwnrozdlit na systémy uzaené versus
oteené, systémy deterministické versus stochastickstémy statické versus

dynamicke, systémy spojité versus diskrétni a sygt&rde versus gkke.

Na zaklad provedené analyzy Ize Integrovany administrataviiontrolni
systém vymezit jakaizaveny systémneba je relativié izolovany od svého
vngjSiho prostedi a je pro & charakteristickyprincip ekvifinality ktery vychazi
z predpokladu, Ze v uzénych systémech je finalni stav jasteterminovan jeho
prvotnimi nebo vstupnimi podminkami. Z této skutesti vyplyva, Zze pokud
budou pe@ateini podminky nebo procesy Zmny, finalni stav systému bude
pozmeEnén a toto tvrzeni je beze sporu pro systém IACSnplat Vezmeme-li
sowasre v ivahu fakt, Zeentropie v systémuwzrista v souladu s tz\Clausius
rovnici a ze tento uzaeny systém v rovnovazném stavu négotije pro své
zachovani energii a stéjwak z & nemiZe byt energie ziskavanajgmz pongr
mezi komponenty systému v jeho ustaleném stadiuzgeisly na reasni
konstang, nikoliv vyhradré na mnoZstvi vstup predstavuji tyto jevy de facto
formu samoregulace systému

Integrovany administrativni a kontrolni systém ké&e charakterizovat
jako dynamicky systémneba v pribéhu ¢asu se elementy systému a systém jako
celek nachazi viznych stavech a jak®ystém deterministickyneba jeho
chovani je jednozriaé. V ramci kategorizace systému IACS je moZnouairoa
zaklad provedené analyzy prohlasit, Zze systéfadptavujeformu spojitého a
meékkého systémuV prvopaiatcich byl systém IACS spiSe systémem diskrétnim,
neba’ se vztahoval vyhradnk uritému omezenémutasovému udobi, ovSem
vlivem integrace dalSich agend pod rezim tohotdésys se stava Integrovany
administrativni a kontrolni systém spojitym, se jgpose nénicimi hodnotami
atributh, neb@ do systému vstoupiléada dlouhodobych a viceletych zawazk
propojujicich zadosti z jednoho roku do let nasjiedith. Mékka forma systému
IACS je charakteristickaipdevsim existenci cef@dy faktotfi nachazejicich se
v systému a lidskym faktorem jako aktivnim prvkegstému, & je jiz tento
faktor reprezentovdn zewuklcem nebo najklad pracovnikem narodni

administrativy realizujiciho kontrolu na mist
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Z provedeného rozboru systému IACS zatovgplyva, Ze reprezentuje
formu komplexniho systémuneba sphuje soulad u¢i vy¢tu vSech zakladnich
vlastnosti komplexnich systémmezi které séadi:

* Komplexni systém ma tendenci se sam stabilizovat.

» Komplexni systém je nebo se jevi jakeldy a smysluplny.

» Komplexni systém je schopen vyuZivattnqu vazbu za delem
modifikace svého chovani.

» Komplexni systémiibe ovliviovat svoje okolni pro&di.

* Komplexni systém je schopen replikace, udrzby, wypeareorganizace

sama sebe.

Pro Integrovany administrativni a kontrolni systimu charakteristicka i
zékladni dilemata a problémy spojené s komplexngystémya to je pedevsim
konfliktnost jednotlivych il systémuy dilematem centralizace versus
decentralizace systému, problémem potenciélrekreslené ziné vazby a
v neposlednitacé problémempotencialni ztraty pedvidatelnosti.V souvislosti
s vySe uvedenym je protdiyvoji a Upravach Integrovaného administrativonih
a kontrolniho systému v souladu s reformami Spaie zenddélské politiky
vhodné brét v Uvahu skuteost, Zecas, ktery je pdebny k jeho vyvoji a rozvoji
je mnohem kratSi, pokud je samotny komplexni syssémden z jednoho nebo
vice stabilnich subsyst&m Na zaklad provedené analyzy jev kontextu
konstrukce systému IACSnozno zarovie vyvodit, Zze tento systém byl a je
sestavovan zejménavguzitim deduktivniho systémoveéhsigtupy, ktery vychazi
Z paradigmatu, Ze simn kterym se objekt bude vyvijet, je determinovateinim
stavem systétha statusem jeho okoli. Na vyvoj Integrovaného adstriativniho
a kontrolniho systému lIze zardveplikovat tzv. pravidlo zény ze Spatné
organizace k dobréneba v pripad, Ze je systém Spatnorganizovan, ma
tendenci se samovalnreorganizovat na zakladobdrzené zfiné vazby.
V koncegnim pohledu na systéem IACS nicngéneni tato zréna g@isuzovana

v

subjektu, ktery pro systéntgastavuje impuls podtu ke znéng.
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Na z&klad vySe uvedenych skuteosti je tedymozZzno Integrovany
administrativni a kontrolni systém definovat jako bstraktni, komplexni,

uzawveny, deterministicky, dynamicky, spojity ékky systém.

Provedena kategorizace Integrovaného administiétivia kontrolniho
systémuvytvdi téz platformu pro konstrukci standardizovaného neep’niho
datového modelu systému IAC&tery nebyl bohuzel dosud organy Evropskeé
unie zpracovan aipdlozen a ktery by zaroirgposlouzil jako vhodny prosdek
simulace systému ip zasadnich rozhodovacich procesech reforem Spéle
zemedélské politiky majici dopad na principy a fungovahitegrovaného
administrativniho a kontrolniho systému. Vyvojoviagtam procesu simulace
systému IACS v kontextu zvazovani implementaceresfoSpoléné zenddelské

politiky je znazorgn na Obr¢. 37.

Na zaklad provedené analyzy a kategorizace Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému lze dbdpzawru, Zetento systéem by
bylo vhodné dale optimalizovaa, to fedevsim zadelem zvySeni efektivity jeho
procesi a sniZeni administrativni 2@k spojené s implementaci princip
Spole&né zemddelské politiky Evropské unie. Disettai prace proto igdklada
navrhy, které by bylo vhodné realizovat s cilem iroptizace cinnosti

Integrovaného administrativniho a kontrolniho systé

Vydet doporueni pro optimalizaci systému IACS Ize sumarizovab d

nasledujicich bod:

» Jednoznane vymezit vnitni i vrejSi hranice systému IACS.

» Realizovat enkapsi systému cross-compliance dérsystACS.

» Ustanovit tzv.ridici elementy systému IACS a nd napojit diki
subsystémy tohoto systému, a téi pplatneni kompoziniho tak
dekompoziniho pravidla.

» Vymezit podzenost diich element a subsystéfn systému IACS a
jednoznéné zakotvit hierarchickyad tohoto systému/metasystému.

» Zformalizovat systémovou strukturu systému IACSIngma grafickym

modelem.
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» Vymezit regulé&ni schopnosti individuéalnich kontrolnich obviod
jednotlivych elemerit a subsystéfh systému IACS a na ustanoveny
hierarchicky 7ad navazat optimalizaci kontrolnich obviod vyuzitim
tzv. zakona pozadované hierarchie.

» Vytvoit standardizovany konceépi model systému IACS za‘elem
simulace chovani tohoto systému a jako podklad prodelovani
potencialnich dopad vyznamnych reforem SZP na Integrovany
administrativni a kontrolni systém.

Obr.¢. 37: Vyvojovy diagram procesu simulace systéA03$

VYVOJOVY DIAGRAM PROCESU SIMULACE SYSTEMU IACS

A 4

Vymezeni zkoumaného systému

1
Vytvoreni aktualni pfedstavy o systému

2

@O

REALIZACE KONCEPCNIHO MODELU

Ovérovani spravnosti modelu

Rozsah
korekce

Je model
spravny?

Ovérovani pravdivosti modelu

Je model
pravdivy?

165



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

Je vhodné zminit, Ze vySe uvedend dopemil pro optimalizaci systému
IACS je mozno implementovat samostgtrovsem souhrnna implementace
dopori&eni jako celku, fedstavuje vyznamny potencial pro zefek#wn
komplexniho Integrovaného administrativnino a koiniho systému, a to

v dasledku fisobeni synergického efektu.

6. Kontrolni funkce systemu IACS

Zéastupci Evropské unie charakterizuji Integrovaagministrativni a
kontrolni systém jako komplexni systém, jehoZ Ukolge administrovat a
kontrolovat oblast vybranych agrarnich dotaci fadphazet tak podvdd a
nespravnym finafmim machinacim s prasidky Spoléné zemsdélské politiky.

Z tohoto tvrzeni jednoziaé vyplyva, ze kontrolnfunkce tvai fundamentalni
¢ast Integrovaného administrativniho a kontrolniho gysté Nasledujici
podkapitoly proto podrokin definuji kontrolni funkce a jejich charakteristiky

implementované a aplikované v ramci systému IACS.

6.1. Stanovené réritelné standardy systému IACS

V obecném kontextu kontrolnictinnosti je vhodné dft se o zakladni
paradigma tvrdici, Ze kontrolatite byt efektivni, je-li moznétanovit n&Fitelné
standardy pricemz tyto standardy by ¢ly odrazZet stanovené cile,ém by byt
logické, jasné a jednozé@é. Z vyse citovaného vyplyva, Ze standartbdgtavuiji
de facto kritéria, respektive hodnoty kritérii,igiz je mozné srovnavat vysledky

minulych, sodasnych i budoucich aktivit.

V komplexnim pohledu na systém IACS nejsouéiiitelné standardy
ovSem jas# vymezeny a zyejnény, piestoze je znamo, Ze na hierarchické urovni
orgari Evropské unie existuji. Podkladem pro porovnanuakiho stavu se
standardy slouzi ipdevSim zavazné statistické vystupy, které jsoowasiu
s Naizenim Rady. 1782/2003 a Né&zenim Komiset. 796/2004¢lenské staty
povinny kazdoroné reportovat do Komise. Jedna se zejména o Uda@itylse

poctu prijatych zadosti, deklarované vgbe, pdtu nalezi z administrativnich
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kontrol, pa@tu kontrol na mist, mnozZstvi zji&nych poruSeni podminek
pii kontrolach na mist vySe udlenych sankci aj. PoZadované statistické reporty
jsou gredem definované a je mozno je vnimat téz jako kegi@asné, jednoziae

a odrazejici stanovené cile. Presdnictvim &chto ziskanych udaj mohou
zastupci Komise zarosiesrovnavat vysledky séasnych, minulych i budoucich
aktivit.

Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Ze na urovni oiig&ivropské unie
existuji urité definované ritelné standardy pro Integrovany administrativni a
kontrolni systém jako celelgvSem tyto standardy nejsou iggné piFistupné a
slouzi z&stupion orgam Evropské unie zejména jako podklad k identifikaci
problematickych oblasti systému IACS v jednotlivygbnskych statech Unie a

jako zdroj pro rozhodnuti o realizaci auditnich imis

Ve snaze o posileni a zefektni kontrolnich proces ustanovila
Evropska komise v souvislosti s revizi reformy &poé zenddélské politiky
z roku 2003 dil¢i meFitelné standardy pro #které oblasti¢innosti a elementi
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systéi. Tyto standardy nejsou
ovSem peva legislativre zakotveny ndzenim Rady, ani fizenim Komise, ale
jsou zveéejnovany zejména pragtdnictvim tzv. pracovnich dokuménta
dopori&enich Evropské Komise. Mezi tyto standardy lze fikdgd za&adit
standardy pro @eni situace, kdy mnoZstvi nalezenych nesrovnalséimci
kontrol na mist piekrctilo pripustny limit a v dsledku toho je nutné provést
navyseni kontrolniho vzork( Tyto standardy beze sporu jednagmareflektuiji
snahu Komise zefektivnit a harmonizovat kontrolrogesy nafi¢ jednotlivymi
¢lenskymi staty Unie. Na druhé stegje ovSem mozno konstatovat, Ze s ohledem
na komplexnost Integrovaného administrativniho antianiho systému,
zadvazného ustavenitady povinnych pravidel a prodes souvisejicich
s administraci a kontrolou detsch tituti Spol&né zenddélske politiky je
mnoZstvi nastavenych standanoro oblast IACS malé. Na jednu stranu lze tedy
jasré vnimat snahu Komise harmonizovat a standardizov@du prvki a
procesi systému IACS,pricemz jako protipél ktéto snaze vystupuje jakasi

liknavost organi Evropské Unie jas# a jednozn&né ustanovit a proklamovat

" Pracovni dokument AGRI/60363/2005 zroku 2005 [8Bfacovni dokument DG AGRI
¢. DS/2006/24 z roku 2006 [87] a Pracovni dokume@tAGRI ¢. DS/2006/25 z roku 2006 [88].
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konkrétni néfitelné standardy.V kontextu hodnoceni aktudlni situace, volby
potrebnych krok, vybéru alternativieSeni a porovnani séasnych vysledk
s vysledky minulymi se vigledku tohoto stavu dostavéada narodnich
administrativ do nejednoztiaych a rozporuplnych situaci. Lze konstatovat, Ze
tento stav reflektuje skutrost, Ze doposud nebyl pro systém IACS vigvoa
popsan zakladni konc&pi model a tento aspekt odrazi ve svébsledku i
naranost realizace nastaveni ¢fitelnych standand pro Integrovany

administrativni a kontrolni systém.

6.2. Hierarchie kontrolnich obvodi systému IACS

Pojem kontrola nebo regulace bywaasto spojovan téz s redukci
rozmanitosti, nebd odchylky s vysokoutiznorodosti fisobi na interni statusy
systému a mohou tak ovlivnit dosazeni pozadovarmdélového stadia systému.
V piipact komplexnich kontrolnich systély mezi které lze Integrovany
administrativni a kontrolni systémfaait, byvaji jejich cile standardmastaveny
na jednotlivych hierarchickych arovnichiigemz cil na vyssi hierarchické Urovni
determinuje nastaveni @il na niZze poloZzenych hierarchickych Udrovnich.
V takovém pipact kontrolni okruh redukuje rozmanitost odchylek oatojako
v pripad¢ nekomplexnich kontrolnich systémovSem neni zarove schopen
eliminovat vSechny alternativy. fidanim dalSiho kontrolniho obvodu jako
nadstavby nad sdéasny kontrolni okruh @¥e dojit k eliminaci zbylé variety.
V kontextu Integrovaného administrativniho a kolmtitoo systému Ize shledat, Ze
v obecné rovia je toto pravidlo platné i pro tento systém. Kkiad prvek
Integrovany kontrolni systém jistieterminuje nastaveni ielementu péitacove
databdze. Na druhé steaproblémem istava, Ze hierarchické Urovhsystému
IACS nejsou pevd nastaveny a kontrolni obvody mohou proto vystupbova
v rozporu s logikou hierarchické Urowh systému a vyustit tak \ist
rozmanitosti odchylek systémuontrolni okruh individualniho prvku systému
IACS v jeho izolované podémize napiklad fungovat naprosto bezprobléngpv
ovSem v pipact zapojeni tohoto kontrolniho obvodu do vyssi hignarké Grovig
kontrolniho obvodu, rive vzniknout set kontrolnich obvoidl a misto redukce

rozmanitosti dojde naopak k jejimu fstu. Rikladem ntize byt situace, kdy
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systém identifikace ze¥delskych pozemk je jako individualni prvek systému
IACS sprave nastaven, tataz situace plati i pro jednotny syskdentifikace
kazdého zewuélce podavajiciho zadost o dotacifigemz interni kontrolni
obvody tchto systém jsou fadre funkéni. OvSem v fipact zaleneni diktich
kontrolnich obvod dvou vySe uvedenych prirtkdo vySSi hierarchické Grown
systému, kterou reprezentuje Integrovany kontreystém, mize dojit ke getu
kontrolnich obvod zjiSttnim, Ze zerédélsky subjekt je v subsystému identifikace
zentdélskych pozemic a subsystému jednotného systému identifikace étazd
zemédélce podavajiciho Zadost o dotaci evidovan pod ogiis identifikatnim
¢islem, neb® nebyla jas#é definovana hierarchickd Uravea vymezena
podfizenost difich elemené a subsystéw Integrovaného administrativniho

a kontrolniho systému. Schéma vySe popsané sijeatéizorno na Obr¢. 38.

Obr.¢&. 38: Ukazka kontrolniho obvodu ICS

KONTROLNI OBVOD INTEGROVANEHO KONTROLNIHO SYSTEMU - ukazka

Integrovany kontrolni systém (ICS)

Jednotny systém
identifikace kazdého
zemédélce
podavajiciho Zadost
o dotaci
(interni kontrolni
obvod)

Systém identifikace
zemédélskych
pozemkd

Ostatni prvky
vazané na ICS

(interni kontrolni

(interni kontrolni ey

obvod)

(Kontrolni obvod ICS)

Potebné mnozstvi st hierarchického kontrolniho procesu proto Uzce
souvisi gegulacni schopnosti individualniho kontrolniho okruhuCim slabsi je
jeho kontrolni schopnost, o to vice hierarchickgycbvni je zapdebi do systému
implementovat. Ve vazbna systém IACS lze konstatovat, Zze kazdy &ctil
prvka systému IACS m& nastavenwitwu formu interniho kontrolniho obvodu,

ale definice pravidel pro tyto interni kontrolniopesy jsou ponechany vessma
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interpretaci a implementaci jednotlivych narodniabdministrativ s vyjimkou
nékterych specifickych zasad, jako je tiggad Pravidlo 90/75 % pro systém
LPIS [89]. Z vySe uvedeného tedy vyplyva, Zze mnozstuprgl hierarchického
kontrolniho procesu se ke Vv Integrovaném administrativnim a kontrolnim
systému naifi¢ jednotlivymi clenskymi staty vyraznliSit. Presto by ndl byt pri
konstrukci systému IACS a implementaci jehoé#nbran v Gvahu tzvzakon
pozadované hierarchie Narist pa@tu hierarchickych drovni v systému totiz
piinasi negativni efekt na celkovou schopnost komplex kontrolniho systému,
neba’ ¢im vice Urovni existuje, tim vice sigh&h reakci musi systém isbat a
zpracovat, coz Kfize vést k neadekvatdasové prodley potrebné pro flexibilni
reakci systému. Prdvproto by n¢lo pro systém IACS platit, Ze v ramci jeho
interni kontrolni ¢innosti by n&la byt maximalizovana regulai schopnost
jednotlivého kontrolniho stugns cilem minimalizovat pétbu zava& dalsi
hierarchické Urovér Toto stanovisko je s ohledem na reformu Spude
zentdélské politiky a ustanovenim agendy cross-compliapae systéem IACS
beze sporu relevantneba’ praw ustavenim systému cross-compliance doslo
k vyraznému néfistu dikfich prvki systému a s tim spojené kontroltihnosti,
spravované pod rezimem Integrovaného administratham a kontrolniho

systému.

6.3. Typy kontroly aplikované v ramci systemu IACS

Z hlediska psobnosti na kontrolni objekt nebo subjekt Ize kalgtr
roz&lit do titi zakladnich kategorii, a to na kontroly preventivkontroly
pribézné a kontroly zgtnou vazbou. V ramci Spaleé zengdélské politiky jsou
vici Integrovanému administrativnimu a kontrolnimu tégsu uplatiovany
vSechnyit vySe citované kontrolni kategorie.

V preventivni kontrole hraji vyznamnou roli zasady pravidla
piedstavujici s@rnice pro provaéhi budoucichcinnosti. Z provedené analyzy
systéemu IACS vyplyva, Zepreventivni kontrola je aplikovana prav
prostednictvim nastaveni pravidel a zasafinnosti vymezenych systémem
IACS, které jsou determinovany iizenimi Rady, ndzenimi Komise a jinymi

legislativnimi akty tak, aby preventi¥n branily moznym finatnim
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nesrovnalostem a machinacim s ptedky distribuovanymi prostdnictvim
Spole&né zenddélské politiky.

Urcitym prvkem preventivni kontroly a zaraveirc¢itou obdobou kontroly
typu feedforward, ktera vychazi ze snahy piatla zastavit vlivy ruseni systému
jese pred tim, rRZ tento ruch zésadnovlivni chovani vyznamnych veéin
systému, lze v kontextu eleméngsystéemu IACS zadit nagiklad pi‘edtiSénou
Zadost o dotaciktera preventivé eliminuje potencialni chyby zefuélskych
subjekti Zadajicich o dotaci.

Pribézna kontrola byva naopak za#tiena na jiz probihajici operace a
jejim ukolem je owftit, zda operace probihaji v souladu se stanovermyimiPxi
pohledu na systém IACS lIze k fo¥mpribézné kontroly fadit kontrolu
realizovanou pedevSim pracovniky narodnich administratikteri jsou za chod
Integrovaného administrativniho a kontrolniho syaté&odpodni. Nefasgji se
tento typ kontroly praktikuje pomoci pozorovani jgtovani, zda jsou prace a
procesy provathy stanovenym zZjsobem a zdaimaseji pozadované vysledky.

S rozvojem informénich technologii doSlo v posledni daiéz k nastaveni
fady automatizovanych prodgskteré @i monitorovani probihajicich operaci
nahrazuji lidsky faktor a jsou schopny detekovathytky probihajicich operaci
od pozadovaného stavu procesu. V kontextu intefiiépné kontroly aplikované
v systému IACS lIze za nejvyznai§i element oznat Integrovany kontrolni
systém,kdy se progednictvim administrativni kontroly a kontrol na misa
zaklad namatkové nebo vybové kontroly o¥iuje, zda Zadatel o dotaci skéme
plni predepsané zavazky spojené s pravidly &dtaolitiky predmetné podpory,
na kterou podal Zadost o dotactid®mz tato kontrola e byt jakuplna, tak

diléi nebodastena.

DalSi kategorii kontroly, kterd je v ramci systemMCS uplatiovana, je
kontrola zgitnou vazbou Tato kontrola je zagiiena na konmé vysledky, které
jsou v kontextu Integrovaného administrativnino antkolniho systému
reprezentovany fedevsim formou rozptei, nastavenych prahovych hodnot,
kontrolou kvality a hodnocenim efektivnostZarover je vhodné upozornit na
skute&nost, Ze v fipad kontroly zgtnou vazbou nejsou kor&ki opateni
zan®iena na vystupy, ale na vstupy a prairéd operacePravé oblast kontroly

zpétnou vazbou by bylo vhodné pro systém IACS raciamlat a zefektivnit.
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Toto tvrzeni je platné jak pro kontroly &pou vazbou internich prodesystému
IACS, tak pro formu kontroly zfinou vazbou progtdnictvim externiho pohledu
na systém IACS. Vifpact interniho podhledu na systém IACS je gr&ontrola
zpstnou vazbou vhodnym prastkem, ktery je schopen zamezit vzniku kumulaci
ruSeni systému, a proto se t&kay nazyva kontrolovanou regulaci odchylek,
neba’ identifikovana chybai odchylka slouzi pro stanoveni konkrétni kontrolni
akce. Samaejm¢ Ze mezi nevyhody této metody &mdi pra¢ skut&nost, Ze
stanoveni kontrolni a opravné akce nasleduje azzjgkni odchylky od
poZzadovaného stavu, nebe opa&ném gipact nelze ukit, kterou konkrétni
kontrolni a opravnou funkci a postup zvolit. Na fliustral se ovSem obvykle
odchylky od cilového stavu neobjevuji naraz, al&Sepozvolna graduji, a tak
umoziuji subjektu nebo objektu, ktery kontrolu realizigasahnout v situaci,

dokud je vliv odchylek na poZadovany stav systéesi yelativre nevyznamny.

Mezi formy zgtné kontroly ditich subsystéfna proces systému IACS
lze napiklad za&adit kontrolu hodnoceni¢innosti parametr rizikové analyzy
nebo kontrolu kvality kontrol na méstintegrovany administrativni a kontrolni
systtm ma ovSem velky potencial pro zavedeni véidy dalSich kontrol
zpétnou vazbou,které by ve svémiudledku vedly k vyraznému zefektiémi
komplexni kontrolni ¢innosti. Sowasreé nastaveny sled prodesystemu IACS
vede sice ve atSir¢ pripadi k detekci chybného Gdaje v deklaraci a oprato
chyby, & jiZz vyusti v sankcigi nikoliv. OvSem jen vyjiméné vede toto zjidni
k napra¢ stavu elementu systému jako takovéhd revizi vstupniho datového
zdroje. Klasickym fikladem tohoto stavu je zji&ti chybré deklarovaného udaje
0 pozemku f realizaci administrativni kontroly nebo kontrota mis¢. Tento
chybny udaj je systémem eliminovan a neprojde sk&gbez nasledku a tudiz Ize
konstatovat, Ze systém splniligwil, neba’ zajistil detekci chyby a fpdeSel
nespravnému vyplaceni fingrich prostedki Spol€enstvi. V systému IACS ale
jiz neni nastavena gma vazba, ktera by zajistildg@ani této informace do prvku
systému identifikace zefdélskych parcel a kterd by garantovala opravu
chybného Udaje ve zdrojové databazi, jez v kontegtwdelskych parcel systém
LPIS predstavuje. V navaznosti na tutimnost by byl opraveny a spravny udaj ze
systému LPIS pouzit prof@dtiSEnou Zadost na nasledujici obdobi a eliminoval

by vyskyt stejné de facto opakované chyby.étdp vazba by totiz #ta
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piedstavovat katalyzator pro Zmu chovani systému nebo jehocdih ¢asti.
Zejména v komplexnich kontrolnich systémeitiedstavuji jednotlivé systémy
subsystémy &tSich systér a nmely by mit proto zptnou vazbu uci svému
vngjSimu okoli. V Integrovaném administrativnim a kontrolnim systému
bohuZel pra¥ i/ada #chto logickych systémovych &nych vazeb chybia proto
se systéntasto potyka s opakujicimi se chybami amisto kontroly zptnych
vazeb zavadi dalSi hierarchické kontrolni obvogyo detekci fpadnych
nesrovnalosti. S@asre Ize konstatovat, Zastavenim prvku cross-compliance a
zadlenénim jeho spravy a kontroly pod rezim Integrovanéadministrativniho
a kontrolniho systému péeba kontrolnich proces vyrazré vzrostla. Systém
IACS se dato¥ vyznam@ zahustil a pra¥¢ proto by nastaveni vhodnych

internich kontrolnich vazeb bylo vice neZiposné.

Kontrola systému IACS Znou vazbou je uplabvana téz
prostednictvim zastupc statnich orgain ¢lenskych stat a pracovnilt instituci
Evropské unie, a teejmeéna prosednictvim auditnich misi a revize statistickych
vykazi. Bohuzel ¢asova odezva této formy kontroly byva #né& zpoZzdna,
neba subjekty vykonavajici auditni¢innost musi nejprve fungovani
kontrolovaného elementu a systéemu IACS jako celk&iiip poté porovnat
s predepsanymi pravidly, zkonstruovat 2y ty dale pedlozit k odsouhlaseni
piednttnému organu EU a az poté jsou &§vprojednany slenskym statem.
Realizuji-li kontroly zgtnou vazbou z&stupci nérodnich kontrolnich ofigan
piislusného statu, byva situace e3tomplikovargjSi, nebd tito pracovnici
kontrolu systéemu IACS zpravidla¢kr¢ neprovadiji, a proto si p realizaci
auditnich misi musi je3t navic pravidla fungovani systéemu IACEdre
nastudovat. V tisledku toho je moznost flexibilni reakce systémehe nasledné
Gpravy z¢asoveého hlediska mnohdy neefektivni.

Vedle tétocinnosti, tj. kontroly zptnou vazbou, paraletnprobiha Gprava
samotné legislativy stipulujici pravidla systemuCld & jiz v dasledku tégi oné
zpétné vazby, aby byly blize specifikovany zdsady aviplla systému nebo
v disledku pokraujicich reforem Spolmé zengdélské politiky. Ve vysledku
byva tedycasto ¢zké ukit, zda znégha provedena v systému je realizovana
vyhradr¢ na zaklad uréité konkrétni individualni kontroly zgtnou vazboudi

na zaklad globalni kontroly nebo i na zaklagjinych faktori.
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Priklady kontrolnich¢innosti reprezentujici jednotlivé typy kontroly pro
rozdilné drovd dozoru Integrovaného administrativniho a konttodnsystému

jsou zachyceny na Ohir. 39.

Obr.¢. 39: Riklady kontrolnichtinnosti pro jednotlivé typy kontroly systému IACS

PRIKLADY KONTROLNICH CINNOSTI PRO JEDNOTLIVE TYPY KONTROLY:

TYPY KONTROLNiCH

CINNOSTI PRO PREVENTIVNI PRUBEZNA KONTROLA ZPETNOU

JEDNOTLIVE KONTROLA KONTROLA VAZBOU
UROVNE:

Administrativni
kontrola Kontrola kvality kontrol
(100% Z&dosti) na misté
INTERNi UROVEN PFedtidténa zadost o (obvykle 2% Zidosti)
dotaci Kontrola na misté pro
(100% Z3dosti) oblast zpusobilosti Hodnoceni efektivity
(min. 5% Z3dosti) parametrl analyzy rizik
Nastaveni pravidel a Monitorovéniopraci a Revize statistik
EXTERNI OROVEN | zasad systému IACS na procesu Auditni mise
- &lensky stat narodni rovni (obecné, na vzorku (vzorek Fadosti)
(100 % Zadosti) Zadosti)
Revize statistik
Nastaveni pravidel a V obecné roviné Auditni mise
zasad systému IACS na monitoring fungovani (vzorek Z3dosti)
EU drovni systému IACS v
(100% Z&dosti) ¢lenskych statech Unie Souhrnna revize

systému IACS jako
elementu SZP

Integrovany administrativni a kontrolni systém tedwglrazi snahu
evropskych orgainna posileni a zefekti¥ni kontrolnich proces Tento trend je
ovSem charakteristicky spiSe formou zasrddnovych kontrolnich pravidel a
podminek jak pro jednotlivé elementy systému, taek gystém jako celek. Lze
rovnéZz konstatovat, zéez vyuziti vykonnych @ttacovych aplikaci by systém
IACS nebylo mozZno#adné spravovat. Této skuténosti jsou si zastupci
evropskych orgdnvédomi, a proto s rozvojem Integrovaného administrékio a
kontrolniho systému Sla ruku vruce i fafia vyuZzit nové infornémich
technologie, které by byly schopny obsahlé datalje a procesy pojmout a
zpracovat. Rozvoj informa‘nich technologii a jejich aplikaci pro é&ely
Integrovaného administrativniho a kontrolniho syst# tak paradox# ¢aste’né
vyustil v odklon od systémového mysSleni, systémové&bnceptu a vyuZiti
administrativnich  a technickych zkuSenosti, jey bylo vhodné aplikovat ke

zefektivieni a zjednoduSeni systéemu IAC8geba’ now vyuzivané technologie
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jsou schopny pojmout a zpracovat rozsahlé datov@jedRi¢emz Gvaha o tom,
zda jsou v kontextu systému tyto zdroje relevamtebo ne, ustoupila do pozadi.

Na zaklad provedené analyzy kontrolnich funkci a kontrolnfroces
systému IACS je mozno konstatovat, Ze tamgendu by bylo finosné dale
optimalizovat, a to zejména s ohledem na potencial redukovatomealosti
spojené s dotamimi programy v rezimu IACS, s cilem zvysit efektivsystému
IACS jako celku a snizit administrativni Zatspojenou s implementaci pringip
Spole&né zemddelské politiky Evropské unie. Disettai prace proto iedklada
navrhy, jez by bylo vhodné uskudtet za &elem optimalizace kontrolni agendy

Integrovaného administrativniho a kontrolniho syste

Vydet doporueni pro zefektivéini kontrolnich proceg systému IACS lze

sumarizovat do nasledujicich béd

v" Vymezit reguléni schopnosti individualnich kontrolnich obviodilcich
element/subsystémsystému IACS.

v Vystupy vySe uvedeného bodu a provedenou defipi@rbhickéhoradu
systému vyuzit pro nastaveni kontrolnich oivegstému IACS. iR'emz
na proces tvorby kontrolnich obuwbdohoto systému by bylo vhodné
aplikovat metodiku tzv. zdkona pozadované hidiarc

v Pri nastaveni kontrolnich obvédlilcich element a subsystéfnhsystému
IACS zohlednit aspekt peby nejen detekce chyby/rozmanitosti, ale téz
opravy zjis¢né nesrovnalosti ve zdrojové databazi jiného elémen
systému IACS, a to s cilem eliminace opakujiciahgb/rozmanitosti.

v' Jednoznané ustanovit a proklamovat dritelné kontrolni standardy
systému IACS jako celku a téz jeho individualnidftich elemetit

v Rychleji a flexibil@ji realizovat kontrolu systému IACSénpou vazbou, a

to jak formou interni, tak externi kontroly systému

Souwasre je vhodné zminit, Ze vySe navrZzena dopeni pro zefektivani
kontrolnich proces systému IACS je mozno implementovat individgeln
Realizace nagia souhrng jako komplexu ovSem vytvazna&né moznosti pro
zefektivréni kontrolnich¢innosti Integrovaného administrativniho a kontrodni

systému, a to vigledku @isobeni synergického efektu.
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7. Scénde mozneho vyvoje systemu IACS

Jednim z ddlich cili této disertani prace je nastinit scémamozného
vyvoje Integrovaného administrativnino a kontrotisystému, ficemz tvorbu
téchto scénéi zaloZila autorka disertai prace na provedené analyze a syntéze
studované problematiky, tj. systému IACS, se &amim na jeho vnihi
systémove elementy a vazby mezi zahrnutymi prvkest&eni scéma
budouciho vyvoje Integrovaného administrativnihoka@ntrolniho systému je
autorkou diserténi prace realizovano formou prognostické metstfgdnédobé
predikce a vyhledu s vyuZitim subjektivnich metoBetailni informace o
konstrukci scén@ mozného vyvoje systému IACS jsou uvedeny v mekadic

casti této disertai préace.

7.1. Vymezeni pedpokladi pro tvorbu scénda vyvoje

systému IACS

Pro tvorbu scé@ mozneho vyvoje Integrovaného administrativnino a
kontrolniho systému si autorka dis€rtaprace vytyila nékolik fundamentalnich
pifedpokladi, které reprezentuji zaklad prognostickénnosti pedkladané

disert&ni prace a lze je shrnout do nasledujicichibod

» Scénde jsou modelovany v kontextu &asre funk’niho systému IACS
determinovaného N&enim Radyc. 1782/2003 a Nazenim Komise
¢. 796/2004.

= Integrovany administrativni a kontrolni systémegstavuje formu
abstraktniho, komplexniho, uzamého, deterministického, dynamického,
spojitého, nakkého systému.

» Scénde reflektuji charakteristiky systému shrnuté videic. 5 a
kapitolec. 6 této diserteni prace.

» Predn¥tem prognostickécinnosti je vystup formou predikce, nikoliv
prognézy, zehoz vyplyva, Ze detailni studium vazeb systémaha |
vrejSiho okoli neni fednetem této diseriéni prace. Prognostickdinnost
je zaloZena na interni fodrpopisu systému IACS a bere v potaz zasadni

aspekty reformujici se Sporee zeradelské politiky.

176



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

V ramci prognostickeinnosti vyvoje Integrovaného administrativnino a
kontrolniho systému je zvaZovaregevsim neoinstitucionalistickyigtup

k integraci, kdy hlavni vliv na vyvoj studované lgemnatiky maji instituce
Evropské unie.

Vyznamnym aspektem saané reformy Spafaeé zerddelské politiky je
snaha zahrnout agendu Zivotniho presli a bezp@osti potravin mezi
zasady determinujici agrarni d@ta politiku a s tim spojenou vy&rpani
financnich prostedk: z fond: Unie spadajicich pod rezim systému IACS.
V kontextu vyvoje Integrovaného administrativrahikontrolniho systému
je viditelny trend centralizovat, standardizovatharmonizovat gedpisy
souvisejici s poskytovanim, administraci a kontraota’nich prograni
Evropského zegdelskeho podprného a zardniho fondu a Evropskéeho
zenedelského fondu pro rozvoj venkova..

Sowasnad shaha Komise implementovat plany pro zjedmwdu$
administrativni zatze, snizeni byrokracie ve fariském sektoru,
zprizhledreni a vyjaseni pravidel doténich politik, a to jak v rovi#
politické, tak v rovid technické, ovSem zaqupokladu, Ze se zjednoduSeni
nestane podkladem pro otewni novych politickych rozhodnuti.
Vyznamné vylepSeni nastranformacnich technologii a jejich aplikaci
pouzivanych vramci agendy Integrovaného admirtisttho a
kontrolniho systému.

Predpoklad, Ze vyvoj Integrovaného administrativnidokontrolniho
systému vikledku reforem Spalaé zeridelské politiky ramcoy
odpovida zobrazeni vyvoje tohoto systému pedsictvim CLD multiloop
diagramu zachyceném na Obr.40.

Existence konfliktnosti cil sowasné Spolkné zeradelské politiky ve
vazl¥ na Integrovany administrativni a kontrolni systémoziuje vytvait

ruznorodé ovsem zaraoveecne logické scéng jeho mozného vyvoje.
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Obr.¢. 40: Vyvoj systému IACS v kontextu reforem SZmwdtiloop CLD diagram

_ STRUKTURA MULTILOOP CLD DIAGRAMU
VYVOJ] SYSTEMU IACS V KONTEXTU REFOREM SZP

Nesrovnalost/
nesoulad

s pozadovanym s
stavem

PoZadovany stav

Reforma SzP » systému IACS

(pravidla/zésady)
e

Uprava/doplnéni
systémovych
elementt

UOprava chovani
systému IACS

Zhodnoceni vlivu
reforem SZP
na systém IACS R

Prehodnoceni
pozadovaného
s stavu systému
IACS

7.2. Alternativni scén&e mozného vyvoje systému IACS

Jak je deklarovano wedchozi kapitole, nize uvedené sdén&ozného
vyvoje Integrovaného administrativniho a kontrotmikystému vychazeji ze
stejnych fundamentalnichigqdpoklad. S ohledem na soéasny stav reformy
Spolené zemsdelskeé politiky, konfliktnosti jejich cil Ize ovSem pro Integrovany
administrativni a kontrolni systém stanovitkalik alternativnich scéréa jeho
mozného vyvoje, a to od optimistické varianty jelyanamného rozvoje az po

variantu pesimistickou, kterd znamena rozpad tokgstému.

Autorkou diserténi prace navrzené scéma mozného vyvoje
Integrovaného administrativniho a kontrolniho syaté&vazuji nejeraspekt jeho
funkéni roviny, ale téz aspekt organidai a technicky jak vyplyva ze
znazorrni na Obr. 41.
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Obr.¢. 41: Hlediska vyvoje/rozvoje systému IACS

FUNKCNI
hledisko

7.2.1. ScenAA — Simplifikace systému IACS

Modelovany scéra simplifikace Integrovaného administrativnino a
kontrolniho systému navazuje na stanovené planyske unie zjednodusit
administrativni zat, snizit byrokracii ve farntakém sektoru a vyjasnit deta
politiky, pficemZz samotné zjednoduSeni by seélanodehravat jak v rovih
politické, tak v rovig technické. Mezi aspektpolitického zjednoduSenize
zaradit redukci komplexnosti zejména pi@stnictvim vylepSeni prasdki
zentdélskych podpor a nastribj podpor venkova.Technické zjednoduSeni
reprezentuje i@devSim revize pravniho ramce, administrativniclokkr a
mechanism fizeni a dosazeni stavajicichacflolitiky efektivngjSim zpisobem.
Paradoxg s €mito idejemi zastupci Komise séasré konstatuji, Ze zjednodusSeni
se nema stat podkladem pro @i novych politickych rozhodnuti a zardgve
nema ménit jiz nastavené zakladni politiky afigtupy. Komise zarove
proklamuje, Ze velmi w@ezitym prvkem nezbytnym pro implementaci

zjednoduseni je stav inforgr@ich technologii.

Na zaklad vySe uvedenych skuteosti Ize polemizovat o tom, zda
navrzena forma zjednoduSeni Integrovaného admatiigtiho a kontrolniho
systému stavajici reformy Spofe zemddelské politiky gredstavuje ve svém
disledku nevyrazné, spiSe kosmetické ¢myn tohoto systému, nebo

negedpoklada, Zze by navrzené amy zjednoduSeni systému €y menit
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nastavené ifistupy nebo se stat podkladem pro éeé novych politickych
rozhodnuti. Otazkou tedyugtavd, do jaké miry lze hokib o zjednoduseni
Integrovaného administrativnino a kontrolniho sysiév jeho koncefnim
systémovem pojetiTechnické zjednoduSenprostednictvim revize pravniho
ramce a administrativnich krokje beze sporu realizovatelné a s ohledem na
aspekt simplifikacéze usuzovat, Ze bude reprezentovgiedevsim derogaci jiz
nerelevantnich legislativnichiqupisi, redukci duplicitnich pravidel formou
tvorby konsolidovanych zmi a objas#nim spornych administrativnich proées
NejvyznamjSi podobu technické simplifikace |zéakavat vesladéni nékterych
zdsad mezi dotamimi tituly prvniho a druhého pilfe Spole&né zengdélske
politiky a redukci specifickych pravidel spojenychjejich administraci a
kontrolou. Na druhé strégnovSem nelze i@dpokladat, Ze by revize pravniho
ramce Sla az do takové hloubky, Ze by zasgubznenila nastavené principy a
pravidla Integrovaného administrativnino a kontiladn systému. S ohledem na
sowasny rozsah agendy systému IACS a rézpodpor, které podap spadaji, je
spiSe retelné zavathi novych postup a pravidel tohoto systému se zéiem
zachovani jeho fundamentalniho cile, tj. zabmannespravnym finamim
machinacim s prostdky Spoléné zemddelské politiky.

Z pohledupolitického zjednoduSenise redukce komplexnostzejména
prostednictvim vylepSeni nastfojpodpory venkovgevi jako nejednoznéna,
neba’ podpory venkova by #hy odrazet specificka agrarni zazemi jednotlivych
¢lenskych zemi Evropské unie. Vlivem ramsiani Evropské unie o nowéenské
staty se rozs&uje i geograficka oblast jejiho poleigpbnosti a stim spojené
odliSnosti venkovského sektoru jednotlivyelenskych stat. S ohledem na tuto
skut&nost lze &zko alekavat, Zze by redukce komplexnosti nastrppdpory
venkova byla realizovana v takovém rozsahu, Zeibyggtavovala zasadni formu
politickeého zjednoduSenitipasejici vyznamny dopad na principy a funkciogalit
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systé

Na zaklad vySe uvedenych skuteosti Ize konstatovat, Zerqulozeny
scéné vcetrge uvedenych moznosti zjednoduSeni systému IACS @nyea
ocekavatelny. Zarowe vSak aktuald predstavené formy zjednoduSeni

studovaného systému reprezentuji spiSe nevyrazéidyzamelzepiedpokladat, ze
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by mely fundamentaini vliv na z#mu systémové struktury Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému.

Jinou platformu zjednoduSeni systému IACS bsedstavovalo jeho
vyjadieni ve form¢ koncegniho systémového modelu spojeného s detekci
element, vazeb a kontrolnich obvadjez mohou byt v kontextu komplexniho
systému zjednoduSeny nebo redukovany, aniz by ougentinnosti negativa
ovlivnily funkcionalitu celého Integrovaného adnstnativnino a kontrolniho
systému. Teprve v takovéntipact by se dalo howit o vyznamném zefektivimi
celého systému, vedouciho ke sniZeni byrokracuanastrativni zatZze spojené
s agendou vybranych ddétdch tituli Spole€né zemddélské politiky. Z hlediska
dlouhodobého vyhleduna vyvoj systému IACS a vzhledem k jeho komplexinos
lze ovSem usuzovat, Ze realizagehto ¢innosti se stane nezbytmutnou pro
efektivni spravu a kontrolu systému IACS v jeho bgllmim n&fitku napFic

spektrentlenskych zemi Evropské unie.

Z vySe uvedenych zaéxa Ize dovodit, Ze scéndprezentujici simplifikaci
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systée mozno rozit do dvou
zékladnich vyvojovych etapP¥icemz etapa ¢islo jedna bude charakteristick&
piedevsim derogaci nerelevantnich legislativni¢ddpisi a sladnim postug
podpor pod IACS zahrnujicich jak prvni, tak druhiiipSpol&né zenddélske
politiky. Tuto etapu je mozno&asového hlediska vymezit obdobim od roku 2009
do roku 2013 a dale. Schématické shrnuti etaglp jedna pedlozeného scérg
A je zachyceno na Obk. 42.

Obr.¢. 42: Schéma scéfedA — Etapaislo jedna

Derogace nerelevantnich legislativnich predpisu

Slad éni postup & podpor pod IACS

1. piliF SZP

Specialni
pravidla
e|pinead
Jureroads

Kratkodoby/st Fednédoby horizont (do roku 2013 +)

181



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

V dusledku prohlubujici se integrace piivka pravidel Spokné
zemedelské politiky, snahy o harmonizaci a certifikai@dy zasad spojenych
scerpanim doténich prostedki SZP je mozZzno s@asré ocekavat, Ze na etapu
¢islo jedna plynule navazetapacdislo dvascéende A, tj. skuténé zjednodusSeni
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systés jeho systémové podéb
a to na zakla#l vyuziti poznatk o fungovani tohoto systému prietnictvim
existence jeho konceépiho modelu. Prav s ohledem na skuteost, Ze
podminkou realizace druhé etapy je vyd koncepniho modelu systému
IACS, coz vyzaduje Uzkou spolupraci mezi odbornfley znalosti detailnich
funkénich hledisek systému IACS a odborniky na oblastorimainich
technologii¢i systémovych &d, Ize gedpokladat, Zéasovy horizont druhé etapy
bude spjat s obdobim nové etapy SPZ a tudiZz vymelzdabim od roku 2013 a
dale. Schématické zobrazeni etapislo dva pedloZzeného scéré A je
znézorgno na Obr¢. 43.

Obr.¢. 43: Schéma scéfe@A — Etapaislo dva

Tvorba koncepéniho modelu IACS

4

Optimalizace systému IACS ] i
Jednoznaéné vymezit hranice systému IACS;

Q Ustanovit Fidici elementy systému IACS;
Zakotvit hierarchicky rad systému IACS;

ZjednodusSeni systému IACS _ o _ ) .
Vymezit regulaéni schopnosti kontrolnich obvodu aj.

(skute¢né snizeni byrokracie
a administrativn{ zatéze)

Dlouhodoby horizont (po roce 2013  +)

7.2.2. ScénAB — Roznistani systému IACS

Vytvoieny scéné rozmstani Integrovaného administrativnino a
kontrolniho systému navazuje na nesporné fozdni oblasti psobnosti tohoto
systému, a to jak v kontextu zahrnutych poskytoehngiot&nich podpor, tak
v oblastiintegrace agendy Zivotniho prdsdi pod principy systému IAC®raw

problematika integrace spravy a kontroly oblastiossrcompliance pod
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Integrovany administrativni a kontrolni systém dmiauje vyznama jeho

rozrastani o dalSi elementy, respektive subsystémy.

S ohledem na vySe uvedené skntesti Ize zvazovat do jaké miry je
Integrovany administrativni a kontrolni systém ¢esadale schopen absorbovat
do sveé struktury dalSi nové prvky, aniz by doSloegativnim dopain na jiz
nastavené fungujici elementy a vazby nebo dokoecehkouceni systému jako
celku. Na zaklagl provedené kategorizace systému IACS, popsané Irdetai
v kapitolec. 5, je moZno tento systém vnimat jako ueay a komplexni systém,
proto lze konstatovat, ZefipdodrZzeni obecnych pravidel modifikace a inovace
komplexniho systému je ramtani Integrovaného administrativniho a kontrolniho
systému o dalSi nové elementy realizovatelnéekavatelnéSowasreé je mozno
piedpokladat, Ze vigledku prohlubujici se reformy Spote zenddélské
politiky a dirazu na hledisko Zivotniho prosti, trvale udrzitelny rozvoj
venkovskych oblasti, bezf®osti potravin a pohody Zt se bude Vet prvki

systému IACS nadale roz%ivat

Na druhé stran je treba pedpokladat, Ze k integraci uglnnovych
elemend nebo subsystéinpod systém IACS v ramci jeho modifikace je nutno
pristupovat s rozvahou, nebosystém sice vykazuje snahu se stabilizovat a
samoregulovat pragdnictvim obdrzenych Zmych vazeb, oviem i@sto znéna
jednoho prvku mize vyvolat zminu v ostatnich elementech tohoto systému,
zejména pokud se jedna o tzidici element. Pravs ohledem na skuteost, Ze
systémova struktura a konéep model Integrovaného administrativniho a
kontrolniho systému nebyly doposud oficijmopsany a zakotveny, jezristani
systému IACS spojeno s rizikem ztraty jeho stapilt regulovatelnostineba
hierarchie, struktura aidici elementy tohoto systému nejsou jedndméa
specifikovany. V kontextu scéf@ rozistani systéemu IACS o dalSi nové
elementy a saiasré zachovani jeho pozadované funkcionality je praahytne,
aby nové prvky zapadaly do jiz fungujicich vatah nebo vytvéely nové
funguijici relace a zarowiezohlediovaly dynamiku celého systému a &asrg,
aby techniky aplikované na jedné hierarchické Uramtpovidaly patbam a

moznostem jiné hierarchické Uravtohoto systému.
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V kontextu navrzeného scéeaozistani systému IACS je proto nezbytné
zminit zasadni faktor, ktery ke tento proces zpomalovat, a tosghopnost
objektu nebo subjektu, ktery kontrolu systému realje, zménu tohoto systému
reflektovat a pedevSim na ni flexibil& reagovat. V globalnim pojeti systému
IACS reprezentuji kontrolni objekt organy Evropskde, které ovSem zaroke
stipuluji pravidla tohoto systému a definuji ¢ey jeho povinnych prik Na
zaklad tohoto tvrzeni Ize proto usuzovat, Zze dynamidaiistani systému IACS
bude drzena na pozvolné urovni.

Beze sporudalsim vyznamnym faktorem oviivjicim rychlost rozistani
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systéje rozvoj informa‘nich
technologii a jejich aplikacibez jejichz existence by nebylo mozno systém IACS
v jeho komplexni podabspravovat. Neltato oblast se vyviji velice dynamicky,
piedstavuje rozvoj technologii spiSe hnaci silu irsteg elemerit a datovych
zdroji systému IACS.

Zawrem lze vyvodit, Ze scéh@ozristani Integrovaného administrativnino
a kontrolniho systému,t'giz formou enkapse existujicich piivia systém, se
kterymi se systém IACS zatim prolina nebo formdagrace novych elemeanto
tohoto systému je realny acekavatelny, avSak toto ramtani bude spisSe
pozvolné a bude reflektovat schopnosti kontrolnéchari Evropské unie na

zmeny v systému IACS flexibilé& reagovat.

S ohledem na vySe uveden@&dpoklady je mozno konstatovat, Ze sééna
roznistani systému IACS bude realizovandw®u navazujicich etapachicemz
etapacislo jednase bude vyzrmvat vyznamnym nabalovanim novych elenient
do systému IACS. Tento procesibe z pohledu systémového myslerisqbit
dojmem az chaotickym, bez jednoZného ukotveni navvzniklych element do
jiz existujicihotadu a proces Integrovaného administrativniho a kontrolniho
systému. Schématické zobrazeni etdjslo jedna navrzeného scéeaB je

zachyceno na Ob¢. 44.
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Obr.¢. 44: Schéma scéifédB — Etapdislo jedna

Politiky EU Horizont do roku 2013+

ROZRUSTANI SYSTEMU IACS

Definice Schopnosti kontrolniho
|:> novych (nabaluji se nové prvky) |:> objektu/subjektu

pravidel flexibiln & reagovat

a zasad na zmeény systému

T

Rozvoj informa €nich technologii a jejich aplikaci

Vezmeme-li ovSem v lvahu realizaci fedchoziho scéma A,
tj. zjednoduSeni systému IACS, sasrt doplrenou o potebu tento systém jako
celek kontrolovat, ficemZ schopnost kontrolniho objektu na émm systému
flexibilné reagovat je omezena, nebtuto kontrolu realizuje lidsky faktor, Ize
dovodit, Ze pro roZstani systéemu IACS bude zajedii ugity fad nastavit.
S ohledem na provedenou kategorizaci Integrované@dministrativnino a
kontrolniho systému se vyuziti teorii systému amsgpojené systémové mysleni
jevi jako vhodna platforma pro optimalizaci procespojenych s agendou
roznistani tohoto systému. Na zakiadySe uvedenych Usudkie tedy mozno
ocekavat, Ze na etaptislo jedna scért@ B navaze plynuletapa ¢islo dva
reprezentujici nejen samotné rnist@ni systéemu IACS jako takového, ale téz
doplréni tohoto procesu o volbu optimalni metody fetani, & jiz formou
enkapse nebo prolinani s vyuzitim simulace chovalmitegrovaného
administrativnino a kontrolniho systtmu na jeho demnim modelu.
Schématické shrnuti etapyislo dva navrzeného scéeaB je zachyceno na
Obr.¢. 45.
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Obr.¢. 45: Schéma scéfedB — Etapdislo dva

—

Politiky EU

Dlouhodoby horizont po roce 2013

ROZRUSTANI SYSTEMU IACS

Definice o Schopnosti kontrolniho
novych |:> VOLBA OPTIMALNI METODY . objektu/subjektu
pravidel flexibiln & reagovat

a zasad (enkapse/prolinani) na zmény systému

T

Rozvoj informa €nich technologif a jejich aplikaci

7.2.3. ScenAC — Progresivni segregace systému IACS

Scénd& progresivni segregace Integrovaného administridivn a
kontrolniho systému zaloZila autorka disénia prace na ideji prohlubovani
specializace individualnich eleménta dikich subsystéi systéemu IACS.
Prestoze Integrovany administrativni a kontrolni égstvykazuje samoregquiiai
tendence, pokud dojde vlivem specializac&idil element k rozcleni tohoto
systému na &kolik na solé nezavislych prvi, schopnost samoregulace systému
nasledg vymizi a miZze dojit ke zhrouceni Integrovaného administrationa
kontrolniho systému jako celku. Z&eplpokladu, Ze tyto samostatné elementy
vzniklé rozdlenim sytému budou pokfavat v¢innosti nezavisle na sép
povede tento proces k v&tajici determinaci elementfungujicich vyhradé
individualné a v kon€éném disledku povede ke ztk&tregulovatelnosti systému
jako celku formou progresivni mechanizace.

Na druhé strah je vS8ak moZno zvaZzovat téZz paradigma tvrdici, Ze
progresivni segregace ude naopak vyustit v opay jev, kterym je rozvoj
systému, a to zaredpokladu, kdy rozfleni pivodnich nélenénych elemerit je

doprovazeno vznikem novych specializovanych firvk
V kontextu Integrovaného administrativniho a kolmiloo systému je

ziejma prohlubujici se specifikacékterych jeho elemefita Ize @éekavat, Ze tato

specializace bude nadale postupavistezi nejvyznamsi prvek systému IACS,
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dynamicky se rozvijejici a specializujici, |ze fagdit systém identifikace
zemedélskych parcel. S ohledem na zavedeni zavaznéhoipuinze systém LPIS
musi byt zaloZzen na bazi geografického infafniao systému, se potencial jeho
aplikace mnohonasobnzvySuje a zé&éind pesahovat hranice Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému, a to nejersmyslu jeho vyuZziti, ale téz
ve smyslu jeho organiZaiho fizeni. Systém identifikace zeédglskych parcel
slouzil pivodre vyhradre pro (ely administrace kontroly dataich tituki
zarazenych pod rezim systému IACS a spadal andupod gesci organu DG
AGRI. Vzhledem k implementaci aspéktivotniho progiedi do systému IACS se
ovSempiisobnost systému identifikace zéddlskych parcel vyrazé# rozsfila a
zasahuje jiz i do agendy jinych instituci Evropsk@e, jako je nafpklad DG
ENVI nebo DG SANCO.

Zarovei je nutné upozornit, Zze zajem o vyuziti systémuntifikace
zentdélskych parcel jinymi institucemi i privatnim sekéon nadale roste a lze
ocekavat, Ze tento trend bude i nadale pédvat. V tomto kontextu istava
otazkou, do jaké miry se patflaystém identifikace zefdélskych parcel udrzet
v pisobnosti Integrovaného administrativniho a konfrarsystému. A nebo zda
v disledku jeho rozsujiciho se potencialu a s ohledem na skust, Ze systém
LPIS predstavuje jeden i#dicich elemerit Integrovaného administrativniho a
kontrolniho systému nedojde k progresivni segreggsiému IACS jako celku.
Eventual zda ve svém kokeém disledku tento proces nepovede ke zhrouceni
celého systéemu nebo naopak kjeho dalSimu rozudjyinamika a rozsah
specializace systému identifikace zé&d#dskych parcel a ostatnich elemant
proto pfedstavuje potencial mozné progresivni segregaltgéegrovaného

administrativniho a kontrolniho systému.

Zawrem lze konstatovat, Zeozvoj specializace jednotlivych pnik
souwrasného Integrovaného administrativniho a kontrolmh systému Ize
ocekavat,a to zejména pro element systému identifikaceédélskych parcel,
Integrovaného kontrolniho systému a prvku crossgatimmce. Nej¥étSi potencial
pro osamostatmi a existenci jako elementu nezavislého na systéAS
piedstavuje systém LPIS, ktery je paradbxwSem téz jehdidicim elementem.

Pokud tato skutemost Zistane reflektovana, lze usuzovat, Ze v dlouhodobém
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vyhledu specializace systému LPISingse spiSe pozitivni dopad na rozvoj
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systénez Ze by Zjsobila jeho
zhrouceni. Pokud by ovSem vlivem jinych fakiore stedrédobém horizontu
doSlo k prudkému rozvoji systému identifikace zdétskych parcel mimo ramec
principd systému IACS, mohl by takovy krokiipést fatalni dsledky na
fungovani Integrovaného administrativniho a komtitob systému jako komplexu.
Souwasre ovSem #stava pro tento navrzeny scénaalidnim tvrzeni, Ze
znalost struktury systému IACS a jeho kontgpo modelu mze spravu a rozvoj

systému IACS jak na jeho individualni, tak globalndvni vyrazi ulehtit.

Pokud vyjdeme z provedené analyzy a kategorizastésy IACS a
skute&nosti, Ze zavazna fundamentéalni pravidla agendyesys IACS i jeho
dilcich element jsou determinovana organy EU, je moZnel@vat, Zze v ramci
prosazovani zaji jednotlivych evropskych instituci bude sice spkziae
n¢kterych elemerit systému IACS nadéle pokiavat, ovSentento proces bude
vykazovat prvky kooperaca nevyusti v negativni projev progresivni segregac
tj. rozpad Integrovaného administrativnino a kdniitto systému. Zarovelze
dovodit, Ze tlak ostatnich orgérzejména na individualnich narodnich Urovnich
na vyuziti rekterych elemerit systému IACS (nap LPIS) i pro @ely mimo
ramec tohoto systému (rmagro havarijni planovani) bude pokowat. Vesnaze
ekonomicky zhodnotit vynaloZzené investice spravu a aktualizaci datovych
zdroji systému IACS (nap aktualizace leteckych snirinkpro potebu systému
LPIS) a v disledku hospodéké recese a zesilujiciho tlaku lobbyistickych skup
i zemedeIské veejnosti na moznostipmého vyuziti gkterych ditich element
systému IACS pro vilastnicaly Ize gedpokladat, Ze specializaceciith element
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systévyusti v rozvoj systému
IACS jako celku. Vzhledem ke skdt®osti, Ze vyuziti datovych zdiojsystému
IACS je vsodasné dob legislativie oSeteno a vyznamh limitovano, lze
usuzovat, Ze fiedloZzeny scérfaprogresivni segregace bude spojen s obdobim
nové etapy Spotmé zengdélské politiky acasow tedy vymezen obdobim od
roku 2013 a dale. Uké&zka rozvoje Integrovaného adhtnativnino a kontrolniho
systému v dsledku vyvoje systému LPIS jako jednohaidicich elemeriit

systému IACS je zachycena schématem na OH6.
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Obr.&. 46: Schéma scéimaC
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7.2.4. Shrnuti scén#éi budouciho vyvoje systému IACS

Pro vyvoj Integrovaného administrativniho a kormifbb systému Ize
samozejm¢ modelovatifadu dalSich scén@éi, zahrnujicich alternativu statusu
quo, varianty enkapse systému IACS do hierarchickygSiho systému
zapadajiciho do ramce Spale zenddélské politiky nebo naopak zruSeni
systému IACS jako takového #wvbdu jeho dalSi neup@bitelnosti v rdmci
politik Evropské unie, fipadré scén& kolapsu systému vlivem zhrouceni
informatnich technologii. Tyto scéfgé se ovSem na zakkadystupi analytické
casti disertani prace jevi v kontextu igtdrédobé predikce a souhrnného pohledu

na Integrovany administrativni a kontrolni systékojnerealné.

S ohledem na provedenou kategorizaci a &smg¢  charakteristiky
Integrovaného administrativniho a kontrolniho syasiéautorka disertai prace
piedpoklada, ze vySe modelované sééra B i C se budou vzajeramprolinat a
ovliviovat vyvoj systému IACS kumulovan Vezmeme-li v vahu tendence

rozSkovani Evropské unie a rozs#&mnosti spojenych s kazdym z navrZzenych
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scén& vyvoje systému IACS, jak z hlediska fumkho, technického i
organiz&niho, Ize usuzovat, Ze jejich realizace bude postupla zakladl této
avahy autorka fedkladané disertai prace rozdila scénée aiekavaného vyvoje
Integrovaného  administrativniho a  kontrolniho  systé do dvou
fundamentalnich etap,pricemzZ etapaislo |. reprezentuje obdobi let 2009 az
2013+ a etapaislo Il. obdobi po roce 2013. Vhodné je téZ zmibit pro etapu
Cislo Il. je gizna&né vyuziti znalosti teorii systéma aplikace systémového
mysSleni fi realizaci¢innosti spojenych s agendou spravy a rozvoje Integrého
administrativniho a kontrolniho systému. Schématioibrazeni etagislo I. a Il.

je znéazorgno na Obr¢. 47.

Obr.¢. 47: Fundamentélni etapy modelovanych sitémavoje systému IACS
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8. ZAVER

Na zéklad provedené analyzy studované problematiky lze lkdogat, Ze

Integrovany administrativni a kontrolni systémifva bude i nadalerpdstavovat
vyznamny prvek Spot@mé zenddélské politiky, jehoz fundamentélni cil je
zaloZen na ideji hjit finami zajmy Evropské unie proti neopr&mémucerpani
dotanich prostedki agrarniho sektoru. Vlivem aktuélrprobihajicich reforem
Spolené zenddélské politiky, které jsou spojené s implementaiddy
environmentalnich pravidel, aspéldchrany krajiny a pohody zwit, jez se staly
ustalenymi zasadami vybranych dotech tituki prvniho i druhého pite SZP,
dochazi i k modifikacim Integrovaného administmatho a kontrolniho systému,
piicemz sodasna tendence Upravy systému IACS je vyzrampodporovana
snahou Komise zjednoduSit jeho principy, zajistit &8i transparentnost
dotacnich pravidel, a to vSeiprespektovani ekonomickych, environmentéalnich
a politickych hledisek Siroké zemd¢lské veéejnosti. Prag proto znalost a
porozungni systémové strukia Integrovaného administrativnino a kontrolniho
systému mze spravu, kontrolu, rozvoj aqdevsim optimalizaci tohoto systému

jak na narodni, tak na nadnérodni arovni vyznaosnadnit.

Soutasre je vhodné zminit, Ze nahlizeni na systém IACS mejgeho
funkéniho hlediska, ale téz jako na systém vykazujicecol i specifické
vlastnosti systému jako takového, umoe vnimat problematiku administrace a
kontroly wtSiny dot&nich tituli Spol&né zemddélské politiky konsensuatna
v jejich komplexnim pojeti. Na zakladprovedeného rozboru a kategorizace
studovaného objektu Ize prohlasit, Ze Integrovadyniaistrativni a kontrolni
systém reprezentuje abstraktni, komplexni, uzaeny, deterministicky,
dynamicky, spojity, ’kky systémlLze téZ deklarovat, Ze provedend kategorizace
systému IACS nezahrnuje vyhradivédecky aspekt formou aplikace teorie
systémovych & v problematice ze&délského sektoru, aleilizi zarover k
hledisku realnému, nebov rovingé praktického uziti formuje vychozi teoretické
piedpoklady pro optimalizaci prodesmeiujicich ke zefektiveni systému IACS

a vytv&i platformu pro prognostick&nnosti spojené s anticipaci jeho budouciho

vyvoje.
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Praw skut&nost, Zze v soudobé foemje systém IACS formalizovan
vyhradré slovnim vygtem pozadovanych funkcionalit, aniz by jeho konsteua
modifikace vychazela z prindipaplikace systémoveéhaiptupu, lze vnimat jako
vyznamny nedostatek Spdteé zenddélské politiky, respektive administrativnich
organi Unie i jednotlivych narodnich administratiformalizovat systém IACS
prostednictvim systémového modelje samokejmé Ukol nelehky, nebd
vyZzaduje nejen detailni znalost systému jako komplale téZz ¥domosti o jeho
dilcich elementech dopiné o schopnost nadhledu a zoligdn Vezmeme-li
v Ovahu neustale se prohlubujici specializaci odiixér i administrativnich
pracovniki, dojdeme ke zjighi, Ze zejména v posledni dekase komplexni
pohled na systém IACS vytraci a je nahrazovan gognmi znalostmi o déiich
Usecich tohoto systému. Na zaklatvedeneho paradigmatu je mozno dovodit, Ze
tato skuténost formuje bazi prmerovnongrny rozvoj dikich elemené systému
IACS, coz ve svémitsledku, bez znalosti vzajemnych vazeb jeho indigidich
souwasti, degraduje hodnotu a potencial systemu IACSen&acto neucelené a

desintegrované useky administrativatechnickych procés

Vtomto kontextu se proto jevi jako nezbytné prehjaze aplikace
systémoveho fiistupu a konstrukce systémového modelu Integrovanéh
administrativniho a kontrolniho systérnay mohlaiadu procesnich nedostadk
odstranit a pFispét ke zefektivigni administrativnich i kontrolnich procedur
Spole&né zemddélské politiky. Ri realizaci slovniho wtu funkcionalit a popisu
tak komplexniho systému, jaky systéem IACEgstavuje, Ize totiz shledat, Ze
dochazi ke kolizi mezi pozadovanymi funkcionalitajgho ditich element,

piipadré subsystéri.

Pri sestavovani koncépiho modelu systému IACS by musela byt
nepochybs uskuténéna celaradacinnosti, mezi nimiz Ize jmenovatgudevsim
vymezeni fidicich elemerit systému, ustaveni hierarchickéltaédu, definice
kontrolnich obvod aj. Jedn& se o aktivity, kterym bohuzel nebylgéesneni p
slovni deskripci systému IACS a &ty jeho funkcionalit ¥novana dostatea
pozornost, pestoze zasadnovliviwuji jeho fundamentalni podstatu. Na zaklad
uvedeného tvrzeni Ize prohlasit, zéskkdkem této situace gktualré relativre

nep‘ehledna struktura systému IACSyaradoxs doprovazena na jedné stéan

192



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

prilis rigidnimi zdsadami ¢kterych dikich element (nagiklad Integrovaného
kontrolniho systému), zatimco na druhé strapwstava vagni deskripce jinych
prvki a jejich charakteristik bez popisu vazeb na ostalementy systému jako
komplexu (nagiklad registry specializovanych kontrolnich institwyuzivanych
pro kontrolu cross-compliance). Na zalda&chto tezi Ize dosp k zawru, Zepii
tvorbé systéemového modelu systému IACS & pplatnéni zakonitosti teorie
systémovych & by rozpory mezi fundnimi pozadavky jednotlivych element

tohoto systému mohly bytéas detekovany.

Zarover je mozno prohlasit, Ze existence legislativatipulovaného
koncegniho modelu Integrovaného administrativniho a kantho systému by
vyznamré piispéla k redukci heterogenniho vykladu pravnich akta s tim
souvisejici nesourodé implementageavidel fungovani tohoto systému hap
Evropskou unii a sa@asré by omezila rozdilny vyklad gkterych jeho princip
administrativnimi organy Evropské unie. Lze kormstat, Ze neexistence
systémoveho modelu systému IACSiispiva k heterogennimu vykladu
administrace a kontroly dataich podpor SZP,fitemz fiznorodost je v tomto
smyslu chapana jako negativni faktor, nikoliv jdkama flexibilniho usptadani.
Neba’ i pies snahu dodrzetfip implementaci systému IACS nebo jeho
modifikacich dikci legislativnich aktUnie se totiz stava, Ze nejednoamam
vykladem pravni normy dojde k odchyleni od zamydlen statusu. Tato
skute&nost je navic negati¥npodporovana faktenze pro systém jako komplex i
pro jeho individualni elementy je nastavendils malo mgitelnych kontrolnich
standardi. Tato situace je fjmejmenSim zarazejici, nebootevira prostor
k polemikam o tom, zda j& neni implementace systému provedena sgra@a/n
v souvislosti s hrozicimi sankcemi ze strany Evképsnie niize vyustit ve fatalni
dusledky pro jednotlivé narodni administrativ§lenskych zemi. Existence
zformalizovaného systémového modelu systému IACSstednictvim khoz by
byly jednozné&né vyjadieny jeho diti elementy a subsystémy, byla provedena
deskripce jejich charakteristik a vzajemnych vaaddyl winén vycet mefitelnych
kontrolnich standafg by gritom moznost nespravné implementace systému IACS
vyznamr zredukovala. Respektive Ize prohlasit, Ze v takopépact by chybna

implementace systému IACS mohla byt vnimana jakdeska odchylka od jeho
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fundamentalnich hodnot, tj. hajeni fikanch z4jni Unie, a tudiz by mohla byt

doprovéazena adekvatnim firgmim postihem.

Jak je uvedeno vySe, stavajici reforma Sgodezenddelské politiky
vykazuje konflikt cili, kdy na jedné stranvystupuje Usili Komise zjednodusit
systém agrarnich ddtaich podpor, snaha snizit s tim souvisejici adrnatisni
zagz, zatimco na druhé stragraduje tendence zaviich dodrZzovatadu novych
pravidel spojenych s agendou Zzivotniho pexdit zdravi a pohody zt.

V dusledku tohoto jevise hranice systému IACS stavaji nejednoZmgmi a
téZko definovatelnymistejré tak jako vymezentidicich element systému IACS
a ustaveni hierarchickéhoradu jeho ditich prviki a subsystéi V této
souvislosti je nezbytné vzit v Gvahu fakt, Ze pram¢jSi hranice systému chrani
jeho integritu a vninhi hranice rozliSuji jeho dil subsystémy, a proto byeétg byt

pevné, ovsem saasre flexibilni.

S cilem redukovat vySe zihwvana negativni hlediska a ve snhaze
anticipovat zasadni vyvojové $my Integrovaného administrativnino a
kontrolniho systému,ipdklada tato disertai prace tvorbu primarniho grafického
modelu systému IACS dopinou o doportieni optimalizace studovaného
objektu, wetné scén& jeho mozného budouciho vyvojefigemz vytvdeny
graficky model systému je konstruovan tak, aby niwhlpouZit @i sestavovani
formalizovaného koncépiho modelu Integrovaného administrativnino a

kontrolniho systéemu.

Kromé jiz zminované padieby jednoznéného vymezeni hranic
Integrovaného administrativnino a kontrolniho syatélze dosgt k zawru, Ze
piinosné by bylaealizovat enkapsi systému cross-compliance deésga IACS
neba’ stavajici uskupeni, tj. prolinarichto dvou systéf) neni koncegni, nebd
v teoretické rovig sniZzuje hodnotu konotace integrace a v prakticldoeahu
znané omezuje sdileni datovych zdiipredukuje a zpomaluje kontrolni funkce.

DalSi dopordeni optimalizace systému IACS reprezentwjgmezeni
standardizovaného hierarchickéh#adu tohoto systému, a toripuplatréni jak
kompoziniho, tak dekompozniho pravidla. Struktura stavajiciho systému IACS

je rozsahla, ovSem nezabyvd se dostgtehierarchickym usp@danim jeho
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individualnich prvk a na & navazujicich &cre-logickych vazeb. ftom znalost
a definovani struktury systému IACS bjigpela k odbouréni hrozeb spojenych
s Upadkem schopnodiidit tento systém jako celek, a tdedevSim v dsledku
principialni znény nékterého zidicich elemerit systému.

Na konstituci hierarchickéh#éadu by bylo vhodné navazaymezenim
regulacnich schopnosti individuélnich kontrolnich obvad diléich element
Integrovaného administrativnino a kontrolniho sysig¢ a to s vyuzitim zakona
pozadované hierarchie, nebsoudoba verze systému IACS vykazuje v této
oblastitadu nedostatk Pri definici kontrolnich obvod a jejich charakteristik je
proto nezbytné, uvést dopdmni, aby byla #novana zvySena pozornost
zohledréni nejen aspektu detekce chyby/rozmanitosti, afe z&iS€ni opravy
zZjisténé nesrovnalosti ve zdrojové databaisimsného elementu systému IACS, a
to s cilem eliminace vyskytu opakujicich se chybso&innosti s touto akci a
v kontextu optimalizace systému IACS by bylo begers piinosné jednoznéné
ustanovit a proklamovat @itelné kontrolni standardysystému jako komplexu a
téZ jeho individualnich determinant. Lze tvrdit, 3o cinnosti Uzce souviseji se
schopnosti realizovat kontrolu systému pedhictvim zgtné vazby, a tudiz
formuji platformu prorychlejSi a flexibilréjSi realizaci kontroly systému IACS

a to jak formou interni, tak externi kontroly.

Neba’ systémovy fistup je pedevSim myslenkovy nastroj k uchopeni
skute&nosti, ktery umotuje specificky styl ziskavani a zpracovani inforimac
zietelny zmisob konceptualizace probléna nalezeni &inné formy intervence,
vytvaeni formalizovaného standardizovaného konéafho modelu systému
IACS by zasadn prispélo k i¢elam simulace chovani tohoto systému vlivem
raiznorodych aspekta taktéz jako baze pro modelovani potencialnichado
principiélnich reforem Spotaé zengdélské politiky na systém IACS.

V kontextu budouciho vyvoje Integrovaného admmaisiniho a
kontrolniho systému lze na zaktadrovedené kategorizace systému a vymezeni
jeho determinujicich charakteristimodelovat soubor scéiid. Vezmeme-li
v Gvahu trend prohlubujici se integrace firndk pravidel Spokné zengdélské
politiky, snahu o harmonizaci a certifikaéady zasad spojenychcerpanim

dotatnich prostedki SZP, Ize a’ekévat simplifikaci systému IACSFri¢cemz
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simplifikace se bude projevovat v prvadk formou technického zjednodusSeni,
prostednictvim revize pravniho rdmce a administrativnkcbki, derogaci jiz
nerelevantnich legislativnich dktredukci duplicitnich pravidel formou tvorby
konsolidovanych z¥ni a objasénim spornych administrativnich prodes
NejvyznamijSi podobu technické simplifikace |zereplpokladat ve sladi
vétSiny zdsad dotamich tituli prvniho a druhého pi# Spoléné zenddélské
politiky a redukci specifickych pravidel spojenychjejich administraci a
kontrolou. V druhém stadiu zjednoduSeni systemuSAf. v obdobi nové etapy
SZP od roku 2013, Ize vidledku komplexnosti tohoto systému a naléhavosti na
jeho efektivni a homogenni spravu a kontroliek@vat skuténou simplifikaci
systému IACS skrze vyjéeni tohoto systému standardizovanym kodoép
modelem, ktery je spojen s detekci elemgenazeb a kontrolnich obvad jez
mohou byt v kontextu komplexniho systému zjednody$eebo redukovany, aniz
by ovSem tyto¢innosti negativé ovlivnily funkcionalitu celého Integrovaného

administrativniho a kontrolniho systému.

Mezi soubor pedpokladanych scérabudouciho vyvoje Integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému je vhodiafiraoutscén& rozristani
tohoto systému,jez vychazi z nesporného paradigmatu toxsini oblasti
pusobnosti systému IACS, a to jak v kontextu poskgitoich dotanich podpor,
tak v oblasti integrace agendy Zivotniho pfedi mezi jeho podstatné teze.
S ohledem na provedenou kategorizaci systému |&€Sibvodit, Ze prvni etapa
roznistani tohoto systému bude vykazovat symptomy nabaldady novych
element, tykajicich se fedevSim agendy Zivotniho priedi a ochrany zvat,
piicemz tento proces seue z pohledu systémoveho mysleni jevit chaotickym,
bez jednozn&mého ukotveni novych eleméntdo jiz stavajici struktury. Na
zaklad vySe uvedenych zékti a v souladu s ptgbou regulovat roastani
systému IACS, lze dogpk tvrzeni, Ze naigdchozicinnosti se plynule napoji
uplatreni systémového ffstupu, jez bude reprezentovano procesem volby
optimalni metody rozvoje systému (fiapformou enkapse systému cross-
compliance), a to s vyuzitim simulace chovani systéACS na jeho konceépim

modelu.

196



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

PredloZzeny scérfa rozristani Integrovaného administrativniho a
kontrolniho systému vykazuje Uzkou souvztaznosbtergialni progresivni
segregaci systemu IAC&tera reprezentuje samostatny sédmédouciho vyvoje
studované problematiky, nebtze aekavat, Ze fisobenim intenzivni specifikace
nékterych jeho elemeit (nagiklad Systému identifikace zeuklskych parcel
nebo Integrovaného kontrolniho systému) se budeiaimace ditich prvka Ci
jeho subsystétndale prohlubovat. Zejména vlivem integrace aspéktotniho
prostedi do ustalenych pravidel poskytovani dotah podpor pod IACS se
puasobnost tohoto systému vyznatnrozsfila a zasahuje jiz nad rdmec ryze
zentdélské problematiky do agendy dalSich instituci, feknarodnim nivo, tak
na udrovni instituci Evropské unie. S@asré je mozno pedevsSim v posledni
dekaa vysledovat silici trend zajmu o vyuziti individo&dh elemerit systému
IACS (nag. Systému identifikace zemklskych parcel) ostatnimi institucemi
statni spravy i privatnim sektorem a lzéekévat, Ze tato tendence se bude
stupovat. Dynamika a rozsah specializace individualnfotrki/subsystém
systému IACS, zvla8tpak jehofidicich elemerit, proto gedstavuje potencial
pravdépodobné progresivni segregace Integrovaného admaiin®iho a
kontrolniho systému.

Na zaklad analyzy studované problematiky a v kontextu wlaxternich
faktori je mozno dosft k zawru, Ze ve snaze ekonomicky zhodnotit vynaloZzené
investice na spravu a aktualizaci datovych Zdrgystému IACS (nap
aktualizace leteckych snirakpro potebu systéemu LPIS) a vidledku sotasné
hospodéské recese a zesilujiciho tlaku lobbyistickych skup zemedélske
verejnosti na moznostipmého vyuziti didich element systému IACS pro vlastni
Ucely, specializace diich element systému IACS neustane, ba naopak vyusti
v rozvoj systému IACS jako celku.

Soutasre Ize gredpokladat, ZeySe zmiované scénée budouciho vyvoje
systému IACS nebudou ovitovat jeho vyvoj izolovaf) nybrz Ze budou gsobit
ve vzgjemné sainnosti. Vezmeme-li v Gvahu tendenci réstani Evropské unie
0 noveécleny, aspekt finatni nar@nosti implementace a spravy systému IACS a
rozsah ¢innosti spojenych sipdloZzenymi scérfé vyvoje systéemu IACS jak

z hlediska fun&niho, tak technického i organiadho, Ize deklarovat, Ze jejich
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realizace bude postupna. Na zakladto Gvahy je mozno navrZerseénde
budouciho vyvoje Integrovaného administrativniho kontrolniho systému
rozddlit do dvou fundamentalnich etgppiicemz etapa&islo jedna reprezentuje
obdobi let 2009 az 2013+, zatimco druha etapdgtavuje obdobi po roce 2013,
tj. éry spojené s novou fazi reformy Spolé zenddélské politiky. Zatimco etapa
¢islo jedna pedstavuje spiSe podobu revizecitih administrativnich procés
systému IACS, pro druhou etapu j&zmané vyuziti znalosti teorii systéna
aplikace systémovéhoftiptupu pro procesy jeho spravy a rozvoje. V tomto
kontextu Ize deklarovat, Zdéeprve aplikace systémoveéhorigtupu vytviti
faktickou platformu vyznamného zefekti¢ni komplexniho systému IACS
sméiuje ke snizeni administrativni a obzvlé&Stfinanéni zavZze spojené

s agendou doténich tituliz Spolené zenddélske politiky Evropské unie.

Zawgrem je mozno prohlasit, Ze vyuZziti systémoveéhstppu v ramci
agendy systému IACS fundamentaldeterminuje nejen jeho optimalizaci, ale
vytvéi dispozice pro nalezeni nejvhodsi cesty pro realizaci stanoveného gile
zvazeni alternativnichfeSeni a vyéru takové varianty, ktera umidje
optimalizaci efektivity v komplexni siti vzdjemnyckazeb ditich faktoi
v situaci reformujicich se strategii Spmié zenddélské politiky. Analyza
Integrovaného administrativnino a kontrolniho systé jeho nasledna deskripce
z pohledu systémovych teowiytv&i proto vhodnou platformu pro simulace
chovani studovaného systémujez mohou byt vyuzity i zasadnich
rozhodovacich procesech reformujici se Spuwe zenddélské politiky a
hodnoceni jejich dopadu na nastavena pravidla anitasti Integrovaného
administrativnino a kontrolniho systému jak v ra@vifunkéni, organizani,

technické, tak i ekonomické.

Zawrem lze shrnout, Ze Integrovany administrativnicetkolni systém
piedstavuje jeden z vyznamnych komporier@poleéné zengdélské politiky
Evropské unie majici mimo jiné i vyznamny vliv nalipky a programy rozvoje
venkova a ochrany Zzivotniho prtedi. S ohledem na tento fakt by proto
systémove mysleni o hrat vyznamnou roli ip modifikacich tohoto systému,
uplatiujici znalosti jeho internich prika vazeb, jeho valenceidi vnéSimu

okoli, sodasré podpdené myslenkou, Ze Integrovany administrativni atdabni
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systém obsahuje jak data kvantitativni, tak datalitativni, jez maji svou
neopominutelnou hodnotu, to vSea cilem nalezeni rovnovahy mezi
kratkodobymi a dlouhodobymi strategiemi Sp&te zenddélské politiky a

zvoleni takového pojeti, které podporuje olisstppy najednou, nebo je alegpo
jejich  kompromisem. V takovémftipac lze dospt k politickému konsensu
uplatiovani pravidel Spolmé zemddelské politiky, ktery by vykazoval
rovnovahu mezi administrativni jednotnost flexibilitou respektovani

nadnarodnich a narodnich zajm a sodasreé reflektoval princip subsidiarity a
proporcionality ¥etrg odpowdnosti jednotlivych instituci Evropské unie i
narodnich administrativ.
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9. Seznam pouzitych zkratek

BOT - Behaviour-over time diagram

Cc-C - Cross-compliance

CLD - Casual loop diagrami(ginny smykovy diagram)

DG AGRI - Evropska komise, generalféditelstvi pro zerdélstvi a rozvoj
venkova

DG ENVI - Evropska komise, generakeiditelstvi pro Zivotni progtdi

DG SANCO - Evropskd komise, generaliiéditelstvi pro zdravi a ochranu
spotebitele

DPZ - dalkovy ptizkum Zeng

EAFRD - Evropsky zerdxdélsky fond pro rozvoj venkova

EAGGF - Evropsky zersdélsky podpirny a zardni fond

EHS - Evropské hospodské spoléenstvi

ES - Evropské spotenstvi

EU - Evropska unie

FAS - Farm Advisory System (Zeftélsky poradensky systém)

GAEC - Good Agricultural and Environmental Conditions

IACS - Integrovany administrativni a kontrolni systém

ICS - Integrovany kontrolni systém

KNM - Kontrola na mist

LPIS - Systém identifikace zetdeIskych parcel

NK - Naizeni Komise

NR - Naizeni Rady

SAPS - Single Area Payment Scheme (Jednotna platipdochu)

SFPS - Single Farm Payment Scheme (Jednotna platifermai)

SMR - Statutory Management Requirements

SPS - Single Payment Scheme (Jednotna platba)

SRN - Spolkové republika &mecko

SZP - Spolénéa zendde¢lska politika
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Priloha ¢. 1: Nejvyznamnéjsi predpisy ES/EU ve vazbé na problematiku
Integrovaného administrativniho a kontrolniho systému

= Natizeni Rady (ES¥. 3508/1992ze dne 27. listopadu 1992, kterym se zaklada
Integrovany administrativni a kontrolni systém.
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provadci pravidla  k Integrovanému administrativnienkontrolnimu systému
pro rekteré rezimy podpor Spalenstvi.
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(ES)¢. 3508/1992.

= Natizeni Rady (ESx. 1782/2003ze dne 29. #a 2003, kterym se stanovi
spolenéa pravidla pro rezimyiffmych podpor vramci Spaleé zengdélské
politiky a kterym se zav&fl nekteré rezimy podpor pro zeiklce.

= Natizeni Komise (ES§. 2199/2003ze dne 16. prosince 2003, kterym se pro rok
2004 stanovuji prozatimni prov#d pravidla k n&zeni Rady (ES§. 1259/1999,
pokud jde o rezim jednotnych oblastnich plateb@eskou republiku, Estonsko,
Kypr, LotySsko, Litvu, Md’arsko, Maltu, Polsko, Slovinsko a Slovensko.

= Narizeni Komise (ESX. 118/2004ze dne 23. ledna 2004, kterym seni
nafizeni Komise (ESE. 2419/2001, kterym se stanovi progdidpravidla pro
Integrovany administrativni a kontrolni systém pmékteré rezimy podpor
Spol&enstvi zavedeny N&enim Rady (EHS). 3508/1992.

= Natizeni Komise (ESE. 796/2004ze dne 21. dubna 2004, kterym se stanovi
provadci pravidla pro KkzZové dodrZzovani, modulaci a Integrovany
administrativni a kontrolni systém podle fit@ni Rady (ESX. 1782/2003,
kterym se stanovi spalea pravidla pro rezimyifmych podpor v ramci Spalaé
zentdelské politiky a kterym se stanovékteré rezimy podpor pro zeilce.

= Natizeni Komise (ESE. 795/2004ze dne 21. dubna 2004, ktery se stanovi
provadci pravidla kreZzimu jednotné platby podle tf¢gani Rady (ES)
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¢. 1782/2003, kterym se stanovi sgolé pravidla pro reZzimyifmych podpor
v rdmci Spoléné zenddélske politiky a ukité rezimy podpor pro zefdélce.
Natizeni Komise (ES¥. 239/2005ze dne 11. unora 2005, kterym seénima
opravuje N&izeni Komise (ES). 796/2004, kterym se stanovi provéd
pravidla pro podmiiost, odliSeni a Integrovany administrativni a kolmi
systém podle Nézeni Rady (ESk. 1782/2003, kterym se stanovi spoié
pravidla pro rezimy imych podpor v rdmci Spaleé zemddélské politiky a
kterym se zavaijli nékteré rezimy podpor pro zewuklce.

Natizeni Komise (ESX. 436/2005ze dne 17. i@zna 2005, kterym se émi
Natizeni Komise (ESX. 796/2004, kterym se stanovi provéd pravidla k
podmirénosti, odliSeni a Integrovanému administrativnimu kantrolnimu
systému uvedenych v Kaeni Rady (ESX. 1782/2003, kterym se stanovi
spolg&na pravidla pro reZimy ifmych podpor v rdmci Spaleé zemddélské
politiky a kterym se zavafl nékteré rezimy podpor pro zeulce.

Natizeni Komise (ES§. 1954/2005ze dne 29. listopadu 2005, kterym sénm
Natizeni Komise (ES¥. 796/2004, kterym se stanovi prowéd pravidla pro
podmirénost, odliSeni a Integrovany administrativni a koimi systém podle
Natizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi sgolé pravidla pro
rezimy gimych podpor v rdmci Spaleé zenddélské politiky a kterym se
zavadji nekteré rezimy podpor pro zeftlce, a kterym se stanovi odchylka od
Natizeni Rady (ES§. 1782/2003 tykajici se platby podpory.

Natizeni Komise (ES§. 2184/2005ze dne 23. prosince 2005, kterym s&nim
Natizeni Komise (ES§. 796/2004 a Nédzeni Komise (ES§. 1973/2004, kterym
se stanovi prov&di pravidla k N&izeni Rady (ESE. 1782/2003, kterym se
stanovi spolknd pravidla pro rezimy fmych podpor v rdmci Spaleé
zentdélske politiky a kterym se zavéd nékteré reZimy podpor pro zeulce.
Natizeni Komise (ES). 659/2006ze dne 27. dubna 2006, kterym sé&nm
Natizeni Komise (ES). 796/2004, kterym se stanovi prowédpravidla pro
podmirgnost, odliSeni a Integrovany administrativni a kolmi systém podle
Natizeni Rady (ES§. 1782/2003, kterym se stanovi sgoié pravidla pro rezimy
pitimych podpor v ramci Spalaé zemidélské politiky a kterym se zavéd
nekteré rezimy podpor pro zeulce.

Natizeni Komise (ESE. 2025/2006ze dne 22. prosince 2006, kterym sénim
Natizeni Komise (ES¥. 796/2004, kterym se stanovi prowéd pravidla pro
podmirénost, odliSeni a Integrovany administrativni a koimi systém podle

Natizeni Rady (ES§. 1782/2003, kterym se stanovi spoi@ pravidla pro rezimy
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ptimych podpor v rdmci Spalaé zenddélské politiky a kterym se zavéyd
nékteré rezimy podpor pro zeufice.

Natizeni Komise (ESX. 381/2007 ze dne 4. dubna 2007, kterym se&nin
Natizeni Komise (ES¥. 796/2004, kterym se stanovi prowéd pravidla pro
podmirénost, odliSeni a Integrovany administrativni a koimi systém podle
Natizeni Rady (ES§. 1782/2003, kterym se stanovi spoi@ pravidla pro rezimy
piimych podpor v ramci Spaleé zemngdélské politiky a kterym se zavéid
nekteré rezimy podpor pro zedelce, a Naizeni Komise (ES¥. 1973/2004,
kterym se stanovi provédi pravidla k N&izeni Rady (ES§. 1782/2003 ohledn
reZzimi podpor stanovenych v hlaw a IV(a) tohoto n#&zeni a ohled& vyuziti
pady vyjmuté z produkce progptovani surovin.

Natizeni Komise (ESX. 972/2007 ze dne 20. srpna 2007, kterym s&nim
Natizeni Komise (ES). 796/2004, kterym se stanovi prowédpravidla pro
podmirgnost, odliSeni a Integrovany administrativni a kolmi systém podle
Natizeni Rady (ES§. 1782/2003, kterym se stanovi sgoié pravidla pro rezimy
piimych podpor v rdmci Spaleé zenddélské politiky a kterym se zavéyd
nékteré rezimy podpor pro zeufice.

Natizeni Komise (ES§. 1550/2007ze dne 20. prosince 2007, kterym sé&nim
Natizeni Komise (ES¥. 796/2004, kterym se stanovi prowéd pravidla pro
podmirénost, odliSeni a Integrovany administrativni a koimi systém podle
Natizeni Rady (ES§. 1782/2003, kterym se stanovi sgoi@ pravidla pro rezimy
ptimych podpor v rdmci Spalaé zenddélské politiky a kterym se zavéyd
nékteré rezimy podpor pro zeufice.

Natizeni Komise (ESX. 145/2008ze dne 19. Gnora 2008, kterym senin
Natizeni Komise (ES). 796/2004, kterym se stanovi prowédpravidla pro
podmirgnost, odliSeni a Integrovany administrativni a kolmi systém podle
Natizeni Rady (ES§. 1782/2003, kterym se stanovi sgoié pravidla pro rezimy
pitimych podpor v ramci Spaleé zemidélské politiky a kterym se zavéd
nekteré rezimy podpor pro zeulce.

Natizeni Rady (ES§. 146/2008ze dne 14. unora 2008 o &m§ Natizeni Rady
(ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi sgoi@ pravidla pro rezimy ifmych
podpor vramci Spotmé zemidélské politiky a kterym se zavdd néekteré
reZzimy podpor pro zetdglce, a Ndizeni Rady (ES§. 1698/2005 o podfe pro
rozvoj venkova z Evropského z&ddlskeho fondu pro rozvoj venkova (EZFRYV).
Natizeni Komise (ESX. 319/2008ze dne 7. dubna 2008, kterym se&nin
Natizeni Komise (ESX. 795/2004, kterym se stanovi prowéd pravidla k
rezimu jednotné platby podle Naeni Rady (ESX. 1782/2003, kterym se
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stanovi spolena pravidla pro rezimy ffmych podpor v ramci Spaigé
zentdelské politiky a kterym se zavéid nékteré reZzimy podpor pro zeuflce, a
Natizeni Komise (ES¥. 796/2004, kterym se stanovi prowéd pravidla pro
podmirénost, odliSeni a integrovany administrativni a kolmi systém podle
Natizeni Rady (ES§. 1782/2003.
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Pfiloha €. 2: Analyticky versus systematicky pristup

ANALYTICKY VERSUS SYSTEMATICKY PRISTUP

ANALYTICKY PRISTUP SYSTEMATICKY PRISTUP

1 Izoluje, poté se soustredi na jednotlivé Sjednocuje, soustfedi se na vzajemné
elementy. vazby mezi elementy.

2 |Studuje podstatu interakci. Studuje Ucinky interakci.

3 [zdlraziiuje presnost detaill. ZdUraziiuje globdlni pohled.

4 Modifikuje pouze jednu proménnou v Modifikuje skupiny proménnych
daném case. soucasné.

5 Zustava nezavisly na vyvoji ¢asu a Integruje ¢asovou promeénnou a jevy
zvazuie jevy jako proménlivé. zvazuie jako neménné.

Potvrzuje fakta prostrednictvim
6 |experimentalnich dikaz( v rdmci zvolené
feorie

Potvrzuje fakta prostiednictvim
srovnani chovani modelu s realitou.

Vyuziva modely které jsou obcas
nedostatec¢né rigordzni, ale v praxi
byvaji ¢asto uplatnény pro
rozhodovaci procesy a volbu akce.
Jedna se o efektivni pfistup zejména

Vyuziva precizni a detailni modely, které
7 |mohou byt méné pfinosné pro realné
operace.

Jedna se o efektivni pfistup zejména

8 . - Y , okud jsou interakce nelinearni nebo
pokud jsou interakce linearni nebo slabe. Eilné ]
. , . e v, Je orientovan na multidisciplinarni
9 |Je orientovan na jednotlivé veédni obory. o P
pristup.
10|Vede k akci detailné naprogramované. Vede k akci skrze stanovené cile.

Vychazi ze znalosti presné
definovaného cile, ale neurcitych
detaild.

Vychazi z detailnich znalosti ovsem volné

11 definovaného cile.

Zdroj: HEYLIGEN, F. JOSLYN C.Basic Concepts of the System Approa€lambridge:
Cambridge University Press, 2008.
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Priloha &. 3: Rozdé&leni systéml podle komplexnosti - dle Wrena

ROZDELENi SYSTEMU PODLE KOMPLEXNOSTI - dle Wrena

Stupe i Priklad Charakteristiky

komplexnosti

Uroven 1 Strukturovana soustava Organizovany diagram;
Urover 2 Mechanicky stroj Dynamicky, pohybujici se, predvidatelny, kontrolovany externé;
Uroveri 3 Kyberneticky pfistroj (termostat) Dynamicky, predvidatelny, schopnost samoregulace v ramci limitd;

Otevieny, dynamicky, programovany pro sebezachovani v
Uroven _4 Burika podminkach méniciho se vnéjSiho prostredi;

Otevieny, dynamicky, geneticky determinovany, schopnost
samoregulace pfi pisobeni ménicich se vnéjsich a vnitfnich
Uroven _5 Rostlinny systém podminek;

Otevreny, dynamicky, geneticky determinovany systém pfizpUsobujici
se vnéjSimu prostredi skrze interni regulace, formuijici jednoduché
Uroven 6  |Zivogisny systém socialni skupiny;

Otevieny, dynamicky, samoregulac¢ni, adaptabilni, schopnost
Uroveri 7 Lidské bytosti abstraktniho mysleni a komunikace prostrednictvim symbolu;

Vice komplexni nadstavba pfedchozi Grovné, vice otevieny vlivu
vnéjSiho prostredi, vice adaptabilni okolnostem vzhledem ke kolektivni

Urover _8 Socialni systém zkuSenosti, vétsi zasoba zkuSenosti;
Nejvice adaptabilni okolnostem, rozpinajici se nad ramec
Uroveri 9 Transcendentalni systém individualnich i socialnich systém;

Zdroj: BERTALANFFY, L. von. General System Theory, Foundations, Development,
Applications.New York: George Braziller, inc., 2006.
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Priloha €. 4:

Vycet narizeni Rady a narizeni Komise, ktera pozménuji, upravuji
nebo zavadéji odchylku pro Narizeni Rady ¢. 3508/1992:

ECR. 165/1994

Council Regulation (EC) No 165/94 of 24 January 1994 concerning the co-
financing by the Community of remote sensing checks and amending
Regulation (EEC) No 3508/92 establishing an integrated administration and
control system for certain Community aid schemes.

EC R. 3235/1994

Nafizeni Rady (ES) €. 3235/94 ze dne 20. prosince 1994, kterym se v
dlsledku pfistoupeni Finska, Rakouska a Svédska méni v oblasti zemédélstvi
n&které predpisy stanovici ve prospé&ch t&chto novych ¢&lenskych statl
spolufinancovani urcitych opatreni.

ECR. 3233/1994

Council Regulation (EC) No 3233/94 of 20 December 1994 amending
Regulation (EEC) No 3508/92 establishing an integrated administration and
control system for certain Community aid schemes.

EC R. 3072/1995
Nafizeni Rady (ES) ¢. 3072/95 ze dne 22. prosince 1995 o spolecné organizaci
trhu s ryzi.

EC R. 1577/1996
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1577/96 ze dne 30. Cervence 1996, kterym se zavadi
zvlastni opatfeni pro nékteré luskoviny péstované na zrno.

EC R. 2466/1996

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2466/96 ze dne 17. prosince 1996, kterym se méni
Nafizeni Rady (EHS) €. 3508/92 o zavedeni integrovaného administrativniho a
kontrolniho systému pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi.

ECR. 613/1997

Nafizeni Komise (ES) €. 613/97 ze dne 8. dubna 1997, kterym se stanovi
provadéci pravidla k Nafizeni Rady (ES) ¢. 3072/95, pokud jde o podminky
pro poskytovani vyrovnavacich plateb v ramci rezimu podpor pro producenty
ryze.

EC R. 820/1997

Council Regulation (EC) No 820/97 of 21 April 1997 establishing a system for
the identification and registration of bovine animals and regarding the
labelling of beef and beef products.

ECR. 1036/1999

Council Regulation (EC) No 1036/1999 of 17 May 1999 amending Regulation
(EEC) No 3508/92 establishing an integrated administration and control
system for certain Community aid schemes as regards the deadlines for
lodging applications for compensatory payments under the aid scheme for rice
producers.
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EC R. 1593/2000

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1593/2000 ze dne 17. Cervence 2000, kterym se méni
Nafizeni (EHS) ¢. 3508/92 o zavedeni integrovaného administrativniho a
kontrolniho systému pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi.

EC R. 495/2001

Nafizeni Komise (ES) ¢. 495/2001 ze dne 13. bfezna 2001, kterym se méni
pfiloha Narizeni Rady (EHS) ¢. 3508/92 o zavedeni integrovaného
administrativniho a kontrolniho systému pro nékteré rezimy podpor
Spolecenstvi.

Pozn.: V pfipadé, Ze neexistuje oficialni cesky preklad predmétného narizeni Rady
nebo narizeni Komise, je ve vycltu nafizeni ponechan jeho origindini nazev v anglickém
znéni.
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Priloha €. 5:

Vycet narizeni Rady a narizeni Komise, ktera pozménuji, upravuiji

nebo zavadéji odchylku pro Narizeni Komise ¢. 3887/1992:

EC R. 229/1995

Commission Regulation (EC) No 229/95 of 3 February 1995 amending
Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the
integrated administration and control system for certain Community aid
schemes and Regulation (EC) No 762/94.

ECR. 1648/1195

Commission Regulation (EC) No 1648/95 of 6 July 1995 amending Regulation
(EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the integrated
administration and control system for certain Community aid schemes.

EC R. 2015/1995

Commission Regulation (EC) No 2015/95 of 21 August 1995 amending
Regulation (EC) No 762/94 laying down detailed rules for the application of
Council Regulation (EEC) No 1765/92 with regard to the set-aside scheme and
Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the
integrated administration and control system for certain Community aid
schemes.

ECR. 1678/1998

Commission Regulation (EC) No 1678/98 of 29 July 1998 amending
Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the
integrated administration and control system for certain Community aid
schemes.

ECR. 1012/1999

Commission Regulation (EC) No 1012/1999 of 12 May 1999 derogating from
Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the
integrated administration and control system for certain Community aid
schemes.

EC R. 1454/1999

Commission Regulation (EC) No 1454/1999 of 1 July 1999 derogating from
Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the
integrated administration and control system for certain Community aid
schemes.

EC R. 2801/1999

Commission Regulation (EC) No 2801/1999 of 21 December 1999 amending
Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the
integrated administration and control system for certain Community aid
schemes.

ECR. 1312/2000

Commission Regulation (EC) No 1312/2000 of 21 June 2000 derogating from
Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for applying the
integrated administration and control system for certain Community aid
schemes.

224



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

EC R. 2721/2000

Commission Regulation (EC) No 2721/2000 of 13 December 2000 amending
and correcting Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules for
applying the integrated administration and control system for certain
Community aid schemes.

EC R. 882/2001

Commission Regulation (EC) No 882/2001 of 3 May 2001 derogating from
certain provisions of Regulation (EEC) No 3887/92 laying down detailed rules
for applying the integrated administration and control system for certain
Community aid schemes, as a consequence of foot-and-mouth disease and of
exceptional weather conditions.

ECR. 1157/2001

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1157/2001 ze dne 13. Cervna 2001, kterym se méni
Narizeni (ES) ¢. 2316/1999, kterym se stanovi provadéci pravidla k Narizeni
Rady (ES) ¢. 1251/1999 o reZzimu podpor pro producenty nékterych plodin na
orné pQdé a stanovi odchylka od Nafizeni (EHS) ¢&. 3887/92, kterym se
stanovi provadéci pravidla k integrovanému administrativnimu a kontrolnimu
systému pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi.

Pozn.: V pfipadé, Ze neexistuje oficidlni Cesky prfeklad pfedmétného nafizeni Rady
nebo narizeni Komise, je ve vyCtu nafizeni ponechan jeho originalni nazev v anglickém
znéni.
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Priloha €. 6:

Vycet narizeni Rady a narizeni Komise, ktera pozménuji, upravuiji

nebo zavadéji odchylku pro Narizeni Komise ¢. 2419/2001:

ECR. 2550/2001

Narizeni Komise (ES) ¢. 2550/2001 ze dne 21. prosince 2001, kterym se
stanovi provadéci pravidla k Narfizeni Rady (ES) ¢. 2529/2001 o spolec¢né
organizaci trhu se skopovym a kozim masem, pokud jde o rezimy prémii, a
kterym se méni Nafizeni (ES) ¢. 2419/2001.

ECR. 118/2004

Nafizeni Komise (ES) ¢. 118/2004 ze dne 23. ledna 2004, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢&. 2419/2001, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
integrovany administrativni a kontrolni systém pro nékteré rezimy podpor
Spolecenstvi zavedeny Nafizenim Rady (EHS) ¢. 3508/92.

Pozn.: V pfipadé, Ze neexistuje oficidlni Cesky prfeklad pfedmétného nafizeni Rady
nebo nafizeni Komise, je ve vyctu nafizeni ponechan jeho origindlni nazev v anglickém
znéni.
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Priloha ¢. 7:

Vycet narizeni Rady a narizeni Komise, ktera pozménuji, upravuiji

nebo zavadéji odchylku pro NaFizeni Rady & 1782/2003 a vycet nazva

narizeni Rady, ktera jsou naopak pozménéna nebo zrusena timto

narizenim:

EC R. 21/2004

Nafizeni Rady (ES) €. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému
identifikace a evidence ovci a koz a o zméné Narizeni (ES) ¢. 1782/2003 a
smérnic 92/102/EHS a 64/432/EHS.

EC R. 583/2004

Nafizeni Komise (ES) €. 583/2004 ze dne 22. bfezna 2004, kterym se z
divodu pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, Lotys$ska, Litvy,
Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska k Evropské unii méni Nafizeni
(ES) €. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy pfimych
podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce, (ES) ¢. 1786/2003 o spolecné organizaci trhu
se susenymi krmivy a (ES) €. 1257/1999 o podpofe pro rozvoj venkova z
Evropského zemédélského orientacniho a zarucniho fondu (EZOZF).

EC R. 864/2004

Nafizeni Rady (ES) C. 864/2004 ze dne 29. dubna 2004, kterym se méni a z
dlvodu pristoupeni Ceské republiky, Estonska, Kypru, LotySska, Litvy,
Madarska, Malty, Polska, Slovinska a Slovenska k Evropské unii upravuje
Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolec¢na pravidla pro rezimy
pfimych podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré reZzimy podpor pro zemédélce.

EC R. 1540/2004

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1540/2004 ze dne 27. srpna 2004, kterym se stanovi
odchylka od Nafrizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, pokud jde o zacatek obdobi pro
nékteré platby.

EC R. 2217/2004

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2217/2004 ze dne 22. prosince 2004, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolec¢na pravidla pro rezimy
pfimych podpor v ramci spole¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré rezimy podpor pro zemédélce, a Nafizeni (ES) ¢. 1788/2003, kterym
se stanovi davka v odvétvi mléka a mlé¢nych vyrobkd.

ECR. 118/2005

Nafizeni Komise (ES) €. 118/2005 ze dne 26. ledna 2005, kterym se méni
priloha VIII. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 a kterym se stanovi rozpoctové
stropy pro castecné nebo nepovinné provadéni rezimu jednotné platby a
ro¢nich financ¢nich obalek pro rezim jednotnych plateb na plochu stanovené v
uvedeném nafizeni.

EC R. 394/2005

Nafizeni Komise (ES) ¢. 394/2005 ze dne 8. bfezna 2005, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢. 795/2004, kterym se stanovi podrobna pravidla pro provadéni
rezimu jednotné platby podle nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se
stanovi spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné
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zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro
zemédélce, a kterym se stanovi odchylka od Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

EC R. 1418/2005

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1418/2005 ze dne 29. srpna 2005, kterym se stanovi
odchylka od Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, pokud jde o zaCatek obdobi pro
nékteré platby.

EC R. 2183/2005

Nafizeni Komise (ES) €. 2183/2005 ze dne 22. prosince 2005, kterym se méni
nafrizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfrimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni Narizeni
(ES) ¢. 795/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k rezimu jednotné
platby podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003.

EC R. 247 /2006

Nafizeni Rady (ES) ¢. 247/2006, ze dne 30. ledna 2006, kterym se stanovi
zvlastni opatfeni v oblasti zemé&dé&lstvi ve prospéch nejvzdalenéjdich regiond
Unie.

EC R. 319/2006

Nafizeni Rady (ES) ¢. 319/2006 ze dne 20. Unora 2006, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spoleCna pravidla pro rezimy
pfimych podpor v ramci spolec¢né zemédélské politiky a kterym se zavadéji
nékteré reZzimy podpor pro zemédélce.

EC R. 953/2006

Nafizeni Rady (ES) ¢. 953/2006 ze dne 19. cCervna 2006, kterym se méni
narizeni (ES) €. 1673/2000, pokud jde o podporu pro zpracovani Inu a konopi
péstovanych na vlakno, a nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, pokud jde o konopi,
které mQze vyuZivat rezim jednotné platby.

ECR. 1156/2006

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1156/2006 ze dne 28. Cervence 2006, kterym se na
rok 2006 stanovi rozpoctové stropy pro Castec¢né nebo nepovinné provadéni
rezimu jednotné platby, ro¢ni financéni ramec rezimu jednotné platby na
plochu a maximalni ¢astky na poskytovani oddélenych plateb za cukr podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003 a kterym se méni uvedené nafizeni.

EC R. 1405/2006

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1405/2006 ze dne 18. zafi 2006, kterym se stanovi
zvldstni opatfeni v oblasti zemédélstvi ve prospé&ch mensich ostrovd v
Egejském mofi a méni Narizeni (ES) ¢. 1782/2003.

EC R. 2011/2006

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2011/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se z
dlvodu pfistoupeni Bulharska a Rumunska k Evropské unii upravuje Nafizeni
(ES) €. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy pfimych
podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadéji nékteré
rezimy podpor pro zemédélce, Narizeni (ES) ¢ 318/2006 o spolecné
organizaci trhd v odvétvi cukru a Nafizeni (ES) &. 320/2006, kterym se zavadi
do&asny rezim restrukturalizace cukrovarnického primyslu ve Spole&enstuvi.
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EC R. 2012/2006

Nafizeni Rady (ES) €. 2012/2006, ze dne 19. prosince 2006, kterym se méni a
opravuje Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfrimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni Narizeni
(ES) €. 1698/2005 o podpore pro rozvoj venkova z Evropského zemédélského
fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

EC R. 2013/2006

Nafizeni Rady (ES) ¢. 2013/2006 ze dne 19. prosince 2006, kterym se méni
Nafizeni (EHS) ¢. 404/93, (ES) ¢. 1782/2003 a (ES) €. 247/2006, pokud jde o
odvétvi banand.

EC R. 552/2007

Nafizeni Komise (ES) ¢. 552/2007 ze dne 22. kvétna 2007, kterym se stanovi
maximalni vy$e pFispévku Spoledenstvi na financovani pracovnich programi v
odvétvi olivového oleje a kterym se pro rok 2007 stanovi rozpoctové stropy
pro CasteCné nebo nepovinné provadéni rezimu jednotné platby a rocnich
finan&nich rdmcl pro reZim jednotnych plateb na plochu stanovené v Nafizeni
Rady (ES) ¢. 1782/2003 a kterym se méni uvedené nafizeni.

ECR. 1107/2007

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1107/2007 ze dne 26. zafi 2007, kterym se stanovi
odchylka od Narizeni (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla
pro rezimy prfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce, pokud jde o pldu vyfatou z
produkce na rok 2008.

ECR. 1182/2007

Narizeni Rady (ES) ¢ 1182/2007 ze dne 26. zafi 2007, kterym se stanovi
zvlastni pravidla pro odvétvi ovoce a zeleniny a kterym se méni smérnice
2001/112/ES a 2001/113/ES a Nafizeni (EHS) ¢. 827/68, (ES) ¢. 2200/96,
(ES) ¢&. 2201/96, (ES) ¢. 2826/2000, (ES) ¢. 1782/2003 a (ES) ¢. 318/2006 a
ruéi Nafizeni (ES) &. 2202/96.

ECR. 1276/2007

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1276/2007 ze dne 29. fijna 2007, kterym se méni
Narizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, Narizeni Rady (ES) ¢. 247/2006 a Nafizeni
Komise (ES) ¢&. 552/2007, pokud jde o stanoveni rozpoétovych stropl na rok
2007.

EC R. 146/2008

Nafizeni Rady (ES) ¢. 146/2008 ze dne 14. Unora 2008 o zméné Nafizeni (ES)
¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy pfimych podpor
v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadeéji nékteré rezimy
podpor pro zemédélce, a Nafizeni (ES) ¢. 1698/2005 o podpofe pro rozvoj
venkova z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

EC R. 293/2008

Nafizeni Komise (ES) ¢. 293/2008 ze dne 1. dubna 2008, kterym se méni
priloha II. Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, pokud jde o vnitrostatni stropy
stanovené uvedenou prilohou.

ECR. 470/2008

Narizeni Rady (ES) €. 470/2008 ze dne 26. kvétna 2008, kterym se meéni
Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003, pokud jde o prevod podpory pro tabak na roky
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2008 a 2009 do Tabakového fondu Spolecenstvi, a Nafizeni (ES)
¢. 1234/2007, pokud jde o financovani Tabakového fondu Spolecenstvi.

EC R. 479/2008

Nafizeni Rady (ES) ¢. 479/2008 ze dne 29. dubna 2008 o spole¢né organizaci
trhu s vinem, o zméné Nafizeni (ES) ¢. 1493/1999, (ES) ¢. 1782/2003, (ES)
¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 3/2008 a o zruSeni Nafizeni (EHS) ¢. 2392/86 a (ES)
¢. 1493/1999.

EC R. 615/2008

Narizeni Rady (ES) ¢. 615/2008 ze dne 23. Cervna 2008, kterym se meéni
Nafizeni (ES) ¢. 1405/2006, kterym se stanovi zvlastni opatfeni v oblasti
zemé&d&lstvi ve prosp&ch mensich ostrovl v Egejském mofi, a Nafizeni (ES)
¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna pravidla pro rezimy pfimych podpor
v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se zavadeéji nékteré rezimy
podpor pro zemédélce.

EC R. 637/2008

Narizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 ze dne 23. Cervna 2008, kterym se meéni
Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 a zavadi narodni programy restrukturalizace
odvétvi bavliny.

EC R. 674/2008

Nafizeni Komise (ES) ¢. 674/2008 ze dne 16. Cervence 2008, kterym se méni
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, Nafizeni Rady (ES) ¢. 247/2006 a kterym
se na rok 2008 stanovi rozpocCtové stropy pro cCaste¢né nebo nepovinné
provadéni rezimu jednotné platby a rocni financni ramce rezimu jednotné
platby na plochu stanovené v Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

Vycet narizeni Rady, ktera jsou pozménéna nebo zrusena Narizenim
Rady ¢é. 1782/2003:

EC R. 1696/1971
Nafizeni Rady (EHS) ¢. 1696/71 ze dne 26. Cervence 1971 o spolecné
organizaci trhu s chmelem.

EC R. 2358/1971
Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2358/71 ze dne 26. fijna 1971 o spoleCné organizaci
trhu s osivem.

EC R. 2075/1992
Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2075/92 ze dne 30. Cervna 1992 o spolec¢né organizaci
trhu se surovym tabakem.

EC R. 3508/1992 - zruseno

Nafizeni Rady (EHS) ¢&. 3508/92 ze dne 27. listopadu 1992 o zavedeni
integrovaného administrativniho a kontrolniho systému pro nékteré rezimy
podpor Spolecenstvi.

EC R. 2019/1993

Nafizeni Rady (EHS) ¢. 2019/93 ze dne 19. cervence 1993, kterym se
zavadeéji zvlastni opatfeni pro mensi ostrovy v Egejském mofi tykajici se
nékterych zemé&délskych produktd.
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ECR. 1017/1994 - zruseno

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1017/94 ze dne 26. dubna 1994 o preméné puddy, na
které se v souéasnosti péstuji plodiny na orné pudé&, na pldu pro extenzivni
chov hospodarskych zvifat v Portugalsku.

EC R. 1868/1994
Narizeni Rady (ES) ¢. 1868/94 ze dne 27. Cervence 1994, kterym se stanovi
rezim kvot pro vyrobu bramborového Skrobu.

ECR. 1577/1996 - zruSseno
Nafizeni Rady (ES) €. 1577/96 ze dne 30. Cervence 1996, kterym se zavadi
zvlastni opatfeni pro nékteré luskoviny péstované na zrno.

EC R. 1098/1998 - zruseno
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1098/98 ze dne 25. kvétna 1998, kterym se zavadéji
docasna zvlastni opatfeni v odvétvi chmele.

ECR. 1251/1999
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1251/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o rezimu podpor pro
producenty nékterych plodin na orné pQdé.

EC R. 1254/1999
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1254/1999 ze dne 17. kvétna 1999 o spolecné
organizaci trhu s hovézim a telecim masem.

EC R. 1259/1999 - zruseno

Narizeni Rady (ES) ¢. 1259/1999 ze dne 17. kvétna 1999, kterym se stanovi
spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské
politiky.

EC R. 2529/1999 - zruseno

Commission Regulation (EC) No 2529/1999 of 30 November 1999 suspending
the preferential customs duties and re-establishing the Common Customs
Tariff duty on imports of multiflorous (spray) carnations originating in Moricci.

ECR. 1673/2000
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1673/2000 ze dne 27. Cervence 2000 o spolecné
organizaci trhu se Inem a konopim péstovanymi na vlakno.

ECR. 1051/2001 - zruseno
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1051/2001 ze dne 22. kvétna 2001 o podpofe pro
produkci baviny.

EC R. 1452/2001

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1452/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se zavadéji
zvlastni opatrfeni pro francouzské zamorské departementy tykajici se
n&kterych zemé&dé&lskych produktd, kterym se méni smérnice 72/462/EHS a
zrusuje Nafrizeni (EHS) ¢. 525/77 a (EHS) ¢. 3763/91 (Poseidom).

EC R. 1453/2001

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1453/2001 ze dne 28. ¢ervna 2001, kterym se zavadéji
zvlastni opatfeni pro Azory a Madeiru tykajici se nékterych zemédélskych
produktl a kterym se zru$uje Nafizeni (EHS) &. 1600/92 (Poseima).
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EC R. 1454 /2001

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1454/2001 ze dne 28. Cervna 2001, kterym se zavadéji
zvlastni opatfeni pro Kanarské ostrovy tykajici se nékterych zemédélskych
produktl a kterym se zru$uje Nafizeni (EHS) &. 1601/92 (Poseican).

EC R. 2529/2001
Nafizeni Rady (ES) ¢. 2529/2001 ze dne 19. prosince 2001 o spolecné
organizaci trhu se skopovym a kozim masem.

EC R. 546/2002
Narizeni Rady (ES) ¢. 546/2002 ze dne 25. bfezna 2002, kterym se stanovi
prémie a zaru¢end prahova mnozstvi pro tabakové listy podle skupiny odrid a
Clenského statu pro sklizné 2002, 2003 a 2004 a kterym se méni Nafizeni
(EHS) &. 2075/92.

Pozn.: V pfipadé, Ze neexistuje oficialni cesky preklad predmétného narizeni Rady
nebo nafizeni Komise, je ve vyctu nafizeni ponechan jeho origindlni nazev v anglickém
znéni.
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Pfiloha €. 8: Vycet rezim( podpor pod systémem IACS dle NR &. 1782/2003

INTEGROVANY ADMINISTRATIVNI A KONTROLNI SYSTEM

se v souladu s NafFizenim Rady ¢. 1782/2003 pouzije pro rezimy podpor:

Jednotna platba na farmu/zemédélsky podnik (SFPS)
Jednotna platba na plochu (SAPS)
Platba na plodiny na orné pidé
Platba na bramborovy Skrob
Platba na luskoviny
Platba na ryZi
Platba na osiva
Platba na hovézi a teleci maso
Platba na mléko a mlécné vyrobky
Platba na skopové a kozi maso
Platba na susena krmiva
Platba na bavinu
Platba na olivovy olej
Platba na tabak
Platba na chmel
Platba na cukrovou fepu, cukrovou tftinu a ¢ekanku pouzivané k vyrobé inulinového sirupu
Platba na banany
Zvlastni prémie na jakost pro psenici tvrdou
Prémie na bilkovinné plodiny
Zvlastni podpora pro ryzi
Platba na plochu pro skorapkové ovoce
Podpora pro energetické plodiny
Podpora pro brambory uréené pro vyrobu skrobu
Prémie pro mlécné vyrobky a dodatecné platby
Zvlastni regionalni podpora pro plodiny na orné pldé
Platba na plochu pro plodiny na orné pidé:

- Priplatek za pSenici tvrdou

- Len a konopi

- Vynéti ptdy z produkce
Zvlastni podpora pro bavinu
Podpora pro olivové haje
Podpora pro tabak
Podpora na plochu pro chmel
Platba za cukr
Podpora Spolecenstvi pro péstitele cukrové fepy a cukrové trtiny
Prechodné platby za ovoce a zeleninu
Prechodna platba za bobuloviny
Prémie na skopové a kozi maso
Platba pro hovézi a teleci maso:

- Zvlastni prémie

- Platba na dojnice a jalovice

- Prémie na porazky mimo sezénu

- Prémie na kravy bez trzni produkce mléka

- Porazkova prémie

- Extenzifikacni prémie

- Dodatecné platby

- Platby na plochu stalych pastvin
Podpora pro luskoviny péstované na zrno
Oddélena platba za cukr
Oddélena platba za ovoce a zeleninu
Prechodna platba za ovoce a zeleninu
Doplrikové vnitrostatni pfimé platby

Povinné slucitelné rezimy podpor se systémem IACS
Agroenvironmentalni platby

Platby na lesnictvi

Platby na znevyhodnéné oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi
Platby na susena krmiva

Podpora na restrukturalizaci vinic

Zdroj: Naizeni Rady. 1782/2003, §l Vést. L 270, 21.10.2003, s. 1.
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Priloha €. 9: Vydet prvkd SMR dle NR ¢&. 1782/2003

STATUTORY MANAGEMENT REQUIREMENTS

(Priloha €. III. Nafizeni Rady ¢. 1782/2003)

A. Pozadavky pouzitelné od 1.1.2005

ZIVOTNI PROSTREDI

Clanek 3, 4 odst. 1,2 a4,¢8.5,7 a

1. Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptakd; s
5 Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod pred
’ znetistovanim nékterymi nebezpednymi latkami; Cléanky 4 a 5
3 Smérnice 86/278/EHS ze dne 12. ¢ervna 1986 o ochrané Zivotniho prostfedi a zejména
' pldy pti pouzivani kall z ¢istiren odpadnich vod v zemé&dé&lstvi; Clanek 3
Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pfed znecisténim
4. Ty M .o X .
dusi¢nany ze zemédélskych zdroju; Clanky 4 a 5
5 Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné y
) Zijicich Zivocichl a plané rostoucich rostlin; Clanky 6, 13, 15 a 22 pism. b)
VEREINE ZDRAVI A ZDRAVI ZVIRAT
IDENTIFIKACE A EVIDENCE ZVIRAT
6. Smeérnice Rady 92/102/EHS ze dne 27. listopadu 1992 o identifikaci a evidovani zvirat; lanky 3,4 a 5
Nafizeni Komise ¢. 2629/1997 ze dne 29. prosince 1997, kterym se stanovi provadéci
7. pravidla k Nafizeni Rady ¢. 820/1997, pokud jde o usni znacky, evidenci hospodafstvi a
pasy v ramci systému identifikace a evidence skotu; Clénky 6a8
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 1760/2000 ze dne 17. ¢ervence 2000 o systému
8. identifikace a registrace skotu, o oznacovani hovéziho masa a vyrobkd z hovéziho masa a o
zruseni Nafizeni Rady ¢. 820/1997; Clénky 4 a 7
Nafizeni Rady ¢. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému identifikace a
8a. evidence ovci a koz a 0 zméné Narizeni ¢. 1782/2003 a smérnic 92/102/EHS a

64/432/EHS;

Clanky 3,4 a5

B. Pozadavky pouzitelné od 1.1.2006

VEREJINE ZDRAVi, ZDRAVI ZVIRAT A ROSTLIN

Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. ¢ervence 1991 o uvadéni pripravkd na ochranu

o rostlin na trh; Clanek 3
Smérnice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna 1996 o zdkazu pouzivani nékterych latek s
10. hormonalnim nebo tyreostatickym G¢inkem a beta-sympatomimetik v chovech zvifat a o
zruSené smeérnic 81/602/EHS, 88/146/EHS a 88/299/EHS; Clénky 3,4,5a7
Narizeni E’vropske’zho' parIamenEu a Rady (ES) c 17’8/200'2 ze dvr}e 28. ledna 200?,,lfterym Clénky 14, 15, 17 odst. 1, &. 18, 19
11. se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky urad pro a 20
bezpecnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpec¢nosti potravin;
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001 ze dne 22. kvétna 2001 o
12. stanoveni pravidel pro prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych pfenosnych spongiformnich
encefalopatii; Clanky 7, 11, 12, 13 a 15
OZNAMOVANI CHOROB
13 Smérnice Rady 85/511/EHS ze dne 18. listopadu 1985, kterou se zavadéji opatreni
' Spolecenstvi pro tlumeni slintavky a kulhavky; Clanek 3
Smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992, kterou se zavadéji obecna opatreni
14. Spolecenstvi pro tlumeni nékterych chorob zvifat a zvlastni opatfeni tykajici se vezikularni
choroby prasat; Clanek 3
15 Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu 2000, kterou se stanovi zvlastni y
’ ustanoveni tykajici se tlumeni a eradikace kataralni horecky ovci; Clanek 3
ZDRAVI ZVIRAT
Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi minimalni
16. M X .
pozadavky pro ochranu telat; Clanky 3 a 4
17 Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi minimalni
’ pozadavky pro ochranu prasat; Clanek 3 a ¢&l. 4 odst. 1
18 Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. cervence 1998 o ochrané zvifat chovanych pro

hospodarské ucely;

Clanek 4

Zdroj: Naizeni Rady. 1782/2003, §l Vést. L 270, 21.10.2003, s. 1.
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Pfiloha &. 10: Vy&et prvkd GAECs dle NR & 1782/2003

DOBRY ZEMEDELSKY A EKOLOGICKY STAV (GAECs)

(PFiloha €. IV. Nafizeni Rady ¢. 1782/2003)
OBLAST NORMY
EROZE PUDY:

- Minimalni kryti pady;

Ochranit ptidu pomoci vhodnych
opatreni - Minimalni sprava pldy odrézejici specifické mistni podminky;

- Zadrzovaci terasy;

ORGANICKE SLOZKY PUDY:

Zachovat Urovné organickych
slozek pldy pomoci vhodnych
praktik

- Prfipadné normy pro stridani plodin;

- Sprava poli se strnistém;

STRUKTURA PUDY:

Zachovat strukturu pldy pomoci
vhodnych opatfeni - Pouzivani vhodnych strojd;

MINIMALNI MiRA UDRZBY:

- Minimalni mira intenzity chovu a/nebo vhodné rezimy;

Zajistit minimalni Groven Udrzby a | - Ochranit stalé pastviny;

zabrénit zhoreni stanovist - Zachovani krajinnych znakd, véetné ptipadného zakazu kluceni
olivovnikd;

- Zabrané&ni prliniku neZadouci vegetace na zemédélskou pldu;
- UdrZovani olivovych hajl v dobrém vegetativnim stavu;

Zdroj: Naizeni Rady. 1782/2003, §l Vést. L 270, 21.10.2003, s. 1.

235



Vyvoj Integrovaného administrativniho a kontrolngystému s ohledem na reformujici se SZP EU

Priloha ¢. 11:

Vycet narizeni Rady a narizeni Komise, ktera pozménuji, upravuiji
nebo zavadéji odchylku pro Narizeni Komise ¢. 796/2004 a vycet

nazvid narizeni Rady, ktera jsou naopak pozménéna nebo zrusena
timto narizenim:

EC R. 239/2005

Nafizeni Komise (ES) €. 239/2005 ze dne 11. Unora 2005, kterym se méni a
opravuje Nafizeni (ES) ¢. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliseni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfrimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadeéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.

EC R. 436/2005

Nafizeni Komise (ES) ¢. 436/2005 ze dne 17. bfezna 2005, kterym se méni
Narizeni (ES) ¢. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k
podminénosti, odliSeni a integrovanému administrativnhimu a kontrolnimu
systému uvedenych v Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi
spole¢na pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spole¢né zemédélské
politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.

EC R. 1754/2005

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1754/2005 ze dne 26. fijna 2005, kterym se stanovi
odchylka od Nafizeni (ES) €. 796/2004, pokud jde o pouziti ¢lanku 21 ve
francouzskych zamorskych departementech v roce 2005.

EC R. 1954 /2005

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1954/2005 ze dne 29. listopadu 2005, kterym se
méni Narizeni (ES) €. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadeéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce, a kterym se stanovi odchylka
od Nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 tykajici se platby podpory.

ECR. 2184/2005

Nafizeni Komise (ES) ¢. 2184/2005 ze dne 23. prosince 2005, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢. 796/2004 a (ES) ¢. 1973/2004, kterym se stanovi provadéci
pravidla k Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spolecna
pravidla pro rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédeélské politiky a
kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.

EC R. 263/2006

Nafizeni Komise (ES) ¢. 263/2006 ze dne 15. Unora 2006, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢. 796/2004 a (ES) ¢. 1973/2004, pokud jde o skorapkové
ovoce.

EC R. 489/2006

Narizeni Komise (ES) ¢. 489/2006 ze dne 24. bfezna 2006 o zméné Narizeni
(ES) ¢&. 796/2004, pokud jde o odridy konopi pé&stovaného na vlakno, které
jsou zplsobilé pro ptimé platby.
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EC R. 659/2006

Nafizeni Komise (ES) ¢. 659/2006 ze dne 27. dubna 2006, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢&. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliseni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfrimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.

ECR. 1187/2006

Nafizeni Komise (ES) €. 1187/2006 ze dne 3. srpna 2006, kterym se stanovi
odchylka od Nafizeni (ES) ¢. 796/2004, pokud jde o pouziti ¢lanku 21
uvedeného nafizeni v nékterych ¢lenskych statech.

EC R. 2025/2006

Nafizeni Komise (ES) ¢. 2025/2006 ze dne 22. prosince 2006, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢&. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliseni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadeéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.

EC R. 381/2007

Nafizeni Komise (ES) ¢. 381/2007 ze dne 4. dubna 2007, kterym se méni
Narizeni Komise (ES) ¢. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadeéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce, a Nafizeni (ES) ¢. 1973/2004,
kterym se stanovi provadéci pravidla k Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003
ohledné& rezim{ podpor stanovenych v hlavé IV a IV(a) tohoto nafizeni a
ohledné& vyuziti pidy vyjmuté z produkce pro p&stovani surovin.

EC R. 972/2007

Nafizeni Komise (ES) ¢. 972/2007 ze dne 20. srpna 2007, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢&. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadeéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.

ECR. 1550/2007

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1550/2007 ze dne 20. prosince 2007, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢&. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.

EC R. 145/2008

Nafizeni Komise (ES) ¢. 145/2008 ze dne 19. Gnora 2008, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢&. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro
podminénost, odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle
Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro
rezimy pfrimych podpor v ramci spolecné zemédélské politiky a kterym se
zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce.
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EC R. 319/2008

Nafizeni Komise (ES) ¢. 319/2008 ze dne 7. dubna 2008, kterym se méni
Nafizeni (ES) ¢. 795/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla k rezimu
jednotné platby podle Narizeni Rady (ES) €. 1782/2003, kterym se stanovi
spoleCna pravidla pro rezimy primych podpor v ramci spolecné zemédélské
politiky a kterym se zavadéji nékteré rezimy podpor pro zemédélce a Nafizeni
(ES) ¢. 796/2004, kterym se stanovi provadéci pravidla pro podminénost,
odliSeni a integrovany administrativni a kontrolni systém podle Nafizeni Rady
(ES) & 1782/2003.

ECR. 1124/2008

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1124/2008 ze dne 12. listopadu 2008, kterym se
méni Nafizeni (ES) ¢. 795/2004, (ES) ¢. 796/2004 a (ES) ¢. 1973/2004,
pokud jde o odridy konopi, které jsou zpUsobilé k poskytnuti podpory formou
primych plateb podle Nafizeni Rady (ES) ¢. 1782/2003.

ECR. 1266/2008

Commission Regulation (EC) NO 1266/2008 of 16 December amending
Regulation (EC) No 796/2004 laying down detailed rules for the
implementation of cross-compliance, modulation and the integrated
administration and control system provided for in Council Regulation (EC) No
1782/2003 establishing common rules for direct support schemes under the
common agricultural policy and establishing certain support schemes for
farmers.

Vycet narizeni Rady, ktera jsou pozménéna nebo zrusena Narizenim
Komise ¢&. 796/2004:

ECR. 1182/1971
Nafizeni Rady (EHS, Euratom) ¢. 1182/71 ze dne 3. ¢ervna 1971, kterym se
uréuji pravidla pro lhity, data a terminy.

EC R. 2419/2001 - zruSeno

Narizeni Komise (ES) ¢. 2419/2001 ze dne 11. prosince 2001, kterym se
stanovi provadéci pravidla pro integrovany administrativni a kontrolni systém
pro nékteré rezimy podpor Spolecenstvi zavedeny Nafizenim Rady (EHS)
¢. 3508/92.
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