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1. UvoD

SZP se historicky fadi do 1. skupiny tzv. spole¢nych politik a jako takova patii mezi
ekonomické situace v Clenskych staitech EU a téz zajistilo zivotni uroven skupiny

obyvatelstva zaméstnané¢ho v zeméd¢lstvi.

SZP obsahuje fadu opatieni, véetné opatfeni pro rozvoj venkova. Je nutné zajistit jejich
financovani, aby cile SZP byly naplnény. Jednotliva opatfeni maji sice spolecné prvky, ale
v nékolika ohledech jsou pfesto rozdilné. Z téchto diavodi byl stanoven pravni ramec
financovani SZP a téz byly ztizeny evropské fondy pro financovani trznich a dalSich opatieni

a zajistujici financovani programi rozvoje venkova.

Pro programovaci obdobi let 2007 — 2013 ptsobi v oblasti zemédélstvi EAGGF
zabezpecujici financovani trznich a dalSich opatfeni. Z rozpoctu EU jsou poskytovany
finan¢ni prostitedky do zemédélstvi clenskych stati. Proto Komise EU velmi pfisné
kontroluje, zda ze strany narodnich platebnich agentur a piijemct vyvoznich ndhrad jsou
dodrzovany ptedepsané postupy. V CR bylo zabezpetovani SZP svéfeno SZIF, ktery plni

funkci narodni platebni agentury.

Zemédelsky sektor plni svoji ptivodni tlohu producenta potravin, obnovuje ji a rozsifuje
ji o nové funkce a cile, ¢imz se mnohem vice orientuje na venkov, péci o krajinu, vodni zdroje
a lesni hospodafstvi. Clenské staty EU si uvédomuji, ze uskutec¢novani téchto cilti za stavajici

situace je slozité. Proto je tfeba podminky, zejména legislativni, zjednodusit.

SZP se promitd i do mezindrodniho obchodu, ktery je projevem ekonomickych vztahti
mezi jednotlivymi ekonomikami ¢i  ekonomickymi seskupenimi a jejich vné&jSim
ekonomickym prostfedim, a to ve formé obousmérnych tokti hmotného zbozi a sluZeb.
Mezinarodni obchod rozsifuje spotiebni moznosti zem¢ a umozituje dané zemi spotifebovavat

vice statktl, nez kdyby se uzaviely hranice produktiim z jinych zemi.

Projevem soucasné faze reformniho procesu SZP je sniZeni byrokratické zatéze
v odvétvi zemédé&lstvi. Z pohledu CR je zasadni uplatnéni reformy v oblasti zjednoduseni

systému piimych plateb s pfechodem na systém jednotné platby na farmu.



2. PREHLED O SOUCASNEM STAVU PROBLEMATIKY

Vytvoteni SZP piispélo krozvoji zemédelského sektoru a dokazalo stabilizovat
ekonomickou situaci v Clenskych stitech EU a tim =zajistit Zivotni Uroven skupiny

obyvatelstva zaméstnané¢ho v zeméd¢lstvi.

2.1 Zemédélsky sektor a diivody jeho regulace

Agrarni sektor je historicky prvnim sektorem narodniho hospodaistvi. Jeho zékladnim
cilem je zabezpecit dostatek potravin. V minulosti nedostatky zpiisobujici hladomory vedly
k fadé¢ nechténych socidlnich a ekonomickych jevi. Kratkodoba trvanlivost vétSiny
zeméde€lskych produktlh navic znemozilovala predzasobeni se i na ¢asové pomérné kratkou
dobu. Kromé toho byla limitovdna i nemoznosti dovozi zemédélskych produktt na dlouhé
vzdalenosti, a tim piedurovala strukturu trhu zaloZzenou na domacich producentech
uspokojujicich lokalni poptavku. Pokud sumarizujeme argumenty regulace zemedélstvi, jejim
smyslem je:
» ochrana pred cenovymi vykyvy, pfevazné zpiisobenymi vnéj$imi faktory
* udrZeni vlastni potravinové sobésta¢nosti
» udrzeni tradi¢ni venkovské struktury, tj. zachovani ekonomické udrzitelnosti rodinnych

farem

* udrzZeni a zvySeni kvality venkovského prostiedi.

2.1.1 Vznik SZP

SZP je vyznamnou soucasti hospodaiské politiky EU a téz jednou z nejstarSich
a nejrozsahlejSich politik. Jejim cilem je zajistit piijatelné ceny potravin pro evropské
spotiebitele a dostate¢né piijmy pro zemédé€lce a tim stabilizovat zivotni uroven venkovskych
regiont. SZP vyuziva principy jednotnych cen, dotaci, celnich bariér aplikovanych pii dovozu

z tietich zemi a subvencovani zeméd¢lskych produkti vyvazenych z EU do tietich zemi.

Kerkovsky a Ketkovskd (1999) uvadéji, ze pocCatky SZP jsou spojeny s podpisem
Smlouvy o zalozeni Evropského hospodatského spolecenstvi, v niz byla v ¢lanku 3 zminéna
zemédelska politika jako soucast jednotného trhu a vytvofeny podminky pro partnerstvi

agrarn¢ a prumyslové¢ orientovanych zemi.



Cile SZP jsou definovany ¢lankem 39 odst. 1 Smlouvy o Evropské unii. Mezi tyto cile
patfi:
= stabilizovat trhy
= zajistit plynulé zasobovani
= zvySit zemédé€lskou produktivitu Sifenim technického pokroku a zajiStovanim
raciondlniho rozvoje zemédélské produkce a optimalnim vyuzitim faktord produkce,
zejména pracovnich sil
= zajistit solidni Zivotni Groven zvySenim piijml obyvatelstva zaméstnaného v zemedélstvi,

= zajistit cenovou dostupnost potravin pro spotiebitele.

Ve Smlouvé o Evropské unii jsou pouze uvedeny hlavni cile a zasady, které by mély
vést k vytvofeni SZP. Lacroix (2005) uvadi, Ze jeji dalsi vyvoj mél byt ur¢ovan rozhodnutimi

Rady jednajici na zdklad¢é navrhti Komise.

2.1.2 Zéasady SZP

Zasady SZP byly formulovdny vroce 1958 byvalym Evropskym hospodarskym
spolecenstvim. Pro zeméd¢lskou produkei byl ziizen spole¢ny trh s volnym pohybem vyrobki
mezi ¢lenskymi staty. V minulosti byla odstranéna cla, kvéty a opatieni s podobnym ucinkem.
Byly zavedeny spole¢né ceny zemé&délskych produkti, které na zédklad€ navrhu Komise EU

kazdoro¢né aktualizuje Rada ministra.

Jednou ze zasad uplatiovanych vramci SZP je podle Neumanna (2004) zéasada
preference zemédélskych produktii pivodem z EU. V souladu s touto zdsadou maji prednost
zemédélské produkty, které jsou vypéstovany, vyrobeny a zvifata narozend a odchovana
v ¢lenském staté. Tim jsou evropsti zemédélei ochranovani pired konkurenénim dovozem,
ktery je nabizen za nizsi ceny. Rozdil mezi niz$i cenou na svétovém trhu a vyssi cenou na
trzich EU v minulosti vyrovnavala tzv. dovozni davka a od roku 1995 dovozni clo. Zarovei je
podporovan vyvoz zemédélskych produktl z EU na svétové trhy. Vzhledem k niz$im cendm
na vngjsich trzich jsou vyvozci podporovani vyvoznimi subvencemi, coz vSak pusobi jako

stimul pro rozSifovani vyroby v ¢lenskych statech EU.

Goulli (1992) uvadi, Ze v minulosti zdsady SZP zplisobovaly spory a konflikty. Hlavni
problém je v tom, ze vydaje a pfijmy jsou mezi ¢lenskymi staity EU nerovnomérné rozdéleny.

Proto se vSak nékteré clenské zemé¢ EU (zejména srozsdhlym zemédélskym sektorem)



angazuji v obhajob¢ tohoto systému mnohem vice nez vlady jinych ¢lenskych statt, 1 kdyz

vSechny jsou vystaveny ndtlaku domacich organizaci obhajujicich zajmy zemédélct [25].

2.1.3 Ceny na spole¢ném zeméd¢lském trhu
Ceny na spole¢ném zemédé€lském trhu jsou voditkem pro zemédélce a usmérnuji ho pii
rozhodovéni o vyrob¢, jsou ndstrojem intervencniho cenového mechanismu a ochranuji

evropské zeméd¢lce pied zahranicni konkurenci.

Ceny zemédélskych produktti jsou na svétovém trhu zpravidla nizsi, protoze zemédélska
produkce v tfetich zemich se realizuje s niz§imi naklady, coz determinuje svétové ceny. Ceny
zemé&délské produkce na vnitinim trhu EU nemohou byt ur€ovany svétovym trhem, pokud ma
byt podnécovana doméci vyroba v €lenskych statech EU. Tyto ceny musi kryt naklady, a tim
producentovi zaruCit pfiméfeny zisk. Evropsti producenti jsou zaroven ochrafiovani dovoznim
clem, jehoz sazby pro konkrétni zbozi dovdzené ze tietich zemi jsou uvedeny ve spole¢ném
celnim sazebniku EU. Vysoké dovozni clo je ma umozZiovat vyrobu i marginalnimu
producentovi. Z toho vyplyva, Ze ceny zemédélskych produktl, které jsou stanovovany

administrativng, jsou pro vSechny ¢lenské staty stejné.

V souvislosti s uréenim ceny je tfeba rozliSovat skupiny cen zemédélskych produktii
puvodem z Clenského statu EU a ceny zemédélskych produkti dovdzenych z tietich zemi.
V prvém ptipad¢ se jedna o tzv. cilovou cenu (target price). Na zékladé navrhu Komise EU je
kazdorocné stanovena Radou a zohlediiuje situaci na trhu se zemédélskymi produkty. Cena
musi hradit ndklady a béznou miru zisku na produkci konkrétniho zemédélského produktu
v oblastech s nejvyssimi naklady. Evropskému producentovi tudiz slouzi jako podklad
o objemu a struktuie vyroby. Soucasné zajiStuje srovnatelnou zivotni urovenn zemédélcim

a zaruCuje dostaten¢ nasyceny trh.

Intervencni cena (intervention price) je mirné pod urovni cilové ceny. Jde o cenovou
uroven, pod niz nemuze poklesnout trzni cena, protoze je garantovana jako cena minimalni.
Platebni agentury Clenskych stati EU jsou povinny vykoupit nabizenou produkci, pokud to
producent akceptuje, za intervencéni cenu, ktera je niz$i nez je cena cilova. Je urCovana
kazdoro¢né pro vétSinu zemédelské produkee (obiloviny, cukrovka, mlééné vyrobky, hoveézi,
veprové, teleci a skopové maso, ryze, tabak a nékteré druhy ryb). Systém intervencnich cen je

spojen s tim, ze vykoupena produkce je skladovdna v intervencnich skladech, poptipadé



v soukromych skladech, a uvadéna na trh podle vztahu mezi nabidkou a poptavkou. Velmi
Casto se zasoby vyuZivaji k potravinové pomoci EU poskytované zemim postiZzenych

neurodou, hladomorem nebo valecnymi konflikty.

Mirn¢€ pod trovni dovozni ceny je tzv. prahova cena (threshhold price), ktera je snizena
o naklady na dopravu a skladné. Prahova cena urcuje cenovou uroveni, za niZ mize vyvozce
z tfeti zem& produkty dovazet do EU. Pokud evropsky vyvozce hodld zemé&délské produkty
vyvézt do tfeti zemé, na zdkladé zddosti mize byt pfijemcem vyvozni nahrady pokryvajici

rozdil mezi sv€tovou a intervencni cenou.

2.1.4 Spolec¢ny trh se zeméd¢lskymi produkty
Spolecny zemédélsky trh je regulovan prostfednictvim spole¢nych trznich organizaci

(Common Market Organisations). Postupné se stal hlavnim nastrojem SZP k fizeni

zemédelské produkce, stabilizaci trht a zajiSténi piijmt zeméd€lcim. V soucasné dobé je

vsouladu snafizenim Rady (ES) ¢. 1290/2005 témé&t 95 % produkce regulovano
prostiednictvim spolecné trzni organizace. Téchto 22 byvalych spole¢nych trznich organizaci
1ze podle zptsobu regulace ¢lenit:

* trZzni organizace se zaru¢enymi minimalnimi cenami a zaru¢enym odbytem, ktery se
uplatiiuje u zhruba 70 % zemédélské produkce (obiloviny, kukufice, cukr, mlééné vyrobky,
hovézi a skopové maso). Jestlize cena poklesne pod stanovenou vysi, platebni agentura
¢lenského statu EU vykupuje jakékoli mnozstvi produkce, zemédé€lské produkty skladuje
a prodavd podle stanovenych pravidel. V ptipadé¢ vyvozu na trhy tietich zemi vyplaci
vyvozni ndhrady

= specifické clo (dFive dovozni davky) - ochrana proti niz§im cendm zahrani¢ni konkurence
prostiednictvim proménlivych dovoznich davek se dfive uplatiiovala u cca 21 %
zemedelské produkcee (vybrané obiloviny, vybrané druhy ovoce a zeleniny, vepfové maso,
driibez a vejce). Od roku 1995 jsou dovozni davky nahrazeny specifickym clem

= piimé dotace, které¢ v riznych podobach se uplatiiuji u cca 2 % produkce

= plosna podpora, ktera se vyplaci bud’ na jednotku obd¢lavané pldy nebo na
vyprodukovany objem vyroby. Uplatiuje se zhruba u 1 % produkce, naptiklad u chmele a

lnu.



2.1.5 Reformy SZP

SZP proSla mnoha dil¢imi reformami. Prvni pokus reformovat SZP pochézi z konce
60. let a je oznacovan jako Mansholtiiv plan. Program se pokusil vyjmout okrajové plochy
zemédelské pidy zuzivani a finanéni podporou urychlit odchod do diichodu starSich
zemédélct. Témito opatfenimi se zemedélstvi mélo modernizovat. Primérnéd velikost farem

se méla zvétsit a mély se snizit cilové a intervenéni ceny.

Dalsi reforma SZP probéhla v poloviné 80. let. Predchézel ji dramaticky vzestup vydaji
ze zaruCni sekce byvalého EAGGF, které nepokryvaly rostouci naklady na zemédelské
piebytky a na vyvozni subvence. V tomto obdobi nebylo mozno sestavit vyrovnany rozpocet
z divodu zvySeni vydaji na SZP. V tUnoru 1988 se cClenské staty dohodly na zvySeni
prispévkl do evropského rozpoctu a za tim ucelem byl zaveden novy rozpocétovy zdroj -
odvody clenského statu do vyse 1,2 % HNP. Byla vSak stanovena podminka, ze dalsi rust
vydajii zemé&dé€lského sektoru nesmi piekrocit 0,74 % meziro€niho ptirtistku HDP celé EU.
Intervenni ceny byly sniZzeny o 3 % a nové€ byla zavedena administrativni opatfeni, jejichZ
cilem bylo snizit nabidku zemédélskych produkti, tj. vyrobni kvoty u mléka a snizeni vyméry
orné¢ pidy o 20 % béhem péti let. Ztraty byly evropskym zemédélci kompenzovany

zvlastnimi platbami. V tabulce €. 1 se uvadéji ndklady na SZP v letech 1982 - 1995.

Tabulka €. 1: Naklady na SZP v letech 1982 - 1995 (v mil. ECU)

Rok Rozpocet ES EAGGF Podil rozpoctu Celkova Podil zaruk
celkem EAGGF zaruka z EAGGF
(v %) (v %)
1982 20 705,8 13 055,6 63 12 405,2 95
1985 28 085,1 20 463,8 73 19 7442 96
1992 58 857,0 351854 60 32107,5 91
1995 76 526,1 39 946,9 52 36972,5 92

Zdroj: http://ec.europa.ecu/com

Podstatou McSharryho reformy byl kompromis mezi zavazkem snizit dotace
a politickou nutnosti udrzet ptimétené piijmy zemédelc. Novy mechanismus omezil dotace
vazané na objem vyroby a posilil vyznam dotaci a podpor, které¢ se tykaly vyrobnich faktori.

Piimé platby nebyly zahrnuty mezi zavazky pro povinné snizeni poskytovanych podpor.




U obilovin bylo poskytovani podpor podminéno povinnym ponechanim ¢asti orné pudy

ladem. Toto opatfeni mélo omezit nabidku obilovin na trhu. Reforma zésadné ovlivnila

pestovani obilovin a produkci hovéziho masa, mléka, masla, tabdku a jehnéciho masa.

McSharryho reforma spocivala v nasledujicich zménéach:
sniZeni intervencnich a prahovych cen, kdy se omezily vydaje na intervencni nakupy
a soucasné se snizily dovozni pfirazky v souladu se zavazky z Uruguayského kola GATT,
zavedeni kompenzacnich plateb - ptijetim tohoto opatieni se producentovi zajistil stabilni
prijem v zavislosti na rozloze obd¢lavané ptidy a stavu chovanych zvitat
orientace na omezovdni objemu vyrob, kdy poskytnuti podpor bylo podminéno
omezenim vyroby. V souladu se zavazky ptijatymi GATT se v roce 1995 zrusil systém
prahovych cen a dovoznich pfirdzek. Misto nich se uplatiiovaly pevné celni sazby pfi
dovozu produkti z tfetich zemi, které se béhem 6let¢ho obdobi kazdoro¢né¢ musely
snizovat. V ptipad¢ pSenice byla v roce 1995 celni sazba 140 ECU/t a do roku 2000 byla
sniZzena na ¢astku 95 ECU/t. Pfi stanovovani celnich sazeb se vychazelo z maximalni
ceny dovozu ve vysi 185 ECU/t dosazené pocatkem roku 1995. Piivodni intervenéni cena
pSenice byla 185,5 ECU/t. V souladu s dohodou z Uruguayského kola GATTu doslo
k jejimu sniZeni o 36 %, a proto byla stanovena na castku 119,19 ECU/t. Exportni
podpora se producentim vypléacela ve vysi rozdilu mezi svétovou a intervencni cenou.
a novou cilovou cenou se vyrobctim hradil ve formé kompenzacnich plateb, které byly
vztazeny k obdélavané puadé. Jejich konkrétni vySe se odvodila z pramérnych
hektarovych vynosii v ptislusném regionu
uvdadeni pudy do klidu (set aside) - v zavislosti na vyvoji svétového trhu kazdoro¢né
Komise EU urcovala rozsah ploch vyjmutych z produkce. Zeméd¢lcim se hradil usly zisk
prostiednictvim kompenzacnich plateb, které predstavovaly pfiblizny vynos z takto
uhorovanych ploch. U trvalého vyfazeni ploch z obdélavané plidy mohl vlastnik obdrzet
dal$i podporu na zalesnéni, pfipadné jiné upravy, naptiklad na pozemky urcené k rekreaci
sniZeni stavu dobytka, kdy byl zaveden obdobny systém kompenzacénich plateb jako
u snizovani rozlohy obdélavané pudy
podpora odchodu zemédélcii do predcasného diichodu znamenala, Ze farmaii vznikl
narok na zvlastni penzijni podporu, pokud ukonc¢il podnikatelskou ¢innost odchodem do

starobniho diichodu a ptenechal-li hospodarstvi jinému zemédélci.



McSharryho reforma zejména zmeénila systém vyplacenych zemédélskych podpor.
Vzrostl vyznam kompenzaci a sniZil se vyznam cenovych intervenci a podpor. Objem
zemédélskych podpor respektoval smérnici, podle které vydaje do zemédélstvi mély rist

pomaleji nez celkové vydaje evropského rozpoctu, a to v poméru 1:0,75.

V pribéhu 90. let minulého stoleti musely byt respektovany obavy evropskych
spotiebiteltl zpisobené¢ vyskytem bovinni spongiformni encefalopatie (tzv. ,,nemoc Silenych
krav*) a dioxinl u dribeze a soucasné¢ musely byt feSeny podpory do ekologicky Setrného
zemédélstvi. SoucCasné zaznivala kritika intenzivniho zpisobu zemédé€lského hospodareni.
Cim vice producenti vyrobili, tim vy$§i finanéni podpory obdrzeli. Neustalé zvySovani vynost

vSak vyzadovalo intenzivni pouzivani hnojiv, coz zatézovalo Zivotni prostiedi.

EU se zapojila do dal§iho kola jednani o liberalizaci svétového obchodu, které¢ bylo
zahajeno v listopadu 2001 na konferenci v Doha. Soucasti procesu bylo i rozhodnuti o dalSim
sniZzeni interven¢nich cen obilovin, hovéziho masa, mléka a masla. Byl tak ucinén dalsi
dilezity krok ke sblizovani evropskych a sv€tovych cen, coz je povazovano za jeden
z vyznamnych prvki, ktery mél evropskému zeméd€lstvi pomoci ke konkurenceschopnosti na
sveétovych trzich. Vznikly vypadek piijmt byl zeméd€lcim kompenzovan dalSim zvySenim

piimych plateb, které se staly hlavnim néstrojem podpory zemédé€lstvi.

Soucasné byly feSeny otazky rozsifeni EU o tehdejsi kandidatské zemé. Bylo ziejmé, ze
piijeti novych 10 Clenskych statl si vyzada nemalé finan¢ni prosttedky a opatfeni, aby nebyl
naruSen vnitini trh. Proto po podpisu Amsterodamské smlouvy piedstavila Komise EU
komplexni material nazvany ,, Agenda 2000 — Za silnéjsi a Sirsi Evropu“. Komise v této
analyze identifikovala pét zakladnich oblasti reformy. Jednou z nich byla i SZP. Z tohoto

divodu se Ize domnivat, Ze Agenda 2000 byla Gizce spjata s procesem rozsifeni EU. Kapitola

vvvvvv

V analyze zemédélského sektoru Komise EU konstatovala, ze ve vétSiné novych
Clenskych stath existovaly zna¢né rozdily v cendch hlavnich zemédé€lskych komodit.
V rostlinné vyrob& se rozdil pohyboval od 10 do 30 %. V Zivocisné vyrob& se rozdily
udrzovaly od 30 do 40 % u mléka a mléénych vyrobkii a od 35 do 45 % u hovéziho masa.
U vepfového masa a dribeze byly rozdily relativné mensi. Velké rozdily se projevily

u n¢kterych druhli ovoce a zeleniny, naptiklad u rajcat.



Podle navrhovanych reforem mély byt rozdily v cenach obilovin a hovéziho masa
z vétsi Casti odbourany. Ve stiednédobém vyhledu se pocitalo s cenovymi rozdily u cukru,
mléénych vyrobkll a nékterych druhi zeleniny, a to od 20 do 30 %, jak vyplyva z Agendy
2000 (1999). Okamzité cenové narovnani by pro cukrovarnictvi a mlékarenstvi novych
¢lenskych statlh znamenalo zna¢ny narist cen, ¢imz by cukrovary a mlékarny byly vystaveny
konkurenénimu tlaku jednotného trhu. Ve zpracovatelském priimyslu bylo nutné provést
rozséhlou restrukturalizaci a modernizaci. Tento nazor Komise EU se vztahoval i na n¢které
nové Clenské staty, ve kterych zahranicni investofi modernizovali vyrobu. Pfedpokladalo se,
ze staty stfedni a vychodni Evropy budou po vstupu do EU vystaveny velkému tlaku na

zmeény a Upravy, zejména pokud mély mén¢ konkurenceschopnou prvovyrobu.

V roce 2003 skoncila v Lucemburku jednani Rady ministrii zemédélstvi ¢lenskych stath
EU, ktera se tykala reformy SZP na pfiStich deset let. Tato v poradi tfeti reforma nebyla
planovéana na rok 2003, ale realizovala se na zaklad¢ rozsiteni agendy tzv. sttednédobé zpravy
(Mid-term Review). Cilem stfednédobé zpravy bylo vyhodnotit druhou reformu a nastolit
dal$i kroky. Prerostla vSak v zasadni reformu SZP. Cilem bylo zvySeni konkurencni
schopnosti zeméd¢lstvi, prechod zpodpor poskytovanych na vyrobek na podpory
poskytované producentovi, zaméfeni na ochranu Zivotniho prostfedi, jakost a bezpecnost
potravin a pohodu zvitat (welfare). Proto producent se ma prostiednictvim této reformy stale
vice orientovat ve svém rozhodovani podle signalii trhu a pozadavki spotiebitelti, ¢imz se

omezi produkce komodit na trhu téZko uplatnitelnych.

Mid-term Review je zaloZena na:

» odstranéni vazby na produkci (decoupling), kdy toto opatieni se realizuje v 17 ¢lenskych
statech (EU-15, Slovinsko a Malta). Existuje moznost ponechani ¢astecné vazby plateb
na produkci (coupling) na zakladé rozhodnuti €lenského statu (25 % objemu piimych
plateb na orné pide¢, z toho u tvrdé pSenice 40 %, a dale 50 % u pfimych plateb u ovci,
100 % u krav bez trzni produkce mléka a 40 % porazkovych prémii u skotu)

= SAPS, ktery vyuziva 8 novych &lenskych statd, véetné CR. SAPS je zaloZen na
zjednoduSeni kontrol a sniZzeni nebezpe¢i nevycerpani nekterych plateb. Prosttednictvim
SAPS se zvysuje celkovy objem vyplacenych prostfedkti. Navic neni povinné uvadéni

pudy do klidu



= respektovani standardit na urovni farmy (cross—compliance) - zakladem jsou definované
zdkonné pozadavky na hospodafeni (vetejné zdravi, zdravi zvifat a rostlin, Zivotni
prostiedi, fadné zachazeni se zvifaty) a dobré¢ zeméd¢€lské a ekologické podminky. Pozice
CR ke cross-compliance se odviji od aplikace zjednoduseného rezimu pfimych plateb.
Zéakonné pozadavky na hospodateni jsou zadvazné pii realizaci SAPS. Pavodné Komise
EU navrhovala pfijeti 38 standardii, ale pfed zavéreCnymi jednanimi byl tento navrh
vétSinou Clenskych stati odmitnut. Zemédélskd plida, na niz se vztahuji pravidla
cross compliance, nesmi byt uzita pro péstovani trvalych kultur, produkeci ovoce

a zeleniny, véetn¢ brambor

modulaci - jednd se o presun piimych podpor zemédélcim z 1. pilite do II. pilife

orientovaného na rozvoj venkova. Toto opatieni se zatim netyka novych ¢lenskych stata

EU. V roce 2005 se jednalo o 3 %, v roce 2006 o 4 % a v dalSich letech jde o 6 %. Tyto

prostiedky jsou pierozdéleny podle vyméry, zaméstnanosti a HDP. Kazdy ¢lensky stat si

ponechd nejmén¢ 80 % plvodnich zdroji. Proces bude zavrSen srovnanim urovné

pfimych plateb plivodnich ¢lenskych stati a novych ¢lenskych stath

» financni discipliné (agresivita), kdy plné degresivita je uplatiiovana u farem s platbami
nad 50 000 EUR. U farem s platbami do 50 000 EUR jsou realizovany redukce s polovicni
intenzitou. Farmy s platbami do 5 000 EUR jsou z tohoto opatfeni vynaty

* podpoie venkovského rozvoje - timto opatfenim je podporovana kvalita potravin, welfare
zvifat a nové technologie pro zpracovani potravin. Déle jsou podporovani mladi farmari
a zpracovatelé¢, programy kvality potravin a skupiny producentli. Rovnéz jsou
poskytovany podpory pro zavedeni standardii na farmach a ucasti na dobrovolném
poradenském systému

» poradenskému systému (audit farem) - od roku 2007 musi ¢lenské staity EU nabidnout

farmaiim dobrovolny tzv. poradensky systém (ptivodné oznacovany jako ,,audit farem*).

Tento program se tyka farmait, ktefi obdrzi ro¢ni pfimou podporu vyssi nez 15 000

EUR. Tento systém je urcen pro sledovani zachovani pozadavka spravného hospodateni

na farmé (cross-complinace).

.....

Nové se musi nahradit pfimé platby stimulujici intenzivni zptisoby hospodateni urcitymi
platbami za tzv. sluzby zeméd¢€lského sektoru vykonavané ve vefejném zajmu, tj. bezpecnost

potravin, ochrana ptirody a udrzba krajiny, zachovani venkova jako kulturniho dédictvi.
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2.1.6 Evropské fondy zabezpecujici financovani SZP

Necela polovina rozpoctu EU se vydava na SZP, ptestoze tento podil klesa, naptiklad
vroce 1995 predstavoval témet 52 % vSech rozpoctovych vydaji. Dfive byla SZP
financovana ze zdroju evropského rozpoctu prostiednictvim byvalého EAGGF, ktery mél dvé
sekce - zaruCni a orientacni. Fond byl zalozen vroce 1962 a vlastni financovani se
uskutecniovalo od roku 1970. Jeho tkolem bylo podnécovat vyrobu, podporovat ceny a zajistit

ptijmy zemé&délclim. VySe ndkladh v letech 2000 - 2006 znazornuje graf €. 1.
Graf ¢. 1: VySe nakladu v letech 2000 - 2006

Financial perspective 2000-2006
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Zdroj: http://ec.europa.eu/com

Sekce zaru¢ni spravovala zhruba 90 % prosttedki fondu a slouzila k thradé
intervenCnich opatieni, vyvoznich subvenci a od roku 1993 téz k podpore piijmi
zemédelskych vyrobel formou piimych plateb. Ze zaruéni sekce byly financovany programy
rozvoje venkova. Sekce orientacni slouzila k podpotfe dlouhodobych strukturdlnich zmén
v zemedélstvi. Jeji podil se pohyboval kolem 10 %. Tato sekce byla fazena k strukturalnim
fondiim a byla vyuzivana k dosahovani Cile 1 a Cile 2. Prostiedkt se pouzivalo k modernizaci
zemédelstvi a prestavbé venkova, ke zvySovani kvalifikace zemédé€lci, zejména mladych,

k podpote zpracovani a odbytu zemé&délskych vyrobki.
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Spravu EAGGF vykonavala Komise EU, kterd se pfitom opirala o zvlastni vybor
slozeny ze zastupct Clenskych stat. Prostfedky fondu smétovaly do ¢lenskych stath EU, ve
kterych byly prostfednictvim narodnich platebnich agentur proplaceny jednotlivym
piijemcim. V¢étSina plateb se tedy uskutecniovala prostfednictvim cClenskych statt, které

zodpovidaly, Ze prostfedky budou vyuzity ke stanovenym tuceliim.

Hlavni zménou v programovani problematiky rozvoje venkova v obdobi 2007 — 2013
je, ze EAGGF neni soucasti strukturdlnich fond. V souladu s nafizenim Rady (ES)
¢. 1290/2005 je EAGGF, EAFRD a EFF mozno koncipovat a realizovat jako jeden velky
celek. EU jednd o navySeni prostfedki ze zdroji hospodaiské a socidlni soudrZnosti. Na
pomezi venkova a zemédélstvi dale plsobi nastroje hospodaiské a socidlni soudrznosti EU,

mezi které predevsim patii ESF a CF.

Reformy SZP vyrazn€ podtrhly jeji tlohu pro rozvoj venkova jako celku. Tento novy
smér SZP orientovany na vSestranny rozvoj venkova je ozna¢ovan jako druhy pilif. Cilem je
vytvorfit udrzitelny rdmec pro budouci rozvoj venkova prostiednictvim zvySovani jeho
konkurenceschopnosti, vytvafeni podminek pro udrzeni a vznik novych pracovnich
ptilezitosti na venkov¢, diversifikace Cinnosti zemédélcti a dalSich podnikatelt na venkové
pro ekonomicky rozvoj venkova a vytvafeni dalSich zdroji piijma obyvatel pro stabilizaci
venkovského osidleni. Tento pilii akcentuje multifunkéni ulohu zeméd¢lstvi a jeho orientaci
na udrzbu a aktivni tvorbu venkovské krajiny a podporu kulturniho dédictvi jednotlivych
¢lenskych stathl. DileZitou nosnou myslenkou SZP je to, Ze jeji sou€asna podoba jiz nechape
zemédélce jako pouhého vyrobce potravin a surovin pro dalSi odvétvi ekonomiky, ale
predevsim jako venkovského podnikatele zajistujiciho ochranu a tdrzbu krajiny a Zivotniho
prostiedi a rozvoj podnikatelskych aktivit souvisejicich s podporou cestovniho ruchu

a vyuzivani jedine¢ného historického a kulturniho potencionalu venkova.

2.2 Mezinarodni organizace podporujici mezinarodni obchod

Staty vytvareji mezinarodni mezivladni organizace, které plni rizné cile a funkce.
Uloha mezinarodnich organizaci spo¢iva ve vytvafeni vngjsiho ramce pro podporu a rozvoj
mezinarodniho obchodu. Tyto instituce plsobi v makroekonomické oblasti a z pohledu
pravniho podle Ondieje (2009) v oblasti prava veifejného, zvlasté mezindrodniho prava

vefejného. Cinnost téchto organizaci méa rovnéz vliv na jednotlivé staty, které k provedeni
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prislusnych mezinarodnich smluv a akta téchto organizaci ¢ini ptisluSna vnitrostatni opatieni
v podobé zdkonl a provadécich ptedpisi. Dana pravidla jsou poté wvnitrostatni subjekty
(tj. fyzické a pravnické osoby) povinny dodrzovat pii vzdjemném obchodnim styku, ktery ma

jiz povahu soukromopravni.

2.2.1 Uloha OSN v oblasti mezinarodnich ekonomickych vztahii

Jednim z cili OSN je uskuteciiovat mezinarodni soucinnost fesenim problémi v oblasti
hospodaiské a socidlni a soucasné podporovat zvySovani zivotni Grovné. K naplnéni téchto
cili byla vytvotena Hospodarska a socialni rada, kterd je jednim z hlavnich orgdni OSN.
Mezi jeji pravomoci patii vypracovavat studie a zpravy o mezinarodnich hospodaiskych
a socidlnich otdzkach. V rdmci svych pravomoci miize Hospodaiska a socialni rada uzavirat
dohody o pfidruzeni k OSN s riiznymi mezinarodnimi odbornymi organizacemi. Hospodaiska
a socidlni rada téz muze na zdkladé¢ dohod o pfidruzeni koordinovat ¢innost odbornych

organizaci tim, Ze se s nimi radi a ¢ini jim doporuceni.

Pro splnéni tkolti Hospodarské a socialni rady byly zfizeny specialni komise, napiiklad
Evropska hospodarskd komora, ktera byla zalozena v roce 1947 a je urCena pro evropské,
severoamerické a stiedoasijské staty, které se jejim prostiednictvim snazi vytvaiet nastroje
pro vzajemnou ekonomickou spolupréaci. Mezi hlavni ¢innosti Evropské hospodaiské komory
patii oblasti zivotniho prostfedi, doprava, primysl, zeméd¢€lstvi a rozvoj obchodu. Pod jeji
zastitou byla napriklad uzaviena Evropskda umluva o mezinarodni obchodni arbitrazi z roku

1961, zvetejnéna vyhlaskou ministra zahrani¢nich véci €. 176/1964 Sb.

2.2.2 Uloha GATT a WTO v mezinarodnim obchodu

Hlavnim cilem GATTu bylo rozsiteni dohod na podporu obchodni vymény. Ondiej
(2009) uvadi, ze tento ukol m¢l byt dosazen uzavirdnim reciproCnich dohod sméiujicich
k podstatnému snizovani cel ajinych piekdzek v obchodu a k odstranéni diskriminace
v mezinarodnim obchod&. GATT byl zalozen na nize uvedenych zasadach:
» nediskriminace
» zakazu kvantitativnich opatieni
= pravni Gprave vyvozni obchodni politiky

* snizovani cel a jinych piekdzek obchodu

ohledu na z4jmy rozvojovych zemi (tzv. preferencni rezimy).
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Na zaklad¢ zakladni zasady nediskriminace musi kazdy stat uplatiiovat stejné zachazeni
vaci vSem smluvnim strandm, snimiz udrzuje obchodni styky. Nediskriminace
v mezinarodnim obchodu je zajiSténa dolozkou nejvysSich vyhod a dolozkou narodniho
rezimu. Dolozka nejvyssich vyhod je obsazena v ¢lanku I GATT a vztahuje se na cla
a veskeré davky ukladané pii dovozu nebo vyvozu anebo v souvislosti s dovozem nebo
vyvozem a dale se vztahuje na vybirani cel a davek, na pravidla a formality souvisejici
s dovozem a vyvozem zbozi apod. Z dolozky nejvysSich vyhod existuji urcité vyjimky
(waivers) uvedené v ¢lanku XXIV GATT. Pivodné se vyjimky tykaly pohrani¢niho styku a
celni unie a pozd€ji k nim byla pfiddna zona volného obchodu. Narodni rezim uvedeny
v ¢lanku IIT GATT uklada smluvnim statim uplatiovat na zbozi dovazené z jinych smluvnich
statll narodni zachazeni, pokud jde o dané, ostatni vnitini davky, zédkony a jiné ptedpisy,

avSak nemaji byt uplatilovany zpisobem poskytujici ochranu doméci vyroby.

Ptinos kvantitativnich opatieni je predevSsim ekonomicky, protoze staty se snazi chranit
domaci vyrobu pied podobnymi vyrobky, které jsou dovazeny, a tim vyrovnat svoji platebni
bilanci. Divodem kvantitativnich opatfeni mohou byt i politické cile zaméfené na vyvolani
natlaku na jiny stat. Z pravniho zédkazu kvantitativnich opatfeni uvedenych v ¢lanku XI odst. 2
GATT existuje celd fada vyjimek. Vyvozni zakazy nebo omezeni mohou byt po ur¢itou dobu

pfedevsim pouzivany k zamezeni nebo odstranéni kritického nedostatku potravin.

V ramci pravni Gpravy vyvozni obchodni politiky GATTu jsou upraveny dva prvky, a to
dumping a vyvozni subvence. GATT vSak dumping nevylucuje absolutné. Je zavrZzenihodny,
pokud mize zpisobit Gjmu vyrobnimu odvétvi existujicimu na Gzemi smluvniho statu nebo
zdrzuje-1i vybudovani domaciho vyrobniho odvétvi. PoSkozeny stit vzdy musi dokazat

existenci utrpéné skody i pfimou souvislost mezi predmétem dumpingu a utrpénou Skodou.

Subvencovani je na rozdil od dumpingu opatfenim statni hospodaiské politiky.
Subvencemi mohou byt vyrovnany riizné ekonomické nevyhody (nizka technicka troven
vyrobkl apod.) tak, aby zbozi bylo schopné konkurence. Vedle subvenci GATT upravuje
dodate¢na ustanoveni o vyvoznich subvencich. Hamilton a Quinlan (2003) uvadéji, ze je
zakéazéano poskytnout ptimo nebo neptimo jakymkoliv zplisobem podporu na vyvoz vyrobkil
jinych nez jsou suroviny. V piipadé poskytnuti subvence nesmi smluvni stat podle ¢lanku
XVI odst. 4 GATT ziskat vétsi podil na svétovém vyvozu konkrétniho zbozi nez by byl jeho

piiméfeny podil k ostatnim statim za predchazejici obdobi.
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Dohoda o GATT téz upravuje celné tarifni jednani. Cla jsou povazovdna za vazné
ptekazky mezinarodniho obchodu. Proto velky vyznam maji celné tarifni konference
zamétené na smizovdni sazeb cel a jinych davek a odstranovani prekazek mezinarodniho
obchodu. Vysledkem posledni osmé Uruguayské konference bylo pfijeti Dohody
o zem&délstvi a dalSich smluv. Hlavni rozdily mezi GATT pfijatou v roce 1947 a WTO

z roku 1995 se uvadé;ji v tabulce €. 2.

Tabulka ¢&. 2: Rozdily mezi GATT a WTO

Kritérium GATT WTO
institucionalni zaklad bez institucialniho zakladu instituce
objekt zbozi zbozi, obchod se sluzbami a prava
dusevniho vlastnictvi
zavazky pivodné mnohostranna dohoda {dohody az na 4 vyjimky zavazné pro

pozdéji pfijaté dohody zavazné vSechny Clenské staty
pro Clenské staty, které se k nim
tihlasily)

urovnani sportl pomalejsi rychlejsi (nemoznost blokovani)

Zdroj: www.wto.org.

V roce 1965 byl ke GATTu ptipojen ctvrty oddil upravujici preferencni rezimy, které
nemohou byt vzdy uplatnény ve vztahu k rozvojovym statim. Pravidla tykajici se
ekonomicky vyspélych stath nemohou byt bez dal§iho aplikovdna tam, kde existuje vyrazna
ekonomické nerovnovéha. Pii jednanich se ptfihlédne k potfebé méné rozvinutych zemi, aby
v souladu s ¢lankem XXIII odst. 3 GATTu mohly pruznéji pouzivat celni ochrany na pomoc
svého narodniho hospodaistvi a soucasné i k jejich zvlastni potifebé udrzovat cla pro fiskalni

ucely.

2.2.3 Proces ptezkoumavani obchodni politiky

Proces piezkoumavani obchodni politiky ¢lenskych stati GATTu byl dohodnut v roce
1988. Jednou ze zékladnich mnohostrannych dohod o zfizeni WTO je Mechanismus
pfezkoumavani obchodni politiky. Ulelem je zabezpeéit, aby &lenské staty dodrzovaly
pravidla, fad a piijaté zavazky, a tim usnadnily plsobeni mnohostranného obchodniho

systému a soucasn¢ umoznily transparentnost obchodnich podminek.
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Organ pro piezkoumavani obchodni politiky posuzuje obchodni politiku Clenskych stath
WTO na zékladé kompletni zpravy ¢lenského statu vypracované na podklad€ jednotného
schématu a podle zpravy ptipravené sekretaridtem WTO. Bergsten (1996) uvadi, ze obchodni
politika a praktiky byvaji ¢lenskymi staty pribézné prezkoumavany v urcitych intervalech.
U ¢&tyf nejvyznamnéjSich ucastnikii mezinarodniho obchodu (tj. u EU, USA, Japonska
a Kanady) je obchodni politika ptfezkoumdvana za 2 kalendaini roky, u dalSich 16
vyznamnych Cclenskych stati za 4 kalendaini roky, u ostatnich clenskych stath za
6 kalendainich rokii a u nejméné rozvinutych zemi muze casové obdobi pfesdhnout

6 kalendainich roku.

Sronék (1999) uvadi, Ze staty s rozvinutou trzni ekonomikou obecné uplatiiuji otevienou
politiku pro primyslové vyrobky soub&zné s tendenci chrénit ,citliva™ odvétvi jako je
zemédelstvi, textilni a odévni primysl a =zaroven sahaji kjiné obcasné ochrang.
Ptezkoumavani obchodni politiky rozvojovych zemi a zemi s pfechodovou ekonomikou
ocenilo jejich postup pfi liberalizaci obchodu a rychlé zmény sméiujici k ekonomické

efektivnosti prostiednictvim deregulace, privatizace a otevienéjsi ekonomiky.

2.2.4 Ostatni mezinarodni organizace
Mezi dal§i mezindrodni instituce patii OECD, MOK, MMF, mezindrodni finan¢ni

organizace, FAO a ISO.

OECD ma sidlo v Pafizi a vznikla vroce 1961. Jeji predchiidkyné, Organizace pro
evropskou hospodaiskou spolupraci, se od roku 1948 starala o pomoc vramci tzv.
Marshallova planu. Podle Potocného (1971) je tikolem OECD dosazeni co nejvyssi urovné
rustu pii zachovani finan¢ni stability, podpora svobodného obchodu a vytvareni podminek pro

rozvoj zivotni urovné v mén¢ rozvinutych statech.

MOK se sidlem v Pafizi vznikla vroce 1920. Byvalé Ceskoslovensko se stalo jejim
¢lenem v roce 1921, jak uvadi Rozehnalova (1994). V ramci MOK byla vypracovana fada
vyznamnych dokumentd, naptiklad Incoterms. U MOK byl zfizen rozhod¢i soud, ktery

mimosoudné projednava spory vznikajici pii mezinarodni obchodni ¢innosti.

Mezi mezindrodni finan¢ni organizace patii Svétova banka a MMF. K dalSim

vyznamnym organizacim patii regiondlni instituce, zejména Evropskd banka pro obnovu
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a rozvoj, Evropska investi¢ni banka, Asijska rozvojova banka, Meziamericka rozvojova banka

apod. V CR oficialni vztahy s mezinarodnimi finanénimi institucemi zajistuje MF CR.

FAO je jednou z nejvétSich specializovanych organizaci v systému OSN a je zamétfena
na oblast zemédélstvi, lesnictvi, rybaistvi a rozvoj venkova. Jejim hlavnim cilem je zmirnéni
chudoby a hladu prostfednictvim podpory zemédélstvi, zlepSeni vyzivy obyvatelstva
a zabezpeceni dostate¢ného zéasobovani obyvatelstva potravinami. Prioritou zvlaStniho
vyznamu je podpora tzv. udrzitelného zemédélstvi a rozvoje venkova. K dosazeni této priority
slouzi dlouhodoba strategie zvySeni produkce potravin a zabezpeceni potravinové

sobéstacnosti pti sou¢asném zachovani ptirodnich zdrojt.

ISO je celosvétovou federaci narodnich standardiza¢nich organt z vice jak 140 zemi. Je
nevladni organizaci, jejimz hlavnim cilem je podpora rozvoje standardiza¢nich a souvisejicich
aktivit v celosvétovém méfitku za Ucelem usnadnéni mezinarodniho obchodu se zbozim
asluzbami, rozvoj spoluprdce v oblasti duSevnich, védeckych, technologickych
a ekonomickych aktivit. Vysledky ¢innosti ISO jsou zakotveny v mezinarodnich dohodéch,

které jsou publikovany formou mezinarodnich standardu.

2.3 Liberalizace mezinarodniho obchodu se zemé&délskymi produkty

Zemé&délstvi v 21. stoleti stoji pfed 3 vyzvami - pokracujici globalizaci, zabezpecenim
zasobovani pfi rostoucim poctu obyvatel a rozvojem venkova. Na zakladé téchto vyzev plyne
pro zemé&délstvi celosvétové mimoiadna odpovédnost. Setrnym vyuzivanim zdroji miize byt
zajiSténa potravinovd bezpefnost a soucasné mohou byt vytvafeny podminky trvale

udrzitelného rozvoje venkova.

2.3.1 Mnohostranna obchodni jednani ve WTO

Prvni multilateralni dohoda o zemé&délstvi byla uzaviena v ramci Uruguayského kola
GATT, které probihalo od zafi 1986 do dubna 1994. Pro rozvinuté staty platila Sestiletd lhtita
(. do konce roku 2000) a pro rozvojové zemé desetileta lhiita (tj. do konce roku 2004) pro

postupnou implementaci zavazkii z dohody.

V listopadu 2001 bylo otevieno 9.kolo jedndni vramci WTO v Doha v Kataru
a zastupci vlad se dohodli na agend¢ jednani, jehoz cilem bylo odstranéni pfekazek obchodu

se zbozim a sluzbami a posileni pravidel zahrani¢niho obchodu. Vyznamnym prvkem bylo
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urceni rozvojového aspektu, ktery v zavéru negociacnich jednani mél zajistit zohlednéni
z4jmu rozvojovych zemi a jejich intenzivnéj$i zapojeni do vzdjemné vyhodné mezinarodni

smeny.

Na ministerské konferenci v Cancinu v Mexiku v roce 2003 dospély cClenské staty
WTO k zavéru, Ze stavajici rozsah jednani je pfili§ Siroky a vzhledem k aktivité rozvojovych
zemi jsou znacné komplikovand. Z tohoto divodu tato ministerskd konference nemohla
potvrdit splnéni dil¢ich cild, které mély byt podkladem k uzavieni celého kola jednani k lednu
2005. Proto rozsah jednani byl v poloviné roku 2004 zredukovan a dale probihala jednéani
v nejvyznamnéjSich oblastech jako je zeméd¢€lstvi a obchod s priimyslovymi vyrobky. Naopak
z programu jednani byly vypuStény oblasti investic, hospodéiské soutéze a transparentnost
vladnich zakazek. Omezeni rozsahu mnohostrannych jednani se staly pfi¢inou orientace
spole¢né obchodni politiky EU na paralelni moznosti dal§iho otevieni a liberalizace

zahrani¢nich trhii pro podnikatele usazené v ¢lenském stat¢ EU.

Po roce 2004 probihajici jednani v zasad€ potvrdila nutnost nalézt jiné cesty. Vyznamné
Clenské staty WTO upfednostitujici zajmy jednotlivych skupin zemi sice opakované
potvrzovaly politickou vili k UspéSnému uzavieni jednani, ale své navrhy nepromitly do
konkrétnich nabidek a pozadavki. Vyspélé staty nebyly ochotny liberalizovat sviij trh se

zemédélskymi produkty a zrusit exportni podpory podle pozadavkii rozvojovych zemi.

Dne 18. prosince 2005 byla ukoncena ministerska konference konana v Hongkongu.
Z tabulky €. 3 vyplyva, Ze rozhodujici oblasti byla konkurenceschopnost agrarniho sektoru.
EU byla ochotna se zavazat ke snizeni vyvoznich nahrad pouze pfi rovném jedndni o vSech
formach vyvoznich podpor. U tradi¢nich vyvoznich subvenci uplatiovanych EU a u ostatnich
forem vyvoznich podpor dojde k jejich postupnému odstraiiovani do roku 2013. Pro EU bylo
zasadni, ze odstranénim vSech forem vyvoznich podpor se rozumi téz zruSeni exportnich
uveérl, odstranovani agrarnich prebytkli prostfednictvim potravinové pomoci USA a ¢innost
statnich proexportnich obchodnich organizaci ptsobicich v Australii, Kanad¢ a na Novém

Zélandu.

USA a EU pravdépodobné¢ nemohou rozvojovym zemim nabidnout zna¢né ustupky,
protoze bez patiicné protivahy by jejich navrhy byly t€Zko obhajitelné. Tato situace ovlivituje

obchodni politiku jednotlivych ¢lentt WTO. Jestlize ¢lenské staty WTO nemohou dosdhnout
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liberalizace mezindrodniho obchodu prostfednictvim multilateralni dohody, voli cestu
sjednévani dohod o volném obchodu, které¢ uzaviraji se zemémi svych hlavnich obchodnich
z4jmu. Dohody o volném obchodu vSak vytvéieji neptehlednou splet’ preferencnich vztaha

a silné omezuji transparentnost podnikatelského prostiedi v mezinarodnim obchodé¢.

Tabulka ¢. 3: Prehled zavéri zemédélskych témat na ministerské Kkonferenci

v Hongkongu
Nazev oblasti Popis zavéru jednani
vyvozni ndhrady » stanoveni harmonogramu postupného ruSeni vyvoznich
nahrad a rozsah jejich redukci
podpory = stanoveny hranice pasem a redukce v ramci pasem
clo (celni sazby) » stanoven postup snizovani celnich sazeb a hranice
jednotlivych pasem
* urceny citlivé a specidlni zemédélské produkty
bavlna » urcen rozsah a stanoven postup redukce domécich podpor

Zdroj: Kraus a kol. (2006).

Katarské kolo jednani ve WTO neni zatim ukonceno. Mezi nejproblematictéjsi jednani
ve WTO inadéle zistava oblast zemé&délstvi, kde se nejvétsi spor vede o dalsi liberalizaci

v oblastech pfistupu na trhy, domacich podpor zeméd€lciim a vyvoznich podpor.

2.3.2 Dohoda WTO o zemé&délstvi

Cilem vyjednavani v oblasti zemédé&lstvi je odstranovani obchodnich bariér a podpor
deformujicich zahrani¢ni obchod a postupnd liberalizace jednotného trhu v ramci
mezinarodniho agrarniho obchodu. Tti pilife Dohody WTO o zemédélstvi z Uruguayského

kola GATT znézornuje schéma €. 1.

V ramci opatieni usnadiujici pfistupy na trh byla uplatnéna tarifikace a soucasné byl
stanoven limit minimalniho pfistupu na domadci trh pro dosud neimportované nebo témér
neimportované produkty. Minimalni hranice 5 % domadci spotieby pro pfistup na trh musel
byt povolen pro komoditni agregace, které nebyly dovazeny nebo pouze v malych objemech.
Procesem tarifikace byly netarifni pfekdzky obchodu nahrazeny zavedenim cel. Piehled

zemédelskych témat projednavanych ve WTO je uveden v tabulce €. 4.

19




Do roku 2000 bylo tfeba snizit celni sazby oproti srovnavacimu obdobi 1986 az 1988
v priméru za vSechny zeméd¢lské produkty o 36 %, nejméné vSak 15% za kaZdou
dovazenou komoditu. Tento tzv. Uruguaysky vzorec snizovani cel umoznil mirnéj$i snizeni
celnich sazeb u vybranych citlivych zemédélskych produkti a soucasné ptispél k ochrané
domadciho trhu pfed zahrani¢ni konkurenci. Podle dalsi navrhované metody, kterd vSak nebyla

aplikovéna, by se vyssi celni sazby snizovaly rychleji.

Schéma ¢. 1: T¥i pilife Dohody WTO o zemédélstvi z Uruguayského kola GATT

Pristup na trh Vyvozni soutéz Domaci podpory

Market access Export compelition Domestic support
Tarifikace {prevedeni Snizeni vwwoznich = i z
netarifnich obchodnich subvenci mnozstevme xﬁ‘zléu;:;;gl'udpur
0 36% y

Celkové snizeni cel
0.36% an15%na
virobek

cca B mid. EUR)

Modra skupina podpor
(piimé podpory ddchodl
U programil omezujicich
produkel, Zadna omezeni
neexistujiy

{(moZné vyvozni
subvwence pro 20
komoditnich agregaci
ELl, ostatni Clenske
(5% domaci spotieby staty pro stanaveny
pro doposud pocet kamodithich
nedovaZens wrobky) agregach

Minimalni pristup

Zelena skupina podpor

Celni kwity

{v ramci mnoZstevni
kvaty niZsi cla, nad
ramet vysEi cla)
2viastni ochranné
opatrend pri
piekroceni
promeérmych dovoznich
mnozstd 0 25% po tri
pfedchazejici roky

Zdroj: www.wto.org

Mirova dolozka

{napf. piimé plathy,
agroenvironmentalni
programy, redukce
a omezeni neexistui)

De minimis redukce ani
ormezeni neexistuji, pokud
domaci podpory nepfekmdi
5% hodnoty celkove
produkce

Vétsina ¢lenskych stath WTO zabezpecuje ochranu doméci vyroby prevazné na zakladé
mnozstevnich omezeni (kvot). Na zakladé Dohody o zemédélstvi jsou pro kazdy zemédélsky
produkt stanoveny mnozstevni kvoty v objemech garantovanych v letech 1986 az 1988
(naptiklad pro hovézi maso dovazené do EU z USA, Kanady, Argentiny, Australie
a Uruguaye je kvota 37 800 t/rok). Pro mmnozstvi zemédélskych produkti piesahujici
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stanovenou kvotu plati vyssi celni sazba, aby na evropském trhu nevznikl piebytek
importovaného zbozi. ZvySena cla nad ramec celnich kvot se vypocitavaji z rozdilu mezi

domacimi cenami a cenami dovezeného zbozi.

Zvlastni ochranné opatreni (Special Safe Gard Provision) lze aplikovat, pokud by
dovazené mnoZzstvi vjednom kalendainim roce Ccinilo vice jak 125 % priméru za 3
predchazejici kalendarni roky. Opatfeni lze také pouzit v pfipadé, kdy dovozni cena

zemédélského produktu v daném roce klesne o 10 % oproti referenénimu obdobi 1986 - 1988.

Tabulka €. 4: Prehled zemédélskych témat projednavanych ve WTO

Pristup na trh Vyvozni podpory Domaci podpory

Zemé WTO chrani svou produkei | Zemé WTO subvencuji | Zemé WTO podporuji své

Své vyvozy Zemédéice
B Vnéjsi celni ochrana B Vyvozni subvence B _Green box®
{(aZ do 1000% hodnoty zboZi) {zejména EU) {zelena skupina) podpory
B NiZ5i cla na kvantitativng B Vyvozni Ovéry B?irr:’?émpslgjtltf; gggg?;nsé"apr'
vymezena mnozstvi (kvaty) (USA) od produkce, environmentalni
B Vyjimky pro citlive vyrobky = Statni obchodni programy)
organizace , ®_Amber box"
(Kanada, Novy (Zluta skupina) podpory

Zeland, Australie)  narusujici jednotné soutézni
= Potravinova pomoc podminky (napf. intervence,
(USA) cenove podpory)
®_Blue box"
(modra skupina) podpory
méné deformujici obchod
(napfi. pfimé platby
spolu s omezenim produkce)

Zdroj: www.wto.org

Vyvozni podpory tvoii dal§i z ochrandiskych opatfeni rozvinutych zemi. Rozvinuté
zemé dotuji vyvoz zem&délskych produktl za Gcelem exportu svych piebytkli. Uméle snizuji
svétové ceny mnoha zemédélskych produkti a vytlacuji tak ztrhu konkurenci pfedevs§im

z rozvojovych zemi, které si dotace exportu nemohou dovolit.
Vsechny c¢lenské staty WTO, které na zakladé Uruguayského kola GATT vyuZzivaly

vyvozni dotace, mohly v podpoie exportu pokracovat, pokud rozvinuté zemé vydaje na

exportni dotace snizi o 36 % a mnozstvi takto podporovanych vyvozii o 21 % béhem Sesti let
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a rozvojové zemé& béhem 10 let snizi mnozstvi podporovanych vyvozli o 14 % a vydaje

024 %.

Skupina G-20 pozadovala uplnou eliminaci exportnich dotaci s pfesnym casovym
harmonogramem. USA a EU piedlozili navrh, podle né¢hoz by zeméd¢lské produkty byly
rozdéleny do dvou skupin. Prvni skupina by zahrnovala zemédé€lské produkty se zvlastnim
vyznamem pro rozvojové zemé a u téchto komodit mély byt vyvozni podpory zruseny. Do
druh¢ skupiny by patfily ostatni zemédélské produkty, u kterych by exportni podpory byly

redukovany. Ani pro jednu z téchto skupin nebyl pfedlozen termin pro implementaci zavazk.

V soucasné dobé poskytuje 25 ¢lenskych stath WTO vyvozni ndhrady nebo komoditni
agregace, které byly zahrnuty do listiny zavazkl (v rdmci EU pro 20 komoditnich agregaci).
Clenské staty WTO, které nepiijaly zavazky ve prospéch snizovani podpor, nemohou vyvozni

nahrady uplatiiovat.

Vyvozni nahrady aplikované ¢lenskymi staty EU se v poslednich letech zna¢né snizily,
coz se predevsim tykd zeméd¢€lskych produktt. Pred deseti lety se vydaje EU na vyvozni
nahrady pohybovaly na urovni zhruba 10 miliard EUR, coZ odpovidalo 30 % celkovych
vydaji EAGGF. V roce 2000 zatizily vyvozni ndhrady rozpocet EU cca 5,6 mld. EUR
a vroce 2002 pouze 3,4 mld. EUR. Nejvétsi podily na vyvoznich nadhraddch zaujimaji maso
a mastné vyrobky, mléko a mlééné vyrobky, obiloviny a cukr. Na tyto komodity ptipada
zhruba 85 % celkovych vyvoznich nihrad. Mezi formy podpor exportu patii poskytovani
vyhodnych exportnich Gvéri, exportni garance a pojisténi a potravinovad pomoc rozvojovym
zemim. Podle studie OECD se rozsah vefejné garantovanych uvérit USA pohyboval v roce
1998 na urovni 4 mld. USD. Rovnéz cenotvorba téch statnich podnikd, jimiz stat svéfil
zvlastni prava nebo vysady, by mély podl¢hat urcité discipliné. Vyvoz agrarnich prebytki
realizovany formou potravinové pomoci se také miize projevit na rozsahu péstovani plodin,
jez jsou vyznamné z hlediska zasobovani v rozvojovych zemich. Plati to zejména pro USA,
pii vyssi cené je celkovy rozsah potravinové pomoci USA nizsi. Tyto skryté formy podpory
vyvozu se staly pfedmétem zvySené¢ho zdjmu jednani, ale zadné zavazky k jejich sniZeni

zatim nebyly pfijaty.
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Domaci podpora je Gzce spjata s vyvoznimi nahradami. Dotované doméci produkty
Casto vytvareji prebytky, které je tieba podporovat pro vyvoz do zahrani¢i. Doméaci podpory
u primyslovych vyrobkl jsou zakdzdny a u zemédélskych komodit se uplatiiuji vyjimky,
protoze vSechny domaci podpory nejsou povazovany za prekazky mezindrodniho obchodu.
Domaci dotace jsou zadouci k podpoie prace farmari, podpotfe venkovského osidleni

a ochrané a tvorb¢ krajiny.

Na zakladé Dohody o zemédélstvi pfijaté v ramci Uruguayského kola GATT jsou
rozliSovany skupiny domacich podpor. Clenéni domécich podpor je zaloZeno na hodnoceni
miry deformace trhu danym opatfenim, tzn., jakym zpiisobem ovliviiuje ceny na trhu se
zemé&délskymi produkty. Zelena skupina (Green box) obsahuje povolené druhy podpor, které
nedeformuji trh a jejich vySe neni omezena (Janow a Shapiro, 2001). Do této skupiny
pfedevsim patii programy na podporu vyzkumu a infrastruktury, regiondlni a ekologické
programy, piimé platby zem&délctim a dalsi neobchodni aktivity. Zluta skupina (Amber box)
vymezuje opatieni, kterd maji silny vliv na trh a produkci. Zahrnuje domaci dotace, které
zaru€uji urcitou vysi ceny, tj. dotace vstupt i vystupli. Modréd skupina (Blue box) zahrnuje
podpory, které méné deformuji obchod. Clenské staty WTO jiz uéinily opatieni, kterd maji
zamezit jejich ristu. Systém clenéni piislusnych skupin domdacich podpor v zemédélstvi

znazoriuje nize uvedené schéma €. 2.

Ve zluté skupiné (Amber box) jsou opatieni stimulujici zvySovani produkce a ktera jsou
povazovana za opatieni narusujici zahrani¢ni obchod, respektive srovnatelnost soutéznich
podminek na trhu. Pro porovndni domacich podpor je pouzivan ukazatel agregované miry

podpory (AMS), ktery se vypocte podle vzorce:

AMS = Mi* (Pi-Pa) +Sp-Tp [2.1]
kde: Mi .....Je mnozstvi doméci produkce,
Pi—Pa .....je cenovy rozdil na domacim a zahrani¢nim trhu,
Sp ..... je komoditni podpora,
Tp .... jsou odvody, které plati vyrobci.

23



Schéma €. 2: Systém €lenéni prislusnych skupin domacich podpor v zemédélstvi

Modra skupina
{Blue Box])

Meni povinnost sniZzeni,
fastetne odpojeni od
produkce, welmi malo
deformuje obhchod,
prime podpory
omezujici produkci,
napf. premie na
hospodarska zvirata

a plosné prémie

wjirmky
..de minimis®,
hez redukci

Mirova doloZka

Zdroj: www.wto.org

Mezi podpory narusujici obchod a produkci zejména patii:

* podpory trZznich cen (intervencni ceny a minimalni ceny) a podpory ve prospéch
jednotlivych komodit nespadajici do piimych plateb v odvétvi produkce obilovin,
kukuftice, cukru, suseného mléka, masla, hovéziho masa, olivového oleje, zeleniny, ovoce,
tabaku, vina, konopi, Inu, chmele, baviny a primyslovych brambor

* pojisténi proti krupobiti a mrazu a podpory ke sniZeni trokovych sazeb.

Podle prtijatych zavazkti musela byt do roku 2000 snizena podpora o 20 %, pfi¢emz
kazdy ¢lensky stat WTO mohl rozhodnout o své koncepci naplitujici ptijaty zavazek. Domaci
podpory ze zluté skupiny byly ¢lenskymi staty EU zredukovéany ve vét§im rozsahu nez ptijaty

zavazek, coz lze zdivodnit provedenymi reformami SZP.

Ve smyslu ptilohy €. 2 k Dohodé WTO o zemédé€lstvi se do zelené skupiny (Green box)
zafazuji podpory, které negativné neplsobi na zahraniéni obchod, resp. vykazuji pouze
minimdlni deformujici u€inky, jak je vySe uvedeno. Tyto domaci podpory nemusi byt podle
Dohody WTO o zemédélstvi redukovany. Nesméji vSak vytyCovat podminky zavazujici

vyrobce k pokraCovani v produkci. Platby v ramci zelené skupiny nemaji bezprosttedni vliv
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na rozsah produkce a nenarusSuji zahrani¢ni obchod ¢i soutézni podminky. Pouze 24 ze 148
Clenskych stath WTO notifikovalo opatfeni zelené skupiny, pticemz 90 % podpor

aplikovanych v ramci této skupiny piipada na ¢lenské staty EU, USA a Japonsko.

K nejvyznamnéjs$im podporam zarazenych do zelené skupiny patii:
= podpory ve prospéch vetejnych sluzeb (vyzkum, boj proti chorobam a Skidctm, Skoleni,
poradenstvi a informace, kontrola, marketing a reklama a vytvateni infrastruktury),
= tvorba potravinové rezervy
» zleviovani potravin pro socidlné slabé skupiny obyvatelstva
= piimé platby odpovidajici stanovenym kritériim
» podpory dichodl nezavislé na rozsahu produkce
» ztraty na diichodech piesahujici 30 %
= pomoc pii katastrofach
» odchod do pted¢asného diichodu
» strukturdlni pfizpiisobeni smétujici k poklesu spotieby zdroji
= strukturdlni pfizpsobeni ve spojeni s investicnimi vypomocemi

» agroenviromentalni a regionalni programy.

Specialné pro opatfeni tykajici se strukturalniho pfizplsobeni s vyuZitim intervencnich
podpor a environmentalnich a regionalnich programii byla zavedena podminka, dle které
podpory nesméji byt vyssi nez ndklady souvisejici s pfislusSnym programem, respektive se
strukturdlnimi nedostatky, které maji byt ptisluSnym programem feseny. V zadném piipad¢
nemohou byt tyto platby zavislé na aktualnim nebo budoucim objemu produkce nebo na

aktudlnich cenach zeméd¢€lskych produktii.

Do celkové agregované miry podpory nemusi ¢lensky stat WTO na zakladée pravidia de
minimis zahrnovat:
* doméci podpory ve prospéch piislusné komodity, pokud v daném kalendarnim roce
nepiekroci hranici 5 % celkové hodnoty produkce zékladni zeméd¢lské komodity
* komoditné€ nespecifikované domdaci podpory, pokud tyto podpory neptekroci 5 % celkové
zemé&délské produkce ¢lenského statu WTO.
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V ramci pravidla de minimis byla pro rozvojové staty stanovena 10 % sazba. Aby USA
1 nadale nemohly vyuZivat tuto formu podpory, EU navrhla zrusit pravidlo de minimis pro

vyspélé staty.

Do modré skupiny (Blue box) se zatazuji opatieni, ktera nemusi byt redukovana. Jedna
se o ptimé platby spadajici do programi omezujici vyrobu, pokud jsou vazany na stabilni
plochy nebo jsou poskytovany na fixni stavy hospodaiskych zvirat. Opatieni v této skupiné
vyuzivaji pouze nékteré ¢lenské staty WTO, napiiklad EU nebo Svycarsko. Proto tato
kategorie je dlouhodobé predmétem vyjednavani ve WTO. Mezi opatieni modré skupiny
(Blue box) patfi:

* podpory ,, méné* narusujici obchod a produkci
= primé platby zemédélcim vyplacené ve formé plo$né prémie na hektar zem. pudy
u kukuftice, obilovin, s6ji, fepky, slune¢nice, fazoli, Inu a ryze nebo prémii na zvirata

(naptiklad u bykt), porazkové prémie a prémie vyplacené na chov ovci a koz.

Pocatkem roku 2003 vznesly Benin, Burkina Faso, Cad a Mali pozadavek v ramci
obchodu s bavinou. Tyto staty s nizkou a na obchodu s bavinou zavislou ekonomikou
argumentovaly, Ze jsou diskriminovany vysokymi exportnimi a domacimi dotacemi
rozvinutych stati. Navrh téchto statid byl podpofen. EU, jejiz celosvétovy podil na exportu
baviny ¢ini 2 %, navrh podpofila. Naopak USA, jako jeden z vyznamnych exportéri baviny
a soucasn¢ stat poskytujici nejvyssi dotace, se postavily proti navrhu. Vysledkem konference
v Hongkongu bylo prohlaseni rozvinutych zemi odstranit exportni dotace na bavinu do roku

2006. Piivodni slib nebyl naplnén, protoZe exportni dotace byly sniZeny o cca 80 %.

Clankem 13 Dohody WTO o zemé&délstvi (mirova dolozka) byla stanovena pravidla
pouziti ostatnich dohod WTO pro zeméd¢€lské produkty. Platnost tohoto ¢lanku skoncila dnem
31. prosince 2003. Podle mirové dolozky do zelené skupiny nespadala opatieni souvisejici se
zavadénim vyrovnavacich cel, antidumpingova cla a téz opatieni souvisejici se snizovanim ¢i
zvySovanim celnich kvot. U opatieni ze zluté a modré skupiny a pravidla de minimis mohla
byt Clenskym statem WTO zavedena vyrovnavaci cla za podminky zachovani piimérené
zdrZenlivosti a zavedeni kontrol. V souvislosti s poskytovanim vyvoznich podpor mohla byt
uvalena vyrovnavaci cla, pokud Skody nebo ohrozeni plynouci z jejich masivniho objemu,

cenovych pohybtl nebo z jinych vlivii nemohly byt predem prokdzany. Rovnéz u vyvoznich
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nahrad mély Clenské staity WTO zachovat piiméfenou zdrzenlivost pii provadéni kontrolnich

mechanismu.

2.3.3 Ocekavané dopady liberalizace a postoj EU k rozvojovym zemim

V liberalizaci zahrani¢niho obchodu se zemédé€lskymi produkty nebylo zatim dosazeno
zasadnich vysledkid. Rozvojova dohoda z Doha byla v roce 2001 schvalena s cilem ve vétsi
mife zapojit rozvojové zemé& do mezinarodniho obchodu, a tim zvysit jejich pfinos z obchodu

a podpotit jejich ekonomicky rust.

Pfi jednanich v Hongkongu se rozvinuté stity WTO zavézaly k poskytnuti bezcelnich
dovozi pro 50 LDCs na urovni 97 % celkového objemu dovozu. Ukézalo se, ze u nékterych
rozvinutych zemi neptesahuje dovoz citlivych zemédé€lskych produkti z nejméné rozvinutych
zemi 3 % celkového objemu dovozu. A pravé pro objem dovozu téchto produktt si rozvinuté

zem¢ uplatiiuji vyjimku.

V roce 2006 se spory o snizeni celnich sazeb staly hlavni prekdzkou jakékoliv dohody.
Po opétovném otevieni vyjednavani vroce 2007 probéhla nejintenzivnéjsi faze jednani
v ramci rozvojové agendy Doha, jejichz vysledkem byl navrh modalit pro dalsi jednani,
sestaveny podle poslednich poZzadavki c¢lenskych stath WTO. V pfistupech na zemédélské
trhy text umozioval Clenskym stathm WTO vybrat si jednu z navrhovanych mozZnosti
snizovani celnich sazeb. Revize tohoto textu probéhla naposledy v prosinci 2008 a dalsi

revize by méla zptesnit ndvrhy v rdmci jednotlivych modalit.

Chen a Jacks (2012) uvadéji, ze pozadavky pravidel mezindrodniho obchodu
jednotlivych c¢lenskych stath WTO jsou rozdilné. USA pozaduje redukci prumérnych sazeb
vyméfovanych ze zemédélskych produktl o vice jak 60 %. Rozvojové staty by mély ptijmout
tretinovy zavazek. Skupina G-20 v roce 2005 pozadovala, aby rozvinuté zemé sniZily celni
sazby alesponi 0 54 %, pfi¢emz rozvojové staty by snizily své celni sazby maximalné o 36 %.
EU se snahou chranit zeméd¢€lsky trh nabizi redukci mezi 39 az 48 % pro rozvinuté zemé.
Dale EU a nékteré rozvojové staty chtéji prosadit své navrhy, aby ze snizovani celnich sazeb

byly vylou¢eny nékteré zemédélské komodity.

V priibéhu ministerské konference v Hongkongu se Clenské staity WTO zavazaly ke

snizovani doméacich podpor ve tfech pasmech. EU jako nejvétsi uzivatel domacich dotaci je
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umisténa v nejvyssi skuping, a proto snizovani domdacich podpor v ¢lenskych staitech EU bude
nejvyssi. USA a Japonsko jsou zafazeny do stfedni skupiny. EU se na této konferenci
zavazala snizit agregatni miru podpory, de minimis a opatfeni z modré skupiny o 70 % a USA

0 60 %.

Od ukonceni Uruguayského kola GATT oteviela EU trhy ¢lenskych stati pro dovozy
zemédélskych produkt z tfetich zemi. Soucasné EU uzaviela cetné bilaterdlni smlouvy
o volném obchodu a dohodla se na obchodnich preferencich, ze kterych rozvojové zemé
profituji. EU je:
= nejoteviendjSim trhem pro obchod se zemédélskymi produkty
* na zdklad€ uplatiovaného VSeobecného systému celnich preferenci (Generalised Systém
of Preference) nejvétsim odbératelem zemédé€lskych komodit (dovoz do EU je srovnatelny
s celkovymi objemy dovozi do USA, Japonska, Kanady, Australie a Nového Z¢landu)

» odbératelem u cca 85 % agrarnich vyvozi z Afriky a u 45 % agrarnich vyvozi z Latinské
Ameriky

* na zdkladé€ iniciativy EBA (Everything But Arms) nejvétSim dovozcem z LDCs.

Struktury a vykonnost v agrarni oblasti se celosvétové méni, ¢imz se ekonomiky
nckterych statl stavaji vykonngjsi. Zeméedélskd vyroba ma tendenci ke znaénym vykyvim
zpisobujici selhdvani trhi. Tyto nejistoty opraviiuji existenci intervenci a objasiuji pficiny,
pro¢ vétSina stath pristupuje k uréitym formam agrarnich podpor a ke stabilizaci svych
agrarnich trh. Podle Koopmana a kol. (2012) se v mezinarodnim obchodé Casto uplatiiuji
riznorodé metody ochrany trhu. Velmi zélezi na danych agrarnich strukturach v jednotlivych
statech. V rozvojovych zemich, které jsou charakteristické omezenymi zdroji, je sledovana

spiSe politika vnéjsi ochrany agrarniho trhu.

ZruSeni podpor a vSech agrarnich cel celosvétové prospélo predevSsim producentim
z velkych primyslovych zemi jako z USA, Kanady, Australie a Nového Zélandu a nékterych
noveé zprumyslnénych zemi. Vyhody ve prospéch téchto zemi by vedly jest¢ k niz$i mife

bezpecnosti potravin v mnohych rozvojovych zemi.

Z vyse popsanych divodi se EU rozhodla pro politiku podpory domacich zemédélcii
v tom smyslu, Zze smétuje k trvale udrzitelnému zemédélstvi EU a ze SZP se bude opirat nejen

o ekonomicka, nybrz i o socialni a ekologicka kritéria.
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3. TEQRETICKO-MET’ODOLOGICKS'{ ZAKL,AD MEZINARODNIHO
PRAVA SOUKROMEHO A MEZINARODNIHO OBCHODU

Mezinarodni obchod zazivéa v souc¢asné dobé prudky rozvoj, ktery je ovlivnén zejména
procesy internacionalizace a globalizace svétové ekonomiky a vyuzivdnim modernich
technologii. VétSina vyrobeli je zapojena bud’ piimo ¢i zprostiedkované do procesu
mezinarodniho obchodu (Lee, 2012). Tyto procesy oteviraji vyvozcim zemédé€lskych

produkt nové moznosti podnikani a zaroven zvysuji celosvétovou konkurenci.

3.1 Mezinarodni pravo soukromé

Zakladnim prvkem mezindrodniho obchodu jsou mezindrodni transakce. V ramci
pravnich, ekonomickych a politickych podminek realizaci mezinarodnich obchodnich
transakci kromé Cinnosti jednotlivych statli a mezinarodnich organizaci predevSim zajist'uji

jednotlivi obchodnici.

3.1.1 Postaveni mezinarodniho prava soukromého v systému prava

Mezinarodni pravo soukromé je soucasti pravniho fadu kazdého stitu. Podle Kucery
(1980) se veéda mezinarodniho prava soukromého =zabyvd studiem a zkouméanim
obcCanskopravnich poméri s mezinarodnim prvkem. Proto se tato véda stavad zvlastnim
odvétvim pravnich véd. V rdmci svého predmétu se véda o mezinarodnim pravu soukromém
nezabyva pouze normami, které zafazujeme do mezinarodniho prava soukromého, ale ptihlizi
1 k jinym pravnim normam, které maji disledky pro obCanskopravni poméry s mezinarodnim
prvkem, a k jejich utvafeni jako jsou né¢které normy prava spravniho ¢i financniho, mezi které

patfi 1 normy celniho prava.

Mezinarodni prvek je zaloZen na vztahu k zahranic¢i, pokud:

» u subjektd pravniho vztahu je ucastnik ptislusnikem ciziho statu nebo ma-li fyzicka osoba
v cizim staté bydlisté anebo pravnicka osoba zaloZzena podle zahrani¢niho prava ma
v cizim staté sidlo

* dosSlo nebo ma dojit ke skutecnosti pravné vyznamné pro vznik a existenci pravniho
vztahu v zahrani¢ni, kdy takovou skute¢nosti miize byt bud’ pravni ukon nebo jina udalost
anebo chovani ucastnika, jez je pfedmétem pravniho vztahu

= pfedmét pravniho vztahu, tj. véci, prava a nehmotné vysledky lidské Cinnosti, je umistén

v zahrani¢i
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= existuje pravni vztah souvisici nebo zavisly (akcesoricky) na jiném pravnim vztahu tim, ze

se tento posléze uvedeny pravni vztah spravuje zahrani¢nim pravem.

Pojem mezinarodniho prava soukromého naznacuje, ze normy obsazené¢ v tomto
odvétvi prava upravuji pravni poméry, které svym vyznamem piesahuji hranice urcit¢ho statu.
Tam, kde nezasahuji normy sjednané mezindrodnimi smlouvami, existuji mezi dalSimi

normami mezindrodniho prava soukromého jednotlivych stati rozdily.

Pii posuzovani postaveni tohoto odvétvi se nékdy klade vétsi diiraz na to, ze kazdy stat
ma své mezinarodni pravo soukromé, a téz na jeho uzkou spojitost s ob¢anskym pravem. Toto
civilistické stanovisko ma do znacné miry svilij pivod v piistupu k otdzkdm pravnich pomérii
s mezindrodnim prvkem, ktery byl v uréitém stadiu historického vyvoje obvykly. V dobé
velkych kodifikaci obanského prava na konci 18. stoleti a pocatkem 19. stoleti musely nové
obCanské zdkoniky vymezit Casovou a prostorovou plisobnost. Proto tyto normy stanovily
pusobnost vlastniho prdva a pro oznaceni mezinarodniho préva se pouzivalo ndzvu pravo

hranié¢ni.

K mezinarodni povaze upravovanych spolecenskych vztaha pfistupuje 1 internacionalni
charakter mezinarodniho prava soukromého, jehoz ptic¢inou jsou zvlastnosti forem pravni
upravy. Potfeba mezinarodni spoluprace vede staty k tomu, aby pfi upravé obCanskopravnich
poméri s mezinarodnim prvkem zachovavaly urcity standard a meze, jenz jsou dany

potiebami této spoluprace.

3.1.2 Druhy norem mezindrodniho prava soukromého
Normy mezinarodniho prava soukromého jsou obsazeny jednak v mezinarodnich
smlouvach zavaznych pro staty, které k témto smlouvam pfistoupily, a téz jsou obsazeny

v ndrodnich piedpisech kazdého stitu. Mezinarodni pravo soukromé obsahuje tyto druhy

norem:

» kolizni normy, které samy vécn¢ neupravuji prava a povinnosti ti¢astnikli pravniho vztahu.
Omezuji se jen na to, ze podle urcitych kritérii ur¢i pravni fad urCitého statu, jehoz
normami se pravni vztah fidi. Tento zplsob Upravy se oznacuje jako kolizni metoda. Je pro
ni charakteristické pouzivani jak tuzemského, tak i zahrani¢nich pravnich fada pro upravu

soukromopravnich vztahli s mezindrodnim prvkem. Kolizni norma se zdsadné¢ omezuje na
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dosazeni kolizn€ spravného feSeni. Pii vybéru mezi dotCenymi pravnimi fady se vychazi
z kritéria v ni stanovené¢ho

= piimé normy, které pfimo stanovi prava a povinnosti ucastniki soukromopravnich vztahii
s mezinarodnim prvkem. Pouzije se jich bezprostiedné, tj. bez ohledu na kolizni normy.
Zpravidla jsou obsazeny v mezinarodnich smlouvach. Typickym ptikladem je podle
Kucery (1999) Videniskd timluva OSN o smlouvach o mezinarodni koupi zbozi z roku
1980, ktera sjednocuje hmotnépravni tpravu kupni smlouvy v mezinarodnim obchodu

" yécné normy mezindrodniho prdava soukromého jsou normy, které obsahoveé upravuji
prava a povinnosti tcastnikti. Na rozdil od pfimych norem se jich vSak nepouzije piimo,
ale pouze v piipadé, jestlize kolizni norma se odkazuje na pravni fad, jehoz jsou soucasti.
Piikladem je v CR platny obchodni zikonik, ktery ustanovenimi § 729 az 755 upravuje
zavazkové vztahy v mezinarodnim obchodu

" normy mezindrodniho prdava procesniho ptedstavuji soubor norem upravujicich postup
soudli a jinych organd, ucastniki a dalSich osob v fizeni o obcanskopravnich vécech

s mezindrodnim prvkem.

3.1.3 Prameny evropského mezinarodniho prava soukromého

Vstupem CR do EU se pro CR staly zavazné akty EU, jako jsou nafizeni Rady, natizeni
Komise, smérnice a rozhodnuti. Nékteré z nich vyhradné upravuji otdzky mezinarodniho
prava soukromého ve vztazich mezi ¢lenskymi staty EU. Vedle akti EU byly mezi ¢lenskymi
staty uzavieny mezinarodni smlouvy. Mezinarodni smlouvy a akty organt EU tvoii evropskeé
mezinarodni pravo soukromé. Evropské mezinarodni pravo soukromé jako lex specialis ma
pfednost pied jinymi mezindrodnimi smlouvami stejného predmétu, které jsou uzavieny mezi
¢lenskymi staty, a soucasné i pfed vnitrostatnim mezindrodnim pravem soukromym c¢lenského

statu EU.

V roce 1980 byla v Rimé& uzaviena Umluva o pravu rozhodném pro smluvni zdvazkové
vztahy. Ondfej (2009) uvadi, ze kolizni iprava viak neni omezena na tuto Umluvu o pravu
rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy. Kolizni normy jsou rovnéz obsazeny v predpisech
EU, zejména ve sméricich. Ugelem smérnic je harmonizovat vnitrostatni pravni fady tim

zpusobem, Ze ¢lenské staty EU prenesou smérnice do svych pravnich fadu.
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3.1.4 Prameny ¢eského mezinarodniho prava soukromého
Ustavni zéklad pro vnitrostatni tipravu mezinarodniho prava soukromého predevsim
tvoii Ustava CR, podle které CR dodrzuje zavazky, které pro ni vyplyvaji z mezinarodniho

prava, a dalsi Gstavni zédkony.

Zakon o mezinarodnim pravu soukromém a procesnim plati, pokud néco jiného
nestanovi mezinarodni smlouva. Tato nadfazenost mezindrodni smlouvy, k jejiz ratifikaci dal
Parlament CR souhlas a kterou je CR véazana, pied zdkonem je specificky upravena &lankem
10 Ustavy CR. Mezi tyto mezinarodni smlouvy podle Rozehnalové (1997) patii:
= Umluva OSN o smlouvach o mezinarodni koupi zboZi, zveiejnéna pod ¢. 160/1991 Sb.
= Umluva OSN o promléeni pii mezindrodni koupi zboZi, zvefejnéna pod ¢. 161/1991 Sb.
= mezinarodni smlouvy upravujici pfepravu zbozi mezi smluvnimi stranami jako je Umluva

o mezinarodni Zelezni¢ni dopravé (COTIF), ktera byla vyhlaSena pod ¢. 8/1985 Sb.

Ondrej (2009) uvadi, Ze zdkladnim specidlnim narodnim pramenem mezinarodniho
préava soukromého je zdkon o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim. U&elem tohoto
zakona je stanovit, kterym pravnim faddem se fidi obcanskopravni, rodinné, pracovni
a podobné vztahy s mezinarodnim prvkem, upravit postaveni cizincii a dale vymezit postup
ceskych justi¢nich orgént pii upravé a rozhodovani o nich a tim napomoci mezinirodni
spolupraci. Dal$imi ndrodnimi prameny mezinarodniho prava soukromého jsou:

* obchodni zakonik obsahujici vécné normy mezinarodniho prava soukromého a téz
upravujici kolizni otazky tykajici se podnikani zahraniénich osob v CR

= zakonik prace, ktery upravuje specialni diitvody ukonceni pracovniho poméru cizince a
soucCasn¢é obsahuje kolizni nomu pro pfipady, kdy zaméstnanec z jiného clenského statu
EU je vyslan k vykonu prace do CR

= zakon o rodiné, ktery upravuje uzavirdni manzelstvi ¢eskym obCanem v ciziné¢ pred
organem CR k tomu zmocnénym

= zakon sménecny a Sekovy obsahujici kolizni normy prava sménecného a Sekového,

= zaKkon o rozhod¢im Fizeni a o vykonu rozhod¢ich nélezii, ktery upravuje rozhod¢i fizeni

s cizim prvkem.

Novy zdkon o mezindrodnim pravu soukromém a procesnim ma obsahovat

mezinarodni pravo procesni. Kucera (1998) uvadi, ze spojeni mezi mezinarodnim pravem
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procesnim a mezinarodnim pravem soukromym je mnohem uz§i, nez je obvykla souvislost

prava procesniho a hmotného.

3.1.5 Subjekty soukromopravnich vztahii s mezinarodnim prvkem
Subjektem préava je kazda osoba, které¢ dany pravni fad piiznava zpusobilost k pravim
a popiipadé 1 k pravnim koniim. Subjekty soukromopravnich vztahli s mezinarodnim prvkem

jsou fyzické osoby, pravnické osoby a rovnéz stat.

Pravni subjektivita fyzické osoby (tj. zptisobilost k praviim) se tidi podle kolizni normy,
jehozZ je osoba piislusnikem. Stejnym pravem je upravena i zptisobilost fyzické osoby byt
ucastnikem fizeni, nebot’ tato zpusobilost je disledkem zptsobilosti k praviim, jejim projevem
a promitnutim v oblasti procesniho prava. Zpiisobilost k pravnim tkonlim znamena schopnost
fyzické osoby nabyvat prava a povinnosti. Tuto zpasobilost nenabyva fyzickd osoba
narozenim, ale teprve dosazenim urcit¢ho véku, tj. zletilosti, a téZ splnénim pozadavki
kladenych na jeji rozumové a volné schopnosti. Pokud cizinec na tizemi CR ¢&ini pravni
ukony, vzhledem k vySe uvedenému se na prvém misté¢ pouzije prava podle jeho statni
prislusnosti. Teprve na druhém misté se pouzije ceského prava. Proto v souladu se zdkonem o
mezinarodnim pravu soukromém a procesnim je cizinec v CR zptsobily k pravnim ukontm, i

kdyZz neni zplsobily k t¢émto ttkonlim podle pravniho fadu svého statu.

V CR mohou vsouladu s obchodnim zikonikem jako pravnické osoby vykonéavat
podnikatelskou ¢innost akciovd spolecnost, spole¢nost s ru¢enim omezenym, komanditni
spolecnost, vefejna obchodni spolecnost a téz druzstvo nebo evropskéd spolecnost ziizena
podle zékona o evropské spolecnosti. Pravni subjektivita téchto pravnickych osob je odvozena
od ur¢itého okruhu fyzickych osob, které jsou zakladateli, ¢leny, spole¢niky, akcionafi nebo
nad konkrétni pravnickou osobou vykonavaji rozhodujici vliv. Osobni status pravnické osoby
pfedevsim rozhoduje o tom, zda urcity Gtvar je pravnickou osobou. V jednotlivych statech se
pro urceni osobniho statutu pouziva:

» zdsada inkorporacni, podle které je osobnim statutem pravni fad, na jehoz zakladé byla
pravnicka osoba zalozena. Tento pravni fad lze v praxi zjistit podle toho, ve kterém staté je
pravnickd osoba zapséna do obchodniho (tj. vetejného) rejstiiku,

» zdsada sidla vyjadiujici misto vykonu hlavni ¢innosti pravnické osoby.
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V soukromopravnich vztazich s mezinarodnim prvkem muze jako subjekt vystupovat
stat. Stat vstupuje do vztahl hospodaiské a obchodni spoluprace zcela vyjimecné. Kucera
a kol. (1995) uvadéji, ze ustanoveni § 21 ob¢anského zakoniku vyslovné stanovi, Ze pokud je
stat Ucastnikem obcanskopravnich vztahl, je pravnickou osobou. V soukromopravnich
vztazich stat neuplatiiuje svou svrchovanost, protoze uplatiovani suverenity statu by tyto
vztahy znehodnocovalo. Jeho postaveni je zaloZzeno na rovnosti sjinymi subjekty, tj.
fyzickymi nebo pravnickymi osobami. Z tohoto divodu je tfeba odliSovat ptipady, kdy stat
pouzivd absolutni imunitu pfed organy jinych statd, od ptipadl, kdy stat jako subjekt
soukromopravnich vztahi imunitu nepouzivd. Toto rozliSeni oznacujeme jako jurisdikcni
(funk¢ni) imunitu. Pfi vynéti cizich stati z pravomoci ¢eskych souda by se oproti dosavadni
zasad¢ absolutni imunity mélo vychazet ze zéasady jurisdikéni, coz odpovidd modernimu

vyvoji v mezinarodnim pravu, jak uvadi Kucera (2003).

3.1.6 Kolizni tprava zavazkového prava
Problematika kolizni Gpravy zavazkového prava patii k nejvyznamnéj$im soucastem
pravnich pomért, které jsou predmétem mezinarodniho prava soukromého. V ramci téchto

vztahti se uskutec¢iiuje mezinarodni obchod.

Vlastnické pravo dava vlastniku opravnéni véc vlastnit, uzivat ji, a poptipad¢ z ni brat
plody a téz svéci disponovat. Samo vlastnictvi vSak neni schopno pfinést vlastnikovi
vSestranny uzitek. Ten mutze podle Ondfeje (2007) zabezpecCit az sména zbozi na trhu

prostiednictvim pravnich forem, které poskytuje zavazkové pravo.

V pravni upravé zavazkového prava prevladaji dispozitivni normy. Tato Uprava
hmotného prava zavazkového se prenasi i do oblasti mezinarodniho prava soukromého.
Smluvni strany maji moznost vlastnimi projevy vile stanovit, kterym pravnim fadem se bude
fidit jejich pravni vztah. Proto pro zavazkové vztahy ze smluv se v pfevazujici vétSing
pravnich fadG pouZzivd na prvnim misté prava zvoleného smluvnimi stranami. Z hlediska
koncepce volby prava rozliSujeme:

» kolizni volbu prdava, na zakladé které je zaloZzen Cesky zakon o mezindrodnim pravu
soukromém a procesnim, kdy volba prava je v podstaté omezena jen volbou daného
pravniho fadu a tim jeho vynutitelnosti,

* materidlni volbu prdva, podle které musi existovat vztah k uritému pravnimu fadu a téz

je omezena kogentnimi ustanovenimi zvolené¢ho pravniho tadu, ktera nesmi byt v rozporu
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s kogentnimi ustanovenimi toho pravniho fadu, ktery by jinak reguloval pravni vztah,
kdyby nedoslo k volbé prava. Podle Rozehnalové a kol. (1998) neni tato volba prava pro

mezindrodni obchod pfilis vhodna.

Zakladem pro kolizni upravu smluvniho préava zavazkového v CR je Umluva o pravu
rozhodném pro smluvni zdvazkové vztahy. Tato Umluva o pravu rozhodném pro smluvni
zavazkové vztahy ma u¢inky erga ommes, a proto v CR plné nahrazuje kolizni normy a dal3i
pravidla vnitrostatniho ptivodu v okruhu své pasobnosti. Umluva o pravu rozhodném pro
smluvni zavazkové vztahy na rozdil od zdkona o mezindrodnim pravu soukromém a

procesnim upravuje nékteré otazky $iteji, ¢imz do jisté miry poskytuje vykladova pravidla.

Obsah Umluvy o pravu rozhodném pro smluvni zavazkové vztahy je pievzat a rozvinut
v nafizeni €. 593/2008, jak uvadi Ondiej (2009). Toto nafizeni je pfimo aplikovatelné ve

vSech Clenskych statech EU. Natizeni ¢. 593/2008 obsahuje podrobny vycet otdzek, které

vyslovné neupravuje, jako jsou véci danové, celni ¢i spravni.

3.2 Evropské instituce a evropské pravo
Nadstatnost EU se projevuje tim, ze viille nékterych instituci EU se tvoii nezdvisle na
vuli ¢lenskych statd. Nejvyraznéji se tato nadstatnost projevuje v pfijimani komunitarnich

pravnich norem, které maji v ¢lenskych statech prednost pfed narodnimi predpisy.

3.2.1 Evropské instituce
Pikola a kol. (2010) uvad¢ji, ze zakladnim principem fungovani EU je svéfovani

pravomoci, které byly diive v kompetenci ¢lenskych stati, na evropské instituce.

Rada EU (dfive Rada ministril) je rozhodujici instituci a zastupuje zajmy c¢lenskych
statlh EU na evropské urovni. Rada EU se skladd z ministrii vlad jednotlivych ¢lenskych stati,
kteti se schazi podle potieby. Nejcastéji probihd zasedani ministri zemédé€lstvi (ptiblizné 14x
za kalendaini rok) a dale ministfi financi a zahranicnich véci. Jednotliva zasedani probihaji

bud’ v Bruselu nebo v Lucemburku.

Evropska komise sleduje zajmy EU jako celku, a proto komisaii nemaji ptihlizet

k zajmim jednotlivych cClenskych stath EU. Nejvétsi pravomoci mé v oblasti 1. pilife, kam
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patii 1 SZP, kde ma pravo iniciovat navrhy zdkonll a téz dohlizi na dodrzovani pfijatych

smluv.

Evropsky parlament funguje jako kontrolni a poradni orgdn EU. Schvaluje slozeni
Evropské komise a ma pravo kontrolovat jeji ¢innost, podili se na tvorbé zékonti a vyslovuje
souhlasy s mezindrodnimi smlouvami a s pfijimanim novych ¢lenskych statl. Mé také znac¢né

pravomoci v oblasti spole¢ného rozpoc¢tu EU.

Evropska rada se schazi ptiblizn¢ 3x do roka a sklada se z hlav stati, predsedu vlad a
politickych a ekonomickych otdzkach a vymezuje sméry, kterymi se ma EU ubirat. Evropska

rada rozhoduje na zaklad¢ jednomyslnosti.

Evropsky soudni dvir dba nad dodrzovanim evropského prava je vyznamnym
kontrolnim orgdnem EU. Ma sidlo v Lucemburku. Vedle Evropského soudniho dvora funguje
Soud prvniho stupné, ktery byl ziizen v roce 1989 a ktery rozhoduje nékteré spory v prvnim

stupni. Evropsky soudni dviir v té€chto sporech vystupuje jako odvolaci soud.

3.2.2 Evropské pravo

V souvislosti s postupnym vyvoje evropské integrace se uzaviraly a ménily smlouvy a
tim i pravo EU. Evropské pravo je oznaceni pro vSechny normy, které zahrnuji problematiku
EU. Spole¢né pravo EU ma tfi vzajemné se prolinajici oblasti, které se ¢leni na primarni
pravo, sekundarni pravo a judikaturu Evropského soudniho dvora. Pravo Spolecenstvi
(komunitarni pravo) zahrnuje normy v ramci 1. pilife a pfedevs§im obsahuje tzv. sekundérni

pravo.

Primarni pravo sestava ze smluv EU a dalSich imluv, tzv. zakladajicich smluv. Jedna
se o dohody, které byly uzavieny mezi vladami ¢lenskych stath EU a které odpovidaji pravni
form¢ mezinarodnich smluv. Musi byt ratifikovany parlamenty ¢lenskych statt EU stejné jako

jejich ptipadné zmény a dopliky.

V predchézejicich desetiletich byly podstatné zménény a doplnény zfizovaci smlouvy
Evropskych spolecenstvi a tim byla zalozena EU jako nastupce téchto spoleCenstvi. Tato

ustavni zmeéna je spojena se tiemi zakladnimi amluvami, jimiz jsou:
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Maastrichtska smlouva, uzaviend 7. unora 1992 (s platnosti 1. listopadu 1993)
Amsterdamska smlouva, uzaviena 2. fijna 1997 (s platnosti 1. kvétna 1999)

Smlouva z Nice, uzaviend 26. tnora 2001 (s platnosti 1. tnora 2003).

Sekundarni pravo je vytvareno organy EU a schvalovano postupem uvedenym ve

smlouvach o zalozeni EU. Mezi zakladni charakteristické rysy sekundarniho prava patfi:

bezprostiedni pouZitelnost — pravni U€inky komunitarni normy se vztahuji na subjekty
¢lenskych statl, aniz by byla nutnd recepce vnitrostatnim pravnim predpisem. Kazda
osoba ma pravo po prislusném soudu pozadovat, aby na jeji ptipad byla pouzita norma
komunitarniho prava. Bezprostfedni pouzitelnost se uplatni v pfipadé¢ primarnich
dokumentu, nafizeni a rozhodnuti

bezprostiedni ucinek dovoluje jednotliveim a firmam se dovolavat poruseni jejich prav,
kterd jsou uvedena v komunitdrnich norméch. Bezprostfedni Gc¢inek se vzdy uplatni u
primarnich dokumentd, tj. nafizenich a rozhodnutich. Pokud to smérnice nestanovi, méa
subjekt v pfipadé, Zze smérnice nebyla v€as transformovana do narodniho pravniho tadu,
narok na nadhradu Skody. Cilem bezprostfedniho U¢inku je zabranit, aby pochybenim
¢lenského statu byla ztizena prava jednotlivct ¢i firem

nepiimy ucinek, kdy Clenské staty maji povinnost vykladat svlij pravni fad tak, aby bylo
dosazeno cili komunitdrniho prava. Tato povinnost se vztahuje na vSechny narodni
ptredpisy, vcetné piedpist pfijatych pfed ucinnosti normy komunitarniho prava

piednost, kdy komunitarni prdvo ma prednost pfed narodnimi pravnimi piedpisy

¢lenskych stati EU.

Pomaha¢ a Widemannova (2003) uvadéji, ze v EU mé sekundarni a odvozena

legislativa povahu spravnich piedpisti ¢i rozhodnuti spravni povahy. Ke splnéni cilti a ukold

EU mohou Evropsky parlament, Rada a Komise vydavat nafizeni a smérnice, ¢init konkrétni

rozhodnuti a formulovat doporuceni nebo posudky, kdy

nafizeni (regulation) je normativni rozhodnuti s obecnym vyznamem a zévaznosti, které
je zavazné ve vsech svych ¢astech a bezprostifedné pouzitelné v kazdém c¢lenském state
smérnice (directive) zavazuje ¢lensky stat k dosazeni urcitého vysledku a v kompetenci
jednotlivych ndrodnich organti je urcit formy a prostfedky k dosazeni cile

rozhodnuti (decision) zavazuje ve vSech podstatnych naleZitostech adresaty rozhodnuti
doporuceni a posudek (recommendation and opinion) jsou konzultativnimi

a pomocnymi akty bez pfimé pravni zavaznosti.
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Judikatura Evropského soudniho dvora zahrnuje souhrn rozsudkii tohoto soudu,
jehoz tkolem je poskytovat soudni zaruky zajiStujici dodrzovani evropského prava pii
implementaci a aplikaci smluv a tim pii celkové aktivit¢ EU. Evropskému soudnimu dvoru
mohou byt v podstaté doruceny 2 typy piipadii:
= priima Zaloba, kterou Evropskému soudnimu dvoru mohou piimo podat Komise EU,
Rada, Evropsky parlament nebo ¢lensky stat. Je-1i navrhovatelem jednotlivec nebo firma
zpochybnujici legalnost normy EU, tento ptipad posuzuje Evropsky soud prvniho stupné.
O pripadném odvolani rozhoduje Evropsky soudni dviir obdobnym postupem jako
u ostatnich ptimych zalob, nebo

* Fizeni o predbéZné otizce, o které mohou pozadat soudy ¢Elenskych stati EU, pokud
k vydani svého rozhodnuti potiebuji vyklad evropského prava. Jakmile Evropsky soudni
dvir rozhodne o navrhu soudu ¢lenského statu EU, tento narodni soud je pifi svém
rozhodovani vazan principy evropského prava tak, jak je uvedeno v rozsudku Evropského

soudniho dvora.

Evropské pravo obdobné jako mezindrodni pravo chépe problém inkorporace,
tj. zapracovani normy do vnitrostatniho préva, jako cestu k odstranéni transformacnich bariér,
pokud je tfeba zachovat obsah a smysl evropské nebo mezinarodni normy a zaroven ji
vyjadfit v nékteré statem uznané formé¢ pramene vnitrostatniho prava. Zatimco inkorporaéni
problematika v mezinarodnim pravu je typickd pro pfejimani obsahu smluv, pravo EU si
vynucuje vhodné feSeni i pro sekundarni legislativu. Wawrosz a Slovackova (2006) uvadéji,
ze legislativni a spravni opatfeni EU casto stanovi pouze povinnosti, a naopak vymezeni
odpovédnosti, sankci a vymahani prava patii do plsobnosti vnitrostatni upravy c¢lenského

statu EU.

3.3 Podpora vyvozu zeméd¢lskych produktl a kontrolni mechanismy

Smyslem podpory vyvozu zemédélskych produkti v EU je usnadnit pfistup na trhy
tietich stati a pomoc tuzemskym vyrobcim a vyvozciim realizovat prodej jejich zbozi na
trzich tietich zemi. V pftiloze €. 1 se uvadi vyvozni nahrady EU vyplacené v letech 2003 az
2008 a v ptiloze €. 2 se uvadi prehled subvencovaného a celkového vyvozu EU v letech 2003
az 2008. Vyvoz zbozi patfi mezi Cinnosti pfinasejici piinos pro narodni hospodaistvi.
Napomaha k riistu produktivity a zaméstnanosti, a tim dochédzi ke zvySovani spotieby

a poptavky s pozitivnim dopadem na tempo ekonomického riistu. Proexportni opatieni statu
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ovliviiuji volny mezinarodni obchod, protoZe predstavuji cileny zasah do trzni sféry. Uroven
a rozsah proexportnich opatfeni jsou zavislé na finan¢ni situaci kazdého statu (Stankovsky,
1997). Hospodatsky vyspélé staty jsou schopny vice investovat do podpory exportu nez méné

vyspélé ¢i rozvojové staty.

3.3.1 Pravidla poskytovani vyvoznich ndhrad v ¢lenskych statech EU

Podle obecnych pravidel uvedenych v natfizeni Komise (ES) ¢. 612/2009 se vyvozni
nahrady vyplaceji po prokazani, ze zemédélské produkty byly vyvezeny z EU. Pokud pro
vSechny treti zemég plati jednotna sazba nahrady, narok na ndhradu vznika, jakmile produkty
opustily trh EU. V opatném piipadé narok na ndhradu vznikd dovozem zemédélského
produktu do konkrétni tfeti zemé. V ramci provadéni Dohody o zemédé€lstvi Uruguayského
kola GATTu je poskytnuti ndhrady podle obecného pravidla podminéno vyvozni licenci, ktera
obsahuje stanoveni ndhrady predem. Vyvozce vsak musi ve smyslu nafizeni Komise (ES)

¢. 1043/2005 zpracovat prohlaSeni o vyvazenych zeméd¢€lskych produktech, poptipade

dodatecné ptedlozit dalsi doklady osveédcujici jeho tvrzeni.

Sazba vyvozni ndhrady je stanovena podle sazebniho zatazeni zemédélského produktu.
Pro nékteré smési, sady zbozi a sloZzené zbozi by mohlo sazebni zatazeni zaklddat narok
poskytnuti vyssi vyvozni ndhrady, nez je ¢astka hospodaisky opravnéna. Proto je tfeba piimo
postupovat podle nafizeni Komise (ES) ¢. 1276/2008 upravujici sledovani vyvozi

zemédelskych produktii.

Spolecna provadéci pravidla k rezimu vyvoznich licenci a osvédCeni o stanoveni
nahrady predem upravuje nafizeni Komise (ES) ¢. 376/2008. Vyhody rezimu vyvoznich
nahrad mohou byt pfiznany pouze pro zeméd¢lské produkty, které byly propustény do rezimu
volného ob&hu, ¢imz se stavaji zbozim EU, nebo jsou-li vypéstovany, odchovany ¢i vyrobeny
v EU. V pftipadé nekterych sloZzenych produkti neni vyvozni ndhrada stanovena na zékladé¢
zemédelského produktu samotného, ale s odkazem na zakladni produkty, ze kterych se tyto
produkty skladaji. V ptipadech, kde je vyvozni nahrada takto stanovena na zaklad¢ jedné nebo
vice slozek, staci k poskytnuti vyvozni ndhrady nebo jeji piisluSné cCasti skutecnost,

ze samotna dané slozka nebo slozky splituje pozadavky pro vyplaceni vyvozni ndhrady.

Na zadost vyvozce SZIF, ktery v CR vykonava funkci platebni agentury podle zikona

¢. 256/2000 Sb., o Statnim zemédélském intervenénim fondu a o zméné nékterych dalSich
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zdkonli (zdkon o Statnim zemédélském intervenénim fondu), vyplati vyvozni ndhradu,
jakmile jsou zemédélské produkty pod celnim dohledem, kterym se zajistuje, ze zpracované

produkty ve lhtit€ stanovené nebo odsouhlasené celnim Gfadem opusti izemi EU.

3.3.2 Finanéni kontrola v CR

Finan¢ni kontrola se povazuje za jednu ze zaruk dodrzovani zikonnosti a finan¢ni
discipliny v oblasti finan¢nich vztaht, jak uvadi Gran (2006). Finan¢ni kontrolu chapeme
jako €innost pfisluSnych statnich a jinych organti. Obsahem finan¢ni kontroly je porovnani
daného stavu v jednotlivych oblastech finan¢nich vztahli se stavem, ktery ptedpokladaji
platné financnépravni predpisy v zdjmu zjisténi pii¢in, pro¢ se dany vztah nekryje
s predpokladanym stavem, a stanoveni opatfeni k odstranéni zjiSténych nedostatkli. Bakes
a kol. (2003) uvadéji, Zze za urCitou formu kontroly lze povazovat i statni dozor, jimz se ve
smyslu obecného pojeti rozumi aktivita, jejiz postatou je porovnani urcité ¢innosti nebo
urcitého stavu, na které navazuje hodnoceni, poptipade téz aplikace prosttedki smétujicich

k zajisténi ucelu sledovaného dozor¢i Cinnosti.

V souladu s vefejnym zajmem na zvySeni ucinnosti, efektivnosti a hospodarnosti
vefejné spravy a s ohledem &lenstvi CR v EU bylo potiebné vytvofit legislativni podminky
pro vybudovéani systému finanéni kontroly v takovém rozsahu, aby byla zabezpecena
dostate¢na a uginna kontrola hospodafeni nejen s prostiedky stitniho rozpoétu CR, ale
v souladu se zajmy vefejnosti i ostatnimi vefejnymi financemi, majetkem statu a s prostiedky
EU ze strany subjektii, které s nimi hospodafi. Z téchto divodi byl v roce 2001 pfijat zdkon
¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zékon o

finan¢ni kontrole).

Diivodem vypracovani nového zdkona o finan¢ni kontrole byla pfedevsim potieba fesit
ptipravu na vstup CR do EU tipravou fungovani systému finanéni kontroly ve vefejné spravé
podle evropskych standardii pti spraveé vlastnich finan¢nich prostfedki, jakoz i prostiedk
poskytnutych EU. Dalsi kroky na cesté k zefektivnéni kontroly sméfovaly k systémovym a
institucionalnim zménam. Jako piiklady lze uvést zavedeni institutu finan¢niho arbitra, ktery
v CR fesi spory v oblasti platebniho styku, nebo posileni postaveni Ceské narodni banky

v oblasti finan¢niho trhu, bankovnictvi a pojistovnictvi.
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Zakladni okruhy finanéni kontroly v CR jsou:

* rozpoctova kontrola spocivajici v tvorbé€, rozdélovani a pouzivani vetejnych rozpoctu,
tj. statniho rozpoétu CR, rozpoétd statnich u¢elovych fondd, kam patéi SZIF, a rozpodti
uzemnich samospravnych celkli. Dilezitou slozkou plnéni rozpoctu je jeho ustavicna
kontrola. Pfi této kontrole je hlavnim nastrojem uéetni evidence. Ugetnictvim se zachycuji
pohyby penéz podle rozpoctové skladby. Na podklade tcetnich vykazii 1ze sledovat plnéni
rozpoctu a objevovat rozpory v jeho plnéni.

Vlada CR kontroluje hospodaieni s prostiedky statniho rozpoétu CR a soudasné zodpovida
Poslanecké snémovné Parlamentu CR za hospodafeni s rozpoétovanymi prostiedky
a podava ji ¢étvrtletné zpravu o plnéni statniho rozpoétu CR. Uzemni finanéni organy
kontroluji na zaklad¢ zdkona o rozpoctovych pravidlech hospodateni s rozpoctovanymi
prostiedky statniho rozpoctu v organizacnich slozkéch statu a ptispévkovych organizacich,
jakoz 1 Cerpani a vyuziti prostfedkti poskytnutych obcim a ostatnim pravnickym nebo
fyzickym osobam.

Zvlastni postaveni ma Nejvyssi kontrolni ufad, ktery na zakladé Ustavy CR jako nezavisly
organ vykonava kontrolu hospodafeni s rozpoctovymi prostiedky, se stdtnim majetkem,
majetkovymi pravy a pohledavkami statu.

= bankovni kontrola, kterou vykonava Ceska narodni banka v ramci bankovniho dohledu

= devizova kontrola, kterou v postaveni devizového organu provadéji Ceska narodni banka
nebo MF CR vigi organizaénim slozkdm statu, izemnim samospravnym celkiim, statnim
fondim a viem osobam v oblasti uvéri poskytovanych nebo pfijimanych CR

= danova kontrola, kterou provad¢ji finanéni organy, Ceské celni organy a dalSi organy
v postaveni spravce dané a ¢aste¢né 1 Nejvyssi kontrolni ufad pii vyméfovani a vymahani
dani, poplatkii a pokud, pokud jsou ptijmem statniho rozpoétu CR

= celni kontrola, kterou na zdklad¢ celniho kodexu Spolecenstvi provadéji celni organy
Clenskych stath EU v ramci celniho dohledu, naptiklad provéfovanim existence a pravosti
dokladii a listin, kontrolou ucetnich dokladli a jinych zdznami, kontrolou dopravnich
prostiedktl a zavazadel. Ceské celni organy v ramci kontroly plni i dalsi ukoly jako je
kontrola fadného a vcasného placeni cla a dani spravovanych celnimi orany ¢i kontrolu
dovozu a vyvozu devizovych hodnot, tuzemské mény a jinych hodnot znéjicich na

tuzemskou ménu.

Soucasnym trendem v oblasti financni kontroly je jeji pfiblizeni k standardim

a metoddm EU. Zékladni legislativni ramec v rdmci prava EU v oblasti finan¢ni kontroly
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a ochrany pred podvody a jinym protipravnim jednanim ptredstavuji ¢lanky 10 a 280 Smlouvy
o Evropském spolegenstvi - Amsterodamské znéni. Clanek 10 stanovi, Ze &lenské staty EU
pfijmou vSechna opatieni obecné nebo zvlastni povahy, aby zabezpeCily plnéni zavazki
vyplyvajicich z plnéni této smlouvy nebo z opatfeni pfijatych organy EU. Clanek 280
Smlouvy o Evropském spolecenstvi - Amsterodamské znéni vymezuje povinnost ¢lenskych
statl zamezit podvodim a jinému protipravnimu jednani poSkozujicimu finanéni z4jmy EU,
jaké Clenské staty EU ptijimaji k zamezeni podvodim poskozujicich jejich vlastni finan¢ni

zajmy.

3.3.3 Rizeni financovani SZP v CR
Regulace cen v trznich podminkéch znamend jejich modifikaci od Grovné stanovené
trhem k rozsifeni, udrzeni babo omezeni stavajiciho stavu nabidky nebo poptavky. V CR
se pouzivaly k usmérnéni zeméd¢lskopotravinaiského trhu dvé formy cenové regulace:
= stanoveni maximalnich maloobchodnich cen potravin vybranych potravinaiskych vyrobkd,
které se aplikovalo pouze v prvnich letech po cenové liberalizaci od roku 1991
* stanoveni garantovanych cen pro ndkup zemédélskych vyrobktl, které byly na zakladé
vyméru MZe CR kazdoro¢né specifikovany byvalym Statnim fondem trzni regulace a od

roku 2000 SZIF (Svatos a kol., 2009).

MZe CR v souvislosti s financovanim opatfeni SZP z EAGGF:

» pfijima zddost SZIF o poskytnuti dotace

= rozpodtuje prostiedky statniho rozpo&tu CR na piedfinancovani a spolufinancovani vydajt
z EAGGF

= poskytuje dotace ze statniho rozpoctu na ucty SZIF na zéklad¢ predlozené zadosti,

» piijima prostiedky zaslané z EAGGF na zékladé predfinancovanych vydajii na piijmovy
ucet kapitoly MZe

* piijima Zadost SZIF

= provadi kontroly obchodni dokumentace podniki podle nafizeni Rady (ES) ¢. 485/2008.

SZIF v rdmci podpory vyvozu zemédélskych produkti:
» jako narodni platebni agentura pfijima a posuzuje zadosti od Zadateli
= provadi kontroly plnéni podminek opatieni

» rozhoduje o poskytnuti vyvozni nahrady
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= provadi platby na ¢ty zadateli, jak vyplyva ze schématu finan¢niho toku a beéhu a obéhu
dokladii uvedeného v ptiloze €. 3

* kontroluje plnéni podminek poskytnuti vyvoznich nadhrad jednotlivym Zadatelm.

Obecné podminky nezbytné pro analyzu, fizeni, sledovéani, vyménu informaci
a provadéni SZP a opatieni zaméfend na zavadéni kontrolnich mechanisml a technickou
a spravni pomoc jsou zavedeny nafizenim Rady (ES) ¢. 1290/2005. Za ucelem eliminace
pfipadnych nesrovnalosti pii vyplaceni vyvoznich ndhrad vyvozciim je provadéna financni
kontrola. MF CR je ustfedni spravni uiad, ktery metodicky fidi a koordinuje vykon celého
systému finan¢ni kontroly podle § 7 zdkona o finan¢ni kontrole. Vymezené ukoly v oblasti
finanéni kontroly jménem MF CR vykonava odbor Centralni harmonizaéni jednotka, jak
vyplyva z usneseni vlady ¢. 341 z roku 2004, kterym byly pfijaty ,,Pokyny k fizeni finan¢nich
tokti prostfedkli na financovani opatfeni Spolecné zemédélské politiky Evropské unie ze

zarucni sekce Evropského zemédélského orienta¢niho a zarucniho fondu®.

Dojde-li k nesrovnalostem po vyplaceni vyvozni nahrady zadateli, SZIF identifikuje
druh nesrovnalosti s cilem, zda kontrolou bylo zjisténo, ze zadatel porusil podminky
vyplaceni vyvozni nahrady, nebo zda platba byla zaslana na jiny bankovni ucet nez je ucet
zadatele anebo vyvozni ndhrada nebyla poskytnuta ve spravné vysi ¢i zda zadatel uvedl

v zadosti nepravdivé nebo netplné udaje.

Zpétné ziskané Castky vyplacenych vyvoznich nahrad zvysSené o uroky se od piijemcu
téchto vyvoznich subvenci pfevadéji na ucty SZIF a sloZi k financovani opatieni SZP podle
¢lanku 8 natizeni Rady (ES) €. 1258/1999. V ptipadé pochybeni SZIF se Cerpané prostredky

ziskané ze statniho rozpoétu CR vraci prostiednictvim MZe CR do statniho rozpoétu CR.

3.3.4 Kontrolni mechanismy v rdmci probihajiciho celniho fizeni

Ugelem celniho fizeni, které se provadi v ramci celniho dohledu, je podle Hese (2008)
rozhodnout o pfidéleni piislusného celn¢ schvaleného uréeni danému zbozi. Souhrn opatieni a
ukoni provadénych v zajmu zajisténi dodrzovani zdkonli a dalSich obecné zavaznych
pravnich pfedpisti oznacujeme jako celni dohled. Celné€ schvalené urceni je pojem, kterym se
oznacuje, jak celni organ o vyvazeném zbozi rozhodl a jak ma byt se zbozim déle nakladano.
Mezi celné schvalené urceni patii celni rezimy. Jednim z celnich rezimt je rezim vyvozu.

Rezim vyvozu umoznuje, aby zbozi piivodem z EU opustilo izemi EU. Vyvoz zahrnuje
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uplatnéni vyvoznich formalit, v€etné¢ obchodné-politickych opatieni, a piipadné vybrani

vyvozniho cla. Clenské staty EU v soucasné dobé€ vyvozni clo nevymétuji.

Aby celni urad clenského statu EU mohl rozhodnout o propusténi zemédélskych
produktl do rezimu vyvozu, musi ptijmout celni prohlasenti, tj. projev viile vyvozce nebo jeho
zastupce uskutecnit vyvoz zemédé€lskych produktii s nahradou. Pfijetim celniho prohlaSeni
jsou zemédé€lské produkty do jejich skute¢ného vyvozu z EU pod celnim dohledem.
Z dtivodu rychlosti, hospodarnosti a efektivity spravniho fizeni mohou v CR celni feditelstvi,
ktera ve svém spravnim obvodu tidi celni urady, také provadét celni dohled. Proto celni trad,
poptipadé celni feditelstvi, musi ovétit, Zze zeméde€lské produkty, které opoustéji uzemi EU
nebo jsou dopravovany do svobodného pasma, jsou témi, které byly podrobeny vyvoznim
celnim formalitdm. Pro svobodna pasma ziizend v EU plati zvlastni pravidla, na jejichz
zaklad¢ se na veSkeré zbozi umisténé v tomto pasmu pohlizi, jako by zbozi bylo z EU

vyvezeno.

Pro piepravu vyvazenych zemédé€lskych produkti nebo jejich dopraveni do svobodného
pasma se pouziva kontrolni vytisk T5. Celnim ufadem potvrzeny vytisk TS5 vyvozce predklada
SZIF jako jeden z dikazti o vyvozu zemédélskych produkti z EU nebo o jejich dopraveni do
svobodného pasma, na jehoz zakladé¢ mutze byt vyvozci vyplacena vyvozni ndhrada, jak je

stanoveno nafizenim Komise (ES) ¢. 1276/2008.

Na vnéjsi hranici EU vystupni celni ufady Clenskych statii EU ovétuji, zda zemédélské
produkty se vztahuji k pisemnému rozhodnuti celniho ufadu o propusténi zbozi do rezimu
vyvozu a kontrolnimu vytisku TS5, a na zaklad¢ vysledku kontroly doklada a fyzické kontroly

zbozi potvrzuji vystup z EU podle natizeni Komise (ES) ¢. 2090/2002.

Ceské celni organy v ramci opatieni SZP  provadéji kontroly vyvazenych
zemédélskych produkti, na které jsou poskytovany vyvozni nahrady, podle nafizeni Komise
(ES) ¢. 1276/2008. Toto natizeni vstoupilo v platnost 1. ledna 2009 a obsahuje uceleny soubor
pravidel pii provadeéni fyzickych kontrol, a nahrazuje tak diive platna natizeni Rady (EHS)
¢. 386/90 a téz natizeni Komise (ES) ¢. 3122/94 a natizeni Komise (ES) ¢. 2090/2002. Bez
ptedchoziho varovani musi byt provedeny fyzické kontroly u 5 % exportnich piipadi za
kazdy celni ufad, kalendaini rok a za zemédé€lsky produkt. Hranice 5 procent za kazdy sektor

muZe byt nahrazena hodnotou 5 % pro sektory celkem, pokud clensky stait EU pouZziva
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selekéni systém pro kontroly zaloZzeny na analyze rizik. V tomto piipadé se pro kazdy sektor

sniZuje hranice kontrol na 2 %.

3.3.5 Kontrolni mechanismy po skon¢eném celnim fizeni

Na zaklad¢ celniho kodexu Spolecenstvi platného ve vSech clenskych statech EU
mohou celni organy clenskych stat v souladu s podminkami stanovenymi v narodnich
ptedpisech provadét veSkeré kontroly, které povazuji za nezbytné pro zajisténi fadného
pouzivani celnich predpisti. V CR platny zakon &. 13/1993 Sb., celni zikon (déle jen ,.celni
zakon®), zmocnuje ¢eské celni ufady a celni feditelstvi provadét ve lhute 3 let od skonceného
celniho fizeni kontrolu po propusténi zbozi. Proto kontrola po propusténi zbozi muze byt
vykondna u vyvozce zemédélskych osob, popiipadé dalSich osob, které se ptfimo ¢i nepiimo

zucastnily konkrétni vyvozni operace.

Pfi celnim fizeni postupuji Ceské celni organy podle predpisu upravujiciho spravu cel
a dani, kterym je zakon ¢. 280/2009 Sb. (déle jen ,,danovy fad*). Na zaklad¢ datiového fadu
jsou Ceské celni organy zmocnény provadét danovou kontrolu. Hlavni rozdily v ti¢elu danové

kontroly a kontroly po propusténi zbozi jsou patrné z tabulky ¢. 5.

Tabulka €. 5: Rozdily v i€elu daniové kontroly a kontroly po propusténi zboZi

Danova kontrola Kontrola po propusténi zbozi

Predmétem danové kontroly jsou danové|Ucelem je presveédCit se o spravnosti a uplnosti

povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti pro spravné zjisténi a stanoveni dané
vztahujici se k jednomu danovému fizeni.

udajii uvedenych v celnim prohlaseni, pravosti
dokladid k nému predlozenych nebo ptipojenych a
o spravnosti vyméfeného dovozniho cla, dani a

poplatki.

Zdroj: celni zakon, danovy fad

3.4 Statistika mezindrodniho obchodu v EU a CR a klasifikace zbozi a zemi

Cilem mezinarodni obchodni statistiky je zaznamenavat vSechny vyvozy ¢i dovozy,
které snizuji nebo zvysuji materidlové zasoby zdroju. Statistika mezinarodniho obchodu EU
se tfetimi zemémi je zaloZena na sbéru udajl v systému Extrastat. EU vychazi pfi sestavovani
a vyhodnocovani statistickych udajti z materiald OSN. Tyto publikace obsahuji mezinarodné
uznavané praktiky pro feSeni spornych otdzek v oblasti zpracovani statistiky mezinarodniho

obchodu.
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3.4.1 Zjistovani a vyhodnocovani statistickych udajt o vyvazeném zbozi EU

Statistika mezindrodniho obchodu s tfetimi zemémi (tzv. extrakomunitarni obchod)
zahrnuje veskeré zbozi, které bylo zUzemi EU vyvezeno nebo na tizemi EU dovezeno.
Zakladnim pravnim ptedpisem upravujici sbér a vyhodnocovani statistickych udaji jsou
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 471/2009 a nafizeni Komise (ES)
¢. 113/2010. Za harmonizaci legislativy EU zodpovidd Eurostat, ktery téz zabezpecuje
spravnou aplikaci pfedpisi EU jednotlivymi ¢lenskymi staty. K napliiovani téchto cila
Eurostat zodpovida za metodiku statistiky mezinarodniho obchodu, klasifikaci zbozi a
publikaci statistickych informaci o vyvoji mezinarodniho obchodu. Fligel-Waverijn (2001)
uvadi, ze pfi zpracovani analyz Eurostat spolupracuje se statistickymi ufady jednotlivych
¢lenskych stati EU a mezinarodnimi organizacemi. Na sbéru statistickych tdaji na narodni

urovni se podili statistické a celni organy ¢lenskych stati EU a v Belgii téZ narodni banka.

Celni organy Cclenskych stati EU provadéji sbér dat o mezinarodnim obchodu
prostiednictvim JSD. Na tomto tiskopise mohou byt uvadény i1 dalsi udaje, které slouzi pro
potieby jednotlivych Clenskych stath EU. Narodni statistické urady ptredavaji v elektronické
podobé¢ statistické idaje v predepsané formé do 6 tydni ode dne skoncéeni kalendainiho
meésice, ve kterém celni ufad piijal celni prohldseni k propusténi zbozi vyvazeného z EU do

tietich zemi.

3.4.2 Zjistovani a vyhodnocovani statistickych udaji CR

Do konce 80. let dvacatého stoleti ptredkladaly byvalé ceskoslovenské monopolni
organizace zahrani¢niho obchodu vykazy o realizaci dovozu a vyvozu, na jejichz zaklad¢ byly
zjistovany vysledky mezinarodniho obchodu. Od roku 1991 jsou udaje o objemu vyvozu
nebo dovozu zbozi zjiStovany zcelni statistiky prostfednictvim pisemného prohlaseni
podavaného na diive pouzivaném tiskopisu Jednotné celni deklarace a od vstupu CR do EU

na tiskopisu JSD.

V porovnani se statistickymi udaji vykazovanymi pted rokem 1991 se zménila i casova
srovnatelnost udaji. Pii vyvozu zbozi byl dfive rozhodujici okamzik pfestupu zbozi pres
statni hranice. Od roku 1996 se za rozhodny okamzik povazuje den, kdy celni Gfad rozhodl
o propusténi zbozi do celniho rezimu. Po roce 1991 se téz zménila metodika, a proto statistika
mezinarodniho obchodu zahrnovala:

= pouze hmotny vyvoz ¢i dovoz
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» investi¢ni celky v hodnoté hmotnych dodavek ptechazejicich pres statni hranice
» zjiStovani Gdaji o vyvdzeném zboZi se vztahovalo k zemi urceni

= 7z celni statistiky byly vylouceny tdaje o pfimém reexportu.

K dal§imu sjednocovani metodiky statistiky CR s EU dochézelo v letech 1999 az 2004

v ramci tzv. screeningového procesu. Po konzultacich s Eurostatem a uZzivateli statistickych

1idajli o zahrani¢nim obchodu byly CSU vytaty statistické hodnoty:

* Jodi a letadel dovezenych a propusténych do rezimu aktivniho zuSlechtovaciho styku,
tj. dovezené zbozi je podrobeno zpracovatelskym operacim a nasledné zpét vyvezeno
z EU,

* lodi a letadel propusténych do rezimu pasivniho zuslechtovaciho styku a zpét dovezenych
po pasivnim zuslechténi

= vraceného zboZi, tj. zbozi vyvezeného z CR a které ve 1hiité 3 let bylo zpét dovezeno do
CR

= vyvezeného zbozi, kdy ti€elem vyvozu nebylo trvalé ponechéni zboZi v zahranici

= vyvezeného ménového zlata, protoze jeho vyvoz upravuji devizové predpisy.

Po vstupu CR do EU lze vyvoz zboZi uskute¢nit po skonéeném celnim ¥izeni. Sbérem
statistickych udaji jsou povéteny celni Grady, které v ramci jimi vedeného celniho fizeni
zajist'uji prvotni kontrolu udajii uvedenych v celnim prohlaseni, naptiklad v JSD. Podminky
zjistovani statistickych idaji o vyvazeném zbozi v CR upravuje vyhlagka &. 201/2005 Sb.
[65]. Prostiednictvim GRC jsou statistické udaje o vyvazeném zbozi predavany CSU, ktery

zajist'uje jejich publikaci pro ndrodni ucely a téz je predadva Eurostatu.

3.4.3 Sbér a zpracovani dat o obchodu s ¢lenskymi staty EU

Systémem sbéru a zpracovani dat o obchodu mezi clenskymi staity EU,
tj. o intrakomunitarnim obchodu, se zabyva Intrastat. Intrastat provadéji vSechny ¢lenské staty
EU, ale li$i se v ndrodni organizaci a té¢Z ve form¢ vykazl. Na zaklad¢ udaji ziskanych
z Intrastatu se sestavuji statistiky zahrani¢niho obchodu a Evropskd komise vyhodnocuje
ziskanad data pro integraci vnitiniho trhu a tvorbu SZP a spolecné obchodni politiky EU.
Centralni banky clenskych stati EU vyuZivaji ziskané udaje pfi sestavovani platebnich bilanci
a ministerstva prumyslu pii hodnoceni narodnich hospodaiské politiky. Zvetejniované tidaje

téz vyuzivaji podnikatelské subjekty a profesni svazy, zejména pro hodnoceni podilu
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jednotlivych firem na vnitinim trhu, objevovani ptilezitosti na novych trzich a hajeni zajmu

¢lend profesnich svazil.

Statistika obchodu se zbozim mezi ¢lenskymi staty EU se zabyva pfijetim a odeslanim
zbozi. Statistika pfijeti a odeslani zbozi jsou sledovany oddélené. Sledovanym zbozim je
veskery movity majetek véetné elektrické energie. Za zbozi ptivodem z EU se povaZzuje:

* 7zboZi zcela ziskané na Gzemi EU bez pfidani zboZi z tfetich zemi
= zbozi ze tfetich zemi nebo izemi, ktera nejsou soucasti celniho tzemi EU, a které bylo po
jeho dopraveni na izemi EU propusténo do rezimu volného obéhu

=  kombinace predeslych eventualit.

Mimo pohyb zbozi plivodem z EU je systémem Intrastat téz sledovano pfijeti zbozi
puvodné umisténého v ¢lenském state¢ EU v v celnich rezimech aktivniho zuSlecht'ovaciho
styku nebo pfepracovani pod celnim dohledem. Do systému Intrastat se vSak nevykazuji
udaje, pokus se jedna o:
= platebni prostfedky (zakonné platidlo), cenné papiry, ménové zlato
»  zbozi pro pomoc v nouzi v oblasti postizené katastrofami
= 7zboZi osvobozené od celni prohlidky podle mezinarodniho prava (tj. diplomatické posta)
*  zboZi pouzité jako nosice informaci jako jsou diskety, poc¢itatové pasky, filmy, plany CD

s ulozenym pocitacovym softwarem apod.
» reklamni material a obchodni vzorky, nejsou-li predmétem obchodni transakce
= 7zboZi urené na opravu nebo pro ozbrojené sily
* nové dopravni prostitedky prodavané fyzickymi nebo pravnickymi osobami

registrovanymi k dani z pfidané hodnoty z ostatnich ¢lenskych statti EU.

CR zavedla sbér udajii o statistice mezi ¢lenskymi staty EU formou vykazil pro
Intrastat. Vykazy musi podavat kazda zpravodajska jednotka, ktera ptekrocila statisticky prah
stanoveny ve vysi 8 000 000 K¢. Vykazy pro Intrastat predavaji statistické jednotky celnim
uradim na tiskopisech odpovidajici vzoru uvedenému ve vyhlasce ¢. 201/2005 Sb. nebo na
tiskopisech vyhotovenych na prostfedcich vypocetni techniky, pokud odpivaji predepsanému
vzoru. Vykazy lze téZ Ceskym celnim Ufadim piedéavat elektronicky. Pokud zpravodajska
jednotka ptedava Vykaz pro Intrastat v pisemné podob¢, lhita k pfedani celnimu tradu je 10

pracovni den kalendafniho mésice nasledujiciho po kalendainim mésici, za ktery jsou
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statistické udaje vykazovany. V piipad¢ elektronického podani lze data celnimu ufadu zasilat

do dvanactého pracovniho dne.

Pokud zpravodajskéa jednotka poda Vykaz pro Intrastat v pisemné podobé, podava jej
mistné piislusnému celnimu ufadu. Zpravodajské jednotky, podnikajici v CR, které jako
zahrani¢ni pravnické osoby nemaji v tuzemsku sidlo nebo v ptipad¢ fyzické osoby misto

trvalého pobytu, podavaji Vykaz pro Intrastast Celnimu ufadu Praha 1.

Jestlize zpravodajskd jednotka hodld ptfedavat celnimu ufadu Vykaz pro Intrastat
elektronicky, nejprve musi tuto skuteCnost oznamit celnimu fadu. Ten zpravodajskou

jednotku zaregistruje a stanovi ji podminky pro elektronické predavani adaja.

Hlavnim tkolem ceskych celnich organti pifi zpracovani sebranych udaji je vytvofit
souhrn vSech vykazii podanych jak pisemné tak i1 elektronicky a takto sloucené udaje
v elektronické podobé predavat CSU. V prvni fazi tohoto procesu jsou piepisovany vsechna
papirové vykazy do elektronické podoby. Rucni ptepis vSak generuje celou fadu chyb a
omylil a soucasné zatézuje celni tifady. Tento problém nastava zejména v ptipadech, pokud

v pisemné vykazy podavaji velké firmy nebo pobocky zahrani¢nich spole¢nosti.

Piedmétem druhé faze je rychld a pribézna kontrola Vykazl pro Intrastat. Jejim cilem
je aktualizovat registr Intrastatu o nové zpravodajské jednotky, vyfadit jiz zaniklé
zpravodajské jednotky, definovat chyby, odhalit duplicity a sledovat dodrzovani termini

podavani vykazii zpravodajskymi jednotkami ptislusSnému celnimu tradu.

V oblasti statistiky obchodu mezi ¢lenskymi staty EU jsou pravomoci CSU omezené.
CSU je opravnén pozadovat tdaje ziskané celnimi organy pii sbéru téchto Gidaji a dale miize
od finan¢nich organti ziskavat udaje z datiového fizeni. Udaje ziskané od finanénich organii
maji pro CSU velky vyznam pii jejich validaci, tj. zda v systému Intrastat vykazuji viechny
zpravodajské jednotky. Pokud pravnickéa nebo fyzicka osoba podnikajici v CR proda zbozi do
jiného c¢lenského statu EU nebo z jiného ¢lenského statu zbozi nakoupi, musi tuto skute¢nost
uvést v dafiovém pfizndni. Proto srovnanim seznamu zpravodajskych jednotek a seznamu
osob, které prodej nebo ndkup zbozi v jiném Clenském staté EU uvedly v danovém pfiznani,

1ze zjistit osoby, které nesplnily svoji zdkonnou oznamovaci povinnost.
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Vsouladu s § 319 celniho zdkona Ceské celni Grady a celni feditelstvi provadéji
u zpravodajskych jednotek naslednou kontrolu o zbozi v rdmci obchodu uvnitt Spolecenstvi
mezi CR a ostatnimi ¢lenskymi stity EU zplsobem a formou piedepsanou zvlastnim
predpisem. Tato narodni uprava vychazi ze specifického ustanoveni ¢lanku 13 odst. 1 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 638/2004, dle néhoz Clenské staty piijmou veskera
opatieni nezbytna k zajisténi kvality pfedavanych udaji v souladu s platnymi ukazateli

a normami kvality.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze celni ufady provadéji prubéznou kontrolu sbéru
a zpracovani dat o zbozi v ramci obchodu s ¢lenskymi staty EU. Tato kontrola nepiesahujici
dobu 3 dntli se vSak omezuje na kontakt se zastupci zpravodajskych jednotek, ¢imz vysledek
Setfeni je zavisly na tvrzeni zpravodajské jednotky. Touto pribéznou kontrolou nemuiize byt
zjisténo, zda vykazované idaje jsou spravné, tj. zda jsou v souladu s ucetnimi a obchodnimi
doklady zpravodajské jednotky. Z téchto divodi byl ziizen institut nasledné kontroly o zbozi
v rAmci obchodu uvnitt Spole¢enstvi mezi CR a ostatnimi ¢lenskymi staty EU s cilem provéfit
pravdivost udaji uvedenych ve Vykazu pro Intrastat a v pfipadé zjisténi nedostatkll zajistit

opravu vykazovanych udaja.

Zaméstnanci celniho ufadu nebo celniho feditelstvi v zasadé¢ néslednou kontrolu
provadéji v mistnostech a prostorach kontrolované osoby, tj. zpravodajské jednotky, nebo jiné
osoby, které se pifimo nebo nepiimo zucastnily na pfijeti nebo odeslani zbozi. Tato forma
provedeni nasledné kontroly méa vyhodu v tom, Ze 1ze snadnéji ziskat potiebné doklady, piimo
na misté sepsat se zastupcem kontrolované osoby protokol, pokud jsou kontrolou zjisStény
nedostatky. Dalsi eventualitou je provedeni nésledné kontroly v prostorach jinych osob. Za
tuto jinou osobu je tfeba povazovat fyzickou nebo pravnickou osobu, na kterou zpravodajska
jednotka ptenesla svoji oznamovaci povinnost. Za nejmén¢ efektivni 1ze povazovat provedeni
nasledné kontroly v sidle celniho Ufadu nebo celniho feditelstvi, které kontrolu provadi.
Pokud zpravodajska jednotka nema u sebe veskeré doklady pozadované celnim ufadem nebo

celnim feditelstvim, pribéh kontroly se prodluzuje.

Kontrolovand zpravodajska jednotka musi v pribéhu kontroly celnimu ufadu nebo
celnimu feditelstvi poskytnout potfebnou soucinnost. Tato povinnost se podle § 319 odst. 5
celniho zdkona vztahuje pouze na ¢eské subjekty. Na kontrolovanou zpravodajskou jednotku

se vztahuje 1 povinnost stanovena clankem 4 natizeni Komise (ES) ¢. 1982/2004, podle n¢hoz
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musi jako osoba odpovédna za poskytovani informaci o pohybu zbozi na vyzadani narodnich

uradl dokazat spravnost poskytnutych statistickych informaci.

Nasledna kontrola se provadi porovnanim udaji uvedenych ve vykazu pro Intrastat
s udaji uvedenymi v obchodnich, ucetnich a jinych dokladech. K porovnani predevsim slouzi
faktury za ptijaté nebo odeslané zbozi, pfijemky a vydejky ze skladu, vypisy skladové
evidence, vypisy zbankovnich U¢th a ucetni zdznamy. Jednotlivé nedostatky zjiSt€né
naslednou kontrolou jsou rozdéleny do ti kategorii. Prvni skupinu tvoii chyby ve vykazované
fakturované hodnoté. Chyby je tfeba opravovat, pokud jejich celkovy soucet ptesahne 5 %
fakturované hodnoty vykézané za odeslané nebo pfijaté zbozi v pfislusném kalendarnim
mésici, a soucasné je prekrocena hranice 100 000 K¢. Druhou skupinu tvoti chyby o mnozstvi
zbozi. Udaje se neopravuji, pokud chyba neni vétsi jak 10 % souétu vlastni hmotnosti nebo
mnozstvi v doplikové mérné jednotce za kalendaini mésic. Do tieti skupiny patii chyby ve
vSech ostatnich vykazovanych udajich. Tyto chyby se neopravuji, pokud hodnota zbozi, ke

kterému se zjiStény nedostatek vztahuje, pfesahuje 500 K¢&.

Pokud provedenim nasledné kontroly celni ufad nebo celni feditelstvi nezjisti
nedostatky, zpravodajské jednotce se zpravidla na mist¢ pieda doklad osvédcujici jeji

provedeni a vysledek kontroly.

3.4.4 Sazebni zarazeni zbozi

Pro statistické a celni ucely jsou pouzivany Harmonizovany systém popisu a ¢iselného
oznacovani zbozi , KN uvedend ve spole€ném celnim sazebniku EU a integrovany sazebnik
(Taric). Harmonizovany systém popisu a Cciselného oznaCovani zbozi je mezinarodni
viceucelovou zbozovou klasifikaci, kterou vypracovala, spravuje a aktualizuje Svétova celni
organizace. Harmonizovany systém popisu a ¢iselného oznacovani zbozi tvoii veSkeré zbozi
zatazené do XXI. tfid a 97 kapitol, které jsou oznaCovany dvoumistnym numerickym kodem
(HS2). Kazda kapitola se dale hierarchicky ¢leni na 4-mistnd ¢isla (HS4) a dale na polozky
vyjadiené 6-mistnym numerickym znakem (HS6). KN navazuje na hierarchii
Harmonizovaného systému popisu a Ciselného oznacovani zbozi a dopliiuje ho o dvoumistny

numericky kod, ¢imz vznika KN (HSS).

Komise EU zavedla a pribézné aktualizuje integrovany sazebnik (Taric), ktery spliuje

pozadavky spole¢ného celniho sazebniku EU, statistiky mezindrodniho obchodu, SZP a jiné
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politiky EU tykajici se vyvozu ¢i dovozu zbozi. Podpolozky Taricu navazuji na KN a dopliu;i
ji o dvoumistny nebo v odivodnénych ptipadech ctyfmistny numericky kéd. Z tohoto diivodu
Taric obsahuje 10-mistné, resp. 12-mistné numerické znaky.
3.4.5 Nomenklatura zemi

Pro statistické zjiStovani je tieba téz presné uréit zemé& a uzemi, aby bylo moZno
k jednotlivym obchodnim transakcim pfifadit partnerské zemé. Pro potteby statistiky
mezinarodniho obchodu EU definovala tzv. geonomenklaturu zemi a Gzemi. Od roku 1999 je
tato nomenklatura zalozena na klasifikaci alfa-2, ¢imZz je kazda zemé definovana
dvoumistnym alfabetickym kédem, napiiklad CR kodem ,,CZ* nebo Svycarska konfederace
kédem ,,CH*. Proto v souvislosti s vyvozem zemé&délskych produktt z CR do tietich zemi lze

zjistit udaje o zemi pivodu a zemi urceni.

3.5 Uloha a postaveni &eskych celnich organt v trestnich vécech

Trestni pravo ma za ukol chranit obCany pted trestnymi ¢iny. Upravuje postup organa
¢innych v trestnim fizeni, zjiStovani diikazl a rozhodovani o trestnich ¢inech. Patii do oblasti
prava vetejného. DéEli se na pravo hmotné (materialni) obsahujici normy o podminkach
a zpusobu trestani a na pravo procesni upravujici postupy organd ¢innych v trestnim fizeni

a podminky vykonu trestu.

3.5.1 Ceské trestni fizeni procesni

Trestni fad projednéva o trestnim fizeni, které mizeme charakterizovat jako zdkonem
stanoveny postup uréitych statnich organd, tj. organt &innych v trestnim fizeni Uéelem
trestniho fizeni je zjistit, zda doSlo ke spachani trestného ¢inu, kdo se trestného ¢inu dopustil a
ulozit mu podle trestniho zdkona pfislusny trest (ochranné opatieni). Mezi dals§i tkoly
trestniho fizeni patii piisobit k upeviiovani zdkonnosti ve staté a dale predchazet a zamezovat

trestnou ¢innost (Cisafova, Fenyk a Gtivna, 2008).

Trestni zdkonodarstvi CR se opird jednak o Ustavu CR, tak i o soudobé sméry

a tendence v oblasti kriminologie, které jsou vlastni vS§em demokratickym statim. Mezi
» trestni zdkonodarstvi musi byt vsouladu s mezindrodnimi smlouvami a uUmluvami,
zejména se Zakladni listinou prav a svobod c¢lovéka, kterd je soucasti ceského ustavniho

poradku
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trestni zakonodarstvi musi vychazet z Ustavy CR a nebyt s ni v rozporu. Jde predevsim
o ustanoveni ¢lanku 4 Ustavy CR, podle n&hoz jsou zakladni prava a svobody pod
ochranou soudni moci

trestni zakonodarstvi chrani spole¢nost a ustavni zfizeni CR, prava a opravnéné zajmy
obcanti a organizaci

pro spolecnost nebezpecné trestné ¢iny musi byt popsany v zdkon¢, aby mohly byt stihany
soudy. Jde o zasadu vyjadienou latinskym vyrokem ,,nullum crimen sine lege*

tresty za trestné ¢iny mohou byt ukladany pouze tehdy, dovoluje-li to zakon. Jiné tresty,
nez které zakon vyslovné uvadi, nemohou byt ukladany, jak vyplyva z vyroku ,,nulla poena
sine lege*

pti ukladéni trestl za trestné ¢iny spachané na Gzemi statu je stat zastoupeny soudy plné
suverénni

trestni zdkony neptisobi zasadné zpétné€, ¢imz nemaji tzv. retroaktivitu

prostiedky k dosazeni ucelu trestniho zdkona jsou pohruzka trestem, ukladani a vykon

trestil a ochrannych opatieni.

Podle Homolkov¢ a kol. (2002) se trestni fizeni sklada z téchto 5-ti etap:
pripravné Fizeni, jehoz ucelem je zjistit, zda existuje dostatek diikaznich prostiedkii proti
osobé¢ podezielé z trestného ¢inu (obvinénému), aby bylo mozno podat obzalobu u soudu.
Obzalobu podava statni zastupce
predbézné projednani obzZaloby, kdy tato faze probihd u soudu, kterému byla podéana
obzaloba. Utelem piedbdzného projednani obzaloby je zabranit dal§imu projednavani
neodtivodnénych zalob
rozhoduje o podané Zalob¢ a vynese rozsudek, ktery je bud’ odsuzujici nebo zprost'ujici.
Soucasti rozsudku odsuzujiciho je i1 ulozeni trestu (ochranného opatteni). Mezi piedepsané
nalezitosti rozsudku kromé vyroku patii odivodnéni a pouceni o odvoléni.
Pokud trestnym ¢inem byla poskozené osobé zplsobena Skoda, soud miize v rdmci tzv.
»adhesniho fizeni rozhodnout o jeji ndhrad¢. V tomto pfipadé nemusi poskozeny v novém
obc¢anskopravnim tizeni pozadovat na odsouzeném nahradu Skody,
odvolaci Fizeni, jehoz ucelem je na zakladé podaného odvoldni piezkoumat soudem
druhého stupné rozhodnuti soudu prvého stupné. Odvolani miize podat odsouzeny, statni
zastupce a popiipadé i poskozeny, pokud o jeho naroku nebylo rozhodnuto nebo podle jeho

nazoru nespravné
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» vykonavaci Fizeni, jejimz ukolem je vykonat (provést) pravomocné rozhodnuti soudu,

poptipad¢ v nékterych piipadech i rozhodnuti statniho zastupce nebo vysetfovatele.

Konkrétni trestni fizeni nemusi projit vSemi shora uvedenymi péti etapami. Proto trestni
fizeni jiz muze skonCit vprvé etapé piipravného fizeni nebo v etapé piedbézného
projedndvani obzaloby anebo vlastni vykon rozhodnuti po vyhlaSeni rozsudku soudu prvého

stupné.

3.5.2 Orgéan ¢inny v trestnim fizeni

Organem c¢innym v trestnim fizeni je policejni organ vystupujici v trestni véci jako
subjekt a dalSimi subjekty jsou statni zastupitelstvi a soud. Policejnim organem je podle
trestniho adu predevsim Policie Ceské republiky. Postaveni policejniho organu maji i GRC
a celni feditelstvi jako vybrané celni organy v trestnych ¢inech spachanych porusenim celnich
piedpist a predpisti o dovozu, vyvozu nebo pritvozu zbozi, a to i v ptipadech, kdy se jedna o
trestné Ciny spachané pfislusniky ozbrojenych sil nebo ozbrojenych sil, a dale poruSenim
pravnich ptedpisti pifi umisténi a pofizeni zboZzi v €lenskych statech EU, je-li toto zbozi
dopravovano pies statni hranice CR, a téZ v ptipadech poruseni daniovych piedpisi, jsou-li

celni organy spravcem dang.

Subjekty vystupujici v trestni véci jsou predevSim osoba, proti které je fizeni vedeno a
ktera se podle etapy trestniho fizeni oznacuje jako podeziely, obvinény, obzalovany nebo
odsouzeny, a dale obhijce, poSkozeny zucastnénd osoba, probacni uiednik a v fizeni proti

mladistvému téz organ povéteny péci o mladez.

Pokud policejni organ vykonava ukony trestniho fizeni, je vazan pokyny statniho
zastupce, ktery provadi dozor nad ¢innosti policejniho organu. Jinak policejni orgén postupuje
z vlastni iniciativy tak, aby vco nejkratsi dobé vyhledal potfebné dikazy k objasnéni
zékladnich skute€nosti, které jsou dualezité pro nasledné posouzeni véci. Kromé ptipadui, kdy
je podle zékona potieba souhlasu statniho zastupitelstvi nebo soudu, provadi policejni organ
veSkera rozhodnuti samostatn¢, ¢imz je odpovédny za jejich zakonné a vcasné provedeni.
Z tohoto diivodu celnik jednajici jménem GRC nebo celni feditelstvi jako policejniho organu
je v trestnim fizeni opravnén
= provadét osobni prohlidku osoby

= zadrzet osobu podezielou ze spachani trestného Cinu
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= zatknout obvinéného

= odejmout véc dllezitou pro trestni fizeni

= zajistit penézni prostfedky na bankovnim uctu

» provadét domovni prohlidku, poptipad¢ prohlidku jinych prostor a pozemkt
= vystupovat do obydli, jinych prostor a na pozemek

» odposlouchavat a zaznamendvat telekomunikacni provoz

= provadét konfrontaci a rekognici.

3.5.3 Mezinarodni justi¢ni spoluprace

Mezindrodni justi¢ni spoluprace v trestnich vécech je upravena jak obycejovym
mezindrodnim pravem, tak ¢etnymi mezindrodnimi smlouvami, které se tykaji jen jednoho
druhu mezinarodni spoluprace, napiiklad spoluprace CR se Spojenymi staty americkymi o

vzajemné pomoci v trestnich vécech, zvetejnéna pod ¢. 40/2000 Sb.m.s.

Prameny vnitrostatni upravy se v riznych statech liSi v zavislosti na mife kodifikace
trestniho prava procesniho a zpisobu feSeni vztahu mezindrodniho a vnitrostatniho prava.
Zpravidla je pramenem konkrétni vnitrostatni Gipravy zvlastni zakon upravujici trestni fizeni
nebo specialni zakon o mezinarodni justicni spolupraci, jak je tomu v Rakousku nebo ve
Spolkové republice Némecko. V CR je mezinarodni justiéni spoluprace v trestnich vécech
upravena v hlavé dvacaté paté trestniho fadu. Svoje opodstatnéni maji i n€kterd ustanoveni
Ceského trestniho zakoniku. PredevSim se jednd o ustanoveni § 8 trestniho zakoniku
upravujici tzv. zdsadu subsidiarni univerzality nebo § 10 téhoz trestniho zakoniku
znemoziujici vydavani vlastnich obani do zahranici, s vyjimkou jejich pfedavani podle

evropského zatykaciho rozkazu.

Pti provaddéni mezindrodni justiéni spoluprace se uplatituji urCité obecné zasady.
PtfedevSim se jedna o zédsadu reciprocity, podle které dozadany stat poskytne spolupréci
v takovém rozsahu, v jakém by ji poskytl stat dozadujici. Dalsi vyznamnou zésadou je zasada
ochranného poradku znamenajici, ze dozadany stat neni povinen zadosti vyhovét, pokud by
tim bylo poruseno ustanoveni pravniho fadu dozddaného statu, na kterém je tteba bez vyhrady

trvat.

Mezinarodni justi¢ni spoluprace se realizuje predevs§im v téchto oblastech:

» vydani obvinéného nebo odsouzené¢ho do zahranici k trestnimu stihani nebo vykonu trestu
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= pravni pomoc spocivajici v provedeni celé fady procesnich tkona jako je doruceni
pisemnosti osob¢ nachéazejici se na Uzemi dozadaného statu, vyslech osoby, domovni
prohlidka apod.

= predavani trestniho fizeni a vykonu rozhodnuti

* umoznéni transportu osoby preddvané mezi dvéma staty.

Justiéni organy se pifi poskytovani mezindrodni spoluprace koresponduji zplsobem
uvedenym v piislusné aplikovatelné mezindrodni smlouve. V zdsad¢é lze rozliSovat styk

diplomatickou cestou, prostfednictvim Ustfednich justicnich organti nebo ptimy styk.

Vramci EU byly zfizeny dva organy urcené k usnadnéni mezinarodni justi¢ni
spoluprace. Prvnim z nich je Evropské justi¢ni sit, kdy pracovnici justicnich organii jsou
napomocni pii feSeni praktickych problémd, projednani zadosti apod. Druhym organem je
Eurojust se sidlem v Haagu zahrnujici sty¢né pracovniky justi¢nich orgdnt clenskych stati
EU, ktefi maji za kol byt ndpomocni pii feSeni konkrétnich trestnich véci, které jsou jim

ptedlozeny a které se tykaji svou ¢i vice ¢lenskych stati.
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4. CILE A METODIKA

4.1. Cile disertacni prace

Hlavnim cilem disertatni prace je prozkoumani dopadu uplatiovani vyvozni celni
politiky EU na ¢eské obchodni zajmy v oblasti produkce a vyvozu konkrétnich zemédélskych
produkti z CR do tietich zemi (ne¢lenti EU).

Hlavni cil je logicky rozdélen do nasledujicich dil¢ich cilti s akcentem na vytvofeni
synergického efektu feSeni dané problematiky v oblasti vyvozni politiky EU a narodnich

obchodnich z&jma EU.

Formulace dil¢ich cili vychéazi z celospoleCenské poptavky po urcité optimalizaci
spolecné obchodni politiky EU a jednotlivych narodnich zajmi ¢lenskych stath EU. Jednim ze
zakladnich pilifi feSeni tohoto ukolu je vytvofeni funkéniho systému instituciondlniho
zabezpeceni celniho, finan¢niho a spravniho fizeni v narodnich podminkéch, které¢ podléhaji
v CR pod kapitolu MPO CR, MF CR a MZe CR. Soudasny stav celni i finanéni spravy neni
dokonaly a restrukturalizacni proces by mohl celou oblast vykaznictvi v celnim, finan¢nim i

spravnim fizeni zjednodusit.

Dil¢i cile jsou stanoveny takto:

* na ziklad¢ ziskaného obrazu soucasné prostudované problematiky provéfit funkce
vyvozni celni politiky EU na piikladu vyvazenych zem&dé&lskych produkti z CR,

» komparativni analyzou vyhodnotit pravni tUpravu celniho fizeni a jeji provadéni
kompetentnimi organy (celni, financni a ostatni spravou),

= vécné formulovat soucasny stav o kontrolnich mechanismech uplatiovanych ceskymi
celnimi orgdny v prubehu celniho fizeni i po skonceném celnim fizeni a navrhnout feSeni
urychleni celniho fizeni a zefektivnéni kontrolnich mechanismli po skonfeném celnim
fizeni v podminkach CR s cilem eliminovat neopravnéné vyplaceni vyvoznich nahrad
SZIF vyvozctim,

» strukturalni analyzou vyhodnotit zpisoby funkéniho vyplaceni vyvoznich ndhrad SZIF,

=  vécn€ 1 formélné¢ vyhodnotit teritoridlni a komoditni struktury vesSkerého ceského

agrarniho vyvozu ve sledovaném obdobi. U teritoridlniho hodnoceni se bude postupovat
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v souladu s mezinarodnim clenénim statt sdruzenych do ESVO, CEFTA, MERCOSUR,

SNS a zvlastni pozornost je vénovana rozvojovym statlim,

= vécné formulovat postaveni ¢eskych celnich organti jako organii ¢innych v trestnim fizeni

v souvislosti s mezinarodnim obchodem.

4.2 Metodicky postup prace

Metodicky postup prace byl rozdelen na teoretickou a vlastni (aplikacni ¢ast) disertacni

prace s vyuzitim nize uvedené¢ho postupového modelu pro vytvofeni piehledu o pribéhu

zpracovani prace a systémového utiidéni vztaha.

Schéma ¢. 3: Postupovy model zpracovani diserta¢ni prace

POSTUPNE ZDROJE INFORMACI

REZIM yYVOZNiCH SLEDOVANI VYVOZU

NAHRAD ZEMEDELSKYCH
PRODUKTU
ANALYZA MEZ. ,
OBCHODU KONTROLNI

S VYBRANYMI MECHANISMY
ZEMEDELSKYMI PO SKONCENEM
PRODUKTY CELNIM RIZENI

VYPLACENI VYVOZNICH
NAHRAD SZIF

ZAVERY

|
KOMPARACE
VYSLEDKU

TRESTNE CINY
V MEZINARODNIM
OBCHODE

OBECNA EKONOMICKA A PRAVNI PRAVIDLA
REGULACE MEZINARODNIHO OBCHODU

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Pro zpracovani teoretické ¢asti prace byly pouzity tyto pracovni metody:

* shromaZd’ovani a studium materiali vztahujicich se ke zvolenému tématu s vyuzitim
deskriptivniho pfistupu, ktery byl zaloZzen na empirickém rozboru jiz existujicich a
uskutecnénych jevii

* rozbor a tridéni podkladovych materidli za pouziti analyzy (tj. rozboru celku na
jednotlivé casti), indukce (tj. vyvozovani obecnych zdvéri na zéklad€¢ jednotlivych
poznatkil) a abstrakce (tj. vy€lenéni podstatnych charakteristik a znak)

» sledovani sou¢asného stavu a vyvoje feSeni problematiky formou komparace, tj. srovnani
skutecného jevu s informacemi od odborné vetejnosti

» zhodnoceni ziskanych poznatkii k feSeni zvolené problematiky, tj. pouziti metody

syntézy.

Ptehled o soucasném stavu feSené problematiky Cerpd nejen z dostupné literatury, ale
téz z odbornych internetovych zdrojl, elektronickych a tisténych tiskovin, zdkond ba dalSich

pravnich ptedpisi, vcetné ptedpisu EU.

Zpracovani disertatni prace si vyzadalo prostudovat znaéné mnozstvi odbornych
materiald. Ty byly pfedev§im Cerpany z
a) dostupné Ceské a zahranicni literatury
b) odbornych Casopisii
¢) Ceskych a cizojazy¢nych internetovych stranek
d) konzultaci s odborniky, véetné zastupcii MZe CR, SZIF, CSU a GRC

e) ucastni na odbornych seminatich a konferenci.

Ke zpracovani vysledkil vlastni ¢asti disertacni prace s uvedenim novych poznatki bylo

vyuzito nasledujicich metod:

* Analyza dokumenti
Jedna se o rozbor dokumentl, které nevznikly za ucelem vyzkumu, ale jde o vefejné
pfistupné materialy ministerstev, Evropské komise, SZIF, GRC a poptipadé i dali pouzité

zdroje uvedené v seznamu literatury.
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= Deskripce (opis)

V ptipad¢ pouziti této metody se jedna o popis vyvoje vyvoznich podpor plynoucich

jednotlivym piijemctiim v ramci sledovaného obdobi.

Analyza ¢asovych fad

V ptipadé predkladané prace byly popisovany ¢asové fady s intervalem 1 rok.

SWOT analyza

Na zéklad¢ vlastnich zkuSenosti, legislativnich pramenii a prostudované literatury je

sestavena SWOT analyza, ktera je zaméfena na kontrolni mechanismy ¢eskych celnich

organd.

SWOT analyza umoznuje identifikovat silné¢ (Strengths) a slabé (Weaknesses) stranky,

prilezitosti (Opportunities) a hrozby (Threats) spojené s urcitym projektem ¢i politikou.

S jeji pomoci je mozné komplexné vyhodnotit zkoumany problém a nalézt prilezitosti a

nové moznosti pro budoucnost.

V souvislosti s analyzou vyplaceni vyvoznich ndhrad SZIF byly pouzity statistické

udaje nize uvedenych zemédélskych produkti, které ¢eské celni Gfady propustily do rezimu

vyvozu a které byly zafazeny do 6-mistné polozky Harmonizovaného popisu a ¢iselného

oznacovani zbozi. Jedna se o:

020311
020312
040120

040221

170199
190190

— veptové maso, Cerstvé, chlazené nebo zmrazené (v celku a ptlené),
— kyty, plece a kusy z nich, nevykosténé,
— mléko a smetana nezahus$téné, neobsahujici pfidany cukr ani jind sladidla
(obsah tuku od 1 do 6 % hmotnostnich),
— mléko a smetana v praSku, granulich nebo jiné formé o obsahu tuku do 1,5 %
hmotnostnich (neobsahujici pfidany cukr ani jiné sladidla),
— bily cukr,

— sladovy vytazek.

Kazda z vySe popsanych metod pouzitych ve vlastni ¢asti disertatni prace ma blize

rozpracovanou metodologii a postup. Souhrnné vysledky vlastni ¢asti byly na zaklad¢é vyse

popsané¢ho postupového modelu disertaéni prace porovnavany a formulovany do podoby

logickych zavéru.
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5. VYSLEDKY A DISKUSE

Podkladem pro vyplaceni vyvoznich nahrad jsou rozhodnuti a poptipadé dalsi doklady
vydana €1 potvrzena celnimi ufady osvédcujici vyvoz zemédélskych produktt do tfetich zemi.
Proto mezi opatfeni eliminujici poruseni pravidel poskytovani vyvoznich nahrad patii danové
kontroly a kontroly po propusténi zbozi, které ceské celni Gfady mohou provadét u vyvozce

nebo jiné osoby po jimi skonc¢eném celnim fizeni.

Zemédelské produkty, které podle povahy byly vypéstovany, vyrobeny ¢i zvifata
odchovana v ¢lenském staté, mohou byt z EU do tfeti zem& vyvezeny, pokud jsou celnim
ufadem propustény do rezimu vyvozu. Vyvozni formality a postupy, aniz by byl narusen
fadny prubéh celniho fizeni, mohou byt realizovany prostfednictvim tzv. zjednoduSeného

postupu nebo udélenim osvédceni opravnéného hospodaiského subjektu.

V CR vykonava piisobnost platebni agentury SZIF. Pfi vykonu kontroly u zemédélskych
produkti vyvazenych do tfetich zemi miize tento statni fond pozadovat provedeni analyz
vzorkd Ceskymi celnimi orgdny. Finan¢ni prostfedky do zemédélstvi clenskych statd
poskytuje EU. Vyvozni nahrady k financovani SZP jednotlivym pravnickym a fyzickym
osobam - podnikatelim vyplaci SZIF.

5.1 Vyvoz zemédélskych produktt do tietich zemi

Vyhody rezimu vyvoznich ndhrad mohou byt pfiznany pouze pro zemédélské produkty,
které byly propustény do rezimu volného ob&hu, ¢imz se staly zbozim pivodem EU, nebo
pokud byly vypéstovany, odchovany ¢i vyrobeny v EU. V piipadé nékterych slozenych
produkt neni vyvozni ndhrada stanovena na zaklad¢ zemédélského produktu samotného, ale
s odkazem na zékladni produkty, ze kterych se tyto produkty skladaji. V ptipadech, kde je
vyvozni nahrada takto stanovena na zéklad¢ jedné nebo vice slozek, staci k poskytnuti
nahrady nebo jeji pfislusné Casti skuteCnost, ze samotna dana slozka nebo slozky spliuji

pozadavky, nebo jiz je nespliuji pouze proto, Ze byly zaClenény do jinych produkti.

Rezim vyvozu umoziuje, aby zbozi Spolecenstvi opustilo celni izemi EU. Do rezimu
vyvozu nemiize byt propusténo zbozi, které ma statut tieti zeme. Proto do rezimu vyvozu lze
propustit zem&délské produkty plivodem z ¢lenského statu EU nebo zboZzi dopravené z tieti

zem¢ do EU a propusténé do rezimu volného obchu, ¢imz se toto zbozi stdva zbozim
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Spolecenstvi. Zakladni cinnosti hospodaiskych subjekti u vyvazenych zemédé€lskych

produktt se uvadéji v tabulce €. 6.

Tabulka €. 6: Zakladni ¢innosti hospodarskych subjekti

Nazev subjektu Popis ziakladnich ¢innosti

vyrobce = zodpovida za bezpeény a spolehlivy vyrobni proces
= zabezpeCuje piepravu zeméde€lskych produkti vlastnimi silami nebo
prostfednictvim zasilatele

vyvozce = zodpovida za splnéni vyvoznich celnich formalit, vCetné¢ obchodneé-
politickych opatieni

= zajiStuje spolehlivou a bezpe¢nou pirepravu vlastnimi silami nebo
prostiednictvim zasilatele

zasilatel / dopravce = na zakladé smlouvy =zasilatelské nebo smlouvy o prepravé véci
zodpovida za pfepravu

celni zéastupce = v celnim fizeni jako pfimy ¢i nepifimy zastupce deklaranta se podili
nebo zodpovida za splnéni vyvoznich formalit a uplatnéni obchodné-
politickych opatieni

Zdroj: Vlastni zpracovani

Aby zemédé€lské produkty mohly byt vyvezeny do kterékoliv tfeti zemé, musi vyvozce
podat celni prohlaseni. Celni prohlaseni se podava:
= pisemné
= elektronicky za podminek stanovenych celnim Gfadem, jak znazoriuje schéma €. 3, nebo
* ustnim prohlaSenim, kdy zbozi obchodniho charakteru lze na zaklad¢é ustniho celniho
prohlaseni vyvézt, pokud jeho hodnota neptesahuje 1 000 EUR, anebo jinym tkonem,
ktery je v CR pouzivan na letistich s mezindrodnim provozem u dovazeného zboZi

neobchodniho charakteru.

Je-1i celni prohlaSeni podano ve stanovené formé, pfipadné na pfedepsaném tiskopise,
obsahuje-li vSechny predepsané nalezitosti, je doloZzeno vSemi potfebnymi doklady, zejména
VDD, prepravnimi doklady a fakturou ¢i jinymi doklady obsahujici cenu vyvazeného zbozi,
je zajistén celni dluh, pokud u reexportovanych zemédélskych produktii musi byt celni dluh
podle celnich ptedpisi zajistén anebo jeho zajisténi pozaduje celni tfad, celni prohlaSeni musi
byt piijato. Pokud lze snadno provést kontrolu, napiiklad zbozi je volné balené ¢i ptipevnéné
na paletach, a vyvoz neni omezen, o propusténi zbozi do rezimu vyvozu téZ mize rozhodnout
vystupni celni ufad, kterymi v CR jsou celni Gfady zfizené na letitich s mezinarodnim
provozem. Jsou-li v ramci celniho fizeni uplatiovany vyhody, celni prohlaSeni k propusténi

zemédélskych produkti do rezimu vyvozu se vzdy podava celnimu turadu, ktery povolil
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zjednoduseny postup nebo by vyvozci vydal osvédceni opravnéného hospodarského subjektu.
Ve vétsing piipadii se vSak realizuje tzv. ,,bézny* zplsob, kdy vyvozce nebo jeho zastupce
podava Ceskym celnim ufadim celni prohlaSeni spolu s dal§imi doklady a vyvazenymi
zemédelskymi produkty pii kazdé vyvozni operaci. Vyvoz zbozi z EU do tfetich zemi

znazoriiuje schéma ¢. 4.

Schéma ¢. 4: Vyvoz zbozi z EU do tretich zemi

vystupni celni celni utad vyvozu
urad

deklarant
(vyvozce)

f I NQENNY
v

Legenda:

1. Celni utfad vyvozu informuje o propusténi zasilky do
rezimu vyvozu .

2. Deklarant (vyvozce) oznamuje vystupnimu celnimu
uradu piijezd zasilky.

3. Vystupni celni Gfad povoli zahajit vystup zbozi z EU.
4. Deklarant (vyvozce) informuje o ukonceni vystupu
zésilky a téz hlasi nesrovnalosti.

5. Vystupni celni ufad zaznamena skute¢né opusténi
zbozi z uzemi EU.

6. Vystupni celni Gfad potvrzuje vystup zbozi z EU.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Dnem vyvozu je den, kdy celni Gfad pfijme celni prohlaseni, tj. projev vile uskute¢nit
vyvoz produktd, u kterych vyvozce 74d4 o vyvozni nahrady. Ugelem tohoto pravniho tikonu
je upozornit zejména celni Gfad na skuteCnost, Ze zamyslend operace je uskuteciiovana za
pomoci fondi EU. Celni ufady vSech Clenskych stati EU jsou povinny provadét pfiméiené

kontroly. Pfijetim celniho prohlaseni jsou zeméd¢€lské produkty do jejich skuteéného vyvozu
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zEU pod celnim dohledem. Celnim dohledem se rozumi piedev§im kontrola ucetnich

dokladii provadéna celnimi ufady.

Schéma €. 5: Vyvoz zboZi na zikladé elektronického celniho prohlaseni

Celni urad Celni urad
VYVOZu vystupu

Deklarant

1. Deklarant poda celni prohlaseni

2. 2. Systém potvrdi pfijeti celniho
: prohlaseni a piid€li eviden¢ni Cislo
vyvozni obchodni operace

: : : 3. Celni ufad vyvozu oznami
R S deklarantovi provedeni kontroly
: zasilky

4a. Lze propustit

5a.

4a. Syst¢tm informuje deklaranta o
propusténi zasilky do rezimu vyvozu

A 4

: 6a. 5a. Systém informuje deklarovany celni
: 7a. .4. ..................................... .- urad V}'Istupu 0 pfepravé ZéSilky
é{ ......................... E k tOmutO Celnimu l:li/'adu

6a. Celni tfad vystupu potvrdi vystup
zbozi z EU
7a. Celni uiad vyvozu potvrdi

Nelze propustit

4b. Systém  informuje deklaranta o
nepropusténi  zasilky do rezimu

Zdroj: http://www.celnisprava.cz
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Na zakladé informaci obdrzenych od celniho tfadu vyvozu identifikuje celni ufad
vystupu zbozi a na zdklad¢ analyzy rizik zkontroluje, jestli odpovida zbozi deklarovanému ve
vyvoznim prohlaseni. Celni Gfad vystupu dohlizi na vystup zemédélskych produkti z EU.
Presveédci-li se celni ufad vystupu na zakladé dostupnych informaci (véetné pfistavnich
a letiStnich systémil), ze zbozi opustilo EU, nejpozdéji nasledujici pracovni den zasild
celnimu ufadu vyvozu sdéleni o vysledcich kontroly pti vystupu. Bezprostiedné po obdrzeni
kladného sdé€leni vysledki kontroly pii vystupu zaSle celni Ufad vyvozu deklarantovi
(vyvozci) elektronické sdéleni o potvrzeni vystupu. Vyvoz zbozi na zakladé elektronického

celniho prohlaSeni znazornuje vyse uvedené schéma ¢. 5.

Neni-li sdéleni vysledkl kontroly pii vystupu k dispozici do 90 dni od propusténi zbozi,
muze celni ufad vyvozu z vlastniho podnétu zah4jit postup Setfeni. Celni ufad vyvozu muze
také na zadost deklaranta, tj. osoby, ktera podala celni prohlaseni, zah4jit postup Setfeni pied
uplynutim zminénych 90 dni. K této situaci mize dojit tehdy, pokud mé deklarant informaci

o tom, Ze zem&délské produkty opustily tzemi EU.

Nepotvrdi-li celni ufad vystupu vystup zbozi ani v jednom z vySe uvedenych piipadi,
informuje celni Gfad vyvozu deklaranta a vyzve ho k piedlozeni tzv. (alternativniho dikazu,
ze zbozi opustilo izemi EU. Tento dikaz nemusi byt zpravidla ovéfen celnimi organy zemé
urceni . Obdrzi-li celni Gfad vyvozu uspokojivy dikaz, ukonci operaci a informuje celni urad
vystupu. Celni ufad vyvozu potvrdi vystup osob¢, ktera podala celni prohlaSeni. Pokud vystup
neni potvrzen do 150 dni od data propusténi zbozi k vyvozu, mize celni 0fad vyvozu zrusit

platnost vyvozniho prohlaseni a informuje o tom deklaranta.

Z duvodu rychlosti, hospodarnosti a efektivity spravniho fizeni mohou celni feditelstvi,
ktera v CR fidi celni ufady ve své tizemni ptisobnosti, téZ provadét celni dohled. Tomuto
celnimu dohledu téZ podléha zbozi, je-li celni prohlaSeni podano elektronicky. Proto celni
urad popiipadé celni feditelstvi musi ovéfit, ze zemédélské produkty, které opousteji izemi
EU, nebo jsou dodavany do nékterych mist uréeni (napiiklad do svobodného pasma), jsou

témi, které byly podrobeny vyvoznim celnim formalitdm.

Pro vyplaceni vyvoznich ndhrad slouzi VDD jako dikaz dopraveni zemédélskych

produktii do mista urceni (naptiklad svobodného pasma) nebo jejich vyvozu z uzemi EU. Za

wewvr
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tiskopisu VDD, pokud se pouzije zjednoduseny tranzitni rezim EU pro ptepravu po Zeleznici
nebo ve velkokapacitnich kontejnerech. V téchto pfipadech je stanoveno, ze neni nutné plnit
zadné formality, pokud je pfeprava zahdjena v Clenském stat¢ EU a ma-li byt ukoncena u
vystupniho celniho ufadu, ktery potvrzuje vystup z EU. Zjisti-li vystupni celni urad
nesrovnalosti, nepovoli vystup zemédélskych produktii z EU do tfeti zemé, jak znézornuje

schéma ¢. 6.

Schéma €. 6: Odmitnuti odbaveni zasilky

deklarant vystupni celni celni afad vyvozu
(vyvozce) urad

v

A
A

Legenda:
1. Deklarant (vyvozce) oznamuje vystupnimu celnimu Gfadu piijezd zasilky.

2. Vystupni celni Gfad nedisponuje s udaji z celniho prohlaseni, a proto o né pozada celni ufad vyvozu.
3. Celni ufad vyvozu odmitne poskytnout pozadované udaje.
4. Vystupni celni afad vystupu informuje deklaranta (vyvozce) o nepovoleni vystupu zbozi z EU.

Zdroj: Vlastni zpracovani

V nékterych ptipadech mize byt vyvozni ndhrada pozadovéana na zeméd¢€lské produkty,
které byly vyvezeny z EU a které za Gcelem piekladky nebo tranzitu byly dopraveny do EU
diive, nez dorazily do mista ur¢eni (naptiklad svobodného pasma). K takovému vraceni miize
dojit i zjinych divodi nez jsou prepravni pozadavky nebo z divodu spekulace. V téchto
piipadech neni zaru¢eno dodrzeni 60-ti denni lhity pro vystup zemédé€lskych produkti z EU
v nezménéném stavu. Pro predchazeni témto situacim jsou jasné uréeny podminky, za kterych

muze k takovému vraceni dojit.

NejrozsitenéjSim zptisobem, podani celniho prohldseni, jimz je zahéjeno celni fizeni, je
pisemné celni prohlaSeni podané na tiskopisu JSD. V tiskopisu JSD lze uvést pouze jeden
druh zbozi. Ma-li byt vyvezeno vice druhil zbozi, tiskopis JSD mize byt doplnén dal§imi 33
listy - Jednotnymi spravnimi doklady doplinkovymi, z nichz kazdy obsahuje 3 polozky zbozi.

Proto pro jedno celni fizeni je rozhodujicim kritériem pocet polozek vyvezeného zbozi. Graf
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¢. 2 znazornuje pocet polozek vepfového masa (KN 020311 a 020312), mléka (KN 040120 a
040221) cukru (KN 170199) a sladového vytazku (190190), které ceské celni urady

propustily do rezimu vyvozu v letech 2004 - 2009.

Graf ¢. 2: Pocty poloZek vepirového masa (KN 020311 a 020312), mléka (KN 040120 a
040221) cukru (KN 170199) a sladového vytazku (190190)
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V soucasné dobé v EU neexistuje vyvozni clo, a proto vyvoz zahrnuje uplatnéni
obchodné-politickych opatieni a dal$i vyvozni formality. Vyvazené zemédélské produkty,
které byly navrzeny k propusténi do rezimu vyvozu, jsou pod celnim dohledem od okamziku
piijeti celniho prohlaseni az do doby vystupu zbozi z tizemi EU nebo do doby zniceni zbozi ¢i
zruSeni platnosti celniho prohlaseni celnim Gfadem. Z toho vyplyva, ze zbozi, které opustilo

uzemi EU a jiz neni pod celnim dohledem, nemohou celni organy ¢lenskych stati EU

zjistovat zptsob nakladani s timto zbozim a zda vyvezené zbozi bude zpét dovezeno do EU.
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5.1.1 Vyvoz zeméd¢lskych produkti s nahradou

Vyvozce miuze zEU vyvézt zemédélské produkty snahradou na zakladé vyvozni
licence AGREX nebo osvédéeni, které v CR vydava SZIF. Vyvozni licence AGREX ma
podobu mnozstevni licence nebo licence obsahujici stanoveni nahrady piedem. MnoZstevni
licence zaklada povoleni a téz 1 zdvazek drzitele licence vyvazet zemédélské produkty béhem
doby platnosti licence v pfesné stanoveném mnozstvi. Licence obsahujici stanoveni nahrady
pfedem naopak zavazuje vyvozce vyvazet zemédélské produkty po dobu platnosti licence
pfesné urcené mnozstvi zdkladnich produktl a stanovuje narok na ndhradu. Osvédceni urcuje
pravo zéadat ndhrady na non Annex I zbozi vyvazené béhem doby platnosti osvédceni ve vysi

rovnajici se ¢astce, na kterou bylo osvédceni vydano.

Je-1i vyvazen zékladni produkt, narok na ndhradu je podminén pfedlozenim vyvozni
licence AGREX nebo osvédceni celnimu ufadu clenského statu. Nomenklatura zdkladniho
produktu je tvofena dvanactimistnym kodem, ktery sestava z osmimistného kédu podpolozky
spolecného celniho sazebniku EU, doplnéného o &tyfmistny doplitkovy kod néhrady.
V ptipadé vyvozu zpracovanych zemédélskych produktl (tzv. non-Annex I) je nomenklatura

tvorena KN spole¢ného celniho sazebniku EU.

Potvrzeni, Ze vyvazené zemé&délské produkty byly z EU dopraveny do mista ur¢eni nebo
ze zbozi doséhlo stanoveného pouziti, se pro ucely vyplaceni vyvoznich nidhrad predevSim
doklada kontrolnim vytiskem T5. Z tohoto diivodu kontrolni vytisk slouzi jako dikaz, ze
= zavazek vyvazet lze povazovat za splnény tim, ze zemédélské produkty byly vyvezeny

z EU,
= zemédelské produkty, na které vyvozce uplatiiuje vyvozni ndhradu a které jsou

prepravovany pies jiny ¢lensky stat EU nez je zem¢ vyvozu, byly vyvezeny z EU.

5.1.2 Fyzické kontroly

V ramci celniho fizeni jsou u vyvazenych zemédelskych produktd provadény fyzické
kontroly. Fyzickou kontrolou se rozumi ovéfeni shody tidaji uvedenych v celnich prohlaseni
a doprovodnych dokladech, na jejichz zaklad¢ vyvozci SZIF podévaji zddost o vyvozni

nahrady, se zbozim, pokud jde o jejich mnoZzstvi, povahu a charakteristiky.

Fyzické kontroly musi byt provedeny u nejméné 5 % vSech vyvoznich celnich

prohlaseni, kdy tato hranice se vztahuje na kazdy celni ufad, kalendarni rok a na kazdé
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odvétvi zemédélskych produktt. Pfi vypoctu minimalniho procenta fyzickych kontrol se
nepiihlizi ke kontroldm zdmény a téz k fyzickym kontrolam tykajicich se
a) mnozstvi nepfesahujici mnozstvi
= 25000 kg u obilovin a ryze
= 5000 kg u ovoce, zeleniny a zpracovanych zemédélskych produktt
= 2500 kg u ostatnich produktii, nebo
b) castek nahrad menSich jak 1 000 EUR.

5.1.3 Kontrola souladu a kontrola zamény

Kontrola shody spocivé ve zrakové kontrole provadéné zaméstnancem celniho ufadu pti
celnim fizeni, jehoz ucelem je propustit vyvazené zemédélské produkty do rezimu vyvozu.
V ramci tohoto celniho fizeni zaméstnanec celniho uradu podle povahy zbozi miize ke zbozi
ptiloZit celni zavéru. Kontrola souladu se provadi alespon u 10 % z celkového poctu
vyvoznich celnich prohlaseni. Do tohoto poctu se nezapocitdvaji piipady, kdy vyvazené
zemédélské produkty byly fyzicky zkontrolovany, nebo odebral-li celni Grad vzorky pro

laboratorni analyzu.

Kontrolu zdmény provadi vystupni celni ufad pifi potvrzeni vystupu zbozi z EU
a soucasn¢ tento vystupni celni fad nerozhodl o propusténi zemédélskych produkti do
rezimu vyvozu. Minimalni pocet téchto kontrol nesmi byt nizsi jak 8 % z poc¢tu kontrolnich
vytiskit T5 v kazdém roce. V ptipadé pochybnosti, naptiklad pii poruseni celni zavéry, mize
vystupni celni Gfad pfed potvrzenim vystupu zbozi z izemi EU provést fyzickou kontrolu

a soucasn¢ odebrat vzorky k laboratorni analyze.

5.1.4 Netplné celni prohlaSeni

Kazdy celni ufad v ¢lenském staté EU mulze na zaklad¢ zadosti vyvozce piijmout celni
prohlaseni, ve kterém chybi néktery z ptfedepsanych tudaji o zbozi, nebo neni-li celni
prohlaseni dolozeno vSemi doklady, pokud mohou byt uplatnény predpisy o vyvozu, vcetné

opatieni v ramci SZP.
Mezi chybéjici udaje o vyvazeném zbozi patii udaje o zemi urCeni a kéd podpolozky

spolecného celniho sazebniku EU. V téchto pfipadech vyvoz nemiliZze podléhat Zadnym

zékaziim a omezenim a popis zbozi musi umoziovat okamzité a nezpochybniteln¢ vyvazené
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produkty zatadit do ptislusné podpolozky spolecného celniho sazebniku EU. Pokud deklarant
(vyvozce) prokaze, ze

» chyb¢jici doklad existuje a je platny,

* nemohl chybé&jici doklad k celnimu fizeni ptedlozit z divodi, které nemohl ovlivnit,

celni tfad zemédélské produkty propusti do rezimu vyvozu.

Vyvozce musi na zdkladé pisemného rozhodnuti celniho ufadu chybéjici doklady
predlozit do 1 mésice. Celni Gfad ve svém rozhodnuti zpravidla stanovi, ze splnénim této
podminky je zbozi propusténo do rezimu vyvozu na zakladé neuplného celniho prohlaseni.
Vyse uvedenou lhitu 1 meésice k doplnéni chybéjiciho dokladu nebo udaji uvedenych
v celnim prohlédSeni mtze celni ufad na zakladé nové zadosti vyvozce prodlouzit. Netplné
celni prohlaSeni vyvozce doplni sdm ze svého podnétu nebo téZ mize se souhlasem celniho
ufadu pavodni neuplné vyvozni celni prohldSeni nahradit novym celnim prohlaSenim

obsahujicim vSechny pfedepsané tdaje.

Pokud by vyvozce ve stanovené 1hiit¢ neptedlozil chybéjici doklady nebo by nedoplnil
neuplné celni prohldseni, celni tfad ve smyslu zdkona o spravé dani a poplatkii vyzve
vyvozce k odstranéni tohoto nedostatku a soucasné stanovi vyvozci ndhradni lhitu
k odstranéni nedostatku. Po marném uplynuti ndhradni lhiity se na netuplné celni prohlaseni
pohlizi jako by nebylo podéno (tzn. celni ufad je opravnén k odvolani tohoto netplného
celniho prohlaseni) a soucasné€ celni ufad z moci Gfedni zahaji s vyvozcem fizeni o poruseni

celnich predpist.

5.1.5 Zjednodusené celni fizeni
Na zadost vyvozce, ktery ma sidlo nebo bydlist¢ v ¢lenském staté EU, mize celni Grad
povolit zjednoduSeny postup. Mezi formy zjednoduseného postupu patii zjednoduSené celni

prohlaseni a mistni celni fizeni.

O zjednodusSeny postup pisemné nebo prostfednictvim datové zpravy zada osoba, ktera je
deklarantem, tzn. podava celni prohlaSeni s acelem propustit zeméd¢€lské produkty do rezimu
vyvozu. Spravni fizeni o povoleni zjednoduSeného postupu se fidi celnim kodexem
Spolecenstvim, provadécim predpisem k celnimu kodexu Spolecenstvi a podpirné téz
spravnim fadem. Celni ufad ¢lenského statu EU zadost o povoleni zjednoduseného postupu

zamitne nebo jim povoleny zjednoduSeny postup odejme, pokud se vyvozce dopustil
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zavazného nebo opakovaného poruseni celnich ptedpisti, anebo vyvazi-li zemédélské
produkty do tfetich zemi pouze piilezitostné. Dal§im diivodem zruSeni vydaného povoleni
zjednoduseného postupu je skutecnost, kdy vyvozce v zadosti uvedl nepravdivé nebo netuplné

informace.

5.1.6 Zjednodusené celni prohlaseni
Realizace zjednoduseného celniho prohlaSeni umozituje propustit zemédelské vyrobky
do rezimu vyvozu po podani zjednoduseného celniho prohlaSeni a néslednym podanim

dodatec¢ného celniho prohlaseni ve formé globalniho, pravidelného ¢i souhrnného.

Vyvozce mize zemédélské produkty vyvazet zjednodusenym postupem na zadkladé
povoleni vydaného ptislusnym celnim ufadem, tj. v jehoz uzemnim obvodu ma vyvozce sidlo
nebo misto obvyklého pobytu, jde-li o fyzickou osobu — podnikatele, anebo provozovnu ¢i
v izemnim obvodu celniho ufadu, kde se vyvazené zbozi naklada nebo bali. Povoleni nemiize
byt udéleno vyvozci, ktery se dopustil zdvazného nebo opakovaného poruseni celnich
predpisti anebo kterému jsou zemédélské produkty propustény do rezimu vyvozu pouze
prilezitostné. Opakované ¢i zdvazné poruseni celnich predpist nebo prilezitostny vyvoz
zemédelskych produktii jsou téz divodem odnéti povoleni zjednoduseného postupu. Celni
ufad mize novym spravnim rozhodnutim zménit své pivodni povoleni, pokud se zméni
pfedpisy EU nebo narodni ptedpisy, anebo je-li to nutné k posileni celniho dohledu (t;.

ukonlim a opatienim provadénych celnimi orgdny u vyvazeného zbozi).

ZjednoduSené celni prohlaSeni mize mit formu netplného celniho prohlaSeni nebo
obchodniho ¢i administrativniho dokladu (naptiklad faktura). V zjednoduseném celnim
prohlaSeni musi byt uvedeny udaje uvedené v provadécim ptedpisu k celnimu kodexu
Spolecenstvi a téz popis zbozi umoziujici zafadit vyvazené produkty do ptislusné podpolozky
spolecného celniho sazebniku EU a poptipad¢ i dalSi udaje a nalezitosti, které celni rad
povazuje za potiebné, které jsou uvedeny ve vyrokové ¢asti rozhodnuti o povoleni

zjednoduseného postupu.

Na rozdil od mistniho fizeni ma vyvozce povinnost predlozit vyvazené zeméedélskeé
produkty celnimu utadu. Vyvozce tuto povinnost splni, pokud dohodnutym zptisobem predem
celnimu ufadu oznami zahajeni vyvozni operace na misté schvaleném nebo ur¢eném celnim

ufadem, napiiklad v provozovné vyvozce.
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5.1.7 Mistni fizeni
Ucelem mistniho fizeni je, aby zboZi bylo propusténo do reZimu vyvozu v prostorach

vyvozce nebo na jiném misté uréeném nebo schvaleném piislusSnym celnim uradem.

Povoleni zjednoduseného postupu formou mistniho fizeni udéluje piislusny celni urad
na zéklad¢ pisemné Zadosti vyvozce. Vyvozci je povoleni vyhovéno, pokud zdznamy vyvozce
umoznuji celnimu ufadu provést ucinnou kontrolu, napiiklad kontrolu po propusténi zbozi
nebo danovou kontrolu, a sou€asné je zabezpecena kontrola dodrzovani piedpist a opatieni
vztahujicich se ke konkrétnimu vyvazenému zbozi. Obdobné jako u zjednoduseného postupu
nemuze byt vyvozci vyhovéno, pokud zavaznym zpiisobem nebo opakované porusil celni

ptedpisy, anebo z4ada-li o propusténi zbozi do rezimu vyvozu piilezitostng.

Vyvozce jako drzitel povoleni musi pred uskute¢nénim vyvozu ozndmit celnimu tradu
zahajeni vyvozni operace, zapsat do své evidence udaje o vyvazeném zbozi a mit k dispozici
veskeré doklady, které jsou potieba k uplatnéni vyvoznich formalit. V odivodnéném piipadé
muze celni Gfad zprostit drzitele povoleni oznamovat kazdou vyvozni operaci, pokud vyvozce
poskytne celnimu ufadu vSechny informace a doklady umoziujici provést kontrolu po
skon¢eném celnim fizeni. V téchto ptipadech se zapis udaji do evidence vyvozce povazuje za

propusténi zemédelskych produktii do rezimu vyvozu.

Drzitelim povoleni zjednoduSenych postupi se poskytuji vyhody vyuzivajici nejen
mezinarodni spolecnosti, ale i mal¢é a stiedni podniky, které jsou finan¢né stabilni a znaji celni
problematiku. Pro drzitele pfinos spo¢ivd v urychleni celnich formalit pfi zabezpeceni
spravného provadeéni i celniho fizeni konkrétnim drzitelem s cilem eliminovat neopravnéné

vyplaceni vyvoznich nahrad drzitelim povoleni.

5.1.8 Opravnény hospodaisky subjekt

Udéleni povoleni opravnéného hospodaiského subjektu (Authorized Economic
Operator) poskytuje vyhody nejen mezinarodnim spolecnostem, ale 1 malym a stfednim
podnikiim, které jsou financné stabilni, vyuZzivaji zjednoduSené postupy a téz znaji celni
problematiku. Proto opravnéné hospodarské subjekty by se mély odliSovat od jinych
podnikateli vyvazejici zeméde€lské produkty a mély by byt povazovany za spolehlivé partnery

v mezindrodnim obchod¢. Opravnéné hospodaiské subjekty by mély vyuzivat nejen
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zjednodusené formy celniho fizeni, ale i1 ulevy zprovadéni celnich kontrol, pokud splni

podminky v oblastech bezpeénosti a zabezpedeni. V CR na zakladé zadosti o vydani povoleni

rozhoduje Celni feditelstvi Ceské Budgjovice, které mize byt vydano ve formé:

* zjednodusSeného celniho postupu, kdy drzitel povoleni mize vyuzivat vyhody v ramci
celniho fizeni, jako jsou ulevy fyzickych kontrol a kontrol dokladd piredkladanych
k celnim prohlaseni, provadéni fyzickych kontrol na mist¢ navrzeném vyvozcem
a poptipadé i1 prednostni provedeni kontroly zbozi

» bezpecnosti a zabezpeceni, kdy drzitel povoleni pouziva vyhody pfi vystupu zbozi z EU

» zjednoduseného celniho postupu/bezpecnosti a zabezpeceni umoznujici drziteli povoleni

vyuzivat vyhody pfedchozich forem opravnéného hospodaiského subjektu.

Zadatelem povoleni opravnéného hospodaiského subjektu mize byt pravnicka osoba
nebo fyzické osoba - podnikatel se sidlem nebo v ptipadé fyzické osoby bydlistém v ¢lenském
staté EU, a ktera spliiuje podminky v oblastech:

»  dodrzovani celnich predpisu, kdy Zadatel se nesmi za posledni 3 roky od podani zadosti
dopustit zavazného nebo opakovaného poruseni celnich predpist. V pfipadé méné
zavazného poruseni celnich predpisti kompetentni organ prosetiuje, zda Zadatel ma dobrou
znalost celnich ptedpisti, zda pouziva systém feSeni nesrovnalosti ve vztahu k celnim
predpisim a zda vyuziva vhodny administrativni systém

» platebni schopnosti, kdy zadatel na zaklad¢ ucetnich a datiovych dokladl musi prokéazat
svoji dobrou platebni schopnost za posledni 3 roky od podéani zadosti

» ucetniho a logistického systému, kdy zZadatel musi vést ucetnictvi predepsanym zptisobem,
pouzivat administrativni a logistické systémy znemoznujici zaménu zbozi, zabezpecit
archivaci doklad a uceln€ vyuzivat opatfeni omezujici zneuziti informaci

» norem v oblasti bezpecnosti a zabezpeceni, kdy zadatel musi mit vhodné bezpec¢nostni
systémy zabezpecujici neporusenost vyrobniho procesu, kontrolu pfijmu a vydeje zbozi a

skladovaného zbozi a vhodnou identifikaci obchodnich partnera a vlastnich zaméstnanci.

Pokud Zadost neobsahuje ptedepsané informace nebo neni-li doloZzena pottebnymi
doklady, Celni feditelstvi Ceské Budg&jovice jakozto kompetentni &esky celni organ vyzve
zadatele, aby do 30 dnti své podani doplnil. Pfi vyfizovani zadosti si jednotlivé celni organy
Clenskych stath EU poskytuji vzajemnou pomoc, zejména se vyjadiuji ke splnéni podminek

zadatelem. O Zadosti musi celni organ ¢lenského statu EU rozhodnout do 90 dnii ode dne
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piijeti zadosti. Zptisob vyfizovani povoleni opravnény hospodaisky subjekt znazornuje

schéma ¢&. 7.

Schéma €. 7: Zpisob vyFizovani povoleni opravnéného hospodarského subjektu

Sebeposouzeni Zadatelem

JL

Predlozeni zadosti

1

Kontrola platnosti Zadosti

Neodsouhlaseno Odsouhlaseno

I

Postup konzultaci

Neodsouhlaseno Odsouhlaseno

I

Rozhodnuti

Neudéleno Udéleno

Zdroj:Vlastni zpracovani

Zjisti-li celni ufad, Ze opravnény hospodatsky subjekt v men$im rozsahu nedodrzuje
stanovené podminky, vyzve subjekt k odstranéni zjisténého stavu. V opacném piipad¢é na
dobu 30, resp. 60 dnii pozastavi platnost osvédceni nebo novym spravnim rozhodnutim zrusi

platnost povoleni opravnéného hospodatského subjektu.

V soucasné dob¢ Ceské celni ufady nepovoluji opravnénému hospodaiskému subjektu
vyvazet zemédé€lské produkty. Divodem jsou stanovend minimalni procenta fyzickych
kontrol, kontrol souladu a kontrol zdamény u vyvazenych zemédélskych produktu, na které

jsou uplatiiovany vyvozni nahrady.
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5.1.9 Analyzy vzorkil zemédélskych produkt provadéné celné technickou laboratofi

Historie celné technické laboratofe saha az ke vzniku byvalé Ceskoslovenské
republiky. Dne 12. ervence 1923 bylo piijato vladni nafizeni, kterym se pro tizemi byvalé
Ceskoslovenské republiky ziidila Chemicko-technickd zkusebna finanéni spravy v Praze,
jejimz tkolem bylo provadéni analytickych a mikroskopickych rozborti a ohledavani zbozi
vSeho druhu na pfikaz MF nebo na zadost Gfadi a jednotlived. Chemicko-technicka zkuSebna

méla pravo na zaklad¢ provedenych rozbort vydavat vysvédceni o vysledcich.

Prijeti celniho zakona vroce 1992 potvrdilo potiebu celné technickych laboratoii
k provadéni senzorickych a analytickych rozborti scilem ovéfovat spravnost sazebniho
zafazeni zbozi. Bylo rozhodnuto o ziizeni Ustfedni celné technické laboratote jako
odborného a fidiciho centra a oblastnich celnich laboratofi. V roce 2009 bylo od tohoto
principu upusténo a v ramci Generalniho feditelstvi cel byla zfizena jedina celné technicka

laboratof s celorepublikovou pusobnosti, kterd ma detaSovana pracovisté v regionech.

SZIF mize pozadovat, aby Ceské celni organy provadély u vyvazenych zemédélskych
produktl, na které¢ se poskytuje vyvozni ndhrada, analyzy vzorkll. Vzorky zemédélskych

produktl odebiraji v ramci celniho fizeni zaméstnanci celniho Gfadu za piitomnosti vyvozce.

Pii analyze zemédélskych produktl jsou kromé senzorické metody pouzivany nize
uvedené analytické metody:
= Separacni metody

Ze separatnich metod se pouzivaji techniky plynové chromatografie, kapalinové
chromatografie, chromatografie na tenké vrstvé a metoda planarni gelové elektroforézy. Mezi
nejvyznamnéj$i komodity analyzované plynovou chromatografii patti lih, pfirodni tuky,
vosky, oleje a vyrobky vzniklé jejich chemickym zpracovanim. Kapalinova chromatografie je
zakladni metodou pro analyzu potravin a potravinovych dopliiki. Chromatografie na tenké
vrstve slouzi k rychlému screeningu skupin latek, naptiklad kofeni, a metoda plandrni gelové

elektroforézy je vyuzivana k analyze bilkovin.
»  Opticka mikroskopie a obrazova analyza

Opticky  mikroskop s mikrofotografickym  zafizenim umoziiuje  pozorovani

mikroskopickych preparati v prochazejicim i odrazeném svétle pti alespont 1000 x zvétSeni.
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Tato technika nachdzi uplatnéni pfi rozliSovani Skrobil a posuzovani heterogennich smési a

méteni velikosti ¢astic u sypkych materiali.

» [zotopove metody

Metody izotopové analyzy patii mezi nejmodernéjsi a nejvice se rozvijejici metody, které
slouzi ke stanoveni pivodu a slozeni vyrobku. Pomoci nukledrni magnetické rezonance lze
ucit botanicky ptivod obilovin, tukd, lihu a sacharidi nebo podil ptidané vody, naptiklad ve

vinech.

» [nfracervend spektrometrie

Pomoci infracervené spektrometrie lze analyzovat organické nebo anorganické latky ve
vSech skupenstvich. Méfenim se ziskd infracervené spektrum, které poskytuje informace o
funkénich skupinach, které zpravidla postacuji pro pfima srovnani a rychlou identifikaci
neznamych latek. Pro identifikaci nehomogennich smési s rozliSitelnym slozenim se pouziva
mikrospektrometrie. Tato technika poskytuje jednoduchou metodu pro analyzu vzork
mensich nez 0,1 mm. Z tohoto diivodu se infracervena spektrometrie vyuziva pro potvrzeni
vyvozcem deklarovaného slozeni vyrobku, identifikaci funkénich skupin a struktury

organickych latek a stanoveni obsahu methylestert u oleji.

Celné technicka laboratof pii provadéni analyz vzorkli vyvazenych zemédé¢lskych
produkti postupuje podle predpisit EU. V pfiloze ¢. 5 a 6 se uvadeji metody hodnoceni
jakosti mléka a smetany nezahu$téné, neobsahujici pfidany cukr ani jina sladidla (KN
040120), mléka a smetany v prasku, granulich nebo jiné formé o obsahu tuku do 1,5 %
hmotnostnich (KN 040221), a bilého cukru (KN 170199). Pro vepiové maso (KN 020311 a
020312) a sladovy vytazek (KN 190190) nejsou v souvislosti s poskytovanim vyvozni
subvence metody hodnoceni jakosti zavedeny. V pfiloze €. 7 se uvadeji poméry poctu analyz
viech zemédélskych produkti vyvezenych z CR do tietich zemi k celnim Fizenim a fyzickym

kontrolam v letech 2006 — 2008.

Pokud vyvozce nesouhlasi s vysledkem rozboru provedenym celné technickou
laboratofi, jind autorizovand laboratof miize ze vzorku odebraného celnim tfadem provést

referen¢ni analyzu vyvezeného zemédélského produktu.
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Ceské celni organy mohou u vyvazenych zemédélskych produkti, na které se poskytuje
vyvozni nahrada, provadét analyzy vzorkll. Vysledky rozborl celné technické laboratote,
a popiipadé i referencni rozbory, slouzi jako diikazy ovéteni spravnosti idaji o vyvezenych
zemédélskych produktech a pro poskytovani vyvozni ndhrad vyplacenych SZIF. Prestoze
analyzy vzorkl si vyzadaji dalsi vydaje ze statniho rozpoctu, vzhledem k verifikaci jakostnich
znakli vyvazenych zemédélskych produkti, 1ze ocekavat i ptfinosy, spocivajici v kontrole

vyplaceni vyvoznich nahrad vyvozcim.

Na zékladé vyse popsanych skutecnosti 1ze uvést tato doporuceni a zavéry:

. Pro ucely vyplaceni vyvozni nahrady SZIF nebo jinou platebni agenturou jiné¢ho
¢lenského statu EU je stanoven pojem vyvoz, kterym se rozumi rozhodny okamzik, kdy
zemé&délsky produkt opustil celni uizemi EU. Lze doporucit, aby provadéni fyzickych

kontrol a kontroly dokumentace z celniho fizeni byly zachovany.

. Aby se Celilo riziku zdmény v piipad¢ vyvoznich prohlaseni piijatych vnitrozemskymi
celnimi afady, lze doporucit, provadéni kontroly zdmény vystupnim celnim ufadem
kontroly zdmény a aby tento celni Gfad soucasné zjistoval neporusSenost celnich zavér

ptiloZzenych vnitrozemskym celnim tfadem.

. Elektronizace vyvoznich operaci by méla probihat postupné. V rdmci bézného postupu
lze doporucit, aby celni prohlaseni bylo podévano elektronicky, doplnéné pisemnymi

privodni doklady, naptiklad fakturou.

. Drzitelim povoleni opravnéného hospodaiského subjektu by mélo byt umoznéno
vyuzivat tlev celnich kontrol 1 u zemédélskych produktii, protoze v soucasnosti mohou

tyto vyhody aplikovat pouze u exportujiciho primyslového zbozi.

. V soucasné dob¢ neexistuje zavazné kritérium, na jehoz zékladé mohou celni organy
konstatovat opakovan¢ poruSeni celnich predpisti Zadatelem. Nesplnéni této podminky
je divodem nevyhovéni zZadosti o zjednoduSeny postup nebo zadosti o povoleni
opravnéného hospodaiského subjektu. Proto 1ze navrhnout, aby ceské celni Gfady pii
hodnoceni tohoto kritéria vychéazely z udaje 1% poruseni celnich pfedpist s uloZzenim
sankce vztazenych k celkovému poctu obchodnich transakei uskutecnénych zadatelem

za posledni 3 roky pfed podadnim zadosti.

o U vyvazenych zeméd¢lskych produkti by odbér vzorkli mél byt zachovan. V oblasti

metodického fizeni odbéru vzorkli 1ze doporucit prohlubovéni systematické praci se
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zamestnanci Ceskych celnich ufadt, ktefi pravidelné provadéji odbéry vzorka

vyvazenych zeméd¢€lskych produkti.

5.2 Danova kontrola a kontrola po propusténi zbozi

Po propusténi zemédélskych produkt do rezimu vyvozu mohou Ceské celni organy na
zakladé zakona o spraveé dani a poplatkli provadét daitovou kontrolu nebo v souladu s celnim
kodexem Spolecenstvi téZ mohou provadét kontrolu po propusténi zboZi upravenou €eskym

celnim zadkonem.

5.2.1 Danova kontrola

Danové pravo hmotné se uplatiiuje prostfednictvim daniového prédva procesniho.
V tomto smyslu tvofi danové pravo hmotné a danové pravo procesni jednotny celek, kde je
vsak tfeba vzdy rozliSovat ¢ast hmotné-pravni upravenou v jednotlivych pravnich predpisech
odpovidajici jednotlivym druhiim dani a dalSim penézitym plnénim majicim povahu dang,
vcetné cla, a €ast procesni upravenou v obecné roviné danovym fadem pro vSechny druhy
dani a dal$i penézitd plnéni. S G¢innosti danového fadu byl zruSen zdkon o spravé dani a

poplatkti, ¢imz provadéni danové kontroly je nové upraveno danovym fadem.

Nézory volajici po subsididrnim pouziti spravniho fadu v celnim fizeni se nejvice
odvolavaji na obecny pohled tradi¢ni pravni teorie, dle n€hoz by v ramci principu jednoty a
vnitini bezrozpornosti pravniho fadu mély byt zakony pfipravovany provazan¢ z pohledu
celého systému. V CR platny spravni fad je procesni piedpis, ktery je prostiedkem aplikace
zcela odlisné hmotné-pravni upravy, zakladajici existenci administrativné-pravnich vztaha
mezi nositeli a adresaty vefejné spravy, pfiCemz tyto vztahy se daji nikoliv v nepodstatnych

rysech odliSovat od vztahti finanénépravnich.

Danovy tad obsahuje pfesné vymezeni pfedmétu danové kontroly ve vztahu ke
konkrétnimu daflovému (celnimu) fizeni a zaroven vyslovné upravuje moznost upfesnit
rozsah danové kontroly v pritbéhu jejiho provedeni. Proto ¢eské celni orgény jako spravci
dan¢ mohou danovou kontrolu zahdjit i pro dalsi celni fizeni rozsifenim danové kontroly

provadéné u konkrétniho subjektu.

Smyslem danové kontroly je pfedevSim umoznit ceskym celnim organiim zjistit u

ucastnika celniho fizeni, popfipadé dluznika, pfedev§im zdklad pro vymeéieni cla a dané
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spravované ¢eskymi celnimi organy. Provadéni danové kontroly celnimi organy je praktické
v téch pfipadech, kdy celni fizeni je celnim ufadem zahajeno z moci ufedni, naptiklad pfi
nezékonné vyvezeném zbozi a nema-li vyvozce zbozi jiz u sebe. Dalsi eventualitou je, Ze
prislusné celni feditelstvi nebo celni Gfad provedenim danové kontroly proSetfuje tidaje, na
jejichz zédklad¢ rozhodl o propusténi zbozi do rezimu vyvozu, ktery umoziuje vyvézt
zemédélské produkty z CR do tietich zemi. S Gi&innosti dafiového fadu, tj. 1. ledna 2011, lze
dan, clo anebo poplatek doméfit pouze na zakladé vysledku danové kontroly. Vyjimkou jsou
pouze piipady, kdy lze predpokladat dométeni dané na zakladé novych skute¢nosti nebo
dikazi zjisténych mimo danovou kontrolu a ke kterym se musi danovy subjekt vyjadfit.
Pokud danovy subjekt se ke zjisténym skutecnostem nevyjadii a tim vyzveé nevyhovi, podle
danového tadu lze dan doméfit podle pomicek. Kontrola celniho prohldseni po propusténi
zboZzi ma ve srovnani s danovou kontrolou specificky predmét kontroly, ktery mize zahrnovat
skute¢nosti nefiskalniho charakteru, a tim se dotyka Sir§itho okruhu subjektt, které mohou této
kontrole podléhat. Z tohoto divodu nelze kontrolu celniho prohlaSeni po propusténi zbozi

povazovat za obdobu danové kontroly. Hlavni rozdily v G¢elu danové kontroly a kontroly po

propusténi zbozi jsou patrné z tabulky €. 7.

Tabulka €. 7: Rozdily v i€elu dafiové kontroly a kontroly po propusténi zboZi

Danova kontrola Kontrola po propusténi zbozi

Danovou kontrolou pracovnik spravce dané¢|Ucelem je presveédCit se o spravnosti a uplnosti

zjisStuje nebo provéiuje danovy zaklad nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné stanoveni dané u
danového subjektu nebo na miste.

udajii uvedenych v celnim prohlaseni, pravosti
dokladi k nému predlozenych nebo pfipojenych a
o spravnosti vyméfeného dovozniho cla, dani a
poplatki.

Zdroj: Vlastni zpracovani

Osoba, u které je danova kontrola provadéna, ma ve vztahu k celnimu organu fadu

povinnosti, zejména:

*  musi zajistit vhodné misto a podminky provedeni kontroly

* sama nebo prostfednictvim svého zastupce poskytuje informace o organizaéni struktuie

firmy, pracovni naplni jednotlivych utvarti a zptsobu ob&hu a ulozeni ucetnich a jinych

dokladt

* nesmi zatajovat doklady, které ma k dispozici, nebo o nichz je kontrolované osobé znamo,

kde se nachdzeji

* musi predlozit dikazni prostiedky, které potvrzuji tvrzeni kontrolované osoby ucinéna

v prub¢hu kontroly
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* musi umoZnit vstup zaméstnancim celnich organi do kazdé provozni budovy, mista,
obydli a dopravnich prostfedki slouzicich k podnikatelské ¢innosti

* musi zajistit GCast svého zastupce (zpravidla zaméstnance) na jednani se zastupci celnich
organi

*  musi zaptjcit pottebné doklady i jiné véci mimo prostor kontrolované osoby.

Pted zahajenim danové kontroly celni feditelstvi nebo celni fad zpravidla ptisluSnou
osobu upozorni, ze u ni bude vykondna dafiovd kontrola. Celni organ tak miize ulinit

pisemné, kdy kontrolované osobé neukladd zadné povinnosti, nebo telefonicky.

Danova kontrola je zahijena dnem, kdy celni feditelstvi nebo celni tfad zah4ji
provétrovani zékladu pro vyméteni cla a dané nebo jinych rozhodnych okolnosti. V' soucasné
dob¢ prevladd nazor, ze v okamziku zahajeni kontroly je tfeba, aby zameéstnanec celniho
organu sepsal a zpravidla na misté kontrolované osob¢ ptedal protokol, ve kterém uvede
datum a rozsah danové kontroly. Danové kontrola nemusi byt vzdy komplexnim provéienim
v uvahu pfichéazejicich okolnosti, ale muze byt tematicky zaméfena pouze na predem

deklarovanou oblast nebo na uréité ¢asové obdobi.

Osoba, ktera je podrobena danové kontrole, je ve vztahu k celnimu orgénu opravnéna:

» pozadovat, aby zaméstnanec celniho organu prokdzal svoji pfislusnost k celni spravé
sluzebnim prikazem nebo v piipad¢ celnika téz stejnokrojem s jeho identifikacnim
Cislem

* byt pfitomna jednani se zaméstnanci celniho orgénu

* podavat namitky proti postupu zaméstnance celniho organu

= klast otazky svédkiim a znalctim pfi ustnim jednani a mistnim Setieni

= vyjadfit se pfed ukoncenim kontroly k vysledku uvedenému ve zpravé a ke zptisobu jeho
zjisténi, ptipadné navrhnout jeho doplnéni

* nahliZet u celniho organu v obvyklou ufedni dobu do ptevzatych dokladu.

Darovou kontrolu, ktera se tyka skute¢nosti, které jiz byly zkontrolovany, je mozno
opakovat za téchto podminek:
a) spravce dané zjistil nové skuteCnosti nebo dikazy, které bez zavinéni spravce dané
nemohly byt uplatnény v ptivodni dafiové kontrole a které soucasné zakladaji pochybnosti

o spravnosti, prikaznosti nebo uplnosti dosud stanovené Castky cla, dané¢ nebo poplatku
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anebo o tvrzeni danového subjektu. Opakovanou danovou kontrolu lze provést pouze
v rozsahu, ktery odpovida nové zjisténym skute¢nostem nebo diikaziim, nebo

b) danovy subjekt ucini tkon, kterym meéni sva dosavadni tvrzeni. V téchto ptipadech Ize
danovou kontrolu opakovat v rozsahu odpovidajici zméné dosavadniho tvrzeni daiiového

subjektu.

Pokud danovy subjekt neumozni zahdjit datiovou kontrolu, mize byt k tomu spravcem
dan¢ vyzvan. Z tohoto diivodu celni feditelstvi nebo celni ufad, ktery méa daitovou kontrolu
provést, ve své ve vyzveé danovému subjektu stanovi
* misto zah4djeni danové kontroly
= piedmét danové kontroly
» lhatu, ve které dafiovy subjekt musi celnimu feditelstvi nebo celnimu uradu sdélit den

a hodinu, kdy je pfipraven k zahajeni kontroly.

Podé-li kontrolovand osoba poda namitku proti postupu zaméstnance celniho organu,
0 namitce rozhodne nadfizeny zaméstnance, proti jehoZ postupu namitky sméfuji. Ten bud’
namitce vyhovi a neprodlené zajisti napravu nebo kontrolované osob¢ pisemné sdéli divody,

pro které nelze namitce vyhovét. Proti rozhodnuti o namitce se nelze samostatné odvolat.

Vramci danové kontroly mlze celni feditelstvi nebo celni Ufad provést
u kontrolovaného subjektu mistni Setfeni. Kontrolovana osoba musi zaméstnanci ptislusného
celniho feditelstvi nebo celniho ufadu poskytnout ptfimétené prostfedky a pomoc tak, aby
mistni Setfeni mohlo byt €inné provedeno, zejména podat potfebnd vysvétleni. Vyzada-li si
celni orgén u kontrolované osoby zaptj¢eni dokladl nebo jinych véci, tato osoba je povinna
vyzvé celniho organu vyhovét. O zaptjceni vydanych véci vystavi zaméstnanec celniho
reditelstvi nebo celniho Gfadu potvrzeni s podrobnym seznamem a popisem zapij¢enych véci.
Kontrolované osobé¢ jsou zapiijcené veci vraceny ve lhiité 30 dnti. Tato procesni lhiita neplati
ve zvlasté slozitych piipadech, kdy nadiizeny orgdn mulze 30-ti denni lhatu prodlouzit,
napiiklad je-li tfeba provést expertizu pievzaté véci. Proti rozhodnuti o prodlouzeni lhtty se

kontrolovana osoba nemuze samostatne€ odvolat.

Pokud zajisténé véci nelze vratit jejich vlastnikovi nebo opravnénému drziteli, protoze

celnimu organu neni zndm nebo i1 pfes vyzvu si vlastnik nebo opravnény drzitel véci
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nevyzvedne, pfisluSné celni feditelstvi nebo celni ufad mulze rozhodnout o propadnuti

zajisténych véci statu.

O mistnim Setfeni sepiSe zaméstnanec celniho feditelstvi nebo celniho uradu podle
povahy véci protokol o tstnim jednani nebo tfedni zdznam. Obsah protokolu nebo uiedniho
zdznamu miiZze byt pifimo uveden ve zpravé z danové kontroly, kterou zaméstnanci celniho
feditelstvi nebo celniho ufadu po skonceni datiové kontroly projednaji s kontrolovanou
osobou. Zpravu o kontrole podepisuji zaméestnanci celniho feditelstvi nebo celniho ufadu a
kontrolovand osoba, resp. statutarni organ nebo prokurista firmy. Bezdiivodné odepieni
podpisu zpravy o kontrole ze strany kontrolované osoby je pro platnost zjisténi uvedenych ve

zpraveé bezvyznamné, o ¢emz musi byt kontrolované osoba vzdy poucena.

5.2.2 Kontrola po propusténi zbozi

Ucelem kontroly po propusténi zbozi je presvédgit se o spravnosti a uplnosti udaji
uvedenych v celnim prohlaSeni, pravosti dokladi k nému piedloZzenych nebo ptipojenych
a v pfipadé dovozu zbozi téZ o spravnosti vyméfené¢ho cla, dani a poplatkli spravovanych

ceskymi celnimi utady.

Kontrola po propusténi zboZzi se provadi podrobnou kontrolou obchodnich dokladi
a jinych udajl vztahujicich se k vyvoznim operacim nebo naslednym obchodnim operacim se
zbozim, na které se vztahuje celni prohlaseni. Kontrola miize byt provedena v mistnostech
vyvozce nebo jiné osoby, kterd se pfimo nebo nepiimo zacastnila obchodnich operaci, anebo
u osoby, kterd ma u sebe zminéné doklady a idaje pro obchodni ucely. Kontrolu zahajuje
celnik, ktery prokdze svoji prislusnost k celni sprave, a kontrolované osobné oznami, Ze u ni
bude kontrola provedena. Pokud celni feditelstvi nebo celni ufad dospéje k zavéru, ze
vzhledem k ucelu kontroly bude vyhodnéjsi kontrolu provést v prostorach celniho feditelstvi
nebo celniho ufadu, vyzve kontrolovanou osobu, aby se dostavila na ptislusné celni feditelstvi
nebo celni Gfad za ucelem kontroly, a kontrolované osobé téz sdéli, jaké doklady ma ke

kontrole pfinést a predlozit.

Osoba, u které je kontrola provadéna, je ve vztahu k celnimu orgénu provadéjicimu
kontrolu opravnéna:
» pozadovat prokazani ptislusnosti k celni spravé

= byt pfitomna pii kontrole
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= piedkladat v pribéhu kontroly diikazy nebo navrhovat ptedlozeni diikazi, které nema
sama k dispozici

*  podavat namitky proti postupu celnikli provadéjici kontrolu

»  klast otazky svédkiim a znalclim pfi ustnim jednani a mistnim Setfeni

= vyjadfit se k vysledku kontroly a ke zptisobu jeho zjisténi

* nahlizet u celniho organu kdykoliv v jeho obvyklou tfedni hodinu do pievzatych

dokladua.

O vysledcich kontroly jsou celnici provadéjici kontrolu povinni sepsat zpravu o kontrole
a projednat ji s kontrolovanou osobou. Srovnani zjisténé¢ho celniho dluhu a vyslednosti
danové kontroly a kontroly po propusténi zbozi provedené Ceskymi celnimi Gfady a celnimi
feditelstvimi v letech 2005 — 2009 se uvadi v ptiloze ¢. 8. Mezi nejcastéji opakujici se formy
poruseni celnich predpisti patfi nespravné sazebni zafazeni, dvoji fakturace a nespravné

uvedeni nakladl na sluzby spojené s pojisténim, balenim, opravou a servisni sluzbou.

Na zakladé vySe popsanych skutecnosti 1ze uvést tato doporuceni a zaveéry:
Dne 1. ledna 2011 nabyl U¢innosti danovy tad, ktery jako procesné-pravni piredpis
v oblasti spravy dani a poplatkii nahradil zakon o spravé dani a poplatkii platny od 1. ledna
1993. V danovém tadu ziistava hlavni vyznam mistniho Setfeni a daiiové kontroly zachovan.
Zakladni rysy nové upravy lze shrnout nasledovné:
dailovému subjektu a dalSim osobam je i nadale stanovena povinnost poskytovat spravci
dané potiebnou soucinnost pii mistnim Setfeni a danové kontrole
danova kontrola je zahdjena v okamziku provedeni prvniho ukonu vii¢i kontrolované osob¢
a ukoncena podpisem zpravy o kontrole, ¢imz zahajeni a ukonceni dafiové kontroly je nové
stanoveno zakonem
daiiovou kontrolu lze provést u kontrolované osoby nebo na jiném (vhodné&j$im) misté
rozsah danové kontroly mize byt rizny a v prubéhu kontroly mize byt rozsifen nebo
zuzen
danovou kontrolu na rozdil od kontroly po propusténi zbozi mohou provadét i obCansti
zaméstnanci celnich feditelstvi a celnich ufadf
v ramci dafiové kontroly mize celni feditelstvi nebo celni fad provést mistni Setieni
danovou kontrolu lze provést pro vice celnich fizeni a téZ ji lze opakovat (Vanka a Valder,

2010).
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Podle ¢lanku 221 odst. 3 celniho kodexu SpoleCenstvi je lhlta ke sdéleni castky
dluzného cla 3 roky od vzniku celniho dluhu. Ustanoveni ¢lanku 221 odst. 4 celniho kodexu
Spolecenstvi umoziuje aplikovat specialni lhiitu v téch piipadech, kdy celni dluh vznikl
v disledku jednani zptsobilého vyvolat trestni fizeni. Pfi neexistenci pravni upravy EU se
platnymi pfedpisy rozumi narodni ptedpisy upravujici specialni lhity a podminky jejich
aplikace, kterou vSak v soucasné dobé celni zdkon nebo danovy fad anebo jiny specidlni
zakon neobsahuji. Kvalifikaci jedndni jako zptisobilého vyvolat trestni fizeni provadéji ceské
celni organy jen v ramci a pro ucely spravniho fizeni, tzn. nezavisle na pfipadném trestnim
fizeni. Z téchto diivodl by novelou celniho kodexu Spolecenstvi méla byt stanovena specialni
lhiita, ¢imz by u subvencovanych zemédélskych produktd mohla byt v odiivodnénych
pfipadech provedena kontrola po propusSténi zbozi i po uplynuti zékladni tfilet¢ lhuty,

napiiklad ve 1htté 10 let po uskutecnéném vyvozu zemédeélskych produktt z EU.

Z ptilohy ¢. 8 vyplyvé vzristajici vyslednost datiové kontroly za roky 2005 — 2009.
Nizsich hodnost vyslednosti bylo dosazeno u kontroly po propusténi zbozi, kdy nejvyssi
vyslednost byla dosazena v roce 2006 (41,9%). Presto kontrola po propusténi zbozi je
vyznamnym nastrojem poskytovani vyvoznich ndhrad vyvozcim v rdmci SZP pro jeji
specificky charakter spocivajici v oprdvnéni celnich feditelstvi a celnich ufadi ovétovat
spravnost a uplnost udajii uvedenych ve vyvoznich celnich prohldsenich a pravost doklada
k nim pfilozenych a soucasné¢ zjistovat existenci, pravost dokladii a pravdivost udajt

vztahujicich se k vyvoznim operacim, pfipadn¢ i nadslednym obchodnim operacim.

5.3 Vyvozni ndhrady v EU

Podpory zeméd¢lskych a potravinatskych vyrobki jsou v EU poskytovany predevs§im za
ucelem podpory mezinarodniho obchodu a regulace vnitiniho trhu. Rozdil mezi cenami na
svétovém trhu a cenami v EU je dorovnavan exportnimi subvencemi. Vyvozni nadhrady jsou
jednotné pro vSechny ¢lenské staty EU, mohou se vsak odliSovat podle cilového mista urceni
vyvozu a v dusledku toho i dopravnich nékladt, ptipadné vzniku urcité situace na svétovém

trhu nebo konkrétnich pozadavki nékterych trhii.

Vétsina vyvozi se uskuteciiuje pies systém tendrli, do nékterych zemi vsak plati odlisna

procedura, napiiklad pfi vyvozu zemédélskych produkti do Svycarska nebo Norska.
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Pokud vyvozni nahrada neni stanovena pfedem, vyvozce se nemusi u platebni agentury

pfedem registrovat.

Vyvozni nahrady lze poskytovat na nasledujici zemédélské produkty:
= obiloviny a mouky, krupice nebo krupicka z pSenice nebo z Zita
* ryze a zlomkova ryze
» produkty zpracované z obilovin
*  krmné smési z obilovin
* hoveézi, teleci a vepifové maso

» drbezi maso a vejce

mléko a mlé¢né vyrobky

bily cukr a surovy cukr bez dalSiho zpracovani

» sirupy a nékteré jiné vyrobky z cukru.

Vyvozni ndhrady se poskytuji na zékladé¢ vyvozni licence nebo osvédceni (AGREX),
kterou v ¢lenském staté¢ EU vyvozci vystavi platebni agentura. Jednou z podminek vyplaceni
nahrady je, Ze vyvozce musi prokazat vyvoz zemédé€lskych produktti zizemi EU do treti
zem¢. Vyvozni nahrady se neposkytuji na vyrobky, které jsou dovazeny z tietich zemi
a reexportovany zpét do tfetich zemi. Exportni ndhrady jsou vétSinou stanoveny na delsi

obdobi. Mohou se v§ak ménit v zavislosti na vyvoji trhu v EU nebo na svétovém trhu.

U obilovin nebyly v roce 2004 az 2009 vyvozni ndhrady poskytovany. U zpracovanych
vyrobkl z obilovin (mouka KN 1102, krupice KN 1103, obilna zrna jinak zpracovana KN
1104, skrob KN 1108) byly exportni subvence vyhlaSeny az v ¢ervnu 2004 a jejich vyse byla
stanovena od 24,67 do 49,23 EUR/100 kg. V roce 2005 se sazby na tyto zemé&d¢lské produkty
v prub¢hu roku zvysovaly a pohybovaly se v rozmezi od 40,24 do 70,06 EUR/100 kg. V roce
2006 se v prib¢hu roku sazby vyvoznich ndhrad sniZzovaly z 54, 16 na 40,62 EUR/100 kg
a v listopadu 2005 nebyly vyvozni ndhrady poskytovany.

V dubnu 2007 byly sazby exportnich subvenci opét vyhlaSeny a jejich vySe byla od
14,37 do 19,42 EUR/100 kg. V pribéhu roku 2007 se tyto sazby sniZovaly, koncem fijna
2007 doséhly castky od 0,73 do 1,06 EUR/100 kg a od 8. listopadu 2007 nebyly vyvozni

subvence opét poskytovany.
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U sladu (KN 1107) nebyly od vstupu CR do EU do konce roku 2009 vyvozni nahrady

stanoveny.

U cukru byly vyhlasovany tfi formy vyvoznich nahrad. Prvni formou jsou sazby
vyvoznich subvenci v ramci tendrd, které jsou vyhlasovany tydné a s jejichz podporou je
vyvéazena vétSina cukru z ¢lenskych stath EU. Od maximalni urovné téchto vyvoznich nédhrad
se odviji aroven podpory pro cukr vyvazeny ve formé zpracovanych vyrobki, kterd se
stanovuje mési¢né. Posledni formou je pevnd vyvozni ndhrada stanovend 1x za dva tydny,
poskytnuté v radmci tendru za poslednich 14 dnli. Tato vyvozni nahrada je vSak urCena pro
export malého mnozstvi cukru. V letech 2004 az 2008 poklesly sazby vyvoznich néhrad
z pivodnich 43,06 EUR/100 kg na 15,59 EUR/100 kg. V zati 2008 byly nahrady pro vyvoz
bilého cukru i surového cukru vyvazené v nezménéném stavu pozastaveny a pro rok 2009

nebyly stanoveny.

U mlékarenskych vyrobkli je pro monitorovani exportu vramci zavazki WTO
pozadovano vydani exportni licence v pifipad€, ze produkt je vyvazen s exportni refundaci
vyss$i nez 60 EUR. Licence maji platnost 4 kalendaini mésice od jejich vydani platebni
agenturou pro syry, maslo a ostatni mlééné vyrobky a 6 kalendainich mésicti pro susené
odstfedéné mléko. Slozeni kauce je vyzadovano ve vysi 5 % pro maslo, 30 % pro syry, 15 %
pro susené odstiedéné mléko 20 % pro ostatni produkty. Vyvozni ndhrady pro syry jsou
vazany na zemi urceni zafazené¢ do 4 skupin: SNS, staty vychodni Evropy, USA a ostatni
zemé. Specialni postup je vyzadovan pro export syrti do USA, Kanady a Svycarska. Vyvozni
nahrady jsou rovnéz poskytovany na mléné vyrobky, které jsou zahrnuty do zpracovanych
vyrobkl. Vysi vyvozni nahrady stanovuje Komise na zaklad¢ vlastnich kalkulaci tak, aby
rozlozila objem Zadanych subvenci v pritbé¢hu celého roku v zéavislosti na situaci na trhu EU

a zejména na zaklad¢ zavazkit WTO.

V priibéhu roku 2004 se pohybovala vyse vyvoznich ndhrad podle zemé urceni na vyvoz
mléka (KN 040130) v rozmezi od 15,48 do 73,55 EUR/100 kg, pro SOM (KN 040210) od
24,03 do 69,37 EUR/100 kg, pro méslo (KN 040510) ve vysi 97,69 az 135 EUR/100 kg a pro
syry (KN 0406) od 9,72 do 77,75 EUR/100 kg, pficemZ nejnizsi sazby byly stanoveny na
vyvoz do Albénie, Bosny a Hercegoviny, Srbska a Cerné Hory. V roce 2008 nebyly pro

mléko a mlékarenské vyrobky vyvozni nahrady stanoveny.
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Do 22. fijna 2009 se sazby exportnich subvenci pro mléko pohybovaly od 6,54 do
30,26 EUR/100 kg a pro SOM od 19 do 22,10 EUR/100 kg do konce roku 2009, poté
nebyly na tyto produkty vyvozni ndhrady poskytovany. Sazby vyvoznich nahrad pro susené
plnotu¢né mléko byly poskytovany do 4. listopadu 2009 ve vysi od 17,0 do 41,69
EUR/100 kg. Pro maslo byly sazby exportnich subvenci vyhlasovany po cely rok od 36,78 do
67,38 EUR/100 kg. Pro syry byly do 4. listopadu 2009 vyvozni ndhrady stanoveny ve vysi od
4,62 do 25,39 EUR/100 kg .

Pro stanoveni vyvoznich ndhrad u skotu, hovéziho a teleciho masa jsou respektovany
tyto zasady:
» stavajici situace a budouci trendy s pfihlédnutim k cendm a dostupnosti hovéziho
a teleciho masa na trhu EU a na svétovém trhu,
= cile spole¢ného usporadani trhii s hovézim a telecim masem, které maji zarucit rovnovahu
a pfirozeny vyvoj, co se tyce cen a obchodovani na téchto trzich,

= zavazky pfijaté ve WTO, stabilita trhu EU a ekonomicka hlediska navrhovanych vyvozu.

V ¢ervnu 2004 byla na plemenny skot (KN 0102) vyhlaSena sazba vyvozni nahrady od
41 do 53 EUR/100 kg zivé hmotnosti, na hovézi maso Cerstvé a mrazené (KN 0201 a 0202)
a droby (0206) podle mista urceni sazba od 10 do 123 EUR/100 kg. V roce 2008 a 2009 byly
sazby exportnich subvenci u plemenného skotu stanoveny ve vysi 25,9 EUR/100 kg zivé

hmotnosti a pro hovézi maso se pohybovaly od 21,5 do 84,7 EUR/100 kg.

Vyse vyvoznich ndhrad u vepfového masa a vyrobkll z ného zejména zavisi na cené
a zasobach vepfového masa v EU a na svétovém trhu, rozdilu ndklada obilnych krmiv na
svétovém trhu a trhu EU a na konkuren¢nich podminkach trht tfetich zemi. Vyvozni
subvence se piidéluji prostfednictvim vyvozniho licen¢niho systému. Exportni subvence jsou
vétSinou stanoveny pro delS$i obdobi. Podle vyvoje na trhu vSak mohou byt subvence
zménény. Souhrn poskytnutych vyvoznich subvenci nesmi piekrocit zadvazky WTO.
Uplatnované subvence si ¢lenské staity EU piepocitavaji na narodni ménu tzv. ,,zelenym®

smeénnym kursem platnym v dobé vyvozu z EU do tfetich zemi.

V roce 2004 byly stanoveny pouze vyvozni ndhrady na veptové maso (KN 0203) a
droby solené (KN 0210) ve vysi 59,50 EUR/100kg a pro pfipravky z masa (KN 1601 a 1602)
ve vysi od 16,50 do 32 EUR/100 kg. Od roku 2008 do 6. srpna 2009 byly vyhlaSeny exportni
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subvence na veprové maso ve vysi od 19, 40 do 31,10 EUR/100 kg. Po cely rok 2009 byly
v platnosti vyvozni subvence na maso a droby solené ve vysi 54,20 EUR/100 kg a pro

pifipravky z masa ve vysi 15,20 az 29 EUR/100 kg.

U drtibeze byly v letech 2004, 2008 a 2009 vyhlaSeny vyvozni ndhrady na zZivé kohouty
a slepice o hmotnosti nepfekracujici 185 g (KN 0105 11) ve vysi od 0,24 do 1,4 EUR/100 ks
a pro driibez zmrazenou ve vysi od 32,50 do 50 EUR/100 kg.

U vajec byly vyvozni nahrady poskytovany od vstupu CR do EU do konce roku 2009 od
0,20 do 2,32 EUR/100 ks vajec Cerstvych (KN 0407), resp. od 12,60 do 84,72 EUR/100 kg
u ptacich vajec susenych (KN 0408).

5.3.1 Postup vyplaceni vyvozni ndhrady a jeji zalohy

Vyvozce musi SZIF nebo platebni agentuie jin¢ho ¢lenského statu EU do 12 kalendéainich
mésict od vyvozu zboZi z EU piedlozit Zadost o vyvozni ndhradu spolu s doklady osvéd¢ujici
vystup zbozi z EU a poptipad¢€ i prepravni doklady a dikazy o dopraveni zbozi do konkrétni
tfeti zemé. Prehled vyvoznich nahrad CR v letech 2004 az 2009 v ¢lenéni pro jednotlivé

skupiny zemédé€lskych komodit je uveden tabulce €. 8.

Tabulka &. 8: Vyvozni nahrady CR letech 2004 - 2009 (v tis. K¢&)

ZemédéElsky 2004 2005 2006 2007 2008 2009
produkt

mlékarenské | 1128489 | 689 265 389 141 180 875 1 080 69 890
vyrobky

Zivy skot

hovézi maso 30010 14346 7444 4774 4116 5965

prasata 68 499 - - -

veprove - 148 - - 4 827 2177
maso

Vejce - 475 298 -

dribezi maso - 380 306 327

obiloviny 1159 4256 1119 154 -

bramborovy 19 566 - - - - -
Skrob

brambory - - - - - -

chmel -

cukr - 29 145 87 051 26 540 - 70193

ovoce a - - 1783 4 390 - -
zelenina
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slad 51977 - - - - -
zpracované 2552 38570 35241 40 294 32 758 15201
vyrobky
nezpracované | 208 659 - - - - -
vyrobky-
SOT
Celkem 1509752 | 782108 525 594 257992 43 241 163 753

Zdroj: www.uzei.cz

Vyvozni ndhrady jsou vyvozctim vyplaceny do 3 kalendarnich mésicti od pfijeti zadosti.

Postup vyplaceni vyvoznich nédhrad znazoriiuje schéma €. 8.

Schéma ¢. 8: Postup vyplaceni vyvoznich nahrad

vyvozni licence + vyvozni JSD / VDD/ TBDD

(datum vyvozniho celniho prohlaseni je uvedeno v kolonce A /T)

Il

doruceni diikazu o vyvozu zbozi z EU

{/ Y

jednotna vyvozni nahrada

diferencovana vyvozni ndhrada

Il i1

vyplata celé nadhrady nejnizsi sazba > 0 — platba ¢asti nahrady

4L

doruceni dikazi (v€etné piepravnich dokladd) o
dovozu zbozi do tfeti zemée

4L

kontrola lhat / stanoveni sankci

4L

nejniz$i sazba > 0 — platba ¢asti nahrady

4L

nejnizsi sazba = 0 — platba celé nahrady
(po odpocétu piipadnych sankci)

(po odpoctu ptipadnych sankci)

Zdroj: SZIF (upraveno autorem).
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Aby vyvozci mohla byt vyplacena vyvozni nahrada, z EU vyvezené zeméd¢lské

produkty:

musi byt zdravotné nezavadné, v dobré a trzné€ uplatnitelné kvalité,

musi mit pivod EU nebo po jejich dopraveni na izemi EU musi byt celnim ufadem
¢lenského statu propustény do rezimu volného ob&éhu

nesmi se zménit jejich stav

musi odpovidat zvla§tnim zavaznym pravidlim platnym v zemi urceni, zejména
zdravotnim a hygienickym podminkam,

nesmi podléhat vyvoznimu clu a ani jinému poplatku

nesmi prekrocit maximalni hranici radioaktivity stanovenou pravnimi predpisy.

Vyvozce mize SZIF nebo jinou platebni agenturu pozédat o vyplaceni zalohy, a to na

zakladé vyvozni licence a VDD. Na zéklad¢ téchto dokladti SZIF nebo jina platebni agentura

vyplati vyvozei 100 % ¢astku vyvozni ndhrady za podminky, Ze vyvozce zaplati zaruku ve

vysi 110 % vyvozni nédhrady, jak znazorfiuje schéma €. 9.

Schéma ¢. 9: Postup vyplaceni zaloh vyvoznich nahrad

vyvozni licence + vyvozni JSD / VDD

(datum vyvozniho celniho prohlaseni je uvedeno v kolonce
A/M

1!

slozeni zaruky ve vysi 110 % vyvozni nadhrady (v pfipadé, ze
nebyla slozena zaruka, se uplatni na rezim koneéné platby)

~_—
vyplata zalohy na nahradu (100 % vyvozni nahrady)

\;
doruceni dokladt

4L

kontrola lhit / stanoveni sankci

4L

uvolnéni / propadnuti zaruky

Zdroj: SZIF (upraveno autorem).
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SZIF ¢&i jinad narodni platebni agentura vrati vyvozci zalohu v plné vysi, pokud do 12
meésict prokdze vyvoz zemédélskych produkti z EU a poptipadé i jejich dopraveni do

konkrétni tieti zemé.

5.3.2 Potvrzeni vystupu zemédélskych produktii z CR

Zemédé@lské produkty musi byt z EU vyvezeny do 60-ti dnil po skoneném celnim fizeni
a do zemé¢ ur€eni dopraveny do 12 mésict. V pfipadé nedodrzeni téchto lhit SZIF ¢i jina
narodni platebni agentura snizi vyvozni ndhradu o 15 %. Pii opakovaném nedodrzeni
60-denni lhity je vyvozni nihrada sniZzena o 5 % za kazdy den prodleni a o 2 % pfi
nedodrzeni lhity dopraveni zemédélskych produktl do mista uréeni. Pfi vyplaceni zalohy
vyvozni ndhrady se celkova Céstka snizi o 10 %, pokud vyvozce nesplnil lhiutu k vystupu

zbozi z EU nebo lhitu dopraveni zemédélskych produkta do tieti zemé.

Diikazem, Ze zemé&délské produkty opustily celni uzemi EU, resp. tizemi CR, je:

a) tiskopis TBDD, jehoz vzor je uveden v pfiloze €. 4, a ktery s platnosti od 1. cervence 2009
nahradil tiskopis VDD pouzivany od 1. tnora 2007. Od vstupu CR do EU byl jako doklad
pro SZIF osvédcujici vystup zbozi z EU pouzivan tiskopis JSD. V soucasné dobé tiskopis
TBDD se pouziva v piipadech piimého vystupu z EU do tietich zemi, tzn. v CR se jedna
0 vystup zbozi pres mezindrodni letiSt¢ Praha - Ruzyné nebo o vyvoz zbozi
zjednoduSenym postupem po Zeleznici nebo ve velkych kontejnerech, nebo

b) kontrolni vytisk TS5, pokud zboZzi opusti uzemi EU v jiném Clenském state.

Krom¢ realizace vyvozu zemédelskych produktii realizovanych zjednodusenym postupem
musi celnim ufadem vystupu potvrzeny TBDD obsahovat tyto zakladni tidaje:
= pole A: datum pfijeti celniho prohldseni celnim Ufadem; datem pfijeti je zahajeno celni
fizeni a téz slouZi jako ditkkaz o vyvozu zbozi z EU,

= kolonka 31: popis a slozeni zeméd¢lského produktu,

= kolonka 33: oznaceni zbozi s uvedenim 12-mistné¢ho kodu Taricu; tento 12-mistny koéd musi
byt shodny s kodem uvedenym v kolonce 16 v licenci (AGREX), poptipadé
osvédcent,

» kolonka 38: mnozstvi zemédélského produktu (zpravidla se udava v celych kilogramech),

» kolonka 44: ¢islo licence (AGREX), poptipad¢ osvédceni.
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Vyvozce predklada vystupnimu celnimu ufadu na vnéjsi hranici EU kontrolni vytisk
T5, pokud vystupnim celnim ufadem neni ¢esky celni ufad. Celni Gfad potvrdi vystup zbozi
v kolonce J kontrolniho vytisku T5. Pokud vyvozce do 3 kalendéainich mésicii nasledujicich
po vyvozu z EU nepfedlozi SZIF nebo jiné narodni platebni agentufe celnim uradem
potvrzeny kontrolni vytisk TS, mtze vystupni celni ufad pozadat o vystaveni duplikatu
kontrolniho listu T5 anebo pouZit tzv. ekvivalent kontrolniho listu TS5, kterym mohou byt
vystupnim celnim ufadem popfipadé celnim orgdnem tieti zemé uUfedné ovéfené kopie
ptepravnich dokladi, naptiklad pfepravni doklad CMR pouZzivany v silni¢ni pieprave, nebo
tranzitniho celniho prohlaseni T1 nebo T2 pouzitych pti preprave zemédélskych produktt do

tteti zemé& na podkladé Umluvy o spole¢ném tranzitnim rezimu.

Vzhledem k tomu, ze v sektoru obilovin se vyvozni ndhrady u nékterych komodit méni
podle zemé¢ ur€eni, vyvozce musi SZIF ¢i jiné narodni agentufe kromé dokladu potvrzujiciho
vystup zbozi z EU téz ptedlozit pfepravni doklad a diikaz o dovozu do tfeti zemé, tj. kopie
celniho dokladu vydaného v tfeti zemi a doklad o vykladce, popiipad¢ i bankovni doklad.
Nejbéznéjsimi mezinarodnimi pfepravnimi doklady jsou konosament (Bill of Lading nebo
Combined Bill of Lading) pro ndmoini ptepravu, list CMR pro silni¢ni piepravu, letecky
nakladni list (Air Way Bill) pro leteckou pfepravu a nakladni list CIM pro zelezni¢ni

piepravu.

Na zéklad¢ vyse uvedeného lze uvést, ze vyvozni ndhrady jsou SZIF nebo v jiném
Clenském staté¢ EU jinou platebni agenturou vyplaceny na zakladé objektivnich méfitek,
zejména podle mnozstvi, povahy a vlastnosti vyvazené¢ho zemédélského produktu a poptipadé

téz podle zemépisného mista urceni.

5.4 Mezinarodni obchod se zemédélskymi produkty

Mezinarodni obchod CR se zemédélskymi produkty po vstupu do EU lze ¢&lenit na
obchod s tietimi staty a na obchod mezi ¢lenskymi staty EU (tj. intrakomunitarni obchod).
Obchod se tfetimi staty podléha vzajemnym celnim regulacim a dalSim vnitinim piedpisim

celni unie.

5.4.1 Teritorialni struktura vyvozu zemé&dé&lskych produkti z CR do tfetich zemi
V roce 2005 se v souvislosti s vyvozem zeméd¢lskych produkti do SNS oproti roku

2004 nepatrn¢ zvysila obchodni bilance o 3,7 mil. K& Vroce 2006 byl zaznamenan
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mezirocni pokles obratu agrarniho zahrani¢niho obchodu o 174,5 mil. K¢, tj. 0 5 %. Soubézné
doslo ke sniZeni hodnoty vyvozu o 209,2 mil. K¢, coz ptredstavuje 7,1 %. V roce 2007 se
obrat agrarniho zahrani¢niho obchodu se mezirocné zvysil o 57,2 mil. KE (tj. 0 1,7 %),
protoze hodnota vyvazenych zeméd¢€lskych produkti se zvysila o 151,5 mil. K¢ (tj. 0 5,6 %).
Hodnota obratu za rok 2008 se meziro¢n¢ zvysila o 171,5 mil. K¢ (4,9 %). Toto zvySeni bylo

podpofeno vyssim vyvozem z CR do SNS o 164,7 mil. K&, tj. 0 5,7 %.

Obrat agrarniho zahrani¢niho obchodu se staity ESVO v roce 2005 zaznamenal
mezirocni pokles o 207,5 mil. K¢ (22,0 %), pii soucasném snizeni vyvozu o 2,1 mil. K¢
(. 00,5 %). V roce 2006 se obrat agrarniho zahrani¢niho obchodu 2006 zvysil o 270,5 mil.
K¢, tj. 0 37,4 %. VEtsi narust (57,5 %) v tomto obdobi zaznamenal vyvoz a to o 216,6 mil.
K¢. Ke zvyseni obratu agrarniho zahrani¢niho obchodu doslo i roce 2007 o 56,7 mil. K¢
(4. 0 5,7 %), z toho vyvoz o necelou jednu Ctvrtinu vzrostl (tj. 139,8 mil. K¢&). V roce 2008 se
obrat zahrani¢niho obchodu zvysil o 188,3 mil. K¢., tj. pfiblizné o jednu desetinu, z toho

nartst ¢eského vyvozu do ESVO predstavoval 113,9 mil. K¢, tj. 15,4 %.

Obrat ¢eského agrarniho zahrani¢niho obchodu se zemémi CEFTA vzrostl v roce 2005
mezirocné o 120,2 mil. K& (tj. o0 4,8 %) pfi zvySeni vyvozu o 126,8 mil. K¢ (6,7 %). Za rok
2006 se hodnota obratu meziro¢né zvysila o 36,1 %, tj. 0 953,4 mil. K¢ v disledku zvySeni

hodnoty vyvozu o 17,4% (tj. 0 353,7 mil. K¢).

Obrat agrarniho zahrani¢niho obchodu CR se staty ACP v roce 2005 se oproti roku
2004 zvysil o 186,3 mil. K¢ (33,5 %), z toho hodnota vyvozu o 148,4 mil. K¢, tj. 2,5krat.
V roce 2006 byl zaznamenan pokles obratu ve vysi 263,1 mil. K¢ (35,4 %) a soucasn¢ téméf o
polovinu poklesla hodnota vyvezenych zeméd¢lskych produktd (tj. o 113,2 mil. K¢&). V roce
2007 se obrat agrarniho zahrani¢niho obchodu zvysil 0 47 mil. K¢ (tj. o téméf 10 %), z toho

nartst vyvozu piedstavoval 10,6 mil. K¢ (tj. o 7,8 %).

Hodnota obratu agrarniho zahrani¢niho obchodu CR se staty seskupeni MERCOSUR se
v roce 2006 mezirocné snizila o 170,9 mil. K¢ (18,1 %), pticemz vyvoz poklesl o vice nez
polovinu (cca 9 mil. K¢). Vroce 2007 doSlo ke sniZzeni hodnoty obratu agrarniho
zahrani¢niho obchodu o 180,1 mil. K¢ (tj. 0 23,3 %) a zéaroven poklesla ijiz velmi nizka

hodnota vyvozu o 6,8 mil. K¢, tj. ptiblizné o 75 %.
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Obdobny vyvoj zaznamenal agrarni zahrani¢ni obchod CR s rozvojovymi staty v roce
2008. Hodnota obratu se zvysila o 78,3 mil. K¢ (tj. 0 0,7 %), kdy vyvoz pokles o 641 mil. K¢
(cca 030 %).

Obrat ¢eského agrarniho zahrani¢niho obchodu se vSemi tietimi zemémi v roce 2009 se
snizil o 1 736,1 mil. K¢, tj. cca o 10 %, pfi€emZ hodnota vyvezenych zemé&délskych produkti
se snizila 0 618,9 mil. K&, tj. 7,4 %. Podil agrarniho vyvozu na celkovém vyvozu CR do
tietich zemi se v letech 2005 — 2009 pohyboval od 4,2 do 5 %. Teritorialni strukturu agrarniho

zahrani¢niho obchodu CR do tietich zemi v letech 2005 - 2009 znazorfuje tabulka ¢. 8.

Tabulka &. 8: Teritorialni struktura agrarniho zahrani¢niho obchodu CR (mil. K¢&)

Nazev 2005 2006 2007 2008 2009
ESVO 376,8 593,2 738,8 854,7 985
OSVTE 1518,5 1 605,2 1603,3 1 468,7 1 808,3
evropské tranzitivni 1661,1 1474 1083,4 1283 991,8
ekonomiky
SNS 2 9282 2718,7 2 868.,4 3031,2 2370,3
rozvojove staty 4 663,5 2 850,2 2 386,4 1819,7 17542
podil agrarniho vyvozu
do tfetich zemi na
celkovém  agrarnim
vyvozu (v %) 13,72 11,21 8,60 7,85 7,37

Zdroj: WwWw.uzei.cz

5.4.2 Komoditni struktura vyvozu zemé&délskych produkti z CR do tietich zemi

Vroce 2005 doslo v komoditni struktufe oproti roku 2004 k meziroénimu zvyseni
hodnoty exportu u vétSiny komoditnich agregaci. Nejvyznamnéjsi narist byl zaznamenan
u obilovin o 260 %, u ovoce a ofechit 0 69,4 %, u zivociSnych a rostlinnych tukl a oleji

0 220 % a olejnatych semen o 152 %.

Hodnota agrarniho vyvozu se v roce 2006 mezirocné zvysila u 15 komoditnich agregaci.
Nejvyraznéjsi zvyseni exportu o 20,1 % bylo zaznamenano u mléka a mlé€nych vyrobkdl, u
napoji, lihovych tekutin a octa o 14,2 % a u zeleniny, pozivatelnych rostlin, kofent a hliz . o
43,5 %. Nejvétsi pokles se projevil u olejnatych semen a plodi o 25,4 %, tabaku a tabakovych

vyrobkii o0 22,1 %, obilovin o 18,2 % a cukru a cukrovinek o 16 %.

V roce 2007 byl zaznamenan nejvyraznéjsi mezirocni nartst exportu u olejnatych semen

a plodu, jejiz hodnota vyvozu se meziroéné vice nez zdvojnasobila. Soucasné doslo ke
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zvysSeni exportu mléka a mléénych vyrobku, ptacich vajec a medu, tabaku a tabakovych
vyrobkll, napojl, lihovych tekutin aocta. Nejvét§si meziroéni pokles byl zaznamenan u
exportu cukru a cukrovinek o 24,1 %, zivych rostlin a kvétinarskych vyrobkll o 23,8 %

a u rostlinnych vytazki a §tav o 22,5 %.

V roce 2008 bylo dosaZeno nejvysSiho zvySeni objemu exportu u tabaku a tabakovych
vyrobkd, tj. téméf o polovinu a u pfipravki z obili o necelou ¢tvrtinu, u olejnatych semen a
plodi o 14,6 % a rtznych potravinovych piipravkli o 12,5 %. K nejvétSimu meziro¢nimu

poklesu doslo u mléka a mlénych vyrobkt o 6,7 %.

Vroce 2009 zaznamenan meziro¢ni pfirtstek hodnoty vyvozu téméf o Ctvrtinu u
obilovin (tj. 0 16,9 mil. K¢) a déle u ptipravkl z masa, ryb, koryst o 14,9 %. K nejvyssSimu
snizeni hodnoty vyvozu doslo u Mléka a mlécnych vyrobkl a téZ u ptacich vajec a medu o

12,6 %, olejnatych semen a plodt o 12,3 %).

Graf ¢. 3: Statisticki hodnota veprového masa (KN 020311 a 020312), mléka
(KN 040120 a 040221) cukru (KN 170199) a sladového vytazku (190190) v tis. K¢

1200000
1000000
800000 = 2004
m 2005
600000 2006
m 2007
400000 m 2008
2009
200000
0 .
020311 020312 040120 040221 170199 190190
Zdroj: GRC.

Statistickd hodnota a vlastni hmotnost vepfového masa (KN 020311 a 020312), mléka
(KN 040120 a 040221) cukru (KN 170199) a sladového vytazku (190190), které ceské celni

ufady propustily do rezimu vyvozu v letech 2004 — 2009, jsou zndzornény v grafu €. 3 a 4.
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Graf ¢. 4: Vlastni hmotnost vepirového masa (KN 020311 a 020312), mléka (KN 040120
a 040221) cukru (KN 170199) a sladového vytazku (190190) v tunach
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Zdroj: GRC.

Na zakladé vyse uvedeného lze uvést, ze:

= vramci celkového zahrani¢niho obchodu CR se tuloha agrarniho obchodu vykazuje za
sledované obdobi stabilni pozici. Podil agrarniho vyvozu na celkovém vyvozu CR kolisa
v rozmezi 3,7 % az 4,9 %

= hospodaisky vyspélé staty, véetné CR, jsou u fady zemddélskych komodit pivodem
zrozvojovych zemi zprostiedkovali dodavek, protoze casto vystupuji jako dodavatelé
domacich vyrobct

» v ¢lenéni na jednotlivé staty a seskupeni statli jsou v podilovém vyjadieni nejvyznamné;jsi
SNS (1,3 %) a evropské tranzitivni ekonomiky (Bosna, Hercegovina, Cerna Hora,

Chorvatsko, Kosovo, Makedonie a Srbsko) dosahujici hodnoty 0,6 %.

5.5 Uloha &eskych celnich organti v trestnim fizeni a v boji proti obchodnimu podvodu
Trestni pravo je soucasti ceského pravniho fadu. Spolu s Ustavnim pravem a spravnim

pravem se fadi mezi obory prava vefejného, protoze dominuje vztah mezi staitem a jeho

organy na stran¢ jedné a dalSimi subjekty, tj. obCany a dalSimi osobami podléhajicimi

pravomoci statu, na stran¢ druhé.
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5.5.1 Nezakonné jednani v mezinarodnim obchodé
Podvod v mezindrodnim obchodé muzeme charakterizovat jako jednéni, které neni
v souladu s pravem a jehoz cilem je zpisobit jinému (zpravidla statu) Skodu a tim ziskat
majetkovy nebo jiny prospéch, ¢imz konkrétni osoba
= se hodla vyhnout placeni cla, dan¢ nebo poplatka spravovanych ¢eskymi celnimi organy
nebo jin¢ho clenského statu EU,se hodla vyhnout zédkaziim a omezenim platnych pro
konkrétni dovazené, vyvazené nebo provazené zbozi
= porusi pravidla a obchodni zvyklosti mezinarodniho obchodu
* hodla ziskat neopravnény odpocet dan¢ nebo jiny majetkovy prospéch, napiiklad

v souvislosti s poskytnutim dotace z EU.

Pii nezdkonném dovozu zboZi ztfetich zemi do CR jsou nejéastji pouZity tyto

zpisoby:

= zbozi neni do CR nebo pies jiny ¢lensky stat EU piepravovano pies celni piechod,
kterymi v sou¢asné dobé& v CR jsou mezinarodni letistg, napiiklad Praha — Ruzyné

= zbozi je piepravovano pres celni prechod, ale neni osobou, kterd zbozi dovazi nebo ktera
prevzala odpovédnost za dopravu zbozi pies statni hranice, pfihlaseno k celnimu fizeni

= pii pfepraveé zboZi pres statni hranice je k celnimu fizeni piedlozeno jiné zboZzi nebo zbozi
o mensi hmotnosti nebo s nizs§i hodnotou s cilem snizit zaklad pro vypocet dovozniho cla

a dané.

Podle poctu osob, kter¢ se na poruSeni celnich ptedpisi podileji a zpiisobu
organizovani, lze nelegdlni obchod ¢lenit na organizovany s vysokou spolecenskou
nebezpecnosti, ktery je pfedev§im zndm v oblastech nelegalnich doprav s psychotropnimi
latkami, tabakovymi vyrobky, alkoholu apod., nebo neorganizovany, kdy jednotlivei porusuji

celni pfedpisy s cilem majetkového prospéchu.

Jednou z forem podvodu v mezinarodnim obchodu je umyslné nespravné sazebni
zarazeni zbozi s cilem snizeni zakladu pro vypocet cla a danég, jak znazoriiuje schéma ¢. 10.
Charakteristickym znakem je to, ze do tohoto, podvodu nemusi bat zainteresovano pftili§
mnoho subjektil, resp. Neni potieba spoluprace s dal§im subjektem. Pokud konkrétni osobé je
vyhovéno navrhu v plném
rozsahu a dovezené zbozi je propusténo do celniho rezimu, je mald pravdépodobnost, ze

kontrolou po propusténi zbozi bude zjistén obchodni podvod a této osobé bude dodatecné
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doméien celni dluh. V pfipadech dovozi zbozi s vysokym clem se organizovany podvod
uskuteciiuje tak, ze v pribchu pfepravy je dovezené zbozi odnato celnimu dohledu a celni
dluh je vyméten na zékladé podpolozky celniho sazebniku nespravné uvedené v prepravnich

¢i jinych dokladech.

Schéma ¢. 10: Pripady poruseni celnich predpisi

Pripady poruseni
celnich predpist v
mezinarodnim
obchodé

organizovany zlocin neorganizovany zlocin

Zdroj: Vlastni zpracovani

formy podvodu

snizeni hodnoty
vyvazeného zbozi

nespravné sazebni
zarazeni

podfakturace

nezahrnuti
zapocitatelnych
poloZek do celni
hodnoty

hodnotova
nadfakturace

formy podvodu

snizeni hodnoty
vyvazeného zbozi

nespravné sazebni
zarazeni

podfakturace

nezahrnuti
zapocitatelnych
poloZek do celni
hodnoty

hodnotova
nadfakturace

Dalsi formou je hodnotova podfakturace, kterd je nejsnazsi a nejcetnéj$im zpiisobem
porusovani celnich predpist. Platby za dodané zbozi byvaji rozvrzeny do nékolika ¢asti budici

dojem, Ze nékteré¢ z nich se vztahuji k jiné obchodni operaci (napiiklad marketingovéa studie,
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nakupni provize). Dalsi formou je umysIné snizeni ¢astky uvedené na faktuie nez je Castka

skute¢né zaplacena.

V soucasné dobé pomérné rozsiteny zpusob je nezahrnuti zapocitatelnych polozek do
celni hodnoty. U dovazené¢ho zbozi musi byt do zdkladu pro vypocet cla a dan¢ vzdy
zapocteny
= provize a odmény za zprostiedkovani, s vyjimkou nakupnich provizi,

* cena nadob a oball (zahrnujici praci a material),

= uhradu ceny licence, kterou plati kupujici a ktera se vztahuje k dovezenému zbozi,

» hodnotu jakékoliv pozdéjSiho vynosu pozdé¢jsiho prodeje, ktera ptfimo ¢i nepiimo piipadne
prodavajicimu,

» dopravni néklady a pojiSténi,

» vylohy za nakladani, vykladani a manipulaci se zbozim na misto, kde zbozi piekrocié

vnéjsi hranici EU.

Podstatou vysSe popsanych eventualit je to, Ze kupujici jako deklarant, ktery ma
povinnost zaplatit clo a dan¢ nezapocte vSechny predepsané naklady do zakladu pro vypocet

cla a dané.

SniZeni hodnoty vyvaZeného zboZzi méa za cil vyhnout se vysokym nakladim
zapoctenych do zakladu pfi vypoctu dané z pfijmu. Dil¢im privodnim jevem pii tomto
obchodnim podvodu se snizeni zakladu pro vypocet cla a dan¢€ u odbératele usazeného v treti

zemi.

Mezi Casté zpusoby obchodnich podvodi patii hodnotova nadfakturace vyvazeného
zbozi. Vyvozce jako platce dané z piidané hodnoty nebo piijemce dotace obdrzi doklady, ve
kterych nejsou uvedeny spravné hodnoty vyvezeného zbozi. Z divodu eliminace podvodu
byva do obchodni operace zapojeno vice subjektd, ktetfi zamérn¢ mezi sebou vykazuji nakup
a prodej predmétného zbozi. Na pocatku celého fetézce nebyva subjekt, ktery by zbozi
vyrobil, zvifata odchoval nebo rostliny vypéstoval anebo za cenu obvyklou zbozi legalné
nakoupil. Nutnou podminkou realizace nezdkonného chovani je fiktivni vyvoz zbozi, které je

nasledné prodano na tuzemském trhu.
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Typickymi pachateli hospodarské trestné Cinnosti nadale zlstdvaji osoby ptlisobici ve
funkcich orgdnd pravnickych osob s moznostmi vyuzivani internich informaci o hospodateni
spolecnosti. Tyto osoby disponuji s poznatky o vnitinim chodu a hospodaieni spole¢nosti,
maji osobni vazby na spiiznéné podnikatelské subjekty a neziidka si navzajem poskytuji
zfalSovana plnéni pro ucely neopravnénych narokl na snizeni daitovych zakladi. V danovych
trestnych vécech se casto objevovaly ucelové zalozené spoleCnosti, do jejichz vedeni

organizatofi nastr¢ili tzv. ,,bilé kon&®, tj. nemajetné osoby bez trvalého bydlisté, popt. cizince.

5.5.2 Ziskavani poznatki o trestné ¢innosti

GRC a celni feditelstvi jako policejni organy musi organizovat svoji ¢innost tak, aby
ucinng¢ piispivaly k v€asnosti a diivodnosti trestniho stihani, jak je stanoveno § 157 trestniho
fadu. Celnik jednajici jménem GRC nebo celniho Feditelstvi z vlastniho podnétu nebo na
zaklad¢ oznameni fyzické nebo pravnické osoby vyhledava, odhaluje a v pfipad€ potieby i

dokumentuje skutecnosti nasvédcujici tomu, ze byl spachan trestny ¢in.

Mezi typické ptipady ziskavani podnéta k zahdjeni ikont trestniho fizeni patfi:

»  oznameni firem — zpravidla se jednd o poskozené subjekty. V praxi se mohou vyskytnout
piipady, kdy ozndmeni mé tendenci fesit rizné nedostatky vetejné sféry nebo ziskat udaje
o konkurenci ¢i konkurenci trestnim provéfovanim zdiskreditovat

" podnéty kontrolnich organi, kdy ozndmeni podava orgdn vetejné spravy na zékladé
finan¢ni kontroly zaméfené na hospodareni s vefejnymi prostiedky

»  podnéty obcanii, jejichz typickym projevem oznameni je cCastd nekonkrétnost a
anonymita. Vzhledem k z4sadé legality a oficiality musi pfislusny Cesky celni organ
prosetfit i ozndmeni, které je anonymni ¢i nekonkrétni

»  vysledky operativné-patraci (vlastni) Cinnosti, kdy Cesky celni organ pii ziskdvani a
ovéfovani informaci na zadklad¢ soudniho rozhodnuti vyuziva operativni techniku a

operativni prostiedky.

Vlastni text trestniho ozndmeni nema predepsanou formu. Musi vSak spliiovat zakonné
nalezitosti podani. Jednd se o uvedeni skutecnosti v tom smyslu, ze existuje podezieni ze
spachani trestného €inu a vycet podkladi, které maji tuto myslenku potvrzovat. Spravce dané

jako oznamovatel podle okolnosti pfipadu ve svém podani predev§im uvede:
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» ndzev danového subjektu, véetné jeho bydlisté nebo sidla, v souvislosti s kterym byly
oznamované skuteCnosti zjiStény, a popiipad¢ i dalsi osoby, které se vyvozni operace
pfimo ¢i nepifimo zacastnily

» odkaz na celni fizeni a udaje v ném uvedené ve vazbé na skuteCnosti zjisténé v celnim
fizeni

» {Ucetni a dal$i aspekty oznamované véci jako je odkaz na fakturu, smlouvy a jiné doklady
ucetni evidence

= popis celniho fizeni a jednotlivych dil¢ich tkon majici dopad na posouzeni véci a jejich
stru¢na charakteristika

= uvedeni vSech zjiSténych skuteCnosti v pribéhu celniho fizeni majicich dopad na
posouzeni véci (v€etné tidajl z jednotlivych evidenci listin apod.)

= charakteristika celého pfipadu, zejména upozornéni na zajimavé nebo neobvyklé vazby,
vécné a ¢asove souvislosti a neobvyklé skutecnosti jako je nesrovnalost plynouci z listin,

= vySe potencionalni nebo skute¢né Skody.

5.5.3 Ptipravné tizeni trestni

Sepsani zdznamu o zahdjeni tkoni trestniho fizeni Ize definovat jako formalni procesni
ukon, kterym se vymezuje pocatek piipravného fizeni trestniho. Tomuto zaznamu mize
pfedchazet provedeni neodkladnych a neopakovatelnych ukoni. V téchto ptipadech musi
GRC nebo celni feditelstvi jako policejni organ zdznam o zahajeni ukont trestniho fizeni
sepsat dodatecné. V tomto zaznamu se uvadéji skutkové okolnosti, za kterych se trestni fizeni

zahajuje a dale zptsob, jakym se o nich policejni organ dozvédel.

Skutkové okolnosti, na jejichz zéklad¢ policejni orgén zahajuje trestni fizeni, nemohou
byt zaménovany s pojmem skutek ¢i skutkova podstata, protoze v dobé zahajeni trestniho
fizeni policejni orgdn ve vétSing piipadl nema k dispozici vSechny informace o jednani, které
lze klasifikovat jako trestny ¢in. Z tohoto divodu skutkové okolnosti maji obecny charakter
nez skutek. Presto i1 skutkové okolnosti musi obsahovat informace, které v pozd¢jsi fazi budou

popsany pii vymezeni vlastniho skutku.

Pokud GRC nebo celni feditelstvi v postaveni policejniho organu zjisti okolnosti
nasvédcujici tomu, ze byl spachén trestny Cin a soucasné je dostate¢né odivodnén zavér o
spachani trestného ¢inu konkrétni osobou, neprodlené zah4ji trestni stihani. To vSak neplati,

ro~r

pokud je trestni stihani odlozeno pro nepiipustnost ¢i neucelnost nebo je trestni fizeni do¢asné
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odlozeno. V ostatnich piipadech musi policejni orgdn obvinénému dorucit nejpozdé€ji na
pocatku prvniho vyslechu usneseni o zahajeni trestniho fizeni a do 48 hodin statnimu zastupci

a obhdjci obvinéného. Schéma €. 11 zndzornuje pribéh trestniho fizeni v pfipravném fizeni.

Schéma €. 11: Priibéh trestniho Fizeni v pFipravném rizeni

zahajeni
trestniho fizeni

ukony trestniho
fizeni

usneseni organu
¢inného v
trestnim Fizeni

ukonceni
trestniho rizeni

preddani spisu
stiznost statnimu
zastupci

zastaveni zanik trestnosti a
trestniho fizeni trestu

Zdroj: Vlastni zpracovani

Mezi piedepsané nalezitosti usneseni o zahajeni trestniho fizeni patii:
= piesny nazev Ceského celniho organu, ktery provadi tikony policejniho orgénu,
* misto a datum vyhotoveni usneseni, véetn¢ spisové znacky,
» osobni tdaje obvinéného
= vyrok usneseni, ktery obsahuje popis skutku, ze kterého je konkrétni osoba obvinéna,
zakonné oznaceni trestného €inu, ktery je ve skutku spatfovan,
» odlvodnéni, které zdlivodiuje zavér o zahdjeni trestniho fizeni,

= pouceni o opravném prostiedku a podpisova dolozka.

Pii vySetfovani postupuje GRC nebo celni feditelstvi v postaveni policejniho organu
z vlastni iniciativy, tzn. na zdkladé zasady oficiality, aby v potfebném rozsahu a v co nejkratsi
dobé vyhledal dikazy k objasnéni vSech zakladnich skutecnosti potfebnych pro posouzeni
pripadu, véetné obvinéného. Kromé ptipadi, kdy je tieba souhlasu statniho zastupce, Cini

policejni organ vSechna rozhodnuti a tkony v pribéhu vySetfovani samostatné a je plné
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odpovédny za jejich zakonné a vCasné provedeni. Pii vySetfovani mlze provést vSechny
ukony, s vyjimkou téch, které nalezi soudci nebo statnimu zastupci. PredevSim provadi
vyslech svédkl. Poskozeného a dalsi svédky miize policejni organ vyslechnout za podminky,
ze by v budoucnosti byla ovlivnéna jejich vypoveéd nebo schopnost zapamatovat si podstatné
skutecnosti. Bez jakékoliv podminky mtize vyslechnout soudniho znalce. Mezi dalsi ukony
patii pouziti operativné patracich prostiedkd, jako je predstirany pfevod nebo sledovéani osob
a véci. Ukony provedené policejnim organem pied zahajenim trestniho Fizeni nemusi byt
opakovany, pokud byly provedeny podle trestniho fadu. Jednotlivé dikazy policejni organ

vyhledava bez ohledu na to, zda svédci v prospéch obvinéného ¢i nikoliv.

Pokud policejni organ dospéje k zaveru, Ze vySetiovani je ukonceno, obvinénému a jeho
obhdjci umozni seznamit se spisovym materidlem a ucinit navrhy na jeho doplnéni. Po
konceni vysSetfovani policejni organ spisovy material predava statnimu zastupci spolu
s navrhem na podani obzaloby spolu se seznamem dikazl a pfipadnym zdivodnénim, proc¢
nevyhovél nadvrhiim na provedeni dalSich dikazh. V taxativnich ptipadech, jako je zastaveni

trestniho stihani, vydava rozhodnuti.

5.5.4 Administrativni mezinarodni spoluprace v celnich zalezitostech
Jednim z pfedpoklad§t Usp&€Sného zjisténi piipadli poruSovani celnich ptredpist je
vzajemnd pomoc Vv celnich zélezitostech uplatiiovana podle platnych mezinarodnich smluv a

predpist EU.

V ramci mezinarodni spoluprace ceskd celni sprava vyfizovala podnéty na mozné
porusovani celnich ptfedpist z OLAFU zasilanych jednotlivym c¢lenskym statim EU ve
formé tzv. MA zprav (Mutual Assistance messages). Pouze v roce 2010 GRC piijalo 38
zprav z OLAFu. Z tohoto poctu bylo 28 novych zprav a 10 zprav se tykalo rozsifeni
v minulych letech jiz zahdjeného Setfeni. Z celkového poctu se 17 zprav vztahovalo
k zemé&délskym produktim, zejména k vyvozu &esneku a masa z CR do tietich zemi a
k dovozu rybich produkti a ryze ztietich zemi do CR. Piedmétem této mezinarodni
spoluprace byla iniciace konkrétniho Setfeni provadénych jednotlivymi celnimi feditelstvimi

nebo provedeni naslednych kontrol po propusténi zbozi ¢i analyz.

Na zakladé Umluvy vypracované na zakladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o

vzajemné pomoci a spolupraci mezi celnimi spravami (Umluva Neapol II) byly kazdoro¢né
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pii piredchazeni a odhalovani porusovani celnich pfedpisti piijimany zadosti ze zahranici,
naptiklad v roce 2010 bylo piijato 10 zadosti a 4 Zadosti byly Ceskou celni spravou odeslany

do zahranidi.

Ve sledovaném obdobi v ramci Pracovni skupiny pro celni spolupraci (CCWP)
pokracoval projekt zaméfeny na spolupraci centralnich koordinac¢nich jednotek, ktery
navazuje na jednu z priorit ¢eského predsednictvi v Radé EU. Cilem je pfedevsim zlepSeni
praktického provadéni spoluprace celnich sprav EU v boji proti celnim a dalovym podvodim.
V roce 2010 se vedeni akce ujala Ceska celni sprava, ktera predsedala stalé tidici skupiné
povétené zajistovanim pravidelnych setkani zastupti centralnich koordina¢nich jednotek. Na
uvedenych jednanich byly diskutovdny a feSeny problémy spojené s poskytovanim vzajemné

pomoci v celnich oblastech.

Prostfednictvim sty¢ného diistojnika pokraCovala spoluprace ceské celni spravy
s Narodni jednotkou Europolu a Nérodni ustfednou Interrpolu, které jsou organiza¢né
zatlenény u Utadu sluzby kriminalni policie a vy3etfovani Policejniho presidia CR.
Spoluprace byla zaméfena na vziajemnou aktivni vyménu informaci vyuzivanych
k ptedchazeni, odhalovani a vySetiovani trestné ¢innosti s mezinarodnim dopadem zejména
v oblastech nelegdlni vyroby a pfepravy tabakovych vyrobkii nebo neopravnéného nakladani

s omamnymi a psychotropnimi latkami a jedy.

5.5.5 Soubéh trestniho a celniho fizeni

GRC a celni feditelstvi jsou v CR povéfenymi celnimi organy v postaveni policejniho
organu, pokud se jednd o fizeni o trestnych ¢inech spachanych porusenim celnich pfedpist a
predpistt o dovozu, vyvozu nebo tranzitu zbozi a déale porusenim pravnich ptredpist pfi
umisténi a potizeni zbozi v ¢lenskych statech EU , je-li zboZi pfepravovano ptes statni hranice
CR, a v piipadech poruseni dafiovych piedpisti za podminky, Ze Eeské celni organy jsou podle

daflovych ptedpisti spravcem dang.

Ve vySe popsanych ptipadech ceské celni organy maji opravnéni ke vSem ukoniim
trestniho fizeni patficim do piisobnosti policejniho organu, pokud v ¢eském trestnim fadu neni
stanoveno jinak. V rdmci pfipravného fizeni nemohou provadét vySetfovani, pokud zjisténé
skute¢nosti odiivodiiuji zahdjit trestni fizeni. GRC a celni Feditelstvi jako policejni organy

vSak mohou konat i1 tzv. zkracené tizeni.
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Danové fizeni v soubchu s trestnim fizenim je vzdy zahdjeno, jakmile vzniknou
zakonné podminky pro vznik & existenci dafiové nebo jiné penézni pohledavky. GRC a celni
reditelstvi jako povéfené policejni organy a spravce dané (napiiklad s financnim uradem)
postupuji v rdmci vykonu své ¢innosti z tiedni povinnosti. Pfi projednavani jednotlivych véci
je jejich povinnosti postupovat rychle, bez zbyte¢nych pritahti a s vyuzitim vSech efektivnich
prostfedkli. Zatimco v daiovém fizeni vcetné¢ celniho fizeni, jehoz ucelem je vyvézt
zemédélské produkty z CR do tietich zemi, neni relevantni, zjakého diivodu doilo ke
zkraceni danég, poplatku nebo jiné davky anebo nadhodnoceni vyvozni nahrady, v trestnim
fizeni je pro hodnoceni vSech znakl skutkové podstaty trestného ¢inu podstatné naplnéni

skutkové podstaty trestného ¢inu.

Zaméstnanci spravce dané musi zachovavat povinnost mlcenlivosti o tom, co se pfi
danovém fizeni nebo v souvislosti s nim dozveédéli, zejména o pomérech danovych subjekti
jak osobnich, tak i souvisejicich s podnikanim. Tato zdkonna povinnost mlc¢enlivosti mize byt
prolomena pouze v pfipadech stanovenych zikonem. Jednou zeventualit je plnéni
oznamovaci povinnosti spravce dané, protoze trestni fad uklada statnim orgdnim a institucim,
pravnickym a fyzickym osobam bez zbyte¢ného odkladu a bez uplaty vyhotovovat dozadani
organim c¢innym v trestnim fizeni pii plnéni jejich povinnosti. Statni organy téZ musi
neprodlené statnimu zastupci nebo policejnimu organu oznamovat vSechny skutecnosti
nasvédcujici tomu, Ze byl spachan trestny ¢in. V konkrétnich piipadech je spravce dané
zpro$tén povinnosti mlcenlivosti u téchto trestnych ¢inti:
= zkraceni dan¢, poplatku a podobné platby
* udédvani padélanych a pozménénych penéz
» padélani a pozménéni penéz, pokud knim doslo v pfimé souvislosti se spachanim
danovych trestnych ¢int (tj. v pfimé souvislosti s trestnym cinem neodvedeni dang,
zkraceni dané, poplatku a podobné davky a nesplnéni oznamovaci povinnosti v daniovém
fizeni)

* nedovolenda vyroba a drzebni pecetidla statni peceti a Gedniho razitka

» padélani a pozménéni veiejné listiny

» padélani a pozménéni predmétd k oznaCeni zbozi pro danové ucely a predméth

dokazujicich splnéni poplatkové povinnosti.
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Oznamovaci povinnost ma soucasn¢ 1 vazbu na definici konkrétniho trestného cinu.
Spravce dan€ trestnim ozndmeni orgdnu ¢innému v trestnim fizeni ozndmi existenci
skute¢nosti nasvédcujici tomu, ze doslo ke spachani trestného ¢inu. Pokud jde o podezieni ze
zkraceni dang, v daném trestnim oznameni Ize oznamit i skute¢nosti, které se v ramci spravy
dani nepodafilo prokazatelné zjistit, ale existuje podezieni, ze urcitym jednanim danového
subjektu mohlo dojit ke zkraceni danég, tzn. existuje redlnd moznost zjistit pfesny stav
v trestnim fizeni. Pokud zjis§téné skutecnosti nasvéd¢uji tomu, Ze rozsah zkraceni dan¢ je vyssi
nez vyse prokazana, spravce dan¢ ve svém podani ziejmé uvede skutecnou skodu a relevantni
skute€nosti, které se spravci dané nepodaftilo prokazat. Mezi typické skute¢nosti nasvédcujici
tomu, ze dan byla zkrdcena nebo hodnota vyvazeného zbozi byla nadhodnocena zejména
patfi:
= popis slozitych zplisobu zkraceni dané nebo nadhodnoceni hodnoty vyvezeného zbozi
(naptiklad uzce souvisejici vztahy spliiujici znaky fingovani)

= padélani a falSovani dokladl a vefejné listiny

» falSovani a zkreslovani udaji (naptiklad céstka, datum, vlastnoru¢ni podpis konkrétni
osoby)

* nezauctovani ptipadil, naptiklad zjisténych danovou kontrolou

= zkreslovani dalSich relevantnich skutecnosti pro celni fizeni

» doklady o fiktivnich ztratdch zbozi

» dvoji vykaznictvi

» neobvyklé charakteristiky obchodniho pfipadu (naptiklad zptisob uzavieni smlouvy,

fakturace nebo zptisob placeni).

Spravce dané podava trestni oznameni ihned, po zjisténi skutecnosti nasvédcujicich
tomu, ze doslo ke spachani trestného ¢inu, tzn. i pied ukonéenim celniho fizeni, jehoz cilem je
vyvézt zemédélské produkty z CR do tietich zemi. Z ozndmeni ma byt patrno, k jakému
dantovému tniku nebo nadhodnoceni vyvazeného zbozi doslo anebo jakd Skoda mohla byt
zpisobena a jeji vysi mize spravce dané urcit alespont kvalifikovanym odhadem. V téchto
piipadech GRC nebo celni feditelstvi jako policejni organ miize na zakladé oznameni spravce
dan¢ konat, pficemz v dalSim pribéhu trestniho fizeni lze oznameni spravce dan¢ doplinovat

o nové skutecnosti uptesiujici konkrétni vysi skody.

GRC ani celni feditelstvi jako policejni organ nemohou zasahovat do danového tizeni,

a proto mohou zadat pouze udaje, které ma spravce dan¢ k dispozici v okamziku pfijeti
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zadosti a ve spisech jednotlivych subjektii. Z tohoto divodu nemusi spravce dané z podnétu
policejniho orgénu provést kontrolu po propusténi zbozi nebo daiovou kontrolu anebo mistni
Setfeni. Obsahuje-li zddost policejniho organu skute¢nosti podnétné pro vlastni celni nebo
danové fizeni a pokud neexistuje zakonna piekazka pozadovany ukon provést, spravce dané

ukon provede a s vysledkem svého Setfeni seznami policejni organ.

Pokud je kromé celniho nebo danového fizeni téZ vedeno trestni fizeni anebo mohou-li
v souvislosti s jinym trestnim ¢inem byt vyuZity udaje v celnim nebo daniovém fizeni, spravce
dané si mize potiebné listiny vyzadat. Pro specifikaci pozadovanych listin mize spravce dané
nahlédnout do trestniho spisu. Pokud sprdvce dané¢ jménem statu vystupuje v postaveni
poskozeného (naptiklad pii zkraceni dané€), ma vzdy pradvo nahlédnou do spisu, ¢imz blize

nemusi prokazovat sviij zdjem nahlizet do spisu.

GRC nebo celni feditelstvi jako povéfeny policejni organ musi vyhovét veskerym
dozaddanim mistné piisluSného spravce dané za ucelem poskytnuti informaci tykajicich se
pfedmétu podani, vyméné informaci scilem piedchdzet dafiovym nedoplatkim nebo
neopravnénému zvyseni hodnoty vyvezeného zbozi z CR do tfetich zemi a eliminaci vzniklé
Skody. Policejni orgdn miize zadost odmitnout za ptedpokladu, Ze by doslo k poruseni

povinnosti pfi ochrané a nakladéni s utajovanymi informacemi.

Pokud policejni organ na zéklad¢ trestniho oznameni spravce dan¢ véc odlozi, spravce
dan¢ muze v 3-denni zdkonné lhaté podat stiznost. V této stiznosti spravce dané jako
poskozeny predevSsim uvede v ¢em policejni organ pochybil, kdyZz véc neproSetiil nebo
nespravné vyhodnotil, a to v pfimé souvislosti se znaky trestnosti oznameného ptipadu, které
spravce dané ve svém trestném ozndmeni uvedl. Smyslem stiznosti neni presvédceni spravce
dané, ze podle nazoru trestny ¢in nastal, ale Ze pii proveéfovani ozndmeni nebyly provedeny

vSechny ukony potiebné k fadnému zjisténi skutkového stavu.

5.5.6 Vysledky ¢eskych celnich organti v trestnim fizeni

K 1. lednu 2010, kdy v CR nabyl u¢innosti novy trestni zakonik, do$lo v odvétvi
trestniho prava k mnohym zméndm. Tyto zmény mély vliv na samotny priibéh jiz zahajenych
trestnich fizeni, tak i na fizeni nova. PfedevSim se jednd o dekriminalizaci trestného ¢inu
nedovolené vyroby lihu a déle i o nové obecné podminky, na jejich zaklad¢ je mozné

postihovat piipravu k trestnému Cinu a které se vztahuji k trestnému ¢inu zkraceni dane,
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poplatku a podobné povinné platby, ke kterému jiz nejsou trestnépravné postizitelna,
s vyjimkou jedndni postizitelného za trestny ¢in poruseni piedpisi o nélepkéch a jinych
pfedméth k oznaceni zbozi. Dalsi vyznamnou zménou jsou zmény v oblasti trestniho prava
procesniho, protoze v souvislosti s bipartici doznal zmén Cesky trestni fad v oblasti upravy
podminek pouziti odposlechu a zaznamu telekomunikacniho provozu z divodu zuZzeni
celkového vyc€tu trestnich Cinidl, pii kterych lze tento institut se souhlasem soudu pouzit.
V tabulce ¢. 9 se uvad¢ji vysledky ¢innosti poveéfenych Ceskych celnich organii v trestnim

fizeni v letech 2007 — 2010.

Tabulka €. 9: Vysledky cinnosti povéienych ¢eskych celnich organii v trestnim Fizeni
v letech 2007 — 2010

Popis 2007 2008 2009 2010 Index
2010/2007

pocet trest. ¢int 682 457 566 683 100,14
podezieni ze 766 527 672 861 112,40
spachani trest. ¢inu
predano do 207 258 286 301 145,41
vySetfovani
realizace  pfipadu 7 9 46 93 1328,57
ve zkraceném
fizeni
pocet pripadi 468 231 194 224 47,86
odlozenych  nebo
odevzdanych

Zdroj: www.celnisprava.cz

Z tabulky €. 9 vyplyva vzrlstajici nartst trestnych ¢inu, s vyjimkou ptipad odlozenych
nebo odevzdanych Policii CR kdal§imu Setfeni. V tabulce ¢ 10 se uvad&ji podty
provérovanych podezieni ze spachéni trestného Cinu povétenymi Ceskymi celnimi organy za

roky 2007 —2010.

Zemédelské potraviny z hlediska dotacni politiky EU patii mezi vyznamné komodity.
Z tohoto divodu ceské celni organy se zaméiuji na odhalovani obchodnich podvoda
spoCivajici v nespravné sazebni zatazeni do pfislusné podpolozky spole¢ného celniho
sazebniku EU pti dovozu z téetich zemi do EU nebo vyvozu z CR do tietich zemi. Tyto

piipady obchodnich podvodi byly zaznamenany zejména u dovozu cukrovinek, vitaminovych

108




a ovocnych S§tav.

u zemédélskych produktt v letech 2007 — 2010 se uvadeji v tabulce €. 11.

Tabulka ¢. 10: Provéreni podezreni ze spachani trestného ¢inu

Pocty pftipadi, hodnota zbozi a odhadovany unik cla a dané

Skutkova podstata 2007 2008 2009 2010 Index
2010/2007

poruseni predpisi o ob¢hu 2 4 2 8 400
zboZi ve styku s cizinou
poruseni piedpist o kontrole 2 1 6 5 250
vyvozu zbozi a technologii
dvojiho uziti
zkraceni dan¢, poplatku a 79 71 65 80 101,26
podobné povinné platby
poruseni predpist o| 371 241 285 326 87,87
nalepkach
padélani a pozménéni verejné - - - 1 -
listiny
vyroba a jiné nakladani - - - 6 -
s latkami s hormonalnim
ucinkem
neopravnéné nakladani 11 6 8 4 36,36

s chranénymi volné Zijicimi
zivoCichy a plané rostoucimi
rostlinami

Zdroj: www.celnisprava.cz

Z nize uvedené tabulky ¢. 11 vyplyva, ze ve sledovaném obdobi doSlou obchodnich
podvodi se zemédélskymi produkty ke zvyseni odhalené hodnoty zboZzi a ¢astky cla a dané,

1 kdyz celkovy pocet ptipadil se snizil téméf o 2/3.

Tabulka €. 11: Pocty pripadii, hodnota zboZi a inik cla a dané u zemédélskych produkti

Popis 2007 2008 | 2009 2010 Index
2010/2007
pocet ptipadu 99 764 72 38 38,38
hodnota zbozi (mil. K<) 200 230 339 218 109
unik cla a dané (mil. K¢) 2779 3 3 32 118,51

Zdroj: www.celnisprava.cz

Nelegalni dovoz chranénymi volné zijicich zivocichl a plan€ rostoucich rostlin z tietich

zemi do CR je vétSinou realizovan pfes mezindrodni letiSté. Jedna se o pfipady, kdy
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exemplafe ze zahrani¢i dovazeji CeSti obCané, aniz by si uvédomovali dusledky svého
nezékonného chovéni. Jde pfedev§im o dovozy korald, lastur, orchideji, kaktusi apod.
Mnohem spolecensky nebezpecnou skupinu tvoii mezinarodni organizované skupiny, které se
orientuji jak na zivé zivocichy, tak i na lukrativni komodity jako je slonovina, kaviar, maso,
kosti apod. Organizovana trestna Cinnost je vétSinou spojena s dalSim protipravnim jednanim
jako jsou daitiové podvody nebo obchod s narkotiky. Z tabulky €. 12 vyplyvd mirn€ se
snizujici trend odhaleného poctu piipadu a kust volné Zijicich zivocicht a plané rostoucich

rostlin v letech 2007 — 2010.

Tabulka ¢. 12: Pocty pripadi a pripadi volné Zijicich Zivocichii a plané rostoucich
rostlin v letech 2007 — 2010

Popis 2007 2008 2009 2010 Index
2010/2007

pocet ptipadu 68 71 58 56 82,35

pocet kust 872 2 389 2078 930 106,65

Zdroj: www.celnisprava.cz

V ramci nelegalniho obchodovani s cigaretami a tabdkem jsou v poslednich letech
zaznamenany 3 sméry. Prvnim je odhalovani ilegélnich pieprav tabdkovych vyrobki a tabaku
vychodoevropskou trasou pies stity byvalého Sovétského svazu a déale pies Polsko a
Slovensko. Po této trase jsou do CR piepravovany piedev§im originalni cigarety
renomovanych znadek. Druhy smér piedstavuje odhalovani ilegalnich pieprav tabdku a
tabakovych vyrobkd asijskou trasou (Cina a Vietnam) a nasledné zapadoevropskymi nebo
jihoevropskymi pfistavy. Po této trase jsou prepravovany padélky cigaret a tabak urceny
k ilegalni vyrob& cigaret. Tietim smérem je boj proti padélatelim cigaret na tizemi CR.
Ilegalni vyrobou cigaret se v CR zabyvaji organizované zlo¢inecké skupiny. Po tisp&snych
zasazich se ilegalni vyrobci vraci k rukodélné vyrobé, aby minimalizovali své odhaleni. Pfi
jednom z tuspésnych zasahti provedenych ¢eskymi celnimi organy ve spolupraci s Gtvarem
Odhalovani korupce a finanéni kriminality Policie CR v roce 2010 byly zajistény vice jak
4 miliény cigaret, kdy unik na cle a danich ¢inil vice jak 68 mil. K¢. Pocet odhalenych
ptipadi ilegalniho obchodu s cigaretami a tabdkem zjiSténych ceskymi celnimi organy

v letech 2007 — 2010 je uveden v tabulce ¢. 13. Z této tabulky ¢. 13 vyplyva snizujici se trend

110



odhaleného poctu ptipadi a tim i vySe cla a dani z ilegalniho obchodu s cigaretami a tabdkem

v letech 2007 — 2010.

Tabulka ¢. 13: Pocty pripadi a unik cla a dani u cigaret a tabaku v letech 2007 — 2010

Popis 2007 2008 2009 2010 Index
2010/2007

pocet piipadi 500 333 368 404 80,80

pocet cigaret (mil. kusti) 65 71 40 29 44,61

tabak (t) 696 160 142 118 16,95

unik cla a dan¢ (mil. K¢) 297 396 169 161 54,20

Zdroj: www.celnisprava.cz

V souvislosti s nedovolenou vyrobou etanolu a alkoholickych népoji Ceské povéiené
celni organy v roce 2010 piedaly 18 trestnich spisti Policii CR k daldimu fizeni v trestnim
fizeni a dalSich 22 spisi po ukonceni zkraceného piipravného fizeni predlozili statnimu
zastupci s navrhem na potrestani. U ukonc¢enych nebo ¢astecné realizovanych ptipadt pouze
vroce 2010 zajistily vice jak 43 tisic litr alkoholickych napoji a pres 28 tisic litrti lihu.
Celkovy odhadovany Unik na cle a danich je 25 miliont korun ¢eskych, jak vyplyva z tabulky
¢. 14.

Tabulka €. 14: Pocty pripadi a unik cla a dani u etanolu a alkoholickych napoji v letech

2007 - 2010
Popis 2007 2008 | 2009 2010 Index
2010/2007
pocet piipadi 1 190 436 391 641 53,86
zajisténé zbozi (mil. litrd) 1,1 1,1 0,3 0,4 36,36
unik cla a dan¢ (mil. K¢) 67 71 14 25 37,31

Zdroj: www.celnisprava.cz

Na zakladé vyse uvedenych skuteCnosti Ize uvést, ze

GRC a celni feditelstvi jako jediné spravni Gitady v CR maji postaveni policejniho organu

a spravce dané
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GRC a celni feditelstvi s jinymi statnimi organy, véetné Geskymi celnimi ufady, uzce
spolupracuji pti objasnovani a dokumentaci konkrétniho podezieni ze spachani trestného
¢inu spojeného s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi a spravném stanoveni zakladu
dané a poplatku nebo jiné podobné platby, véetné vyvozni ndhrady

ve sledovaném obdobi doSlo u obchodnich podvodi se zeméd€lskymi produkty ke
zvyseni odhalené hodnoty zbozi a uniku ¢astky cla a dan¢, i kdyz celkovy pocet piipada

se snizil témér o 2/3.
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6. ZAVER A NAVRHY PRAVIDEL

Disertacni prace je zaméfena na prozkoumdni dopadu uplatiovani vyvozni celni
politiky EU na ¢eské obchodni zajmy v oblasti produkce a vyvozu konkrétnich zemédélskych
produktl z CR do tietich zemi. Jednim ze zakladnich pilift feSeni tohoto ukolu je vytvoreni
funké&niho systému institucionalniho zabezpe&eni celniho, finanéniho a spravniho ¥izeni v CR.
Soucasny stav neni dokonaly a restrukturalizani proces by mohl piispét ke zjednoduseni
vykaznictvi v celnim, finan¢nim i spravnim fizeni, a tim pfispét k dynamice mezinarodniho

obchodu.

Hlavni poznatky lze shrnout do téchto bodii:

1. Celni ufad mize vyvozci povolit zjednoduSeny postup celniho tfizeni. Mezi formy tohoto
zjednoduSeného postupu patii zjednodusené celni prohlaseni a mistni celni fizeni. Udélenim
povoleni zjednoduseného postupu se poskytuji vyhody nejen mezinarodnim spolecnostem, ale
1 malym a stfednim podniktim, které jsou finanéné¢ stabilni, vyuZzivaji zjednodusené postupy
a téz znaji celni problematiku danovych uniki ¢i neopravnéného vyplaceni vyvozni nahrady.
Tato povoleni znamenaji urychleni celnich formalit pfi zabezpeceni spravného provedeni
celniho fizeni s eliminaci moznych dafovych tnikli ¢i neopravnéného vyplaceni vyvozni

nahrady.

2. Vzhledem k soucasnym pravidlim EU ukladajici povinnost provadét fyzické kontroly
nepovoluji ceské celni ufady opravnénému hospodaiskému subjektu vyvazet zemédélské
produkty, resp. vyvozci zemédélskych produktli nemohou byt opravnénymi hospodarskymi
subjekty. Dlivodem jsou stanovena minimalni procenta fyzickych kontrol, kontrol souladu a
kontrol zamény u vyvéazenych zemédélskych produktii, na které jsou uplatiovany vyvozni
nahrady. Opravnéné hospodaiské subjekty by se vSak mély odliSovat od jinych podnikatelti
vyvazejici zemédélské produkty a mély by byt povazovany za spolehlivé partnery
v mezinarodnim obchodé¢, a proto by mély vyuzivat nejen zjednodusené formy celniho fizeni,
ale 1 ulevy zprovadéni celnich kontrol, pokud splni podminky v oblastech bezpecnosti
a zabezpeceni. Drzitelé povoleni opravnéného hospodatského subjektu by méli mit moznost
vyuzivat ulev z celnich kontrol. Proto je tfeba, aby s platnosti nového Modernizovaného

celniho kodexu (tj. pfipravovaného celniho zdkona EU) byla pravidla provadéni fyzickych
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kontrol zménéna tak, aby formy zjednoduSeni a vyuzivani ulev téz mohli pouzivat vyvozci

zemédelskych produktii.

3. Celni tfad clenského staitu EU muze povoleni zjednoduSeného postupu zamitnout nebo
jim povoleny zjednoduseny postup odejmout, pokud se vyvozce dopustil zdvazného nebo
opakovaného porusSeni celnich piedpisti anebo vyvazi-li zemédélské produkty do tretich zemi
pouze piilezitostné. V soucasné dobé& vSak neexistuje zadné kritérium pro hodnoceni
opakovaného poruseni celnich predpisti Zadatelem jako jedné z piedepsanych podminek
zjednoduSeného postupu nebo udéleni povoleni opravnéného hospodaiského subjektu. Proto
lze navrhnout, aby ceské celni Gfady pti hodnoceni tohoto kritéria vychazely z udaje 1%
poruSeni celnich piedpisti s ulozenim sankce vztazenych k celkovému poctu obchodnich

transakci uskute¢nénych zadatelem za posledni 3 roky pfed podanim zadosti.

4. Pro ucely vyplaceni vyvozni nahrady SZIF nebo jinou platebni agenturou jiné¢ho
¢lenského statu EU je stanoven pojem vyvoz, kterym se rozumi rozhodny okamzik, kdy
zemédelsky produkt opustil celni izemi EU. Lze doporucit, aby provadéni fyzickych kontrol

a kontroly dokumentace z celniho fizeni byly zachovany.

5. Pro zamezeni rizika zdmény v ptipad¢ vyvoznich prohldSeni pfijatych vnitrozemskymi
celnimi ufady, lze doporucit provadéni kontroly zamény vystupnim celnim Gfadem kontroly
zamény a soucasn¢ by tento celni ufad soucasné zjistoval neporusenost celnich zavér

priloZzenych vnitrozemskym celnim aradem.

6. Elektronizace vyvoznich operaci by méla probihat postupné. V ramci bézného postupu
lze doporucit, aby celni prohlaSeni bylo podavano elektronicky, doplnéné pisemnymi

pruvodni doklady, naptiklad fakturou.
7. Drziteliim povoleni opravnéného hospodaiského subjektu by mélo byt umoznéno vyuzivat
ulev celnich kontrol i u zeméd¢€lskych produktl, protoze v soucasnosti mohou tyto vyhody

aplikovat pouze u exportujiciho primyslového zbozi.

8. U vyvazenych zemédélskych produkti by odbér vzorkd mél byt zachovan. V oblasti

metodického ftizeni odbéru vzorkli lze doporucit prohlubovani systematické praci se
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zaméstnanci Ceskych celnich ufadua, ktefi pravidelné provadéji odbéry vzorkli vyvazenych

zemédelskych produktii.

9. Ceska ekonomika patii mezi malé oteviené ekonomiky. U sledovanych zemédélskych
produkt neexistuji zvlastni podminky vyvozu, s vyjimkou pravidel zdravotni nezédvadnosti
a splnéni veterinarnich nebo fytosanitarnich podminek v zemi uréeni podle konkrétniho druhu
zbozi. Z téchto divodi nelze ocekdvat vyrazné zmény na tuzemském trhu v piipadech

eliminace vyvoznich nahrad.

10. Ceské celni organy mohou u vyvazenych zemédélskych produktd, na které se poskytuje
vyvozni nahrada, provadét analyzy vzorkll. Vysledky rozborl celné technické laboratote,
a poptipadé i referenéni rozbory provadéné v jinych autorizovanych laboratofich v CR, slouzi
jako dukazy ovéfeni spravnosti udaji o vyvezenych zemédélskych produktech a pro
poskytovani vyvozni ndhrad vyplacenych SZIF. Piestoze analyzy vzorkl si vyzadaji dalsi
vydaje ze stitniho rozpoctu, vzhledem k verifikaci jakostnich znakli vyvadZenych
zemédeélskych produkti, I1ze ocekévat i pfinosy spocivajici v kontrole vyplaceni vyvoznich

nahrad vyvozcim.

11.  Dailovou kontrolu mohou ceské celni orgdny provadét od poloviny roku 1997
a s pfijetim nového danového fadu zlstava jeji vyznam zachovan. Danova kontrola nemusi
byt vzdy komplexnim provéfenim v tvahu prichdzejicich okolnosti a za stanovenych
podminek muze byt téz opakovana. ZvySujici se efektivnost provadéni danovych kontrol

¢eskymi celnimi organy potvrzuje jeji opodstatnénost.

12. Kromé ¢eskych celnich organi mohou danovou kontrolu téz provadét finanéni urady
a finanéni feditelstvi. Proto lze v souvislosti se zfizenim Jednotného inkasniho mista

doporucit slouceni ¢eské celni spravy a financni spravy.

13. Kontrola po propusténi zbozi ma ve srovnani s danovou kontrolou specificky predmét
kontroly, ktery mize zahrnovat skutecnosti nefiskdlniho charakteru, a téz se dotyka SirSiho
okruhu subjekt, které mohou této kontrole podléhat. Z tohoto divodu nelze kontrolu celniho
prohlaseni po propusténi zbozi povazovat za obdobu danové kontroly. Pfi neexistenci pravni
upravy EU by narodnim ptfedpisem (naptiklad novelou celniho zékona) méla byt stanovena

specialni lhita opraviiujici Ceské celni organy k jejimu provedeni i po uplynuti zdkladni tiileté
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lhiity od skonfeného celniho fizeni, tj. od propusténi zemédé€lskych produkti do rezimu
vyvozu. Lze doporucit, aby tato nova lhiita byla 10 let od propusténi zemédé€lskych produkta

do rezimu vyvozu.

14. Ukoly &eskych celnich organti plni celnici a ob¢ansti zaméstnanci. Ke kontrole po
propusténi zbozi jsou opravnéni pouze celnici. Proto veSkeré ukony vznesené ke
kontrolovanému subjektu musi uplatnit celnik. Obcansky zaméstnanec se tedy kontroly miize
zucastnit jako ¢len kontrolni skupiny - specialista. Lze doporucit, aby toto omezujici pravidlo

bylo zruSeno, ¢imz by obc¢ansti zaméstnanci mohli bez pfitomnosti celnika provadét kontrolu.

15. Od pocatku zavedeni kontrol po propusténi zbozi byl jejich ucel chapan jako ,,Audit at
the Office* neboli provedeni kontroly v kanceléii. Dalsi eventualitou je tzv. ,,Audit system
based®, kdy subjekt je hodnocen v celkovém kontextu své podnikatelské ¢innosti, naptiklad
pfi udéleni povoleni opravnéného hospodarského subjektu. V soucasné dobé¢, kdy
zjednoduSené postupy nahrazuji tzv.,,bézny* postup celniho fizeni, je kontrola po propusténi
zbozi jednim z mala nastroji kontroly mezinarodniho obchodu umoznujiciho ovétovat

vyvozni operace.

16. Vramci celkového zahrani¢niho obchodu CR se tloha agrarniho obchodu ve
sledovaném obdobi podstatné nezménila. Podil agrarniho vyvozu na celkovém vyvozu CR
kolisa v rozmezi 3,7 % az 4,9 %. Plati, ze CR, charakterizovana jako pramyslové vyspéla zemg,
zustava v ramci agrarniho sektoru nadale v pozici netto dovozce, coz lze prokdzat na zakladé

dlouholeté ¢asové fady vyvoje ceského agrarniho zahrani¢niho obchodu.

17. GRC a celni feditelstvi s jinymi statnimi organy, véetné Eeskymi celnimi ufady, tizce
spolupracuji pfi objastiovani a dokumentaci konkrétniho podezieni ze spachani trestného ¢inu
spojen¢ho s dovozem, vyvozem nebo tranzitem zbozi a spravném stanoveni zakladu dané
a poplatku nebo jiné podobné platby, véetné vyvozni nahrady. Ve sledovaném obdobi doslo
u obchodnich podvodii se zemédélskymi produkty ke zvySeni odhaleného uniku ¢astky cla

a dang, i kdyz celkovy pocet piipadi odhalenych obchodnich podvodu se snizil téméft o 2/3.

18. SZP stoji pfed zdvaznou vyzvou jak dale pokracovat v reformnim usili a posilit
konkurenceschopnost evropského zeméde€lstvi na svétovych agrarnich trzich. Zasadni smér
evropské agrarni politiky po roce 2013 se v soucasné dobé utvarii. Aktualni pozice v radmci

probihajici diskuse sahaji od zastavani stanoviska pro pokracovani dosavadnich pravidel beze
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zmén az po pozadavek drastického omezeni agrarniho rozpoctu EU. Tlaky na redukci

agrarnich vydaji se v kazdém ptipad¢ zvysuji.
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Piiloha ¢. 1: Vyvozni nahrady EU v letech 2003 - 2008

Skt oroduk 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
emedelsiy produ tis.t/hl | mil. EUR | tis.t/hl | mil. EUR | tis.t/hl | mil. EUR | tis.t/hl | mil. EUR | tis.t/hl | Mil. EUR
psenice a pSeni¢na - - 49442 50,4 10 978,8 107,7 824,6 50,4 - -
mouka
»coarse* obiloviny 1513,8 82,1 4976,3 180,9 2903,9 98,6 13458 46 - -
ryze" 128 21,8 21,9 1,4 - - - - - -
fepka - - - - - - - - - -
olivovy olej 3 - - - - - - - - - -
cukr 663,2 325,9 1130,3 466,9 1215 442 8 1336,9 470,1 1359,6 4413
maslo a mléény tuk * 353,5 618.4 381,5 519,2 295.4 2923 253,8 239,2 - -
SOM 258,9 1432 212,2 66 117 14,6 - - - -
Syry 321,2 239,1 299,7 157,1 3194 142,6 2925 108,8 - -
ostatni mlé&né 880,4 630,8 827 408,8 740,9 2784 461,8 130,3 16,2 2
vyrobky
hovézi maso 384,8 274,1 291,8 240 188,7 212 116,1 54,1 80,6 31,5
vepiové maso 138,9 43,9 18,6 77 77 19,5 70,4 18,3 4413 125,7
driibezi maso 215,6 87,7 204,8 90,3 180 58,9 228.4 96,7 186,8 96,9
Vejce 37,5 3,4 71,1 6,4 65,4 6,3 50,3 4,5 31 4.4
vino ¥ 1733 15 2283,7 20,7 22995 17,8 2996,9 17,9 2 986,6 14,6
Serstvé ovoce a 694,2 15,7 423,1 13,4 519,6 20,2 451,1 14,5 167,1 4.4
zelenina
zpracované ovoce a 84 39 78 3,6 84 39 93,6 4.4 58 2.4
zelenina
surovy tabak - - - - - - - - - -
alkohol 430 45,6 - - - - - - - -
nezahrnuté zemé&dglské - 411 - 389,2 - 295,9 - 206,8 - 126,7
produkty

Cekem 7 837 2 961,6 16 214,4 2 632,9 19 984,6 1920,5 8522,2 1462 5327,2 849,9
Zdroj: UZEL.
Poznamka:

1) Hospodaiské obdobi je od 1.9.bézného roku do 31.8.nasledujiciho roku.

2) Hospodaiské obdobi je od 1. 10. bézného roku do 30.9. nasledujiciho roku.
3) Hospodaiské obdobi je od 1.11.bézného roku do 31.10. nasledujiciho roku.
4) Mérnou jednotkou je tuna.




Priloha €. 2: Prehled subvencovaného a celkového vyvozu EU do tietich zemi v letech 2003 - 2008 (v tis.tunach nebo hektolitrech)

Zemédélsky 2003/2004 2004/2005 2005/2006 2006/2007 2007/2008
produkt subvenc. | celkovy podil subvenc. felkovy podil subvenc. |celkovy podil subvenc. | celkovy podi subvenc. celkovy podil

péenice a - 82953 - 49442 (130439 | 37,9 10978,8 13 719,9 80 824,6 12 195,7| 6,8 - 11 150,2 -
pSeni¢nd mouka

[coarse“obiloviny |1513.8 [8248,1 | 184 |4 9763 [89032[ 559 [2903,9 [84766| 343 | 13458 | 88502 | 152 - 8751 -
ryze " 128 232,9 55 21,9 193,5 11,3 - 154,5 - - 148,1 - - 151,8 -
fepka - 138,5 - - 186,9 - - 2178 - - 65,7 - - 395,9 -
olivovy olej ? - 215,6 - - 375,7 - - 353,4 - - 4088 - - 413,6 -
cukr 663,2 |3 861,7 17,2 1130,3 | 6349,1 17,8 1215 8360,6| 14,5 1336,9 | 23714 | 56,4 1359,6 2419,8 56,2
méaslo a mléény 353,5 | 3249 [ 1088 [3981,5 | 3605 | 1058 2954 | 2458 | 1202 | 2538 2572 | 98,7 - 131,1 -
tuk ?
SOM 258,9 244 .4 105,9 212,2 220,1 96,4 117 133,9 87.4 - 130,1 - - 195,2 -
S}'lry 321,2 487,1 65,9 299.7 513,6 58,4 3194 5427 58,9 292.5 605,7 48,3 - 567,1 -
ostatni mlécéné 880,4 [1293,1 | 68,1 827 [ 1353,1] 61,1 740,9 [ 1059,5] 69,6 | 4618 | 10735 | 43 16,2 1085,1 1,5
vyrobky
hovézi maso 3848 | 4336 | 88,7 291,8 | 394 74,1 188,7 | 2874 65,7 116,1 249.6 | 46,5 80,6 2483 32,5
veprové maso 138,9 [10556 | 13,2 688 | 11089] 6.2 77 é 194, | 64 70,4 | 11874 | 59 4413 13882 | 318
driibei maso 2156 | 990,7 | 21,8 2048 | 9343 21,9 180 807,8 223 228.4 934 24,5 186,8 832,4 22,4
Vejce 37,5 56,9 65,9 71,1 105,5 67,4 65,4 99,4 65,8 50,3 101,5 49,6 31 95,6 324
vino DA 1733 13 294 13 2283,7 [12797,1 17,8 2299,5 14161,3 16,2 2996,9 17 712,2| 16,9 2 986,6 16 207,7 18,4
Serstvé ovoce a 6942 (16862 | 41,2 | 423,10 [1578,1 | 268 519.6 | 18957 274 | 4511 | 21732 | 208 167,1 18713 | 89
zelenina
zpracované 84 3493 24 78 369,7 21,1 84 393,7 21,3 93,6 424 22,1 58 446,7 13
ovoce a zelenina
surovy tabak - 136,1 - - 161,8 - - 167,9 - - 1943 - - 1945 -
alkohol ¥ 430 [ 1290 | 333 - 791,9 - - 1053,8] - - 683,3 - - 605,6 -
Zdroj: UZEL

Poznamka:

1) Hospodaiské obdobi je od 1.9.bézného roku do 31.8.nasledujiciho roku.

2) Hospodaiské obdobi je od 1. 10. bézného roku do 30.9. nasledujiciho roku.
3) Hospodaiské obdobi je od 1.11.bézného roku do 31.10. nasledujiciho roku.
4) Meérnou jednotkou je tuna.



Priloha €. 3: Schéma finan¢niho toku a obéhu dokladu

vykazy
platba z EU
7adost MZe CR dotace MZe CR
podklady Zadatelti a
vratky vyvoznich ndhrad platby vyvoznich nahrad

Ptijemci vyvoznich nédhrad
ucty v CZK

Zdroj: usneseni vlady ¢. 341 (2004).



Piiloha ¢. 4: Vzor tiskopisu TBDD

EVROPSKE SPOLECENSTVi DRUH PROHLASENI (1 RN
Ionwlnd Ivyeozee (2) [ Kod OZO (532
M
[ |-}

Hrubé hmotnost (k) (35)

| G B Fsterentni Eita (7

Ipdtny list se zadle Gfadu:
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Ptiloha €. 5: Metody hodnoceni jakosti mléka a smetany

1.

Pro chemickou, fyzikalni a mikrobiologickou analyzu a organoleptické hodnoceni mléka
a smetany jsou zavedeny referencni metody.
Pro analyzy lze pouZzivat rutinni metody za ptedpokladu, Ze jsou kalibrovany a pravidelné
kontrolovany porovndnim s referenénimi metodami. V ptipad¢ sporu je rozhodujici
vysledek ziskany referen¢ni metodou
Mezi parametry referencnich metod pro
a) mléko a smetanu nezahusténé, neobsahujici pfidany cukr ani jina sladidla (KN 040120)
patii tuk, kdy mezni hodnoty tuku jsou uvedeny ve spole¢ném celnim sazebniku EU,
b) mléko a smetanu v prasku, granulich nebo jiné formé¢ o obsahu tuku do 1,5 %
hmotnostnich (KN 040221)
= tuk (v tekuté a tuhé form¢),
= bilkoviny,
= suSina,
= sachar6za (normalni a nizky obsah),

= voda (u smetany).



Piiloha €. 6: Metody stanoveni jakosti bilého cukru

I. OBSAH POPELA
1. Cukerny roztok (28 %) se ptipravi rozpusténim 31,3 + 0,1 g cukru pfi teploté 20 + 0,2 °C

v odmérné batice 0 objemu 100 cm® nebo rozpu§ténim 28 g cukru ve vods a doplnénim

vodou do hmotnosti 100 g.

2. Procento popela se vypocte podle vzorce

% popela = 0,320 * 18 * 10 * Cyg
kde Cygje 28 % cukerny roztok.

II. BAREVNE TYPY
1. Cukr se vlozi do ¢tverhrannych krabicek s bilym nebo svétle modrym vnitinim obloZenim

(strany 60 mm a vyska 28 mm)a na povrchu se zarovnd pomoci vic¢ka. Jednotlivé krabicky

musi byt umistény vedle sebe tak, aby mezi nimi nebyl zadny prostor.

2. Porovnani se provede tak, ze se vzorek poklada stfidavé nalevo a napravo od barevného
typu pouzitého pro srovnavani.
3. Na zékladé vysledku tii nezavislych pozorovatell se stanovi aritmeticky prumér, ktery se

vyjadii v desetinach barevného typu.

III. BARVA V ROZTOKU
1. Cukr o hmotnosti 50 + 0,1 g se zvazi v Erlenmeyerove bance se Sirokym hrdlem. Ptida se

bud’ 50 g destilované vody nebo 50 cm’ destilované vody a poté se rozpusti protiepanim

nebo v tiepacce.

2. Membranovy filtr je ponoten v destilované vodé po dobu alespont 10 minut a poté se umisti
do filtracniho zatizeni. V pribéhu filtrace dochazi k odvzdusnéni roztoku.

3. Koncentrace se stanovi refraktometricky.

IV. POLARIZACE
1. Cukr o hmotnosti 26 + 0,002 g se nejprve zvazi a poté se prenese do odmérné banky s 60

cm’ destilované nebo demineralizované vody. Cukr se rozpusti bez zahtevu. Piipadna péna

se odstrani kapkou alkoholu nebo éteru.



Banka se vlozi na 15 minut do vodni l4zné s termostatem. Vnitini sténa hrdla se vysusi
filtracnim papirem. Obsah baiiky se smicha tak, Zze se rukou pfikryje hrdlo a baiika se
alespoil 5 x obrati.

Po vymyti a vysuSeni se polarimetrickd trubice vypldchne dvéma tfetinami objemu
cukerného roztoku.

Pouziva-li se sacharimetr s kiemennym klinem, optickéd rotace celku je funkci teploty.
V takovém pripads se roztok uvede na teplotu sacharimetru diive nez se doplni do 100 cm™
Primérné hodnota se vyjadii na jednu setinu °S.

Pokud se méfeni provadi pomoci polarimetru s kruhovou stupnici, doporucuje se pouzit

trubice s plastém, které musi byt spojeny s termostatem udrzujici teplotu 20 + 0,2 °C.

V. REDUKUJICI LATKY (INVERTNI CUKR)
V Erlenmeyerové batice o objemu 300 cm’ se rozpusti 10 g cukru v destilované nebo

demineralizované vodg. P¥idanim vody se roztok doplni na 100 cm’ a dale se pfida 10 cm’

Miillerova roztoku. Roztok se necha stat ve vrouci vodni 14zni po dobu 10 minut.

Po ochlazeni roztoku se pfida 5 cm® 5N kyseliny octové a 0,0333 N jodovy roztok mezi 20

a7 40 cm’. Prebytek jodu se zpétné titruje pomoci 0,0333 N roztoku thiosiranu.

. Od hodnoty vyjadiujici spotfebovany jod v cm’ se ode&tou tyto korekce

= slepa hodnota vyjadiujici spotfebu jodu béhem zkousky, ve které se misto cukru pouzije
voda,

= hodnota bez varu vyjadiujici spotiebu jodu béhem zkousky , v niz se smés cukerného
roztoku a Millerova roztoku nezahtiva,

= korekce sacharosy zohlediujici redukujici uc¢inek sacharozy.

Po odecteni shora uvedenych korekci se ziska hodnota pro spotiebu 0,0333 N roztoku jodu,

u kterého 1 ¢cm’ odpovida 1 mg invertniho cukru ve vzorku. Proto 1 ecm’ roztoku jodu

odpovida 0,01 % invertniho cukru.

VI. VLHKOST
. Navazi se alespon 20g nemletého cukru v pfedem zvazené hlinikové odpafovaci misce

s hermetickym uzavérem nebo ve sklenéné nadobé se zabrousenou zatkou.
Vzorek se umisti do susarny pii 105 °C na tfi hodiny.

Procento vlhkosti se vypocte jako pomér hmotnostniho tibytku k navazce cukru.



Priloha ¢. 7: Pomér provedenych analyz zemédélskych produkti k poctu

a fyzickych kontrol v letech 2006 — 2008 v procentech

celnich Fizeni

celni fizeni

fyzicka kontrola

m 2006
m 2007
m 2008

Zdroj: www.celnisprava.cz



Graf ¢. 8: Srovnani celniho dluhu (v mil. K¢) a vyslednosti (v %) dafové kontroly a kontroly po
propusténi zboZi

Zdroj: www.celnisprava.cz



