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1. Uvod

Kambodza je zemé vody a ryzovych poli. Rytmus zivota Khmeri se odviji podle
alternativ, jez jim nabizi dvé rocni obdobi: obdobi destd a obdobi sucha. Na zapad¢ hranici
Kambodza s Thajskem, na vychod¢ s Vietnamem a na severu s Laosem. Dnes$ni rozloha - 181
035 kilometrii ¢tverecnich, predstavuje zlomek staré slavné a mocné fiSe Khmert rozpinajici se
kdysi na tUzemi sousedl, pfedevsim Thajska. Pocet obyvatel 13,4 miliont, hustota 62,6
obyv./km®. Primérny ro&ni ptiriistek obyvatelstva p¥iblizng 2,51% a jeho demografické sloZeni,
meéstska populace Cini asi 21% obyvatelstva zemé. Z etnického hlediska je Kambodza
narodnostné jednolity stat, vice nez 90% obyvatelstva tvoifi Khmerové. Mezi nejpocetnéjsi
narodnostni menginy patii Vietnamci (pfiblizné 5%) a Cifiané (3%). Nejrozsifengjsim
nabozenskym smérem je théravadovy buddhismus (zndmy téz jako hinajana-maly viz), ktery
vyznava 95% obyvatel zem&.' V nepatrné mife je zastoupeno kiestanstvi, islam a animismus.
Utednim jazykem je khmerstina, ktera naleZi do mon-khmerské jazykové skupiny. V oficialnim
styku s ufady se lze dohovofit anglicky a ¢astecné francouzsky.

Hlavnim méstem je Phnompenh (920.000 obyvatel-odhad z roku 1994). Druhé nejveétsi
meésto je Battambang, k velkym méstlim se dale fadi Kompong Sam, Siem Reap a Sihanoukville.
Penézni jednotka je Riel.

Tato diserta¢ni prace se zabyva aktualnim vyvojem kambodzské ekonomiky od vstupu
Kambodzi do WTO v roce 2004.

Vyvoj kambodzské ekonomiky na zacatku 21. stoleti piinesl kambodzské vetejnosti
pomérné vyznamné piekvapeni a zklamani. Po pfekondni obtiZi spojené se zacatkem reforem
prosla ekonomika v letech 1993—-1996 a 2000- 2004 vyraznym ozivenim doprovazenym rostouci
makroekonomickou nerovnovahou.

Kambodza prosla od roku 1993 dramatickymi zménami v politické, ekonomické a ve
spolecenské sfére. Kambodza je c¢lenem riznych mezindrodnich a regionalnich organizaci
ajecClenem  Svétové  obchodni organizace od fijna  2004. Ve stejné¢  dob¢
zemé provedla zdsadni instituciondlni a hospodaiské reformy, které vedly k impozantnimu
hospodarsky. Hruby domaci produkt (HDP) vzrostl v letech 2000 a 2008 0 9,8 % ro¢né. Tento
rust je vyssi nez sousednich zemi (Thajsko, Vietnamu, Laos) a je vyssi, nez vychodni Asie

a pacifické oblasti jako celku (Svétovd banka 2009). HDP na obyvatele, naméfené v roce

! Mabbett lan, Chander David : Khmerové — Pielozili Hlavata L, Hlavovy L.,Lidové noviny 2000
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2000 ve stalych cenach vzrostl z 286 dolarina 760 dolarGv roce 2010, ackolije to asi
¢tvrtina z vychodni Asie a Tichomoii kde je v priméru 1926 dolart

V posedni dobé se tempo ekonomického ristu v Kambodzi pohybuje okolo 10 % (2002-
2007). * Piesto viak nesmime zapomenout na fakt, 7¢ KambodZa patfi mezi nejchudsi zemé na
svéte. Kambodzskd ekonomika je stdle moc uzaviené a k nastoleni opravdového trzniho
hospodarstvi ¢eka jesté dlouha cesta. Hlavnim motorem kambodzské ekonomiky je primyslova
vyroba (textilni prumysl), zeméd¢€lstvi a sluzeb.

V roce 2007 se prumyslova vyroba podilela na HDP 24,9 % a v primyslovych odvétvich
bylo zaméstnano 13,4 % (v€etné stavebnictvi se 3 %).

V posledni roce (2010) vykazala pramyslova produkce rist o 5,7 %. Zemé&délsky sektor
vroce 2009 piispiva k HDP ve vysi 33,5%3. Hlavnimi plodinami jsou ryZze, jedly maniok,
kukufice a sojové bob. Sektor turistického ruchu zahrnuje rtizné sluzby, z nichz nejpodstatné;si
jsou sluzby hotell a restauraci predstavujici 38,8% HDP v roce 2009. Za posledni rok tak celkem
do Kambodzi pficestovalo okolo 7 % z 2,16 na 2,31 milionu zahrani¢nich turistt, ktefi pfinesli

trzby kolem 1,75 miliardy USD a oc¢ekava rtst kolem 2 % domadcich turistd.

? ADB. Asian Development Outlook , Manila 2011
3 MEF. Cambodia Macroeconomic Framework 2001-2011, March 2010
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1.1 Cil prace

Zamétenim na jednu zemi mizeme ziskat cenné informace o tom, pro¢ jsou nékteré zeme

bohaté a jiné chudé. Vzhledem krozsdhlému tématu vyvoje Kambodzské ekonomiky si

piedlozena disertacni prace klade za svij obecny cil analyzovat ekonomicky vyvoj této zemé od

roku 2004 do soucasnosti ve vSech ekonomickych sektorech zemé. Detailnim cilem se prace

zaméfila na jednotlivé soucasné ekonomické sektory zemeédélského a priimyslového odvétvi.

Vypracovana studie slouzi k posouzeni strategickych pftilezitosti kambodzského textilniho

pramyslu vici rychle se rozvijejicim, sofistikovanym odvétvim a trznim segmentim. Posouzeni

potencialu pro propojeni v ramci kambodzského priimyslu a zpracovani doporuceni a zavéru.

V kontextu ptedchoziho vymezeni cile autor definuje nésledujici vyznamové i obsahove

provazené cile dil¢i

Analyza teorie ekonomického ristu a historicko-politickému vyvoji. Cilem této kapitoly
neni podrobnd analyza rlstovych teorii, ale pouze strucné shrnuti nejvyznamnéjsich
ptistupt a pokousi se odpoveédét na nekteré otazky, které se tyka kambodzské ekonomiky.
Analyza postaveni nejméné rozvojovych zemi a jeho vyvoj ve svétovém hospodarstvi
Analyza kambodzského ekonomického vyvoje, od historie zemé, manifestacemi a
analyzou soucasnych problémt a vyzvy dalSiho rozvoje jako je naptiklad soucasny vyvoj
dolarizace a ménového kurzu nebo danovy vyvoj a zahrani¢ni dluh.

Analyza problému rozvojové zeme.

Analyza dopadii makroekonomickych ukazatell 1ze urcit zavaznost dopadl na celkovou
ekonomiku a specifikaci ptenosnych kanali prostfednictvim identifikace sektort, které
mohou byt krizi nejvice poskozeny.

Analyza vstupu do Svétové obchodni organizace. V dlouhodobém horizontu se pocita
pravé Clenstvi ve WTO a ASEAN s dramatickym omezovanim tarifnich i netarifnich
prekazek v obchodu.

Analyza feSeni sporti vhodnymi mechanismy v ramci WTO

Analyza dopadu finan¢ni krize na zeméd¢lsky sektor a zaméstnanost

Analyza podpory produktivnich a udrzitelnych podnikt



Vystupem disertacni prace je predlozeni navrhii ¢i doporuceni vedoucich ke zvySeni

ekonomického rustu v Kambodzi:

Zaclenovanim narodniho hospodafstvi do jedné globalni ekonomiky s podporou novych
technologii a pfileZitosti.

Vznik finan¢nich instituci ve form¢ vytvoteni druzstev

Vytvofit smérnice, které budou Cinitelem pozitivnich zmén jak v rozvojovém, tak v
rozvinutém svéte

Spoluprace vlady s podnikateli a se zastupci zaméstnancii a s dalSimi slozkami obcanské
spolecnosti

Nasi snahou je podat prehled teoretickych a empirickych poznatki o rozvoji ekonomiky
této zem¢ a jeho odrazu v teoretické¢ i praktické hospodéiské politice tak, jak jsou
diskutovany v odbornych clancich respektovanych ekonomickych casopisi a na
védeckych konferencich. Informace o vyvoji kambodzské ekonomiky jsou v Ceské
republice velmi malo znamé a v ¢eské odborné literatute jim bohuzel neni vénovéano dost
mista. Predkladana disertacni prace je pokusem fesit tuto neuspokojivou situaci.

Hlavnim pfinosem této prace je analyza moznosti, jak podpofit a udrzet moZnosti rozvoje
této zem¢& pomoci nastroji hospodaiské politiky. Kromé analyzy teoretického piistupu
ekonomt k této problematice a z n&j plynoucich implikaci pro praktickou hospodaiskou
politiku. V této praci Ize najit také prehled relevantnich politickych zavazki Kambodzi a
ASEAN, TWO a navrh doporuceni pro makroekonomickou hospodaiskou politiku tak,
aby v sob¢ integrovala hospodatska a politicka hlediska.

Rist a governance. Kambodzskd ekonomika z pohledu vstupu do WTO 1 z pohledu
piijatych a probihajicich reforem. (Prace se v tomto ohledu zabyvd zejména dopady
vstupu Kambodza do WTO a zamys$li se téZ nad nacasovanim vstupu do WTO.
Predmétem rozboru je téz stav feseni vnitinich rozport vyvoje.)

Multilateralni obchodni systém a zapojeni KambodZza do jeho ramce.



1.2 Metodika

1.2.1 Metodologie postupu

Na zakladé¢ podkladi zuvedené literatury, porovndvame podily zdroji na HDP
v Kambodzi v jednotlivych letech a podil na vytvofenych HDP zjednotlivych sektord.
Dokladdme, zjakych pficin nastal pokles nebo rust téchto zdroji na HDP. V jednotlivych
sektorech se autor snazi zjistit pfic¢iny uspéchii na podil HDP.
predev§im v priubéhu let 2005 — 20009, ale v nékterych piipadech uvadime i data starsi.
Jednotliva odvétvi posuzujeme podle udaji  prevazné z ADB a EIC a z Kambodzského
statistick¢ého ufadu a dale také podle udaji zjednotlivych ministerstvech, ktera tato odvétvi
spravuji.

Hlavnim metodologickym postupem v této disertaCni praci je analyza a komparace
existujicich ekonomickych ptistupli k problematice kambodzské ekonomiky a trvale udrzitelného
rozvoje, moznosti ekonomickych (trzn¢ konformnich) nastroji k rozvoji ekonomiky a tvorba
vlastnich néavrh pro dalsi smérovani hospodatské politiky v Kambodzi.

P71 psani autor ¢erpal i z vlastnich zkuSenosti ziskanych ve své rodné zemi.

Prameny, na které se prace odvolava, se zabyvaji Kambodzskym ekonomickym rtistem z
teoretického pohledu (jde predev$sim o autory R. Solowa, Samuelson, P. A, P. Dasguptu, D.,
Harrod-Domartv Pearce, W. Nordhause, E. Neumayera a Robert Emerson Lucas, Paul M.
Romer, , T. W. Swana, Cobb-Douglasovy dalsi), ¢i jej podrobuji empirické analyze. Dale se v
této disertacni praci odrazi vysledky vyzkumu autora v oblasti fiskdlnich nastroji a
ekonomickych souvislosti v zemé&délském, primyslovém a cestovnim sektoru.

Metodika predkladané disertacni prace vychazi z uvedenych cild. Je zalozena na vyuziti
teoretickych poznatki ze studia odborné literatury a déale na vztahové a pfiCinné analyze
vzajemnych souvislosti, které napomahaji k zhodnoceni zpracovavaného tématu. Byly pouzity
srovnavaci metody.

Vlastni postup prochazi od obecného ke konkrétnimu. Zacind tedy teoretickymi

vychodisky piislusné problematiky a vlastnim obecnym seznamenim.
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1.2.2 Metody prace a data

Predkladana disertacni prace je zalozena predev§im na studiu a diskuzi bézné dostupné
odborné¢ literatury zabyvajici se tematikou Kambodzské ekonomiky, a to predevSim v
rozvojovém kontextu, pficemz vétSina této literatury je v anglickém jazyce. Dilezitou soucasti
prace je také analyza primarnich dat o vyvoji ekonomiky a oficidlni rozvojové pomoci. V praci se
nachazi mnoho tabelarnich, grafickych a kartografickych znazornéni, kterd vhodné vystihuji
studované jevy. Zaroven je zde upozornéno na nedostateCnost a omezeni primarnich dat o
objemu této problematiky, jez jsou Cerpana z vetejn¢ dostupnych statistik Svétové banky (WB),
Asijské rozvojové banky (ADB), Mezinarodntho ménového fondu (IMF), Kambodzské
ekonomické instituce (EIC), Kambodzského ministerstva financi (MEF), Kambodzského

statistické¢ho ufadu (NIS) a organizace spojenych naroda (UN, OSN).
1.2.2.1 Data o nejméné rozvojovych zemi (NRZ)

Jiz vySe bylo nastinéno, jaké zdroje statistickych dat jsou pii zpracovani této disertacni
prace pouzity. Doposud ale nebylo definovano, co vlastné NRZ jsou, coz je zakladni otazka, na
kterou je nutné odpovédét. Nabizi se hned nékolik stru¢nych a vcelku podobnych definic
uzivanych autory zainteresovanymi v této oblasti. NRZ (pfesna definice viz SYKORA, J, 2008)

V této praci jsou pouzita data z publikace OSN (2008, 2009, 2010 a 2011), kterd ovSem primarné

vvvvvv

OSN. V publikaci OSN (Handbook on the Least Developed Country Category. New York 2008), je
piedstaveno NRZ dle tiech kritérii OSN a jsou to kritéria nizkého piijmu, slabosti lidskych zdroju a

ekonomické zranitelnosti.
1.2.2.2 Data o oficialni rozvojové pomoci

Ptedtim, nez budou ujasnény zdroje a charakteristiky kvantitativnich a kvalitativnich dat o
oficialni rozvojové pomoci, je nutné definovat, co to vlastné¢ oficialni rozvojovad pomoc je.
Oficialni rozvojova pomoc (Official Development Assisatnce — ODA) jsou finan¢ni a nefinan¢ni
transfery do rozvojovych zemi, které ma na starosti

Vybor pro rozvojovou pomoc (Development Assistance Committee — DAC) Organizace
pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj (OECD). Mezi vyznamné ¢innosti DAC patii publikovani
vyro€nich zprav (Development Co-operation Reports), které jsou klicovym, kazdoro¢né

aktualizovanym, zdrojem dat v oblasti mezinarodni pomoci. Prave statistiky rozvojové pomoci
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jsou jednim z nejvyznamnéjsich vystuptit DAC a to predevsim diky jejich kvalité a srovnatelnosti.
Jelikoz data o NRZ jsou taky Cerpana z webovych stranek UN, tak nejinak tomu je i v pfipadé
statistickych dat o ODA. Pravé analyza téchto kvantitativnich dat slouzi ke zmapovani jejich
tokd, a to zejména z prostorového hlediska.

Oficidlni rozvojova pomoc je vyborem DAC evidovana jiz od roku 1961. Prvni zavazna
definice byla stanovena v roce 1969, pticemz byla dale upfesnéna roku 1972. V soucasné dob¢ je
ODA definovéna jako tok, ktery plyne do zemi a teritorii vyjmenovanych na DAC seznamu
pfijemctt ODA a do multilateralnich rozvojovych instituci, a které:

e jsou poskytovany oficidlnimi agenturami, vcetné statu a mistnich vlad nebo jejich
vykonnymi agenturami

e jsou veskerymi transakcemi piispivajicimi k podpoie ekonomického rozvoje a blahobytu
rozvojovych zemi jako jejich hlavni cil a svou povahou zvyhodnénymi a poskytujicimi
polozky grantu ve vysi nejméné 25 procent (pocitano jako diskontni sazba 10 procent)4

Podle uvedeného vymezeni zemi jsou analyzovéana nejen data o ODA, ale i o NRZ a
piimych zahrani¢nich investicich, jelikoz rozd€leni zemi svéta do piijmovych skupin souvisi i s
délenim na zemé& rozvojové a rozvinuté. V celé této praci je totiz velice ¢asto zmiflovan pojem

rozvojové zemg, ktery je také potieba presné definovat v takovém smyslu, v jakém je zde uzivan.
1.2.2.3 Data o primych zahrani¢nich investicich

Ptimé zahrani¢ni investice (PZI) jsou v této praci pouze okrajovym indikatorem, ktery
slouzi pouze ke komparaci s objemem tokl kapitalu jak do Kambodze, tak i do rozvojovych
zemi. Utelem tohoto srovnani je zdiraznéni vyznamu ekonomického ristu a jejich
konkurenceschopnosti, jak zajisti investorim do své zemé v globalni ekonomice a podtrzeni
jejich rozvojového potencialu. Z toho diivodu neni nutné zde uvadét podrobny popis riznych
definic, charakteristik a zdroju dat o téchto finan¢nich tocich. Je nutné pouze stru¢né uvést hlavni
zdroj dat a vymezeni pojmu.

Zdrojem kvantitativnich dat o pfimych zahrani¢nich investicich je opét databaze Svétové banky a
ADB. Dtivodem je pfedevsim lepsi srovnatelnost dat o PZI s dalSimi studovanymi ukazateli, které jsou
vSechny usporadany jednotnym zpisobem a vzdy se vztahuji ke stejné vymezenému izemi a ke shodnému

casovému okamziku, popf. intervalu. Primarnim zdrojem statistickych dat o PZI je pro tuto databanku

* UN. Handbook on the Least Developed Country Category. New York 2008
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databaze Balance of Payments od MMF a od ADB, ktera je doplnéna o data EIC o oficialni narodni
statistiky.

Prakticky se jednd o obdobné objasnéni pojmu PZI, jez je definovano v devizovém zdkoné
CR.

Prace je tedy zalozena na analyze a nasledné syntéze odborné literatury o hlavnich
ekonomickych ukazatelich (HDP, inflace, urokova mira, penézni zasoby M2, obchodni bilance
atd.) jako néstroji k ekonomickému rozvoji zemi, z niz ¢ast je uvedena v jednotlivych kapitolach.
Veskera statisticka data o ekonomickych ukazatelich stejné jako data o ODA a PZI, popt. dalSich
indikatorech a ukazatelich potiebnych k dil¢im vypoctim (napf. poCty obyvatel), jsou Cerpana z
databanky Svétové banky a KambodZzského statistického ufadu. Volbu tohoto zdroje
kvantitativnich dat je mozné odiivodnit dobrou srovnatelnosti jednotlivych datovych soubor.
Prestoze maji data o ekonomickych ukazatelich (a mozna i o dalSich indikatorech) mnohé

nedostatky, je mozné s nimi pracovat s relativné vysokou mirou spolehlivosti, jelikoz je

predpokladano, ze mira neptesnosti je v piipad¢ jednotlivych zemi, popt. regionti obdobna.

Dil¢i metoda prace
V disertacni praci bylo pouzito primarni a sekundarni ziskani potiebnych informaci.
Primarni
Terénni sbér informaci a materiali na Ministerstvu Financi a Ministerstvu Planu a Prace
v Kambodzi na ekonomickém oddé€leni. Zde byl pouzit rozhovor jako vyzkumné technika
k ziskani informaci z konkrétnich ekonomickych oblasti k vytvofeni a utfidéni dilezitych dat.
Sbér analyzy dokumenti z vladni strategie.
Sekundarni
Autor prace se opira o literaturu a o prameny s riznorodou povahou. Mezi tyto patii:
e Odborna literatura
e Dokumenty poskytnuté z ministerstva Financi a ministerstva Planu a Prace
e Monografii i ¢lanki z odbornych ekonomickych €asopist
e Studiem aktudlniho vyvoje na zakladé vyvoje historického, orientovana pievazné na
analyzu
e Sbér informaci a jejich srovnani
Odborna literatura v oblasti textilniho primyslu byla vybrana z knih a publikaci Svétové
banky a asijské Rozvojové banky. Déle publikace z ekonomické instituce a z Mezinarodniho
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Ménového Fondu. V porovnani téchto tii mezinarodnich organizaci a vladnich instituci bylo
velmi obtizné uspotradani dat z diivodu odlisnych informaci.

Po konzultaci se ¢lenem Kambodzské ekonomické rady bylo doporuceno vybrat
z mezinarodnich organizaci Svétovou banku a Rozvojovou banku, ktefi udavali nejspolehlive;si
data. Byly zde vybrany informace k zeméd€lskému sektoru. Ale k finan¢nimu sektoru byly
poznatky prevazné studovany z vladnich instituci. Z diivodu nedostupnosti dat byly vysledné
informace pouze velmi zuzené.

Metodologie prace je vzhledem k tématu, tedy studiu aktudlniho vyvoje na zakladé vyvoje
historického, orientovéna prevazné na analyzu. Nezbytnym ptfedpokladem je vSak sbér informaci
a jejich srovnani. Metodologie byla tedy v souhrnu pouzita nasledujici:

e kompilace (sbér a uspofadani informaci o vyvoji kambodzské ekonomiky)
e srovnavani kambodzské ekonomiky s sousednimi zemémi (Laos, Thajsko a Vietnam)
e analyza (moznych projekci vstupu do WTO, plnéni zdvazkl souvisejicich se vstupem a

realné situace v roce 2004 vcetné makroekonomické analyzy a mozného dal§iho vyvoje.
1.3 Struktura prace

Tato prace je rozdélend na dvé velké Casti a to teoreticka a praktickd ¢ast. V teoretické
¢asti, soustfedéné do druhé kapitoly, které tvofi stavebni kameny pro dal$i praci a 3. kapitola této
¢asti analyzuje stavajici problémy a ekonomicky vyvoj nejméné rozvinutych zemi (NRZ). kapitoly
je provedena analyza pokroku v ekonomickych reformach v prechodném. Aplikacni Cast je
obsazena v 4. Kapitole a soustied’'uje na vybrany ekonomickych ukazatel jsou shrnuty zakladni
poznatky z oblasti ekonomické teorie.

Druha cast té prace predstavuje hlavni analyzu. Obsahuje hodnoceni a technicky rozbor
vybranych klicovych odvétvi Kambodzského hospodarstvi. Piestoze se kazda kapitola zaménuje
na urcité odvétvi.

Druhd c¢éast ma Sest kapitol a nasledujici strukturu: Kapitola 4. zkouma vykonnost
kambodzského hospodaftstvi, makroekonomickych ukazateldi, rozebird zahrani¢ni obchod se
zaméfenim na obchodni politiku, pfimé zahrani¢ni investice a fiskalni a monetarni situaci.
Kapitola 5. zkoumd moznost financovani rozvoje kambodzské ekonomiky a kambodzsky

vzdélavaci systém. Kapitola 6. rozebira proces vstupu do WTO. Kapitola 7. analyzuje finan¢ni
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krize a jejich dopad na jednotlivych sektorti. Kapitola 8. je doporuceni a posledni kapitola je

zaver celé té prace.
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TEORETICKA CAST

2. Teoreticky pristup k FeSené problematice
2.1 Povaha rastu

Ekonomicky riist predstavuje zvySeni vystupu zbozi a sluzeb. Existuji pfi tom dva
zpusoby, kterymi lze tento vystup zvySovat a jez maji rizné duasledky pro ekonomické
bohatstvi5. Nejjednodussim zptsobem, jak dosdhnout vétsSiho vystupu je zapojeni volnych zdroji
pii dostupné technologii a dosazeni tak limitu potencialniho vystupu ekonomiky.

Pii pfedstavé, Ze vyroba je omezena urCitymi zdroji, technologii a vyrobnimi faktory
(ptda, prace, kapital), narazi ekonomika na volbu, co je lepsi vyrabét v poméru s jinymi vyrobky

¢1 hodnotami. Tuto mez nazyvame hranice produkcnich moznosti.

Obrazek 1: Hranice produkénich moznosti

statek A : S
(luxusni zboZi) hranice produkcnich
moZnosti

statek B
(potraviny)

Zdroj: Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D. Ekonomie, 2. vydéani, Praha: NS Svoboda,
1995, str.28

Jestlize ekonomika operuje na hranici produkcnich moznosti, pak vyrabi efektivné.
Ekonomika vyrabi efektivné, kdyz nemilize vyrabét vice jednoho statku, aniz by vyrabéla méné

jiného statku.

° SCHILLER, Bradley R. Makroekonomie dnes. Vyd. 1. Brno : Computer Press, 2004. .str. 309.
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Bod C zachycuje nevyuzité zdroje a neefektivnost. Tento stav znamena plytvani zdroji. Je
mozno vyrobit vice A i B, aniz by na né€které strané byla ujma. Cilem zdravé ekonomiky je

piiblizit se hranici produk¢nich moznosti.

Na dalsim obrazek je vidét pferuSovana hranice produkcnich moznosti chudé zemé, kde
jsou zdroje pfevazné vyuzity pro obzivu a minimalné na luxusni zbozi. Po zbohatnuti zemé se
hranice posunula a zvysila se spotieba potravin i1 luxusniho zbozi, a zvysil se i pomér luxusniho
zbozi ku potravinam. Hranice se také posouva vlivem miry investic do budoucna (technologie,

atd.).

Obrazek 2: Hranice produkéni moZnosti chudé zemé

luzmastd zhoZd

potraviny
[Evotng nezhytng)

Zdroj: Zdroj: Samuelson, P. A., Nordhaus, W. D. Ekonomie, 2. vydani, Praha: NS Svoboda,
1995, str.30

2.1.1 Meéritka rastu

Tempo ristu byva obvykle vyjadieno v procentech a to jako zm&na HDP® vystupu mezi
dvéma obdobimi, dé¢lena celkovym vystupem v zakladnim obdobi. Vysledné tempo rastu pak
sehrava dulezitou roli v delsi casové tfadé, kdy dochéazi k akumulaci jednotlivych posuni hranice
produkénich moznosti a vyznamnému rozSifovani vyrobni kapacity ekonomiky. Tento
kumulativni proces, kde rist je vrien z roku na rok, nazyva exponencialnim procesem’. Autor
tvrdi, Ze pii tempu rustu 2,5 procenta se HDP za 28 let zdvojuje, pfi 3,5procentnim rtstu se HDP

zdvojuje jiz za 20 let.

® je hodnota veskerych finalnich statkdi a sluzeb vytvorenych v ekonomice (dané zem&) béhem daného ¢asového
obdobi (obvykle rok). GDP je zakladnim méfitkem ekonomické aktivity.
7 Schiller, B. Makroekonomie dnes.Vyd.1. Brno : Computer Press, 2004.str. 312.
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Budeme-li chtit sledovat rast zivotniho standardu, bude tieba jej vztdhnout k rtstu
potencialniho produktu na obyvatele. Roste-li tedy pocet obyvatelstva v dané zemi, potom Zivotni
standard obyvatelstva v dlouhém obdobi bude rist jen tehdy, bude-li riist potencidlni produkt

rychleji nez obyvatelstvo.
2.1.2 Zdroje ristu®

Aritmetika ekonomického rtstu je jednoducha. Zavisi budouci rast vystupu na dvou
faktorech a to na tempu rastu pracovni sily a na tempu ristu produktivity. Zatimco tempo ristu
pracovni sily povazuje za konstantu, tempo rastu produktivity je zde proménnou. Mezi zdroje
ptirtstku produktivity zahrnuje:

e Investice do lidského kapitalu — ptirastky produktivity jsou odrazem investic do lidského
kapitalu spojenych s vétsim rozsahem Skoleni a lepsi vyukou tykajici se povolani.

e Investice do fyzického kapitalu — produktivita prace je vyznamné uréovana investicemi do
kapitalu. Zna¢na kapitalova dotace je zdkladnim zdrojem vysoké produktivity. Vice o této
problematice bude pojednano v nasledujicich kapitolach.

e Skoleni managementu — tempo ristu ovliviiuje i dobra organizace a fizeni zdroji.
Soukromé podnikani a kvalita fizeni jsou hlavni determinanty ekonomického ristu.

e Vyzkum a vyvoj — nezbytnym zdrojem pokrocilé produktivity je vyzkum a vyvoj. Ten
zahrnuje védecky vyzkum, vyvoj vyrobku, inovace vyrobnich postupi a vyvoj zlepseni v
fizeni. Touto problematikou se zabyva Nova teorie rustu o které je také pojednano v

nasledujicich kapitolach.

8 Schiller, B. Makroekonomie dnes.Vyd. 1. Brno : Computer Press, 2004.str.314.
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2.2 Modely riistu Keynesova typu’

2.2.1 Harrod-Domariv rustovy model

H. R. F. Harrod'® a E.D. Domar'' predpokladaji, 7e se realizuji pozadované planované
uspory, tj.
S =°S,
pficemz se predpoklada
°St=s Yu1,
kde s ptfedstavuje mezni sklon k Gsporam.
Z uvedenych piedpokladi plyne
Ci= Yi-s Y.
Vime vSak
Si= I+ A
Za ptedpokladu, ze A= 0, dostaneme
L= sY¢1.

Zaruéené tempo ristu Y, se d4 odvodit z podminky rovnovahy, ktera pozaduje, aby I = °I

pricemz se piedpoklada

T =v(Ye-Yer ).
Snadno nahlédneme, Ze plati

V(Ye-Yer )= s Y,

coz dava

Y= (1+r) Y,
kde r = s/v znaci zaru€enou miru ristu.
Predpokladejme, Ze se v obdobi t-1 vyskytla mira riistu r , ktera je rozdilna od r. Pak plati

Yer=(0+r11) Yo #(1 +1) Yeo.

? Popis modelt je uveden napf. v publikacich: Allen R.G.D.: Matematické metody v ekonomii, &esky preklad,
Akademia Praha 1970;Sekerka B. Makroekonomie, Profess Consulting, Praha 2007, IBSN 80-7259-050-2, str.
488

' Sir Henry Roy Forbes Harrod (1900-1978) britsky ekonom. V ramci neokeynesismu vytvoiil dynamickou
kvantitativni teorii ristu.

! Evsey David Domar (1914-) americky ekonom polského piivodu. Zastance ekonometrické metody hospodaiské
analyzy. Zabyva se otdzkami hospodarského rustu a jeho temp.
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Odtud vidime, Ze €I; # I;. Polozme nyni

Ut = eIt - Ie =V Yt - (V+S) Yt-l =V (Yt - (1+r) Yt-l)-

Je-li Ui > 0, pak nebylo dosaZzeno zamyslenych investic a tedy je ptirozené piedpokladat,
7ze mira rustu Cisté produkce bude v nasledujicim obdobi vétsi; je-li Uy =0, pak zamysSlené
investice jsou rovny uskute¢nénym a je-li U; < 0, pak se vyskytly nezamyslené investice a tedy je
piirozené piedpokladat, ze mira rtstu Cisté produkce bude v nasledujicim obdobi mensi. Tato
uvaha nas vede k implikacim

Ui >0=r1>11,
Ua=0=r1=r111,
Ui <0=ri<rg .
Z uvedeného snadno nahlédneme nasledujici tvrzeni:
Je-li reg<r lzepsat ro; =r-¢, kde € > 0; vzhledem k
Yo =(1+r-¢) Yz,
mame
Ui =v((1+r-¢) Yo - (141) Yo ) =-ve Y2 <0
a tedy
I <Tej.
Jeli reg=r jeU =0atedy ri=r.=r.
Je-li rep>r lze psat r.; =1+ ¢, kde € > 0; vzhledem k
Yo =(l4r+¢) Yea,
mame
Ui =v((+r+e) Yo - (1+1) Y2 )= ve Y2 >0
atedy

I > It .

Shrneme-li uvedené vysledky, miizeme fici, Zze za uvedenych ptedpokladii existuje
zarucend mira rastu Y (oznacena r), kterd zstavd zachovana. Uskutecni-li se jind mira rlstu nez

jer, pak se realizované miry rastu vzdaluji od hodnoty r.

Poznamenejme, ze Harrod v ,,The Trade Cycle* Oxford University Press, Oxford, 1936
vychazi z pon¢kud jiného ptistupu akceleratoru. Piedpoklada, ze pozadované mnozstvi kapitalu
K je proporcionalni velikosti spotieby, ¢ili
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Ki = vo G,
kde vy je konstanta.
Protoze plati
I = K¢ - Kep
dostaneme
I = Ki-Kep = vopCi -voCri =voe Yy -voe Yei=v (Y - Y1),
kde v = v, c . Posledni vztahy odpovidaji vySe zavedenému akceleratoru bez zpozdéni.
Domar ve svém modelu zavadi téz mnozstvi kapitalu K, v case t (na zacatku obdobi t) a
piedpoklada, ze plati
Y=k K, k>0,
Lin-Lk=a(Ywi-Y) ae(0,]l).

Z definice je zifejmé, Ze plati

K =K+ 1
L =K -K,
coz dava
Ki=Ko+ X I,

kde soucet Zje uvazovan pro s od 0 do t-1.
Snadno nahlédneme, Ze plati
kIi=Ywi - Y,
coz vede k diferen¢ni rovnici
akli=Iu -1,
jejimz feSenim ziskame
L= (1+ak) .
Pro mnozstvi fondii mame
Ki=Ko+1Iy (I+ak)=Ko+1Io ((1+ak) -1) / (a k)
coz pro Yi dava
Y.=Yo+1Io((1+ak)' -1)/a.
Piiklad:
Ptredpokladejme, Ze
Yo=910
s =03
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v =1,7.

Na zéklad¢ vyse uvedeného Ize spocitat zaru¢enou miru ristu.

Plati
Ii= sYu
T =v(Y¢-Yer ).
Z podminky rovnovahy
I ="°I;
dostaneme

sYe1 =v(Yi— Y1)
SYei=vYi—VvYil
(s+ V)Y =vYy
Yi=(G6NV+1)Yy
Y= (1+r)Y¢1,
kde pokladame r= s/v.
Po dosazeni médme pro zarucenou miru rstu r
r=0,3/1,7=0,1765,
coz dava
Y:=(1+0,1765)Y; =1,1765 Yy, .
Vyjdeme-li z hodnoty Ty = 910, dostaneme posloupnost Y; pro t=1, 2, ... .

0 1 2 3

9 10 12 14
¢ (10,000 (71,615 60,755 |83,278

2.2.2 Samuelson-Hicksuv model

Harrodova a Domarova teorie rustu piedpoklada, e plati S, = °S,, I, = I, . Tento
piedpoklad téZz znaci, Ze neexistuji ¢asova zpozdéni mezi pozadavky a realizaci. Pfirozenéjsi by
bylo ptedpokladat, ze se realizuje predpokladana spotieba a predpokladané investice, tj. ,plati C;
=°Cy, I = "L, a Ze existuji Gasova zpozdéni mezi poZzadavky a realizaci. Tyto pfedpoklady
odpovidaji Samuelson-Hicksovu modelu. V zjednoduseném ptipadé predpokladame

‘Ci=Ci=c1 Y1+ ¢ Yea,
T=L=v(Yu-Yw) v>0.
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Po dosazeni do vztahu
Yi=Ci+ 1+ A
ziskdme vztah
Yi=ca Yt Yot v(Yeo-Ye)+A,

¢ili

Y= (Cl +V)Yt-l -(V'Cz)Yt-2+At,
coz dava diferencni rovnici

Yi-(c1+Vv) Yo+ (v-c2) Yo = At
Polozime w=v-c¢; a ¢c=1-s.Protoze platic=c; +c¢c,, je ¢ci=c-c; atedy

vtei=wtcec=w+l-s.
Tak dostaneme vztah
Yi-(w+1-8) Y +wYeo= A

ReSeni modelu

Pojednejme o feSeni uvedené diferencni rovnice (viz téZ dodatek). Obecné feSeni této
rovnice Ize vyjadrfit jako soucet obecného feseni homogenni rovnice a partikularniho feSeni dané
rovnice. Homogenni rovnici miizeme psat ve tvaru

yi-(WHl-s) yr1 +w y2 =0.

Pro diskusi feseni této homogenni rovnice zavedeme funkci

flu)=u’- (w+l-s)u+w

a budeme hledat kofeny rovnice f(u) = 0, nebot’ obecné feSeni homogenni rovnice pfi
rliznosti kofentl lze psat ve tvaru d; u;' + d, u,' a pii rovnosti kofenti (dvojnasobny koten) je lze
psat ve tvaru (d; + d, t)u', kde d; a d, jsou konstanty uréené pocateénimi podminkami.

Pro diskriminant D rovnice f(u) = 0 1ze psat

D=(w+l-s)’ -4 w=w" +(1-s)> +2 w (1-s) -4 w=w* -2 w (1+s) +(1-s) .

Uvédomime-li si Ze plati'?

1-s = (1+\s) (1-Vs)
(1+s)* + (1-s)* = 2+2s,
vidime, Ze lze psat

D=(w-((1+V8)}) (w- (1-Vs)?).

12 Ozna¢ime Vs druhou odmocninu z veli¢iny s a V{s} druhou odmocninu z vyrazu s.

23



Odtud zjistime, Ze diskriminant je kladny a tedy existuji dva redlné kofeny uvazované
rovnice, kdyz
w < (1-Vs)?, w > (1+Vs)?
a ze diskriminant je zaporny a tedy existuji dva komplexni kofeny uvazované rovnice,
kdyz
(1-Vs)) < w < (1+Vs)%
Snadno zjistime, ze funkce f(u) md minimum v bodé uy = (w+1-s)/2.
Vzhledem ke vztahu w+1-s =v+c; je hodnota ug kladna.
Uvazujme hodnoty
f(-1)=1+ (w+l-s) +w =1+ c+2 w > 2(ctw) =2 (v+c1) >0
fl0)=w

f(l)y=1-w+s-1+w=s>0.

Ma-li rovnice f(u) = 0 realné kotfeny, pak vzhledem k tomu, ze up > 0, f(-1) >0 a f(1) > 0

jsou tyto kofeny bud’ v intervalu (-1,1), nebo v intervalu (1, ).

Je-1i w<0 , pak vzhledem k vlastnosti kofenli u; x u, = w, je jeden z kofend kladny a
druhy zaporny a tedy oba koteny jsou v intervalu (-1,1). Ze vztahu

utu=w-s+1>0

navic vidime, ze kladny koten je v absolutni hodnoté vétsi nez zaporny. Odtud vyplyva, ze

v W e e . ;. t t . . e
feSeni homogenni rovnice, které je ve tvaru d; u; +d, u, konverguje k nule bez oscilaci.

Je-li w > 0, pak oba kofeny jsou kladné. Navic musi platit 0 < w < (1-Vs)* nebo w >
(1+Vs)? .

V prvnim piipadé je 0 < w < 1+s -2\s , &ili w-s+1<2(1-Vs) < 2, coz dava ue<l a tedy oba
kofeny jsou v intervalu (0,1), a tak feSeni pfisluSné homogenni rovnice konverguje k nule bez
oscilaci.

V druhém piipadé je w> (1+Vs)?, coz dava w > 1+s + 24's, &ili

w-s-1>2(1+s)>2,
¢ili up>1 a oba kofeny jsou v intervalu. (1, ), a tak feSeni pfislusné homogenni rovnice

diverguje bez oscilaci.
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Je-1i diskriminant rovnice f(u)=0 zaporny, pak kofeny uvazované rovnice jsou komplexné

sdruzené kofeny a lze je vyjadfit ve tvaru
u; ==r (cosQ + 1 sing)
u; ==r (cosQ - 1 sinQ),

kde i je imaginarni jednotka (i* =-1) a r zna¢i absolutni hodnotu piisluiného komplexniho
Cisla a ¢ znaci uhel, ktery svird v komplexni rovin¢ kladna realna osa s poloptimkou vychazejici
z bodu (0,0) a prochazejici uvazovanym komplexnim ¢islem.

Nyni mtizeme definovat

rcos @ = (w-st+1)/2=w (w-s+1)/ (2\w )
a vzhledem ke vlastnosti cos’p +sin’p = 1 a vlastnosti kofenti kvadratické rovnice mame
rsin @ = V{4w-(w-s+1)*} = Vw V{1-((w-s+1)/(2\w)*} .

Odtud vidime, Ze r=Vs . ProtoZe je jak sinus, tak kosinus kladny, je ¢ € (0,7/2). Uvedené
definice sing a cos¢ umoziuji uréit obecné feseni piislusné homogenni rovnice, které lze psat ve
tvaru

di ' cos(pt+d,),

kde d; a d; jsou konstanty urcené pocatecnimi podminkami. Vidime, Ze v tomto ptipade
existuji oscilace.

Déle vidime, ze je-li w < 1, jde o oscilace tlumeng, je-li w = 1, maji oscilace konstantni
amplitudu, a je-li w > 1, jsou oscilace netlumené se stale rostouci amplitudou.

Je-li w= (1-Vs)?, pak existuje dvojnasobny kofen rovnice f(u)=0 rovny

u=((1-Vs)-s+1)/2=(1+s-2\s -s +1) /2 =1 - s.

Obecné feSeni uvazované homogenni rovnice je pak uréeno vzorcem

(d; +dat) (1-\s)",
kde d; a d, jsou konstanty ur¢ené pocatecnimi podminkami.
Je-li w= (1+Vs)*, pak existuje dvojnasobny kofen rovnice f(u)=0 rovny

u=((1+Vs)-s+1)/2=(1 +s +2Vs -s +1) /2 =1 + \s.

Obecné feseni uvazované homogenni rovnice je pak ur¢eno vzorcem

(di +dy t) (1+4s)",
kde dy a dp jsou konstanty ur¢ené pocatecnimi podminkami.
Chceme-li nalézt partikularni feseni dané diferencialni rovnice, musime znat hodnoty A; .

Piedpokladejme, ze A= A. Potom z rovnice
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Yi=cYut+t(v-c))(Yer-Y) + A
snadno zjistime, ze partikularni feSeni nezavisi na t a Ze plati
Y=A/(1-c).
Z uvedeného plyne, ze kromé rtistu narodniho dichodu mutze nastat cyklicky prabéh. Tim
se dostaneme napf. k problematice riznych politik stabilizace, protoze zménou parametri Ize

docilit feseni, kterd jsou necyklicka.
2.2.2.1 Hospodaiské cykly

Cykly popsané vyse uvazovanym modelem jsou vyjadieny periodickymi funkcemi (sinus,
kosinus). Protoze realné hospodarské cykly nelze t€émito funkcemi popsat (rizné amplitudy,
ruzna frekvence a nesymetricky pribéh), byly piidavany dodate¢né podminky.

Z toho vyplyva, ze popsany model neni saim o sob¢ teorii hospodaiskych cyklu a nelze jej
pouzit zadnym jednoduchym nebo mechanickym zptisobem.

Je-li sestaven model, pak muze za urcitych podminek tykajicich se veli¢in w a s dojit
k cyklickému feSeni. Na druhé stran¢ jevy, které ma teorie hospodaiskych cykli vysvétlovat, jsou
charakterizovany oscila¢nim pribéhem. Z této podobnosti vSak nevyplyva kauzalni nebo jina
souvislost. Mezi oscilacemi vzniklymi pisobenim multiplikatoru - akceleratoru a mezi
oscilacemi, které studuje teorie hospodaiskych cykli, existuji vyznamné rozdily.

Hospodarské cykly jsou vice méné rovnomérné a neprojevuje se v nich tlumeni nebo
explozivnost. Oscilace v modelu multiplikatoru - akceleratoru jsou rovnomérné pouze v krajnim
piipadé (w = v -c; = 1). Teorie se nemiize opirat o takovou shodu okolnosti.

Hospodatské cykly, ackoliv jsou rovnomérné, nejsou symetrické. Vzestup se lisi formou i
podstatou od poklesu. Konjunktura byva obvykle delsi nez deprese. Odmyslime-li si tlumeny
nebo explozivni prubéh oscilaci, jsou oscilace v fesSeni modelu ve své podstaté symetrické, nebot’
jejich priibéh je popsan funkcemi sinusového typu.

Amplituda hospodarskych cyklid se jevi v jako jejich vnitini vlastnost, poptipadé jeji
velikost vyzaduje vysvétleni. Amplituda oscilaci v modelu neni endogenni, je libovolna v tom
smyslu, ze zavisi na takovych vnéjsich faktorech, jako jsou pocatecni podminky.

Ma-li se model stat zdkladem pro teorii hospodarskych cykli, je nutno jej modifikovat
nebo doplnit. Lze vzit v ivahu nékolik moznych modifikaci:

- Pouziti diskrétniho Casu je pfili§ hrubé a bylo by vhodnégjsi piredpokladat spojity prubéh

¢asu a v ramci toho infinitezimalni spojité zmény.
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- Pfi¢inou nerealistickych ryst muze byt predpoklad linearity modelu (linearni model je
model, v némz tlumeni a frekvence oscilaci jsou ureny strukturou modelu, amplitudy a
faze jdou dany vnéj$imi podminkami).

Hicks zvolil k doplnéni modelu tyto podminky:

- Veli¢ina v je dostatecné velika, takze vznikaji explozivni oscilace.

- Veli¢ina Y je shora omezena (strop); v okamziku dosazeni horni hranice ziistava produkce
konstantni a akcelerator prestava pusobit.

- Produkce je zdola omezena (podlaha); blizi-li se produkce k dolni hranici, zafazuje se
akcelerator do ptisobeni.

Tyto podminky napt. ur€ovaly ptsobeni akceleratoru jenom v urcitych situacich.
Poznamky Kk interpretaci akceleratoru
Samuelsonim pftistup (1939) vychazi ztoho, Ze vyvolané investice jsou zavislé na
zménach v produkci spotfebniho zbozi. To znamena, Ze se pii formulaci vychazi ze vztahti
Ii=k (C;- Ci1)
Ci= cYu

L=kc(Yer - Yi)

Ii=v (Yt-l - Yt-2) 5
kdev=ck.
Hicks (1950) vychazi z toho, ze zména v celkové produkci v obdobi t-1 vede k investicim,

které jsou planovéany a realizovany v obdobi t nasledkem zpozdéni, které je zahrnuto do modelu.
2.2.3 Goodwinovy modely

Uvedeme ptiklad modell, v nichZ je ¢as spojitou veli¢inou. Autorem téchto modell je
Goodwin.
Vyjdeme ze zakladniho vztahu
Y =Ci+ 1L+ A,
kde znaci C; spotrebu, I; investice A¢ nezavisld autonomni vydani. Budeme predpokladat,
ze plati
Ci=cY:.
Tak méame
Yi=cYit+ i+ A
Y=+ A:)/(1-c).
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Ozna¢ime K, stav kapitalu a “K; poZadovany stav kapitalu. Je ziejmé, ze
L;=dK./dt.
Predpokladame-li, ze
Ki=vY+at,
kde a je konstanta reprezentujici technicky pokrok, dostaneme
Y= (dKy/dt + A¢) / (1-¢)
Ki=v (dKy/dt+A;)/(1-c)+at.

PopiSme vztah mezi Ky a °K; . Hruby vystup odvétvi vyrabéjicich vyrobni fondy lze
rozdélit na dvé slozky: produkce na obnovu (M) a produkce pro rozvoj (L) . Odtud vyplyva, ze
tento vystup je v intervalu < 0, L+M>. Odtud téz vyplyva, ze Cisté investice jsou v intervalu < -L,
M>. Predpokladejme, ze

=-M pro K-°K;>0
I, =dK,/dt = a pro K;-K;=0
=L pro K-°K;<0.
Podle predchazejiciho je
‘Ki=v (A-M)/(1-c)+at pro Ki-°K;>0
‘Ki=v(Ai+a)/(l-c)+at pro Ki-°K;=0
‘Ki=v (Ac+L)/(l-c)+at proK¢-K<O.
Dalsi variantou modelu je pouziti obecnéjsiho akceleratoru a zavedeni zpozdéni.
Skute¢na poptavka je dana souctem
Zi=Ci+ L+ Ay,
kde ptedpokladame, ze plati
Ci=cY:.

Budeme dale predpokladat, Ze existuje funkce B¢ reprezentujici rozhodnuti investovat. Pro

tuto funkeci plati akcelerator
Bi= o(dYydt).

Pii velkém zvétSeni vystupu produkce se B; zvétSuje k horni hranici L; pfi omezeni
vystupu produkce se B; snizuje k dolni hranici -M. Objem rozhodnuti se tak neméni skoky, ale
spojité. Predpoklada se dale, ze existuje zpozdéni mezi rozhodnutim a investicnimi vydaji pevné
délky 0, ¢ili ze plati

Ii= Bio.
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Tak po dosazeni mame
Zi=c Y+ o(dYeo/d(t-0) ) + Ay,
Na stran¢ nabidky se ptedpoklada zpozdéni dané vztahem
dYydt= - A (Y- Zy) .

Poznamenejme, ze Goodwin predpoklada tvar zpozdéni

Y= Z;-¢ dYydt,
ktery l1ze na uvedeny tvar snadno prevést.
Shrnutim vyse uvedeného lze ziskat

(dY/dt)/A=-Yi+c Y+ o(dY.e/d(t-0) ) + A,
¢ili
Y. =(o(dYee/d(t-0) - (dYydt)/X) + A¢/(1-¢),

coz je zakladni Goodwinova rovnice.

2.3 Cambridgesky model ristu®

Pod vedenim profesora R. Stoneho vznikl v 60. letech model riistu zalozeny na narodnich
uctech a mezisektorovych vztazich. Ve strucnosti a znaéné zjednodusené ptipomeneme zakladni
myslenky tohoto modelu. Ve vykladu budeme feckymi symboly znacit skalary, malymi pismeny
sloupcové vektory, velkymi pismeny matice. Operaci transpozice (zdména fadka za sloupce)
bude znacena symbolem ". Diagonalni matici z vektoru budeme znacit diag(). Vektor jednotek
ozna¢ime e a jednotkovou matici E. Budeme ptedpokladat, Ze narodni hospodarstvi sestava

z daného poctu sektort.
2.3.1 Osobni spoti‘eba a jeji rust

Vyjdeme z pocatecniho vektoru cen p a mnozstvi penéz vydanych pro osobni spotiebu p.
Vektor vydaji na osobni spotiebu y je uren vektorem struktury nezbytné spotieby b,
vektorem struktury dopliikové spotfeby b cenami p a mnozstvim penéz p. Pii vypoctu se pouziva
linedrni vydajové soustavy, kterou Ize vyjadrit vztahem
diag(p) y = ub + (E—b ¢") diag(p) b = diag(p) b + (u-p b)) b.

Pozadovany rist spotfeby popisuje vektor r.

13 Sekerka, B.; Vysusil, J. Makroekonomie, Profess Consulting, Praha 1999, str. 68
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2.3.2 Pozadovana produkce pro findlni spoti‘ebu a jeji rist

Pii odvozeni pozadované produkce x pouzijeme operatord casového posunu. Pro
libovolnou veli¢inu q zavislou na ¢ase polozime
R =qer1,3G=q, A=R-T.
Budeme piedpokladat, ze pro vektor spotieby y plati
Ry = (E+diag(r)) y ,
coz dava
Ay =diag(r)y .
Indukeci se da dokazat, ze pro libovolné celé nezaporné s plati
A’y =diag(r)y .
Oznacime v vektor investic. Budeme ptedpokladat, Ze plati vztahy
X=Ax+ty+v
v=K Ax,
kde A je matice koeficientd mezisektorovych vztahl a K je matice koeficientl investi¢ni
naro¢nosti pro rast produkce. '
Dosadime-li do prvniho vztahu dostaneme
x=Ax+ty+KAx.
Vypoctem zjistime
x-Ax-KAx=y
(E-A-KA)x=y
x=(E-A -KA)'y
x=[(E-K(E-A)'A) (E-A)]"y
x=(E-A)[(E-KEA'NT"y

x = (E-A)" i [K (E-A)'] Aly

' Poznamenejme, Ze predpoklad stalosti matic A a K je mozné modifikovat. Poznamenejme dale, Ze pedpoklad v =
K Ax vyjadfuje zavislost investic a pfirtistku produkce zjednoduseng. Casové zpozdéni mezi investicemi a
produkci miize zahrnovat vice obdobi a zahajené investice vyZzaduji vyvoldvaji investice v obdobich
nasledujicich. V daném case je ¢ast investic determinovana jiz zahdjenymi investicemi a ¢ast investic zpisobi
prirtstek produkce v del§im ¢asovém horizontu nez je jedno ¢asové obdobi. K popsani této skutecnosti by bylo
potfebné uvazovat soustavu matic K. , 0,1=0,1,... . Matice K. se vztahuje na investice v ¢ase t, které
budou dokonceny v Case t+t a které byly zahajeny v Case t-G.
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Komutativnost s ohledem na operator A je ptipustna vzhledem k pfedpokladu konstantnosti
matic. PE upravéach bylo vyuZito vztahu (A B)'= B A™, ktery plati pro regularni matice A a B a
plyne bezprostiedns ze vztahu A B (A B)'=E.

Tak jsme odvodili potiebnou produkci, kterd zabezpeci pozadovany riist vektoru y.
2.3.3 Pozadovana prace a kapital

Ptredpokladejme, Ze v systému je k dispozici pracovni sila ve vysi A.
Vektor pracovni sily ozna¢ime 1. Soutadnice s vektoru | znaci pracovni silu v sektoru s.
Vektor kapitalu v sektorech oznacime k. Soufadnice kg vektoru k znaci kapital sektoru s.

Vektor produkce v sektorech ozna¢ime x. Soutfadnice xs vektoru x znaci produkci sektoru

Z definice plati

s li=A.

Efektivni vyuzivani prace pozaduje, aby pomér marginalni hodnoty produkce s ohledem na
préaci k marginalni hodnoty produkce s ohledem na kapital ve vSech odvétvich byt stejny. Tento
spole¢ny pomér oznacime a.

Uvazujme sektor s. Ve vypoctech pouZzijeme produkéni funkce tvaru

Xs = a5 [ (1-by) [5Cs + by kyCs J-1/cs |
kde
as je parametr vyjadiujici vyuziti prace a kapitalu,
bs je parametr vyjadiujici podil prace a kapitalu,
Cs je parametr vyjadiujici substituce prace a kapitalu.
Pro vypocet marginalnich hodnot parcialné derivujeme uvedeny vztah podle I a podle k; .
S ohledem na pozadavek stejnosti poméru marginalnich hodnot pro vSechny sektory dostaneme
(1-bg) 1;(est1) = o by ke(esH1)
Vypoctem zjistime
(1-bg) k(&sT1) = o by I(esH1)
k(CstD) = [ by /(1-bg)] ILesH1)
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ks = [0 by /(b (et D 1,
Tak jsme odvodili vztah mezi praci a kapitalem.

Abychom urcili hodnotu o dosadime posledni vztah do produkéni funkce
Xs =2 [ (1-bg) ;s + by k,Cs ]-1/cs
Po dosazeni ziskame
X =as [ (1-bg) ;'Cs + by [a by /(1-by)]-es/(est1) 1 -¢s ]-1/¢s
Xs = as [ (1-bs) + bg [ b /(1-bg)]-Cs/(cst1) J-1/es [ -cd/cs
Xs =as [ (1-bg) + by [ bg /(1-bg)]-Cs/(CsH1) -1/es |
Is=as" [ (1-bg) + bs [o bs /(1-bg)]-Cs/(est1) Jl/es x .

S ohledem na to, Ze veli€iny Xg jsou zndmé a Ze plati podminka
> k=M,
je mozné urcit, napf. iteracnim procesem, hodnotu a. Koeficienty gg , které jsou dany

vztahem
go=as" [ (1-bs) + b [ b /(1-bg)] -¢s/(cst1) 11/es

predstavuji vztah mezi produkei a praci. Tyto koeficienty zaviseji na zaviseji na hodnotach

o a A. Mlzeme psat
1 =diag(g) x .
Koeficienty hg definované vztahy.
hy = [a b /(1-bg)]1/(csT1)
vyjadiuji vztah mezi praci a kapitalem v jednotlivych sektorech. Miizeme psat

k = diag(h) 1.
2.3.4 Naklady a ceny

Z konstrukce hodnoty a plyne, ze piedstavuje pomér jednotkovych nakladii prace
k jednotkovym nakladiim na kapital. Proto zname-li praci a kapital, a naklady na jednotku prace
o muzeme piimé jednotkové naklady na faktory produkce z vyjadrit ve tvaru
z=o diagx)' 1+ o' k).
Nyni miizeme revidovat vychozi cenovy vektor p. Novy cenovy vektor je dan vztahem

pm=E-A")'z.

32



Jestlize p, # p musime zménit vychozi hodnotu pu. Novou hodnotu p, vypolteme ze
vztahu
Ma=pa' b+ (L —p'b) M,
kde 7y, je vazeny cenovy index cen p, k cenam p s vahami vyjadienymi vektorem b.
Oznadime-li p=px,p=pk @ Mn = HUk+1 , Pn = Pkl , MUZeme vytvoftit iteracni vypocetni
proces. Tento proces bude ukoncen v ptipad¢, kdy bude platit pfiblizna rovnost px = pks1 @ px =

Px+1 -
2.3.5 Zaclenéni zahrani¢niho obchodu do modelu

Uvedeme rizné pristupy, kterymi se zacleiiuje zahrani¢ni obchod do uvazovaného modelu.

Vsechny ptistupy vychazeji ze zakladnich vztahti
Xx=Ax+v+y+Py_Kq
d = diag(ag) x
B=c Py kd-e'd,

kde zna&i x produkei, y finalni spotfebu, v investice, Py vyvoz a “d konkurenéni dovoz a
"d nekonkurenéni' dovoz pro jednotlivé sektory. Veligina B predstavuje velikost obchodni
bilance. Vektory parametri budeme znacit symbolem a s indexem a vektor jednotek symbolem e.

Prvni pristup

V tomto ptistupu jsou zdkladni rovnice doplnény vztahem

kd=al+aze'kd.

Ze vztahu
B=c Py _e'kd-e'nd
dostaneme
e kd=-B+c “Py-¢'d
e’ *d=-pB+e “Py-e diag(ag) x
ekd=-B+e Py_ay x.
Tedy lze psat

X=Ax+v+y+Py-a-a(-B+e Py—ay x)

X-Ax-apa) x=v+ty+Py-a;-a,(-p+e “Py)

13 Konkurenéni dovoz je dovoz produkti, které se v daném systému vyrabgji a které tedy konkuruji domaci produkei.
Nekonkurenéni dovoz je dovoz produkti, které se v daném systému nevyrabéji.
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(E-A-ayay )x=v+ty+TPy-a;-a,(e “Py-p).
Z posledniho vztahu Ize jiZ snadno urcit nezndmy vektor x.
Druhy pfistup
V tomto piistupu se uvazuje produkce X pro spotiebu, investice a vyvoz takova, Ze plati
X =Ax +v+y+ Py,

S ohledem na vztah

Xx=Ax+v+y+™Py_K
vidime, Ze plati

X =x+(E-A)'*

Pro vektor m se predpoklada vztah

“d=y" (a; + diag(as) X)) ,
kde y je parametr, ktery zabezpeCuje platnost vSech vztahi a vektory a3 a a4 jsou

parametry uréujici vektor d.

Treti pristup
V tomto pfistupu se uvazuje piredpoklada, ze kromé zakladnich vztahi plati vztahy

Kd=a;+ diag(as) x,

exp. exp.

y=astase y.
Dosadime-li do vztahu

X=Ax+v+y+Py-*d,

dostaneme
x=Ax+v+y+(as+age “Py)— (a3 + diag(as) x) .
Ze vztahi
"d = diag(ao) x
kd=a; + diag(as) x
B=c “Py.ckd-ed
plyne

B=¢ “Py-e’[a;+diag(as) x ] -ap X

e’ CXP

y=B+e azt+as x+ap x,
¢ili dostavame
x=Ax+v+tytas+as[f+eastas x+ap x]-a;z-diag(as) x

Xx-Ax-ag(as +ap)x+diag(as) x=v+y+as+as[p+e az]-a;
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[E-A-ag(as +ap) tdiag(as)] x=v+y+as+ag[p+e az]-a;.

Z posledniho vztahu Ize jiZ snadno urcit nezndmy vektor x.

2.4 Neoklasické ristové modely

Neoklasické rustové teorie byly dalSim zprojevii otevirani se neokeynesianstvi
neoklasickym postuldtim. Pivodnim zamérem bylo ptekonat prvky Harrod-Domarova modelu,
které sméfovaly k nestabilité a oSetfit je podminkami, jejichz splnéni vede ekonomiku po cesté
optimalniho ristu. Za jeji pilite se povazuji prace ekonomti Roberta M. Solowa a T. W. Swana,
vydané v roce 1956.

Robert Merton Solow v roce 1987 obdrZzel Nobelovu cenu za ekonomii zdivodnénou
jeho vyzkumy v oblasti teorie a méfeni ekonomického rastu.

I kdyz je jeho nejvétsi ptinos vlozen do rozvoje neoklasické teorie rustu, patii k ptrednim
americkym neokeynesianciim. Zakladem této teorie se stala jeho prace ,Prispévek k teorii
ekonomického rhstu® zroku 1956. Zde vytvari rastovy model na bazi agregatni produkéni
funkce, kde nastava rtst na zakladé substituce prace kapitdlem a na zaklad¢ technického
pokroku.'®

Solowtiv jednoduchy rstovy model zohlednuje tfi kliCové determinanty dlouhodobého
hospodarského ristu: akumulaci kapitalu, populacni rist, technologicky pokrok. Kapital je zde

pouzit v $ir§im pojeti a rozumi pod nim nejen fyzicky kapital, ale také lidsky kapital.

Model je postaven na predpokladu, ze produkci ekonomiky je mozné znazornit produkéni funkci.

»S0low vychazel z Cobb-Douglasovy produkéni funkce, kterd vyjadfovala funkéni
zéavislost ristu narodniho produktu na rtstu prace a na rustu kapitalu. ...byla vyvozena jiz
koncem 20. let 20. Stoleti pro ekonomiku USA. Solow ji doplnil ,,0 tfeti ristovy faktor —
technicky pokrok, ktery chéapal jako autonomné probihajici v ¢ase. Jeho technicky pokrok je
«l7

exponencidlni funkci Casu.

Produkéni funkci zavedeme nasledovné:

Y=F-(K,L)

1 Biografie a pfinos zpracovany podle Holman (2005)
' Tamtéz str. 184-185
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Kde je:

o [ produkéni funkce

o Yo uroven vystupu (produkce) v Case t
o Lo pracovni nasazeni v Case t

o Kot kapital

V modelu jsou nésledujici predpoklady:
Plati podminky dokonalé konkurence.
Mzdy a ceny jsou pruzné.
Ekonomika je uzaviena.
Pro vlastnosti produkéni funkce plati:
Vyssi pracovni nasazeni vede k vy$§imu produktu.
Vyssi zapojeni kapitalu vede k vys$simu produktu.
Z toho vyplyva, ze produkéni funkce je rostouci.
Dodatecné jednotka prace vytvoii mensi produkt, nez predchazejici, to znamena, ze mezni
produkt prace MPL, je klesajici.
Mezni produkt kapitalu MPK, je také klesajici.
Z toho vyplyva, ze produkéni funkce je rostouci a konkavni.
ZlepSeni technologie posouva produkcéni funkci vzhiru. Budeme piedpokladat, Ze se
posouvaji vzhtru také kiivky meznich produktt. Technologicky pokrok je zde neutralni a
vede ke stejnému zvyseni mezniho produktu obou vstupi.
Velikost populace a celkového vstupu prace L jsou konstantni.
Tempo riistu obyvatelstva je totozné s tempem rlstu pracovnich sil.

Z toho vyplyva, ze mizeme L v rovnici ¥ = F -(K,L) povazovat za konstantu a zaméfit

se na vztah mezi vystupem Y a zasobou kapitalu K.

Zmeéna v zasob¢ kapitalu v ekonomice AK se rovna Cistym agregatnim investicim (To jsou
hrubé agregatni investice po odecteni depreciace. Depreciace je rovna ¢ - K , kde 6 >0 je
mira depreciace, opotiebeni materialu.

Hruba mira uspor tvofi konstantni ¢ast s hrubého produktu Y. Zmeéna kapitalu je potom:

AK=s-Y-6-K=s-F(K,L)-6-K,

kde s je mira uspor, 0 <s <1.
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e Hrubé investice jsou s-ndsobkem produkéni funkce, jsou vzdy kladné.

o (isté investice tvori vertikalni rozdil mezi kiivkou hrubych investic a depreciace. Mohou
byt kladné i zaporné. Depreciace o - K je piimka se sklonem o . Pfi objemu kapitalu K*
se hrubé investice vyrovnaji s depreciaci a zména kapitalu je nulova. Jen pii K <K * je
zména kapitalu kladna.

Uvazujme ptiklad situace, kdy ekonomika zacind operovat se zasobou kapitalu na trovni
K(0). V tento okamzik pfevySuji hrubé investice depreciaci a Cisté investice jsou kladné. Objem
kapitalu roste v Case a ekonomika se posouva po horizontalni ose napravo od bodu K(0). Tento
pohyb trva, dokud je zména kapitalu kladna. Roste také vystup diky své zavislosti na objemu
kapitalu. Pti dosazeni Grovné kapitalu K* prestava kapital rist, neméni se a navzdy ziistava
na této urovni. Bod K* se nazyva stacionarni zasoba kapitalu, steady-state. Pfi jejim dosazeni se
rast hospodafstvi zastavi. Ustaleny stav 1ze vyjadrit nasledujici rovnosti:

s-F(K*,L)y=0-K*

Dojde-li ke zvysSeni miry uspor, kiivka hrubych investic se posune nahoru a zvysi tak
stacionarni zasobu kapitalu K* Ta mlze byt zvySena také zlepSenim produkéni funkce, coz by
také posunulo kiivku hrubych investic vzhiiru a zvysilo K*. Produkéni funkce F(K, L) by takto
mohla byt ovlivnéna napiiklad technologickym pokrokem, ktery zvysi produktivitu v ekonomice,
nebo zlepsenimi v hospodaiské politice a institucionalnim prostiedi zem¢ — dokonalejsi
zabezpeceni vlastnickych prav, zkvalitnéni infrastruktury, apod.

Obrazek 3: Zvyseni stacionarni zasoby kapitalu vlivem riistu hrubych investic

5K <~ [s-F(K, L)I’
— S-F(K, L)
K(b} K1 K2 K, L

Dalsi zvySeni stacionarni zasoby kapitdlu K* miiZze nastat diky sniZzeni miry opotiebenio .

Sklon kiivky znazorfujici depreciaci kapitalu se tak snizi a dojde ke zvySeni K*.
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Obrazek 4:Zvyseni stacionarni zasoby kapitalu vlivem snizeni miry depreciace

sY, A
5K &K 5.k
SF (K, L)
K(0) K1*  K2* K, L

Pro zjisténi dopadi, které bude mit zvySeni vstupu prace L, je potieba védet, co se stane
s agregatnim produktem Y = F(K, L), pokud se oba faktory zaraz zvysi o stejné procento. Pokud

se dejme tomu pracovni nasazeni i kapital zdvojnasobi, mohou nastat nasledujici situace:

o Konstantni vynosy z rozsahu, jestlize agregatni produkt se také zdvojnasobi
e Rostouci vynosy z rozsahu pfi vét§im nez dvojnadsobném zvySeni produktu

e Klesajici vynosy z rozsahu pii mensim nez dvojnasobném zvyseni produktu

V tomto modelu se uvazuji konstantni vynosy z rozsahu jako aproximace redlné situace.
Nekteré jiné vstupy sice nerostou proporcionalné stejné jako prace a kapital, naptiklad pida, ale
ty zde nehraji tak dilezitou roli prave jako kapital a prace a nejsou proto vyraznym omezenim.

Za tohoto predpokladu tedy zdvojnésobeni vstupu prace L a staciondrni zasoby kapitalu K*
zdvojnasobi produkt Y*. Dojde pak ke zdvojnasobeni hrubé miry uspor s-Y * ktera pokryje
dvojnasobnou depreciaci kapitdlu o-K *. Rovnovaha zlstava zachovana pii dvakrat vysSim
objemu agregatniho produktu i kapitdlu. NedoSlo vSak k rastu ani produktu na jednoho
pracovnika, ani zasoby kapitdlu na jednoho pracovnika. Doba, po kterou mulze rast produkt
na jednoho pracovnika pouze akumulaci kapitalu je dana sklonem produkéni funkce. Pokud
se tato zploStuje pomalu, mtize rist trvat dlouhou dobu.

Z vyse uvedenych situaci lze vyvodit zavéry pro konvergenci ekonomik. Pro ekonomiky
se stejnou stacionarni zasobou kapitalu K*, stejnou produkcéni funkci a stejnymi preferencemi
v usporach, vse vyjadireno na jednoho pracovnika, musi platit nasledujici:

Pti raznych vychozich hodnotach K(0) budou chudsi ekonomiky dohanét bohatsi. Rostou
na cesté ke stacionarnimu produktu Y* rychleji a tedy konverguji. Je tomu tak proto, ze rast je
vy$S§i pfi nizsi zasob¢ kapitalu na jednoho pracovnika a s jejim ristem se snizuje. Mezni produkt
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kapitalu je v chudsich ekonomikach vyssi a za predpokladu, Ze investofi vyrovnavaji MPK
s realnou urokovou mirou navySenou o miru depreciace, bude zde realnd urokova mira vyssi
a s hospodatskym rastem klesajici. Ekonomiky se v§ak v hodnotach stacionarnich veli¢in lisi.

Co se ty¢e zmén v populaci, promitne se jeji riist do zvySeni pracovniho vstupu, ktery
proporcionalné zvysi i staciondrni zasobu kapitalu K* a agregatni produkt Y*. Nezméni se vSak
hodnoty na jednoho pracovnika. Riist populace (kladnym konstantnim tempem n) je potieba
zohlednit v mife depreciace, kdy zasoba kapitalu na jednoho pracovnika je snizovana souctem
miry depreciace a rustu populace. Model i nadéle plati a predikuje rychlejsi tempo rastu produktu
na hlavu chudym ekonomikam s tempem rastu populace #, nez bohatym ekonomikam se stejnym
tempem rustu populace.

Uvazujeme-li jednordzové zlepSeni technologie, jeho dopady se promitnou do zlepSeni
produkéni funkce, ristu stacionarni zasoby kapitdlu K* i rdstu stacionarniho agregéatniho
produktu. Ten mize byt navysen jednak zlepSenim produkéni funkce a jednak ristem stacionarni

hodnoty kapitalu K* Neuvazujeme zde zvySeni pracovniho vstupu L, proto doslo k ristu poméru

K % iY % Ptredchozi model plati. Pokud se technologie stale zlepSuji, miize v ekonomice

dochézet k neustalému hospodarskému ristu produktu na hlavu. Stacionarni veliiny se totiz
zvySuji a skute€né k nim sméfuji. Klesdni mezniho produktu kapitdlu MPK je vyvazovano
technologickym pokrokem a jen tGrokova sazba klesa s piiblizovanim se produktu na hlavu své
stacionarni hodnoté.

Zde se méni zavér modelu tykajici se konvergence ekonomik. Nemusi nutné¢ dochazet
ke snizovani tempa hospodaiského ristu s rustem produktu na hlavu. Dochdzi k nému pouze
v ptipadé, Ze se snizuje vzdalenost souc¢asného stavu ekonomiky a jejiho staciondrniho stavu.
Pokud skute¢ny i stacionarni produkt na hlavu rostou stejné, tempo hospodarského riistu nemusi
klesat.

Jako posledni provétime oblast zmén v mife uspor, kterd byla v modelu ptredpokladana
jako konstantni. S ristem hospodafstvi proti sobé pusobi dva efekty. Substitucni efekt zplsobi,
ze s klesajici urokovou mirou se bude snizovat motivace spofit. Diichodovy efekt bude plynout
ze zvysujiciho se poméru dnesniho a budouciho redlného dichodu. Zatimco na pocatku budou
lidé v oc¢ekdvani rustu dichodu v budoucnosti spotfebovavat jeho vétsi ¢ast nyni a méné spofit,

s rostoucim pomérem dneSniho dichodu a budouciho poroste mira tspor. Tyto dva efekty plisobi
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proti sobé a nedad se stanovit jiz do predpokladii modelu, ktery z nich ptrevazi. Predpokladat
konstantni miru uspor miize byt tedy piijatelnou aproximaci. '*

Solow sviij pfinos do oblasti rastovych modela vefejné odstartoval ¢lankem “Technické
zmény a agregatni produkéni funkce” z roku 1957. V ném piednesl mimo jiné také empirickou
analyzu dlouhodobého ristu americké ekonomiky. DoSel k zavéru, ze pro hospodarsky rist v
Technickému pokroku tehdy piipsal dokonce 87,5% z celkového vysvétleni.'

Solowtv model byl také kritizovan®® pro pfilisné zaméfeni na uziti sofistikovanych
matematickych metod na tkor vysvétleni skutecného ekonomického problému — blahobytu
spolecnosti. Dale byl kritizovan pro schopnosti, které ptiznal vladé, jako jediné jednajici entité ve
spolecnosti, zatimco jednotlivi agenti zde reaguji Cisté racionalné na dané situace a vzdy vyuziji
vsechny vhodné pfilezitosti ke sméné. Tim, Ze zafadil inovace a nové poznatky mezi vefejné
statky s plnou nevylucitelnosti a technologicky pokrok mezi exogenni faktory, pfipravil prostor
pro reakci v podob¢ teorii endogenniho ristu. Na kritiku pojeti technologického pokroku jako

exogenniho faktoru Solow odpovida:

,, Toto pozorovani ma v sobé kus pravdy, ale soucasné i nepochopeni. Za
prve, tvrdit, ze je mira technologické zmeny exogenni, neznamenda tvrdit,
Ze je bud’ konstantni, nebo zcela nepravidelna, c¢i vzdy zahadna. Miizeme
ocekavat, ze se mira technologického pokroku cas od casu zvysi nebo
snizi. Takova udalost nema zadné vysvétleni v ramci modelu a mozna
nemd zddné ziejmé vysvétleni vitbec. Ci jinak Feceno, miize byt zcela
pochopitelna néjakym rozumnym, avsak ex post zpiisobem, nikoli ale jako

systematicka cast samotnéeho modelu. * (cit. dle Lipka, 2004a)

18 Interpretace modelu zpracovana podle Barro (1997), kapitola Economic Growth, déle dle vykladu a
materialil uréenych Michalem Kvasni¢kou k vyuce Nové neoklasické makroekonomie v jarnim semestru roku 2006
na Ekonomicko-spravni fakult¢ Masarykovy univerzity.
'9V$E (2006) Nositelé Nobelovy ceny za ekonomii: Biografie Robert M. Solow.
%% Napiiklad Lipka (2004a).
40



2.5 Teorie endogenniho ristu

Teorie endogenniho ristu*' vychazely z piedpokladu, Ze technologicky pokrok je
vysledkem piisobeni vlivli v ekonomice a proto se ho jako takovy pokusily endogenizovat. Jedna

se o skupinu modelt, které maji spolecné, ze:

suvazuji  vzdy wurcity typ kapitalu, jehoz akumulace nepodléha
predpokladu klesajicich vynosii. Jedna se o bud rozsireni definice
o akumulaci lidského kapitilu, nebo akumulaci znalosti. Znalosti
a vyndlezy se totiz neprojevuji jako standardni vstupy, jelikoz nemohou
byt spotrebovany. Investovani do nich prinasi prospéch celé ekonomice.
Akumulace kapitalu pak miize vést ke vzniku novych technologii

a znalosti, coz ma dlouhodobé dopady na ekonomicky rist.*“ (Sedlacek,

2006)

Jak jiz bylo zminéno vyse, Solow pfipravil exogenizaci veli€in, které¢ determinuji tempo
hospodarského rlstu, ptidu pro reakci ve formé teorii endogenniho ristu. Muselo se na ni vSak
pockat. V prubéhu 70. let opadl zajem o rlstové teorie, jednak z diivodii nadmérné abstrakce
ajednak pro tehdejsi aktualnost kratkodobych problémti ekonomiky a hledani jejich feSeni

v hospodariské politice.

2.5.1 Modely endogenniho ekonomického ristu s technologickym pokrokem

V prvni fazi byl zdrojem dlouhodobého ekonomického ristu rozsiteny kapital o lidsky
kapital jako vstup do produkce statkli. Ekonomicky rust je tedy urcovan rozsifenym kapitalem,
ktery zabranuje klesajicim meznim vynostim z akumulovaného kapitalu a to bez technologického
pokroku. Soucasti tohoto procesu jsou externality zlidského kapitdlu a pienos znalosti
v ekonomice™.

Ve druhé fazi vyvoje nové teorie ristu se fada ekonomu vratila k technologickému
pokroku. Tento pfistup se tak radikdlné nerozchdzi se Solowovym modelem. Souhlasi s tim, ze
kapital neni hnaci silou rtstu a rozliSuje sektor vyroby vystupu a sektor inovaci. Ekonomové jsou

21 Text zabyvajici se teorii endogenniho ristu a autory Romerem a Lucasem vychazi, pokud neni uréeno jinak,

z Mach (2001) a Bachanova, Musil, Vystavélova (2005).

22 FRAIT, J. — CERVENKA, M. Pfedpoklady a faktory dynamického riistu &eské ekonomiky ve svétle nové teorie a
empirie ristu. 1. vyd. Praha: NU Josefa Hlavky, 2002. 105 s. Studie ¢. 3.
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piesvédCeni, ze je to praveé technologicky pokrok, ktery dokaze zabranit klesajicim meznim
vynosim z kapitalu. V téchto modelech je technologicky pokrok vyjadfen investicemi do
vyzkumu a vyvoje. Khlavnim zastdnciim patii Paul Romer. Ten zpochybiioval moznost
dlouhodobého ekonomického rlstu bez technologického pokroku pouze diky rozSifenému
kapitalu. Ve svych pracich se Romer snazi endogenizovat technologicky pokrok na rozdil od
Solowa, ktery jej chapal exogenné — tedy odnékud ,,zven&i*.”

Nejvyraznéj$im smérem endogenizace technologického pokroku jsou modely vyzkumu a
vyvoje tzv. R&D modely. Zahrnuji rovnéz sektor vyzkumu a vyvoje a tzv. produkci myslenek.
Vysvétluji tedy rozhodovani o investicich do vyzkumu a vyvoje a proces inovaci. Inovace a
technologicky pokrok jsou v modelu endogenni proménné. Ekonomicky rist je pak ovliviiovan
technologickym pokrokem, tedy akumulaci znalosti, vyzkumu a vyvoje (R&D). Tyto modely 1ze
specifikovat do dvou skupin. Prvni modeluje technologicky pokrok jako rtist poctu rtznych
vyrobkl a meziproduktl. Pravé témi se zabyval Romer. Druha skupina piedstavuje modelovani
kvality vyrobkii. Obecné produkéni funkce R&D modelt ma tuto podobu:

Y=A4.(R&D).f(K L)

Hnacim motorem rustu je akumulace znalosti nebo technologicky pokrok. R&D je hlavnim
faktorem, ktery zavisi na rdstu a tim je v modelu endogenizovan 4 — technologicky pokrok.
Piedpokladem pro R&D modely je nedokonald konkurence a ze vynosy z kapitdlu nejsou
klesajici. Zaroven se nepiedpokladd optimalni tiroven vyzkumu a vyvoje a pfipousti statni zasahy
pro ovlivnéni dlouhodobého riistu. Z toho vyplyvaji doporuceni pro hospodarskou politiku, ktery
by méla podporovat investice do vzdélani i do vyzkumu a vyvoje, aby tak dosahla rtstu
produktivity, inovaci a to vedlo k ekonomickému riistu®”.

Vyznamnou roli zde hraje analyza investic do vyzkumu a vyvoje, které jsou vytvafeny
soukromym sektorem. I kdyz byly v pfedchozim textu znalosti oznaCeny za vefejny statek,
vétsSinu investic do technologii financuje soukromy sektor. Motivaci firem je predevSim
ziskovost, ale rovnéz moznost ziskat docasné monopolni postaveni plynouci z novych znalosti a
snahy o zkvalitiovani a rozsifovani novych produkti. Tyto znalosti museji byt tedy castecné
vylucitelné alesponi do doby, nez jej absorbuji 1 ostatni firmy, které je vyuziji k akumulaci dalSich
novych znalosti. Investice do vyzkumu a vyvoje jsou nadkladné aktivity a ¢asto reaguji na vyvoj
cen technologii, surovin, prace a miru ziskovosti.

Zmény relativnich cen podniti vyvoj novych technologii. Tyto znalosti se zde vsak
nepovazuji za soucast kapitdlu, tedy Ze zdrojem ristu neni kapitalova akumulace, nybrz
technologicky pokrok. NejznaméjS$im zastupcem je Romeridv R&D model.

3 Tamtéz
2 Tamtéz
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2.5.2 Romeruv R&D model

Model popisuje situaci vyrobniho procesu, ktery je rozdélen na tfi sektory. Sektor vyzkumu
produkuje nové technologie, které jsou zakladem pro vyrobu meziproduktl, pficemz vyuziva
kvalifikovanou pracovni silu a stdvajici zasobu znalosti. V sektoru meziprodukti se nové
technologie zavad¢ji do praktického vyuziti v podob¢ produkce novych stroju a zatizeni, jez jsou
vyuzivany v sektoru konecnych vyrobki. V tomto sektoru finalni produkce tedy dochéazi za
pomoci kvalifikované pracovni sily a vytvofenych meziproduktti k vyrobé konecnych statkli a
sluzeb. Model je charakterizovan nasledujici produkéni funkei:

Yi=bL"™. A" K°

Kde b je pozitivni koeficient. Plati zde rostouci vynosy zrozsahu u L a K. Pro sektor
meziproduktll potiebuji firmy ziskavat nové technologie, aby mohly efektivnéji vyrabét a
inovovat svoje vyrobky. To vSak predstavuje vysoké naklady na pofizovani takovych technologii.
Jako klicové se jevi zavedeni nedokonalé konkurence véetné do¢asného monopolniho postaveni a
monopolni renty v sektoru meziproduktli, coz umoziiuje investovat do vyzkumu a vyvoje a
piinasi sebou zaroven nové znalosti. Romer fika, ze firmy se v sektoru meziprodukti podileji na
nakladech vyvoje novych produktti, coz je kompenzovano pravé monopolnimi rentami. Ty
vznikaji z existence fixnich produkcnich nékladi a diky nedokonalé konkurenci na trhu
meziprodukti. Kromé fixnich néklad ma firma také variabilni néklady, kdy se naptiklad pfi
zavadéni novych vyrobki potiebuje vice kapitdlu a prace.

Kone¢ny vystup je tvofen pomoci prace a meziprodukti. Celkova prace pouzivana v celém
vyrobnim procesu se dale d€li na praci v sektoru kone¢nych vyrobkt (L;) a praci ve vyzkumu
(Ly). Prace ve vyzkumu (L;) mé tu vyhodu, ze umoznuje pfistup a sdileni celkové zasoby
znalosti. Sifeni znalosti mezi jednotlivci vede k dalsi akumulaci znalosti a tedy vétsi efektivité pii
vyvoji novych technologii. Nartst celkové zasoby znalosti povede zase k vétsi mite produktivity
jednotlivce pracujiciho ve vyzkumu. Protoze pravé vyzkum generuje nové meziprodukty,
respektive prace ve vyzkumu a investice do vyzkumu a vyvoje. Cim vice prace ve vyzkumu (L)
bude do tohoto procesu zapojeno, tim vice poroste produkce novych technologii. Vystup tohoto
procesu predstavuji licence na nové meziprodukty — 4. Licence jsou vlastnicka prava na pouziti
dané technologie k produkci statka a sluzeb. Rychlost, s jakou jsou vyvijeny nové technologie a
meziprodukty zavisi na celkovém rozsahu a produktivité vyzkumu a vyvoje v ekonomice,
stavajicim poctu licenci a Grovni prace ve vyzkumu (L) :

2 =51z
4

Tato rovnice ukazuje moznosti prenost efektd z vyzkumnych aktivit. Vyzkum v ekonomice
tedy muze vyuzivat akumulovanou znalost pti vyzkumu licenci 4. Jinak feceno znalosti jsou
v tomto piipad¢€ nerivalitni. Podminkou je soucasna vylucitelnost znalosti, kdy firmy musi platit
rentu vlastnikiim prav na pouziti danych technologii, ti jsou v momentalnim monopolistickém
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postaveni (rivalitni znalosti). Podstata tohoto modelu tedy spoc¢iva v tom, Ze ten, kdo vlastni
prava na danou licenci k technologii miize rozhodovat o jejim vyuziti v sektoru meziproduktti, ale
nemuze ovlivnit jeji vyuZiti ve vyzkumném sektoru, kde se stdvd soucésti celkové zasoby
znalosti. V modelu tedy existuji dva zdroje rostoucich vynost a to diferenciace poctu riznych
vyrobkli a meziprodukti a pifenos znalosti z vyzkumnych aktivit, na zakladé kterych se
multiplikuji nové znalosti.

Romer fik4, ze ekonomika poroste i ve stalém stavu a to diky zvySovani produktivity

vyzkumnych aktivit, prace ve vyzkumu a vyvoji a poklesem miry Casové preference. Tento
025

Romertv model inspiroval dalsi tvorbu podobnych modelti™.

Uvedené moderni rastové teorie se pokousi ptedlozit jiz komplexnéjsi model vysvétlujici
hospodarsky rast. Otazkou zlstava, zda a do jaké miry se jim stanoveny cil daii naplnit. Harrod-
Domariv model, abstrahujeme-li od kritiky keynesianstvi jako celého pfistupu a jeho
predpokladl, neobjasnil mnohé z pti¢in hospodaiského ristu. Pomoci zjednodusenych vztahi,
je velmi nepravdépodobny a nahodny. Tento zaveér nahrava apelaci na statni intervenci
do ekonomickych vztaht a déja. Solowiv rastovy model predpokladd vzdy racionalné uvazujici
agenty, jednajici v ekonomice na zaklad¢ dokonalych informaci a vyuZzivajici vSech vhodnych
dostupnych smén. Podle dosazenych zavéri by tak ekonomiky se stejnymi preferencemi
a moznostmi mély smétovat k totoznému stavu blahobytu ve spolecnosti. Je zfejmé, Ze mnoho
z puvodu hospodarského ristu a jeho rozdilnosti zlstava zcela neodkryto. Pouhé rozdily
ve vlastnictvi kapitalu totiz podle praktickych hospodarskych zkuSenosti nestaci na vysvétleni
riznych zivotnich urovnich a jejich rozdilného vyvoje mezi zemémi. Zde nastupuji endogenni
teorie rustu, které ke kapitalu, ¢i pfirodnim podminkédm, piidavaji inovace a proces tvorby
myslenek vibec, jako dilezitou endogenni determinantu hospodaiského rastu. Ty byly brany
jako pozitivni faktor jiz v Solowové modelu, s pozitivnimi externalitami pro celou spole¢nost.
V neoklasickém modelu vSak byly ponechany exogenni a zcela nevylucitelné ze spotieby, tedy
bez motivace pro jejich tvorbu. V endogenni teorii ristu se povazuje za mozné docasné¢ nebo
castecné vyloucit zbytek ekonomiky ze spotfeby a internalizovat pozitiva. Proto pfichazeji
v uvahu moznosti motivace tvorby myslenek, inovaci a novych technologii. Motivace se nabizi

proto jako prostfedek zvyseni technologického pokroku, ktery je pro existenci externalit niz$i nez

» STYBLO, J. Lidsky kapital v nové ekonomice. 1. vyd. Praha: Professional Publishing, 2001. 104 s.a ROMER, P.
(1989). Endogenous Technological Change
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optimalni. Pokud vSak oba posledni zminéné modely vychazi z ptfedpokladu optimalniho
vyuzivani prilezitosti agenty v ekonomice, jak je mozné tento stav jest¢ optimalizovat? Alespon
vSak doslo k posunu k realistictéjSimu obrazu hospodaiskych zkuSenosti. Ekonomiky se ve svém
rustu neliSi pouze na zdkladé¢ vybavenosti kapitdlem, ale také na zdklad€ institucionalniho
prostiedi tvorby novych myslenek.

Kromé vyse uvedenych zakladnich pfistupt teorie endogenniho rustu existuje mnoho
dal$ich ptistupti a modelii v rdmci nové teorie riistu. Diky endogennim modeliim doslo k oziveni
z4jmu o teorii hospodarského rustu, ktery pokracuje v podstaté dodnes a stale se hledaji nové

moznosti interpretace a méfeni lidského kapitdlu a technologického pokroku jako zdroji

dlouhodobého ekonomického ristu.
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2.6 Indikatory nerozvinutosti

Nerozvinutosti se rozumi takovy stav spolecnosti, kdy jeji hospodarské, politické, socialni
a kulturni podminky neumoznuji, aby vSem svym cleniim zajistila uspokojovani zakladnich
lidskych potieb. Nerozvinutost je tedy komplexni jev jak z hlediska charakteristickych rysu, tak i
faktort.

Charakteristicke rysy a ukazatele nerozvinutosti: syntetické ukazatele jako narodni dichod
nebo hruby narodni produkt na jednoho obyvatele vyjadiuji nerozvinutost jen ptiblizn¢; z povahy
jevu vyplyva, ze je vhodnéjsi vyuzit celou fadu ukazateli. Ty jsou vzajemné Uzce provazany
vzhledem k tomu, Ze nerozvinutost tvoii systém. Nicméné zname fadu piikladii rozvojovych

zemi, kde se nékteré z téchto rysu projevuji malo nebo viibec ne.
2.6.1 Ekonomicka charakteristika®

e nizkd mira investic (nizky podil hrubé tvorby fixniho kapitdlu na hrubém domécim
produktu);

e vysoky podil primarniho sektoru a tézebniho primyslu na hrubém doméacim produktu;

e nizka produktivita prace;

e vysoky podil malého poctu vyrobkii s nizkou pfidanou hodnotou na celkové hodnoté
vyvozu (Pobtezi slonoviny: pouze na kakao ptipada 40 % vyvozu);,

e nizky podil podnikli s ndrodnim kapitdlem na celkovém poctu velkych podniki (s vice
nez 500 zaméstnanci),

e nizky podil vyroby investi¢nich statkd na primyslové vyrobg;

e nizky podil investi¢nich statkli na vyvozu a vysoky podil na dovozu;

e nizké vydaje na vyzkum, dovoz zahrani¢ni technikys;

e velky vyznam Sedé ekonomiky;

e slabd infrastruktura: silnice, dalnice, Zeleznice, lodni doprava (na 1 obyvatele),
nedostatecna vybavenost ptistavil, nedostatecné telekomunikacni site;

e silné pronikani zahrani¢niho kapitalu do bankovniho sektoru;

e vysokd mira inflace;

% ECHAUDEMAISON C. D. a kol., Slovnik ekonomie a socialnich véd, EWA Edition, Praha1995, str.419, ISBN
80-85764-13-X
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nekonvertibilni ména, eventualné regulace zahrani¢niho obchodu;

deficit platebni bilance a vysoké zahrani¢ni zadluzeni (pomér zadluzeni/vyvoz).
Socialni a demograficka charakteristika:

vysokd mira porodnosti a détské umrtnosti;

nizka stfedni délka zivota (35-50 let);

vysoky podil mladych lidi na celkové populaci;

vysoky podil zeméd¢€lct na celkovém poctu aktivniho obyvatelstva;

vysoky podil ufednického apardtu na poctu zaméestnanct v terciarnim sektoru;

nizky podil stfednich vrstev zaméstnanct (fidicich pracovnikd, techniki atd.) na
celkovém poctu obyvatel;

velka nerovnost piijma a majetkova nerovnost;

nizka zaméstnanost zen;

vysoky stupen negramotnosti, nizké procento studentt;

vysokd mira podvyzivy;

nedostatecnd zdravotnicka péce a vybavenost (pocet 1ékafti a nemocni¢nich lizek na 1
obyvatele);

vysoka mira nezaméstnanosti, skrytd nezaméstnanost;

neexistence nebo nedostate¢nost systému socialniho zabezpeceni (starobni diichody atd.),
koncentrace méstského obyvatelstva v malém poctu mést;

masovy odchod obyvatelstva z venkova a emigrace.
Politicka a kulturni charakteristika:

neexistujici nebo slaba parlamentni demokracie a pluralita politickych stran;
nerespektovani lidskych prav;

korupce;

pfevaha patriarchalniho typu rodiny;

asimilaéni jevy ve velkych méstech.

Tyto charakteristické rysy jsou Casto jak diisledky, tak i pfi¢inami nerozvinutosti.
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2.7 Trvale udrzitelny rozvoj Kambodze

Trvale udrzitelny rozvoj je takovy rozvoj, ktery zajisti naplnéni potfeb soucasné
spolecnosti, aniz by ohrozil moznost splnéni potieb generaci pristich.

Indikatory udrzitelného rozvoje Casto predstavuji velmi slozit¢ koncepty s rlznymi
vyznamy a vztahy. I kdyz se z hlediska jejich pouziti mohou zna¢né liSit, pomoci vhodné
zvoleného tiidiciho kritéria je mozné jednotlivé indikdtory klasifikovat do skupin s ur€itymi
znaky.

Soubor indikatord udrzitelného rozvoje pro Kambodzu byl navrzen na zakladé rozsahlé
analyzy mezinarodnich vzord. Indikatory byly vybrany tak, aby je bylo mozno naplnit daty

z existujicich datovych soubort.

2.7.1 Podminky trvale udrzitelného rozvoje (TUR)

Ekonomicky rozvoj musi byt zaméfen tak, aby nezni¢il zékladnu pfirodnich zdroji a
unosnou kvalitu Zivotniho prostfedi. Jenom tak je moZno zanechat piiStim generacim stejné
podminky pro Zivot a ekonomickou ¢innost, jaké ma nase generace. Je v tom vSak jeden hacek.
Trvale udrzitelny rozvoj ma velice uzky vztah k lidskym hodnotdm. Vaze se na konkrétni situace
lidi v daném regionu a urcuje, jak je chapan smysl trvale udrzitelného rozvoje.

Myslenka trvale udrzitelného rozvoje patii do kategorie postmateridlnich hodnot. Bohaté
zem¢ maji tendenci jim piikladat vétsi dilezitost, zato obyvatelim nejchudSich statd netikaji

skoro nic. Dal§im vyznamnym faktorem je socialni a politické usporadani spolecnosti.
2.7.2 Koncepce TUR

Koncepce trvale udrzitelného rozvoje vytyCuje ramec pro integraci ekologickych
zasad a rozvojovych strategii v §irSim smyslu, tzn. véetné ekologického, hospodatského a
socidlniho vyvoje svéta, v bohatych i v chudych zemich svéta.
Mezi charakteristické rysy této koncepce pro Kambodzu patfi:

e TUR vychazi ze snahy uspokojovat potfeby soucasnosti, aniz by byly omezovany
moznosti uspokojovani potieb lidstva v budoucnosti

e Kk zlepSeni zivotni urovné obyvatelstva v Kambodzi (vzdé€lani, zdravi, a vyziva)
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e TUR je podminén zménami vnitini (makroekonomické, strukturalni politik, Socidlni
politika, politika ochrany Zzivotniho prostfedi a jind opatfeni) 1 zahrani¢ni
(Regionalni integracni politiky, Obchod, investice a migracni) politiky.

e péce o zivotni prostiedi se stavd neoddélitelnou a fundamentélni soucasti udrzitelného
rozvoje.

e TUR je podminén fadou vyraznych zmén v oblasti mezindrodnich vztahl, ktery upravi
mezinarodni pohyb zbozi, kapitdlu a technologii smérem k vyrovnanosti a lepsi
synchronizaci s pozadavky ekologickymi a socidlnimi.

e postupny piechod k udrzitelnému rozvoji piedpoklada koordinovany a vstficny postup
vSech zemi svéta, ktery sméfuje k nové epoSe mezindrodni spoluprace, vychazejici
z postulatu, ze kazdy ¢lovek soucasnosti i budoucnosti ma pravo na dastojny zivot

e jednou z vyznamnych soucasti koncepce trvale udrzitelného rozvoje je zabezpeceni jeho
ekonomicko-ekologické efektivnosti’’.

Realizace trvale udrzitelného rozvoje bude vyzadovat, aby bohatsi piijali Zivotni styl,
ktery by odpovidal ekologickym moznostem Zemé napt. z hlediska vyroby a spotieby energie.
Dalsim piedpokladem je také udrzeni souladu mezi poctem a riistem svétové populace na strané
jedné a ménicim se produktivnim potencialem ekosystému Zemée ne stran¢ druhé.

TUR je procesem zmén, v némz dochéazi k permanentnimu sladovani soucasnych a
budoucich potifeb s vyuzivanim zdroji, s orientaci investicniho a technického rozvoje a
s vyvojem relevantnich instituciondlnich struktur. Tento postup bude zcela nepochybné velmi

obtizny a zcela urcit¢ se neobejde bez politické vile.

Hospodaisky a civilizacni vyvoj v Kambodzi rozhodn¢ nema podle autora trvale
udrzitelny charakter. Dochézi k rlistu populace a tim hospodaiského rozvoje, v souvislosti s
nimz roste poptavka po energii a veskerych materidlech, objem obchodu a dopravy,
vytézovani vSech ptirodnich zdroji a znec€iSténi zivotniho prostiedi. S riistem vyroby a
spotieby tedy dochazi ke stale rychlejSimu Cerpani zdroji a vétSimu znecistovani a niceni
prostiedi. Protoze zdroje planety Zemé i absorp¢ni kapacita prostifedi pro vSechny typy
znecisténi a odpadl jsou konecné, je ziejmé, Ze dosavadni hospodaisky vyvoj nemuze
pokracovat v del$i budoucnosti. Opravdu nejlepsi cesta, jak se rozvijet, je trvale udrzitelny

27 SVATOS, M. a kolektiv. Ekonomika agrarniho sektoru. Praha: Cesk4 zemé&d&lska univerzita

2003.
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rozvoj, ktery nebude devastovat nase zivotni prostiedi. Nejlepsi zptsob, jak toho
doséhnout, je vyuzivat obnovitelné zdroje energie. Lidstvo opét soustfed’'uje pozornost na
levné a ekologicky Cisté zdroje energie: vitr a slunce.
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3. Nejméné rozvinuté zemé (NRZ)*

Cilem této kapitoly neni podrobna analyza NRZ, ale stru¢né¢ charakterizovat a popsat jejich
role ve svétovém hospodaistvi.

Ekonomicky rust a ekonomicky rozvoj jsou koncepty, které byvaji ji Casto pouzivany
zameénitelné, prestoze se lisi. Ekonomicky rist znamena zvyseni celkového produktu zemé béhem
ur¢itého obdobi. Ekonomicky riist se vétSinou méfi jako rocni tempo ristu redlného GHP (nebo
realného potencialniho GNP) uréité zem&*’. Ekonomicky rozvoj je $irsi koncept, ktery zahrnuje
zdravi a vzdélani. Pravé kvalita lidského zivota, nikoli mnozstvi produkce ¢i dachodu, je
smyslem procesu, ktery nazyvame rozvoj.

Pokud je ekonomicky rist tvofen napiiklad rastem vojenskych vydaji nebo z néj ma
prospéch jen mala ¢ast obyvatelstva, pro vétSinu lidi v zemi to nemusi znamenat vyssi kvalitu
zivota. Prestoze ekonomicky rlst neni zarukou vyssi kvality zivota, pfinejmenSim pro mén¢
rozvinuté zemé plati, ze ekonomicky rist je podminkou, aby vys$§i kvality Zivota mohlo byt
dosazeno.

Aby bylo mozné posuzovat vyvoj jednotlivych zemi v ekonomickém rtistu a rozvoji, je
nutné mit ukazatele, které jsou schopny tyto koncepty méfit. Jednim z ukazatelii, pomoci nichz je
mozné métit ekonomicky rust, je HDP, ktery vyjadiuje trzni hodnotu findlnich statkh a sluzeb,
vytvofenou v dané zemi za urCité obdobi. VSechny ukazatele na bazi HDP byly konstruovany pro
meéteni ekonomické aktivity a mezi ekonomy panuje v zasad¢ shoda, jak ekonomickou aktivitu
mé&fit’. Na méfeni ekonomického rozvoje se viak jiz odbornici tak snadno neshodnou.
Ekonomicky rozvoj je normativni koncept, a tak existuji rlizné legitimni pohledy na to, co
ekonomicky rozvoj znamena a zahrnuje. V jednom se vSak odbornici shoduji — ekonomicky
rozvoj je multidimenzionalni proces, ktery nemutze byt redukovan na rist produkce ¢i diichodu.
Mnohorozmérnost povahy ekonomického rozvoje limituje vypovidaci schopnost jednoho
ukazatele, ktery miZe poskytnout pouze hruby obrazek rozvoje dané zem&’'. Normativnost
konceptu komplikuje dosazeni shody na univerzalnim zplisobu méteni ekonomického rozvoje.

Ob¢ tyto charakteristiky ekonomického rozvoje v koneéném dusledku znamenaji, ze ekonomicky

%8 Text zabyvajici se NRZ vychazi, pokud neni uréeno jinak, z SYKORA, J. (2008)

% SAMUELSON, P. A, NORDHAUS, W. D. Ekonomie, 2. vydani, Praha: NS Svoboda, 1995

% Tamtéz

3! SYKORA, J. Nejméné rozvinuté zemé v mezinarodnim spoledenstvi a jejich postup ke splnéni rozvojovych cila
milénia. Acta Oeconomica Pragensia. 2008
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rozvoj muze byt jen s obtizemi méfen jednim ukazatelem, ktery by dosahoval Siroké shody.
Ackoli zadny ukazatel neni vSeobecné akceptovan jako komplexni méfitko ekonomického
rozvoje, jeden se tomu pftiblizil vice nez ostatni. Pfestoze byl nazvan jako index lidského rozvoje,

snazi se zachytit to, co by vétSina ekonomil nazvala jako ekonomicky rozvoj.
3.1 Charakteristika nejméné rozvinutych zemi (NRZ)

Vztah mezi ekonomickym rlstem a vyspélosti spolecnosti neni tak linearni, jak by se z
pocatku mohlo zdat. Pro méfeni ekonomického riistu jsme si vytvorili indikatory jako naptiklad
tempo rustu HDP, HDP na jednoho obyvatele, pfipadné HDP na jednoho pracovnika, ale i jiné
makroekonomické veli¢iny. Data pro tento typ méfeni jsou nam k dispozici jiz fadu desetileti a
lze je vcelku jednoduse interpretovat a mezi sebou porovnavat. Bohuzel, takovychto informaci o
podobnych veli¢in je snadna porovnatelnost na rozdil naptiklad od Zivotni urovné, jez v sobé
zahrnuje vice dil¢ich ukazatelii, které se mohou v riznych spole¢nostech velmi lisit, ale jako
celek se v porovnavani nemusi projevit.

Vyvoj ¢loveka neni jen o zdravi, vzdélani a ptijmech, jde také o lidi, ktefi se aktivné zapoji
do formovani vyvoje, spravedlnosti a udrzitelnosti, svobodni lidi maji vlastni aspekt vést Zivot a
diivod k ocenéni.

I kdyz zemé pokro¢i v HDI, nemusi nutné vynikat v §irSich rozmérech. Je mozné mit
vysokou HDI a zaroven byt neudrzZitelny, nedemokraticky a nerovnopravny. Stejné tak je mozné
mit nizké HDI a byt relativné udrzitelny, demokraticky a rovnopravny.

Tyto modely piedstavuji dilezité vyzvy o lidském rozvoji, jeho méfeni a zlepSeni politickych

vysledkll a procesi v pribéhu casu.
3.2 Kritéria pro zarazeni zemé mezi NRZ

Za administraci NRZ je odpovédny vybor pro rozvojovou politiku (CDP), ktery plisobi v
ramci ekonomické a socialni rady OSN (ECOSOC, Economic and Social Council). Stejné€ jako se
vyvijela skupina NRZ, vyvijela se i kritéria pro zafazeni zem¢ mezi NRZ. Jelikoz svétova
ekonomika a jeji ucastnici se neustale meéni, proto bylo tieba kritéria prizptisobovat aktualnimu

vyvoji a stanovit je tak, aby co nejlépe vyhovovala NRZ. Pravée proto se ¢asto ménila.
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CDP pouziva tii sou¢asna kritéria, ktera vstoupila v platnost jiz v roce 2006: >

a) nizké pfijmy - zalozené na odhadu primérného tfiletého hrubého narodniho diichodu
(HND) na obyvatele niZ§i nez 745 USD*. K zafazeni mezi NRZ bhem hodnoceni v
roce 2009 bylo tieba, aby primérny HND na obyvatele za obdobi 2009-2012 byl
niz8§i nez 905 USD. Hranice na vyfazeni ze skupiny NRZ byla stanovena do roku
2008, jeji HND na obyvatele musi dosahovat hodnot 900 USD a prahem na vyfazeni
ze skupiny NRZ je 1086 USD za obdobi 2009-2012°*.

Tabulka 1: Index lidského rozvoje (HDI), dle regionu

Region / Skupina HDI za rok 2009 |HDI za rok 2010
Velmi vysoky
Rozvinuté zemé OECD 0,876 0,879
Zemé s velmi vysokym HDI 0,875 0,878
Rozvinuté zemé mimo OECD 0,84 0,844
Vysoky
Zemé s vysokym HDI 0,712 0,717
Latinska Amerika a Karibik 0,699 0,704
Evropa a Stiredni Asie 0,698 0,702
Stiredni
Vychodni Asie a Tichomoii 0,636 0,643
Svét celkem 0,619 0,624
Zemé se stirednim HDI 0,586 0,592
Arabsky svét 0,583 0,588
JiZni Asie 0,51 0,516
Nizky
Zemé s nizkym HDI 0,388 0,393
Subsaharska Afrika 0,384 0,389
Nejméné rozvinuté zemé 0,382 0,386

Zdroj: UNCTD: Handbook of statistics 2010
Tato hodnota je zhruba o 20 % vysS$i neZ hranice pro vstup, coZ mé zabranit situacim, kdy
by zemé opustila seznam NRZ a zdhy se do néj vratila jen kvuli kratkodobému poklesu
HND/hlavu zptisobenému napt. vnéjSimi Soky.
b) Index lidskych zdrojii (HAI, Human Assets Index) - Krom¢ nizkého HND na hlavu
jsou NRZ charakterizovany také nizkou trovni lidského kapitalu. Slouzi jako mira k

hodnoceni trovné lidského kapitalu, ktera se zjistuje podle nasledujicich kritérii:

> SYKORA, J. Nejméné rozvinuté zemé v mezinarodnim spoledenstvi a jejich postup ke splnéni rozvojovych cila
milénia. Acta Oeconomica Pragensia. 2008

3 UN. Handbook on the Least Developed Country Category. New York 2008

** UN. The least developed countries report 2010
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e kolik je procent podvyzivenych lidi v populaci
e Umrtnost déti do 5 let
e kolik procent déti studuje stiedni skolu
e jaka je gramotnost dospélého obyvatelstva
V soucasné dob¢ je pro postoupeni do kategorie rozvojovych zemi vyzadovan index o
hodnoté minimalné 66. Pro srovnani — zatimco HAI velmi chudého Somalska je 9,4, ekonomicky
vyspelejsi Indie dosdhla indexu 61,7 a Samoa dokonce 92,2.
¢) Index ekonomické zranitelnosti (EVI, Economic Vulnerability Index) - V roce 2006
musela byt hodnota EVI vyssi nez 42 pro vstup a nizsi nez 38 pro vystup ze skupiny
NRZ.
Aby byla urcitd zem¢& do seznamu NRZ zatazena, musi spliovat vSechna tfi stanovena kritéria,
nesmi mit vice neZ 75 miliéni obyvatel a jeji vlada musi se zafazenim souhlasit. Pokud se naopak touZi
posunout mezi rozvojové staty, staéi ji splnéni dvou stanovenych podminek®’.

Obrazek 5:Slozeni indexu ekonomické zranitelnosti, 2011

Velilnet (1'S) | Populace /S

Folbha (1'8) |7 Odlehlos=t 1’8
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lesmictvi a ryb dizvi (L/16)
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MNestabilita exporoo
Zho# a shukeb(l/4)
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- - Nestabilita =emédal=le
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Zdroj: CDP Report on the thirteenth session (21-25 March 2011)

% SYKORA, J. Nejméné rozvinuté zemé v mezinarodnim spolecenstvi a jejich postup ke splnéni rozvojovych cilti
milénia. Acta Oeconomica Pragensia. 2008.
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Tabulka 2: Svétovy hospodarsky rast 2005- 2009

Svétovy hospodaisky rist
Region 2005 2006 2007 2008 2009
Svét 3,6 4,1 4 1,7 2,1
Rozvinuté zemé 2.5 2,8 2,6 0,3 -3,6
Rozvojové zemé 6,9 7,6 8 5,4 2,5
Jihovychodni Asie 5.8 6,2 6.6 4,2 1
NRZ 7,8 7,9 8,5 7,2 3,3

Zdroj: UNCTAD Trade and development report, New York and Geneva, 2011

Tabulka 3: Porovnani rastu HDP v NRZ v %

Riist realného HDP
1991-2001 2002-2007 2008
NRZ 3,9 7,4 6,9
Afrika a Haiti 3 7,5 7,9
Asia NRZ5,1 5,1 7,3 5,5
Ostrov NRZ 3,8 8,2 4.5
Ostatni NRZ 4,8 6,5 5,3

Zdroj: UNCTAD, Trade and delvelopment report, New York and Geneva 2011.
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Tabulka 4: Tabulka 4: Seznam nejméné rozvinutych zemi 2008

HND/

. Obyvatelstvo| Zarazeni hlavu
Zeme zoo; (miliony)| doNRz | 2006 |AT2006 | EVI2006

usDS
Afghénistan 32,3 1971 122,0 11,5 60,3
Angola 16,9 1994 823,3 28,8 43,4
Bangladés 147,1] 1975 403,3 50,1 25,8
Benin 9 1971 450,0 39,9 52,0
Bhuatan 2.3 1971 690,0 44,4 46,6
Burkina Faso 14 1971 303,3 24,6 46,7
Burundi 2,3 1971 90,0 20,1 59,9
Cad 10,3 1971 236,7 22,2 62,8
Dem.Rep. Kongo 61,2 1991 680,0 21,2 42,6
Dzibuti 0,82 1982 943,3 44,7 60,2
Eritrea 4.7 1994 163,3 34,1 64,0
Ethiopie 81,2 1971 100,0 26,6 39,3
Gambie 1,6 1975 276,7 41,5 55,7
Guinea 9,8 1971 433,3 36,2 34,6
Guinea-Bissau 1,7 1981 143,3 25,6 66,2
Haiti 8,8 1971 410,0 38,5 56,8
Jemen 22,31 1971 523,3 48,3 42,1
Kambodza 13,4] 1991 303,3 46,0 52,3
Kapverdské ostrovy 0,53 1977 82,1 57,9
Kiribati 0,1 1977 916,7 90,5 84,3
Komory 0,84 1977 450,0 38,7 63,6
Laos 6,2 1971 350,0 54,0 57,9
Lesotho 1,8 1971 623,3 61,2 50,5
Libérie 3,5 1990 116,7 28,9 68,0
Madagaskar 19,6 1991 273,3 41,6 41,6
Malawi 13,5 1971 163,3 40,5 48,8
Maledivy 0,346 1971 2320,0 81,9 50,5
Mali 14,3 1971 300,0 21,5 42,6
Mauretanie 3,2 1986 403,3 46,4 40,6
Mozambik 20,5 1988 220,0 25,6 43,6
Myanmar 51,5 1987 167,0 68,4 42,2
Nepal 28,2 1971 243,3 56,0 37,4
Niger 14,91 1971 203,3 12,7 50,0
Rovnikova Guinea 0,52 1982 3393,3 55,6 70,7
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Zdroj:

Obyvatelstv| _ 3
Zemd o ST Zarazeni [HND/ hlavu | HAI EVI
. do NRZ | 2006 USDS | 2006 2006
(miliony)

Rwanda 9,4 1971 220,0 33,8 59,3
Samoa 0,18] 1971 1596,7 90,4 64,7
Senegal 12,2 2001 556,7 38,8 41,8
Sierra Leone 5,8 1982 190,0 45,7 63,7
Somalsko 8,8 1971 193,0 5,4 67,4
Stredoafricka republika 4,21 1975 276,7 27,3 50,8
Sudan 37,8 1971 463,3 49,0 49,9
Sv. Tomas a Princuav o. 0,18] 1982 333,3 63,6 58,2
Salamounovy ostrovy 0,5 1991 556,7 70,6/ 56,9
Tazanie 39,7\ 1971 313,3 32,8 34,1
Togo 6,5| 1982 323,3 46,0 45,8
Tuvalu 0,011| 1986 1267,0 89,7 91,9
Uganda 30,9 1971 253,3 49,0 47,4
Vanuatu 0,2| 1985 1186,7 66,0 64,3
Vychodni Timor 1,1{ 2006 476,0 55,3 65,2
Zambie 12,11 1991 390,0 35,2 45,2

UN. Handbook on the Least Developed Country Category. New York 2008.

UNFPA. State of World Population 200,. Str 90.

3.3 Postaveni NRZ v mezinarodnim obchodé

Potykaji se s velkymi strukturdlnimi problémy, nedostatkem kvalifikované pracovni sily,

nedostatecnou infrastrukturou a vysokou zadluzenosti, coz odrazuje potencialni investory.

tedy €inil 39,52 % svétového exportu a vyvoz NRZ byl jen 125 924 miliént USD, coZ znamena,
ze NRZ se na svétovém vyvozu podilely pouze 1,01 %, 79 % svétového exportu, avSak NRZ se
na vyvozu rozvojovych zemi podilely jen 2,25 %. Co se tyCe importu, je situace obdobna — RZ,
jejichz dovoz v roce 2009 €inil 4 622 799 miliént USD, se na svétovém importu (12 12 443 840
mil. USD) podilely 36,72 % a na importu NRZ (143 182 mil. USD ) 1,14 %. Tuto situaci

Nejméné rozvinuté zeme predstavuji nejslabsi ¢lanek mezinarodniho obchodniho systému.

Jejich podil na mezinarodnim obchodu je velmi maly. Zatimco hodnota svétového vyvozu

v roce 2009 byla 12 335 011 miliont USD, vyvoz rozvojovych zemi byl 4 908 322 miliontt USD,

znazornuje nasledujici graf 1.
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Srovname-li tato Cisla s rokem 1980, kdy tvofil export NRZ 0,72 % svétového exportu a
29,46 % exportu rozvojovych zemi a dovoz NRZ 1,21 % svétového dovozu a 23,91 % dovozu
rozvojovych zemi, je jasné, Ze misto aby se podil NRZ na mezinarodnim obchod¢ od té doby
zvysil, tak naopak pokles na 1,14 % °. V ramci rozvojového svéta se jejich postaveni téz

zhorsilo.

Graf 1: Podil NRZ a RZ na svétovém exportu a importu v roce 2009 v %
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Zdroj: UNCTD: Handbook of statistics 2010

Naésledujici graf 2 ukazuje vyvoj podilu NRZ na mezinarodnim obchodu v poslednim
tiicetileti, tedy v obdobi 1980 — 2009. U vyvozu nastal v letech 1995-.2003 mirny rast, ktery se v
nasledujicich tech letech ponc¢kud zvysil z 0,79 % v roce 2005 na 1,11 % v roce 2008. V piipadé
dovozu miizeme zaznamenat pozvolnéjsi rast s ob¢asnym kolisdnim, zejména v letech 2000 a
2006. Po celé obdobi az do roku 2005 byl podil NRZ na svétovém dovozu vyssi nez na svétovém
vyvozu, avSak v roce 2005 byly oba podily shodné a v roce 2006 jiz podil NRZ na svétovém
exportu (0,86 %) prevysil jejich podil na svétovém importu ( 0,82 %).

36 UNCTD: Handbook of statistics 2010
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Graf 2: Podil NRZ na svétovém vyvozu a dovozu v letech 1980-2009
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Zdroj: UNCTD: Handbook of statistics 2010

3.4 Soucasny piehled NRZ"

V nejméné rozvinutych zemich zilo v roce 2004 asi 760 miliont lidi, coz bylo asi 12%
svétové populace. Na svétovém HDP se skupina NRZ v roce 2005 podilela 0,65 %. Od roku
1995 sice tento ukazatel roste (z 0,52 % svétového HDP), ale i tak NRZ stale nedosahuji tirovné
0,89 % z roku 198038. Ptfes postupny riist HDP v posledni dekadé¢ je i kvili pokracujicimu
vysokému tempu riistu obyvatelstva NRZ (roéni pramér 2,4-2,7 % v letech 1980-2005"; jejich
ekonomicka uroven vyrazné niz$i nez u jinych skupin zemi. HDP na obyvatele dosahoval v roce
2005 v NRZ zhruba 20 % trovné ostatnich rozvojovych zemi, coz bylo stejné jako v roce 1995 a
vyrazné¢ méné nez v roce 1980 (32,7 %).. Ekonomickou a socialni situaci v NRZ je mozné
shrnout napftiklad takto:

e Existuje naprosty nedostatek zdroji disponibilnich k financovani vefejnych sluzeb
(Skolstvi, zdravotnictvi, administrativa, soudnictvi atd.). Nizké piijmy obyvatel zemé

znamenaji nizké uspory; nizké Gspory znamenaji nizké investice; nizké investice vedou k

37 Pokud neni uvedeno jinak, ¢erpa tato podkapitola z: SYKORA, Jiri, 2008
% UNCTAD Handbook of Statistics 2006-07, Zeneva 2007, str. 392-401
% Tamtéz, str. 456472
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nizké produktivit¢ prace a nizkym ptijmim. Napf. v letech 1995-1999 byl primérny
ptijem na osobu a den v NRZ 0,72 USD a pramérna denni spotfeba 0,57 USD*" .

e Vice nez polovina obyvatel NRZ zije v absolutni chudobg, tj. za méné nez 1 USD denné
(viz tamtéz), coz ma za nasledek prakticky neexistujici ¢i nedostatecnou domaci
poptavku, ¢imz jsou velmi limitovany investi¢ni ptilezitosti.

e Primarnim cilem obyvatel je piezit, vénuji se proto aktivitdm s nizkymi, ale pomérné
jistymi piijmy (napft. subsistencni zeméd¢lstvi).

e Existuje nedostatek disponibilni kvalifikované pracovni sily. Navic nedostatek
odpovidajicich pracovnich piilezitosti uvniti zemé fakticky nuti kvalifikované pracovniky
hledat zaméstnani v zahranici.

e V zemich s nizkym pfijmem na obyvatele a stagnujici ¢i klesajici ekonomikou existuje
vysoké riziko vnitinich ozbrojenych konfliktd. V letech 1990-2001 zazilo ozbrojeny
konflikt riizné intenzity 60 % NRZ*'.

0 UNCTAD The Least Developed Countries Report 2002, str. 52
* UNCTAD, The Least Developed Countries Report 2004, str. 163
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PRAKTICKA CAST

4. Historicky vyvoj Kambodze

Utelem nasledujici kapitoly je blize

THAILAND nastinit vSechny nejdilezité;si faze

historického vyvoje na tzemi Kambodze,
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dala zemi =zakladni infrastrukturu, obdobi
"=y | nezavislosti ekonomicky rozmach a naslednou

pohromu pro celou zemi. Az posledni roky

pfinesly dlouho o¢ekavanou stabilitu. Historie

Kambodze mtze byt jednim z témat k hovoru s mistnimi, proto jeji znalost mize byt velice
napomocna pii ziskani lidi na svou stranu.

Obdobi do pocatku francouzského kolonialismu

Prvni statni atvary*?

Mezi 1. — 7. stoletim n. 1. v oblasti kolem delty feky Mekongu vzniké historicky prvni
khmersky statni Gtvar zvany Funan. Velkym tspéchem bylo navazani vyhodnych obchodnich
stykt s tehdejsi Indii a Cinou.

Mezitim v 6. stoleti vznikd na sever od Funanu feudalni stat Cen-la, ktery v 7. Stoleti
anektuje izemi Funanu a ptebird tak dominantni postaveni na tomto uzemi. DalSi rozpolcenost
mezi jednotlivymi Gtvary na tomto izemi ukon&uje DZajavarman II., ktery se v roce 802*
prohlasuje univerzalnim monarchou a déavéa tak vzniknout Khmérské #isi. Obdobi vlady jeho
nasledovnikii pfedevs§im Strjavarmana I. a II. je spojeno s ekonomickou a politickou stabilizaci

zem¢. Vyznamna pro dneSni Kambodzu je piedevsim také vystavba dnes hlavniho turistického

2 Chandler D..A history of Cambodia. 4th ed. pcm. 2008, str. 18.
* Tully J. A. A short history of Cambodia: from empire to survival, Australia 2005, str. 15.
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centra — aredlu Angkor s nejzndmé;jsi historickou pamatkou Angkor Wat, ktera probiha v obdobi
10. - 12. stoleti.

Postupné vSak pod neustalymi konflikty se sousednimi Thajci a Vietnamci moc a slava
Khmerské tiSe upada a sttidaveé se dostava do podruci obou zminénych narod. Az v poloving 19.
stoleti dochéazi k znovunabyti moci khmerskym kralem Ang Duongem. Jednéa se vSak pouze o
kratké obdobi nezavislosti. Francie, v té dobé expandujici do jihovychodni Asie, uzavira v roce
1863* dohodu s Ang Duongovym néstupcem kralem Norodomem a z Kambodze se stava
francouzsky protektorat jako soucast kolonidlni Francouzské IndocCiny.

Dopady na ekonomicky vyvoj

Vymeénou za ztratu suverenity vSak ziskava ekonomika Kambodze silny impuls v podobé
modernizace celé zeme. Do té doby v naprosto zaostalé zemi bez infrastruktury ,,bylo od roku
1900 do roku 1930 vybudovano na 9000 kilometri prasnych a stérkovych cest, mezi roky 1928
az 1932 pak 500 kilometrti dlouha Zelezni¢ni trat’ mezi Phnom Penhem a Battambangem; pozdé;ji
byla protazena az k hranici s Thajskem“.*” Vybudovani téchto dopravnich siti vyrazng
napomohlo k posileni obchodnich vazeb mezi mésty a venkovem.

Hlavnimi zdroji bohatstvi zemé¢ se stala produkce ryze a kaucuku. Dtlezitym zdrojem pro
rybolov se stala feka Tonle Sap, jez je dnes nejurodnéjsi vodni plochou na svété. Nahly a rychly
rust exportu ryze a kaucuku ptinesl nové zdroje pro dalSi modernizaci zem¢. VétSina financi
proudila do nejvétSich méstskych center. Jednalo se o pokracovani ,,budovéni infrastruktury
véetn¢ zkraslovani a modernizace Phnom Penhu, elektrifikace provinénich mést, vystavby
komunikaci, budovani piimoiskych letovisek a hoteli a podporu rodiciho se turistické¢ho
pramyslu*.

Pro obdobi francouzského kolonialismu v Kambodzi byla typickd pomérné velka ignorace
rozvoje venkova, kde toho kromé dani a korupce mnoho nepiinesla. I pres zdanlivy klid v
protektoratu dochazelo k eskalaci nespokojenosti s vladou francouzskych urednikti v zemi.

Hlavnim diivodem bylo jiz zminéné danové zatizeni venkovand, kdy nakonec museli odvadéet na

danich mnohem vice v porovnani s ostatnimi ¢astmi Indociny.

* Corfield Justin J .The history of Cambodia, 2009, str. 23.
* Swann W. 21st century Cambodia: view and vision, 1.vyd. 2009
* Nozina M.. D&jiny Kambodze, 2007, str. 171
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Konec kolonialismu v Kambodzi

Zasadni pro budouci vyvoj Kambodze se stalo obdobi druhé svétové valky. V této dobé
doslo k oslabeni pozice Francouzii v Asii. Navic mezi obyvateli rostl zdjem o nacionalistické
hnuti, kde se zacala sdruzovat prvni inteligence zemé a polozila tak zaklady pro budouci ziskani
nezavislosti. V roce 1941 navic nastupuje na trin osmndctilety Norodom Sihanuk. Pivodné
Francouzi véfili v jeho nezkuSenost a myln¢ doufali, Ze se stane pouze politickou loutkou.
Vlivem rozsifujiciho se konfliktu v Indo¢iné a posilovani komunistického bloku v Asii je vSak
Francie nucena vzdat se pravomoci v Kambodzi. 9. Listopadu 1953 opousti Francouzi zemi a

uznavaji jeji nezavislost.
4.1 Sihanukovo obdobi a hospodarské reformy

Obdobi 50. a 60. let v Kambodzi je pfedev§im obdobim Norodoma Sihanuka a jeho
politickych schopnosti, které uplatiioval na mezinarodni scéné. V tomto obdobi musel jako vidce
zem¢ Celit mnoha tlakiim, ale i pfesto byl schopen udrzet neutrdlni postaveni Kambodze
uprostied globalniho stietu kapitalistického a komunistického bloku.

Kambodza byla na zacatku 50. let stale Cist¢ zemédélskou zemi. Vzhledem k absenci
siln¢jsiho prumyslového odvétvi byly vyvozy kaucuku a ryze oproti dovozu nedostacujici a zeme
se nachazela v situaci ekonomické nesobéstacnosti.

To se stalo impulzem pro Sihanuka k vytvofeni novych hospodaiskych reforem a k
restrukturalizaci kambodzské produkce. Jednalo se predevSim o adoptovani postupt ze
socialistickych zemi Asie a o cilenou podporu primyslové produkce. Obrovsky rozvoj byl
zaznamendn mezi lety 1955 — 1965 v odvétvich primyslové vyroby, rozvoje infrastruktury,
Skolstvi a zdravotnictvi. Primyslova vyroba v roce 1965 se oproti roku 1955 zdvojnésobila a dale
rostla. Zatimco v roce 1955 méla KambodZza pouhych 179 nemocnic a zdravotnich stiedisek, v
roce 1966 jich podle oficidlnich statistik bylo 1095. Podobné byla vytvofena sit’ zékladniho,
stiedoskolského a vysokoskolského vzdélani.

V téchto letech vSak zaroven zacCala byt politickd situace v zemi znacné rozkolisand a
Sihanukova politika usmifovani nepfatel uz v této situaci nemohla obstat. Cela situace vyustila az
v pravicovy prevrat generala Lon Nola a vytvoieni Khmerské republiky podporované Spojenymi
staty. V sousednim Vietnamu se valka chylila ke konci a USA pomalu zacala stahovat své sily

zpét doml. Komunistické oddily tzv. Rudych Khmert, které bojovaly zatim v horskych a
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venkovskych oblastech s Lon Nolovymi jednotkami, byly nyni siln€ podporovany Viet Congem a
dafilo se jim rychle ziskavat rozsahlé oblasti a mnoho obyvatel na svou stranu. Reakci USA resp.
prezidenta Nixona bylo mohutné bombardovani rozsahlych uzemi obsazenych komunistickymi
jednotkami, které vSak jejich postup nijak nezpomalilo. Jedinym vysledkem tohoto bombardovani
bylo na 600 000 pfevazné civilnich obéti. Posledni bastou Lon Nolova rezimu a ttocistém pro
uprchliky z venkova se stalo hlavni mésto Phnom Penh. To vSak bylo 17. dubna 1975 dobyto
jednotkami Rudych Khmert. Toto datum je zac¢atkem nejtemnéjSiho obdobi kambodzskych déjin.

V cele Rudych Khmert stal dnes nechvalné prosluly Pol Pot (piivodnim jménem Saloth
Sar). *'Jako vzor pro ekonomické reformy Rudych Khmeri poslouzil ptedevsim tzv. Velky skok
diive praktikovany v CLR. Tato idea byla vSak naprosto piekroucena a dovedena do extrémni
podoby.

Byla vytvorena Cisté agrarni spolecnost. Lidé byli masové vyhanéni z mést nékdy i stovky
kilometrti na venkov. Hlavni mésto Phnom Penh, ve kterém zilo dfive 2 miliony obyvatel, bylo
najednou uplné vylidnéné. Kdo neuposlechl, byl bez milosti popraven. Bylo zruSeno soukromé
vlastnictvi a na vétSin€ Gizemi 1 penize. Lidé byli nuceni zit v komunéch, kam byli ptidéleni.
Jedinou naplni dne byla vétSinou jen prace na poli ¢i na stavbé bez dostatecné vyzivy. Primysl se
opét vytratil a ekonomika zemé se ocitla na kolenou.

V prubéhu tohoto obdobi piislo v disledku genocidy vlastniho obyvatelstva a hladomoru o
zivot podle raznych odhadt 1 — 2 miliony obyvatel z ptivodnich 7 miliond.

Jesté dnes pii hovoru s lidmi, mnoho z nich toto pomérné¢ neddvné temné obdobi
komentuje s velkou zasti. Urcite vSak nelze toto téma k debaté pfili§ doporucit, nebot’ nevytvofite

z4danou piijemnou atmosféru.
4.2 Cesta k dneSni demokracii

Po potyckach pti vychodnich hranicich zemé a vpadu vietnamskych jednotek do
Kambodze doslo k vytlac¢eni jednotek Rudych Khmerti v podstaté az k hranicim zemé¢, ¢imz byla
ukoncena dlouhotrvajici sebedestruktivni vlada v zemi.

V roce 1985 se stal pfedsedou vlady Hun Sen, ktery je premiérem i v soucasnosti. Na
zacatku 90. let se Vietnamci stahuji zpét a umoziuji tak vstup OSN, ktera vytvaii tzv. Docasnou

zpravu OSN v Kambodzi (UNTAC) a ptipravuje zemi k demokratickym volbam. Je podepsana

*7 Short Philip . Pol Pot - D&jiny zlé¢ho snu, 2005.
64



nova ustava a ze zem¢ se tak stava konstitucni monarchie a ,,na kralovsky trin useda” opét
Norodom Sihanuk, jenz v roce 2004 abdikuje a jeho misto ptebird jeho syn Norodom

. . 4
Sihamoni.*,

4.3 Demografie obyvatelstva

Demografie obecné bude pro lidstvo vzdy zajimava a vzdy bude pfitahovat pozornost. Je
to jeden z n¢kolika statistickych ukazateli, ktery je zajimavy svym obsahem — kolik obyvatelil
obyva dané uzemi, kolik lidi se st¢hovalo, kolik narodilo a kolik zemielo atd.. To jsou v kazdém
piipad¢ zivé informace. Proto je také tézké urcit aktualitu téchto ukazatelli — udaje se musi pracné

sesbirat, ale jiz na druhy den nejsou aktualni. Jde tedy o neustaly vyvoj.
431 Zakladni idaje a Vyvoj poétu obyvatel ¥

V soucasnosti zije v Kambodzi ptiblizné¢ 13,4 milionu obyvatel. Skladba obyvatelstva je
dnes pomérné jednoduchd. Naprosta vétSina se hldsi ke khmerské nédrodnosti; jde asi o 90%
obyvatel. Zbylych deset procent je tvofeno Vietnamci, Cifiany, Chamy a Khmer loeu.

Nejveétsi rychlost rastu populace byla zaznamenana v obdobi 80. let az po pocatek nového
tisicileti, kdy se pohyboval ro¢ni piirtistek kolem 2,5 %. V posledni dekadé tato hodnota klesla na
stabilnich 1,8 %.

Lze tedy fici, Zze se jednd o hodnotu zdravého ristu populace, resp. nejde o netfizeny
populacni boom postihujici negativné dnes predevsim ekonomiky rozvojové Afriky.

Vékova skladba obyvatelstva je oproti rozvinutym zemim velice odliSna. V Kambodzi
tvofi piiblizné¢ polovinu obyvatelstva lidé ve véku 20 let a méné. Toto specifikum je pomérné
typickym jevem, ktery doprovazi rozvojové zemé na cesté k demografickému piechodu.
Samoziejmé tento stav je na jednu stranu problematicky ve smyslu zapojeni mladych lidi do
pracovniho procesu jiz pomérné v niz§im véku, nez je tomu v rozvinutych zemich. Na druhou
stranu expandujici ekonomika ruku v ruce s politikou podpory vzdélavani u mladych muze
vytvaret zéklady budouciho jesté rychlejsiho rozvoje zemé. Oproti stagnujicimu a starnoucimu

obyvatelstvu skyta praveé tato demograficka skladba mnohem vétsi potencial do budoucna.

* Od roku 1967 studoval na Prazské konzervatoii a v Praze il do roku 1975. Je sou¢asny kambodzsky kral a jediny
monarcha, ktery hovofi plynné cesky.
49 Kambodzsky statisticky ufad. Cambodia Demographic and Health Survey, 2010, Phnom penh 2011, str. 1.
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Graf 3: Vékové slozeni obyvatel kambodzského kralovstvi podle pohlavi v roce 2010.
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Zdroj: Kambodzsky statisticky ufad. Cambodia Demographic and Health Survey, 2010, Phnom
penh 2011. ( vlastni zpracovani).

Co se tyCe vyvoje urbanizace, je Kambodza stale zemi s pomérn¢ velkym podilem lidi
zijicich na venkové 80,5 %. Ve méstech dnes Zije priblizn¢ pouze 19,5 % obyvatel. Na druhou
stranu probihd v zemi jeden z nejrychlejSich urbanizacnich procesti, kdy ro¢ni ptiristek obyvatel
mest roste rychlosti kolem 3,5% rocné€. V roce 2015 by mél podil méstské populace vzriist na
25%, pricemz hlavnim cilem venkovani bude hlavni mésto Phnom Penh a dals$i vétsi

ekonomicky prosperujici mésta jako Siem Reap, Battambang ¢i Sihanoukville.
4.4 Soucasna politicka situace

Ustava a politicky systém®

Jak jiz bylo zminéno vysSe, Kambodza je, co se ty¢e formdlni stranky, konstitucni
monarchii. Ustava, pfijata na zasedani narodniho shromazdéni dne 21. 9. 1993, charakterizuje
Kambodzu jako kralovstvi v ¢ele s kralem, ktery panuje, ale nevladne. Zakladni pravni listinou je
ustava, s kterou nesmi byt v rozporu ostatni jednotlivé zadkony ¢i zakoniky. KambodZzska ustava
stanovuje jako zakladni princip fungovani statu liberalni demokracii a jako princip ekonomického

systému trzni ekonomiku. V ustavé jsou také definovany Ctyfi zdkladni pilife demokratického

**NAC. Constitution of the Kingdom of Cambodia, Phnom penh 1999
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systému. Jsou jimi Narodni shroméazdéni, Sendt, kralovskd moc a soudnictvi, pfi¢emz moc
legislativni, exekutivni a soudni jsou odd¢leny.

Kambodza ma v souladu s ustavou dva zdkonodarné sbory, Narodni shromdzdéni
(parlament) a Senat (od roku 1999). Pfedseda Narodniho shromazdéni je v dobé& nepfitomnosti
krale v zemi Uradujici hlavou statu. Narodni shromazdéni ma 123 poslancti, zvolenych na pétileté
obdobi. Senat ma 61 senatorti zvolenych na Sestileté obdobi.

27. cervence 2008 probchly v Kambodzi zatim posledni parlamentni volby, které byly
ctvrtymi parlamentnimi volbami (1993, 1998, 2003 a 2008) v zemi od mirového ujednani,
zprostiedkovaného OSN vroce 1991, kter¢ mélo ukoncit dekddy obcanskych nepokojt
zahrnujicich i vladu genocidy Rudych Khméri v letech 1975-1979.°"

Oficidlni volebni vysledky vyhlasené Narodni volebni komisi (NEC) 9.8.2008 potvrdily
presvédcivé vitézstvi vladnouci strany Kambodzské lidové strany (CPP — Cambodian People’s
Party) a pfedznamenaly dalsi volebni obdobi pro premiéra Hun Sena. >

Oficialni hlavou statu je vzdy kral. Je symbolem jednoty zem¢ a nejvysSim predstavitelem
zem¢ navenek. Jde vSak spiSe o formalni pozici a moznost zasahovat do politického procesu ma
tedy minimalni. Exekutivni moc v zemi piedstavuje tzv. Kralovska vlada Kambodze (The Royal
government of Cambodia). VIadé musi byt vzdy udélena diivéra dvoutfetinovou vétSinou od
Narodniho shromézdéni. Funkei vlady je provadéni narodni politiky, pfi¢emZ na tuto ¢innost
dohlizi znovu Néarodni shromdzdéni. V1ada je tvofena premiérem, zastupcem premiéra, ministry a
statnim tajemnikem.

Soudni moc je prezentovana jednotlivymi soudy, Nejvyssi radou soudcii a statnich
zastupcll a ministerstvem spravedlnosti. Systém soudl se sestava ze tii stupiiti ¢i instanci. Soudy
prvni instance jsou jednotlivé provinéni soudy a Vojensky soud pod kontrolou ministerstva
obrany. Do budoucna se jedna o rozsifeni tohoto prvniho stupné o rodinny soud, pracovni soud a
pfedevsim také o obchodni soud. Druhou instanci predstavuje Odvolaci soud a posledni tieti
instanci Nejvyssi soud v Cele s pétici soudcti.

Soucasny politicky vyvoj

V poslednich dvaceti letech prosla politicka situace v zemi zna¢nymi zménami. Zasadnimi
udalostmi v 90. letech byly dvakrat konané volby. Po obou volbach v roce 1993 a 1998 byla

utvofena koalice mezi dvéma nejveétSimi stranami — FUNCINPEC a stfedo-levicovou

®" NAC. Constitution of the Kingdom of Cambodia, Phnom penh 1999
> NEC 2008
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Kambodzskou lidovou stranou (KLS) v cele se soucasnym premiérem Hun Senem. Ob¢ dvé

volby byly doprovazeny dohady o divéryhodnosti vysledkt a také tenzemi mezi obéma stranami.
Az legitimni vysledky voleb z roku 2003 a 2008 diky mezinarodnimu dozoru pfinesly klid

do politické situace. V poslednich volbach v roce 2008 drtiveé zvitézila KLS premiéra Hun Sena.

Dne 24.9.2008 slozilo nové kambodzské Narodni shromazdéni ptisahu béhem tradi¢niho
ceremonidlu pfed krdlem Norodomem Sihamonim a strana Kambodzska lidova strana
staronového premiéra Hun Sena (CPP - Cambodian People’s Party) tak ziskala dalsi pétilety
mandat po presvédcivém vitézstvi v parlamentnich volbach v ¢ervenci 2008.

Na zahajovacim jednani nové vlady (rad€ ministrtt), kterd je slozena z koalice vitézné CPP
(strana ziskala 90 z celkového poctu 123 kiesel v Narodnim shromazdéni ) a strany Funcinpec 2
kiesla »(pfiemz vichni ministii jsou z CPP) dne 26.9.2008 premiér Hun Sen uvedl, Ze
Kambodza nemd jinou moznost nez pokracovat v nejpiisnéjSim uplatiovani SirSich a
diikladnéjsich reforem, které jsou rozhodujicim tkolem a zdkladnimi podminkami pro zajisténi
efektivity a hospodéarnosti podpory vysokého hospodaiského ristu a zmirnéni chudoby
v Kambodzi. Jedna se tak v soucasnosti o velice stabilni vladu v podstaté jedné strany. Posledni
politické obdobi je vyrazné poznamenano vyraznymi neshodami mezi KLS a druhou vitéznou
stranou vedenou Samem Rainsym.

Vyznamnym meznikem se také stal rok 2002, kdy se poprvé konaly komunalni volby do
mistnich zastupitelstev, na ktera byla poté delegovana ¢ast rozhodovacich pravomoci. Doslo tak k
pottebné decentralizaci statni moci a zefektivnéni systému diky ptfesunuti mista rozhodovani do
mista potieby.

Celkové lze tedy posledni dekddu popsat jako politicky stabilni, kterd umoziiuje po
dlouhych obdobich rozkolli vytvofit jednotnéjsi prostiedi, ve kterém lze efektivnéji praktikovat
reformni politiku.

Vzhledem k neddvnym nepokojlim v arabském svété, se v pribéhu biezna letoSniho roku
(2011) mluvilo 1 0 mozné nestabilité uvniti Kambodze kvuli de facto 25 leté nepietrzité moci
premiéra Hun Sena v zemi. Situaci v KambodZi autor oznacil za nesrovnatelnou se situaci na
Blizkém vychodég. Jedna se jak o geografickou pozici s naprosto jinymi mezinarodnimi vazbami a

politickym systémem, tak o otdzku nédboZenstvi a soucasné mentality Kambodzant.

3 NEC(The National Election Committee). Result of the election of the member of national assembly, 4rd mandate,
Phnom penh 2008.
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4.5 Kambodzska ekonomika

Cil této podkapitoly piedstavuje kambodzskou ekonomickou vykonnost a vyhlidky na
zaklad¢ analyzy aktualnich dat z mnoha spolehlivych zdroji. To analyzuje podrobnéjsi pohled na
vyvoj hlavnich ekonomickych ukazateli a pokroku politickych reforem. Zaroven zdaraziuje
naléhava opatieni, ktera je tieba pfijmout k feSeni ptipadnych vzniklych problému.

Nasledujici velice vyznamna ¢ast obsahuje vyhled vyvoje zakladnich makroekonomickych
ukazatell v poslednich letech. Pievazna Cast této podkapitoly se dale zamétuje blize na jednotlivé
sektory ekonomiky; konkrétné na zemedelstvi, primysl, sluzby, finan¢ni sektor a navic také na
nerostné bohatstvi a infrastrukturu zemé.

Makroekonomicky vyvoj od 70. let do soucasnosti

Kambodza patii v soucasnosti mezi nejmén¢ rozvinuté zem¢ svéta. Soucasnou zaostalost
za sousednimi ekonomikami v regionu z velké ¢éasti zplisobila nasilnd reorganizace tehdejsi
ekonomiky a rozklad primyslu v druhé poloving 70. let. V prabéhu celych 80. let se zemé i za
pomoci zahrani¢ni pomoci pomalu vzpamatovavala z tézké dekady. Bylo znovu zavedeno
vlastnické pravo a privatizoval se statem konfiskovany majetek.

Zasadnim zlomem byl vznik prvni novodobé vlady v roce 1993, ktery umoznil postupovat
jednotné v ekonomickych otdzkach. Od tohoto roku se da mluvit o redlné novodobé ekonomice
Kambodze. V obdobi po roce 1993 do roku 2000 zemé zazivala nepfetrzity rist kolem 7 %, ktery
byl mirn€ zpomalen vnitinim politickym rozkolem a krizi celého asijského region v letech 1997 a
1998. V meziobdobi rokti 2000 az 2008 byl ro¢ni pramérny rist HDP kambodzské ekonomiky
kolem 9,8 %.>*

Tabulka 5: Ekonomické srovnani mezi Kambodzou a sousednimi zemémi (primér 2000-2008)

Kambodza Laos Thajsko |Vietnam
Realny rist HDP (v %) 9,8 6,9 5,2 7,7
HDP na hlavu (v USD) 492 496 2566 674
Podil zemedélstvi na tvorbé HDP (%) 34,6 34,7 11,6 22,1
Rlst zemédélstvi (v %) 5,6 0,4 2,5 3,9
Podil primyslu na tvorbé HDP (%) 16,4 9,3 34,9 21,1
Rast pramyslu (v %) 12,9 -4,1 6,6 11,9
Populace ( milion) 14,8 6,3 67,8 87,3
Rast populace 1,6 1,7 1 1,3

Zdroj: World Development Indicator (World Bank 2009)

> World Development Indicator (World Bank 2009)
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Podle stupné¢ ekonomického rozvoje patiti Kambodza mezi tzv. nejméné rozvinuté zemé
(NRZ). V Kambodzi se pfijem na obyvatele razantn¢ zvysil teprve nedavno. Vzrostl z 500 dolara
v roce 2006 na 760 dolarti v roce 2010>°. Ve srovnani s Evropskou unii je pifjem na obyvatele v
celé jihovychodni Asii velmi nizky. Primérné HDP na obyvatele je v EU 38580°° USD. Podle
indexu lidského rozvoje hodnoticiho délku zivota, zdravi, vzdélani a Zivotni irovné se Kambodza
fadi na 124°7. misto ve svété. V posedni dob& se tempo ekonomického ristu v Kambodzi
pohybuje okolo 10 % (2002-2007). *®

Presto vSak nesmime zapomenout na fakt, ze Kambodza patii mezi nejchudsi zemé na
svété (NRZ). Jeji tempa ristu se odvijeji od velmi malého zékladu, a proto se na prvni pohled
muze zdat ptili§ optimisticky. Je patrné, Ze zde nemiize nastat zadsadni obrat, dokud kambodzska
vlada nepfistoupi na pottebné radikalni reformy.

Kambodzska ekonomika je stdle vice uzaviend a k nastoleni opravdového trzniho
hospodaistvi ji ¢eka jesté dlouha cesta. Pro dalsi rdst je nutnd mnohem vétsi liberalizace obchodu
a privatizace neefektivnich statnich podniki. Snad nejpotfebnéjSimi reformami jsou v Kambodzi
zmény pravniho a bankovniho systému, které byvaji nedostatecné transparentni a nediivéryhodné.
Mezi hlavni ekonomické problémy Kambodzi patii neefektivni vybér dani a deficit vefejného
rozpoctu.

Tyto problémy zemé kazdoro¢né kryje zdroji zahrani¢ni rozvojové pomoci. NejveétSim
bilateralnim darcem KambodZe je Japonsko a Cina.

Tabulka 6:Kambodzsky realny rist HDP 2004-2011

ROK Realny rist HDP v % [Mira inflace v %
2004 10,3% 5,6%
2005 13,3% 6,7%
2006 10,8% 6,1%
2007 10,2% 7,7%
2008 6,7% 25,0%
2009 0,1% -0,7%
2010 6,3% 4,0%
2011e 6,5% 5,5%

Zdroj:ADB: Asian development outlook 2011 str.256, e- odhad

> World Bank: World Development Indicators database, , 1 July 2011
>0 Tamtéz

°7 UN:human development report 2010

¥ ADB. Asian Development Outlook , Manila 2011
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4.6 Priumysl

NejvyznamnéjSim pramyslovym odvétvim Kambodze je odévni a textilni pramysl. Odévni
a textilni sektor zaujima vyznamnou ¢ast kambodzské ekonomiky. Export odévil a textilu tvofi
ptiblizné 85 % celkovych vyvozu.

Odvétvi prumyslu bylo siln€é zasazené udalostmi v 70. letech a az do roku 1993 zde
existoval jen maly statem vlastnény pramyslovy sektor. Industrializace se v Kambodzi
vyznamnéji projevila koncem 90. let, kdy se diky zahrani¢nim investicim rozb&hla vyroba odévii,
ktera patfi mezi hlavni exportni komodity zem¢. Od roku 1994 se soukromé podnikdni a
pramyslova produkce setkaly se silnou vladni podporou.

V oblasti odévniho primyslu je od roku 1999 vyuzivan ptredev§im preferencni piistup na
lukrativnim trhu Evropské unie a USA. Primyslova vyroba se podilela na HDP 25,6 % v roce
2004 a v roce 2006 dosahla nejvyssi hodnoty a to 26,2 %. V témze roce bylo zaméstnano 13,4 %
obyvatel v primyslovych odvétvich.

Tabulka 7: Kambodzsky textilni export v letech 2004-2010 (v mil.USD)

2004] 2005] 2006] 2007 2008] 2009] 2010
USA 1272,11] 1564,63] 1906,07| 1999.41| 1977,78] 1507,27| 507,92
EU 580,06] 490,80 574,00] 631,70] 658,65 577.63] 148,90
Kanada 96,91 92,37 116,47] 153,78] 198,81] 195,16 67,29
Ostatni trhy | 33,71 42,51 57,97| 81,43] 13576] 138,06] 56,32
Celkem 1982,79] 2 190,31] 2 654,51 2 866,32 2 971,00] 2 418,12| 780,43

Zdroj: Kambodzska asociace odévniho-textilniho primyslu 2011 (vlastni zpracovani).

V soucasnosti je v tomto sektoru zamestnano asi 16% pracovnich sil. Za posledni rok 2010
vykazala pramyslova produkce riist o 5,7%. V dalsich letech 1ze o¢ekavat navrat k mirné vysSim
rustim vzhledem ke koncici svétové recesi a obnovujici se poptdvce v USA a v EU.
dosahl v roce 2005- 2009 pies 2000 milionu dolarG. Kromé Asie patii Evropska unie mezi
nejvetsi exportni trhy.

Dominantnim odvétvim pramyslu je odévni primysl za nim nasleduje stavebnictvi
(predstavuje asi 20% prumyslové produkce), potravinatsky a tabakovy prumysl.

Textilni a odévni sektor predstavujici 24,92 % HDP v roce 2007 a po svétové financni

krizi v roce 2009 poklesl na 21,7 %.
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Kapitalové zdroje: vice nez 93 % kapitalu v sektoru je vlastnéno zahrani¢nimi subjekty.
Nejvétsi investoti pochazeji z Taiwanu (25% tovaren), Hongkongu (20%), Ciny (15%) a Koreje
(12%). Viz graf 4.

Graf 4: Investofi v odévnim pramyslu v roce 2009 v (%)
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Zdroj: Kambodzska asociace odévniho-textilniho priimyslu 2011 ( vlastni zpracovani).

4.6.1 Odévni primysl

Tahounem primyslu piedev§im az v prvnim desetileti 21. stoleti se stala vyroba odév, jez
je zaroven také hlavni exportni polozkou zemé. Mezi roky 1995 a 2003 vzrostl export odévniho
zbozi z 20 miliont na 1,54 miliardy USD. V roce 2009 dosahl hodnoty uz kolem 3,5 miliardy. Na
izemi KambodZe se v sou¢asnosti nachazi asi 273 tovaren zaméstnavajicich na 314 000 lidi.”’
Prevéazna Cast z nich se nachdzi v hlavnim mést¢ Phnom Penh nebo v jeho blizkém okoli.

Enormni rist umoznily hlavné investice ze zemi asijského regionu. Ty do zemé pfisly
hlavné kvuli preferenénimu vztahu Kambodze s USA a EU. DalSimi silnymi strankami mistni
vyroby je levna pracovni sila (viz. nize tabulka srovnani v regionu), vysoky standart kvality
vyrobkll a dodrzovani mezindrodnich pracovné-socidlnich norem, diky tomu zemé ziskévala

dosud vyssi exportni kvoty na své zbozi ¢i preferencni ptistup napt. od USA

Jako zéasadni negativni faktory se jevi nedostateCna infrastruktura a predevSim nutnost

ziskavat vstupy do vyroby pfes importy, kdy je nutné dodavat ze zahrani¢i materidl ¢i vybaveni

* ILO: Twenty fifth synthesis report on working conditions in Cambodia's garment sector Geneva, 2011.
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tovaren. V soucasnosti je odvétvi, které by vytvorilo fungujici dodavatelsky fetézec s odévnimi
tovarnami témet nedotceno.

Odévni primysl piedstavuje tak hlavni potencial pro zahrani¢ni investory, ktefi mohou
vyuzit pfeneseni vyroby odévli do Kambodze ¢i vyuzit témét nedotCeného trhu vyroby textilu a
vybaveni tovaren.

Odbytové trhy: jak bylo uvedeno vyse, T&C sektor je tazen vyluéné externi poptavkou,
zejména trhem USA. Tti ¢tvrtiny vykont v odévnim sektoru jsou uréeny pro USA a 20% pro EU.
Niz8i piijmy a poptavka v zahrani¢i znamena mén¢ nakupnich objednavek pro vyrobce v
Kambodzi. Navic, odstranéni ochrannych bariér v USA vzhledem k Ciné na konci roku 2008
zvysi konkurenéni tlaky a omezi rast sektoru v Kambodzi.

Tabulka 8: Podil odvétvi na tvorbé HDP v letech 2004-2010 (v %)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Zemdédélstvi 29,4 30,7 30,1 29,7 32,8 33,5 33,5
Priimysl 25,6 25,0 26,2 24,9 22,4 21,7 21,0
Sluzby 39,3 39,1 38,7 38,5 38,8 38,8 38,3

Zdroj: MEF. Cambodia Macroeconomic Framework 2001-2011, March 2010
Hlavnimi vyhodami produkce v Kambodzi je levna pracovni sila, slaba vynutitelnost
pracovniho prdva a nedodrzovani nebo neexistence legislativnich pozadavki v oblasti
bezpecnosti a ochrany zdravi a zivotniho prostfedi. Nizkonakladova produkce vede k zostfovani

konkurenéniho boje, zejména v segmentu levnych odévi.

4.7 Zemédélstvi

Sektor zemédelstvi patfil vzdy mezi stéZejni oblasti kambodzské ekonomiky, ale zaroven
nejproblematictéjsi oblasti kambodzského hospodatstvi. V roce 2008 jeho podil na HDP cca 32,8
%. V soucasnosti vytvafi pfiblizné tfetinu HDP zemé¢, coz neni zasadni podil. Na druhou stranu
vSak v tomto odvétvi naptiklad v roce 2009 pracovalo 57,6% ze vSech pracovnich sil. VétSina
obyvatel navic stale zije na venkové, kde je prace v zeméd¢€lstvi Casto jedinou moznosti obzZivy.

Proto ma stale zemédé€lstvi v mistni ekonomice vysadni postaveni.
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Zemddglsky sektor v roce 2009 prispiva k HDP ve vysi 33,5%". Hlavnimi plodinami jsou
ryze, jedly maniok, kukufice a sojové boby. Tento sektor je siln€é propojen s venkovskymi
farmafi a nemajetnymi.

Kapitalové zdroje: predevsim mistni, omezeny kapital; pouze okolo 25% pochazi z PZI.

Odbytové trhy: ceny komodit jsou zavislé na mezinarodnich trzich; jedna se o trzni
plodiny, které ptredstavuji kukufice, jedly maniok nebo pept prodavané do Thajska, Vietnamu a
Ciny jako priimyslové vstupy.

Produktivita v kambodzském zemédélstvi je nizsi nez v okolnich zemich se srovnatelnymi
pudnimi a klimatickymi podminkami. Diky témét absolutni zavislosti rostlinné produkce na
destovych srazkach jsou vykony kambodzského zeméd¢€lstvi vyrazné€ ovlivnény rozmary pocasi.
Presto 1 diky pfilivu PZI do zemédélského sektoru stoupa produktivita i celkova produkce.

Ze zemédé€lskych komodit se oficidln€ vyvazi pouze kaucuk, ryby a ryze. Velké mnozstvi
ryze je vsak stale vyvazeno ilegaln¢ do sousednich statti jako Thajsko a Vietnam. Vzhledem k
tomu, ze v zemi chybi zeméd¢lska technika pro zpracovani produkce, je jeji ¢ast vyvazena po
sklizni v ptihrani¢nich oblastech ke zpracovani do sousednich stati za velmi nizké ceny. Ptesto
(Ci spiSe prave proto) byla Kambodza devatym nejvétSim exportérem ryze na svété v roce 2007 s
450 000 t, zatimco Thajsko vloni vyvezlo 9,5 mil. tun a Vietnam 4,5 mil. tun. Za rok 2003 se
celkova produkce pohybovala kolem 4,7 milionu tun. V roce 2009 jiz celkova produkce vzrostla
na 7,5 milionu tun a vlada nyni planuje do roku 2015 dale produkci zdvojnasobit na 15 miliont
tun®'.

Rast byl posilen rozsifenim obdélavané plochy, vyssim vyvazenim zeméd¢€lskych produkti
a narustem v zivocisné vyrobe. Nicméng, investice do zemédélstvi zlstaly slabé, i pres rostouci
ceny a poptavky na svétovém trhu.

Efektivni zavlaZzovani a pfirodni zdroje a systémy fizeni jsou bezodkladné potiebné k
dosazeni trvale udrzitelného zemédélského rtstu, to by mélo mit vliv na snizeni chudoby, nebot’
zemédelsky sektor je hlavnim zdrojem piijmi pro nejchudsi zemé obyvatel. Na zaklade¢

sou¢asnych trendii zem&d&lsky sektor by mél riist o 4 procenta v roce 2010

MEF. Cambodia Macroeconomic Framework 2001-2011, Phnom penh March 2010
61 USDA CAMBODIA: Future Growth Rate of Rice Production Uncertain ,2010
62 MEF, Cambodia Macroeconomic Framework 2001-2011
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Tabulka 9:Tempa rtistu zemédé€lské produkce v letech 2004—-2009 (mezirocné v %, ceny r.2000)

2005 2006 2007 2008 2009
Ryze 43,7 43 7,5 3,6 3,4
Ostatni rostlinna produkce |12,2 6,5 9 10,1 6,6
Chov dobytka a dribeze 5,6 8,2 3,7 3,8 4.4
Rybafstvi 5,6 3,8 0,8 6,5 0,8
Lesnictvi a téZzba dieva 3,5 6,6 1,8 1,7 1,8
Zemédélstvi celkem 15,5 5,5 5,1 5,7 3,5

Zdroj: Kambodzsky statisticky ufad 2004-2009

K jeho hlavnim problémim patii nedostatecné rozvinutd infrastruktura znemoznujici
uplatnéni modernich péstitelskych a chovatelskych metod, velkd chudoba celého venkova a v
posledni dob¢ i taktka pravidelné pfirodni katastrofy (zaplavy, tajfuny - naposledy tajfun
Ketsana). Potfeba rozvoje venkova, resp. vyssi produktivity v zemédélstvi se tak pomalu, ale
tohoto problému je za nedostatku financi ze statniho rozpoctu vyrazné zvySeni objemu

zahrani¢nich investic do zemédélstvi.
4.7.1 Produkce ryze

Zemédelsky systém v oblasti ryze byl pateti zemeédélstvi Kambodze s dlouholetou historii
a ryze zustava dominantni plodinou i1 dnes. Adaptace ryze je na riiznych mistnich plidnich a
klimatickych podminkach. Kambodzsky farmaii maji bohaté zkuSenosti s péstovani ryze a
vyvinuly rizné hospodafeni jako nizinné ryze, ndhorni ryze, ryze hlubinné a rtizné zptsoby
zavlazovani v obdobi sucha. Ryze je dominantni plodinou pro témét vSechny zeméd¢lce, vice nez
80% kambodzskych farmara péstuji ryzi (CSES 2004 a 2007). Vyroba ryze zaujima vice nez 80
procent obdélavané pidy a poskytuje vice nez 50 procent trody z ptidané hodnoty v celé zemi
(kazdy rok riizn¢€). Ryze je také jednim z hlavnich hnacich sil ristu v zemédélstvi, vice nez
zemédélskou exportni komoditou.

Po strategii v roce 2004 (Narodni strategicky plan rozvoje NSDP) stanovil cile pro odvétvi
ryze 5,5 milionu tun produkce ryze v roce 2010 a dosdhne 7,5 miliénu tun v roce 2020. Tento cil

je zvyseni vynost ryze z 2,0 t / ha v roce 2007 na 2,4 t / ha v roce 2010 a na 3 t/ ha v roce

 CDRI Cambodia’s Agricultural Strategy: Future Development Options for the Rice Sector, Phnom penh 2011
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2020%. Aby byl splnén tento vynos 20 procent ke zlepseni v obdobi péti let musi se podilet na
rustu zavlazovani pozemku (vCetné doplitkového zavlazovani) a rozsiii se tak z 20 procent v roce
2005 na 25 procent v roce 2010, coz znamend, ze zavlazovana plocha ryze se zvysi na 650.000
hektarti v roce 2010 z 588.687 hektarti v roce 2005. V roce 2008 v poloviné obdobi, kde NSDP
revidovalo produkci ryze v roce 2010 na 7,5 mil. tun z pivodnich 5,5 milionu tun v roce
2006. Podpotilo tak vynos z 2,8 t / ha v roce 2010 z pivodni 2,4 t / ha v dokumentu NSDP( 2006-
2010).

Cilené zavlazovani ryzovych oblasti za rok 2010 se o¢ekava rozsifeni na 867.000 ha, to je
200.000 hektart vice nez v ptvodnim planu. Na podporu tohoto ambiciézniho vyvoje NSDP
vyc¢lenila 990 milionii americkych dolarii, neboli 13,8 procenta z celkového rozpoctu prostredkii
z roku 2006 - 2010 na zemédé€lstvi a hospodareni s pidou, sezénni plodiny (vétSinou ryze) a
rozvoj venkova.

Zavlazovaci rozvoj byl povazovan za klicovy pro rozvoj ryze a investice do zavlazovani
véetné zlepSeni soucasného zavlazovaciho systému a fizeni je jednou z hlavnich priorit vefejnych
investic v Kambodzi. Podil vefejnych investic do zavlaZzovaciho systému z vladniho celkového
vyvoje investic se v poslednich letech vyrazné zvysil.

Ziskané celkové zdroje na zavlazovani z vladnich a externich zdroji bylo 31,8 miliont
dolari v roce 2007 a v nasledujicich tfech letech vystoupli az na 59,2 milion dolarii ro¢né.
Porovnani s jinymi vydaji v zemédélstvi, je jasné, ze rapidné vzrostl nartst investic ve vystavbe
novych zavlazovacich systému a v udrzbé stavajicich.

Kambodza se rychlym rlstem produkce ryze obratila z ¢istého dovozce ryze na vyvozce. I
kdyz zemé zacala vyvazet ryzi v roce 2002, teprve v poslednich letech takovy vyvoz doséhl
vyznamné velikosti 1,5 milioni tun (2007). Kambodza je jest€¢ malym vyvozcem ryZe na svéte,
jeji podil na svétovém obchodu ryze dosahl pouze 2 % v roce 2007. S ptispévkem 10 % z
produktem v poslednich letech.®

Sousedni staty jako je Vietnam, ktery v soucasné dobé& vyvazi 22 % ze své produkce ryze,

rostouci z 15 % v roce 2000 a Thajsko p&stuje pro vyvoz 40 az 50 %.

4 Tamté str.5
8 Tamtéz str.6
 TamtéZ str.7
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Je tfeba zdUraznit, ze oficidlni statistiky vyznamné podceniuji mnozstvi ryze kambodzského
vyvozu, vzhledem k tomu, ze existuje neformalni obchod mezi Kambodzou a Vietnamem a
Kambodzou a Thajskem. Piiblizn¢ se odhaduje, Ze jedna tietina neloupané ryze putuje od

zemédé€lct v piihranicnich oblastech k neoficialnimu vyvozu.
4.8 Sluzby

Nase analyza je specificky zaméfena na mezinarodni turismus, ktery uvadi do korelace
s globalni ekonomickou situaci. Sektor turistického ruchu zahrnuje rtzné sluzby, znichz

v

nejpodstatné&jsi jsou sluzby hoteli a restauraci predstavujici 38,8 % HDP v roce 2009.
4.8.1 Turismus

V letech pied krizi rostl turismus az kolem 30% ro¢né. Vlivem krize doSlo ke zpomaleni,
avSak jiz v roce 2010 zaznamenalo odvétvi rust 3,3% a stejny rast se ocekéava 1 pro nadchéazejici
rok 2011°".

Odvétvi sluzeb zaznamenalo stejné jako prumysl markantni nartst predevsim v poslednim
desetileti. V roce 2010 sluzby piedstavuji kolem 38,3 % z celkového HDP. Majoritnim
prispévatelem HDP je v tomto sméru turismus. Dale pak expanze telekomunikaci, dopravy a
obchodnich sluzeb.

Kapitalové zdroje: piiblizn€ 75% kapitalu v sektoru pochézi ze zahranici, zejména pokud
jde o hotely a rozvoj letovisek v nejatraktivnéjSich mistech, jako jsou provincie Siem Reap,
Sihanouk Ville a Koh Kong.

Odbytové trhy: V roce 2008 navstivilo Kambodzu 2,1 milionii zahrani¢nich turistd, coz
pfedstavuje narist o 6% oproti pfedchozimu roku, avSak soucasné nizsi pocet nez je 2,5 miliont
planovanych vladou. V roce 2008 byl pfijem sektoru ze zahrani¢ni turistiky odhadem 1 620
miliontt USD. Az 60% zahrani¢nich turisti pouziva pii navstévé zemé letecké spoje, polovina z
nich pak mezinarodni leti$t€¢ Siem Reap; 36% turistid vyuZziva pozemni a lodni dopravu; 4% jsou

tvofena jednodennimi navstévniky. Okolo 93% turistd vstupuje do zemé& za ucelem straveni

7 EIC Cambodia macroeconomic framework 2000-2011, Phnom penh 2010
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dovolené a zlstavaji zde v priméru 6,5 dne. V hotelich pobyva béhem navstévy 54.79% turistl a
utrati 106 USD na osobu a den®.

Za posledni rok tak celkem do KambodZi pficestovalo okolo 7 % z 2,16 na 2,31 milionu
zahrani¢nich turistd, ktefi pfinesli trzby kolem 1,75 miliardy USD a ocekava rist kolem 2 %
domacich turistd. Cilem vlady je déale propagovat a podporovat turismus a do roku 2020
doséhnout celkové navstévnosti kolem 6 miliont turistii. Nejpocetnéjsi skupinou jsou turisté
z Jizni Koreje s podilem 14% v celkovém poctu navstévniki, nasleduji turisté z Vietnamu (10%),
Japonska (8%) a USA (7%) a EU®.

Tabulka 10: Pocty turistti v letech 2007-2008 (v tis.)

Rok 2007 [Rok 2008
letecky 1296513 1239407
Phnom Penh 535262 570903
Siem reap 761251 668504
pozemni a vodni cesty 576054 762027
pozemni cesta 532366 690138
Vodni cesty 43688 71889
mezisoucet 1872567 2001434
ostatni 142561 124031
Celkem 2015128 2125465

Zdroj: Statistics and Tourism Information Department 2008 Cambodia

4.8.2 Telekomunikace

Od roku 1996 zaznamenalo toto odvétvi enormné rychly rist. Jednalo se o dobudovani a
zkvalitiovani sit¢ pevnych linek a vytvareni internetovych siti. V souCasnosti je pfistup na
internet dostupny ve vsSech velkych méstech a i ve vétSiné téch mensich. Vefejné internetové
kavarny zde pak déale nabizeji vyuziti pfi hodinové sazbé 1-2 USD.

Nejvice rostouci oblasti se staly mobilni komunikace. V roce 1996 bylo v Kambodzi
celkem 23000 mobilnich telefonti. V roce 2009 jich bylo jiz 5,6 milionu a v roce 2010 uz
dokonce 7,115 milionu. Trh tak dal neustale roste. Mobilni sluzby dnes na uzemi Kambodze
nabizi devét mobilnich operatort: Star Cell, Mobitel, Hello, Mfone, Excell, Metfone, Smart

Mobile, Beeline a QB, odekava se registrace dalsich spole¢nosti’’. Vétsina téchto siti patii do

8 EIC Cambodia macroeconomic framework 2000-2011, Phnom penh 2010
% MEF. Cambodia Macroeconomic Framework 2001-2011, March 2010
70 Cambodian Ministry of Posts and Telecommunication 2011
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vlastnictvi zahrani¢nich investord. Trh se tak i1 pies enormné rostouci poptavku v soucasnosti

muze jevit jako pomérné presyceny.
4.9 Prirodni zdroje

Uzemi KambodZe neni v soucasnosti t¢éméf vyuzito, co se tyce tézby ptirodnich zdroja.
Ptitom vSak dle studii a vyzkumt se pravé zde nachazi mnoho potencidlnich nalezist

energetickych zdroju ¢i drahych kovti.
4.9.1 Energeticky potencial

K zajisténi zékladnich lidskych potieb a nastaveni k socidlné—ekonomického rozvoje
obyvatel je nutné zajistit distojné ziti. Pro dalsi rozvoj je nutné vyftesit nedostatky v poskytovani
elektrické energie, tak aby nedoslo k dalsi degradaci ptirody a zdravi obyvatel. Jedna se nejvice o
obyvatele z venkova, rolniky.
dilezitym aspektem je stabilita dodavek elektfiny a jeji udrzitelnost v souvislosti s zivotnim
prostiedim. VétSina obyvatel Zije na venkové a kvuli vysoké clenitosti terénu a nesnadnému
zajisténi bezpec€nosti je velice obtizné zajistit témto lidem jeji dodavku. Polovina venkovského
obyvatelstva nema pfistup k elektrické siti. Tedy tito 1idé jsou odkazani na tradi¢ni zptsoby
topeni a vateni. n

Cestou z této neuspokojivé situace jsou decentralizované alternativni zdroje energie jako je

vodni-energie, biomasa a solarni Energie.

Predevsim se jednd o nové objevena nalezisté ropy a zemniho plynu z velké vétSiny v
pobieznich vodach, kde probihal vyzkum jiz v prubéhu poslednich deseti let. Celkové podle
odhadt Svétové banky a Rozvojového programu OSN (UNDP) se mohou celkové zasoby ropy
na uzemi Kambodze pohybovat kolem 2 miliard barelt ropy a az 300 miliard m* zemniho plynu,
coz predstavuje pro zemi pii budoucim vyuziti obrovské financni zdroje, které by mohly
piesdhnout hodnoty zahrani¢ni pomoci zemi a dale také zmirnit nesobéstacnost pii spotiebé

téchto komodit.

71 o o o Y < s 1w fo PR y
V Kambodzském tradi¢nim zptsobu vafeni je pouzivano suché dfevo a na sviceni se pouziva smiila ze dieva.
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Co se tyce energetické sobéstacnosti kromé zdrojii ropy a zemniho plynu, skytd velké
moznosti do budoucna také dalsi rozsiteni sité hydroelektraren. Energie vody (Hydroenergie) je
nejvyznamngj$i obnovitelny zdroj energie a také jediny, ktery je ekonomickou konkurenci
fosilnim palivim a nuklearnich energii. Mira schopnosti vodnich ploch a tok k vytvoieni
elektrické energie byla odhadnuta na 5 000 az 8 600 MW, pfi¢emZ zhruba 50 % je vadzano na fece
Mekong, 40% pftitokt feky Mekong a zbyvajici 10% na jihozapadnim pobiezi. Soucasné vyuziti
vodnich zdrojl je vSak pomérné omezené. V soucasné dobé¢ jsou pouze dva projekty pracujici s

instalovanym vykonem 13 MW'2,
4.9.2 Nerostné bohatstvi

Dosud témét nevyuzity zastavaji nadale zdroje nerostnych surovin v zemi. Pfitom jiz v
nedavné dobé bylo objeveno mnoho nalezist’ bauxitu, médi, zinku, zlata, zelezné rudy, zuly,
vapence, drahokamti a wolframu. Dosud kromé tézby vapence, zuly, pisku, soli a v minimalni
mife zlata a drahokamt je vSak vétSina oblasti ve fazi dalsiho prizkumu zahrani¢nimi t€Zebnimi
spole¢nostmi a budouci vyuziti ve vét§i mife je otdzkou minimalné 5-10 let.

Zasadni vsak je a bude v tomto sméru také schopnost komunikace mezi vladou a investory,

ohledn¢ moznosti tézby uvnitt chranénych piirodnich tizemi.
4.10 Infrastruktura

Vystavba dopravnich a inzenyrskych siti je dosud v pomérné rané fazi a neni odpovidajici
ani dostacujici pro soucasné¢ a budouci potieby zemé. Presto vSak je vyvoj velice pozitivni a
kazdoro¢né dochazi k dalSimu rozSifovani a rekonstrukcim.

Celkové vede na uizemi Kambodze silni¢ni sit’ o délce 38 093 kilometrii. Z celé této délky
vSak pouze necelych 3 000 kilometrt je zpevnénych. Co se tyce zelezni¢ni sité, jeji celkova délka

je v soucasnosti 690 kilometru.
4.10.1 Silni¢ni sit’

Vytvoreni kvalitni a husté silni¢ni sité je primarnim tkolem v otazce infrastruktury. V
poslednich letech bylo velkym tspéchem zrekonstruovani hlavniho tahu mezi mésty Bangkok -

Phnom Penh - Saigon, které bylo vyznamnym krokem k prohloubeni vzajemné obchodni

2 ADB Cambodia : Status and Potential for the Development of Biofuels and Rural Renewable Energy, Manila
2009.
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spoluprace mezi t€mito tfemi sousedicimi zemémi. Plany ministerstva vetejnych praci a dopravy
(Ministry of Public Works and Transport) musely byt v pribéhu krize pfehodnoceny a misto
zamyslenych 4000 km zpevnénych cest je jich dnes jen 3000 km. Piesto plan do budoucna dale
pocita s dalsi intenzivni piestavbou. Podle pivodniho planu by mély byt vSechny tahy prvniho
fadu kompletné zrekonstruovany do roku 2020. Hlavnimi investory v tomto planu jsou Asian
Development Bank (ADB), Cina, Japonsko a Thajsko. Hlavnimi body planu jsou dotvofeni
severniho a vychodniho koridoru napfi¢ celou zemi a dale pak dotvofeni jizniho pobtezniho
koridoru.

Kompletni silni¢ni sit’ je mozné detailné prozkoumat piimo na internetovych strankach

ministerstva vetfejnych praci a dopravy (Ministry of Public Works and Transport).
4.10.2 Zelezni¢ni sit’

Jedina hlavni trat’ dnes vede od hranic Thajska z mésta Sisophon do hlavniho mésta
Phnom Penh. Ta vSak jest¢ do nedavna byla ve velice Spatném stavu a nebylo ji tak mozné vyuzit
pro potieby transportu vétSich naklada

Zasadni pro Kambodzu je vSak souCasna rekonstrukce pravé této staré trati, ktera probiha
jiz od roku 2010 diky rozsdhlym investicim ADB. Cilem ADB je dotvofit Zelezni¢ni spojeni na
vychodé¢ mezi Phnom Penhem a vietnamskym Saigonem a na zapadé¢ mezi Sisophonem a
Thajskem a celkové zrenovovat a sjednotit vSechny mistni trat¢ do roku 2013. V soubézné
¢innosti s okolnimi zemémi ma tak v planu vytvofit jednotnou trat’ tzv. Trans-asijskou zeleznici
spojujici Singapur, Malajsii, Thajsko, Kambodzu, Vietnam a Cinu a umoznit nastartovat dalsi
rist obchodu mezi témito zemémi. Tento projekt umozni Kambodzi stat se vyznamnym
dopravnim uzlem regionu.

V soucasnosti se navic dokoncuje zelezni¢ni spojeni mezi hlavnim méstem a nejvétsim
pristavem Sihanoukville, které by mélo byt dokonceno v kvétnu 2011 a umoznit tak jednodussi

ptevoz kontejnert z pfistavu do vnitrozemi.
4.10.3 Letecka a vodni doprava

Hlavnimi body planu v této oblasti je dokonceni rekonstrukce a rozSifovani kapacity
mezinarodnich letist v Phnom Penhu, Siem Reapu a Sihanoukville s ohledem na stale rostouci

mnozstvi zahrani¢nich turistd v zemi.
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Investice do vodni dopravy smeétuji predevSim do prestavby a rozSifovani kapacit jiz
existujicich pfistavi (pfedev§sim Sihanoukville). Dale pak do vystavby novych vnitrozemskych

pfistavii na fece Mekong a Tonle Sap se soubéznym vytvafenim moderni fi¢ni navigace.
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4.11 Vnéjsi ekonomické vztahy

Mezinarodni obchod Kambodze zacal ve véEtsi mife nariistat od roku 1993, kdy byla
zru$ena vétSina pivodnich omezeni obchodu. Dal§im zlomovym bodem se stal rok 2001, kdy
byly radikdlné¢ omezeny tarifni prekazky. Pivodni primérmé celni vymeéry kolem 120% byly
jednordzove snizeny na 35% 73. V roce 2004 se pak jednalo o pfistoupeni zem& do WTO a dalsi
omezovani piekazek obchodu.

V roce 2008 se kambodZzsky zahrani¢éni obchod s odévy zpomaluje, ale hodnota
dovazenych automobili, motocykll, autobusii, nakladnich automobild, traktorti a alkoholu se
vyrazné zvysila. To vede ke zvétSeni kambodzského obchodniho deficitu. Avsak obchodni deficit
stejné jako deficit piijmovych Ucth je zcela finanéné pokryt piijmy od zahrani¢nich turistd,
soukromych a vladnich pfevodu a plisobivymi zahrani¢nimi investicemi.

V navaznosti na celkovy ekonomicky vyvoj rostl v poslednich péti letech obrat
zahrani¢niho obchodu, jak je zfejmé z tabulky.

Tabulka 11: Vyvoj obchodni bilance v letech 2005-2010

Ukazatel v mil. USD 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vyvoz 2908,0] 3692,4] 4088,5] 4708,0[ 4196,2] 5068,0
Dovoz 391831 4771,2] 5431,9] 6508,4] 5830,5[ 6783,0
Obrat 6 826,3] 8463,6] 9520,4| 11216,4] 10 026,7{ 11 851,0
Saldo -1010,3] -1 078,8| -1343,4] -1800,4| -1634,3| -1715,0

Zdroj: ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011

Vyvoj obratu zahrani¢niho obchodu Kambodzi podle

nastinén v tabulce 11.

3 CDRI. Annual Development Review 2007-2008, 2009
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4.11.1 Zahrani¢ni obchod a kapitalové pohyby

Celkovy objem vyvozu za 2006 se zvysil na 27 % ve srovnani s 12,3 % za stejné obdobi
roku 2005, ale v roce 2009 poklesl na -8,6 % oproti roku 2008, kdy objem vyvozu byl 15,2 %.
Podobna situace byla 2007, kdy objem vyvozu poklesl na 10,7 % oproti roku 2006. Pokles odrazi
zpomaleni v objemu vyvozu odévii’™*.

Z hlediska teritoridlni struktury Kambodza vyvazi nejvice do USA (1 822,5 milioni USD
v roce 2009), nasleduje Singapur (308,3 mil. USD), Némecko (302,4 mil. USD), Velka Britanie
(284,2 mil. USD), Kanada (253,8 mil USD), Vietnam (168,6 mil. USD), gpanélsko (129,8 mil.
USD), Japonsko (129,7 mil. USD) a France (52,8 mil. USD).

Za rok 2010 dosahla hodnota celkového vyvozu zemé hodnoty 5 068 milioni USD zhruba
20,8 % a predstavovala zhruba asi 45 % HDP zemé, ¢imz se po poslednim ro¢nim poklesu opét
vratila k rastu.

Hlavnimi vyvozovymi komoditami jsou dlouhodobé odévy a obuv. Ty dosdhly v roce
2010 celkové hodnoty 3 miliardy USD a podilely se tak asi z 65% na celkovém vyvozu zemé.

Zatimco Vyvoz v oblasti zemédélskych vyrobkl ostfe vzrostl, jeho celkovy objem zlstal
nizky” a byl zptisoben neformalnimi kanaly zptisobujicimi vazné ubytky v dafiovych piijmech.

Dovoz se vzrostl z 19,8 % v roce 2005 na 21,8 %, v roce 2006 a v roce 2007 klesl na 13,8
% a v roce 2008 vzrostl na 19,8 %, ale v roce 2009 zase klesl na -10,4 %’®. V roce 2008 mél na
tom velky podil dovoz ropy a surovin, predevs§im téch, které se pouzivaji v odévnim sektoru.

Zatimco se dovoz tkanin zpomalil, hodnota dovezenych automobilti, motocyklt, autobust,
nakladnich automobild, traktort, piva a dalSich alkoholickych vyrobkt se vyrazné¢ zvysila.

Dovoz do zemé ptichdzi téméi Cist¢ ze zemi jihovychodni Asie. Témeétr polovina je
dovezena ze sousednich stati Thajska (25%) a Vietnamu (20%). Mensimi, ale stale vyznamnymi
partnery v dovozu jsou Cina (14%), Singapur (11%), Hong Kong (7%), Tchajwan (5%) a Jizni
Korea (4%).”” Rist dovozu je znakem vznikajici stfedni tfidy, jejiz disponibilni p¥jem vzrostl
v dusledku spekulaci v oblasti pozemki a bytové vystavby.

Uvedené udaje svédci o tom, Ze obrat zahrani¢niho obchodu v letech 2005 az 2010 roste

(vymkou v roce 2009, kdy dochazelo k poklesu na 10 177,6 mil USD z 11 216,4 mil. USD v roce

74 ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011
75 Tamtéz
76 Tamtéz
" Tamtéz

84



2008), ale zdaleka nedosahuje urovné sousedniho statu jako Thajsko a Vietnam. Svou roli hraji
jak objektivni faktory (obcanské valka), tak zasadni dlouhodobé zmény orientace zahrani¢niho
obchodu.

Graf 5: Vyvoj zahrani¢niho obchodu Kambodze v letech 2005-2010 (v mil. USD)
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Zdroj: ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011

Celkovy obchodni deficit se v roce 2008 zvysil a dosdhl v nominalnich hodnotéch asi 1,8
miliard USD, ¢ili 17,7 % hrubého narodniho produktu, asi o 37.6% vice nez v roce 2007.
Tabulka 12: Vyvoj platebni bilance

Ukazatel v mil. USD 2005 2006 2007 2008 2009 2010
BéZny ucet -225,1 -262,2( -480,7[ 2539,3 -930,8 -897,1
Obchodni bilance -1010,3] -1078,9| -1343,4] 1800,4] -1634,2] -1714,8
Sluzby a piijmy 182,2 186,2 268.2 124,0 129,2 86,2
Bézné transfery 603,0 630,5 594.5 614,9 574,2 731,5
Finan¢ni ucet 310,5 212,8 681,4 649,2 608,3 788,1
Pfimé investice 374,9 474,8 866,2 794,7 520,3 769.,4
Porfoliové investice -7,2 -8,2 -6,5 -11,6 -7,6 -7,6
Zahrani¢ni pomoc 144,0 122,1 199.,6 2347 153,1 2449
Ostatni investice -201,2 -375,9 -377,9 -368,6 -57,5 -218.,6
Deviz. rezervy 1158,6] 1410,7] 2 143,21 2640,6] 32884 38021
Sménny kurz riel / USD 4027,0 4112,0( 4057,0( 3999,01 4077,0] 4165,0

Zdroj: ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011
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V disledku zvysujiciho se poctu zahrani¢nich turisti navstévujicich Kambodzu dosahovala
vyse piijmu ziskaného turistickym ruchem kolem 1,5 miliard USD v roce 2008, coz ptedstavuje
vzrist 0 32,3% oproti roku 2007.

Prebytek sektoru sluzeb se i v roce 2008 nadéle vyrazné zvySuje v nomindlnich hodnotach
0 42% oproti roku 2007 a $plha se na 8.3% hrubého narodniho produktu.

V kombinaci s rozsahlym piilivem zahraniéni pomoci bude mit Kambodza v roce 2008
pravdépodobné prebytek asi 809 milioni USD na svém pievodnim uctu, coz predstavuje asi
7.3% hrubého narodniho produktu. Celkove se jeji stavajici ucetni deficit vCetné oficialnich
ptevodu zvysil na 543 miliontt USD nebo asi 3.9% hrubého narodniho produktu.

Nicméné se ocekava, ze financni ucet bude v prebytku asi 774 miliont USD a dosahne
7.3% hrubého narodniho produktu v roce 2008, coZ je asi o 15.7% vice oproti roku 2007 diky
velkym zahrani¢nim investicim, které se v prib&hu tohoto roku oc¢ekavaji.

Rist zahrani¢éniho obchodu (jak export, tak import) se pravdépodobné zpomali diky
predpokladanym poklesim v rGstu kambodzského odévniho exportu a importu surovin
pouzivanych v odévnim a stavebnim primyslu. Obchodni deficit se vroce 2008 ocekava
relativné stejny diky ocekdvanému snizeni nebo stabilizaci ceny ropy a ostatnich stavebnich
materidli na mezindrodnich trzich. Proto mitize obchodni deficit Kambodzi dosdhnout v roce

2009 pouze 15% hrubého narodniho produktu, o 1.7% niz8i nez v roce 2008.

4.12 Zahranicni investice

4.12.1 Primé zahrani¢ni investice (PZI)

Jsou forma dlouhodobého, nedluhového a relativné stabilniho pohybu kapitalu. Soucasti
piimych zahrani¢nich investic jsou kromé investic do navyseni zakladniho kapitalu spolecnosti,
také reinvestovany zisk a ostatni kapital’®.

Podle &eské narodni banky (CNB) charakterizuje piimé zahraniéni investice (PZI) v
souladu s vyznamnymi svétovymi statistickymi a finan¢nimi institucemi takto:

,»PIimé zahrani¢ni investice odrazi zamér rezidenta jedné ekonomiky (pfimy investor)
ziskat trvalou ucast v subjektu, ktery je rezidentem v ekonomice jiné nez ekonomika investora

(ptima investice). Trvala ucast implikuje existenci dlouhodobého vztahu mezi pfimym

® Wokoun, R., Tvrdon, J., Damborsky, M.: Pfimé zahrani¢ni investice a regionalni rozvoj, Praha: Oeconomica,
2010.
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investorem a pfimou investici a podstatny vliv na fizeni podniku. Pfima investice zahrnuje jak
puvodni transakci mezi obéma subjekty, tak vSechny nésledujici kapitalové transakce mezi nimi a
mezi afilovanymi podniky zapsanymi i nezapsanymi v obchodnim rejstiiku.*

Jednu z kli¢ovych roli v rozvoji Kambodzské ekonomiky sehraly PZI (Pfimad Zahrani¢ni
Investice) diky zlepSenému investi¢nimu prostiedi po roce 1993. Zahrani¢ni firmy piildkal hlavné
levné pracovni sila.

Kambodza dnes pro mnohé zahrani¢ni investory piedstavuje velky dlouhodoby potencial a
vlada se jim témét vzdy rtiznymi zplisoby snazi jiz po dobu poslednich dvou dekad vyjit vstfic.
Objem statniho rozpoctu urceny na vydaje se totiz pohybuje okolo 2 miliard USD, coz samo o
sob¢ nemuze dostatecné naplnit potfeby rozvoje vSech odvétvi ekonomiky, proto je tedy jedinou
moznou cestou vlady lakat do zemé zahrani¢ni investory.

Od roku 1998 do roku 2008 PZI v priméru ¢inil 15 % HDP
Tabulka 13: Pfiliv PZI podle regionti (milion USD)

Zemé 2005 2006 2007 2008 2009
Rozvinuté zemé 985796| 1459 133| 2099973| 1770873] 1114189
Rozvojové zemé 330166| 434366 564930 630013| 478349
Nej.rozvojové zemé 14 811,80 20890,30| 25551,30( 32 341,40| 28 338,70

Zdroj: UNCTAD PZI inflows, by region and economy 2010

Zasadnimi zlomy ve vyvoji pfilivu zahrani¢nich investic se staly roky 1994, 2005 a 2008.
V roce 1994 byla vytvoifena Kambodzska investi¢ni rada (Cambodian Investment Board), ktera
mé za kol schvalovat zahrani¢ni investi¢ni navrhy. Ve stejném roce byl také schvéalen novy
zakon o investicich, jehoz souc¢asti byl stédry bali¢ek investicnich pobidek. V letech 2005 a 2008

byl pak tento zakon dvakrat zasadné&ji aktualizovan a pozménén do soucasné podoby.
4.12.2 Priliv pfimych zahranicnich investic (PZI)

Neni pochyb o tom, ze PZI se staly v poslednich letech zasadnim palivem enormniho
ekonomického ristu Kambodze. Naprosto majoritni ¢ast investic vzdy pfitékala predevSim z
okolnich a dal$ich zemi asijského kontinentu (viz tabulka 14). Pfitom jesté v letech tésné po roce
1994 prichazelo asi 20 % PZI z USA, Francie a Velké Britanie. Podil téchto zemi na pfilivech se
vSak behem 10 let snizil az na necelych 5 procent. Stejny vyvoj 1ze vysledovat u zemi ASEANu,
kde hodnoty ze stejné¢ho obdobi klesly z 54 % na 20 %. Tento propad lze hlavné pficist

obrovskému ekonomickému boomu Ciny (CLR), ktera je vyznamnym investorem v Kambodzi.
87



Ta navysila v letech 1998-2009 svymi objemnymi investicemi v Kambodzi podil na celkovém
prilivu PZI na 45,6 %, nasledovala Jizni Koreana 17,6 % a USA na9,5 %’°. Snizila se tak
pravé relativni hodnota pfilivu PZI ze zbylych oblasti svéta. Piilivy investic z Ciny a z Jizni
Koreje hraji v soucasnosti nejvyznamnéjsi roli v kambodzské ekonomice.

Tabulka 14: Priliv pfimych zahrani¢nich investic 2003-2009 v % v mil. USD.

Pocet projektu |Suma v mil. USD |% Celkovych PZI
Cina 278 6940,9 45,6
J.Korea 87 2685,1 17,6
Spojené staty 39 1452,5 9,5
Thajsko 43 596,1 3,9
Malajsie 51 534,6 3,5
Viet nam 33 447 2.9
Taiwan 117 436,2 2,9
Rusko 7 434 2,8
Singapur 46 403,8 2,7
Hong kong 47 171,6 1,1
Japonsko 15 135,4 0,9
Francie 15 114,8 0,8

Zdroj: CDRI Annual Development Review 2010-11, Phnom penh 2011.

Béhem roku 1998-2009 se piiliv ¢inské PZI soustfed’'uje zejména na ptirodni zdroje, jako
je ropa a to 99,8 % z celkové PZI, tézebni primysl 91,7 % a energetiky (véetné vodni elektrarny)
83,5 %, cestovni ruch 60.7 %, odévni primysl 40,1 %, zem&d&lstvi 25,6 % a jiné 38,1 %.*

Klicovym motivem c¢inské investice v KambodZzi je snaha zajistit si dostateCny piisun
energie a nerostnych surovin, aby mohla dale ,,zivit* sviij rapidni hospodéisky rast.

Trend vyvoje prilivu PZI od roku 2004 je symbolizovan vyraznym riistem i pies nedavny
propad v letech 2008 a 2009 zptusobeny dopady ekonomické krize ve svété. Podle poslednich
studii a vypoctl by se mél ptiliv béhem tohoto roku vratit na aroven, ktera byla pted krizi.

Hlavnimi oblastmi kam investice v poslednich letech mifily, jsou piedevSim primysl

(odévni primysl a stavebnictvi), turismus s dal$imi sluzbami (telekomunikace a reality) a té¢zba.

® CDRI Annual Development Review 2010-11, Phnom penh 2011.
8 Tamté
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4.12.3 Stav primych zahrani¢nich investic

Piimé zahrani¢ni investice (PZI) jiz dlouho hraji klicovouroli v ekonomickém vyvoji
Kambodze.

Celkovy objem piimych zahrani¢nich investic (PZI) poskytovanych v Kambodzi, dosahly
v roce 2007 celkové vySe 866,2 mil USD oproti roku 2006. Zvysily se tak o 82,5 %.

Celkovy stav PZI v zemi zaznamenal piedev§Sim v poslednim roce 2010 dramaticky
propad. Piestoze v roce 2010 bylo 102 investi¢nich projektt, které predstavuji 2 % nartist oproti
predchozimu roku, doslo k meziro¢nimu propadu o 54%. Hlavné se jednalo o propad v oblasti
turismu z celkovych 3,9 miliard USD na pouhych letosnich 140 miliond USD. Naopak v oblasti
sluzeb se zaznamenal vice nez dvojnasobny rust. Zeméd¢€lstvi a pramysl zlstal téméer beze
zmény. V souctu se celkovy stav PZI na tizemi Kambodze propadl v roce 2009 z 5,9 miliard
USD na 2,69 miliardy USD v roce 2010.

Graf 6: Stav PZI podle sektoru (v mil. USD)
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Zdroj: CDC Cambodia economics today, Phnom penh , February 16-28, 2011

Kambodzska rozvojové rada (CDC) hlasi pokles pfimych zahrani¢nich investic je patrny v
oblasti cestovniho ruchu, investovalo se jen 131,8 milioni USD. M¢lo to za nasledek snizeni o
96,6 %, tedy 3 901,2 milionti v roce 2009. Investice v zemédélstvi a primyslu také mezirocné
mirn¢ klesly z 6 % a 1,3 %, resp. investice v zemedé€lstvi se snizily z 589,9 milionu USD v roce

2009 na US 554,4 milionu americkych dolarti v roce 2010.
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Zatimco investice v prumyslu se snizily z 958,1 miliont USD na 945,5 milionu USD v
roce 2010. Naopak investice ve sluzbadch vyrazné¢ vzrostly na 1059,1 milioni USD, coz

predstavuje mezironé nartist o 158,2% z 410,2 milionu USD®' v roce 2009.

Graf 7: Celkovy objem PZI podle zemé¢ ptivodu v letech 2010
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Zdroj: CDC Cambodia economics today, Phnom penh , February 16-28, 2011

Kli¢ovymi zdrojovymi oblastmi co se tyce PZI jsou jiz stabiln€ asijské zemé. V roce 2010
bylo prvnich pét zemi s nejvétSim objemem celkovych investic praveé asijskych. NejveétSim
investorem soucasnosti v Kambodzi je Jizni Korea, kterd pravé v poslednim roce dokazala
navysit celkové investice 0 750% a predstihnout tak do té doby dominantni Cinu a odsunout ji na
druhou pficku. Dal§imi z pétice hlavnich investori jsou Malajsie, Vietnam a Tchaj-wan. Hodnoty

celkovych investic z USA a EU jsou oproti asijskym investorim v podstaté nesrovnatelné.

4.13 Monetarni vyvoj

4.13.1 Inflace

Inflaci chdpeme jako opakovany rist cen v ekonomice, neboli snizeni kupni sily penéz.
Inflace je definovéana jako projev ekonomické nerovnovéhy, jehoz vnéj§im znakem je rhst

cenové hladiny. Inflace je nepietrzity rist agregatni cenové hladin v Case, ktery zachycuje

8 CDC Cambodia economics today, Phnom penh , February 16-28, 2011
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vSechno zbozi a sluzby zdrazovani, které¢ vidime na zvySujici se cen¢ benzinu, jidla, bydleni a
dalsiho zbozi je tedy zménou cenové hladiny, inflaci.™

Soucasné s tim dochazi k ristu mnozstvi penéz v ekonomice a tudiz k poklesu kupni sily
penézni jednotky. Inflace soucasné znamena znehodnoceni penéz (vkladl), ve vztahu k mife
inflace tedy miru znehodnoceni penéz, konkrétng mizeme fici negativni urokovou miru®.

Cenova hladina P je primérnou trovni cen urcitého souboru statkd v bézném obdobi (ceny
Pt) ve srovnani s cenami zakladniho obdobi (ceny po). Je vyjadiena indexem jako pomér souboru
statk@i ocenénych cenami p¢ a pp. Cenové hladin€ v zakladnim obdobi kdy (p¢ = po) je pfirazen

index 100, tedy Py = 100.

Vyvoj cenové hladiny je vyjadien jako tempo rastu cenové hladiny neboli miru inflace.

Vyraz vyjadiuje o kolik vzrostla cenova hladina, Pe- Py
vztahujici se k obdobi t, ve srovnani s cenovou hladinou, w=—""""100 (v %)
vztahujici se k obdobi t - 1. P

Tabulka 15: Mira inflace v KambodZi a sousednich zemi v letech 2005-2011 (v %)

2005]  2006] 2007] 2008] 2009] 2010[2011e
Kambodza 5,8 4,7 5,9 19,7 20,7 4 4.6
Laos 72 6,8 45 7,6 0 5,6 6
Thajsko 4.5 4,7 22 5.4 20,9 3,5 3
Vietnam 8,3 7,5 8,3 23 6,9 10 8

Zdroj: Asian Development Outlook 2011, e- odhad

V KambodZi se inflace v roce 2008 zrychlila na 19,7 % zvySenim cen potravin a
piepravnich nakladt. Soucasné je vyménny kurz rielu vici USD relativné stabilni; pficemz riel
v ob¢hu se vyrazné¢ zvysil ve srovnani s obéhem USD.

Inflacni sazba v prosinci 2007 vyskocila na 5,9 % z pouhych 2,8 % v prosinci 2006.
Externi faktory jako Setfeni ropou a ceny potravin, obavy z ekonomické recese v USA a slaba

ekonomicka vykonnost v urcitych sektorech kambodzské ekonomiky zptsobily vyssi inflaci.

223 BRCAK, J; SEKERA, B. Makroekonomie. Plzef : Ale§ Cenék, 2010. Str. 173.
Tamtéz

91



Tyto problémy pretrvavali i v roce 2008, kdy inflace vyskocila na 19,7 % ve srovnani s pouhymi
5,9 % v srpnu 2007. Cena potravin vzrostla v srpnu 2008 o 36,9 %, domacich potieb o 27,4 %,
pfeprava o 25,8 % a lékarské vydaje o 11,2 % ve srovnani se srpnem v roce 2007. Ostatni
spotiebitelské ceny se za toto obdobi zvySily mirng.

Na riistu spotiebitelskych cen v Kambodzi se podilely ceny dopravy, alkoholu, tabakovych
vyrobkd, bydleni, nepotravinaiského zbozi a sluzeb. V roce 2008 se nejvice s inflaci potykal
Vietnam (23 %) a Laos (7,6 %).

V roce 2009 doslo v Kambodzi k deflaci (-0,7 %), kde vysoké naklady na nutné ozdraveni
hospodarského ristu provazela rostouci nezaméstnanost a omezena spotieba domacnosti.

Pokles hladiny spottebitelskych cen pocitila Jizni Korea i Tchaj-wan. V roce 2009 doslo
k poklesu cenové hladiny v celé vychodni Asii.

Duivod klesajicich ceny v Kambodzi byla svétova financni krize v roce 2009 a nasledny
kolaps odévniho primyslu a cestovniho ruchu, doslo k poklesu poctu zahrani¢nich turisti,
vysledné vysoké miry nezaméstnanosti a dramatického snizeni komoditnich cen.a cenovy index
pro viechny komodity se v tomto roce vyrazné sniZil o vic nez 40%.*

Po deflaci vroce 2009 inflace zacala skokové nartstat na 4 % v roce 2010. Hlavnim
zdrojem rustu domdci cenové hladiny byli rostouci ceny potravin, domacich potieb, pieprav a

zvyseni cen v sektoru bydleni.

Navzdory aktivnimu zemédé€lskému sektoru a dostupné kapacité pfi zpracovani obilovin a
ryb, ceny potravin stale stoupaji. Je to proto, ze velké mnozstvi mistnich potravinaiskych
vyrobkil (hlavné ryze a ryb) jsou neformalné vyvazeny do okolnich zemi, kde jsou nasledn¢
prodavany za podstatné vyssi ceny na mezinarodnich trzich.

Tyto neformalni vyvozy vytvareji nedostatek v uspokojovani mistni poptavky po
potravinach. Mistni trh reaguje na tento nedostatek dovozem potravin (za vyssi ceny, nez byly
vyvezeny), hlavné z Thajska. To naopak vyrazné tlaci vzhlru ceny potravin konzumovanych
v Kambodzi.

Protoze Kambodza tyto vyrobky mistné nevyrabi a je tudiz vysoce zavisla na dovozech a

poklesu Rielu vici ostatnim ménam, je zde i divod pro vyssi inflaci. V ptedchozich letech se

84 Kambodzsk4 narodni banka 2010
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celkové inflace v prosinci 2011 ocekava ve vysi kolem 4,6 %, coz je podstatné vice nez

v prosinci 2010%.
4.14 Soucasny vyvoj dolarizace a ménového kurzu

0d pocatku 70. let 20. stoleti prosla Kambodza ob&anskou valkou a politickymi nepokoji.*
Statni prevrat vedeny Lon Nolem v bieznu 1970 vnesl Kambodzu do nového rezimu, kdy byly
vyfazeny bankovky a vytiStény nové. V obdobi let 1970 — 1975 byla zem& zmitdna tézkymi
politickymi nepokoji vyvolanymi vné&jSimi a vnitinimi konflikty, které nakonec zavedly
KambodZzu do dalsiho rezimu. V dubnu 1975 se chopili moci Rudi Khmerové. Novy rezim, ktery
byl jesté horsi nez ten pfedchozi, nastolil ,,rok nula® - Rok, v némz byli zabiti vzdélani lidé a
obyvatelé mést z nich byli vyhnani a pfinuceni pracovat v zeméd¢lstvi. Verejné titady i soukromé
podniky, vCetné bank, byly uzavieny a bankovky se staly jen bezcennymi kusy papiru a jiz se
dale nepouzivaly.®” Az do ledna 1979 za tzv. rezimu vrazednych poli nejenze bylo brutaln& zabito
miliony nevinnych Kambodzanti, ale byla také zcela zniCena infrastruktura a ekonomika
Kambodzi.

Po skonceni rezimu Rudych Khmeria byl v roce 1979 ziizen Kambodzsky komunisticky
stat siln¢ ovlivnény Sovétskym svazem a podporovany komunistickym Vietnamem. V prubéhu
rekonstrukce se postupné obnovil a dale rozvinul vefejny sektor. V roce 1980 byla znovu
oteviena centralni banka, tzv. Lidovd banka KambodZi, ale poskytovala jen omezené sluzby, a
byla znovu zavedena mistni ména, riel. Bankovni systém vSak zlstal velmi chudy a témér
viechny transakce se provadély v ramci barterového systému.®™ Liberalizace hospodafstvi na
pocatku 90. let 20. stoleti vedla k vyraznému zlepseni ekonomiky. Kambodza uvolnila své
hospodarstvi budovanim diplomatickych vztahli se sousednimi i zdpadnimi zemémi, a to
podporou obchodu, investic a humanitarnich vztaht. V dasledku toho se zacal zvySovat pfiliv

zahrani¢nich mén, zejména amerického dolaru.

85 EIC. Cambodia Economic Watch No.13, 2010

86 Podrobné informace o kambodzskych hospodaiskych déjinach popsal napf. Kem (2001) a de Zamardczy a Sa
(2002).

87 Budova centralni banky byla zcela zni¢ena za reZimu Rudych Khmert.

88 Ze zkusenosti z téchto dvou rezimil nebyli mistni obyvatelé piili§ ochotni nadale ukladat riel. Namisto toho zacali
transakeni jednotkou, ziskaly v ramci barterové smény oblibu i nékteré dalsi komodity jako ryze, potraviny a
dalsi zakladni statky potfebné pro kazdodenni zivot.
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Dolarizace v Kambodzi nastala po podpisu Pafizské mirové dohody v roce 1991, kdy
mirové sily Docasné spravy Organizace spojenych narodi v Kambodzi (UNTAC) byly nasazeny
do operaci pro nastoleni miru, a to zejména s cilem zorganizovat prvni demokratické volby.
Néklady na volby byly pfiliS vysoké, aby je bylo mozno kontrolovat, protoze kambodzsky
bankovni systém byl v té dob¢ stale chudy, coz vedlo k tomu, Zze se americky dolar dostal do
volného hospodatského ob&hu.* Doglo k dalsimu nartistu podilu amerického dolaru na méng
diky velkému pfilivu zahrani¢ni pomoci, uvéra, prevodil a piijmi z vyvozu.

Vzhledem k tomu, ze finan¢ni a bankovni systém byl teprve v ,,plenkach®, vyvijela NBC
znacné usili smetujici ke stabilizaci ekonomiky, a to uvedenim fady novych piedpisii o dohledu
platnosti nad financnimi institucemi. Statem vlastnéna zahrani¢ni obchodni banka (FTB) byla
nakonec oddélena od NBC a privatizovana jako banka komeréni. Navzdory tomu mistni
obyvatelé davali prednost americkému dolaru, coz bylo vyvoldno nedostatkem divéry v mistni

meénu, nedostatcich v zakona, pravnich predpisech a ocekavanim vysoké inflace.

Obrazek 6: Vyvoj dolarizace v letech 1998-2007

Vyvo) dolarizace

Index dolarizace || /

r‘";? ;;P"iﬂ'
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Zdroj: Kambozska narodni banka , Vyro¢ni zprava 2010

89 Naklady na volby byly odhadnuty na pfiblizn¢ 1,7 miliardy USD, coz bylo 75 procent celkového kambodzského
HDP z roku 1993 (viz de Zamardczy a Sa, 2003).
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Dolarizace byla a i nadéle bude vSudypfitomna a mimo kontrolu ménovych organt, i kdyz
Kambodza v poslednim desetileti dosahla politické stability a hospodatské prosperity.”
Z obrazku ukazuje, ze mira dolarizace, kterda se méti pomérem vkladi v cizi méné (FCD)
k penézim v nejSirSim vymezeni (M2), tzv. broad money, podle odhadu Nérodni banky
Kambodzi (NBC), se od konce 90. let 20. stoleti stale zvySuje. Index dolarizace stoupl z ptiblizné
55 % v roce 1998 na ptiblizn¢ 80 % v roce 2007.

Piitomnost dolarizace v Kambodzi piinasi jak piinosy, tak i naklady’'. Mezi ptinosy
muzeme zatradit ochranu proti kurzovému riziku, snizeni rizika neplnéni statnich zéavazki,
opakované intermediace a podpora poskytovani stale SirSiho spektra financ¢nich sluzeb, tzv.
finan&ni prohlubovéni, v ramci ekonomiky Kambodzi.”” Mezi naklady dolarizace mohou patfit
ztraty z razebného (tzv. seigniorage) a ztrata ménové nezavislosti. DalSim klicovym nakladem je
potencialni naruseni distribuce piijmi spojenych s pohyby ménovych kurzi. Obecné plati, ze
chudé vrstvy obyvatelstva, zvlasté pak ve venkovskych oblastech, ziskavaji své piijmy v rielech,
zatimco lid¢, kteti chudobou netrpi, vydélavaji v americky dolarech. Pohyby ménového kurzu
spojené s dolarizaci by mohly ovlivnit blahobyt ptfedevsim chudych, ktefi maji ptijem v rielech.

Vysoky stupent dolarizace v Kambodzi neznamend, ze ménové kurzy jsou zcela stabilni.
intervencim na devizovém trhu s cilem udrzet kupni silu rielu a inflaci pod kontrolou nez podpofte
vyvozniho primyslu. Mira inflace byla Gspé$né snizena v priméru na 3,5 procenta v letech 1998

— 2007 z pramérnych 56 procent v letech 1990 - 1998%*. Nominalni a realné ménové kurzy

90 Dalsim faktorem pietrvavajici dolarizace je rozsah reforem. Piestoze zemé udélala po dlouhych utrapach vyrazné
pokroky, je tieba provést mnohem vice reforem, zejména v oblasti rozvoje finanéniho a ménového systému. Jak
tvrdi Unteroberdoerster (2004), bankovni systém v KambodZi se nachazi spiSe v procesu obnovy nez v procesu
transformace. Tento proces byl realizovan prostiednictvim reforem, které spocivaji v relicencovani
zivotaschopnych komerénich bank na zakladé novych zdkonl o bankach, posileni bankovniho dohledu a
restrukturalizace statem vlastnénych komerénich bank s ohledem na jejich moznou privatizaci. Reformy vedly k
restrukturalizaci 23 komer¢nich bank, kdy 16 z nich byla odebrana licence a doslo k jejich likvidaci v disledku
zavedeni minimalniho kapitalového pozadavku, zatimco ostatni byly slou¢eny v ramci procesu op&tovného
udélovani licenci od roku 1995 do roku 2002 (Oum a Sok, 2006, NBC, 2006).

91 Zamardczy, M.; Sa, S. Economic policy in a highly dollarized economy: the case of Cambodia, Washington 2003

%2 Zamardczy, M a Sa (2003), a Beresford a kol. (2004) tvrdi, e proces reintermediace miize nastat, pokud je mozné
provadét vklady v cizi méné v tuzemskych bankach, a proto mohou mit tuzemsti zprosttedkovatelé vice duvéry
k tuzemskych intermediatoriim a mohou byt svolngjsi ke vkladani svych penéz d jejich rukou. Sifeni cizi mény v
tuzemskych bankach, jak uvadi autor, usnadni integraci domaciho trhu do zbytku svéta, protoze americky dolar je
v ramci mezinarodni obchodu $iroce pouzivanou ménou.

93 EIC.Cambodia Economic Watch No.10, Phnom penh 2009

94 Beresford, M.; Nguon S.The Macroeconomics of Poverty Reduction In Cambodia, 2004
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nekdy predstavuji rizné sméry, nebot’ miry inflace byly ke konci 90. let 20. stoleti relativné
vysoké a po roce 2005 jsou pomérn¢ nizké.

Depreciace a vystupiiovana volatilita ménového kurzu jako vysledek dolarizace by mohly
byt jednou z piekézek bréanicich snizovani chudoby v Kambodzi. Podle profilu chudoby v
Kambodzi (2004) vypracované Ministerstvem planovani (MoP) Zzilo v roce 2004, 35 procent
Kambodzanti pod hranici chudoby, z nichz 91 procent zilo ve venkovskych oblastech, zatimco
zbytek obyvatel Zil v méstskych oblastech a pracoval jako pracovni ¢i ndmezdni sila. Tito lidé,
jakymi jsou zeméd¢lci, cyklotaxikaii, mali prodejci zeleniny, ndmezdni sila pracujici na ryzovych
polich, kvalifikovani i nekvalifikovani stavebni délnici, vétSinou dostavaji denni vydelek v mistni
meéng, v rielech. Rovnéz je nepopiratelné, ze zatimco americky dolar se vyuziva hlavné pro velké
obchodni transakce, pouzivaji jej bohaté vrstvy obyvatelstva a je prakticky hlavni ménou
Kambodzi, Riel ziistava ménou chudych®.

Empiricky podlozena zjisténi dokladaji, Ze soucasna dolarizace nemusi Kambodzi
vyhovovat v disledku depreciace a nestability ménového kurzu, coz se shoduje s dobie znamymi
tvrzenimi McKinnona (1982, 1993, 1996), Zze dolarizace je rozhodujici pfi¢inou nestability
ménového kurzu. To ndm umoziluje nadnést politické otazky o tom, zda je dedolarizace
nejlepsim politickym feSenim nebo neni. Riel ziistavda ménou chudych, zatimco americky dolar je
vétSinou pouzivan bohatymi lidmi. Z hlediska snizovani chudoby mtize dedolarizace napomoci
ke zlepSeni Zivotni urovné chudé vrstvy obyvatel diky stabilizaci rielu’.

Je tfeba upozornit, Ze dedolarizace sebou nese rtizné naklady a je obtizné ji implementovat,
takze jen n€kolik zemi by ji bylo schopno s uspéchem dosahnout. Podle Zamaréczy, M.; Sa, S
(2003) navrhovali tii pfistupy, jejichz cilem je snizeni dolarizace v Kambodzi. Prvni pfistupem je
implementace makroekonomické politiky zaméfené na udrzeni ménového kurzu a cenové
stability a liberalizaci finan¢niho systému. Druhym jsou regulatorni ¢i pravni reformy se
systémem pobidek a sankci pro drzbu zahrani¢nich a domacich mén. Prikladem je transak¢ni dan
z platby Sekem v cizi méné a sniZzeni pozadavkl na vklady v mistni méné. Tretim z nich je
spravni vymahani pravnich ptredpist, jako napt. zdkaz FCD, omezeni ¢t obyvatel v zahranici a
nucena konverze dolaru na mistni ménu.

Tvrdi, Ze nucena dedolarizace selze a vzniknou velké makroekonomické naklady. Zda se,

vvvvvv

95 TamtéZz str. 87
% ADB.Cambodia’s Persistent Dollarization: Causes and Policy Options, Jayant Menon 2008
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situaci v Kambodzi. Vezmeme-li vSak v uvahu, Ze dolarizace nebyla vysledkem politického
rozhodnuti, ale hysterezi, mize néjakou dobu trvat, nez se obnovi duvéra lidi, ¢astecné¢ i v
dasledku zmény politického rezimu. Na zakladé tohoto tvrzeni je v souCasnosti nejlepSim
politickym feSenim zasazovat se o zdravou makroekonomickou stabilizaci pomoci reforem ve

finanénim a zdkonodarném sektoru.
4.14.1 Vyménné kurzy

Riel ztstal vici dolaru za poslednich Sest mésicti roku 2008 relativné stabilni vici USD,
kolem 4 000 CR/USD. Riel posilil z4 077 CR v srpnu 2007 na 3 990 CR/USD v tnoru 2008. Pak
za&al riel klesat viigi USD v bieznu 2008 a byl dole na 4 078 CR za jeden USD v &ervnu 2008.°

V pruméru riel posilil za prvni polovinu roku 2008 o asi 1,3% vuci USD ve srovnani se
stejnym obdobim v roce 2007. Tato relativni sila rielu spoc¢ivala v ekonomické krizi v USA a
zvySujici se poptavce po rielu ve venkovskych oblastech v pribéhu zeméd¢€lské sezony. Farmari
pottebuji riel, aby mohli zacit se zemédelskou kultivaci. Prozirava penézni politika NBC a
piebytek platebni bilance jsou hlavnimi diivody.

Graf 8: Vyvoj kurzu rielu vi¢i dolaru
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Zdroj: NBC. Annual report , Phnom Penh 2010
Avsak dolar zac¢al znovu zhodnocovat vucéi ostatnim ménam vcéetné kambodzZzského rielu

v bfeznu 2008. Tudiz jsou proziravad penézni politika a vCasné zasahy zdsadni pro udrzeni

% NBC. Annual report , Phnom Penh 2010
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stabilniho vyménného kurzu. Primérnd hodnota vyménného kurzu pro rok 2008 byla 4 081
CR/USD, zhodnoceni kolem 0,6 % vici roku 2007.

Riel mirné poklesl vici vietnamskému Dongu a thajskému bahtu vroce 2008. Riel
zhodnotil o asi 0,9 % vici vietnamskému Dongu, obchodoval kolem 4 VND za jeden riel a klesl
viigi thajskému Bathu asi o 7,2 %, obchodoval kolem 124 CR za jeden Bath®® .

Pokles Rielu vici thajskému Bathu obecné posiluje konkurenceschopnost kambodzskych
spotiebitelskych vyrobki, piredevsim zemédelskych, pokud jde o vyvozy a mistni spotiebitelské
vyrobky ve srovnani s thajskymi vyrobky.

Primérného ro¢niho sménného kurzu pro rok 2009 bylo zaznamenédno na urovni 4154 CR/
USD, ve srovnani s rokem 2008 kdy primérny ro¢ni kurz ¢inil 4065 CR/USD, ro¢ni zména byla

kolem 2,2 % procenta.
4.14.2 PenéZni zasoba

Celkova penézni zasoba stale ostie stoupa za sedm meésicti roku 2008. Celkova penézni
zasoba dosahla v cervenci 2008 12 707 CR miliard, coz je 38,9 % zvyseni oproti ¢ervenci 2007
nebo 12,3 % zvySeni oproti prosinci 2007. V priibéhu tohoto obdobi se jak mistni ména v obéhu
tak vklady zahrani¢nich mén zvySovaly stejnou mérou, protoze vldda ma tendenci zvySovat obéh
rielu na trhu béhem snizeni hodnoty USD.

Rist zasob zahrani¢ni mény se v ¢ervenci 2008 zpomalil jen na 38,7% ve srovnani s 57,9
% v Cervenci 2007, pfiCemz mnozstvi zahrani¢ni mény v obéhu se zvysil na 44 % v Cervenci
2008 ve srovnani s pouhymi 14,7 % v Cervenci 2007.

Tabulka 16: Piehled kambodzské mény (mld.riel)

2003 [ 2004 |2005 (2006 |2007 Jul-08
Celkové penéZni zasoby 33291 4329] 5024 6943| 11311 12 707
Mistni ména v ob&éhu 908 1115] 1282 1600 1 990 2 424
Vklady v cizi méné 23101 3079] 3589 5196 9138 10 050
Ostatni likvidita 111 135 153 147 183 233
Celkové poptavky po penézich 3329 4330 5026] 6943 11311 12 707
Uvér pro soukromého sektoru 1337] 1817 2394 3628 6 385 9493
Uvér vefejného sektoru 360 360 327 287 297 270
Ostatni poptavky po penézich 1632 2153] 2305 3028 4 629 2 944

Zdroj: Kambodzska narodni banka (NBC) Phnom penh2009

% TamtéZ str.8
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Tabulka 17: Tempa rastu penézni zasoby (M2) a sousednich zemi v letech 2005-2010 v %

2005  2006] 2007] 2008] 2009] 2010

Kambodza 16,1 38,2 62,9 4.8 36,8 20
M2 % HDP 19,5 23,3 32,3 28,3 37,7 42,4
Laos 8,2 30,1 38,7 18,3 31,2 39,1
M2 % HDP 18,7 19,6 24,8 25,8 32,1 38,9
Thajsko 6,1 8,2 6,3 92 6,8 10,9
M2 % HDP 111,8] 1093 1069 109,35 117.4] 1166
Vietnam 29,7 33,6 46,1 20,3 29 33,3
M2 % HDP 82,3 947 117,9] 1092 1262| 140,8

Zdroj: ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011, Str. 165

Jako procento hrubého narodniho dichodu a na zdkladé stavajicich trendli se ocekava
zvySeni celkovych penéznich zasob na 40,9 % stavajiciho hrubého néarodniho produktu ve
srovnani s pouhymi 32,3 % v roce 2007 a to diky vyraznému zvySeni mistni mény v ob¢hu.

Zahrani¢ni ména i nadale dominuje v mnozstvi obéziva v roce 2008 a predstavuje asi 79,1
% celkové penézni zasoby a 33,6 % hrubého narodniho produktu. Likvidita rielu zstala omezena
navzdory jejiho vyrazného zvySeni v prubehu roku, predstavujici jen 19,1 % z celkové penézni
zésoby a pouze 6,6 % hrubého narodniho produktu®. Rist zahrani¢ni mény odrazi silné aktivity
v sektorech odévnictvi a turistiky. Zarovenl byl velky objem zahrani¢ni mény, pfedev§im USD
pieveden ven ze zemé zahrani¢nimi investory do jejich domovskych zemi.

Nizsi urokové sazby v roce 2008 ve srovnani s 2007 a rostouci poptavka po uvérech
v sektorech obchodu, sluzeb (vcetné nemovitosti), zemédélstvi a vyroby ma za vysledek expanzi
uvért. Expandujici bankovni systém mezitim pomohl posunout urokové miry dold. Je tfeba
poznamenat, ze poptavka po uvérech v sektoru stavebnictvi se snizila v prubehu prvni poloviny
roku 2008 o 1,7% ve srovnani se stejnym obdobim 2007. Ocekava se, Ze tyto trendy budou
pokracovat v roce 2008. Celkové se ocekava, ze tvéry v soukromém sektoru dosdhnou v roce

2008 33,4 % hrubého narodniho produktu.
4.14.3 Urokové miry

Primérnd urokova sazba v Kambodzi od roku 2005 klesala, nejvyssi pokles byl v roce

2006 a z 17,33% na 16,4%. Primérna urokova sazba pti dvanactimési¢nim vkladu se v roce 2009

9 Kambodzské narodni banka (NBC) Phnom penh 2009
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mirn¢ snizila, na 15.81%, asi o 5% snizeni oproti roku 2008 diky zvySené konkurenci mezi
obchodnimi bankami poskytujicimi uvér. To se stalo navzdory zvysSeni bankovni rezervy
pozadované Narodni bankou.

Avsak ocekava se, Zze primér urokovych sazeb u pljcek se v budoucnu zvysi. Jelikoz
vétSina kreditnich pljcek poskytovana mistnimi bankami pravdépodobné jiz dosdhne svého
vrcholu, poptavka po Givérech se nadéle zvysuje v sektorech nemovitosti a stavebnictvi. Urokové
sazby z pujcek zustavaji vysoké v disledku nedostatku mistnich vklada, které jsou pozadovany
pro uspokojeni poptavky po uvérech vychazejicich z ekonomické expanze a vysokych rizik
spojenych s piijcovanim. Neformalni obchody, nedostatek infrastruktury nebo pravniho ramce, a
Spatné vymahani zadkont jsou faktory za touto vysokou Urovni rizika a nejistoty, které nuti banky
uctovat si vyssi urokové sazby, nez by si uctovaly v jinych zemich.

Kromé¢ toho, aby se vyhnulo vysokému riziku nesplacenych piujcek, jde velké mnozstvi
mistnich vkladii do zahranici, a tedy nejsou k dispozici jako ptjcky mistnim klientiim. Zaroven
vétSina mistnich klientl Cerpd své uvéry ze zahranic¢i. Tak jsou ro¢ni urokové sazby na pijcky
nebo vklady v rielech a USD docela vysoké ve srovnani se sousednimi zemémi.

Kambodzané, predevSim ti ve venkovskych oblastech, maji vétSinou nedostatek
je povzbudily k investicim, ¢imz by podpofily ekonomicky rist ve venkovskych oblastech.

Tabulka 18: KambodZska trokova sazba a sousednich zemi (% ro¢n¢)

2005] 2006] 2007] 2008 2009
KambodZza 17,33 16,4 16,18 16,01 15,81
Laos 26,83 30| 28,5 24 -
Thajsko 5,79 7,35 7,05 7,04 5,96
Vietnam 11,03f 11,18} 11,18 15,78 -

Zdroj: Kambodzska narodni banka a kambodzsky statisticky urad

Vv

Thajsko, 1 ptes zvySeny nartst v roce 2006. Thajsko béhem ctyt let stlacila priimérnou trokovou
sazbu na 5,96%. Nejvyssi primérnou urokovou sazbu ze sousednich zemi udava Laos. V roce
2008 se hodnota vysplhala az na hodnotu 30%. Ve Vietnamu od roku 2005 ro¢ni primérna

urokova sazba rostla, v roce 2008 dosahla 15,78 %.
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4.15 KambodZsky danovy systém

V této Casti je provedeno posouzeni kambodzského danového systému z pohledu podnika,
zejména pak malych a stfednich. Charakteristika danového systému, reformy, moznych problémut
a zaveérecny vztah k danové reformé.

Daiovy systém v Kambodzi je relativné novy a jsou pro néj typické ¢etné dané a Casto se
meénici legislativa, kterd je neziidka nejasnd, protichlidna a zavisi na vykladu. Mezi rtiznymi
danovymi urady se vyskytuje jeji rozdilna interpretace. Dané jsou pfedmétem piezkoumdni a
Setfeni fady raznych divizi danového ufadu (Finanéni ufad — FU). Tyto skuteénosti mohou
v Kambodzi vytvafet mnohem vétsi danova rizika, nez je tomu v jinych zemich.

Danovy systém, vydany v roce 1997, stanovi obecné zasady pro rizné typy dani, které
maji byt zavedeny. Je tfeba projednat dalsi predpisy, které¢ budou slouzit na podporu zakona.
Dodatek v zdkonu o zdanéni byl vyhlasen dne 31. bfezna 2003, ptredstavil rozsahl¢ zmény v
oblasti zdanéni kvalifikovanych investicnich projekti a rozsifil danovou sit o uhrady od
kambodzskych nerezidentii. Dodatek nabyl uc¢innosti dne 1. ledna 2004. Finan¢nim zédkonem
zroku 2007 Kambodza znovu danovy systém revidovala (zejména ¢l. 7), tentokrat zavedla
zdanéni kapitalovych ziskli z nemovitého majetku, investic do nemovitosti a finan¢niho majetku

, C M ite 100
nabytého mimo ramec obchodnich transakci, véetné ziskl utrzenych fyzickymi osobami .

4.15.1 Zaklad dané

Kambodzsti danovi poplatnici jsou klasifikovani bud’ jako danovi rezidenti nebo danovi
nerezidenti. Danovy rezident je primarn¢ podnik, ktery ma misto vedeni a vykonava svoji ¢innost
v Kambodzi. Danovy nerezident je podnik, ktery neni dafiovym rezidentem, ale cerpa z piijmu
pochézejicich ze zdroji na izemi Kambodzi.

Danovy nerezident bude pro danové ucely povazovan za kambodzského rezidenta, zjisti-li
se, Ze ma stalé provozovny v Kambodzi. V takovych ptipadech bude nerezident podléhat zdanéni
v Kambodzi ve smyslu zdanéni jeho pfijmu pochazejicich ze zdroji na tizemi Kambodzi. Pro
tento ucel zahrnuji pfijmy pochazejici ze zdroji na uzemi Kambodzi piijmy ze sluzeb
poskytovanych v Kambodzi a piijmy z podnikatelské Cinnosti vykondvanych nerezidentem

prostfednictvim stalych provozoven.

1% GDCE Cambodia Pocket Tax Book , Phnom Penh 2010 str. 17
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V danovém zdkonu se dale uvadi, ze stala provozovna zahrnuje tyto formy podnikani v

Kambodzi:'"!

Misto vedeni

Pobocka zahrani¢ni podniku

Kancelar zahrani¢niho podniku

Sklad

Tovarna

Dilna

Diil, nebo jakékoliv jiné misto tézby, ptirodnich zdroju

Staveniste, stavebni projekt, montazni projekt nebo dozorci ¢innosti souvisejici s touto
praci ¢i projektem, kde tato prace, projekt nebo dozor trva po dobu del§i nez Sest
mesicu.

Poskytovani sluzeb, vcetn¢ poradenskych sluzeb ze strany zaméstnancti nebo jinych
pracovnikii zahrani¢niho podniku, kde takovéto cinnosti provadéné na uzemi
Kambodzi vzdy po urcité obdobi daji dohromady dobu delSi nez Sest mésici

v jakémkoliv 12 ti - mési¢nim obdobi.

Bez ohledu na vSechna vysSe uvedend kritéria tykajici se zfizeni stalé provozovny o tom,

zda &innosti podniku predstavuji stalé provozovny, nakonec piipad od ptipadu rozhodne FU.

Upozoriuje se viak, ze FU vyuziva zavedeny precedens FU, neuplatiiovat pravidla platna pro

stalé provozovny zahranicnich spolecnosti, kter¢ v Kambodzi technicky zalozily stalé

provozovny, ackoliv nejsou v Kambodzi fyzicky piitomny. De facto se varuje, ze FU vyzaduje,

aby piislusny subjekt byl fadné zaregistrovan u Ministerstva obchodu, aby bylo mozné provést

registraci k dani.

4.15.1.1 Zdanéni podnikii se sidlem v Kambodzi

Darnovi rezidenti podléhaji nasledujicim danim:

Dafi z pFijmi'©

Zakon o zdanéni stanovi 20% dan z podilu na zisku, jedna-li se o zisk pravnické osoby a

plati pro celosvétové piijmy. Stalé provozovny (které se povazuji za danového rezidenta) jsou

%! GDCE Cambodia Pocket Tax Book , Phnom Penh 2010
192 ADB. Diagnostic Analysis of Cambodian Tax System and Tax Reform of Leasing. Mr. Joao Farinha, 2008
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zdanény sazbou 20 % ze zisku z piijmi pochézejiciho ze zdroji na tzemi Kambodze. Zdanitelny
zisk se pro danové ucely vypocte ipravou ucetniho zisku s ohledem na rizné vydaje, které nejsou
piipustné nebo podléhaji uritym omezenim. Mezi néklady, které nelze odecist, nebo podléhaji
uréitym omezenim, patii:

e  Odpisy nad ptipustnou uroven

e  Uroky (pravidla nizké kapitalizace)

e NavySeni zasob

e Naklady na pohosténi, rekreaci nebo reprezentaci

e Sankce a pokuty uloZené FU, celni spravou nebo jinymi statnimi orginy (véetné

soudl)

e Dary, dotace a subvence

e  Dang piehodnocené FU

e Premrsténé a/nebo nesouvisejici obchodni naklady.

Zalohy na dan ze zisku

Danovi poplatnici jsou povinni hradit zalohy na dan ze zisku, a to ve vysi 1 % z mési¢niho
obratu. Tato platba se provadi mésicn¢ a je zapoctena proti dani ze zisku pii kazdorocnim placeni
dani.

Minimalni dan

Minimalni dan je samostatnou dani, nezavislou na dani ze zisku a rovnéz na zalohach
na dafi ze zisku. Kalkuluje se z obratu, a to ve vysi 1 %'®. Minimélni dai se hradi pouze
v piipad¢, Ze je vyssi nez dan ze zisku. Minimalni dan se vypocita na konci fiskalniho roku, ale
méla by se pln¢€ uhradit formou mési¢nich zaloh na dan ze zisku.

Srazkové dané

Srazkové dané vybirané v Kambodzi zahrnuji sraZkovou dai pro rezidenty a srazkové dané
pro nerezidenty.
4.15.1.1.1 Srazkova dan pro rezidenty

Platby nékterych piijml pochazejicich ze zdroji na tzemi Kambodzi provadéné datovym
rezidentem, ktery provozuje podnikatelskou ¢innost v Kambodzi, ve prospéch kambodzského

. T o oy 104
rezidenta podléhaji nasledujicim srazkovym danim:

1% GDCE Cambodia Pocket Tax Book , Phnom Penh 2010, str. 11
1% ADB. Diagnostic Analysis of Cambodian Tax System and Tax Reform of Leasing. Mr. Joao Farinha, 2008
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e Sluzby poskytované rezidentem - 15%

Plati pro platby za sluzby, vCetné manazerskych a poradenskych sluzeb, ve prospéch
kambodzského rezidentniho podniku, ktery neni registrovan k redlnému rezimu danového
systému (dale jen redlny rezim RR).

e Licenc¢ni poplatky - 15%

Plati pro vesker¢ platby za uzivani nehmotnych aktiv, véetné¢ know-how, poskytovani prav
a obchodnich podili v oblasti nerostd, ropy nebo zemniho plynu, bez ohledu na to, zda je
piijemce platby registrovany k RR ¢i nikoli.

e Urokové platby - 15%

Plati pro veskeré urokové platby ve prospéch fyzické osoby nebo podniku kromé uroki
placenych do tuzemské banky nebo spofitelni instituce.

e Platby najemného - 10%

Plati pro veskeré platby ndjemného za uzivani movitého a nemovitého majetku, véetné
motorovych vozidel, strojii a zafizeni, kancelafskych prostor, rezidenéniho ubytovani a FU, bez
ohledu na to, zda pfijemce platby je zapsana k RR ¢i nikoli.

4.15.1.1.2  Srazkova daii pro nerezidenty'"

Srazkova dai pro nerezidenty ve vysi 14% se odecitda od nésledujicich plateb
nerezidentlim:
e Licencni poplatky, ndjemné a dalsi pfijmy souvisejici s majetkem
e Urok
e Manazerské a technické sluzby (tyto poplatky nejsou v soucasné dob¢ v daiiovém
systému a v daflovych predpisech vymezeny, v praxi vak FU uZiva velmi Sirokou
definici manazerskych poplatki a technickych sluzeb)
e Dividendy
Kambodza nema uzaviené dohody o zamezeni dvojiho zdanéni s zddnou zemi. V dasledku
toho se bude 14% dan srazena ze mzdy (tj. sraZzkovou) vztahovat na vSechny platby trok,
najemného, manazerskych a technicky servisnich poplatkli a dividend, bez ohledu na zemi,

v nichZ mé nerezident sidlo.

19 ADB. Diagnostic Analysis of Cambodian Tax System and Tax Reform of Leasing. Mr. Joao Farinha, 2008
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Dain srazend ze mzdy je pro piijemce plateb dani konecnou. Z tohoto diivodu je dan
srazena ze mzdy jedinou kambodzskou dani, ktera se bude vztahovat na nerezidentni subjekty,
které ziskavaji ptijmy od kambodzskych danovych poplatnika a které¢ v Kambodzi nezfidily stalé
provozovny.

Dan srdzena ze mzdy se vztahuje na platby vSech danovych rezidentli, bez ohledu na
pravni formu danového poplatnika. Proto se povinnost odvadét dan srazenou ze mzdy ve vztahu
k vySe uvedenym platbdm vztahuje na platby provadéné stalou provozovnou (které jsou
povazovany za rezidenty), firemni subjekty a poboc¢ky registrované v Kambodzi.

Na zaklad& zkusenosti se upozoriiuje, e FU miiZe zastavat stanovisko, ze daii srazené ze
mzdy se vztahuje i1 na trzni rokové sazby v ptipadé bezirocnych ptjcek ¢i pajcek, jejichz urok je
niz8i nez trzni sazby.

Povinnost odvadét srazkovou daii nese piikazce. FU nemé zadné ,paky*, jak po piijemci
platby srazkovou dail vyméahat.

Daii z pridané hodnoty*°®

Dan z ptidané hodnoty se vztahuje na zdanitelné plnéni u dodavek zbozi a poskytovani
sluzeb. Podnik je povinen tctovat DPH ve vysi 10% u vSech prodejii se zdanitelnym plnénim
v Kambodzi a vevysi 0% u prodeji se zdanitelnym plnénim, které jsou exportovany
z Kambodzi.

Podnik registrovany podle pfedpisit o DPH muze zapocist DPH na vstupu pii ndkupu
uhrazené pti nakupu oproti DPH na vystupu. Teoreticky lze pii dodrzeni urcitych obecnych
podminek vyuzit dostupnosti refundaci, ale ve skutecnosti jsou refundace pro vétSinu danovych
poplatnikli nepiimétené dlouho zdrzovany (viz nize).

Stanovené hranice, abyste se mohli stat poplatnikem DPH, jsou nasledujici'®”:

e zdanitelny obrat v kazdém obdobi 3 po sob¢ jdoucich mésicii presahne 125 milioni CR

(zbozi), (cca 30.000 USD) ¢i 60 milionit CR (sluzby), (cca 15.000 USD)

e zdanitelny obrat v nadchazejicim obdobi 3 po sobé jdoucich mésicti presahne 125

miliond CR (zbozi) ¢i 60 milioni CR (sluzby) nebo

e ziskani vladni zakazky, jejiz objem piekracuje ¢astku 30 miliont CR.

Zdanitelnd plnéni jsou definovana jako vSechna ostatni plnéni, kterd nejsou plnénimi

osvobozenymi od dané. PInéni osvobozena od dan¢ nejsou predmétem DPH a patii mezi né:

106 I}IAKC. Law on Taxation, 1997
197 Clanek 2 pod vyhlasky o DPH & 114 ANKR BK ze dne 24. prosince 1999.
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e Vefejné postovni sluzby

e Nemocni¢ni, klinické, lékarské a stomatologické sluzby a prodej Iékaiského a
stomatologického zbozi souvisejiciho s vykonem téchto sluzeb

e Pieprava cestujicich v systému vetejné dopravy pln¢€ vlastnéného statem

e Pojistovaci sluzby

e Zakladni financ¢ni sluzby;

e Dovoz zbozi pro osobni potiebu, které je osvobozeno od cla

e Neziskové Cinnosti ve vefejném zajmu, které schvalilo Ministerstvo hospodafstvi a

financi.
4.15.1.2 Zakladni rysy a nadnesené problémy

Kambodzsky systém DPH ma stejné zakladni rysy jako jakykoli jiny systém DPH nebo
GST. Danovi poplatnici musi platit DPH ze svych prodeji a mohou si ode¢ist DPH na dodavky
jim dodanég, aby bylo mozné podnikat jako platce DPH. Danovi poplatnici zaplati zbyvajici DPH
na vystupu nebo dostanou refundaci zbytkového DPH na vstupu.

Podle kambodzského danového prava se vzajemny zapocet DPH na vstupu oproti DPH
na vystupu provadi v piiznani k DPH osoby povinné k dani, které podléha kontrole FU. P¥iznani
k DPH jsou specifické podle danového poplatnika. Kazdy danovy poplatnik ma piidéleno
unikatni identifikacni ¢islo danového poplatnika (,, TIN®), které uvadi na ptiznani k DPH.

Platci DPH jsou vétSinou spolecnosti, které podléhaji rezimu redlného zdanéni. Kazda
spoleénost se musi zaregistrovat u FU a je ji pfidéleno TIN, &asto i s DIC. Spole&nost nemusi mit
DIC, pokud nebude provadét zadna zdanitelna plnéni ve vztahu k DPH, napf. prodej pozemki.
Pron4jem nemovitého majetku se vSak povazuje za zdanitelnou sluzbu pro ucely DPH.

Synchronicité kambodzského systému brani postupy a prutahy v souvislosti s refundaci
DPH. Z pohledu prava jsou refundace povoleny pouze po provedeni auditu, ktery slouzi
k ovéfeni opravnénosti naroku dafiového poplatnika na vraceni DPH'®. Tento audit miZe byt
zdlouhavy a spory se mohou tdhnout mésice i roky. Dokonce ani, kdyz refundaci dané¢ mtize
danovy ufad schvalit, vyskytuji se v praxi pfi vlastnim vraceni ndhrad vyznamné prodlevy.

Dai z prijmu, mzdy a funkénich pozitki

108 Clanek 44 pod vyhlasky o DPH ¢. 114 ANKR BK ze dne 24. prosince 1999.
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Souhrnné feceno, rezidentni zaméstnanci (fakticky jakykoli zaméstnanec, ktery travi vice
nez 182 dnl za obdobi 12 mésici v Kambodzi) podléhaji dani ze mzdy, dani se celosvétovy
mzdovy piijem a dafové sazby se urcuji podle progresivni (inkrementalni) stupnice sazeb, s
nejvyssi mezni sazbou 20 %',

Nerezidentni zaméstnanci jsou zdanovani z mezd pochdazejicich ze zdroji na uzemi
Kambodzi, a to pausalni sazbou ve vysi 20 %. Pozitky poskytnuté zaméstnanci v hotovosti ¢i v
naturaliich podléhaji dani z funk¢nich pozitki, kterou plati na mési¢nim zakladé zaméstnavatel.
Sazba dané z funkénich pozitkt ¢ini 20 % z hrubé hodnoty poskytnutého pozitku.

Zvlastni dan z nékterého zboZi a sluZeb

Na nékteré zbozi a sluzby je uvalena zvlastni dan v riznych sazbach.

Sankce

Sankce za nedodrzeni nebo poruseni danovych piedpist se pohybuji v rozmezi od 10 % do
40 % z nezaplacené dan¢é. Dale se vybira mési¢ni urok ve vysi 2 % z nezaplacené dan¢. Vedouci
pracovnici danového poplatnika mohou byt obvinéni z trestného ¢inu daniového tniku.

Ostatni dané

Patentova dan

Vsechny podnikatelské subjekty podléhaji ro¢ni patentové dani, ktera je ekvivalentem dané
z registrace podnikatelského subjektu. Tato Castka je v soucasné dobé stanovena na 1 140 000 CR
(cca 285 USD).

Cla

Dovazené zbozi podléhd dovoznimu clu v riznych sazbach. Omezeny pocet vyrobki
podléha vyvoznimu clu.

Efektivni dafiova sazba **°

Danovi rezidenti podléhaji dani ze zisku ve vySi 20 %, a dividendy vyplacené
nerezidentim z pln€ zdanénych ziski podléhaji 14 % srazkové dani. Obdobné efektivni dafiova
sazba ze ziskll v rukou nerezidentnich podilniki ¢ini 31,2 %.

Jak je uvedeno vySe, srazkova dan se vztahuje na vSechny vyplaty dividend provedené
danovymi rezidenty ve prospéch nerezidentnich subjektti, bez ohledu na pravni formu daflového

poplatnika.

1% GDCE Cambodia Pocket Tax Book , Phnom Penh 2010, str. 21

"9 EIC. Education, Property Valuation, and Taxation Capacity in Developing Countries: The Example of Cambodia,
2010
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Obdobné¢ 31,2 % efektivni sazba dané¢ se vztahuje na zisky repatriované offshore
pravnickou osobou, pobockou nebo stalou provozovnou registrovanou k RR v Kambodzi.

Rezim piedpokladaného zdanéni

Podle kambodzského danového prava, danovi poplatnici, ktefi nejsou a nesmi byt
zaregistrovani k RR, podléhaji danim v rezimu piedpokladaného zdanéni. V takovém piipade se

zdanitelny zisk jako dan z obratu stanovi po vzajemné dohod¢ s mistnimi danovymi ufedniky.
4.15.1.3 Moznosti vztahu k daniové reformé v Kambodzi

Na zakladé pievladajicich principli mezinarodniho prava, upravujicich danové zachdzeni
v oblasti obchodu a investic se predkladaji nasledujici zaméteni a doporuceni.

Dodrzovani mezinarodnich investi¢nich smluv, obchodnich dohod a dalsi ekonomické
smlouvy obsahuji zakladni principy, které plati pro zdanéni podnikl a investic. Kambodza ma
uzavieny mnohé z téchto smluv a tyto jsou v soucasné dob¢ v platnosti, a to véetné dohody o
ochran¢ investic, dohody WTO jako GATT, GATS a smlouvy spojené s ASEAN.

Kambodza musi, na zdkladé¢ smlouvy poskytujici pravni povinnost danového systému,
dodrzovat podminky jako je transparentnost danového auditu a ptehodnoceni procesu, nezavislé
feSeni sporti 1 sport soudnich.

Mezi dalsi povinnosti se musi zaméfit na vyjasnéni a predvidatelnost dannového zachazeni,
byt pevna ve strance fadného danového zachazeni, respektovani legitimniho ocekavani danovych
poplatnikt.

Béhem roku 2008 vlada také vybrala vice ptijmul, nez bylo planovano. Avsak tato ¢astka
zustala relativné stabilni ve srovnani s irovni nominalniho doméciho hrubého produktu, stejné
tak jako vladnimi vydaji. Deficit bude hlavné financovan prostfednictvim zahrani¢ni pomoci.

Zadluzeni Kambodze ziistava na udrzitelné rovin€ s pfiméfenym rizikem dluhového zatizent.
4.15.2 Rozpoctové prijmy
4.15.2.1 Danové prijmy

Danové piijmy predstavuji nejvyznamnéjsi piijmovy "kanal" municipalnich rozpocti.
Jejich vyse i podil na celkovych piijmech byly v minulych letech ovliviiovany zménami
danového wurceni. Hlavni problémy v oblasti danovych piijmi predstavuje jednak

nerovnomernost jejich plnéni v prubéhu roku a jednak to, zda se jednotlivym finan¢nim ufadim

podafii v¢as prevést vybrané dan¢ na ucty vlady.
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V roce 2008 vlada ocekava zvyseni piijmu na 3 997 CR miliard, coz by bylo zvyseni o
21,5 % oproti jejimu planovanému piijmu za rok 2007 za piedpokladu, ze kambodzska
ekonomika v roce 2008 vzroste o 6 nebo 7 %. Dané zlstavaji jejim hlavnim zdrojem piijmu a
ocekava se dosazeni 82,7 % celkového piijmu nebo o 23,3 % vice nez Castka, kterou vlada
vybrala na danich vroce 2007. Ostatni zdroje statniho pfijmu vcetné kapitdlového piijmu
predstavuji pouze 17,3 % celkového ptijmu.

Ptijem z celniho ufadu ¢ini 51 % celkového planovaného piijmu; pficemz domaci dané
predstavuji pouze 27,8 %. AvSak podil pfijmu z domacich dani jako ¢ast celkovych danovych
piijmi postupné stoupd, az z 6 % vroce 1994 na asi 27,8 % vroce 2008 z celkového
planovaného ptijmu diky silné vykonnosti domaciho soukromého sektoru.

Béhem prvni poloviny roku 2008 vybrala centralni vlada 2 658 CR miliard v pfijmech a to
66,5 % z celku, ktery ocekavala vybrat za cely rok. Danové piijmy dosahly 67,5 % a ostatni
pfijmy 32,5 % planovaného rozpoctu. Hlavnim faktorem nomindlniho zvysSeni byla vysoka
primé&rna inflacni sazba 19,7 % behem tohoto obdobi. AvSak v redlnych hodnotach se predvida,
ze ptijem centralni vlady dosdhne pouze toho, co bylo planovano v pritbéhu prvni poloviny roku
2008.

Dang¢ z ptijmu, zisk a kapitalové vynosy se v roce 2008 vyrazné zvysily. Bylo splnéno 77,4
% planu, které se odrazily ze soukromé aktivity, zatimco pifijem vybrany z mezinarodnich
obchodnich dani byl pouze 58 % planovaného celku v nominalnich hodnotach. Bylo vybrano asi
46,9 % planovanych exportnich dani a 41,8 % dovoznich dani na ropu. Pokles v garantovanych
exportech a vladnich dotacich na dovozni dané ropy vysvétluji, pro¢ piijem nedosahl cila
planovanych ve vladnim rozpoctu. Za inik na tkor statniho pfijmu mohou neformalni exporty a
dovoz ropy ze sousednich zemi.

Pti dosud daném systému ekonomické aktivity v roce 2008 a dle predchozich trendd se
pouze ocekava, ze vlada naplni své rozpoctové cile v redlnych hodnotach za rok 2008. Ocekava
se, ze domaci piijem dosdhne 4 776 CR miliard v nomindlnich hodnotach, coz bude 18,7 %

zvySeni oproti roku 2007 a 10,8 % hrubého narodniho produktu za rok 2008.
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Tabulka 19: Pfijmy statniho rozpoctu (mld. Riel)

2004 [2005 |2006 |2007e |2008p |2009p
Celkovy domaci piijmy 2127 2626 2918 4015 4766 5524
Darové piijmy 1577] 1911 2271 3396 4077 4 785
Dang¢ ze zisku 117 172 262 388 490 593
Spottebni dan¢ 304 380 418 731 878 1 052
Dané¢ z pfidané hodnoty 598 730 870 1143 1430 1707
Dané z mezinarodniho obchodu 513 573 6451 1020 1 140 1269
Ostatni danové piijmy 44 56 76 114 140 164
Nezdanitelny pfijem 549 715 647 619 688 739
Aktivita z cestovniho ruchu 118 160 190 224 300 348
Aukeni kvoty/exportni licenci 76 123 123 123 123 123
Prispévky a telekomunikace 94 123 83 77 118 134
Ostatni nezdanitelny piijem 261 310 251 196 148 134
Memorandum polozek
Dané¢ z ropnych produktti 442 461 592 718 766 807
Ptijmy z daiové oddéleni 405 556 7271 1029 1363 1 695
Piijmy z celni odd€leni 1173 1355 1544 2367 2714 3090

Zdroj: Ministerstvo hospodarstvi a financi pro rok 2004-2007 a kambodzskd ekonomicka

instituce 2008-2009

4.15.3 Rozpoctové V)’fdaje111

Vlada ocekava, ze se v roce 2008 rozpoctové vydaje zvysi na 5 673 CR miliard, coz je
narust o 22,7 % oproti planu rozpoctu z roku 2007 a piesahuje skutecné vyplaty v roce 2007 o
12,5 %. Ocekava se snizeni vyplat obCanské spravy o 6,2 %, zatimco vydaje na obranu a
bezpecnost by se mély mirné zvysit o 1,4 % v roce 2008. Vydaje na zdravotnictvi, vzdélavani,
zemedelstvi a rozvoj venkovskych oblasti se mé dle planu zvysit o 9 %, 5,1 %, 10,6 % a 25,9 %
ve srovnani s rokem 2007.

Je tfeba poznamenat, Ze zvySeni vydaji ve vSech téchto prioritnich sektorech s vyjimkou
rozvoje venkovskych oblasti je stale planovano jako nizsi nez primérné zvySeni vydaji pro
ostatni sektory. Neocekava se, ze vladni fondy smétujici do prioritnich sektortt budou dostate¢né,

aby pro rok 2008 uspokojily potfeby KambodZzant.

" Ministerstvo hospodafstvi a financi pro rok 2004-2007 a kambodzska ekonomicka instituce 2008-2009
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Navic se vroce 2008 nerozdéleny rozpocet zvysi o 41,6 % diky zvySeni rezervniho
rozpo¢tu a rozpoctu vyhrazeného pro jiné neocekavané vydaje. To bude podil asi 23,4 %
z celkové planovanych vydaju.

V prvni poloviné roku 2008 utratila vlada 44,9 % z celkové Castky, kterou na toto obdobi
méla v rozpoctu 44,5 % bylo pouZzito na bézné vydaje a 45,6 % na kapitdlové vydaje. Vlada
utratila 40,4 % z celkového rozpoctu, ktery naplanovala na ob¢anskou spravu a 65,1 % na obranu
a bezpecnost.

Nejnovejsi zpravy z ministerstev mohou vysvétlit, pro¢ byla v poloviné roku vydajova
Cisla tak nizka. Avsak je tfeba poznamenat, ze vydaje na mzdy v obCanské spravé dosahly pouze
41,5 % planu. Tyto opozdéné platby a nizky plat spolu svyssi inflaci by zatizily jejich
udrzitelnost. Vydaje na narodni obranu a bezpecnost se v prubéhu roku mohou vyrazné zvysit v
disledku soucasného konfliktu mezi Thajskem a Kambodzou ohledné nevyjasnéné situace na
spole¢nych hranicich.

Tabulka 20:Vydaje statniho rozpoctu( Bilion Riel )

2004 2005 2006 2007p | 2008p | 2009p
Celkové vydaje 2 962 3182 4112 5041 6 449 7314
Bézné vydaje 1769 1 967 2592 3091 4197 5007
Civilni spravy 1 346 1516 2072 2410 3179 3 838
Prioritni Sektor 573 644 791 791 1 060 1282
Ostatni civilni ministerstva 773 872 1 281 1619 2118 2 557
Obrana a bezpe¢nost 423 451 520 681 1018 1169
Obrana 272 289 344 505 763 861
Bezpecnost 151 162 176 176 255 307
Kapitalové vydaje 1193 1215 1520 1 950 2252 2307
Prosttednictvim statni pokladn 296 315 379 440 718 668
P#imé vydaje do zahrani¢i 896 900 1141 1510 1534 1639
Memorandum polozek
Mzdy 615 640 711 822 1621 1941
Ostatni provozni ndklady 971 1130 1256 1770 2576 3 066

Zdroj: Ministerstvo hospodarstvi a financi pro rok 2004-2007 a kambodzskd ekonomicka

instituce 2008-2009

Na zéklad¢ predchozich trendl a ptijmu, ktery byl vyssi, nez se ocekavalo, splni celkové
vydaje pravdépodobné cile pro rok 2008. Jako podil na hrubém domacim produktu se

pravdépodobné vydaje za rok 2008 mirn¢ zvysi na 14,6 % ze 14,4 %, coz by zahrnovalo i mirné
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zvyseni mezd. Aby se udrzela Zivotni uroven a dosahlo se snizeni chudoby, vydaje na obanskou

spravu a prioritni sektory by mély pfinejmensim drzet tempo s mirou inflace.
4.15.4 Financovani rozpo¢tu a zahranicni dluh

V pribéhu prvni poloviny roku 2008 dosahl deficit 157 CR miliard nebo 6,3 %
z planované hodnoty v rozpoctu, ktera méla byt celkové financovana zahrani¢ni pomoci.
Opozdéné platby a vyrazny vzestup v daitovych piijmech béhem tohoto obdobi vysvétluji tento
nizky deficit.

Nicméné na zaklad¢ predchozich trenda se rozpoctovy deficit v roce 2008 ocekava kolem
1 684 CR miliard, asi 64,1 % zvysSeni vuci roku 2007. Rozpoctovy deficit je hlavné financovan
mezinarodnimi piijckami a zahrani¢ni pomoci, z ¢ehoz zahrani¢ni pijcky tvoii kolem 60 %, coz
umoziiuje Kambodzi vyhnout se financovani doméciho dluhu''?,

Aktualizované udaje vefejného dluhu nejsou dosud k dispozici. Nicméné vySe vefejného
dluhu byla upravena na konci roku 2006 na asi 2,4 miliardy USD diky snizeni z 1,5 miliardy
USD na 457 milioni USD v dluhu vi¢i Ruské federaci. Jako procento nominalni hodnoty
hrubého doméciho produktu ¢inil v roce 2006 vetejny dluh asi 33,2 %, snizeni z asi 37,1 %
v roce 2005. Zahrani¢ni dluh tvofi asi 95 % z vetejného dluhu, 35 % zahrani¢niho dluhu bylo
vuci Ruské federaci a Spojenym statim.

Tabulka 21:Hlavni zdroje financovani (Bilion Riel)

2004 2005 2006 2007 2008 2009
Ptijmy statniho rozpoctu 2,127 2,626 2,918 4,015 4,766 5,524
Vydaje statniho rozpoctu 2,962 3,182 4,112 5,041 6,449 7,314
Bilance statniho rozpoctu -835 -556 -1,194 | -1,026 |-1,684 |-1,790
Z cizich zdroju 894 984 1,584 1,615 1,684 1,790
Finan¢ni vypomoc 372 538 790 730 749 778
Pujcky 522 446 794 885 935 1,012
Z. domacich zdroju -59 428 -390 -589 0 0
Banky 25 -199 -333 -1,114 {0 0
Osttni -84 -229 -57 525 0 0
Memorandum polozek
Cistych devizovych rezerv na NBC | 2,836 3,336 4,388 5,496 6,468 7,508

Zdroj: Ministerstvo hospodafstvi a financi pro rok 2004-2007 a kambodzskéa ekonomicka

instituce 2008-2009
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Jelikoz pokracuje silny ekonomicky rist Kambodzi a velké tlevy v systému
poskytovanych ptijcek, je dluh na udrzitelné cesté. Avsak piimétené riziko ziistava, obzvlasté pii
stavajici nizké urovni vladnich piijmt, trvajici existenci zahrani¢nich nedoplatki a potencialu pro
piipadné zaruky.

Jestlize Kambodza nalezne dohodu o tpravé splatek dluhu viici dvéma vétitelim a za¢ne
splacet dluhy v roce 2007, riziko dluzniho zatiZzeni se dale snizi, ackoli nizké vybéry piijmi

budou pokracovat a ohrozovat udrzitelnost dluhu.
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4.16 Zaméstnanost

Aktualizované udaje o pracovni sile se ocekavaji po vydéani vysledkii Kambodzského
socioekonomického prizkumu (CSES) za rok 2007'"°. Vroce 2004 CSES uréil celkovou
pracovni silu kolem 7,5 '“milionti nebo 56 % z celkové populace s tim, Ze asi 0,2 milionu lidi
vstupuje na pracovni trh kazdy rok. Na zaklad¢ téchto Cisel byla celkova pracovni sila Kambodze
pro rok 2007 na 8.4 milionu a pravdépodobné v roce 2008 dosahne kolem 8.6 milionu, z ¢ehoz
asi 20 % je pod hranici 18 let véku.

Je tfeba poznamenat, Ze pro ucely CSES byla pouzita velmi zuZena definice zaméstnanosti,
ktera zahrnuje kazdého, kdo pracoval alespon jednu hodinu béhem posledniho tydne prizkumu.
Podle CSES mira nezaméstnanosti piekrocila 99 % v roce 2004. Tak by musela tato mira také
zahrnovat ¢asteCnou zaméstnanost. EIC predpoklada rist pracovnich sil 2 % v roce 2008.

Tempo vytvaieni pracovnich mist v odévnim sektoru se v roce 2008 vyrazné¢ zpomalilo.
V srpnu 2008 bylo zaméstnano 348 tisic pracovnikli v odévnich tovarnach s garanci a s orientaci
na export, coz byl narist o 3,8 % oproti srpnu 2007. V roce 2008 se ofekava celkovy narist
pracovnich mist v odévnim sektoru pouze 4,1 %, coz by byl pokles o 4 % v mife ristu
pracovnich mist. Za tento pokles mize pomalejsi rist vyvozu odévnich vyrobk.

Zaroven se oCekavala zaméstnanost v turistickém sektoru v roce 2008 kolem 5,6 %, asi o 1
% niz8i nez v roce 2007. Rist pracovnich mist v zeméd¢€lstvi zistdva nizky kvili vyraznému
mnozstvi lidi, ktefi jsou v sektoru Castecné zaméstnani. Ocekavalo se asi 1,4 % v roce 2008,
relativné stejné jako vroce 2007. Celkova mira castecné zameéstnanosti zlstava vysoka,
piedevsim na venkové. Takze se lidé i nadale pfesunuji mezi Phnom Penhem a ostatnimi
meéstskymi oblastmi pii hledani prace, kterd vyzaduje pouze nizkou kvalifikaci, v odévnim
sektoru, stavebnim sektoru a turistickém sektoru, stejné tak jako v sektoru sluzeb na hranicich.

V roce 2008 se ptepokladal narlst celkové zaméstnanosti asi kolem 1,5 % to je o jedno
procento nizsi nez vroce 2007. Na druhé stran¢ se pro rok 2008 ocekavalo, ze pocet nove
vytvotfenych pracovnich mist bude stacit absorbovat pouze kolem 47% nové vzniklych

pracovnich sil z roku 2008'"°.

"3 NIS Report based on the Cambodia Socio-Economic Survey, Phom penh 2010
" 1.0 Cambodia’s Garment Industry Struggles in the Face of the Global Economic Downturn 2010
"o NIS Report based on the Cambodia Socio-Economic Survey, Phom penh 2010, str. 16
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4.16.1 Mzdy obc¢ant

Nejnovejsi data o piijmech nejsou oficialn€ k dispozici jak o Kambodzi jako celku tak o
jednotlivych regionech.

Nejnovéjsi prizkumy o dennich vydé€lcich provedené Kambodzskym vyzkumnym a
vyvojovym institutem ukazaly, Ze denni mzda délnikd ochotnych pracovat se zvySila od roku
2006 do roku 2007 s vyjimkou nekvalifikovanych stavebnich d€lniki, jejich denni vydélky se
mirné zvysily.

Ridi¢i motocyklovych taxikii zaznamenali nejvétsi skok ve vydélcich, kolem 34% ve
srovnani s rokem 2006, nasleduji mali prodejci zeleniny a portyfi, jejich denni vydélky se zvysily
asi 0 25% a 20%, a to vroce 2007''° ve srovnani s rokem 2006. Denni vydélky délnikd na

ryzovych polich a servirek byly v roce 2007 relativné stejné jako v roce 2006.

4.16.2 Chudoba

w7

Nejnovéjsi udaje o piijmu nejsou oficialné k dispozici ani za Kambodzu jako celek ani za
jednotlivé regiony. Aktualizovand ¢isla miry chudoby jsou brzy ocekavana od CSES 2007.
Hranice chudoby v Kambodzi klesla v roce 2004 na 35% z 47% vroce 1994. Primérné se
chudoba snizila o 1% nebo 30 000 lidi ro¢né. Na zaklad¢ tohoto trendu a ekonomické situace se
hranice chudoby v Kambodzi v roce 2008 oc¢ekava kolem 31%.

Avsak toto tempo se jevi jako pomalé ve srovnani s ostatnimi zemémi v regionu. Pomalé
tempo snizovani chudoby v Kambodzi se odrdzi ve stavajicim systému ekonomického rtistu. Rist
byl primarné vytvoien odévnim a turistickym sektorem, pfedevsim v hlavnim mést¢ Phnom Penh
a v turistickém stiedisku Siemreap. Rist ekonomiky venkovského a zemédélského sektoru, ktery
je hlavnim zdrojem piijmu pro chudé, je pomaly a pokud se nezlepsi, mliize vést k niz§i mife

snizovani hranice chudoby.

16 BIC. Cambodia Economic Watch No.10, 2009
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4.17 Srovnani kambodZzské ekonomiky se sousednimi zemémi

4.17.1 Vyvoj produkce

Sledujeme-li vyvoj hrubého domaciho produktu v zemich byvalé francouzské Indociné
(Kambodza, Laos a Vietnam), které prosly ekonomickou transformaci, zjiStujeme, ze vSechny
tyto zem¢& zaznamenaly po zahdjeni premény ekonomického mechanismu prudky rtst produkce.

V Indocinskych zemich zacal vesmés v roce 1990. Nejvétsi rist byl v roce 1993, coz se
tyka také Kambodzi (rok zahajeni liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu).

Jeste veétSich rozméra dosahl rist produkce v roce 1994, kambodzsky HDP 9,2 %, v Laosu
8,1 %, v Thajsku 9 % a ve Vietnamu 8,8 %. Navic v Kambodzi byla nestabilni politicka situace a

valecné konflikty, rast produkce zacal od slabého zékladu.

Tabulka 22: Vyvoj redlného HDP v KambodZi a sousednich zemi v letech 1990-2010 v %

KambodzZa [Laos Thajsko |Vietnam
1990 1,2 6,7 11,2 5,1
1993 4,1 5,8 8,3 8,1
1994 9,2 8,1 9 8,8
1995 6,5 7,1 9,2 9,5
1996 5,3 6,9 5,9 9,3
1997 5,7 6,9 -1,4 8,2
1998 5 4,4 -10,5 5,8
1999 12,6 4,1 4,4 4,8
2000 8,4 6,3 4,8 6,8
2001 7,7 4,6 2,2 6,9
2002 7 6,9 5,3 7,1
2003 8,5 6,2 7,1 7,3
2004 10,3 7 6,3 7,8
2005 13,3 6,8 4,6 8,4
2006 10,8 8,6 5,1 8,2
2007 10,2 5,9 5 8,5
2008 6,7 7,8 2,5 6,3
2009 0,1 7,6 -2,3 5,3
2010 6,3 7,9 7,8 6,8

Zdroj: ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011, vlastnim zpracovanim
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V porovnéni s ostatnimi zemémi byl rst hrubého domaciho produktu v Kambodzi v letech
9,42 % a ve Vietnamu 7,87 %.

Po pocatecnich relativné ptiznivych vysledcich a rychlém hospodaiském rhstu v roce
1994, vsak az do roku 1998 Kambodzu zaséhl dalsi pokles Hrubého domaciho produktu. Z
tabulky plyne, ze krize na mezinarodnich mé€novych trzich v roce 1997 zasahla nejvice prave
Thajsko, protoze zvolila strategii rychlé liberalizace zahrani¢niho obchodu a pfili§ oteviela své

trhy zahrani¢nim vyrobctim'"”.

Makroekonomicka nestabilita v Thajsku byla vyvoldna negativnim vyvojem obchodni
bilance, kdy pievazoval dovoz nad vyvozem do roku 1998, kdy obchodni deficit dosahl v roce
1997 na 417,6 mld. Thajského Bahtu a vroce 1998 84,8 mld. Bahtu. V dusledku piisné
restriktivni politiky byla stlacena poptavka i produkce a nastala hospodarska recese. Thajsko
v roce 1998 bylo na samém dné a to -10,5 % HDP a dospéla opét k oziveni ekonomiky v roce
1999 na 4,4 %. '"®

K rychlému rozvoji thajské ekonomiky v poslednich dvaceti letech (obdobné jako v
ostatnich zemich ,asijskych tygri®) pfispél zejména rychly rozvoj pramyslové produkce
orientované na export. Exportni zakladna se postupné rozsitila z jednodussich vyrobka (textil) na

Rychly rist primyslu a pfijmi obyvatelstva mél vliv rovnéz na rychly riist zivotni urovné
velké casti obyvatel a pfispél k vytvoreni solidni domaéci spottebitelské zakladny, coz napomohlo
k dalSimu rozvoji sektoru sluzeb (predevsim distribuce, prodeje zbozi a bankovniho primyslu).

Velka ¢ast ekonomiky je zaméfena na zahranici — a to jak v oblasti investic nebo primyslu,
ale 1 sluzeb. To ji Cini relativné zranitelnou, toto riziko je vSak dnes jiz minimalizovéano ¢lenstvim
Thajska v celosvétovych i regiondlnich ekonomickych uskupenich (WTO, IMF, Svétova banka,
APEC, ADB), dostatecnymi devizovymi rezervami i opatrnéj$i ménovou politikou. Thajsko i
nadéle zlstava svétovou velmoci v oblasti cestovniho ruchu a v roce 2010 do Thajska pftijelo
rekordnich cca 16 mil. zahrani¢nich turist, coz znamena nartst o 13,2 % oproti poklesu 2,74 %
v roce 2009). Cestovni ruch patii mezi nejvyznamnéjsi zdroje piijmi zemé. Tento fakt také

napomaha Thajsku se zafadit na pfedni mista mezi atraktivni zemé pro podnikani, resp.

"7 Tamtéz str. 97

18 Tamtéy str. 213
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investovani. Problémem je vSak ponékud nestabilni situace na vnitropolitické scéné, ktera v
piedlonském roce vyvrcholila zablokovanim obou mezinarodnich letist v Bangkoku a v loniském
roce dokonce krvavym potlacenim demonstraci v centru Bangkoku. Oproti roku 2009, kdy byla
thajska ekonomika navic postizena finanni a ekonomickou krizi celosvétového rozméru, se
podafilo v roce 2010 po jiz zminénych demonstracich nastolit stabilitu a diky riznym
pobidkovym opatienim i opétovné nastartovat relativn¢ vysoké tempo rustu (je vSak nutno brat v
uvahu nizsi zéklad pro ristové trendy, ktery byl dan 1 poklesem v roce 2009).

Také ostatni srovnavané zem¢ mély problémy s vnéjsi ekonomickou nerovnovahou, ale na
jejich hrubém domacim produktu se to tolik neprojevilo. Podle ukazatele hrubého domaciho
produktu dosahlo nejvyssich a nejstabiln€jSich vysledki Vietnam a Laos, jehoz rtist HDP se
pohybuje okolo 7 % ro¢né, KambodZza a Thajsko okolo 5 % v letech 1990-1998.

Vsechny srovnavané zem¢ (Kambodza, Laos a Vietnam kromé Thajska) usilovaly o vstup
do ASEAN, coz se jim podafiilo v roce 1995 (Vietnam) a v roce 1997(Laos), Kambodza vstoupila
jako posledni v roce 1999. Zda se, Ze otevieni zahrani¢nich trhli jim pfineslo nové mozZnosti a
jejich HDP roste nebo nezaznamenal vétsi pokles. Od roku 2000 do roku 2008 nejvyssi tempo
rustu HDP vykdzala Kambodza (9,8 % - hlavni zésluhu na tom méla primyslova vyroba a
poptavka ze zahrani¢i EU a USA), nejnizsi Thajsko (5,2 %), nésledné Laos (6,9 %) a Vietnam
(7,7 %).

4.17.2 Inflace v Kambodzi a sousednich zemi v letech 1993-2011

VSechny tranzitivni ekonomiky jako je KambodZa, Laos a Vietnam se po zahajeni
transformace v roce 1993 potykaly s makroekonomickou nestabilitou. Ta se projevovala také
vysokou inflaci, jez se objevila po liberalizaci cen.

Mira inflace byla v jednotlivych zemich rizna v zavislosti na piijatych opatfenich.

Nasledujici tabulka poskytuje srovnani inflace métfené rastem spotiebitelskych cen ve

vybranych zemich.
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Tabulka 23: Tempo riistu spotiebitelskych cen (v %) v letech 1993-2011

KambodZa |Laos Thajsko |Vietnam

1993 114,3 6,3 3,3 -

1994 -0,5 6,7 5 -

1995 7,8 19,6 5,9 -
1996 7,1 15,8 5,8 5,7
1997 8 19,5 5,6 3,2
1998 14,8 90,1 8,1 7,8
1999 4 128,4 0,3 4,3
2000 -0,8 23,1 1,6 -1,6
2001 0,2 7,7 1,6 -0,5
2002 3,3 10,7 0,7 4
2003 1,1 15,5 1,8 3,2
2004 3,9 10,4 2,7 7,8
2005 5,8 7,2 4,5 8,3
2006 4,7 0,8 4,7 7,5
2007 5,9 4,5 2,2 8,3
2008 19,7 7,6 5,4 23
2009 -0,7 0 -0,9 6,9
2010 4 5,6 3,5 10
2011e 4,6 6 3 8

Zdroj: ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011

V Thajsku byla v devadesatych letech inflace pomérné stald a bez pocatecniho velkého
skoku, protoze nedoslo k jednorazové liberalizaci cen.

Postupné uvolnovani cen ma nevyhodu v tom, Ze inflace je pak dlouhodoba a huife se
snizuje. V Kambodzi byla nejvyssi inflace v roce 1993, dosahla hodnoty az 114,3 % v souvislosti
s uskutecnénim jednorazové liberalizace cen a zahrani¢niho obchodu. Pies 19 % prekrocila jesté
v roce 2008 z divodu svétové financni krize. Po roce 1993 ve Vietnamu mira inflace kolisala,
zatimco v Laosu rychle rostla.

Thajsko ma ze srovnani nejlepsi pozici. Pfiinu relativné malé inflace mizeme vidét v
nizkém stupni ménového pievisu a zahrani¢niho zadluzeni zemé¢, ale také v niz§im cenovém
skoku (v letech 1993- 2010 primérnd mira inflace v Kambodzi byla 5,19 %, zatimco napt. v
Laosu az 22,3 %, ve Vietnamu 6,52 %). Zaroven nejnizsi inflaci dosahlo také Thajsko. Pfi¢ina je
v relativné ptiznivejSich vychozich podminkach (nizky stupeit makroekonomické nerovnovahy) a

v uplatnéni restriktivni fiskalni a ménové politiky. Na rozdil od ostatnich zemi.
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V Kambodzské, Laosské a ve Vietnamské ekonomice existuji razné vysoké schodky
vetfejnych rozpocti, zpisobené niz§im rozpoctovym piijmem (v disledku nizsi produkce a mezd
byly nizs§i vynosy z dani, piijmy negativné ovliviiovali inflaci). Naopak rozpoctové vydaje rostli
(podpora vystavby infrastruktury a socialné slabych obyvatel, nové organy statni spravy...).
Vysoké schodky vetejnych rozpoct v téchto zemi mizeme povazovat za pficinu vysSiho ristu
penézni zasoby a inflace (kromé¢ Thajska). VéEtSinou musely byt totiz financovany emisi dalSich
penéz centralni bankou, protoZe financni trhy téchto zemi se vyznacovaly nizkou absorpéni
kapacitou zahrani¢niho kapitalu (napt. v podobé piijcek z MMF a z PZI).

Z toho plyne, Ze mira inflace je ovlivnéna fadou faktorti, které byly v Thajsku ptiznivé a
napomohly ji k dosazeni ekonomické rovnovahy.

Od roku 2000 vstupovalo s nejvétsi inflaci Laos, ale v roce 2001 ji dokazalo snizit az na
4,7 %. Mizeme to povazovat za dusledek hlubokych ekonomickych reforem, kterymi tato zemé
prosla po roce 2000. Od té doby Laos zaznamenal rdst produkce, doprovazeny poklesem
nezameéstnanosti 1 inflace. Naopak ve Vietnamu mira inflace rostla az na 23 % v roce 2008.
Velmi nizkou inflaci si udrzuje Thajsko, které v poslednich dvou letech dosahlo dokonce 2,0 %.

V Kambodzi od roku 2000 mira inflace mirn¢ rostla. V 2008 ptekonala ocekavani, kdyz
doséhla dokonce 19,7 % (oproti 5,9 % v roce 2007), coz je nejvyssi mezirocni riist cen od roku
2000. Tento rtst byl ovlivnén rostoucim cenovych komodit a ropy na svétovém trhu, mezi které

19 Dalsi cenovy vyvoj uz takové skoky

patiilo zvySeni cen za bydleni, potraviny, nealkoholické.
nepiinesl. V roce 2010 Cinila mira inflace 4 %. To je stejné tempo rustu inflace jako v roce 2004.
Podle prognéz Kambodzského Ministerstva financi a ADB by inflace méla byt 4,6 %

v roce 2011.

4.17.3 Vyvoj zahrani¢niho obchodu

Soucasti ekonomické transformace ve vSech zemich byla také zména zahrani¢niho
obchodu.

Kambodza, Vietnam, Laos se potykaly s vné&jsi ekonomickou nerovnovahou, ktera po
zahajeni piremény ekonomického mechanismu doprovazela obdobi hospodaiského ristu.
Problémy se nejvice vystupnovaly v roce 2008, kdy vyrazné¢ pievazil dovoz nad vyvozem

v Kambodzi obchodni deficit dosahl 1 800,4 mil USD, ve Vietnamu 18 029 mil USD a v Laosu

"9 ADB Key Indicators for Asia and the Pacific 2011
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311 mil USD. Naopak v Thajsku obchodniho deficit v roce 2008 pouze 14,3 mil USD (v roce
2007 byl prebytek zahrani¢niho obchodu 439,1 mil. USD a ten trend pokracoval i v roce 2009-
2010).

Kambodza, Vietnam, Laos prudce vzrostla vnéjsi nerovnovaha od roku 2000, coz miizeme
povazovat za dusledek nizké konkurenceschopnosti téchto zemi.

Zahajeni ekonomické transformace vyvolalo pfiliv zahrani¢nich investic. Nejvice pfimych
zahraniCnich investic dokazal ziskat Vietnam (9,2 % HDP)IZO, ktery zapocal s preménou
ekonomického mechanismu jako jeden z prvnich zemi a pro pfildkani investorti zavedlo velké
mnozstvi danovych a jinych ulev. Nejmensi zdjem jevili zahrani¢ni investofi na Laos, coz bylo
zpusobeno piedevSim hospodaiskou nestabilitou v zemi. Kambodze v ziskavani zahrani¢niho
kapitalu vyrazn¢ pomohl rychly vstup do WTO a vladni reformy v roce 2000 .

Na zaklad¢ shroméazdénych faktii ztoho vypliva, ze transformace centraln¢ planované
ekonomiky na ekonomiku trzni je slozity proces, ktery pro Inducinské zemé predstavovaly. Jak si
mezi témito zemeémi vedla Kambodza? Doséahla fady Gspéchil, ale objevily se i prohry.

Jednoznaéné pozitivnim vysledkem ekonomické liberalizace, transformace bylo odstranéni
neefektivniho systému centralniho plénovani a obnoveni soukromého vlastnictvi. Nové
ekonomické prostfedi vytvofilo pfiznivé podminky pro rozvoj textilniho primyslu, sluzeb a
bankovnictvi. Lidé nasli praci v primyslu a cestovnim sektoru. Zaroven se zvysila rozmanitost a
mnozstvi vyrobkli na kambodzskych trzich.

V porovnani s jinymi sousednimi staty byl ocenovan vyvoj makroekonomickych ukazateld
v Kambodzi, zejména rist HDP, nizka mira inflace a rychlé snizi chudoby.

Se zavedenim trzniho hospodafstvi zacaly fungovat trhy se zbozim a sluzeb, trh penéz a

kapitélu i trh prace v Kambodzi, Vietnamu a Laosu.

120 Tamtéz str. 112
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5. MozZnost financovani rozvoje kambodzské ekonomiky

KambodZza mutze rozvoj a udrzitelnost své ekonomiky financovat nékolika zakladnimi
zpusoby. Jednak z vlastnich zdroji, které ziska nerostnych surovin jako tézba zimnich plynu a

drahokamenti a dalSich surovin a z cizich zdroju.
5.1 Vlastni zdroje

V ptipadé financovani z vlastnich zdroji mize Kambodza po urcity ¢as hospodafit s
piebytkem. Do posud nejvétsi Cast financnich prostiedk? tvofi vlastni pfijmy, z nichz vétSina ma
datlovy charakter. Jeji vySe je zavisla na bohatstvi pfirodnich zdroji (z nerostnych ptirodnich
zdrojti) a z lidského potencialu.

Dulezitym momentem pro dal$i ekonomicky vyvoj Kambodzi byl rok 2005, kdy firma

21

Chevron'! oznamila, ¢ u kambodzského pobieZi jsou nalezi§té ropy. Vlada dosud podepsala

nejméné 13 kontraktii na prizkum téchto lozisek'*.
5.2 Investice do lidskych kapitalu

Jedna z forem kapitalu je lidsky kapital. Investice do lidského kapitalu tedy maji své
vynosy a naklady. Ty mohou byt penézni nebo nepenézni povahy. Hlavnim penéznim vynosem
investic do lidského kapitdlu je mzda nebo jiny financni prospéch. Nepenéznimi vynosy,
oznacované taky jako psychické, jsou urcitd spolecenska prestiz a uznani, kariérni rist, osobni
spokojenost, pracovni prostiedi, charakter vykonavané prace apod'®.

Investice do lidského kapitalu mohou mit mnoho forem. Za nejzakladnéjsi lze oznacit
Skolni vzdé€lavani, vycvik na pracovisti a zdravotni péce. VSechny tii jsou charakteristické svym
neustalym a dlouhodobym investovanim a rovnéz svou neodd¢litelnosti od Clovéka jako jeho
lidsky kapitdl v podobé znalosti a dovednosti. Formy investic do lidského kapitadlu maji ve

stejném Case jiny dopad na pfijmy jedince, vysi nakladl a Groven navratnosti.

5.3 Cizi zdroje

'2! Firma Chevron je nadnarodni spole¢nost v oboru energetiky sidlici v San Ramonu v Kalifornii v USA.

22 NSDP update 2009-2013 Phnom Penh 2010
2 VOMACKOVA - H., BARTAK M. Ekonomicky rozmér lidského a socialniho kapitalu
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Dalsim zptisobem financovani rozvojovych aktivit obce jsou cizi zdroje.

Financovani rozvoje Kambodzské ekonomiky z cizich zdroji pfedstavuje v podstaté
urcitou formu piijcky potifebnych finan¢nich prostiedkl s tim, Ze je musi KambodZza v budoucnu
splatit. Pokud na sebe KambodZza bere zavazek, méla by zvazit unosnost zadluzeni z hlediska
objemu, nakladu a trvani dluhu a formy dluhu.

Dalsi skupinou zdrojii jsou piijmy kapitdlové, pljcky a dotace ve form¢ ODA a zahrani¢ni
investice.

Rozhodovani o tom, zda na financovani investic pouzit cizi zdroje, a tedy piijmout dluh,
mize KambodZa usnadnit pouzivani nékterych dlouhodobych néstrojli fizeni. Zejména se jedna
o strategicky plan rozvoje zem¢, rozpocCtovy vyhled a plan prodeje majetku. Jestlize ma vlada
zpracovany plan prodeje majetku, ma alespon ramcovou pfedstavu o tom, jaké prostredky z
téchto prodejii ziskat. I tyto prostfedky mohou byt pouzity k financovéani investic zemé&. Diky
tomu, ze tyto nastroje fizeni jsou ndro¢né na zpracovani, tak zejména Kambodza nedisponuje
dostatecnymi lidskymi a finan¢nimi zdroji, aby mohly uvedené nastroje fizeni vyuzivat.

Financni zdroje byvaji omezeni, a proto pii planovani vydajové stranky rozpoctu je tieba
vytvorit hierarchii priorit. Dtlezité je zvazit, které investicni aktivity jsou aktualnéjsi, které méne,
které investice musi realizovat municipalita a které by mohl pfevzit soukromy sektor. Vyssi
ucinnosti a efektivnosti vyuziti zdroji pro potieby dosazeni cilu rozvoje lze dosahnout pomoci
nejraznéjSich nastroj a technik (piipadné jejich kombinaci).

Prosttedkem k dosahovani cilu je néstroj. Hlavnim smyslem je vyhleddvani a odhalovani
zdrojti, uspor zdroji stavajicich, jejich maximalizace a efektivnost vyuziti.

Hlavni vyhodou plynouci ze zafazeni Kambodze mezi NRZ je rozvojova pomoc, ktera

V Kambodzi je potiteba dosazeni hospodaiského ristu jako cesty k omezovani chudoby.
Proto by m¢l byt hospodaisky riist nastartovan dosazenim urcité miry investic. Ale Kambodza je
NRZ svéta, kde mistni Gspory nedosahovaly této urovné a nema moznost financovani rozvoje své
ekonomiky, mélo byt dosazeno doporuc¢ené¢ho objemu investic prostfednictvim rozvojové pomoci
(ODA), ptjcky, granty a piilakat PZI do své zemé. Ve skutecnosti ve vétSin€ piipadu nebyla
pomoc plné vyuzita jako investice.

V poslednim desetileti Kambodza zazivala vysokou uroven ristu, ktera méla za disledek
vytvoreni novych pracovnich mist, zvyseni a zlepSeni sluzeb v oblasti zdravotnictvi, vzdélani a

dalsi rozvoj. Nicméné fadé vné&jsich Soki, jako je globalni ekonomicka krize, stoupajici ceny
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potravin a ropy, nemize Kambodza odolavat. Tyto zmény mély vyznamné nepiimé dopady a
jejich potencialné dlouhodoby ucinek naznacuje, ze Kambodza pravdépodobné nedosdhne vsech
svych rozvojovych cili tisicileti. AvSak takova situace poskytuje i moznost urcit, kde lezi
ekonomické piilezitosti, které mohou kratkodob¢ i dlouhodobé stimulovat ekonomicky rtstl24,

I z tohoto ditvodu zavedla Kralovskd vlada Kambodze mechanismy, jejichz Gcelem je
koordinovat vnéj$i pomoc a zvysit jeji UCinnost v prioritnich oblastech a to posilenim
zemédelstvi, rekonstrukci a vystavby infrastruktury, rozvoje soukromého sektoru a vytvareni
pracovnich mist'>.

Na zéklad¢ dohody hodnoti kaZzdoro¢né vlada spole¢né s rozvojovymi partnery pokrok pii
plnéni zavazkli a ucinnost pomoci. Vlada také usiluje o zapojeni partneri do implementace
narodnich rozvojovych planti. Naopak rozvojovi partnefi potiebuji pfesné a uplné informace o

toku rozvojové pomoci, aby mohli svoji ¢innost efektivnéji koordinovat.
5.3.1 rozvojova pomoc ODA

Celkova ODA v Kambodzi mé v posledni dekad¢ rostouci tendenci. Pohybuje se v rozmezi
567 miliont USD v roce 2000 a 742 miliond USD v roce 2008. Pouze v letech 2004 az 2006
doslo k vyraznému poklesu oproti nastolenému trendu.

Nejvice v roce 2004, kdy ODA dosahla hodnoty 567 miliontit USD. ODA se sklada ze tii
zakladnich typt financovani. Jsou to ostatni dotace, kam miizeme zahrnout pomoc poskytovanou
v podob¢ surovin, potravin, Skoleni nebo know-how. Déle pak samotné hrubé piijcky a posledni
¢asti jsou finance, které stat vydava na splatky jiz poskytnutych pijcek. Jednoznac¢né nejvetsi cast
tvori ostatni dotace'*.

V Kambodzi bylo v letech 2005 az 2009 nejvice ODA investovano do ostatnich socidlnich
sektorti, kam patii naptiklad podpora obyvatelstva nebo investice na zajisténi dostatku pitné vody
a budovani kanalizace. Primér investovanych financi do téchto opatfeni na jeden rok za toto
obdobi ¢inil ptes 180 miliontt USD.

Dalsimi sektory s nejvétsim podilem podpory v Kambodzi bylo zdravi obyvatelstva (157

miliont USD) a ekonomicka infrastruktura a sluzby (152 miliont USD)."*’

124 NSDP update 2009-2013, str. 21, Phnom Penh 2010

125 Tamtéz
126 OSN Oficidlni rozvojova pomoc , Model OSN XVI. roénik (2010/2011)
27 NSDP update 2009-2013, Phnom Penh 2010
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Nejvyznamnéj$im poskytovatelem rozvojové pomoci v této oblasti je jednoznacné
Japonsko. Primérnd japonska ro¢ni ODA mezi roky 2005 a 2009 v Kambodzi byla 115 miliont
USD. Druhy nejvyraznéj$i je Asijskd rozvojova banka (ADB), kterd pomahd clenskym
rozvojovym statiim zlepSit zivotni Groven jejich obyvatel. Primérnd roéni ODA Kambodzi, za
sledované obdobi, je 85 miliond USD.

Nejvyznamnéjsi platci ODA jsou ve sledovanych zemich stejni, nejvetsi rozdil je pouze v
ptistupu Spojenych statl k jednotlivym zemim.

vvvvvv

milionti USD'?,
5.3.2 Mikro-finance

Hlavnim tkolem mikrofinancovani je poskytnout nizko piijmovym skupindm obyvatel
dostupny avér. Uvér ma pomoci chudym lidem akumulovat mensi finanéni ¢astky, které by jim
méli pomoci zajistit prvotni investice pro jejich dalsi ekonomicky rozvoj. Systém poskytovani
mikro Gvért zaznamenava v mnoha rozvojovych zemich uspéch.

V priméru jsou tyto prostfedky pidjcovany na trok 6.5%. Hlavnim divodem je vétsi
dostupnost tohoto finan¢niho nastroje a neschopnost chudych lidi poskytnout komerénim bankam
potifebnou dokumentaci o vlastni finan¢ni situaci.

Dostupnost finan¢nich prostfedkti pomaha v Kambodzi k zlepSeni postaveni lidi na
venkove. Nejvétsim problémem v Kambodzi, je praveé dostupnost téchto uvéri. V oblastech vedle
hlavniho mésta Phnompenh se uvéry uchytili a obyvatelé jich hojné€ vyuzivaji. Oproti tomu z
divodu nedostupnosti v horskych oblastech je mikrofinancovani stadle mén¢ dostupné.

Se zvySujici se zadluzenosti zemé stoupd i jeji rizikovost, coz se negativné¢ promita do
rustu nékladi riznych externich zdroja, naptiklad uvéri. cenou (ndkladem) za cizi zdroje je urok,
ktery musi stat zaplatit svym véfitelim. Urokové sazby vyse uvedenych zdroji byvaji zna¢né
rozdilné a byvaji zavislé na cel¢ fad¢ faktord, jako je uz vyse zminéna rizikovost zemé¢, zajisténi
¢1 navratnost dané investice. Forma zahrani¢ni investic toku penéz ze zisku do ciziny, nevytvori
domaci uspory, ale odliv uspor do ciziny.

Kambodzska ekonomika, ma-li dohanét ekonomickou tiroven se sousednimi zemémi jako
je Thajsko a Vietnam, bude potiebovat pro sviij dynamicky rtst dostate¢né mnozstvi finan¢nich

prostiedki. Nema-li narazit na omezenou uvérovou kapacitu bankovniho sektoru, je potieba

128 Tamtéz
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podpofit rozvoj domaciho akciového trhu. V budoucnu je také nutné pocitat se snizenim tempa
prilivu pfimych zahrani¢nich investic do Kambodzi a v omezeném rozsahu i s jejich odlivem z
Kambodzi. Ma-1i se vyvarovat problémim s financovanim deficitu bézného uctu dovozné
naro¢né kambodzské ekonomiky, méla by Kambodzskd vldda usilovat o vyssi portfoliové

investice.
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5.4 Vzdélavaci systém

V soucasné dob¢ jsou lidské zdroje nevyhnutelné potfebné pro rozvoj zeme. Vzdélavaci
systémy se liSi stat od statu, a jeste¢ veétsi rozdil je mezi rozvinutymi a rozvojovymi zememi.
Rozvinuté zem¢ maji moderni a celosvétove uznavany vzdélavaci systém, ktery produkuje lidské
zdroje na nejvyssi mozné trovni. Vzhledem k tomu mohou rozvojové zemé snadnéji vytvorit
odpovidajici vzdélavaci systém pro novou generaci, ktera predstavuje budoucnost jejich zemé.

Velky duraz je kladen na proskoleni lidskych zdroju z hlediska profesionality, dovednosti
az po psychologickou stranku.

Kambodza se fadi mezi rozvojové zemé a je jedna z nejchudSich s mnoha problémy ve
vzdélavacim systému. Jaké jsou tyto hlavni problémy? A co vic, zname vSechny mozné zptisoby
feSeni téchto problémt? Ma kambodzsky vzdé€lavaci systém po tragickych historickych

udalostech jesté dlouhou cestu ke srovnani s rozvinutymi staty svéta?
5.4.1 Historie Skolského systému

Kambodzsky vzdélavaci systém byl ovlivnén tfemi vyznamnymi uddlostmi v pribéhu
uplynulého stoleti: francouzskou koloniadlni nadvladou, vlddou krale Norodoma Sihanuka a
pusobenim Rudych Khmért v Cele s diktatorem Pol Potem.

Od chvile, kdy rezim Rudych Khmérii skoncil v roce 1979, musel se vzdélavaci systém
pfestavét od zakladl. Zistalo pouze 10% Skol, 80% ucitelti bylo zabito. Ministerstvo Skolstvi
zavedlo od roku 1979 do 1986, desetilety vzdelavaci systém (4 + 3 + 3) tj. 4 roky zakladniho
vzdélavani + 3 roky nizsi stfedni Skoly + 3 roky vyssi stiedni Skoly. V letech 1986 - 1996 byl
vzdélavaci systém upraven na jedenactilety (5 + 3 + 3). V rdmci pomoci a obnovy Kambodze
vychodnimi socialistickymi staty mohla KambodZza vysilat studenty do zahrani¢nich $kol a

univerzit.
5.4.1.1 Charakteristika Skolského systému

Spravni struktura
Jako v mnoha jinych zemich, tak i v KambodZi je vzdélavaci systém organizovany a

hierarchicky.
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Ministerstvo Skolstvi, mladeze a sportu (MEYS) je nejvyssi vladni urovni, pokud jde o
vedeni, poskytovani, monitorovani a rozhodovani ve vzd¢lavacich sluzbach. Ministerstvo
Skolstvi plni svou roli prostfednictvim svych odbornych utvarii, provinénich oddéleni a nejnize
jsou ustanoveny okresni ufady, vyzkumna a Skolici stiediska. Dale n€kolik technickych kancelaii
dohlizi na hladky chod a funkce stfedoskolského vzdélavani. '%

Provin¢ni Skolské odde€leni piisobi jako sekretariat ministerstva Skolstvi a zodpovida za
funk¢énost politiky v oblasti vzdélavani, za zasilani zprav ministerstvu o vSech provedenych
¢innostech. Pripravuje a piredklada plany pro dalsi rozvoj stfedniho Skolstvi, jako je rekonstrukce,
vystavba, poskytuje statistiky a analyzy Skol, zaméstnanci a studentd, poskytuje technickou
podporu ve vyuce, v ptipravé podkladi k pravidelnym kontrolam.

Okresni Skolské ufady jsou technickymi subjekty. Jejich hlavni ulohou je zajistit, aby
vzdélavaci politika a strategie intervenci byly na Skoldch dodrzovany. Okresni zaméstnanci
koordinuji chod vzdélavaciho systému a zajistuji vzdélavani na mistnich a na provincnich
Skolach. Okresni skolsky ufad je zodpovédny piedevSim za administrativni zaleZitosti a za
koordinaci sttedoSkolského vzdélavani.

Jednotlivé skoly hraji velmi dualezitou roli, zejména pii vytvareni roc¢nich pland a
rozvojovych plant.

Stupné vzdélani

Od roku 1996 az do soucasnosti ministerstvo Skolstvi zavedlo prostfednictvim reforem
vzdélavaci programy a upravu vyuky s cilem zvySovani kvality vzdélavani. Hodnoceni kvality je
dilezité pro uznavani dosazeného vysokoskolského vzd&lani v mezinarodnim kontextu'*

Nyni je v Kambodzi vybudovan Skolsky systém na 4 zakladnich stupnich: ptedskolni
vychova, zékladni Skolstvi, stfedni a vysoké Skolstvi. VSeobecné vzdélani je vyjadieno ve formé
(6 + 3 + 3). Sest let povinné zakladni $koly, tfi roky niz§i povinné stfedni $koly a tfi roky
nepovinné vyssi stiedni Skoly. Povinné vzdélavani se tyka prvnich deviti let Skolni dochazky a je
ur¢eno k uspokojovani zakladnich vzdélavacich potieb a uceni dovednosti, které polozi zaklad,
na kterém je mozné pokracovat ve vzdélavani.

PredSkolni vychova

12 DENHAM, P. Higher Education in Cambodia: Perspectives of an Australian Aid Project. Canberra. University of
Canberra. 1997.

Y SEVEROVA, L. Hodnoceni kvality vzd&lavani ve vysokém $kolstvi. Media4u Magazine, 2/2010, s. 4-6
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Predskolni vychova je bezplatna, nepovinna a je rozdélena na tfi stupné; je urena pro deéti
do 5 let. Vefejna matetskd Skola je bezplatnd, v soukromych Skolach plati rodi¢e poplatky.
Matetska Skola je nedilnou soucasti skolského systému.

Povinna zakladni S§kola

Je bezplatna a povinna pro vSechny déti ve véku od 6 do 11 let. Zakladni Skola zahrnuje 6
ro¢nikl a je ve vSech venkovskych méstech. Déti navstévuji Skolu stiidaveé v rannich hodinach od
7:00 do 11:00 hod nebo v odpolednich hodinach od 13:00 do 15:00 hodin. Vyucovaci hodina ma
40 minut.

Z4ci si osvojuji khmérsky jazyk, matematiku, ptirodni védy, fyziku, zdravotni vychovu,
obc¢anskou vychovu, uméni, praktické a zivotni dovednosti.

VSeobecné stiredoSkolské vzdélani

Druhy stirednich Skol

V Kambodzi existuji obecné nizsi a vyssi stiedni Skoly pod vedenim Ministerstva Skolstvi
a buddhistické nizsi a vyssi stiedni

Skoly pod vedenim Ministerstva kultury a nabozenskych zélezitosti.

Povinna niZsi stiedni Skola

Je bezplatnad a povinnd pro vSechny déti ve véku od 12 do 14 let. Zahrnuje tfi stupné
ro¢nikovych trovni - tfid. Posledni ro¢nik je ukoncen statni zavérecnou zkouskou.

Ve vSeobecném stiedoskolském vzdelavani okresni Skolské utady dohlizeji na nizsi stfedni
skoly.

Nepovinna vyssi stiedni Skola

Je nepovinna a $kolu navitévuji déti ve véku od 15 do 17 let"'. Obsahuje tii tiidy.
Posledni tfida tj. dvanacta je ukoncena zavérecnou zkouskou, maturitou.

Mistni Skolské urady prebiraji odpoveédnost za vyssi stfedni skoly. Z hlediska typt instituci
v obecnych stiednich Skolach existuji dva typy: vyssi Skoly a lycea. Zatimco vétSina Skol
obstaravd pouze niz§i stiedni vzdélani odd€len¢ a nezavisle od vysSiho stfedniho vzdélani,
lyceum obstarava vyssi stiedni vzdélani. Rozdil mezi témito typy trovni a kvalit neni jasné
urCen. Nekteré vyssi Skoly nabizeji niz§i a vysSi stfedni vzdélani spolecné na stejném
institucionalnim zaklad¢.

Pozadavky k prijeti na stiedni Skolu

! Secondary education regional information base: country profile -Cambodia. UNESCO. 2008
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Rozhodnuti o piijeti na nizsi stiedni Skolu urCuje okresni Skolsky tufad na zaklade
hodnoceni vykonu studenta v poslednim ro¢niku zékladni skolni dochazky tj. Sesté tiidy.

Vykony jsou pribézné¢ hodnoceny prostiednictvim meési¢nich zkousek a dvou
semestralnich zkousek. Studenti jsou povinni doséhnout alespont 50% uspéSnosti, aby mohli byt
piijati do nizSich stfednich Skol. Pokud jde o pfijeti na vyssi sttedni Skolu, jsou studenti povinni
slozit statni pfijimaci zkousky. Ministerstvo ur¢i obsah statni zkousky a provin¢ni tfad cini
nezbytna opatfeni, véetné mobilizace zadavateld, zajisténi ptipravy prostor a zkouma, zda kritéria
respektuji rozhodnuti MS.

Postup do vyssiho ro¢niku

Student mtze postoupit do vysSiho ro¢niku na zakladé vyhodnoceni vysledkt, které
probiha v pribéhu celého roku s vyjimkou devaté a dvanacté tiidy, zde musi student skladat
prijimaci zkousky. Ucitelé zadavaji studentim ustni zkousky, mési¢ni testy a semestralni
zkousky. Studenti musi ziskat alespoit 50% z maximalniho vykonu. Absence je také brana v
uvahu jako kritérium pro postup. Student mtize byt nepfitomen maximalné 20 dni bez hlaseni
nebo 60 dni s omluvnymi listy. Provinéni Skolsky tfad mize ucinit kone¢na rozhodnuti i udélit
individualni vyjimky.

Tabulka 24: Pocet zaka a studentd ve Skolnim roce 2005-06 a 2009-10

Skolni rok 2005-2006 2009-2010
Zéakladni skola 2 558 467 2239757
Niz§i stiedni Skola  [588 333 585115
Vyssi stiedni skola  [588 333 323 583
Vysokoskolaci 90 607 51596

Zdroj: Education Strategic Plan 2006-2010. Phnompenh. MEYS, Cambodia. 2005
Education Strategic Plan 2006-2010. Phnompenh. MEYS, Cambodia. 2010

5.4.1.2 Absolvovani stiedni Skoly

Po splnéni zkousky z nizsi stfedni Skoly tj. z devaté tiidy je studentim automaticky udélen
certifikat, ktery umoznuje postoupit na vyssi stfedni Skolu. Studenti mohou nastoupit na vyssi
stfedni Skolu nebo nastoupit na odbornou a technickou pfipravu - ucilisté, které vyzaduje tispésné
ukonceni nizsi stiedni Skoly. Aby bylo mozné absolvovat stfedni skolu, jsou studenti hodnoceni

podle studijnich vysledkd v posledni dvanacté tfidé vyssi stfedni Skoly a z vysledku statni
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zavérecné zkousky - maturity. Obecné plati, ze studijni vysledek z dvanacté tfidy je hodnocen na
bodové stupnici 0-100, zatimco statni zaveére¢na zkouska stupnici 0 az 575. Student musi ziskat
alespont 337 bodu (50% z celkového poctu), aby to mohlo byt povazovano za uspésné dokonceni
studia. ZkouSky na konci devaté a dvanacté tiidy jsou organizovany ministerstvem skolstvi.
Skolné

poskytovany zdarma v celé zemi, s cilem zajistit, aby znevyhodnéné skupiny mély pfistup ke
vzdélani. Poplatky jako zapisné, byly zruSeny Prioritnim Ak¢nim Programem (PAP). Podpora
programii PAP byla zavedena v roce 2000 jako pilotni projekt na zékladnich Skolach v 10
provincii. V roce 2001 PAP rozsifila pisobnost na vSechny provincie, mésta a u vSech
vzdélavacich trovni s cilem snizit finan¢ni zatéz rodin a zptistupnit sttedoskolské vzdélani. Fond
PAP také poskytuje provozni prostiedky Skolam a stipendia pro chudé studenty, zejména z
venkovskych oblasti. PAP byl posunut na PB (rozpoc¢tovy program) na akademicky rok 2007-08.
Kromé toho existuje fada mezinarodnich rozvojovych agentur, které poskytuji stipendia, a to
zejména na nizSich stfednich Skolach. Ke snizovani chudoby ptisobi Japonsky fond ve spojeni s
Asijskou rozvojovou Bankou (ADB) poskytujici stipendia na nizsi stfedoskolské vzdélani
piredevsim divek. Belgicka technicka spoluprace rovnéz poskytuje stipendia davajici piednost

divkam. Podporu formou stipendia nabizi i mistnimi nevladni organizace.
5.4.1.3 Vysokoskolské vzdélani

V Kambodzi jsou v soucasnosti dva hlavni typy vysokoskolskych instituci: vysoké skoly a
ustavy. K dispozici je nékolik univerzit a tfi ustavy.

Kromé¢ vetejnych vysokych Skol financovanych staitem zde ptisobi i nékolik soukromych
vysokych skol, které byly zalozeny od roku 2000 v hlavnim mésté¢ Phnompenhu.

Vysoké skoly maji tfi stupné:

Ctyfleté bakalaiské studium, dvouleté magisterské studium, téfleté doktorandské studium.

Pedagogové

S ohledem na kvalifikaci pedagogickych pracovnikii v KambodZi, bylo zjisténo, ze ucitelé
nemaji dostatecné¢ vysokou kvalifikaci. V Kambodzi ma 5 % pedagogickych pracovnikl pouze

zakladni vzdélani, 60 % ma nizsi stiedni vzdélani, 29 % ma vyssi stitedni osvédceni a pouze 6 %
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uciteld'** je absolventem vysokoskolského vzdélani (MS-EMIS centrum 2004). Kromé

sttedoskolskych ucitelti, ktefi musi mit vysokosSkolské vzdélani, maji ucitelé na zakladnich a
niz8ich stfednich Skolach jen par let praxe. Odbornost ziskavaji na regiondlnich odbornych
Skolach, které se nachéazeji ve vSech provinciich po celé zemi s vyjimkou vzdalenych provincii. K
dispozici je Sest regionalnich ucitelskych odbornych skol, které nabizeji béhem jednoho az dvou
let dva vzdélavaci programy.

Ucitelé na nizSich stfednich Skolach jsou vySkoleni na provinénich uéitelskych odbornych
Skolach, které jsou umistény v husté obydlenych provincii. Zakladnim pozadavkem pro pfijeti
budoucich ucitelit do provincnich skol je dokonceni dvanacté tiidy tj. vyssi stfedni Skoly. Ve
vzdalenych provinciich se Casto vyskytuji problémy se ziskavanim kvalifikovanych studentd.
Protoze podminky pro pfijeti budoucich ucitelii nejsou pfili§ vysoké, kurikulum vzdélavani je
akademicky zalozené na modernizaci praktikantli k uc¢eni odbornych dovednosti.

Na urovni zékladnich $kol jsou ucitelé ptipraveni tak, aby se stali odborniky v mnoha
pfedmétech, zatimco na stfednich Skoldch jsou ucitelé Skoleni tak, aby se stali uciteli
specializovanymi na jeden pfedmét. Po ukonceni vzdélavacich programt, jsou absolventi
kvalifikovani stat se uciteli a nastupuji pfimo do uceben. Pfijimani novych ucitela je provadéno
centralné, obvykle pies personalni oddéleni provin¢niho tfednika. Vazba rodiny a vySe platu je

hlavnim diivodem pro¢ méstské Skoly maji vice ucitelti v porovnani s venkovskymi Skolami.
5.4.1.4 Financovani

Nérodni vzdélavaci rozpocet pochazi z né€kolika riznych zdroji. Z ustfedni vlady,
financovanim z nevladnich a soukromych investicnich zdroji, dale ze zahranicnich puajcek, z
technické pomoci jako jsou granty a z mistnich piijmua kazdé skoly a komunit. Rozpocet centralni
vlady se pouziva piedevsim na platy zaméstnanct a na néklady s tim souvisejici.

Rozpocet také slouzi k poskytnuti financni podpory studentiim stfednich $kol. Program je

financovan zejména od externich darcii, mala ¢ast je kryta vladnimi a komunitnimi piispévky.
5.4.1.5 Problémy v kambodzZském vzdélavacim systému

Kambodza se stale jesté vzpamatovava z nekonecnych valek, které znicily téméf vSe a ma

tak pted sebou jesté dlouhou cestu, nez se stane pln¢ rozvinutou zemi. Nejviditelngjsi ze vSech

B2 DENHAM, P. Higher Education in Cambodia: Perspectives of an Australian Aid Project. Canberra. University of
Canberra. 1997
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problémt je korupce ve velmi chudé zemi. Ucitelé maji nizky plat zatéZovany navic vysokou
inflaci. Proto vétSina z nich hleda jesté financni pfivydélek formou soukromého doucovani nebo
spiSe nadstandardnim vyucovanim studentd. Jsou to zvlastni kurzy, které doplituji nedostatecnou
vyuku ve Skolach. V tomto piipadé jsou na tom nejlépe ucitelé piirodnich véd, ucitelé
khmerského jazyka a literatury; ucitelé ucici spolecCenskovédni pfedméty nemaji takové moznosti.
V dusledku specialnich kurz dochézi k porusovani pravidel vyuky ve skolach, ucitelé zamérne
pripravuji ve Skolach testy z probrané latky z téchto kurzii. Tak dochazi k prodavani zapiski a
testll mezi ucitelem a zakem. Nedostatek ucebnic musi byt pravidelné nahrazovan dopliiovanim a
aktualizaci, aby se dostatek ucebnic stal v budoucnu standardem. Proto absolventi stiednich skol
nejsou mezinarodné uzndvani, a to je diavodem, pro¢ kambodzské lidské zdroje nedosahuji
urovné ostatnich zemi. Ve vefejnych Skolach nejsou védecké laboratoie, kde by mohli studenti
své znalosti praktikovat. Kvili Spatné ekonomice v zemi za spoluplisobeni neomezené korupce si
nemuze vlada dovolit koupit dostate¢né Skolni vybaveni. Vracime se zpét v uzavieném kruhu.
Studenti se u¢i pouze teorii bez aplikace v realném zivotée.

Reseni problému $kolského systému by méla vlada hledat zejména v procesu odstranéni
korupce v co nejveétsi mife. Kromeé toho by vlada méla vytvoftit novou reformu Skolstvi k obnové
systému vzdélavani a najit metody pro zvyseni platového ohodnoceni ucitelti, které by podpofilo
jejich zivotni uroven. Na oplatku se mlze plné€ spolehnout na kvalitnéj$i vzdelavani a podporu
mladé generace se svobodnou a nezkaZenou mysli.'*

Vzhledem k ekonomické, socialni a politické nestabilit¢ béhem poslednich tii desetileti se
nyni Kambodza potyka s fadou technickych, vzdélavacich a praktickych problémii. Vzd€lavani je
klicem k budoucimu hospodaiskému ristu. Vlada by méla pln¢ vyuzit dostupnych vzdélavacich
zdrojli, vyuZzivat dobrych zkuSenosti z ostatnich zemi svéta a vyuZivat zahrani¢ni pomoci jakoZz i
vlastnich zkuSenosti k nasmérovani dlouhodobého uspéchu v Kambodzi.

V soucasné dobé se v Kambodzi zvySuje kvalifikovanost uciteli, jsou dostupnéjs$i moderni
ucebnice a dalsi vybaveni skol, jako jsou laboratofe, knihovny a zafizeni. AvSak je nedostatek
vysoce kvalifikovanych pedagogli na univerzitni urovni.

Obecné plati, ze Skolsky systém v Kambodzi neni tak kvalitni ve srovnani se zemémi v
regionu v duasledku nedostatku vladni finan¢ni podpory. Dal§im divodem je nedostatek

porozumeéni k potiebam vyzkumu a vyvoje v oblasti Skolstvi.

133 TAN, CH. Education reforms in Cambodia: Issues and concerns, Educational Research Policy and Practice.
Volume 6, Number 1. 2007
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Aby zem¢ ziskala kvalitni vzdélavaci systém, je tieba vyfteSit ur€ité problémy, jako je
potirani korupce a obnova fizeni vzdélavaciho systému tak, aby spliioval mezinarodni normy a

aby se vSechny tyto plany realizovaly v praxi; neni to snadné a ur¢itou dobu to bude trvat.
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6. Mezinarodni organizace a obchodni dohody

6.1 KambodZa v mezinarodnich organizacich

Zem¢ se az v poslednich letech vyznamnéji zapojila do mezinarodnich vztaht, pfedevs§im
skrze mezinarodni organizace.

Kromé vstupu zemé do OSN v roce 1955, do Asian Development Bank (ADB) v roce
1966 a do MMF probéhly zasadni udalosti az v poslednich letech. Konkrétné se jednalo o vstup
zemé do WTO v roce 2004 a v roce 1999 do ASEAN. Vstup do téchto organizaci byl a stéle je
velice dulezity pro dalsi rozvoj a zjednoduSovani zahrani¢niho obchodu zemé. V dlouhodobém
horizontu se pocitd pravé v ramci Clenstvi ve WTO a ASEAN s dramatickym omezovanim

tarifnich i netarifnich piekazek v obchodu.
6.2 Multi-Fibre Agreement

Tato dohoda byla asi nejvyznamnéjsi pro ekonomiku Kambodze. Byla uzaviena jesté pod
GATT v roce 1995 a vyrazné pfispéla rozvoji odévniho odvétvi a v dusledku tak celému
pramyslu. Ponechala kvoty pouze na obrovské importy ze zemi jako Cina nebo Indie a mensim
ekonomikdm jako KambodZza ¢i Bangladés odstranila tyto pifekazky ve vyvozu a vytvofila tak pro
n¢ leh¢i konkuren¢ni prostiedi a Cas rozvinout prumysl. Diky tomu mohou byt dnes oproti
minulosti vice konkurenceschopné.

Dohoda vyprsela v roce 2005 a pies puvodni ocekavani odévni odvétvi dale roste.
Podminkou pfijeti MFA pro KambodZzu bylo zavedeni pracovnich norem podle International
Labour Organization (ILO). Diky tomu ma dnes Kambodza vyraznou konkuren¢ni vyhodu, co se
ty¢e mezinarodnich pracovnich norem a CSR (Corporate Social Responsibility) oproti zemim
jako Bangladés, Cina, Thajsko ¢ Vietnam. Tyto normy a celkové CSR (Corporate Social

Responsibility) vyroby jsou v rozvinutych zapadnich ekonomikdch vniméany jako jedni

vvvvvv

6.3 AFTA asouvisejici dohody

Po vytvofeni organizace ASEAN doSlo nevyhnutelné¢ k uzavieni dohody o volném

obchodu AFTA (Asian Free Trade Agreement), ktera postupné rusi prekazky obchodu mezi 10
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Clenskymi zemémi. V souvislosti s prohlubovanim volného obchodu v ramci vychodni a
jihovychodni Asii uzaviel ASEAN dal§i dohody o volném obchodu s Cinou (ACFTA), Indii
(AIFTA), Jizni Koreu (AKFTA) a s Australsko-Novozélandskou zoénou volného obchodu
(AANZFTA). Vsechny tyto dohody vstoupili v platnost od 1. ledna 2010. Diisledkem puasobeni
téchto dohod dochazi postupné k minimalizovani tarifnich prekazek u naprosté vétsSiny produkce.
V dlouhodobém horizontu se pocita s odstranénim vSech tarifnich a netarifnich prekazek mezi
ziCastnénymi zemémi. Implementace téchto novych pravidel v Kambodzi byla vSak zatim v

ramci dal$iho podpofeni konkurenceschopnosti a rozvoje vlastniho primyslu odloZena.
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6.4 Kambodza a WTO

Stabilita architektury svétového obchodu (svétového obchodniho fadu) zavisi na rozlozeni
efektt liberalizace a regionalismu mezi vyspélé a rozvojové zemé. Z tohoto hlediska je prave
zapojeni rozvojovych zemi do procest liberalizace a integrace svétové ekonomiky klicovym
faktorem jeji stability. Mozné efekty i oCekavani ohledn¢ regionalismu a otevienosti ekonomik se
globalni konkurence mezi vyspélymi a rozvojovymi zemémi odlisuji. O povaze této odliSnosti se
ovSem vedou v teoretické roviné spory, jejichz disledkem je pomérnd nejednotnost nazorti na

optimalni pfistup rozvojovych zemi k liberalizaci.
6.4.1 WTO a obecné principy v kontextu KambodZi a jejiho ¢lenstvi

WTO, zalozena v roce 1995 navazujici na jednani v rdmci VSeobecné dohody o clech a
obchodu — dale jen GATT — (vedena od roku 1947), spravuje smluvni dohody vyjednané svymi
¢leny, z nichz nejdilezitejsi jsou nasledujici tii:

e VSeobecnd dohoda o clech a obchodu (General Agreement on Tariffs and Trade — GATT)

e Vseobecna dohoda o obchodu se sluzbami (Genral Agreement on Trade in Services —
GATYS)

e Dohoda o obchodnich aspektech prav k dusevnimu vlastnictvi (Trade-Related Aspects of
Intellectual Property — TRIPS)

Mezi dalsi hlavni funkce této organizace patii vedeni obchodnich jednani za ucelem dalsi
liberalizace svétového obchodu, vedeni obchodnich sporti, monitorovani narodnich obchodnich
politik a technickd pomoc rozvojovym zemim. Kambodza vstoupila do WTO jako 148. ¢len, to
bylo na konci roku 2004, kdy WTO méla 147 ¢lent.

V roce 1994 Kambodza pozéadala o ¢lenstvi do WTO. Nasledujici deklarace ve mésté¢ Doha
(Katar) z listopadu 2001, zmirnila podminky pro Clenstvi v méné€ rozvinutych zemi, Kambodzskeé
Clenstvi bylo nakonec schvéleno v zaii 2003 na ministerské konferenci v Cancun (Mexiko).
Nicméné, Clenstvi se stava ucinnym az o rok pozd¢ji, protoze vnitini politika byla v Kambodzi
blokovana volbami v ¢ervenci roku 2003 coz opozdilo ratifikaci vstupu do Clenstvi.

Kambodza je nejchudsi a nejméné rozvinutou zemi vychodni Asie, a jednou z nejchudsich
na svét¢ s odhadovany primérny pfijem na obyvatele v US $ 300. Po oficialnich volbach v roce
1993 byl velky zajem pro hospodaiské vyuziti s vlastni integraci do svétového spoleCenstvi
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pomoci vnitinich reforem. Ackoli ptivodni reformy piinesly nékteré pozitivni vysledky, zemé se
stale trapila vyznamnymi socialné-ekonomickymi problémy. Sila ristu v odévnim pramyslu za
poslednich nékolik let ¢elila nejistoté a smeéfovala k WTO s feSenim problému.

Vlada a podnikatel¢ citi vysokd ocekdvani v ¢lenstvi WTO. Ocekavaji, ze Clenstvi pomtize
ochranit a rozSitovat trhy pro vyvoz kambodzskych odévl a dalSich vyrobkt, zrusi kvoty do USA
od roku 2005, i pfestoze nebyly znamé jejich néklady, efektivnost a konkurenceschopnost.

Kambodzska obcanska spolecnost je skeptickd, protoze Clenstvi ma fadu podminek, které
zem¢ jako celek nemusi byt schopna splnit, a to i s pétiletym odkladem. K tomu je vedou
divodné pochybnosti, zda piinos bude skute¢né vyssi nez naklady spojené s Clenstvim.

Cilem této kapitoly je proces pfistoupeni a zpisobu politicko-soukromého sektoru,

obcanské spole¢nosti, vnimani ¢lenstvi WTO.
6.4.2 Proces pristupu k WTO

Vzhledem k dtlezité uloze mezinarodniho obchodu pii zmirnovani chudoby a k podpote
hospodatského rastu, Kambodza ambiciézné zahajila pfedbézné jednani se ¢leny Sdruzeni narodt
jihovychodni Asie (ASEAN) a WTO. Kambodzskd vlada podala oficidlni zddost WTO dne 8.
prosince 1994, specidlni tym byl zalozen o dva tydny pozdé€ji. Vstup do WTO je pro Kambodzu
velmi dilezity, protoZe nabizi zadzemi a piechod do Svétové asociace podnikatelti. Kambodza
zacala pracovat na feSeni fady otazek jako je snizeni celnich sazeb, schvaleni Gcetniho systému
zalozeny na Anglosaském modelu a pfijeti pravniho systému integrujici Anglosaské a
francouzské normy.

Clenstvi bylo odlozeno z diivodu politickych zmatk® a statnich instituci, které nebyly
pripraveny. Pouli¢nich boje v Cervenci 1997 mezi dvéma stranami vladni koalice opozdil plan
ptipojit se k ASEAN, kterd G¢inn€é zpomaluje proces pfistoupeni k WTO. A dale feSeni mnoha
dalsich otazek jako je soudnictvi, spravni reforma a obchodni politika, ktera musi byt v souladu s
normami WTO. Az v dubnu 1999 se stala Kambodza ¢lenem ASEAN.

V cCervnu 1999 byl v Kambodzi pfedlozen memorandum zahrani¢niho obchodu k WTO,
ktery se sklada z vice nez 100 stran a 179 otdzek WTO. V lednu 2001 byly tyto otazky tykajici se
memoranda zodpovézeny a podminky pro vstup na trh splnény. '**

Proces se ziejm¢ urychlil po jednani z Doha v listopadu 2001, jen dva meésice po

teroristickém utoku na World Trade Center v USA. Jednim z nejvétSich tspéchti tohoto kola

B4 WTO. Accession of Cambodia: Questions and Replies, January 2001
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jednani z Doha bylo prohlaSeni, ktera umoznila snadnéjsi vstup do svétového obchodniho
systétmu mén¢ rozvinutym zemi. Béhem navstévy Kambodze po jednani z Doha tehdejsi
generalni feditel WTO Mike Moore prohlasil, Ze on by byl velmi zklaman, pokud se Kambodza
nestane &lenem v piistim roce'’.

V srpnu 2001 pfisel do KambodZze tym odbornikli z Sesti svétovych organizaci k posouzeni
schopnosti zem¢ o vstup do WTO. Financované svéfeneckym fondem poskytovanych darca
vedeni Svétové banky. Tym stravil tfi tydny na vyzkumu o hodnoceni Kambodzi, silnych a
slabych stranek v ramci pfipravy na mozny vstup do WTO. KambodZza byla vybrana jako jedna

ze tii pilotnich zemi, které ziskavaji integrovany ramec pozornosti. V srpnu 2002 se konalo prvni

vetfejné forum o Gsili pfipojeni Kambodze.
6.4.3 Proces vyjednavani

Pracovni skupina se sesla k jednani poprvé dne 16. dubna 2003 a dne 22. cervence uvedla, ze
Kambodza se stane ¢lenem WTO a tp v zafi 2003. V Canctinu v Mexiku dne 11. zaii 2003
ministii WTO schvalili pfijeti Kambodze, aby se stala 147. ¢lenem. Kambodza byla pfijata jako
prvni nejméné rozvinutou zemi, ale Kambodzsky parlament jest¢ schvaloval dohodnuté
podminky. Musela ¢ekat az do zacatku zati 2004, kdy kambodzsky parlament jednomyslné
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a mohla

schvalil piistoupeni k WTO. Kambodza se tedy stala 148 Clenem a to 13.10.2004
vstoupit do WTO jako prvni zemé z nejméné rozvinutych zemi (NRZ), kvili opozdéni ji vSak
predbéhl Nepal. Doufa, Zze ¢lenstvi ve WTO usnadni jeji obchodni jednani s ostatnimi zemémi.
Jako maléd zem¢ vSak nema velkou vyjednavaci silu v bilateralnim jednani s vyspélymi zemémi.
Kambodza mtize pouzit WTO jako mezinarodni sily k jednani.

Clenstvi ve WTO bude KambodZi nabizet ptistup na svétovy trh, ktery oslovi jak mistni, tak

1 pfimé zahranic¢ni investice k piekonani soucasné slabé vyrobni kapacity.
6.4.4 Dopad vstupu do WTO

Dopad z hlediska dvou obsahlych kategorii: dopadu pfistoupeni na pravni a instituciondlni ramec
pro ekonomiku, a okamzity dopad pfistoupeni na dovoz, vyvoz, a dal§i klicové makro-

ekonomické ukazatele, zejména vefejnych piijmu.

135 Matt Reed, ‘Director of WTO Says Quick Entry a Matter of Gov’t Will’, Cambodia Daily, 28 Nov. 2001, p. 14
136WTO Accessionstatus Cambodia http://www.wto.org/english/thewto _e/acc_e/al cambodge e.htm
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Dvé kategorie subjektu fizeni budou urcovat vlivem WTO na kambodZzskou ekonomiku.
Za prve, vetejny sektor, ktery bude hrat velmi dulezitou roli s politickou upravou odpovidajici s
dohodami WTO. Za druhé, soukromy sektor, ktery se bude pfimo podilet na plnéni dohod, ménit
investicni prostiedi, vyrobu a obchod vyplivajici z novych situaci.

Ptistoupeni k WTO bude vyzadovat aktivni politickou ¢innost ve dvou oblastech: za prvé,
musi byt piijaty Kambodzské pravni a institucionalni systémy v souladu s pravidly WTO. Za
druhé, KambodZa bude vyzvéna, aby piijala obchodni zdvazky v oblasti trzniho obchodovani a v
oblasti obchodu sluzeb. V obou téchto oblasti budou poskytnuty Kambodzské ekonomické

integraci ve svétovém obchodni systému nové moznosti i vyzvy.
6.4.5 Pravni a institucionalni systém

V dobé kdy se Kambodza stane ¢lenem Svétové obchodni organizace, musi provést pevné
zavazky, aby jeji pravni systém a spravni postupy byli v souladu s dohodami WTO. Kambodza
ocekava v tomto sméru znacny pokrok, k procesu pfistupuje sama, a zavazala se ke konkrétni
programové praci a k ¢asovému systému k dokonceni tohoto procesu. Kambodza jiz néjakou
dobu usiluje o reformu svého pravniho systému k uvedeni do souladu s pozadavky moderniho
trzniho hospodaistvi. Piistoupeni k WTO muize piispet k urychleni a k zajisténi tohoto procesu.
Mezinarodni normy se plné odrazi v Kambodzském pravnim systému pro podnikdni a obchod.
Urychleni ekonomické reformy bude mit velky piinos pro Kambodzu tak, aby reforma byla v

blizké budoucnosti s pravnim systémem a spravni postupy v souladu s mezinarodnimi pravidly.
6.4.6 Pristup na svétovy trh

V soucasné dobé¢ je velikost trhu v Kambodzi pomérn€ mala. Z 13,4 milionii obyvatel, Zije
pod hranici chudoby 35 %. Kambodza ma samoziejmé ptistup na trhy v ASEAN, ktery se sklada
z 500 milion spotiebitel, ale ekonomické podminky a vyrobky jsou velmi podobné a
Kambodza neni konkurenceschopna. Proto je pro Kambodzu nutné, dostat se na svétovy trh jako
celek, s cilem nalézt lepsi komparativni vyhody pro své vyrobky, zejména v USA, EU,
japonskych a korejskych trzich. The Most Favored Nation Princip vytvoii mezi ¢leny vyznamny

faktor pro Kambodzu piilakat pfimé zahrani¢ni investory.
6.4.7 Pozitivni efekty v dohodé o zemédélstvi

KambodzZa je zemédélsko-hospodaisky stat, je 80 % pracovni sily zaméstnava pravé v
zeméd€lstvi. Dohoda o zemédé€lstvi miize mit vyhody pro nejméné rozvinuté zeme, jako je
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Kambodza. Tato dohoda vyzaduje, aby Clenské zemé, odstranily bezcelni bariéry, prevedli je do
celnich bariér a postupné je snizovali. Pro nejméné rozvinuté zem¢, mohou byt pro Kambodzu
prostiednictvim ptistupovych jednani zachovana dovozni cla na zemédélské produkty na vyssich
urovnich. Tento faktor poskytne lepSi moznosti pro Kambodzu, aby rozsifila vyvoz

zemédélskych produktii a zaroven prildkala investory v této oblasti.
6.4.8 Reseni spori vhodnymi mechanismy

S vhodnymi mechanismy pro feSeni sporti, budou zajiStény i podporovany malé a
zranitelné ekonomiky, jako je Kambodza, od jakéhokoliv poruseni ze strany velkych zemi.
Mechanismy urovnaji spory v rdmci WTO. To je velmi zasadni loha pfi zajiSténi bezpecnosti a
vyrokli ekonomickych otazek c¢lenskych zemi. Tento mechanismus je také povazovan za
vyznamny faktor pfi rozsifovani prava a povinnosti ¢lenti podle dohod a je také velmi dualezity
pro Kambodzu, aby zajistila stavajici investice a ptildkala vice piimych zahrani¢nich investic do

zeme.
6.4.9 Zvlastni a rozdilné zachazeni

Dohody WTO poskytuji zvlastni zachdzeni nejméné rozvinutym zemim s delsi lhlitou na piipravu
jejich splnéni a poskytuji technickou podporu na zlepseni obchodné pravniho systému. Rozvinuté
zem¢ se zavazuji poskytnout ptilezitosti pfijmuti zbozi do toku svych trhi s leps§imi podminkami
a 0% celni sazbou zemim z nejméné rozvinutych zemi. Evropska unie na NRZIII konferenci v
Bruselu prohlasila, Ze poskytne vice piilezitosti k pfistupu na trh pro nejméné rozvinuté zeme na
vie, kromé zbrani'®’. Toto je velmi dileZity faktor pro Kambodzu pfilakat pfimé zahraniéni

investice.
6.4.10 Dopad na statni rozpocet

Nékteré problémy mohou vzniknout z globalizace. Jednim z bezprostfednich dopadi muize mit
vliv na statni rozpocet. Zavazkem jsou zavazné sazby. Kambodza musi pii vstoupeni splnit
podminky jednani. V této souvislosti budou hlavnimi obchodnimi partnery zadosti, které¢ svazi
vSechny celni sazby, z nichz nékteré budou muset byt vazani na Grovni niz$i, nez jsou v soucasné

dob¢ pouzivany. Hlavni obavou je, jak toho lze dosdhnout, aniz by doslo k ohrozeni rtstu

57 http://www.eu-un.europa.eu/articles/fi/article 1048 fr.htm
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rozpoctovych piijmu, s piithlédnutim k probihajici potiebé danové reformy a rozsifeni zakladu

dané.
6.4.11 Vyzvy ku predu

Hlavnim cilem Kambodze je stat se clenem Svétové obchodni organizace je chranit svij
rodici se odévni priimysl po odstranéni vyvoznich kvot na konci roku 2004 v rdmci Multi-Fibre
dohody (zruseni kvotového systému v rdmci Multi-Fibre Arrangement Svétovou obchodni
organizaci), které se budou vztahovat na vSechny ¢leny WTO. Odvétvi se stalo vyznamnym
kambodzskym ekonomickym motorem a je tieba ji udrzet. Odhaduje se, ze zamé&stnava vice nez
200 000 pracovnikil a nepiimo piispiva k zivobyti vice nez 1 milionu obyvatel na venkové. Do
roku 2002, odévni vyvoz rostl a tvofil az 96 % zbozi z celkového vyvozu zemé. Asi 70 % odeévi
se vyvezlo do Spojenych statd, kdyby Kambodza nebyla ¢lenem WTO, Spojené staty by mohli
ulozit vysoké dovoznich clo, které by téméf jisté zajistilo rychly kolaps bezkonkuren¢niho
kambodzského odévni pramyslu.

Vzhledem k nedostate¢nym informacim o konkrétnich dvoustrannych dohodéch s ¢leny

WTO a vzhledem k pouziti riiznych metod, byly vysledky studii v mnoha aspektech odlisné.
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7. Dopady finanéni krize

A

Dopady finan¢ni krize maji na ekonomiku KambodZze rozsahlé ucinky zasahujici mnoho
vrstev ekonomického Zivota, makroekonomiku, sektory, pracovni trh a domacnosti. Tato prace se
zaméfuje na tyto jednotlivé oblasti, aby poskytla podrobné&jsi informace a solidni analyzu dopadt
krize na ekonomiku zem¢.

V prvnim  kroku za¢ind vyhodnoceni dopadli analyzou makroekonomickych
ukazatelli. PfisluSnym cilem je urcit zavaznost dopadii na celkovou ekonomiku. Ve druhém
kroku specifikujeme pienosné kanaly prostfednictvim identifikace sektorti, které mohou byt krizi
nejvice poskozeny. Na zdklad¢ vysledk prvych dvou analyz si hloubé&ji vSimédme pracovniho
trhu v nejohrozengjsich odvétvich. Ulelem analyzy pracovniho trhu je prozkoumat vliv
pracovnich mist, mzdy, zaméstnavani mladeze atd.

Tato studie kombinuje ekonomickou analyzu s analyzou sociologickou/antropologickou,

ktera poskytuje informace umoziujici pochopit komplexni dopady finan¢ni krize.
7.1 Dopady na makroekonomiku

K porozumnéni zévaznosti dopadll finan¢ni krize na makroekonomiku, byl pouzit
multiplikaéni model'*®. Tento multiplika¢ni model umozituje stanovit jednoduchym zptisobem
dopady zmén celkové poptavky (tj. spotieba domacnosti, soukromé investice, vladni vydaje,
export a import) na uroven vystupt. Finan¢ni krize bude mit nepochybné vliv na celkovou
poptavku, zejména na investice a export. Multiplikacni model je tak pro nas uziteCnym nastrojem
pii predvidani potencialnich dopadt finan¢ni krize na celou ekonomiku.

Koncepce multiplikacniho modelu tika, ze kazdy utraceny dolar vyvolava v ekonomice
fetézové reakce vedouci ke zvySeni jejiho vykonu o vice nez jeden dolar. Opacné, kazdy
neutraceny dolar zptsobi snizeni tohoto vykonu o vice nez jeden dolar. Rozsah zmén zavisi na
piislusném ekonomickém multiplikatoru. Cim vétsi je tento multiplikator, tim rozsahlejsi u¢inky

v ekonomice nastavaji.

138 Viz D.Colander, 2002 — vice informaci o tomto modelu.
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Tabulka 25:Hodnoty multiplikd¢niho m..odelu

Agregitni vidaje zdroje | 2006 [ 2007 |2008/0 | 2009/p

Hodnota v mil. USD v béznych cenach
Investice (Realizace) CDC 1,141 11,351 | 3,608 |3,640
Vladni vydaje MEF [ 969 1,248 | 1,388 | 1,815
Vyvoz zbozi MEF  [2,800 |3,050 [2,922 2,847
Piijmy z cestovniho ruchu MOT 1,049 | 1,400 {1,620 1,709

Zména v mil. USD v béZznych cenach
Investice (Realizace) CDC |46 211 2,256 |32
Vladni vydaje MEF 121 280 | 140 427
Vyvoz zbozi MEF 447 |250 [(129) | (75)
Pi{jmy z cestovniho ruchu MOT |217 |351 220 89
Celkové zména vydajii, Nom. CIDS | 831 1,092 | 2,487 |474
Celkova zména vystupii(diichod),Nom. CIDS | 885 1,162 | 2,647 |504

v mil. SUSD ve stalych cenach r.2000
Deflator v USD,% zména CIDS 7,1 9,1 16,2 -1
Celkovéa zména vystupti(diichod),redlny CIDS |59 |620 |401 360
Skute¢ny pomér ristu (%) CIDS 10,8] 10,2 6 5,1

Poznamky: O - odhad, P - pfedpokladalo; MEF - Ministerstvo hospodaistvi a financi; MOT-
ministerstvo cestovniho ruchu; CDC - Rada pro rozvoj Kambodze, CIDS- instituce pro
vzdélavani

Na zakladé odhada ze statistickych dat a kambodzské ekonomické instituce (EIC),
multiplikator pro Kambodzu ¢ini 1,06. To znamena, ze zména vydaju o jeden dolar vyvold zménu
vykonu (piijmu) o 1,06 dolaru. Pokud jde o souvislost s finan¢ni krizi, ma tento nizky
multiplikéator svoji dobrou i Spatnou stranku. Pozitivni je to, Zze negativni vlivy krize by nemusely
ekonomiku zasdhnout do velké hloubky. Negativni strankou vSak je, Ze ekonomika bude
potfebovat obrovské financni stimuly, aby byly vykompenzovany ztraty vykonu (piijmu)
zpusobené krizi a udrzena stejnd troven ekonomického ristu jako v obdobi pied krizi. Pfi
aplikaci tohoto modelu se promitne kumulativni vliv finan¢ni krize tak, ze dojde ke zvyseni
vydaji jen o 486 miliontt USD, coz zvysi vykon (pfijem) o pouhych 518 milioni USD. Tim
dojde k poklesu ristu HDP v roce 2009 na 5,1% z odhadovanych 6% v roce 2008. Mimotadné
zvyseni vetfejnych vydaji ptispéje k utlumu ekonomiky na tuto Groven.

Mnoh¢ instituce, véetn¢ vlady, soukromych a mezinarodnich organizaci, publikovaly

rozdilné odhady vzhledem k ristu HDP v roce 2009 v rozmezi od 4,8 % do 6,0 %. Odhad EIC na
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urovni 5,1 % rlstu v roce 2009 zalozeny na multiplikaénim modelu lezi uprostted tohoto rozsahu.
Rozdily v odhadu ptednich instituci souvisi ptfedevsim s rozdilnymi predpoklady dopadi finan¢ni
krize do oblasti investic a exportu. Je dilezité pfipomenout, Ze vSechny tyto instituce
piedpovidaji pro rok 2009 zpomaleni tempa rtstu.

Abychom mohli posoudit zivaznost dopadid finan¢ni krize na makroekonomiku
Kambodze, vzali jsme do uvahy potencialni vyvoj ptijmu podle dvou scénarii: bez externich Sokt
(vlivl) a s externimi Soky. Ve scénafi bez externich Soka globalni krize ptedpokladame, ze redlny
rust bude sledovat trend v rozmezi 10,2 % az 10,8 %, jak tomu bylo v minulosti. Scénar
s externimi Soky vychazi z piedpokladu, ze rast bude probihat podle odhadi vyplyvajicich
z aplikace vySe zminéného multiplikaéniho modelu; tj. 6,0 % v roce 2008 a 5,1 % v roce 2009.
Na zéklad¢ téchto predpoveédi by mohla globalni financni krize zpusobit ztratu potencialnich
realnych pifjmi ve vysi 282 miliontt USD v roce 2008 a 677 miliont USD v roce 2009.

Tabulka 26:Porovnani odhadu rastu HDP pro rok 2008 a 2009

Instituce 2008 2009
Asijské rozvojové banka (ADB) 6.5% 6.0%
Kambodzska instituce pro vzdélavani (CIDS) 6.0% 5.1%
Kambodzska ekonomicka instituce (EIC) 7.0% 6.0%
Nejvyssi narodni hospodaiska rada(SNEC) 6.8% 4.8%
Mezinarodni ménovy fond (IMF) 7.0% 6.0%
Svétova banka 6.7% 4.9%

Zpomaleni tempa rustu je pfisuzovano nasledujicim situacim a vysoce pravdépodobnym
scénaftim vyvolanych globalni ekonomickou krizi:

e PZI — svétova banka ptedpovidd, ze kapitadlové toky do rozvojovych zemi poklesnou
v roce 2009 o 50%"’. Toto by mohlo v Kambodzi vyznamng utlumit investice, jelikoZ
vice nez jedna polovina soukromych investic je financovana ze zahranici.

e Export — v roce 2009 se ocekava, ze globalni ekonomika poklesne o 0,4%. USA (nejvétsi
svétova ekonomika) zpomali o 0,9%, Némecko (nejvétsi evropska ekonomika) se
propadne o 2,2% a Japonsku je ptfedpovidan nulovy rtust140 vzhledem ke stejnému obdobi
predchazejiciho rokul4l.  Odévni vyrobky predstavuji 94% celkového exportu

Kambodze, pti¢emz vice nez dvé tietiny jsou prodavany v USA.

** Landler, 2008
19 http://www.livemint.com/2008/12/28225753/Storm-clouds-gather-for-world.html
11 Pokles maloobchodniho prodeje v USA, 29. prosince 2008
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Tabulka 27:Pfimé zahrani¢ni investice dle zemi

Zom Mil$USD % Z celkovych FDI

2006 2007 2008* 12006 2007 2008*
Australie - 14.12 3.25 0.0% 1.1% 0.1%
Kanada 5.28 - 19.29 0.2% 0.0% 0.3%
Cina 721.17 | 206.07 |3,919.53(30.9% |15.7% |[61.7%
Japansko 2.10 87.14 7.00 0.1% 6.6% 0.1%
Malajsie 28.33 241.44 |[2.65 1.2% 18.3% | 0.0%
Ostatni 33.32 160.21 [ 68.24 1.4% 12.2% | 1.1%
Rusko 277.70 | - 9.51 11.9% [ 0.0% 0.1%
Jizni Korea 1,009.82( 148.08 |2,204.53|43.3% | 11.2% |34.7%
Saudska Arabie - 131.20 - 0.0% 10.0% | 0.0%
Singapur 11.53 2.04 52.46 0.5% 0.2% 0.8%
Taiwan 47.65 34.62 18.67 2.0% 2.6% 0.3%
Thajsko 100.13 [ 137.11 | 26.14 4.3% 10.4% [ 0.4%
Velka Britanie | 3.54 25.66 6.10 0.2% 1.9% 0.1%
Spojené staty 62.21 2.89 2.99 2.7% 0.2% 0.0%
Viet nam 31.11 125.79 | 16.71 1.3% 9.6% 0.3%
Celkem FDI 2,333.90( 1,316.36] 6,357.08| 100.0% | 100.0% | 100.0%

Zdroj: Rada pro rozvoj Kambodzi (CDC), Phnom penh 2009.

e Turismus — vzhledem k napnutému rozpoctu je pravdépodobné, ze v roce 2009 pfivita
Kambodza méné turistd. Toto je patrné jiz dnes. Rezervace v hotelich a penzionech
popularnich provin¢nich destinaci poklesly o 30-80 % ve srovnani s lonskym rokem.
Jejich provozovatelé pocituji globalni krizi a uzavieni letist v Bangkoku z divodu
poklesu navstévniki. Pfijmy z mezinarodni turistiky v roce 2008 jsou odhadovéany na
1 620 miliontt USD, cozZ je o 7 % vice nez v roce 2007; ¢isla by méla v roce 2009
poklesnout na 5 % a 1 709 miliond USD.

Kromé¢ dopadii ekonomické krize jsou to i statni vydaje, jedna z agregatnich poptavek,
které rovnéz ovlivni ekonomickou situaci v roce 2009 a musi byt vzaty do Gvahy. Darci pfislibili
vladé v ramci oficialni podpory rozvoje celkem ptiblizné jednu miliardu USD, nejvyssi ¢astku od

roku 1993. Na zaklad¢ této podpory planuje vlada zvysit v roce 2009 statni vydaje o 427 miliont
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USD na 1 815 miliond USD'*, coz by mohlo pomoci kompenzovat pokles poptavky vyvolany

finan¢ni krizi v jinych oblastech.
7.2 Dopady na odvétvi

Za ucelem identifikace a porovnani sektorii, které budou finan¢ni krizi pravdépodobné
nejvice postizeny, zavedl vyzkumny tym (EIC) ,,index zranitelnosti vyjadfujici zranitelnost
daného sektoru z diivodu finanéni krize ve vztahu k jeho zavislosti na zahrani¢nim kapitalu a
zahrani¢nich odbytovych trzich. Sektory nejcitlivéj$i na globélni finanéni krizi jsou ty, které
vyzaduji vysokou koncentraci PZI, jakoz i ty, které exportuji své vyrobky:

o Kapitalové zdroje: jaké procento kapitdlu v daném sektoru je tvofeno piimymi
zahrani¢nimi investicemi? Sektory s vysokou koncentraci ptimych zahrani¢nich investic
budou pravdépodobné globalni finan¢ni krizi velmi ovlivnény.

e Odbytové trhy: jaké procento vykonli daného sektoru je uréeno na export? Sektory
primarn¢ zéavisejici na zahrani¢nich trzich mohou celit obtizim, jelikoz globalni poptavka
klesa.

Nejzraniteln¢j$i (nejcitlivéjsi) je sektor odévniho primyslu, nasleduje stavebnictvi,
turismus a sektor nemovitosti. Zemedélsky sektor nevykazuje vysokou zranitelnost z hlediska
kapitalovych zdrojii a odbytu, avSak ceny v tomto sektoru jsou velmi ovliviiovany mezinarodnimi
trhy, coz i1 tento sektor do jist¢ miry vystavuje globalni krizi. V nésledujicich kapitolach

popisujeme sva zjisténi.
7.2.1 Textil a odévy

V roce 2008 poklesl tento sektor o 4% z divodu poklesu objednavek a je ocekavano dalsi
pokrac¢ovani propadu béhem roku 2009 (pokles o 3%). Kromé toho je obchodni struktura tohoto
pramyslu extrémné citliva na Soky v globalni ekonomice. Podle informaci Kambodzské asociace
vyrobct odévl (GMAC), se 60% tovaren v tomto pramyslu zamétuje na stiihy, Siti a zdobeni
(CMT)."*

CMT tovarny jsou typickymi pobodkami zahrani¢nich spoleénosti se sidly v Cing,

Taiwanu a Jizni Koreji. Spolu se ztratou pracovnich mist v domovskych zavodech (zejména v

2 MEF Zakon o rozpo&tu 2009
143 Nathan Associates, 2007
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Cing) miize dochazet ke snizovani objednavek pro CMT podniky v Kambodzi. Na 26. zasedani
Federace textilniho primyslu ASEAN v Phnom Penhu dne 7. ledna 2009 oznamil ministr
obchodu, ze od fijna 2008 produkce poklesla z 15 na 20 procent. Aby byl udrzen export a
pracovni mista v Kambodzi, zruSila vlada 1% dan z podnikovych vydaji s G€innosti od 1. ledna

20094
7.2.2 Stavebnictvi

Stavebni sektor piedstavuje 7% HDP v hodnoté 480 miliont USD.

Kapitalové zdroje: Zhruba 75% kapitalu v sektoru pochéazi z PZI. Tento kapital je uréen
k vystavbé obchodnich budov, bytil, hotell a turistickych stfedisek (letoviska a ostatni typy
rekreace). Sektor pociti vlivy globélni recese. Soucasna ¢isla jiz ukazuji dopady financni krize na
tento sektor. Béhem prvnich 11 mésicti roku 2008 poklesly nové investice ve stavebnictvi o
12,5% ve srovnani se stejnym obdobim piedchoziho roku. Podle udajii Ministerstva pro spravu
pudy, méstské planovani a vystavbu Cinily investice v uvedeném obdobi 2,8 miliardy USD,
zatimco ve srovnatelném obdobi roku 2007 to bylo 3,2 miliardy USD. Zmizelo vice nez 30%
pracovnich mist ve stavebnictvi, protoze prislusné projekty byly zruseny nebo posunuty. Béhem
prvnich 11 mésicti roku 2008 registrovalo ministerstvo 1 869 projekti v celé zemi, zatimco ve
srovnatelném obdobi roku 2007 byl pocet projektt 1 942. Pokles je nejmarkantnéjsi u projekta
financovanych z PZI, pficemz v pfistim roce je ocekavan dalsi propad. Mnoho projekti by mohlo
zkrachovat.

Navic, v dasledku novych regulacnich opatieni Narodni bankou Kambodze (NBC)
z kvétna 2008 dochéazi k omezeni bankovnich pljcek pro realitni sektor na 15% z celkového
portfolia pijcek, coz zt€zuje mistnim developertiim piistup k financovani a dokonceni staveb.

Odbytové trhy: stavebnictvi je tazeno poptavkou po nemovitostech k i¢eliim podnikani a
bydleni jak ze strany mistnich obyvatel, tak ze strany cizincti. Faktory jako zptisnéni uvérd na
bydleni a pokles ptijmu, odrazuji spotiebitele od nakupu ¢i investovani do nemovitosti.

Zasoby (neprodané¢ domy atd.) v sektoru realit rostou v dusledku poklesu poptavky, coz
zpusobilo pad cen odhadem o 25% béhem poslednich Sesti mésicti roku 2008. Nasledné dojde i
k propadu stavebnich projekti v roce 2009 a rozestavéné projekty budou zruseny nebo odsunuty

na pozd¢jsi dobu.

14 Stephen Kurczy, 27. ledna 2009
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7.2.3 Turismus

Hotely a penziony informovaly, ze béhem poslednich n¢kolika mésicii roku 2008 poklesl
pocet rezervaci z ditvodu globalni ekonomické recese a politickych nepokoji v Thajsku, které
vyustily uzavienim mezinarodniho letist¢ v Bangkoku. Béhem poslednich mésicti pocitili ubytek
turist a pokles trzeb rovnéz tuk-tuk fidi¢i v Siem Reap, Phnom Penh a Sihanouk Ville.
Vzhledem k niz§im piijmim v zemich nejcastéjSich navstévnikl je mozné, ze i v roce 2009 bude
zahrani¢nich turisti mén¢. Ocekava se, ze piijmy z turismu v roce 2009 zpomali na rist 5,5%

z 15,7% v roce 2008 v navaznosti na pokles pifijmli zahrani¢nich turistd v disledku finan¢ni

krize.
7.2.4 Nemovitosti

Sektor trhu s nemovitostmi predstavuje 8% HDP v odhadované hodnoté okolo 550 miliont
USD v roce 2008.

Kapitalové zdroje: PZI pokryva odhadem 50% trhu s nemovitostmi, dalSich 50% je
domaciho ptivodu. Trend klesajicich cen nemovitosti zpisobuje, ze investice v tomto sektoru jsou
rizikové a malo vynosné, coz odrazuje PZI i doméci investory.

Odbytoveé trhy: ackoliv trzni podil zahrani¢nich kupct neni vysoky, jejich kupni sila
zdsadné ovliviiuje cenovou hladinu (tdhne ceny nahoru) a tim ovlivituje zisky a budoucnost
sektoru. V minulosti byli typicti kupujici spekulanti, kteti ,nafukovali“ ceny nemovitosti
v o¢ekavani, Zze poptavka cizincti a mistnich lidi po nemovitostech poroste. Propad cen vyvolany
globalni recesi srazil cenu nemovitosti vlastnénych spekulanty (odhad: 5 000 spekulantd s
pozemky). Béhem Sesti mésici spadly ceny nemovitosti o 25%. Spekulanti si na pofizeni
nemovitosti vétSinou vypujcili penize v bankach a nyni jsou vystaveni obtizim se splacenim
piislusnych avéra. Propad jejich pfijmt by mohl negativné zasdhnout veskeré zbozi pocinaje
nakupy luxusnich automobilli a konce trzbami téch nejlepsich restauraci. Obecny propad piijmt

rovnéz zpusobi, ze rodiny/domécnosti odlozi ndkup nemovitosti k bydleni.
7.2.5 Zemédélstvi

Globalni ekonomické recese srazila poptavku po vyrobcich téchto ekonomik, coz vede
k niz§imu prodeji a niz§im cendm pro kambodzské farmaie. 1 kdyz jen malé procento

zemédelskych vykoni je urceno pro export (okolo 20%), vykupni ceny pro farmaie sleduji ceny
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exportni; pokles v exportni poptavce zplisobuje pokles exportnich cen a nasledné pokles

vykupnich cen pro farmare.
7.2.6 Malé a stiedni podniky

Sektor malych a stfednich podniki (SME) sehrava v ekonomice Kambodze zasadni roli,
prispiva k HDP ve vy3i 65 % a zaméstnavéa 85 % pracovni sily'*.

Podle statistick¢ho danového uradu existovalo v roce 2006 po celé zemi nejméné 55 466
SME. Z tohoto poctu se 42 % podnikil vénovalo maloobchodni ¢innosti, 7 % ptipadalo na hotely,
penziony a restaurace, 6 % firem plsobilo v oblasti importu/exportu a 4 % firem se zabyvalo
vyrobou doméaciho zbozi. Vzhledem k vyznamu tohoto sektoru pro ekonomicky rlst a
zameéstnanost jsme vénovali znac¢ny Cas analyze potencialnich dopadii globalni krize na SME.

Kapitalové zdroje: SME se v zasadé spoléhaji na vlastni kapital. Podle CIDS'*® v 500
provincialnich SME 60 % podniki nikdy neusilovalo o externi financovani. Jen nékteré podniky
si vzaly uvér, 38 % z nich u MMF nebo u bank. Primérna vyse ptijcky ¢ini okolo 150 USD na
dobu 10-12 mésict.

Odbytoveé trhy: pfevazné mistni trhy, zpomaleni ekonomického rstu v roce 2009 by
mohlo snizit poptavku a ovlivnit odbyt SME zejména proto, ze vétSina téchto podnikil plisobi v
maloobchodé¢; avSak takovy dopad bude ve srovnani s exportnim sektorem mén¢ zdvazny. Mize
dojit k casovému zpozdéni mezi propadem piijmi a spotfebnimi vydaji. Pokud se budou
domacnosti domnivat, ze propad piijmu je pouze docasnou zalezitosti, nezméni své spotiebitelské
chovéani a vliv na SME nemusi byt ihned patrny. Avsak jsou nekteré podniky uvnitt SME
sektoru, které mohou dopady pocitit okamzité:

e SME podniky s vazbou na stavebni odvétvi, jako jsou prodejci stavebnich materiali,
prodejci vybaveni do bytil, vyrobci oken a prepravci pravdépodobné také pociti tcinky
zpomaleni ve stavebnim sektoru.

e Podnikani tazené poptavkou spotiebitelti profitujicich z nemovitostniho trhu (spekulanti,
majitelé pozemkil) mize byt globalni krizi postizeno tvrdéji v disledku devalvace cen
nemovitosti a celkovym poklesem realitniho sektoru. Témito segmenty jsou prodejci

vozidel (automobily, motocykly), prvotiidni restaurace, prodejci nabytku atd.

143 Odhad CIDS na zakladé statistickych tdajii z Narodniho statistického institutu
146 CIDS, 2006
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7.3

Dal$imi jsou podnikani tésné¢ navazujici na trh s nemovitostmi, jako jsou sménarny a
pujcovatelé financnich prostiedki. Tyto podnikatelské subjekty bud’ investovaly na
realitnim trhu a/nebo poskytly penize spekulantim. V podminkéach zhroucenych cen realit
a nulové poptavky celi tyto segmenty nejvétsim ztratam. Mnohé z nich si vypujcily penize
od bank na zakoupeni nemovitosti a nyni nejsou schopny tvéry splacet. Od poloviny roku
2008 zacalo dochézet k postupnému uzavirani sménaren v Siem Reap.

SME podniky navazané na mezinarodni turisticky ruch, jako napt. tuk-tuk, motodup,
hotely, restaurace, cestovni agentury, obchody se suvenyry atd. patii rovnéz do této
skupiny. Béhem pohovoru s IDEA, obchodni asociaci pro neoficialni ekonomiku,
nezavisli pracovnici jako tuk-tuk a moto-dup fidici reportuji nizsi pocet zdkaznikl jiz od
poloviny roku 2008. Obecné¢ plati, ze mésice zaii az prosinec jsou vrcholem sezdny, avSak
v roce 2008 byla poptavka v téchto oborech velmi nizka a zptisobila propad dennich trzeb

0 60%-87%.

Dopady na trh prace

7.3.1 Poptavka po pracovni sile

Existuje mnoho teorii o tom, jak muize poptavka po pracovni sile (zaméstnavatelé)

reagovat na ekonomickou krizi. Uvadime nékteré z moznych typt dopadi na poptavku po

pracovni sile — pfitom vychazime z nize uvedenych teoretickych formulaci:

Model neoficidlni ekonomiky: Pracovnici v oficidlnim sektoru jsou propusténi. Tito
pracovnici migruji za praci v ramci neoficidlniho sektoru (mohou zistat u stejného
povolani, avSak v rdmci neoficidlniho podnikani, napt. zacnou pracovat u subdodavatele
odévniho zavodu). Toto stla¢i mzdy v neoficialnim sektoru. Ocekdvanym vysledkem tedy
je rust neoficidlniho sektoru a pokles mezd v jeho ramci.

Model efektivni mzdy: aby bylo béhem ekonomického poklesu dosazeno snizeni ndkladd,
mohou zaméstnavatelé nahradit nekvalifikovanou pracovni silu silou kvalifikovanou
scilem zvySeni produktivity prace. Institucionalni ramec v Kambodzi tento model
podporuje.

Podle pracovniho prava musi zaméstnavatelé v dobach masivniho ubytku prace propoustét

své pracovniky v zavislosti na profesionalni kvalifikaci (méné kvalifikovani odchézi diive), délce

zaméstnani u dané organizace a s pfihlédnutim k rodinnym zdvazkiim pracovniki.
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Aby bylo mozno predikovat reakci zaméstnavatele, je nutno rovnéz zvazovat naklady na
propusténi pracovnika versus naklady na jeho udrzeni. Néklady na propusténi pracovnika
mohou zahrnovat ndklady na zacvik, instituciondlni zévazky (plynouci ze zékona),
odstupné, néklady spojené s vyhleddnim pracovnikli v budoucnosti; jedinym nakladem na

udrzeni pracovnika je jeho mzda.

7.3.2 Prisun pracovnich sil

V situaci propousténi ¢i mozného propousténi mohou pracovnici reagovat ruznymi

zpusoby. Nize uvadime nékteré piipady, jez mohou nastat:

7.4

Propusténi pracovnici — dulezitymi prvky jsou pracovni piilezitosti, schopnost pfechodu
do jiného sektoru, pfistup k vyhledavani nové prace, zda jsou hlavnim zdrojem piijmu ¢i
pouze dopliikkovym (coz ovlivni jejich rozhodovani), ochota akceptovat niz§i mzdu,
schopnost financovani po dobu hledani nové prace.

Ptisun pracovnich sil z hlediska pohlavi— Muzi a Zeny jsou nuceni vstupovat na pracovni
trh na zaklad¢ ptisobeni rtiznych faktor. Pfisun muzské pracovni sily je uréen vékem,
kvalifikaci, mzdovou hladinou, socidlnimi benefity (a penzi) a pevazujici spotiebitelskou
cenou.

Ptisun Zenské pracovni sily je uréen rodinnou situaci (napf. poctem déti), realnymi
mzdami a urovni nezaméstnanosti. Kdyz nezaméstnanost stoupd, je pravdépodobné, ze

vice Zen vstoupi na trh prace, aby pomohly pii udrzeni ptijmi rodiny.
Reakce vladni politiky na krizi

Nase vysSe zminéné analyzy ukazuji, ze globdlni finan¢ni krize bude pravdépodobné

znamenat:

Viazny dopad do kambodzské ekonomiky: realny rist HDP poklesne na 6% v roce 2008 a
dale na 5,1% v roce 2009 z primérnych 10 % ptedchozich let. Odhad potencidlni ztraty
realného piijmu ¢ini 282 milion USD v roce 2008 a dalSich 677 milioni USD v roce
20009.

Ptenos dopadt nasledujicimi kandly: sektor textilni a odévni, stavebnictvi, turismus, a
sektor nemovitosti — tyto sektory jsou nejvice zranitelné z divodu vysoké koncentrace

zahrani¢niho kapitalu a zavislosti na exportnich trzich.

152



Ztraty pracovnich mist a snizeni piijmt: od poloviny roku 2008 jsou pracovnici odévnich
zavodui a stavebniho primyslu vystaveni masivnimu ubytku prace a redukci piescast, coz
zpisobuje pokles jejich primérnych efektivnich piijma. Kvuali propadu poptavky, ktery
vyvolala globélni finanéni krize, bylo k prosinci 2008 zruSeno piiblizné¢ 40 000
pracovnich mist v odévnim prumyslu a 15 000 pracovnich mist ve stavebnictvi.

Pokles piijmi domacnosti vedouci k efektu ptidavnych pracovnikl: z divodu poklesu
primérnych efektivnich pfijmi v kombinaci s vy$§imi Zivotnimi naklady ve méstech
zbyva pracovnikim jen malo penéz pro zaslani domti nebo dokonce nemohou zasilat

zadné penize. Tato skutecnost vyvolava finan¢ni tlak na ekonomiku domécnosti.

K dnesnimu dni Kralovsk4 kambodzska vlada nepiedstavila zddnou promyslenou politiku

ke zmirnéni nésledkt globalni finan¢ni krize. Jsou zvazovana urCitd opatieni na urovni

ministerstev, ackoliv mnohé z nich nejsou odezvou na finan¢ni krizi, ale soucasti existujici vladni

»pravouhlé strategie” k podpoie ekonomického riistu, zaméstnanosti, spravedlnosti a efektivity.

Tato opatfeni spadaji do Ctyf hlavnich oblasti: 1) fiskalni / monetarni politika; 2) ochrana

chudych a zranitelnych; 3) podpora produktivnich a udrzitelnych podnik a 4) ochrana prav

pracovniki. Tato opatieni popisujeme nize.

Fiskalni / monetarni politika ke stimulaci poptavky, pfijmi a zaméstnanosti

Nemovitosti: V kvétnu 2008 uvalila Narodni banka Kambodze (NBC), centralni banka
zemé, limit na bankovni ptijcky pro sektor nemovitosti ve vysi 15% z celkového portfolia
pujcek (ptiblizné 2,5 miliardy USD celkem). Toto opatfeni mélo pomoci omezit rizika
bank ke globdlnimu propadu realitniho trhu. V neddvné dob¢ snizila NBC pozadavek na
bankovni rezervy z 16% na 12% s platnosti od unora 2009, zrusila restrikce vzhledem
k ptijckdm na nemovitosti ve snaze podpofit sektor realit a prispét tak k oziveni
ekonomiky.

Fond ASEAN: V fijnu 2008 se zastupci asijskych a evropskych zemi sesli v Pekingu, aby
prodiskutovali globalni finan¢ni recesi a dospéli k dohoddm o spole¢ném piistupu ke
krizi. Na schizce AEAN+3 zem¢ (ASEAN: Brunej, Kambodza, Indonésie, Laos,
Malajsie, Myanmar, Filipiny, Singapur, Thajsko a Vietnam; plus Japonsko, Jizni Korea a
Cina) bylo dohodnuto vytvoiit nouzovy fond ve vysi 80 miliard USD. Cleniim bude
umoznéno ¢erpat z tohoto fondu ptijcky pii nedostatku likvidity a platebnich problémech.
Z osmdesati procent piispé&ji do fondu Japonsko, Jizni Korea a Cina (planovéano v piistim
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cervnu), zbyvajici ¢ast finan¢nich prostfedkti poskytne 10 zemi organizace ASEAN.49
Ministti financi zGcastnénych zemi projednévaji posledni technické podrobnosti postupt
vzhledem k vybériim z fondu a potvrdi cely plan na 14. sumitu zemi ASEAN, ktery ma
byt uspotadan v Thajsku ve tfetim inorovém tydnu.

e Turismus: V prosinci 2008 bylo zaloZeno nové vetejné-soukromé uskupeni zaméiené na
turistiku a zahrnujici zastupce cestovnich agentur, leteckych spolecnosti, hotelového

byznysu, cestovniho ruchu a ptislusnych vladnich ministerstev.
7.4.1 Ochrana chudych a zranitelnych

7.4.1.1 Narodni fond socidlniho zabezpeceni

~ v

V ramci své ,,pravouhlé strategie® planuje vlada rozsifeni systému socialniho zabezpeceni
a zlepSeni zaméstnaneckych pfilezitosti a to zejména vzhledem k potlaceni zranitelnosti
nejchudsich vrstev obyvatelstva.

Zakon o socidlnim pojisténi byl schvalen v roce 2002, aby poskytl rdmec pro takovou
politiku, a umoznil zalozeni Narodniho fondu socialniho zabezpeceni (NSSF) - vefejné, legalni a
finanéné autonomni entity. Ugelem NSSF je zmirnit problémy starych a invalidnich lidi,
problémy rodin v ptipad¢ umrti ¢i pracovnich uraza a jakékoliv dal$i nepiiznivé dopady, napf.
v obdobi matefstvi. NSSF je dozorovan tripartitnim vladnim vyborem, ktery tvoii vysoce
postaveni vefejni funkcionafi relevantnich ministerstev, zastupci zaméstnavateli a reprezentanti
zameéstnancil — vyboru predseda trednik Ministerstva prace. K dnesnimu datu ptispélo do fondu

okolo 300 podnikatelskych subjekt.
7.4.1.2 Program pro trh prace

V soucasnosti obsahuje vladni program pro pracovni trh piedevsim kratkodobd odborna
Skoleni zahrnujici absolventy Skol a zranitelné/ohrozené lidi, kterd jsou organizovana a
financovana ptislusSnymi ministry, ifady a NGO na ndrodni a provincidlni urovni. Aktudlné
neexistuji zadné programy pro trh prace, které by se zaméfovaly specificky na pracovniky
v nejvice zranitelnych sektorech, jako jsou textilni a odévni primysl nebo stavebnictvi.

Omezeni takovych programt je dano nedostatkem financ¢nich prostiedka a zdrojt, absenci
agentur pro certifikaci kvality, chybé&jicim propojenim mezi Skolenim a pracovnim umisténim a

nizkou technickou odbornosti.
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7.4.1.3 Zemédélstvi

Propad globalni poptavky srazil ceny zemédélskych komodit a zasahl kambodzské
péstitele ryze. Ministerstvo zemédélstvi, rybolovu a lesnictvi (MAFF) doporucuje farmarim, aby
v podminkach sou€asnych nizkych cen zasoby ryze skladovali a odlozili prodej na dobu, kdy
budou jeji ceny vyssi. V mezidobi by se farméii méli vénovat rychle rostouci zeleniné a

plodindm, aby si zajistili néjaky piijem (prosinec 2008).
7.4.1.4 Prace

Ministerstvo prace (MOL) podporuje politiku migrace do zahranici jako zptisob omezeni
chudoby a zlepseni obzivy. Vice nez 70 000 obyvatel pracuje v zahranici. Bylo ud€leno povoleni
sedmndcti spole¢nostem k vyvozu téchto migranti. Ministerstvo podepsalo v neddvné dobé
MOU s Kuwaitem a Katarem o vyslani pracovnika do téchto zemi v pfistim roce MOL odhaduje,
ze migrujici pracovnici zaSlou zpét domt pfiblizn¢ 300 milioni USD ro¢né€ v podobé
poukéazanych c¢astek (zhruba 4 % HDP v roce 2007). V roce 2008 odeslo 2 654 pracovnikii za
praci do Malajsie; 4 000 do Thajska; 2 400 do Jizni Koreje (dalSich 3 447 pracovnikli se

pfipravuje na odchod); 39 pracovnikli do Japonska (21 se piipravuje).
7.4.1.5 Pracovni prilezitosti pro Zeny

Podle zpravy publikované Ministerstvem pro zalezitosti zen dne 2. ledna 2009 bude
v piistich nékolika letech nedostatek pracovnich prilezitosti pro mladé zeny, protoze piisun
pracovni sily na trh prace se zvétsi. Ministerstvo pro zalezitosti zen spolupracuje s Ministerstvem
obchodu a Ministerstvem priumyslu, t€zby a energie na strategickém planu, ktery by mél:
e Rozvijet schopnosti a sebedlivéru Zen pfi podnikdni v neoficidlnim sektoru a motivovat
zeny k registraci svého podnikani.
e Stimulovat podnikéni pomoci mikro-tuvéra.

e Zlepsit ptistup k informacim o produktivité a dostupnosti sluzeb.
7.4.1.6 Zemédélsky fond

Dne 7. ledna 2009 oznadmilo MAFF, ze zalozi narodni zemédélsky fond ke zlepSeni
produktivity prace v zemédé€lstvi prostfednictvim nabidky levnych slepic farmaiim a podpory pii
vyméné informaci zaméfenych na zlepSeni znalosti trzniho prostfedi. Fond zah4ji svoji ¢innost se

startovnim kapitalem 25 000 USD, pfi¢emz jsou ocekéavany dalsi ptispeévky od dérct i vlady.
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7.4.2 Podpora produktivnich a udrzitelnych podniki

7.4.2.1 Textilni a odévni sektor

Na 14. diskusnim féru mezi vladou a soukromym sektorem v listopadu 2008 oznamili
zastupci vlady, ze na zaklad¢ pozadavku GMAC budou v ramci opatieni na pomoc prumyslu
v obdobi klesajici poptavky na globalnich trzich snizeny exportni poplatky na odévni vyrobky a

147

ostatni byrokratické naklady o 10% *'. Aby byly zmirnény dopady nizké poptavky na zépadnich
trzich, zejména v USA a EU, jakoz i udrZena urovein zaméstnanosti, pomaha vlada rovnéz
v oblasti priniku na nové trhy. Zastupci Ministerstva obchodu a kambodzského odévniho
pramyslu navstivili za timto ucelem koncem listopadu 2008 Japonsko.

Dne 7. ledna 2009 zasedala v Phnom Penhu Federace textilniho a odévniho pramysla
zemi ASEAN, aby prodiskutovala strategii ochrany primyslu v obdobi globalni ekonomické
recese. Schuzky se zucastnili delegati z Kambodze, Vietnamu, Laosu, Thajska, Malajsie,
Indonésie a Singapuru. Klicovym doporuc¢enim této konference pro regionéalni vyrobce je, aby
nakupovali suroviny v zemich ASEAN spise nez v Cing, coz by pomohlo srazit piepravni

naklady, zahgjit diskusi s rozvinutymi zemémi o uvolnéni tarifnich restrikci a regionalnich

obchodnich bariér.
7.4.2.2 Zpracovatelé ryze

Dne 8. ledna 2009 oznamilo Ministerstvo pro rozvoj venkova (MRD), Ze poskytne piijcku
ve vysi 15 miliont USD Asociaci zpracovatelli ryze k ndkupu ryZze a modernizaci strojniho
vybaveni v rdmci zvySovani produktivity prace a modernizace zemédélského zpracovatelského

sektoru.
7.4.3 Uloha socialniho dialogu a spoluprace na principu tripartity

Diskusni forum mezi vladou a soukromym sektorem: Kambodzské diskusni forum mezi
vladou a soukromym sektorem (G-PSF) je vefejné-soukromy konzulta¢ni mechanismus slouzici
ke zlepSeni podnikatelského prostiedi, vytvareni divéry a podpoife soukromych investic v
Kambodzi. Jde o konzultacni systém stimulovany poptavkou, kdy soukromy sektor identifikuje
problémy a doporucuje feSeni pro sektor vefejny. Porady Fora, které predstavuji zdkladni

mechanismus pfimych diskusi mezi vladou a soukromym sektorem, jsou poradany dvakrat ro¢n¢

147 Kambodza — Exportni poplatky, 24. listopadu 2008
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a vedeny piedsedou vlady. Zasedani vlady jsou spise formalni, rozhodnuti u¢inéna na Foru jsou
zavazna.

Toto Forum je zastfeSovacim organem, v jehoz rdmci ptisobi osm pracovnich skupin pro
nasledujici oblasti: zemedé€lstvi a agro-primysl; turismus; vyroba & SME; pravo, dan¢ & dobré
vladnuti; sluzby vcetné¢ bankovnictvi a financi; energie, infrastruktura a doprava; exportni

postupy a podpora obchodu; a vztahy v pramyslu.'*

Dopady svétové financni krize se vice ¢i méné projevila v ekonomickych vysledcich
prakticky vSech zemi svéta, mezi kterymi neni Kambodza vyjimkou. Kambodza jako jedna
znejméné rozvinutych (byt relativné rychle se rozvijejicich) zemi patii do kategorie zemi s
vyraznou zavislosti na zahrani¢i - na zahrani¢énim obchodu (pfedevSim exportu), pfilivu
zahrani¢nich investic a incommingové turistice.

Globalni finan¢ni krize se projevila jiz ve roce 2008 a m¢la vyrazny podil na poklesu
celoro¢niho ekonomického ristu Kambodzi v roce 2008 a pochopitelné piedevsim v roce2009 .

Dopady byly pro kambodzskou ekonomiku citelné predevsim ve 3 klicovych oblastech
textilnim pramyslu, turismu a stavebnictvi.

V textilnim primyslu se kromé poklesu celosvétové poptavky z divodu globélni recese
¢astecné projevilo 1 vyprSeni platnosti ochranaiskych opatieni proti dovozu ¢inského textilu na
trhy USA a EU, které odebiraji 89,6 % textilniho exportu Kambodze. V roce 2011 vSak lze
predpokladat zotaveni nejvyznamnéjSich odbératelti textilniho zbozi z Kambodzi a to i diky
preferenénim dolozkam ze strany EU.

Ve stavebnictvi dosahl v roce 2009 pokles 5,7 % (oproti ristu 5,8 % v roce 2008). Pro rok
2010 a 2011 se predpokladd obnoveni nekterych ,,mega-stavebnich* projektl, které planovaly
zahrani¢ni spolecnosti.

Rist zaznamenala v roce 2009 oblast sluzeb, ackoliv vyse riistu byla minimalni 1,2 %. V
roce 2010 nastalo mirné zlepSeni, piedev§im ve financnich sluzbach. Celkovy rist by mél tak
dosédhnout v r. 2011 3,9 %. Tato oblast je pfimo zavisla na turismu, resp. po€tu zahrani¢nich

turistd, ktefi navstivi Kambodzu.

8 Dalsi informace o Foru naleznete na http://www.cambodia-gpsf.org
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8. Doporuceni

Po oficialnich vladnich volbach se ekonomicky riist zvysil. Pfesto obcané Kambodze tento
rust nezaznamenali. Kambodza patfici mezi nejchud$i zemé& svéta ma zasadni problém
ekonomického rustu v oblasti mikrofinanci a tim je korupce.

Mikrofinan¢ni instituce mohou vnést investice do malych a stfednich podniki v
rozvojovych zemich. Obecné plati, Ze komercni finanéni instituce v rozvojovych zemich, velké
podnikatelské uveéry neprovedli, protoze vyzaduji ndkladné fyzické zajisténi, malé podniky tim
maji tendenci byt vylouceny. Mezitim, u malych uvéri prosttednictvim mikrofinancnich instituci,
horni hranice véru jako jsou desitky tisici dolarti ptili§ malé, aby spliovaly potieby financovani
malych a stiednich podniki jako je jejich zaloZeni a expanze. Mikrofinan¢ni instituce dale
nabizeji vyssi urokové sazby, kterd ke snizeni chudoby nedospéje. Zeméedé€lci, ktefi si vezmou
uvér svysokou sazbou na provozovani tohoto podnikani cCasto diky zranitelnosti tohoto
jako je jejich zemédélska ptida, kterou institucim ruci.

Proto se doporucuje:

utvareni, formovani a profilovani globalizace. Zac¢lenovanim narodniho hospodaistvi do
jedné globalni ekonomiky s podporou novych technologii a pfilezitosti. Cilem téchto novych
piilezitosti neni pouze zisk, ale rovnéz stimulace rozvoje a zlepSovani socialnich podminek po
celém svéte. Poskytuji vlddami podporovany standard pro obecné prospésné chovani spolecnosti,
ktery pomtize pozvednout uroven konkuren¢niho prosttedi na mezinarodnim trhu

Vznik finanénich instituci ve formé vytvoreni druzstev pomoci vlady nebo regiondlni
vlady a zajistilo tak drobnym a malym podnikateliim v dobé jejich zemé&d¢€lské zranitelnosti dalsi
jejich existenci a tim je neuvrhnou do ztraty Zivota sobéstacnosti a vlastni piidy.

vytvofit smérnice, které budou standardem a mohou samotné nadnarodni spolecnosti
pouzit k prokazani toho, Ze jsou opravdu dulezitym Ccinitelem pozitivnich zmén jak v
rozvojovém, tak v rozvinutém svéte.

vyuzit vyhod jako je stanoveni vysokého standardu s métitky urCenych hodnot. Zaroven by
bylo vhodné stanovit a zahrnout do nich postupy pro implementaci, sledovani a monitorovani.
Prostfednictvim téchto dulezitych politickych zavazkh mohou vlady ve spolupraci s podnikateli,
zastupci zaméstnancll a dal$imi slozkami obcanské spole¢nosti navrhnout smér, ktery si globalni

spolecenstvi preje v globalnim hospodaiském rozvoji sledovat.
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Budoucnost ristového potencidlu ryze a jeho omezeni, Kambodza je znama bohatou
zemédélskou pidou a vodnimi zdroji. Kambodzi patii vice zemédélské pady nez ve vétSiné
sousednich zemi. Proto Kambodza s Thajskem muze sdilet nékteré spolecné ptirodni podminky
v zemé&delské vyrobé, obé zemé jsou relativné bohaté zemé s regionalnimi standardy. Berme
nejvice na védomi povodi feky Mekong. Navic podle FAO (2000) mé absolutni prostor.
Kambodza ma vétsi potencial orné pidy ve s Laosem a Vietnamem. V soucasné dob¢ pouziva
pouze 30 procent z jejiho celkového potencidlu orné pudy, ktera je podstatné nizsi nez u jinych

zemi v regionu.

Vhodné doporuceni je také investovat do rozsiteni pfirodniho hospodaistvi s omezenim
pouzivanych chemickych hnojiv a pesticidi. Nakup ryze od zemédélcti bude v praxi za rozumnou
cenu. Kambodza vSak neni pfipravena na trzni distribucni systém a méla by se aktivné zapojit do
ob¢hu na mezindrodnim trhu. Pomoci socidlnich investic provadéné jako obchodni investi¢ni
¢innost za spoluprace socialnich podnikd by se feSila ochrana Zivotniho prostiedi a snizovani
chudoby v rozvojovych zemich, ptitahuje pozornost jako zptsobu, jak pomoci vybudovat

hospodarstvi, které spoléhd na vlastni davéru.

Kambodzsky textilni a odévni primysl je vystaven dopadim svétové financni krizi a
poptavce z EU a USA. Situaci v kambodzském textilnim a odévnim primyslu Ize hodnotit jako
udrzitelnou. Hlavni vyzvou pro kambodzsky textilni a odévni primysl je najit piilezitosti, které
umozni navrat k ristu a prosperité, ktera v soucasné dobé zaméstnava vice nez 300 000
zaméstnanci v ramci veskeré textilni a odévni vyroby. Tato vyzva rozhodné¢ prilezitosti je.

Takovy trh predstavuje zaklad pro uvolnéni potencidlu odvétvi pro zahranicni spolupraci a
vytvaieni siti a dalSiho rozvoje inovacnich procesii a produkt jak v technologickych, tak 1 v
jinych oblastech jako je kreativita a mdda. Vytvari ptiznivé prostfedi pro realizaci projekti
zaméfenych na prilomové technologii v odévnim primyslu a meznikové projekty v oblasti
technického textilniho zbozi véetné vytvaieni pokrokové technologické platformy.

Exportné orientovana industrializace

e Uvolnéni vSech administrativnich regulace trhu

e Otevfené domaci ekonomiky

e Vytvoreni podminek pro pfichod zahrani¢niho kapitalu
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Pro Kambodzu je nezbytné, aby pokracovala v ekonomickych reformach, demokratizovala
své spoleCenskou strukturu, prohlubovala regiondlni spolupraci a integraci a odstraiiovala
vSechny ptekazky a omezeni, které ¢ini Kambodzu stale ekonomicky a politicky problémy.

Pro vladu
Odstranéni vnitinich bariér rozvoje
e Hospodaiské a socialni reformy
e (Odstranéni nemodernich spolecenskych tradic
e Regulace ekonomiky
e Redistribuce

Drzet se snizovani chudoby jako hlavni priority politiky vlady.

Zamétit se na soudrznost rozvojovych politik s ostatnimi politikami, co umozni dosédhnout
vétsiho ucinku 1 s omezenymi prostfedky vyc€lenénymi piimo na rozvojovou spolupréci.

Pro dal$i rozvoj kambodzské ekonomiky je nutné nastavit systém tak, aby stabilita
politického rezimu byla platformou pro nésledny ekonomicky rtst. V neexistenci demokratické
ustavy vidime zakladni problém celé Kambodzské politické krize. Na postupném vymanéni ze
seznamu NRZ bude mit také zasadni vliv komunistickd strana, kterd v minulych volbach ziskala
vétSinu v parlamentu, a jakym smérem povede svoji politiku. Statni intervence do ekonomiky
podpofené korupci tvoii vyrazny brzdici faktor v mistnim prostiedi, a je dualezité zajistit
nestranny vladnouci aparat pro dalsi hladké fungovani zemég.

Hlavnim ekonomickym problémem Kambodzi je velkd zavislost na importech a mala
diverzifikace komodit urCenych na export. Nezaméstnanost je zasadnim nedostatkem
kambodzské ekonomiky. Nutna je tvorba pracovnich mist pro mladé, aby nebyli nuceni pracovat
v zahrani¢i a vice pfispivali doméacimu hospodaistvi. Celkova zaostalost a nestabilita v
dodavkach elektrické energie a nedostate¢na dopravni infrastruktura nevytvari vhodné podminky
pro rozvoj prumyslu a osobniho podnikani. K celkové stabilizaci ekonomiky je nutné nastartovat
celou fadu ekonomicko-socialnich reforem. Problém diskriminace jednotlivych mensin jen brzdi
dalsi ekonomicky vyvoj a prohlubuje ekonomickou propast mezi Kambodzany

V kontextu svétového hospodarstvi je nutné vytvofit z Kambodzi konkurence schopného
partnera na poli zahrani¢niho obchodu, ktery ma co nabidnout. Je nutné nastavit kambodzskou
ekonomiku tak, aby se zajistil stabilni hospodaisky rust. Tento rist v zacatcich nepovede ke
zlepSeni financni situace jeho obyvatel, ale postupem c¢asu vytvoii podminky a moznosti pro

rozvoj

160



Kambodza potiebuje k udrzeni a znovuoziveni impozantniho rlstu je privatizace a snizeni
vladnich intervenci do ekonomiky. Pokud zminéné nastane, diverzifikace bude nasledovat. Musi
se prestat zdlraziovat role vlady v podpote diverzifikace prostiednictvim vladnich intervenci
(jako naptiklad dotaci nebo danovych zvyhodnéni) a vice dirazu musi byt kladeno na soukromé
investice. Snahy o privatizaci byly bohuzel upozadény vlivem priority AIDS a jinych programu.

Pro dosazeni racionalnéjSiho vyuzivani zdroji a pro zlepSeni Zivotniho prostfedi by
Kambodza méla piijmout integrovany a koordinovany pfistup ke svému rozvojovému plénovani
tak, aby byl jejich rozvoj v souladu s potifebou chranit a zlepsovat lidské zivotni prostiedi ku
prospéchu jejich obyvatelstva.

Hlavnim problémem, ktery zemé& v pribéhu vyvoje brzdil je relativni nedostate¢ny
ekonomicky vyvoj a ekonomicky vyvoj zemi je brzdén zejména témito problémy:

e Nedostatecna politicka stabilita, absence demokracie,

e nedostatecna legislativa

¢ Nedostate¢na implementace trznich principli ve spolecnosti,
e nedostatecnd podpora podnikani, investic

e Nedostatecny dliraz na cloveka jako jednotlivce, mala vaha
e 7zivota, maléd ochrana zdravi a socidlnich potieb

e Nedostatecna investice do lidského kapitalu- vzdélani,

e podpora kultury

e Nedostatecna podpora svobody vybéru nabozenstvi,

e ectnicity, socidlni pfislusnosti
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9. Zavér

Zapojeni Kambodza do globalni ekonomiky je ovlivnéno né€kolika aspekty. Zejména jde o
urovenn ekonomického rozvoje této zemé&. Kambodza patii mezi nejchudsi staty svéta a jeji
ekonomicky rist zacal teprve nedavno, kdy se zemé oteviela svétu. Ekonomicky rist Kambodzi
se nastartoval po roce 1993, transformovala se centraln¢ planovana kambodzska ekonomika na
trzn¢ orientovanou ekonomiku. Se zvySujicim se stupném ekonomického rozvoje je Kambodza
schopen stale vice spolupracovat s ostatnimi staty svéta, a to nejen na Grovni piijimané zahranic¢ni
pomoci. Zbozi vyrobené v Kambodzi je nyni zadano po celém svéte.

Dalsim aspektem, ktery ma velky podil na zapojeni Kambodzi do globalni ekonomiky, je
bezesporu Clenstvi v mezindrodnich organizacich a regiondlnich uskupenich. Diky ¢lenstvi ve
WTO je zajiSténa postupnd liberalizace obchodu v Kambodzi. Pfijeti do Svétové banky,
Mezinarodniho ménového fondu a Asijské rozvojové banky ji zajistilo pfiliv zahrani¢nich
investic. Zahrani¢ni investice jsou pro ekonomicky rozvoj zemé velmi dtlezité, nebot’ ji ptinaseji
nové technologie a pracovni mista. Vyrazny riist zahrani¢niho obchodu KambodZi zajistilo piijeti
do nékolika regiondlnich organizaci. Nejvyznamnéjsi z nich je ASEAN, v ramci ného tyto zemé
realizuji vétSinu svého zahrani¢niho obchodu.

Z pocatku byly reformy povazovany spise za prostiedek slouzici k pfekonéani neptiznivych
dasledkt obcanské valky a genocidy, které zanechal rezim Rudych Khméra. Piesto byly
postupné prohlubovany a rozSifovany do dulezitych ekonomickych odvétvi, jako je textilni
pramysl, cestovni ruch. Ale vzeméd¢lskych reformach zistdva i nadale problém a to
v pozemkové reforme.

Po deseti letech zaznamenavala ekonomickd zem¢é diky hospodéaiskym reformam a
otevirdnim se svétu mimotadné rychlejsi rist HDP, zahrani¢nich investic, zahrani¢niho obchodu
a také otevieni ekonomiky.

Ekonomika Kambodze se vyvijela pomérné robustné¢. Béhem ptedchozich tii let pred
vypuknutim globalni finanéni krize rostl jeji HDP v priméru okolo 11%. Veskera
makroekonomicka data této zemé byla velmi piesvédciva. Tento rist byl tazen zejména textilnim
a odévnim primyslem, turismem a stavebnim sektorem. I kdyZ byly podniknuty uspésné kroky
v oblasti industrializace, zem¢ zlstava pievazné zemédélskou, 30% HDP vyprodukoval
zemeédelsky sektor a pies 50% pochazelo z ¢innosti na farmach. Okolo 32% populace (4. 4,3

miliénu lidi) Zije v soucasnosti pod hranici chudoby. Jestlize vezmeme do tivahy zévislost zemé
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na exportnich trzich a vliv pfimych zahrani¢nich investic na ekonomicky rast, 1ze se obavat, ze
globalni finan¢ni krize bude mit vazné diisledky pro ekonomiku zemé a zna¢né dopady v oblasti
chudoby.

Kambodzska ekonomika by méla redlné riist primérnym tempem okolo 5 %, resp. 3,0 % v
roce 2010. Pokud nedojde k neocekdvanym vykyvim v cenich ropy a potravin, melo by
poklesnout také tempo riistu inflace.

Tento pozitivni vyvoj ekonomiky vytvofi piiznivé prostfedi pro kambodzskou vladu k
realizaci potifebnych reforem k dosazeni makroekonomické stability a udrzitelného rustu a
umozni rychlejsi postup v potirani chudoby a zlepSovani indikatora lidského rozvoje.

Kambodza je jedna z nejvice rostoucich rozvojovych zemi jihovychodni Asie, kterd neni
odsouzena k chudobé. Rozhodujici jsou pro to spolecenské faktory. Pokud jsou vytvofeny
instituce chranici soukromé vlastnictvi, umoznujici fungovani trhu a efektivni vladnuti,
ekonomicky rozvoj bude nasledovat. Ani zem¢ s bohatymi piirodnimi zdroji nemusi skoncit v
politickych nepokojich nebo ekonomické stagnaci.

Bohaté¢ pfirodni zdroje, které jeSt¢ nejsou zpfistupnény, mohou pfinést velky rlst
hospodarsko-ekonomického rozvoje Kambodze

Chranit zajmy zemédélcii, vybudovat v Kambodzi transparentni systém distribuce ke
zlepSeni motivace a produktivity technologie. Ziskat dobrou povést se zahrani¢im.

Dopady svétové financni krize se vice ¢i méné projevila v ekonomickych vysledcich
prakticky vsech zemi svéta, mezi kterymi neni Kambodza vyjimkou. Kambodza jako jedna
znejméné rozvinutych (byt relativné rychle se rozvijejicich) zemi patii do kategorie zemi s
vyraznou zavislosti na zahrani¢i - na zahranicnim obchodu (pfedev§im exportu), pfilivu
zahrani¢nich investic a incommingové turistice.

Globalni finan¢ni krize se projevila jiz ve roce 2008 a méla vyrazny podil na poklesu
celoro¢niho ekonomického ristu Kambodzi v roce 2008 a pochopitelné piedevsim v roce 2009 .

Dopady byly pro kambodzskou ekonomiku citelné predevsim ve 3 klicovych oblastech
textilnim pramyslu, turismu a stavebnictvi.

V textilnim primyslu se kromé poklesu celosvétové poptavky z diivodu globalni recese
castecné projevilo i vyprseni platnosti ochranafskych opatieni proti dovozu ¢inského textilu na
trthy USA a EU, které odebiraji 89,6 % textilniho exportu Kambodze. V roce 2011 vSak lze
pfedpokladat zotaveni nejvyznamnéjSich odbératelti textilniho zbozi z Kambodzi a to 1 diky

preferen¢nim dolozkam ze strany EU.
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Ve stavebnictvi dosahl v roce 2009 pokles 5,7 % (oproti ristu 5,8 % v roce 2008). Pro rok
2010 a 2011 se ptredpoklada obnoveni nékterych ,,mega-stavebnich® projektt, které planovaly
zahrani¢ni spolecnosti.

Rist zaznamenala v roce 2009 oblast sluZeb, ackoliv vySe ristu byla minimalni 1,2 %. V
roce 2010 nastalo mirné zlepSeni, piedevSim ve financnich sluzbach. Celkovy rtst by mél tak
dosdhnout v roce 2011 3,9 %. Tato oblast je pfimo zavisla na turismu, resp. poctu zahrani¢nich
turistd, ktefi navstivi Kambodzu.

Dalsim cilem této prace bylo nalézt shodné a rozdilné faktory ekonomik Kambodzské
ekonomiky a jeji sousednimi zemémi, které se dle rozdilnych ekonomickych teorii podileji na
ekonomickém rustu. Na zakladé téchto teorii byly vybrany tyto faktory: investice a obchodni
bilance a rtist HDP.

Prvni z faktorti, ktery byl podroben analyze byly investice. Jejich prakticky vyznam se
opira jak o neoklasické, tak i o nové endogenni teorie ristu. Na zaklad¢ ziskanych dat bylo
zjisténo, Ze vyvoj investice a realného riistu HDP spolu souvisel. Zatimco ve Thajsku si mira
investice udrzovala stejnou uroven, v Kambodzi dosSlo ve sledovaném obdobi ke znacnym
vykyvim. Podle toho se nasledn¢ choval i redlny rist ve Vietnamu a v Laosu si udrzoval
vyrovnané tempo, ale v Kambodzi kolisal podle vyvoje PZI. Na zakladé tohoto zjisténi lze jejich
vyznam oznacit za podstatny a vlada by tak méla sladit svou vydajovou politiku s potfebami
udrZitelného dlouhodobého ristu.

Jestlize uspory ovlivitovaly ekonomicky riist neptimo, investice jako dalsi faktor byly jeho
pfimou determinantou. Vyznamem investic se pfedevS§im zabyvali Harrod s Domarem a
poukazovali pfitom na nutnost neustdlého udrzovani ur¢ité miry investic za ucelem dosazeni
patfiéného ekonomického rozvoje. Ze zjisténych vysledkl je potom patrné, ze vétsi investicni
¢innost v Kambodzi i ve sousednich zemich tak pfispéla k vys§Simu redlnému rtstu. Investice
byly také dany do kontextu s dalSimi faktory, jako produktivitou prace, realnou trokovou sazbou
a saldem vefejnych rozpoctl,, na nichz se ukdzalo, do jaké miry investice ovliviiuji. Vyznam
investic byl tak shledan pro hospodarsky rast jako zasadni, zvlasté pak v ptipad€é ekonomie strany
nabidky.

Ekonomické diskuse o problémech rozvojovych zemi jsou obvykle zalozeny na principu,
ze rozvojové zem¢e (€i nejméné rozvinuté zeme) nemohou samy vyrazné ovliviiovat cenu

produktl na svétovych trzich. Tento fakt je v§ak moZno zménit pomoci regionalni integrace, kdy
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vice rozvojovych zemi se spoji do vétsiho integracniho celku, ktery jiz bude schopen vyrazné
zasahovat do svétovych cen, a tim i pfispivat ke zvySovani ptijmti ze zahrani¢niho obchodu.

Regionalni integrace je oproti tomu vétSinou asociovand s rostoucim objemem
intraregiondlniho obchodu a silnéj§imi ekonomickymi vazbami mezi jednotlivymi zemémi. Jak
vSak bylo v této praci prokézéano, nejedna se o piipad sledovanych africkych uskupeni. V pribéhu
sledovaného obdobi byla u jednotlivych zemi (Kambodza, Laos, Vietnam a Thajsko) relativné
nizky vyvoz, coZ znamena, ze vzajemny obchod zem¢ témito zemémi nedosahuje vyznamnéjsich
hodnot a Ze jednotlivé zem¢ vice obchoduji s ostatnimi obchodnimi partnery nez s sousednimi
zemémi

Zékladnim pfedpokladem ekonomického ristu v Kambodzi je zvySovani otevienosti
ekonomiky. Nar4dzime zde vSak na urcity zacarovany kruh, kdy oteviend ekonomika ptedpoklada
pro piilakani pfimych zahrani¢nich investic (PZI) urCitou politickou stabilitu. Vzhledem k
vyrazné politické nestabilité v Kambodzi a vysoké mife korupce Kambodza odkazana pouze na
PZI, které vSak neumoziiuji vzhledem k vy$i vladnich dluhli potfebnou akumulaci kapitalu
nezbytnou pro ekonomicky rist. Zpétné nasledkem nedostatecného ekonomického riistu a s tim
souvisejici nevyhovujici hospodaiské situace obyvatel Kambodza dochazi k politické nestabilit¢.
Nasledkem vyse uvedenych skutecnosti neni mozno spoléhat pouze na endogenni faktory, které
mohou ovlivnit hospodéfskou situaci, ale je nutné vyuzivat i faktory exogenni, kam mtizeme fadit
napt. zvySovani obchodni vymény ¢i lepsi pfistup k pfimych zahrani¢nim investicim ¢i novym
technologiim, a to pravé pomoci ucasti jednotlivych zemi v regionalnich uskupenich.

Klicovou zlstava otazka, které faktory zplsobuji ekonomicky rozvoj a riist v ramci
sledovanych zemich? Je mozno konstatovat, Zze pro rozvoj lidského potencialu jsou kritické tii
faktory. Jedna se o:

e  zajisténi vhodného prostiedi, které bude slouzit k efektivnimu vyuziti zdroju;
e nastoleni politické stability a
e ckonomicka integrace.

Na zakladé provedenych analyz je mozno konstatovat, ze pifi hodnoceni situace
v Kambodzi se jevi vhodnéjsi se namisto ekonomickych kritérii (jako napft. inflace ¢i rozpoctoveé
deficity apod.) zaméfit na ukazatele tykajici se lidského rozvoje. Aplikace Cisté ekonomickych

analyz je vzhledem k hospodaiské, politické a socidlni situaci sledovanych uskupeni nepfilis

165



vhodna, protoze nema dostateCnou vypovidaci schopnost ohledné zlepSeni ¢i zhorSeni zivotnich
podminek obyvatelstva.

Zaveérem lze fici, ze hospodaiska transformace a dohanéni Asijsky tygr je pro Kambodzu
béh na dlouhou trat’ a veskeré zasahy do ekonomiky by mély byt ptedem peclivé zvazovany.

Soucasné by mél byt bran v potaz i jejich dlouhodoby dopad. V piipadé kratkodobych cilii
by se méla vlada zamétit zvlasté na zkvalitiovani institucionalniho prostredi, coz je naprostou
nutnosti a jediny zptsob pfiblizeni se k hospodaisky vyspélym zemim.

Takové feseni bude urcité i snazsi prosadit nez jakékoliv experimenty v podob¢ financni
krizi a danovych (ne)reforem, které nejsou v tuto chvili tolik potfebné jako vysSe zminéné reformy
instituci. V dlouhém obdobi je potom potieba se zaméfit na vytvoieni dostateCné zdkladny

lidskych zdrojt pro védu a vyzkum, jez jsou skute¢nym zdrojem budouci prosperity.
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sluzbami)

General Agreement on Tariffs and Trade (VSeobecna dohoda o clech a obchodu )
Garment Manufacturers Association in Cambodia

Gross national income (Hruby narodni diichod)
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G-PSF
GSP
HAI
HDP
HNP
ICOR
IDEA
ILO
IMF
LDC
MAFF
MEF
MFA
MFI
MFN
MMF
MNC
MoC
MOP
MOT
MOWRAM
MRD
MS
NAKC
NBC
NEC
NIS
NRZ
NSDP
OECD

OSN

Government-Private Sector Forum

Generalized System of Preferences (VSeobecny systém preferenci)
Human Assets Index

Hruby domaci produkt

Hruby narodni produkt

Incremental capital output ratio

International Institute for Democracy and Electoral Assistance
International Labour Organization (Mezindrodni organizace prace)
International Monetary Fund

Least Developed Countries.

Ministry of Agriculture, Forestry and Fishery

Ministry of Economy and Finance

Multi-fiber Arrangement

Microfinance Institution

Most favoured nation

Mezinarodni ménovy fond

National Bank of Cambodia

Ministry of Commerce

Ministry of Planning of the Royal Government of Cambodia
Ministry of Tourism

Ministry of Water Resources and Meteorology

Ministry of Rural Development

Ministerstvo Skolstvi

National Assembly of the Kingdom of Cambodia

National bank of Cambodia

National Election Committee (Narodni volebni komise)

National Institute of Statistics of Cambodia (Kambodzsky statisticky irad)
Nejméne rozvojové zeme.

National Strategic Development Plan (Narodni strategicky plan rozvoje)
Organisation for Economic Co-operation and Development (Organizace pro
hospodatskou spolupréci a rozvoj)

Organizace spojenych narodi
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PAP Prioritnim Akénim Programem

PZI Ptimé zahrani¢ni investice

R&D Research and development

SME Small and Medium-Size Enterprise

TUR Trvale udrzitelny rozvoj

UN United Nations (Organizace spojenych narodt)

UNCTAD Konference OSN o obchodu

UNDP United Nations Development Programme (Rozvojovy program OSN)
UNTAC United Nations Transitional Authority in Cambodia

USD United States dollar (Americky dolar)

VND Vietnamska ména

WB World Bank (Svétova banka)

WTO World Trade Organization (Svétova obchodni organizace)

Seznam publikace
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Men, S. Kambodzsky vzdélavaci systém, 8. Ro¢nik Media4u Magazine 1/2011
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Men, S. Srovnani kambodzské ekonomiky se sousednimi zemémi, CDC Cambodia economics

today, Phnom penh, Védecky casopis pro ekonomiku.
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