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1. Uvod

Evropska politika hospodarské a socidni soudrznosti je vyznamnym prvkem
spolecného evropského projektu, ktery ovliviuje zpadoevropske zeme jiz nékolik desitek
let. Pasobeni a dopady evropskych fondi v Ceské republice sice maji pouze cca
patnactiletou tradici, i presto je vsak patrné, Ze tyto investice vyznamné pomahaji pfi
zvySovani hospodarské Urovné a celkové kvality prostredi pro Zivot v Ceské republice.
Evropské unie priklada své politice hospodarské a socialni soudrznosti stéle vétsi vyznam,
0 ¢emz svedei i skutecnost, Ze na tuto politiku vynaklada ze svého rozpoctu céstku
srovnatelnou sprostiedky na Spolecnou zemédélskou politiku, ktera jesté v nedavné
minulosti dominovala spole¢nym vydajaim Evropskeé unie.

Ceské republika méa v sou¢asném planovacim obdobi 2007 az 2013 k dispozici
historicky nejveétsi objem prostiedkd, ktery miaze pro svij rozvoj ziskat a vyuzit. Takto
vysoky objem investi¢nich prostredka z cizich zdroja neméla nikdy v historii a patrné jiz
ani nikdy mit nebude. Na hospodaisky a socidni vyvoj zemé masice vliv celafada dalSich
faktord, pokud s v&ak uvédomime, Ze objem investic z evropskych fondt ¢asto piekonava
i objem investic z verejnych narodnich zdroju, vliv této politiky na dalSi rozvoj zemé muze
byt zasadni.

NaSe zem¢ patii mezi novymi ¢lenskymi zemémi Evropské unie mezi ekonomicky
nejrozvinutéjsi zeme, presto se ¢eskym vyjednavacum podatilo pro soucasné planovaci
obdobi vyjednat jeden zrelativné nejvétSich financnich objemt dotatnich prostredki
meérenych ve vztahu k poétu obyvatel. Spravné vyuZiti téchto prostiedka je podstatné
nikoliv pouze pro toto obdobi, ae podle schopnosti vyporadat se s piidélenymi prostiedky
ra&dné a efektivné budeme na zavér obdobi hodnoceni a tyto skutecnosti se také promitnou
v rozdélovani prostiedka pro dalsi obdobi.

Implementace politiky hospodarské a socidlni soudrznosti v Ceské republice je
pochopitelné také otédzkou politickou. Aplikace jakékoliv politiky, resp. jgjich néstroju je
nedilnou soucasti efektivniho politického fungovani, ale také vysvédéenim schopnosti
poltické reprezentace vyporadat se srednymi vyzvami. V pripadé implementace této
politiky totiz nezdleZi pouze na naSich domécich pomérech, ale také na schopnosti
aplikovat tuto politiku v rdmci vySSich standardi, které odpovidgji standardim vyspélé
zdpadoevropske civilizace. Pravé s ohledem na tyto skutecnosti maZzeme v soucasné dobg
sledovat vyznamné prvky selhavani implementace politiky HSS v Ceské republice.

Implementace spolecné politiky hospodaiské a socialni soudrznosti tedy poskytuje
nejen vyznamnou piileZitost pro rozvoj zemé, ae je také dikladnou provérkou naSich
schopnosti, schopnosti vyuZivat nabizenou pomoc, schopnosti fidit dloZity systém
implementace spole¢né politiky a také dodrZovat stanovena pravidla. Pouze pokud budeme
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schopni se stémito vyzvami vyporédat, bude mozné efektivné a dostatecné politiku
hospodaiské a socidlni soudrZznosti vyuzivat. A pouze tehdy, pokud budeme schopni
nabizené moznosti pIné vyuZivat, dostavi se ocekavané vysedky a dopady této politiky na
rozvoj nasi zeme.

Pri uvédomeni si téchto skutecnosti je dulezZité vénovat se zefménatomu, jak s touto
prileZitosti naklddame a prave toto je Ustrednim tématem této prace. Ackoliv je aplikace
politiky hospodarské a socidni soudrznosti v Ceské republice zejména v soucasném
rozsahu relativni novinkou, Ceska republika si v minulych letech tésné po vstupu i pred
vstupem do Evropské unie v roce 2004 vytvorila zakladni podminky pro to, aby byla
schopna tuto pomoc absorbovat. Zda tyto podminky jsou dostatecné a umime je dostatecné
vyuzivat a rozSiovat, je viak otazkou. Cerpéani prostredki z evropskych fondi je totiz
v poslednich mésicich ¢astym tématem nejen odbornych, ale také politickych a verejnych
debat. Stale vice a vice osobnosti, ¢lanka a ndzort upozoriiuje na nedostatecny pokrok, a
tim i nedostatecné vyuzivani nabidnuté prileZitosti.

Sohledem na vyse zminéné skutecnosti a s piihlédnutim ke zkuSenostem autora
sreanou aplikaci procesu implementace politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti nejen
v Ceské republice, ale také v ostatnich novych ¢lenskych zemich sttedni a vychodni
Evropy, je objektivni a faktické zpracovani tohoto tématu Z&douci. V soucasné dob¢é se
totiZ této problematice dostéava pozornosti pouze uvniti samotného procesniho mechanismu
a to zeimeéna oddélené a bez hledani vnittnich a vnéjSich souvislosti. Préavé komplexni
posouzeni dynamiky a souvislosti vyvoje procesu implementace je z&kladem, ktery by mel
byt poloZzen nejen pro faktické hodnoceni dosavadniho vyvoje, ale zeména by m¢l byt
zakladem pro dalsi postup a to jak vtomto obdobi, tak pii planovani a formovani
mechanismu pro obdobi po roce 2014.
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2. Cil prace a metodika

2.1. Cil préce

Poskytovéni prostiedki z fondd EU slouZicich k rozvoji jednotlivych regiona i
stat Evropské unie je Siroké téma, které obsahuje celou fadu dil¢ich problematik. Prace
tedy nemuze celou problematiku bezezbytku obsdhnout, a proto s za sviij obecny cil
(hlavni cil) préce klade, na zakladé vysledki provedenych analyz, formulovani obecné
strategie a doporuéeni pro zgjidténi dostatecné a vhodné pozice Ceské republiky ve vztahu
k evropské politice hospodaiské a socidni soudrznosti Evropské unie, a to zejména
z pohledu eliminace zjisténych nedostatkti a vyuZziti silnych stranek pro plnéni obecného
cile politiky hospodéiské a socidni soudrznosti.

Z formulace obecného cile vychézi také definovani jednotlivych dil¢ich kroku,
jelichz prostiednictvim bude definovano zakladni vymezeni pozice pro naplnéni obecného
cile prace. Jednotlivymi dil&imi cili préce jsou:

- definovani soucasného stavu zkouméni problematiky a vymezeni zakladniho
prostiedi pro realizaci politiky hospodarské a socidni soudrznosti na drovni
Evropské unie a Ceské republiky prostiednictvim literarni reSerse

- identifikace soucasného stavu dosazeného pokroku v rdmci implementatniho
procesu z finanéniho hlediska a jeho pricin, problémi, slabych a silnych stranek
arizik spojenych s procesem implementace prostiednictvim provedeni analyzy
finan¢niho pokroku v procesu implementace véetné analyzy plnéni pravidia n+2
/ n+3

- identifikace soucasného stavu dosazeného pokroku v rdmci implementatniho
procesu z vécného hlediska s ohledem na dosahované vysledky a plnéni cilu
politiky na narodni Urovni véetné metodickénho hodnoceni indikétora
prostiedni ctvim provedeni analyzy vécného pokroku v procesu implementace

- zakladni srovnani a vymezeni Zadatelské struktury v tomto planovacim obdobi
véetné vymezeni jednotlivych dostupnych charakteristik prostiednictvim
provedeni analyzy procesu implementace ve vztahu ke strukture prijemci

- zé&kladni srovnani procesu implementace v Ceské republice a ostatnich
¢lenskych zemich EU ze stiedni a vychodni Evropy prostiednictvim provedeni
srovnavaci analyzy procesu implementace v Ceské republice ve srovnani se
zemémi stfedni a vychodni Evropy vcetné zobecnéni zjisténych zavéru
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(prikladti dobré praxe i spolednych problémi) ve vztahu k pozici Ceské
republiky

- formulace predbéznych vychodisek pro pozici Ceské republiky v ndvaznosti na
piedpoklady formulované v Gvodu préce a zjisténé skutecnosti v priabéhu prace
a zvyseni jgich validity formou dotazniku mezi pracovniky implementacnich
struktur

- identifikace klicovych dabych a silnych strének, prileZitosti a ohrozeni
prostiednictvim sestaveni SWOT analyzy implementace politiky hospodéiské a
socidni soudrznosti Evropské unie v Ceské republice a odvozeni moznych
scénart budouciho vyvoje

- potvrzeni predpokladi definovanych autorem na zakladé svych dosavadnich
zkuSenosti a poznatku:

o Cerpéni prostredkii z evropskych fondi je problematické a dosazeny
pokrok v procesu implementace neodpovida stavu planovaciho obdobi.

0 Soucasna dosaZzena progrese v procesu implementace redn¢ ohrozuje
celkovou UspéSnou implementaci v rdmci tohoto planovaciho obdobi
véetné nedocerpani ¢asti prostiedki pro Ceskou republiku uréenych.

0 Objem prostiedkit uréenych na redizaci politiky v Ceské republice
neodpovida dosaZzenému a dosaZitelnému pokroku z hlediska kvality i
kvantity vystupu.

o Cerpéani prostiedki z evropskych fondi se stalo politickou zéeZitosti a
sohledem na problémy spojené se zasahovani politiki a zgmovych
skupin do procesu je proces implementace reané ohrozen.

0 Implementacni struktura politiky v Ceské republice je rozdrobena a tato
skutecnost prispivak horsi efektivité procesu implementace.

0 Mezi jednotlivymi programy, regiony a Zadatelskymi subjekty existuji
vyznamné diference v UspéSnosti implementace evropskych prostiedka.

o Implementace evropskych prostiedki prispiva k priblizné obdobnému
rozvoji zemé ajednotlivych regionu.

2.2. Metodicky postup, metody prace a datova zakladna

Metodika predkladané prace vychézi z cilt préce uvedenych v predchozi kapitole
sohledem na maximani efektivnost pri dosahovéni stanovenych cili a odpovida bézné
uzivanym metodam pii zpracovani obdobnych praci, tj. je zaloZena na vyuZiti teoretickych
poznatki ziskanych pii studiu odborné literatury a podkladia Evropské komise, Evropského
parlamentu, Nérodniho organu pro koordinaci, fidich a implementacnich organi a
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odbornych studii zpracovanych prestiznimi nadnarodnimi poradenskymi spole¢nostmi.
Metodicky pristup se déle odviji standardné od provadéni vztahovych a pri¢innych analyz
vzgemnych souvidosti, jejichZz prostiednictvim formuluje, odvozuje a ovéiuje adekvatni
zavery. Predkladanou préci |ze rozdélit do étyt hlavnich na sebe navazujicich krok:

2.2.1. Pripravnaféze zpracovani disertaéni prace

Pripravnou fazi zpracovani disertacni préce |ze rozdélit na dva diléi kroky. Prvnim
nezbytnym krokem bylo seznameni se se zdroji relevantnimi pro danou problematiku
(odborn& literatura a casopisy, odborné i praktické internetové dokumenty apod.),
konzultace dil¢ich témat s experty a odborniky z praxe prostiednictvim rozhovora a také
vlastni praxe autora préace v ramci implementacniho procesu.

Druhym dil¢im krokem byl sbér relevantnich dat, kter4 autor ziskal zejména
z oficidnich zdroji (Narodni organ pro koordinaci MMR CR) a déle pak zprostredkovang
prostiednictvim jiz zvereinénych hodnoceni a analyz. Dil¢i data byla ziskana také
z verginé dostupnych statistickych databézi na nérodni (CSU) a mezindrodni Grovni
(EUROSTAT, Svétova banka apod.). Ziskand data jsou nasledné utfidéna, ovéiena a
Zpracovana.

2.2.2. Fazevymezeni zkoumané problematiky

V ramci této faze autor vymezuje zkoumanou problematiku a to i sohledem na
soucasny stav zkoumani na odborné drovni. Soucésti této faze je jak zpracovani vlastni
literérni reSerSe, tak definovéni a dalSi rozvijeni hlavnich pojma, resp. problematiky
spojené jak svlastni politikou, tak jeji implementaci a definovéani zakladnich vychodisek
pro dalSi postup pii zpracovani prace. Pro toto vymezeni je vyuZita jak odborna literatura,
tak zakladni dokumenty Evropské unie i Ceské republiky vztahujici se ke zkoumané
problematice.

Z hlediska metodol ogického pristupu je v reSersni ¢ésti pii zpracovani sekundarnich
zdroju dat autorem vyuZzit piedevSim postupu logické dedukce a dale metoda sbéru
empirickych materidlt a metoda historicka

2.2.3. Fazedeskripce a analyzy procesu implementace

V této jiz praktické fézi je postupné autorem definovan samotny proces
implementace z hlediska metodického piistupu jako vychodisko pro dalSi analyzy, a také
jsou autorem provedeny jednotlivé niZze popsané analyzy. Ze ziskanych poznatki jsou
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nasledné autorem odvozeny a formulovany hlavni problémy, silné a slabé stranky atd.
procesu implementace, které jsou nasledné¢ zékladem pro posledni ¢ast prace, ktera se jiz
zabyva postupnou formulaci dil¢ich zavéra smétujicich k naplnéni obecného cile préce.

Analyzy jsou autorem provadény jak na zékladé stévajicich hodnoceni vyuzivanych
zejmeéna implementacnimi strukturami, tak zejmeéna jejich vhodnymi kombinacemi s cilem
zvySit validitu zjistovanych skutecnosti a také prostiednictvim autorem modifikovanych a
rozvinutych metodik, které vytvareji noveé (resp. modifikované) hodnotici prostredi.

Autor v ramci této faze nejdiive vymezuje prostiednictvim vyuZiti deskriptivniho
piistupu z&kladni fungovani zkoumaného procesu implementace z pohledu Zadatele i
poskytovatele dotace. V ramci kapitoly jsou autorem definovany jednotlivé faze
implementacniho  procesu  spoletné  sjednotlivymi  aktivitami v téchto  fézich
vykonavanymi. Provedeni deskripce implementacniho procesu je vlastni praci autora, ktera
vychazi zjeho praktickych zkuSenosti simplementacnim procesem a programovou
dokumentaci.

Spolecné sdeskripci implementacniho procesu analyzuje autor také optimani
pribéh procesu implementace a provadi analyzu implementatniho procesu spocivajici
v identifikaci klicovych faktora véetné jejich definovani, vymezeni jeich vlivu a vztahu
k procesu jako celku i ostatnim faktort a celkovému hodnoceni jegjich vlivu.

Prostiednictvim deskripce implementacniho procesu a identifikace kli¢ovych
faktora procesu autor préce nasledn¢ definuje okruh ukazatelt, prostiednictvim kterych
provadi hodnoceni procesu implementace z financniho hlediska. Autor pii stanoveni téchto
ukazatelti vychézi ze soucasného metodického piistupu Narodniho organu pro koordinaci,
ktery proces implementace pribézné hodnoti, nicmeéné tento pristup na zékladé vlastnich
zkuSenosti déle rozsituje a modifikuje.

Nasledné autor pii hodnoceni jednotlivych ¢asovych fad pro ziskané a vypocétené
Udaje a ukazatele hodnoti celkovy prabéh vyvoje jednotlivych definovanych ukazateli ato
prostiednictvim grafické analyzy, bazickych aietézovych indext. Hodnoceni je provedeno
na urovni jednotlivych prioritnich os programui, samostatné na vzorku velkych projekta a
také na trovni NSRR jako celku.

Z provedeného hodnoceni pak prostrednictvim  vlastniho dvoustupiiového
hodnoceni autor srovnava klicové ukazatele implementacniho procesu, jednotlivé
programy porovnava a objektivné je roziazuje do skupin charakterizujicich dosazeny
pokrok afungovani procesu implementace z hlediska dosazeného finanéniho pokroku.

Nasledné¢ autor na z&kladé ziskanych poznatkt shrnuje provedené analyzy véetné
identifikace klicovych faktort, porovnani téchto faktora sfaktory definovanymi
v predchozi ¢asti textu, vzgemného pasobeni jednotlivych faktori navzgem i na proces
jako celek ataké deskripce klicovych problému a zptisobu jegjich reSeni.
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Oproti pouzivané metodice NOK je zpasob hodnoceni a nasednd analyza
provadéna na Sirsim vzorku udaju a vypocétenych ukazateltt a ma dynamicky charakter. Ten
umoziuje hodnotit vyvoj Udajia a ukazatelt v ¢asu a lépe tak vyjadiit probihgjici procesu
véetné zohlednéni jednotlivych davodua a faktora majicich natento proces vliv. Dynamicky
provedené hodnoceni a analyzy také umoziuje kvalitativné odlisné provadéni hodnoceni a
analyz v dalSich kapitolach.

Da & pouzitou metodou je hodnoceni a analyza plnéni pravidlan+2 / n+3. V réamci
tohoto hodnoceni autor nejdiive hodnoti dosazeny stav k ¢ervnu 2011 a nasledné 2
vlastnimi metodickymi piistupy provadi odhad budouciho vyvoje ve strednédobém
horizontu na urovni jednotlivych programt i NSRR jako celku.

Prvni pristup vychézi z principu expertniho odhadu na zakladé minulého vyvoje,
kdy autor definuje novy metodicky postup, ktery oproti metodickému postupu NOK
rozSituje a zpresiuje provadéné odhady pInéni pravidla n+2 / n+3 zahrnutim vliva
minulych obdobi a zjisténého stavu procesu implementace, zejména reané déky
jednotlivych obdobi. Diky tomu je mozné provést relevantni odhady budouciho vyvoje
nejen pro aktuani rok, ale také pro strednédoby horizont dalSich dvou let. Druhym
pristupem pak je pouZiti zakladnich stavovych rovnic.

V ramci analyzy procesu implementace z hlediska struktury Zadateli autor sice
vyché&zi ze stévgicich dat NOK a jim provedenych hodnoceni, nicmén¢ samostatné
analyzuje a hleda priciny zjisténého stavu prostiednictvim klasické kauzdni anayzy.
Z vySe uvedené deskripce skutecného stavu, komparace jednotlivych skupin a provedené
analyzy zjist'ujici zaékladni zakonitosti zkoumaného prvku nésledné vyvozuje hlavni
pric¢iny afaktory zjisténého stavu.

Predposledni ¢asti této faze je analyza procesu implementace z vécného hlediska.
Zde je autorem provedeno hodnoceni okruhu dopadovych indikétori na Urovni NSRR a
projektovych indikétort. Hlavni pozornost autor upira na hodnoceni jejich vyvoje, rozsah
jgjich pInéni a priciny soucasného stavu.

Ddle je pak autorem provedeno hodnoceni jednotlivych indikétort z hlediska
vhodnosti jeich vyuZiti, naplnitelnosti, vécnosti a dalSich kritérii véetné celkového
hodnoceni a doporuceni vzhledem k formulaci téchto indikétort prostiednictvim autorem
modifikované metodiky.

Zvolena metodika vychézi z metodiky pouZzité kolektivem autora z Institutu Jana
Pernera.!, nicméng na rozdil od této metodiky autor nové definuje nékteré nové ukazatele,
pouziva pétistupnovou Skdlu a kazdy ukazatel hodnoti samostatné. Tato modifikace

! Institut Jana Pernera: Projekt evaluacniho planu 6/04 Hodnoceni indikator ii/ukazatelsi a vhodnosti jejich
nastaveni. (on-line). Praha: Institut Jana Pernera. 2005. 237 s. Vysledky feSeni projektu 6/04 Zavére¢na
zpréva. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/Files/15/1567bf 1f-f14e-444a-bfab -
2aa730c8938e.pdf
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metodiky umoznuje lepSi a jednoduSSi hodnoceni véetné zigiméjSich vazeb a pricin
vyplyvgjicich z tohoto hodnoceni. Zatimco ptvodni metodika je zamétena primarné na
meétitelnost, zjistitelnost a vypovidaci schopnost indikétora, modifikovana metodika se
zaméiuje prostiednictvim Uprav najejich vyuZziti, spinitelnost, métitelnost a vécnost.

Na zaklade zjistenych vysdedka provedeného hodnoceni pak autor konstruuje
zavéry a doporuceni pro lepsi vymezeni a fungovani soustavy indikétora veéetné vlastniho
aternativniho névrhu soustavy indikatori na arovni NSRR. Tento navrh je zaloZzen na
vymezenych doporuéenich a provedenych hodnocenich a autor zde samostatné
spiihlédnutim ke svym znalostem a zkuSenostem vymezuje novy navrh soustavy
indikétoru.

Kromé vySe uvedeného obdobné autor také definuje kroky potiebné ke zlepSeni
hodnoceni efektivnosti provadénych opatieni, a to jak teoreticky, tak prostiednictvim
konkrétnich prikladti vytvoienych obdobné jako u aternativnich navrhi soustavy
indikétoru.

Posledni ¢ést této faze je vénovana autorem provedené komparaci porovnavajici
dosazeny pokrok v procesu implementace v zemich stiedni a vychodni Evropy. Zde autor
vychézi priméné z dat obsaZenych v pravidelnych srovnénich provéadénych poradenskou
spolesnosti KPMG?. Autor v rdmci této komparace prostrednictvim vlastniho metodického
pristupu provadi stru¢nou charakteristiku vybranych zakladnich charakteristik jednotlivych
zemi vcetné jgich srovnani a dalSiho analyzovani.

Nasledné pak autor provadi na zakladé dostupnych podkladi definovani zékladnich
prvka implementacnich struktur jednotlivych zemi a provéadi také hodnoceni a anayzu
dosazeného pokroku z finanéniho hlediska. Kromé vySe uvedeného dale autor pristupuje k
hodnoceni a analyze obecnych priorit a jednotlivé zemé na zakladé téchto obecnych priorit
porovnava. Autor také porovnava, hodnoti a analyzuje dosaZzeny pokrok v procesu
implementace z vécného hlediska

Diky provedenym hodnocenim a porovnanim pak muZe autor nasledné proveést
z&kladni analytické pristupy zjist'ujici priciny zkoumaného stavu a také z provedenych
dil¢ich zkoumani vyvodit zobecnéné zavery.

2.2.4. Féazevyvozeni vychodisek a zavéra
V posledni fézi pak autor préce na zakladé ziskanych informaci a odvozenych

poznatki prostiednictvim SWOT anadlyzy a formulace strategii formuluje mozna
vychodiska pro budouci vyvoj. Autorem jsou zde definovany také hlavni poznatky a

2KPMG's Public Sector Team: EU Fundsin Central and Eastern Europe, Progress report 2007-2010 . (resp.
2007-2008 a 2007-2009). (on-line) Budapest: KPMG’s Public sector Team. 2011 (resp. 2009, 2010). (cit. 25-
08-2011). Dostupné z: http://www.kpmg.com/EE/en/I ssuesAndlnsights/ArticlesPublications

13

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.kpmg.com/EE/en/IssuesAndInsights/ArticlesPublications
http://www.pdffactory.com

informace ve vztahu k cili prace a nasledné ovéreny prostrednictvim dotaznikového
Setieni. V posledni ¢asti prace pak autor formuluje obecna vychodiska a zavéry pro pozici
Ceské republiky ve vztahu k evropské politice hospodarské a socidni soudrznosti.
V samotném zavéru autor shrnuje ieSena témata a na jejich zakladé hodnoti a prezentuje
naplnéni jednotlivych stanovenych cilt a predpokl adu.

V ramci provedeni dotaznikového Setieni je autorem proveden souhrn hlavnich
zjisteni a nésledné¢ zformulace téchto hlavnich zji&téni je zkonstruovan dotaznik.
Provedena jsou dvé dotaznikova Setfeni. Prvni Setfeni je zaméteno na pracovniky
implementacnich struktur a jeho vysledky je mozné povazovat za relevantni. Naopak druhé
provedené Setieni je navzorku piijemci a Zadateld, pricemz vzhledem k poctu respondenti
slouzi vysledky provedeného Setieni spiSe k dokresleni problematiky, nebot’ tyto vysledky
nelze povaZzovat za zcela relevantni. Ob¢ dotaznikova Setreni jsou autorem vyhodnocena a
vysledky jsou nasledné porovnany s predem definovanymi zjisténimi s cilem je potvrdit, Ci
vyvrétit.

Identifikace faktord vn¢jSiho prostiedi ovliviujicich proces implementace je
autorem provedena prostrednictvim PEST anayzy. Vlastni PEST analyza se pak sklada
z identifikace 4 obecnych skupin faktori, pii¢emz je vymezena jgich vazba, vliv a (ikinek
na proces implementace. Nasledn¢ je provedena identifikace klicovych faktort, a to na
z&kladg jejich acinku a vlivu na proces implementace, zejmeéna s ohledem na stanovenou
miru jejich pusobeni.

V névaznosti na provedeni PEST analyzy je nasledn¢ autorem provedenai SWOT
analyza, jejimz prostiednictvim autor muze identifikovat s ohledem na piedchozi zji&téni a
zavery siiné a dabé stranky, prilezitosti a hrozby spojené s procesem implementace a
formulovat 4 obecné strategie vychazejici ze SWOT analyzy.

Vystupy téchto dvou analyz nasledné autor spolecné spiedchozimi zjisténimi
vyuziva pro formulaci scénéri mozného dalSiho vyvoje a také doporuceni pro formovani
deské pozice ve vztahu k fungovani politiky HSS v Ceské republice v soucasném i
budoucim planovacim obdobi. Vzhledem k vysokému poctu jiZ takto provedenych analyz
se viadé jednotlivych zjidténi autor stietdva sobdobnymi zjisténymi faktory v jinych
pracich. Provedend zjisténi vSak nejsou autorem pievzata z jinych praci, nicméné ¢astecné
podobnosti se nelze vyhnout. Autor takto na zakladé svého metodického postupu alespon
tyto dil¢i shody potvrzuje.

V zévérecné ¢ésti préce vyuziva autor dosud provedend hodnoceni, srovnéni,
analyzy ajejich zavéry pro formulaci scénéic mozného budouciho vyvoje. Autor formuluje
celkem 3 scénare — ofenzivni, adekvétni a defenzivni. Scénére obsahuji posouzeni jgjich
vhodnosti a podminek pouZziti, pro jednotlivé scénare jsou definovany konkrétni navrhy
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opatieni, je predikovan dopad téchto scénarti v budoucnosti a vyvoj téchto scénéia je
vymezen také pomoci stanoveni konkrétniho dosazitelného cile.

Nasledné autor pristupuje k posouzeni na zacatku stanovenych predpokladi z
hlediska jgich validity a prukaznosti na zakladé dosud provedenych analyz, hodnoceni a
srovnani. Overené predpoklady, spolecné sdalSimi zjisténymi zavéry a na zékladé vlastni
zZkuSenosti a praxe, pak autor maze vyuzit pro formulaci zakladnich vychodisek,
doporuceni a zavéra pro formovani ceské pozice v ramci realizace politiky HSS v tomto
obdobi a piipravy obdobi dalSiho.

2.2.5. PouZité metody

V ramci zpracovani této prace jsou vyuzity vybrané zakladni metody
ekonomického vyzkumu a vybrané metody vyzkumu kvalitativnino a kvantitativniho.
Vyuzité metody ekonomického vyzkumu vychézeji z metodického pristupu prof.
Tvrdon&®. PYi zpracovani této prace byly jako klicové metody Z&douci pro jeji zpracovani
v rozsahu stanovenych cilt identifikovany vybrané metodickeé pristupy bliZze specifikované
nize.

Z&ladnim pristupem pro zpracovani celé préce je vzhledem k povaze zkoumané
problematiky nutné deskriptivni pfistup. Tento piistup je zaloZen na empirickém rozboru
jiz existujicich a uskute¢nénych jevi ato s cilem co nejvérnéji vymezit jsouci skutecnost.

V8echny pouzité metodické pristupy |ze shrnout do ramce logickych metod, které
se vzgemné dopliuji, prolingji a castecné i piekryvaji. V samotné praci je dde vyuzito
z&kladnich metod ekonomického vyzkumu, z nichz za zasadni 1ze oznatit metodu kauzal ni
analyzy, tedy procesu hledani pii¢in a z&konitosti zkoumanych jevi v mnoha rtznych
modifikacich. Nedilnou soucésti prace je metoda komparace, tedy srovnavéani skutecného
jevu s urcitou srovnavaci zékladnou a také provedeni dotaznikovych Setieni. Tyto klicové
pristupy se prolingji celou praci a hlavnim diavodem pro jegjich pouZiti je vlastni charakter
préce a potieba podrobné zkoumat a definovat vysoce strukturovany systém implementace
véetné vlastniho nalezeni pricin a zékonitosti zkoumaného procesu.

Nize jsou definovany vybrané pouzité metodické pristupy podrobngji, pii¢em?z
autor zamérné vynechava obecné zndmé a jiz netetnekrat popsané zékladni obecné
metodické pristupy k védecké praci. Vlastni metodické pristupy, nebo metodické pristupy
vyraznéji modifikované pak popisuje podrobngji s cilem je blize definovat a vymezit.

Prehled vyuzitych obecné definovanych metod

%50)  Tvrdo, J.: Metody ekonomického wzkumu (on-line). Praha. 2006. Prezentace autora. (cit 25-08-
2011). Dostupné z:
pef.czu.cz/~huckoj/Tvrdon/Sminar_05_11.pptpef.czu.cz/~huckoj/Tvrdon/Sminar_05_11.ppt
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Grafickd anadlyza je nadstavba metody komparace umoznujici provadéni srovnani
prostiednictvim grafického znazornéni sledovanych dat a charakteristik prostiednictvim
graft, coz vyrazné zkvalitiuje proces porovnavani a prispiva k lepsi predstavé o vyvoji a
stavu zkoumaného problému. Graficka analyza je vyuZita u vybranych ukazateli, kde jsou
na zakladé vstupnich dat sestrojeny razné typy grafi, které jsou ndsledné vyuzity v ramci
grafické analyzy. Grafy jsou sestrojeny v téch pripadech, kdy toto umoziuje charakter
vstupnich dat, vyuZiti grafické analyzy je smysluplné a zéroven vystupy grafické anayzy
poméhaji pii vytvéreni dil¢ich zavéri. Metoda je pouZita zeiménav kapitolach 4, 5, 6 a 9.

Analyza ¢asovych tad a trendovych funkci je vyuZita k provedeni zakladni hodnoceni

zkoumanych ¢asovych fad. Casovou fadu |ze charakterizovat jako posloupnost v ¢ase
sefazenych Udaju, zpravidla ve sméru minulost ptitomnost, z nichz kazdy se vztahuje bud’
Kk ur¢itému ¢asovému intervalu, nebo okamZiku. Pro potieby této prace jsou uZity prevazné
dlouhodobé ¢asoveé tady primérnich i sekundarnich ukazateli a vyjadiené v penéznich
jednotkéch Tyto ¢asové fady |ze charakterizovat jako jednorozmérné modely definujici
chovani proménnych z hlediska funkce ¢asu, které jsou v nékterych piipadech vyuzity
predikci a prognoéz.

Pro uZziti klasické analyzy ¢asovych fad je daleZité, aby ¢asové fady, resp. hodnoty
proménnych byly nekorelované a mély normani rozdéleni. Zeggména otédzka autokorelace
je u casovych fad v rdmci této prace velmi citlivym tématem a autor pii zpracovani
charakteristiky ¢asovych tad bral toto v maximani mozné mite v potaz. Ve své préci dae
pouzivd pro ziskéni dalSich podstatnych charakteristik zefména statistické metody
bazického indexu a intervalové diference. Pro definici trendu jsou castecné vyuZity
graficka a analytickd metoda. Pro statistické zpracovani dat bylo vyuZito programu
Microsoft Excel a Statistica. Metoda je vyuZita zefménav kapitolach 5 a 6.

Extrapolace dat - prognosticka metoda urcujici pravdépodobny prabeh urcitého jevu mimo

obor dat, z néhoz byl smér vyvoje zkonstruovan. Metoda umoziuje predpovédét prabeh
n¢jakého jevu z jeho dosavadniho vyvoje. Extrapolace trendi se realizuje jako vypocetni
algoritmus raznych regresnich ¢ar, vypocitanych z dat nezédvise proménnych
prolongovanych mimo dosavadni soubor Udaji 0 daném jevu. Mimo exaktnich piistupi s
uplatnénim prognosticko-statistické metodologie je vSak mozné uplatnit téz intuitivni
odhad trendi.

V ramci této prace je metoda vyuZita prostrednictvim stavovych rovnic. Autor
vzhledem k obtiznosti vyhodnoceni vSech faktori a jejich zahrnuti do rovnice ¢i modelu
radéji pristupuje k elementarnimu vyjadieni rovnice zaloZzenému pouze na ¢asovém
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pribéhu. Autor sestrojuje linearni rovnice, kdy objem proplacenych prostiedkt vyjadiuje
prostiednictvim konstanty a poctu mesici ub¢hlych od pocétku casové rady. Ackoliv je
takové provedeni rovnic skutecné elementérni, po riaznych pokusech autora sjinymi typy
rovnic ¢i vys8§im poctem rovnic nejvice odpovida na zakladé expertniho odhadu moznému
budoucimu vztahu.

Je v&ak nezbytné upozornit, Ze vypovidaci hodnota provadénych rovnic vzhledem
k jgjich jednoduchosti poskytuje pouze zékladni odhad budouciho vyvoje snizkou
pravdépodobnosti. Prostrednictvim dosazeni do rovnice ziskava hodnotu proplacenych
prostiedkt v ¢ase t-6 aZ t-18, ktery odpovida redné délce realizani a certifika¢ni faze a
takto ziskané udaje | ze ztotoznit s hodnotou certifikovanych prostiedkt na konci roku 2012
a 2013. Tyto zjidtené Udaje jsou pak porovnany sidedlnimi a prahovymi hodnotami a jsou
vyjadieny takeé v absolutnich hodnotach. Extrapolace dat je vyuZita zefména v kapitole 6.

PEST analyza predstavuje komplexni pohled na prostiedi stétu, regionu, kraje ¢i obce,
které neni stabilni a méni se. V rdmci analyzy nemapuje pouze soucasnou situaci, ae
pozornost vénuje i otazkdm budouciho vyvoje. Ticha a Hron* definuji tuto analyzu jako
»jednoduchy nastroj ke zhodnoceni vlivu faktori globaniho prostredi na podnik.“ Podle
autori analyza obsahuje klicové segmenty v podobé socidné-kulturnich, technickych,
ekonomickych a politicko-pravnich faktord. Jednotlivé faktory jsou autorem préce
formulovany na zakladé posouzeni jegjich vyznamnosti a vlivu na zkoumanou problematiku
ato jak s ohledem na soucasny, tak zefména budouci stav. Zminény jsou vSechny faktory,
které maji podstatny, ¢i jinak vyznamny vliv. Déle je zhodnocen jegjich vliv a (i8¢inek na
zkoumany subjekt a na zakladé své dulezitosti vlivu na zkoumany subjekt jsou
identifikovany nejdulezitejsi faktory. Tato metoda je vyuZitav kapitole 11.

SWOT analyza je metoda, jgimz prostrednictvim muazZzeme identifikovat silni a dabé
stranky, piileZitosti a hrozby spojené s konkrétnim problémem, resp. problematikou. Jegji
aplikovatelnost je velmi Siroka a v pripadé tohoto tématu préace bude pouZita pro hodnoceni
soucasného stavu implementace politiky hospodarské a socidlni soudrznosti. Ackoliv jei
pavodni a primarni vyuziti je v oblasti managementu, jeji odvozené pouzivani v piipadé

analyz a tvorby politik je v oblasti politiky hospodéiské a sociani soudrznosti bézné. O
této skutecnosti svédei napriklad to, Ze SWOT analyza je béZnou soucésti jak analyz ex-
ante ¢i ex-post, ae takeé prabéznych analyz operacnich programi i NSRR.

Zaklad metody spociva v klasifikaci a ohodnoceni jednotlivych faktora, které jsou
rozdéleny do 4 uvedenych skupin. Vzaemnym pasobenim faktora silnych a slabych

“Ticha, I., Hron J.: Srategické izeni. Praha: Ceskéa zemedglska univerzitav Praze. 2003. 235 s. ISBN 80-
213-0922-9
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stranek na jedné strané vaci prileZitostem a nebezpecim na strané druhé |ze ziskat nové
kvalitativni informace, které charakterizuji a hodnoti Uroven jejich vzgemného stietu.
Tomuto tématu se podrobngji vénuje velka skupina autora, pricemz pii vlastni tvorbé
SWOT analyzy v této préci se autor sezndmil s pifstupem vychézejicim z praci Tiché,
Kotlera® & Fardové'.

Silné a dabé strénky se vztahuji k vnitinimu prostiedi, zatimco prilezitosti a
ohrozZeni k vnéjSimu prostiedi. Zptsob vybéru jednotlivych faktora je dan prostrednictvim
jelich vyznamu dle ndzoru autora a tyto jsou déle nadsledné vyuzity pro formulaci strategii.
Tyto jsou nasledné vyuZity pro formulaci strategii. Vlastni zavéry SWOT analyzy je pak
moZné formulovat prostiednictvim 4 zakladnich strategii®:

S-O dtrategie: Formulace novych metod vhodnych pro dalSi rozvoj silnych
stranek.

W-O strategie: Odstranéni slabin pro vznik novych prileZitosti.

ST strategie: PouZiti silnych strdnek pro zamezeni hrozeb.

W-T strategie: Vyvoj strategii omezujicich ohroZeni naSich slabych stranek.

Tato metoda je vyuzitav kapitole 11.

Metoda scénarti spociva v ¢asovém a logickém spojeni informaci obsaZenych v raznych
progndzéch ¢i predikcich ziskanych pomoci raznych technik. Ukazuje, jak se mize vyvijet
budoucnost piredmétu zkoumani v pritomnosti na zakladé vzgemné souvislosti postupné
uskute¢niovanych klicovych udaosti. Vysledné scénéie jsou obrazem uspoiddanym ze
vSech dosazitelnych a vyznamnych prognéz (predikci) ainformaci. Do scéna‘e se zarazuji

jen ty prognézy (predikce), které souvisi s vyvojem predmétu zkoumani.

Cilem metody scénéii je urceni kritickych okamziki vyvoje, u kterych je tieba
uskutecnit zaésadni rozhodnuti. V ramci této analyzy jsou scénde formulovany
prostiednictvim moznych scénéri, piicemz pasobeni jednotlivych vhodnych faktora je
dano do vztahu s budoucim vyvojem a predikci mozného budouciho vyvoje na zakladé
jegjich pasobeni. Metoda je vyuZita v kapitole 12.

®Ticha, I., Hron J.: Strategické rizeni. Praha: Ceska zemedélska univerzitav Praze. 2003. 235 s. ISBN 80-
213-0922-9

®Kotler, P., Keller, K.: Management, Marketing. 12. vyd. Praha: Grada Publishing. 2007. 788 s. ISBN 978-
80-247-1359-5.

" Fardova, L.: Jak vytvaret projekty za podpory Strukturalnich fond:: EU. (on-line). Praha: Persona Grata
v.0.S. 2007. 73 s. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.personagrata.cz/harbour/proj ekty%20web. pdf

8 Zbiralové, J.: Podpory z fondi: EU plynouci do zemedélstvi jako faktor rozvoje venkova v komparaci
regioniz CR. (on-line). Ceské Budgjovice. 2010. 161 s. Diserta¢ni préce. CZU v Praze. Katedra ekonomiky.
(cit. 25-08-2011). Dostupné z http://www.pef.czu.cz/cs/r=457&i=9403
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Dotaznik je soustava piedem piipravenych a peclivé formulovanych otézek, které jsou
promydend sefazeny a na které dotazovani osoba odpovida pisemns.® Pro vyuZiti
dotaznikového Setieni v ramci vyzkumu je nutné spravné definovat cil Setreni, formulovat
jednoznacné, struéné a vystizné otédzky a stanovit okruh respondenti. Po rozeslani
dotazniku respondentim a zpétném obdrzeni dotazniki jsou pak ziskané informace
vyhodnoceny a jsou z nich vyvozeny zévéry. Dotaznik by mél obsahovat identifikace
zadavatele dotaznikd, vysvétleni cila a stru¢né pokyny.

Vzhledem k charakteristice konkrétnich dotaznikia v této praci byla identifikace i
vysvétleni cili omezena vzhledem k tomu, Ze tato skutecnost byla jiz piredmétem vybéru
okruhu respondentt. V ramci dotaznikt jsou priméarné vyuzity predevSim uzaviené otazky
dichotomického typu a Skélové otézky. Oteviené a polouzaviené otédzky nejsou vzhledem k
charakteru dotazniku a jeho cilim vyuzity. Respondenti byli osloveni prostiednictvim
elektronické komunikace a byli vybrani na zakladé jegjich ptsobeni v oblasti implementace
evropskych fondu.

Vybér vzorku respondenti byl proveden cilené a nikoliv anonymné. S ohledem na
prevézné uzavieny typ otézek a spiSe kritické vyznéni dotazniku byl autor nucen uginit
zavazek ve smyslu absolutni anonymity respondentt ve vztahu k tietim osobam. Proto také
dotaznik neobsahuje identifikaci respondenta (napr. vek, pohlavi, zastavanou pozici apod.),
nicmeéng tyto skute¢nosti nejsou pro vysledky Setieni nikterak relevantni, nebot’ autor préce
oslovil pouze ty osoby, u kterych vi, Ze spliuji zakladni poZadavky.

Jako zasadni poZzadavek u Setieni provadéného na pracovnicich implementacnich
struktur byl stanoven piedpoklad jejich soucasného, nebo byvalého pusobeni v téchto
strukturach a déle ptimé odpovédnost nad realizaci ¢ésti procesu implementace (tedy
obecné metodicka podpora, fizeni programi, hodnoceni a schvalovani projekta,
administrace projekta, kontrolni ¢innost, ostatni podptrné ¢innosti, metodické fizeni
politiky HSS na arovni NOK apod.). Mezi respondenty jsou jak pracovnici NOK, tak

U druhého dotaznikového Setieni pak byla zohlednéna nutnost piimé participace na
procesu implementace z druhé strany. Osloveni tak byli zejména piijemci a Zadatelé (resp.
osoby zodpovédné za ziskavani evropskych prostredki u podnika a firem), ae také
pracovnici externich poradenskych spolenosti a také zastupci segmentu subjektt o ziskani
dotace uvazujicich.

Obsah otézek byl formulovan na zakladé piedchozi definice z&kladnich problémi a
piek&zek v procesu implementace, pricemz byla zohlednéna relevantnost moznych
odpovédi z hlediska vazby respondenti na znalost daného definovaného problému. Proto

® Chréska, M.: Metody pedagogického wzkumu: zaklady kvantitativniho vyzkumu . 1. vyd. Praha: Grada.
2007. 265 s. ISBN 978-80-24713-69-4.
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nebylo mozné prostiednictvim dotaznikové Setreni ovérit vSechny definované problémy a
piek&zky, nebot’ relevance odpovedi by vzhledem k nizké vazbé na problematiku, znal osti
¢i ngjednoznacnosti poloZzené otazky nemohla vést k jgich vyuziti pro potieby dalSich
hodnoceni, srovnani a analyz a zggména vyvozeni relevantnich zawera. Vlastni podoba
dotazniku je obsaZzena v priloze ¢islo 1 a2 prace.

Zatimco prvni dotaznikové Setieni bylo provéddéno mezi pracovniky
implementacnich struktur, u Zadatelt autor predpoklédal vyuziti semindt MMR pro
podporu absorpéni kapacity poradanych na celém tzemi Ceské republiky, kde figuruje
jako jeden ze Skoliteli. NOK vSak neumoznil provedeni dotaznikového Setreni mezi
Ucastniky téchto semindii. Autor prace tak zvolil ndhradni zpasob, kdy piimo oslovil
okruh svych klientd, ktefi k evropskym dotacim maji piimy vztah a ktefi nejsou zaroven
pracovniky implementacnich struktur. Tato skutecnost ma vsak piimy vliv na pocet
respondenti, kdy proti pavodnimu plénu cca 150 az 200 respondentt je osloven jen vzorek
zhruba 40 respondenti. Tento vzorek je tak priblizné shodny se vzorkem respondentt
pochéazejicich z implementacnich struktur. Metoda je vyuzita v kapitole 10.

Prehled vyuzitych vlastnich ¢i vyznamné modifikovanych metod

Analyza optimalniho prabéh procesu implementace je nastrojem pro hodnoceni prabéhu
procesu implementace zcasového hlediska. Tato analyza je provedena na zékladk
vlastniho metodického piistupu autora, ktery dosavadni znaosti vyrazné modifikuje a
rozsifuje.

Vlastni konstrukce je odvozena od objemu prostiedka, které je v daném roce nutné
vycerpat s ohledem na plnéni pravidla n+3 / n+2. VVzhledem k prechodu z pravidla n+3 na
pravidlo n+2 v roce 2013 je v&ak tento optimani pribéh pozmeénen tak, aby pravé v roce
2013, kdy dojde k soubéhu nutnost naplnit soub&ézné dva rocni zavazky, nedoso ke
skokové zmeng. Tato zména je zohlednéna v obdobi let 2008 az 2013, a to tak Ze vyrazné
meziro¢ni navyseni ¢tvrtletnich plnéni v roce 2013 je rozprostteno rovnomérné i do let
piredchozich. Diky této korekci stavu je mozné Iépe hodnotit stav implementace, nebot’
nelze o¢ekavat obdobna skokova navyseni certifikovanych prostiedka, i kdyZ pochopitelné
spostupujici realizaci projekta by k mirné akceleraci ctvrtletnich prirastkt dochazet
mohlo.

Takto definovany optimalni prabéh muze byt pak sohledem na ¢asovou realizaci
(ndrocnost) vymezenou a odhadnutou autorem v rdmci préce zékladem pro odvozeni
relevantnich hodnoty i pro dalSi ukazatele hodnotici dosaZeny pokrok v implementanim
procesu. Takto vyjadiené hodnoty vychazejici z deskripce implementacniho procesu
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mohou byt déle vyuZity pii hodnoceni dosazeného pokroku na zékladé dalSich analyz.
Metoda je vyuZitav kapitole 4.

Analyza procesu implementace zfinan¢niho hlediska je néstrojem pro hodnoceni

dosazeného pokroku v procesu implementace ve vztahu kvyuZitelnym finanénim
prostiedkim. Pro provedeni analyzy autor na zékladé deskripce procesu implementace
vybral, nebo zkonstruoval ukazatele, kterymi je mozné proces implementace hodnotit.

Autor pri stanoveni téchto ukazateli vychazel ze soucasného metodického piistupu
Narodniho organu pro koordinaci, ktery proces implementace prabézné hodnoti, nicméné
tento pristup na zékladé vlastnich zkuSenosti déle rozsitil (nové stanovené ukazatele jsou
oznateny kurzivou). Pavodni hodnotici ukazatele vyuZivané v metodice NOK jsou
rozSireny o polovinu. Stanovené ukazatele jsou autorem rozdéleny v ndvaznosti na
definované faze implementacniho procesu na 4 skupiny:

Hodnotici ukazatele ve fazi pripravy projektu

Celkovéa alokace 2007 az 2013 v mil. K¢ (CA)
Ukazatel vyjadiuje celkovou hodnotu alokovanych prostredka v K¢. VySe celkove alokace
se vak v ¢ase meéni s vyvojem kurzu K¢ vici EUR.

Pocet podanych zédosti v ks (PZ v ks)
Ukazatel vyjadiuje celkovy pocet Zédosti o podporu Zadateli, které implementacni
struktura zaregistrovala a jsou predmeétem procesu posouzeni a hodnoceni.

Objem podanych Z&dosti v mil. K& (PZ v mil. Kg&)
Ukazatel vyjadiuje finan¢ni hodnotu poctu podanych Zadosti v kusech.

Dosazena absorpeni kapacitav % (PZ/A, AK) = PZ v mil. K¢ / CA
Pomérovy ukazatel vyjadiuje pomér mezi podanymi Zzadostmi a celkovou alokaci, piicemz
vyjadieni tohoto ukazatele je zésadni pro hodnoceni vlastni absorpéni kapacity, tedy
schopnosti ziskat primérené financni objem Zadosti Zadateli vzhledem ke stanovené
alokaci programu. Ukazatel vSak |ze interpretovat také jako vyjédieni zgmu Zadatelt o
danou ¢ést dotacniho programul.

Hodnotici ukazatele ve fazi hodnoceni a schvalovani projektu

Pocet zadosti vyrazenych z administrace v ks (VZ v mil. Kg)
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Ukazatel vyjadiuje celkovy pocet Zadosti vyrazenych z administrace z diavodu nesplnéni
podminek programu, nebo nevybranych z davodu vysSiho zgmu Zadatelt o ziskani
podpory v poméru k disponibilnim prostiedkam vyzvy.

Pocet zadosti ve schval ovacim procesu v ks (PosZ v ks)
Ukazatel vyjadiuje pocet Zzadosti, které dosud nebyly vyhodnoceny, tedy nedoslo dosud
k rozhodnuti o vyiazeni z administrace, nebo jegjich schvéeni.

Objem Zéadosti ve schvalovacim procesu v mil. K& (PosZ v mil. Kg&)
Ukazatel vyjadiuje pocet Zadosti ve schvalovacim procesu ve finan¢nim vyjédieni.

Pocet schvalenych Zédosti v ks (SZ v ks)
Ukazatel vyjadiuje pocet Zadosti, které Uspésné prodly schvalovacim procesem a byly
uréeny k poskytnuti podpory z evropskych fondi.

Pocet schvalenych Zédosti v mil. K& (SZ v mil. Kg)
Ukazatel vyjadiuje pocet schvaenych zadosti ve financnim vyjédieni.

Podil vyrazenych zadosti v ks (VZ/PZ) = VZ v ks/ PZ v ks
Ukazatel vyjadruje pomer Zadosti vyrazenych zprocesu administrace k poctu podanych
Zadosti. Ukazatel definuje (ne)schopnost Zadateli podat kvalitni Zadost, nicméne ho lze
interpretovat také jako ukazatel administrativni narocnosti ze strany poskytovatele dotace.

Podil vyirazenych Zadosti v mil. K¢ (VZ/PZ) = VZ v mil. K¢/ PZ v mil. K¢
Ukazatel vyjadruje prredchoz ukazatel ve financnim vyjadieni.

Podil schvalovanych zadosti v ks (PosZ/PZ) = PosZ v ks/ PZ v ks
Ukazatel vyjadruje pomer Zadosti v procesu schvalovani k poctu podanych Zadosti. Tento
ukazatel tedy vyjadiuje aktudlni zatiZzeni implementacnich organi posuzovanim Zadosti,
jgjich schopnost vhodné organizovat préci ve schvalovacim procesu a také mize naznacit
administrativni problémy implementacni struktury se schvalovanim Zadosti.

Podil schvalovanych Zadosti v mil. K¢ (PosZ/PZ) = PosZ v mil. K¢ / PZ
vmil. K¢
Ukazatel navazuje na predchozi ukazatel a vyjadiruje ho v rdmci financnich objerm.

Podil schvélenych Zadosti v ks (SP/PZ) = SP v ks/ PZ v ks
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Ukazatel vyjadruje pomer schvalenych Zadosti k celkovému poctu podanych Zadosti.
Z hodnot ukazatele lze dovozovat jak UspéSnost organizace préace implementachich
struktur, kvalitu Zadosti Zadatelii, tak také administrativni naroc¢nost procesu schvalovani
Zadosti (tzn. odvozenim vyjadieni podilu Zadosti vstupujicich a vystupujicich z procesu
hodnoceni a schvalovani).

Podil schvalenych zadosti v mil. K¢ (SP/PZ) = SP v mil. K¢/ PZ v mil. K¢
Ukazatel vyjadruje prredchozi ukazatel ve financnich objemech.

Podil vyfazenych Z&dosti na celkové alokaci v % (VZ/CA) =VZ v mil. K& /
CA
Ukazatel vyjadiuje podil schvalovanych Zzadosti na celkové alokaci, pricemz ho lze
interpretovat jako ukazatel hodnoceni celkového dosaZzeného pokroku ve vztahu
k disponibilnim prostredkam.

Podil schvdlenych Zadosti na celkové alokaci v % (SP/CA) = SP v mil. K& /
CA
Ukazatel vyjadiuje podil schvaenych Zé&dosti na celkové alokaci, pricemz ho lze
interpretovat jako ukazatel hodnoceni vystupu schvalovaciho procesu.

Hodnotici ukazatele v redizadni fézi

Proplacené prostiedky v mil. K¢ (PP)
Ukazatel vyjadiuje objem proplacenych prostiedkd, které implementacni  struktura
proplatila Zadatelim v rémci realizace jejich projektia. Ukazatel v absolutnim hodnoceni
vyjadiuje stupen pokroku realizacni faze.

Podil proplacenych prostiedki: na schvalenych prostiedich (PP/SZ) = PP /
SZvmil. Ké
Ukazatel vyjadriuje objem proplacenych prost/edkii ve vztahu ke schvalenym Zadostem.
Ukazatel 1ze interpretovat jako relativni ukazatel hodnoceni stupné dosaZeného pokroku
vramci samotné realizachi faze. Ukazatel definuje schopnost Uspesnych Zadateli
realizovat schvalené projekty.

Podil proplacenych prostredki na celkové alokaci (PP/ICA) = PP/ CA
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Ukazatel vyjadiuje podil proplacenych prostiedka ve vztahu k celkové aokaci. Ukazatel
Ize interpretovat jako vyjadieni celkového dosazeného pokroku procesu implementace ve
vztahu k disponibilnim prostiedkam, pricemz se v3ak do tohoto ukazatele promita nejen
schopnost UspéSnych Zadateli realizovat své schvdené projekty, ale také hodnota
absorpéni kapacity a naro¢nosti schvalovaciho procesu.

Hodnotici ukazatele v certifikadni fazi

Objem prostiedki prediozenych k certifikaci v mil. K& (ZoC)
Ukazatel vyjadiuje finanéni objem prostiedkt predloZenych k certifikaci.

Certifikované prostiedky v mil. K¢ (CE)
Ukazatel vyjadiuje finanéni objem jiz certifikovanych prostiedki.

Podil prostredkii predloZenych k certifikaci na proplacenych prostedcich

(ZoC/PP) = ZoC | PP
Tento ukazatel vyjadruje pomer prostredki predlioZenych k proplaceni wvici prostredkim
proplacenym Zadatelzm. Ukazatel definuje schopnost implementacni struktury realne jiz
vynaloZené prostiedky , ndrokovat® na vysSi drovni implementacni struktury. Ukazatel
viak krome UspeSnosti zakladniho implementacniho organu a jeho schopnosti rychle
certifikovat vynal oZené prostredky také miru nesrovnalosti Zigtenych kontrolni ¢innosti po
proplaceni prostiedki: Zadatelizm.

Padil certifikovanych prostredkii na prostredcich piredloZenych k certifikaci
(CE/ ZoC) = CE / ZoC (certifikacni Gispésnost)
Ukazatel vyjadruje pomer prostiedki jiz certifikovanych k prostiedkim k certifikaci
predloZenym. Ukazatel tak definuje Uspesnost zakladnich implementacnich strukturu pri
certifikacnim procesu, pricemz ukazatel miZe vyjadiFovat i miru selhavani kontrolni
cinnosti ¢i administrativni nedostatecnosti.

Podil prostredki piedlozenych k certifikaci na celkové alokaci (ZoC / CA)
=Z0C/CA
Ukazatel vyjadiuje miru celkového pokroku implementacniho procesu ve vztahu
prostiedkt urc¢enych Kk certifikaci na celkové aokaci. Ukazatel definuje schopnost
implementacni struktury realizovat (administrovat, zgjisovat) projekty tak, aby bylo
mozné proces certifikace zahgjit.
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Podil certifikovanych prostiedkt na celkové aokaci (CE/CA) = CE/ CA
Ukazatel vyjadiuje miru celkového pokroku implementacniho procesu ve vztahu
certifikovanych prostiedkt na celkove alokaci. Ukazatel definuje schopnost implementacni
struktury fadné realizovat (administrovat, zgjistovat) projekty tak, aby bylo mozné
vynal oZené prostiedky certifikovat.

Kromé vySe uvedenych ukazateli autor vypocitava pro jednotlivé Gdaje u poctu
podanych, vytazenych, schvalovanych a schvdenych Zadosti na zéklack poméru mezi
finan¢nim objemem a pocétem téchto Zadosti pramérné velikost téchto Zadosti a nésledné
v poméru ke schvalenym Zadostem vypocet i hodnoty primérné velikost proplacenych
prostiedku, prostredki postoupenych k certifikaci a certifikovanych prostiedki pramérnou
velikost téchto prostiedkt pro jeden realizovany (schvaleny) projekt.

Definovani vyse uvedenych ukazatelt umoziuje provedeni hodnoceni jednotlivych
¢asovych tad pro ziskané a vypoctené Udaje a ukazatele a vyhodnoceni celkového prabéhu
vyvojejednotlivych ukazatelt.

Obdobnym zpisobem je mozné hodnotit i velké projekty. Od vySe popsaného
provadéného hodnoceni a analyzy se hodnoceni a analyza velkych projekti odlisuje
absenci faze ziskavani projekti, naopak do hry vstupuje role Evropské komise (Udaje a
ukazatele vénované Zadostem podanym k EK a zde schvdenym). Hodnoceny tak mohou
byt pouze ukazatele podanych a schvdenych zadosti na narodni a evropske Urovni (pocet i
objem), jejich praimérna velikost a také Uspésnost procesu schvalovani.

Oproti pouzivané metodice NOK je autorem provedeno hodnoceni a nasledr¢
analyza na SirSim vzorku Udaju a vypoctenych ukazateli a ma dynamicky charakter. Ten
umoziuje hodnotit vyvoj Udaji a ukazatelt v casu a lépe tak vyjadiit probihgjici procesu
véetné zohlednéni jednotlivych duvoda a faktora majicich natento proces vliv. Dynamicky
provedené hodnoceni a analyzy také umoziuje kvalitativné odlisné provadéni hodnoceni a
analyz v dalSich kapitolach.

Vzhledem k dynami¢nosti procesu je nutné také stanovit rozhodny interval pro
provedené hodnoceni a analyzy. Tento byl stanoven sohledem na délku planovaciho
obdobi a implementa¢ni zakonitosti na obdobi od poc¢atku roku 2008 (faktické zapoceti
implementace) do c¢ervna 2011 (presnd polovina implementacniho obdobi). Ackoliv
ziskané udaje maji mésicni ¢etnost, piesna polovina obdobi se podle autora jevi jako
idedlni hranice pro provedeni hodnoceni a analyzy.

Zdrojové tabulky pro jednotlivé subkapitoly jsou svyjimkou subkapitoly 5.4.
uvedeny vzhledem ke svému znatnému rozsahu prilozeny pouze jako e ektronicka priloha
na priloZzeném datovém nosidi.
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Hodnoceni klicovych ukazateltit implementaéniho procesu je nastrojem k ovéieni a

vyhodnoceni vlivu téchto ukazateli na implementatni proces a vyjadieni hlavnich
kritickych oblasti. Hodnoceni je definovano jako vlastni metodicky piistup autora.

Prostrednictvim tohoto vlastniho dvoustupiiovéno hodnoceni miaze dojit k
porovnani klicovych ukazateli implementacniho procesu, srovnani jednotlivych programi
a objektivnimu roziazeni programt do skupin charakterizujicich dosazeny pokrok a
fungovani procesu implementace z hlediska dosaZzeného financniho pokroku.

Prvni stupen hodnoceni je provadén na zakladé klicovych ukazateli pro jednotlive
féze. Pro provadéné hodnoceni jednotlivych ukazateli je pouzita stupnice od 1 do 5,
pricemz 1 znati velmi uspokojivy stav, 5 pak naopak stav velmi neuspokojivy.

Vefazi ziskédvani projekta je autorem definovan jako klicovy ukazatel podil
podanych Zadosti na celkové alokaci programu. Ve schvalovaci fazi jsou jako klicové
ukazatele definovany podil vyiazenych prostredki na objemu Zadanych prostredki jako
ukazatel miry konkurence v programu a také podil schvaleny prostiedkt na celkové
alokaci jako ukazatel pokroku programu. V realizaéni fézi jsou jako ukazatele autorem
definovany podily proplacenych prostiedki na celkové alokaci jako ukazatel pokroku
v této fazi ataké podil proplacenych prostredki na schvaenych prostiedcich. Jako klicové
ukazatele jsou v certifikacni fazi definovany pro subfézi podavani prostiedki k certifikaci
podil prostiedka predlozenych k certifikaci na celkové alokaci a u faze samotné certifikace
jsou pak definovanymi ukazateli podil certifikovanych prostredkid na celkové aokaci a
také na prostiedcich predloZenych k certifikaci. Vyhodou je vzdy vySSi hodnoceni.

V ramci druhé stupné hodnoceni (celkového hodnoceni) jsou pak ukazatele
vyhodnoceny pramérnou hodnotou. Pokud jsou v jednotlivé fézi dva a vice ukazatelt, do
konetného hodnoceni se zapocte praimér prislusgjici dané fazi. Déle je pridano kritérium
vyjadiujici rizika, kterajsou simplementaci daného programu spojena. Nejhorsim stupném
rizika jsou ohodnoceny programy s pozastavenou certifikaci a také programy, u nichz ¢ast
implementace funguje zcela neuspokojive. U lepSich hodnoceni jsou pak vzata v potaz
rizika spojena se stavem cel ého implementacniho procesu a jeho jednotlivych fazi.

Pri hodnoceni jak jednotlivych ukazateli, tak rizik je nutné vychézet z pramérnych
hodnot a vlastnich zkuSenosti, piihlizet k ocekavatelnému a vhodnému pokroku v dané fazi
implementace a pii tvorbé hodnoticich Ska pro jednotlivé ukazatele brat také v potaz
specifika jednotlivych programu. Na z&kladé vysledki pak mohou byt programy roziazeny
do jednotlivych skupin. Tato metoda je pouZita v kapitole 5.

Analyza plnéni pravidla n+2/n+3 umoZznuje vyhodnoceni procesu implementace s ohledem

na plnéni pravidla n+2/ n+3 a je vlastnim metodickym pristupem autora. Tento metodicky
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piistup vychézi z metodického pristupu NOK, ktery hodnoti stavu k ur¢itému datu (v
piipadé¢ této prace) cervnu 2011. Toto hodnoceni spociva v predpokladu pevné
stanovenych délek jednotlivych implementa¢nich fézi, pricemz nésledné umoziuje
provedeni odhadu koncové hodnoty pro rok 2011 na zakladé hodnot certifikovanych
prostiedk, prostiedkt predlozenych k certifikaci a prostredki proplacenych.

Tyto zji&téné hodnoty je pak mozné porovnat jak s prahovymi hodnotami
stanovenymi  NOK, tak idednimi hodnotami pribéhu procesu stanovenymi
prostiednictvim analyzy optimaniho priabéhu procesu implementace. Z tohoto vyjadieni
uvedenych hodnot je tak mozné dale proveést porovnani pro dalsi 1éta a odhadnout budouci
vyvo] na z&kladeé soucasnych hodnot tak, jak ho provadi MMR se zohlednénim idedniho
stavu definovaného autorem.

Metodicky pristup definovany autorem prostiednictvim této analyzy vsak umoziuje
postupovat v hodnoceni dédle a uvedené odhady zpiesnit a zahrnout do nich vliv minulého
obdobi a souc¢asného stavu procesu implementace. Zakladem pro tento postup je porovnani
dosazenych hodnot certifikovanych prostiedka u koncové hodnoty (v naSem piipadé
¢erven 2011) shodnotami  schvalenych, proplacenych a k certifikaci predloZenych
prostredkt v priabéhu zkoumaného intervalu (2008 aZ cerven 2011).

Diky tomu je mozné zpiesnit ¢asovou alokaci pro jednotlivé faze procesu na
z&ladé skutecného vyvoje v minulém obdobi. Je tak moZzné ziskat skutecnou dobu
provadéni jednotlivych fézi procesu implementace pro jednotlivé programy. Tento
zpiesnény odhad je pak mozné pouzit pro dalsi a kvalitnéjsi odhad vyvoje v budoucnosti,
nebot’ nelze automaticky predpoklédat vyvoj podle idedlniho, ale skutecné zjisténého
stavu.

Na z&kladeé takto zpresnéného odhadu délky jednotlivych fazi je pak mozné
odhadnout vyvoj certifikovanych prostiedka v budoucnosti na zékladé skute¢né znalosti
délky fazi procesu implementace. Je tak mize svysSi mirou pravdépodobnosti dosadit
hodnotu certifikovanych prostiedka na konci roku 2012 a 2013, nebot’ ta by na zékladé
hodnoceni minulého vyvoje méla odpovidat vzdy konkrétni jiz dosazené hodnoté
vybranych ukazatelt v minulosti. Kvali zptesnéni vysledku je nutné pracovat s hodnotami
schvalenych a proplacenych prostiedkt a nasledné zjisténé hodnoty zpiesnit pomoci
praméru téchto obou hodnot. Vysledkem je pak odhad objemu certifikovanych prostiedki
v budoucnosti (v naSem pripadé na konci roku 2012 a 2013), ktery lze na zaklade
dosavadniho vyvoje, i se zohlednénim provadénych zmén a mirného zlepSeni procesu
implementace v poslednim obdobi, oznacit jako pravdépodobny.

Zji&tené hodnoty je pak mozné porovnat s prahovymi a idealnimi hodnotami pro
pinéni pravidla n+2 / n+3 v letech 2012 a 2013 a zhodnotit budouci vyvoj z hlediska
jednotlivych programu véetné nutnosti zapocteni zalohové platby. Vysledkem jsou pak
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rozdily mezi optimanim a idedlnim stavem na jedné strané a odhadovanym vyvojem na
druhé stran¢. Z procentniho vyjadieni rozdilt pak Ize odvodit skute¢né hodnoty prostiedki
ohrozené zruSenim zavazku.

Vysledkem tohoto postupu pii provadéni analyzy plnéni pravidia n+2/n+3 je tak
novy metodicky postup, ktery oproti metodickému postupu NOK rozSifuje a zpresiuje
provadéné odhady plnéni pravidlan+2 / n+3 zahrnutim vlivi minulych obdobi a zjisténého
stavu procesu implementace, zefména redné délky jednotlivych obdobi. Diky tomu je
mozné provést relevantni odhady budouciho vyvoje negjen pro aktuani rok, ae také pro
stiednédoby horizont dalSich dvou let. Tato metoda je pouZita v kapitole 6.

Analyza soustavy indikatori NSRR umoziiuje provedené hodnoceni indikatora a vhodnosti
jgjich nastaveni. Autor v ramci této analyzy modifikuje metodiku pouzitou kolektivem

autort z Institutu Jana Pernera® Tato metodika pro analyzu pouZiva zejména komparaci
ukazateli s cili, komparaci programi z hlediska pouZitych indikétora, vypovidaci
schopnosti pouzitych indikétora, komparace pouzitych indikétort s platnymi ukazateli a
provéieni moznosti monitoringu pouzitych ukazatelti a to prostiednictvim ¢tyistupriovéno
hodnoceni. Tyto ukazatele pak hodnoti jednim souhrnnym ukazatelem.

Na rozdil od této metodiky vSak autor definovany metodicky pristup provadi
hodnoceni na ¢astecné odlisSné skupiné ukazatelt, pouziva pétistupnovou skalu a kazdy
ukazatel hodnoti samostatné. Tato modifikace metodiky umoziuje lepsi a jednodusSi
hodnoceni veetné zigmejSich vazeb a pricin vyplyvajicich z tohoto hodnoceni.

Prvnim hodnoticim kritériem je vazba (resp. sila vlivu) indikatoru na pritazeny cil.
Toto kritérium hodnoti fakticky vypovidaci schopnost tohoto indikatoru pro dany cil a je
vyjédien na stupnici od 1 (velmi silndvazba) do 5 (velmi slaba vazba). V tomto pripade je
oproti pavodni metodice kritérium upraveno, nebot’ hodnoti silu vlivu tohoto indikatoru na
pInéni piifazeného cile, oproti jejich prostému srovnani.

Druhym indikatorem je hodnoceni jegjich rednosti, tedy zejména jegich cilové
hodnoty, resp. cilového stavu sohledem na moznosti NSRR a celkového procesu
implementace. Hodnoceni probiha na stupnici od 1 (zcela reané) po 5 (zcela neredné).
V potaz jsou brény i obvyklé ceny, prostiednictvim kterych je mozné s piislusnou
hodnotou finanénich prostiedkt pro dané opatieni realizovat prislusny objem praci. Tento
faktor hodnoceni je oproti pavodni metodice konstruovan nove.

Tretim hodnoticim kritériem je hodnoceni ukazatele definujici miru dosaZzeného
pInéni ukazatele. Hodnota kritéria je stanovena od 1 do 5 (bezproblémoveé, pramérné,

19 nstitut Jana Pernera: Projekt evaluacniho planu 6/04 Hodnoceni indikator ii/ukazatelsi a vhodnosti jeich
nastaveni. (on-line). Praha: Institut Jana Pernera. 2005. 237 s. Vysledky feSeni projektu 6/04 Zavére¢na
zpréva. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/Files/15/1567bf 1f-f14e-444a-bfab -
2aa730c8938e.pdf
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problémoveé, rizikové, negativni). Také tento faktor hodnoceni je oproti pivodni metodice
konstruovén nove.

Ctvrtym hodnoticim kritériem je stupen harmonizace indikétoru s dosazitelnymi a
sedovanymi ukazateli zjistovanymi na nérodni i mezinarodni Urovni. Stupnice vykazuje
hodnoty od 1 (zcela harmonizované) do 5 (zcela neharmonizované). Nizka hodnota
harmonizace vyjadiuje velmi Spatnou identifikovatelnost Udaje vzhledem k dostupnym
statistikam a jgjich stabilni metodice a tudiZ i plnou a bezproblémovou verifikaci. Nizka
hodnota harmonizace tak znamena zeiména velmi obtizny proces monitoringu a
vyhodnocovani téchto ukazatelt. Tento ukazatel neni sledovan u projektovych indikatora,
nebot’ ty jsou sledovany na Urovni piijemci. Toto kritérium vychézi z pavodni metodiky.

Patym kritériem je celkové hodnoceni zahrnujici komplexni pristup k indikétoru a
vyjadiujici jeho celkovou relevanci, vhodnost a pripadnou Groven Zadouciho zmen.
Hodnoceni probihd na stupnici od 1 do 5 (bez vyhrad, zpiesnéni, vyrazné Upravy,
nahrazeni jinym indikatorem, vytazeni). Toto kritérium odpovida také- ptivodni metodice,
kdy byly indikatory hodnoceny celkové z hlediska nutnosti jejich Uprav.

Kritérium dostupnosti informaci o plnéni daného indik&oru nebylo zafazeno do
hodnoceni, nebot’ indikétory bez této snadné dostupnosti nebyly do hodnoceni viibec
zarazeny a jako takoveé je |ze povaZzuje za velmi problematické a nevyhovujici. Hodnoceny
také nejsou kontextové indikétory vzhledem k jejich povaze.

Zatimco puvodni metodika je zaméiena primarné na metitelnost, zjistitelnost a
vypovidaci schopnost indikatori, modifikovana metodika se zamétuje prostiednictvim
Uprav najejich vyuziti, splnitelnost, méfitelnost a vécnost.

Na zaklade zjistenych vysledka provedeného hodnoceni je pak mozné konstruovat
zavéry a doporuceni pro lepsi vymezeni a fungovani soustavy indikétora veéetné vlastniho
aternativniho navrhu soustavy indikétora, ktery je zaloZen na vymezenych doporucenich a
provedenych hodnocenich. Tato metoda je vyuZita v kapitole 8.

Komparace dosaZzeného pokroku v zemich CCE umoZziuje provedeni srovnani dosazeného
pokroku v zemich CCE a je kompilaci jiZz diive vyuzitych metod doplnénych o jeich

modifikace ve vztahu k predmétu komparace. Definovany metodicky postup je vlastni
praci autora. V této préci provadéna komparace vychazi primarné z dat obsazenych v
pravidelnych srovnénich provadénych poradenskou spoletnosti KPMG™. Tyto studie

poskytuji velmi cennd data, ktera nejsou bézné dohledatelnd. Diky nim je mozné provest
podrobnéj&i hodnoceni a analyzu vybranych skuteznosti. Cést dat v ramci tohoto pristupu

1 KPMG’s Public Sector Team: EU Fundsin Central and Eastern Europe, Progress report 2007-2010.
(resp. 2007-2008 a 2007-2009). (on-line) Budapest: KPMG’s Public sector Team. 2011 (resp. 2009, 2010).
(cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://www.kpmg.com/EE/en/I ssuesAndlnsights/ArticlesPublications
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byla vSak pouzita i z mezinarodnich databazi a prehleda jednotlivych NOK, které jsou
dostupné (zhruba polovina zemi).

Vlastni postup vychézi z provedeni strucné charakteristiky vybranych zakladnich
charakteristik na zékladé dat ze studie KPMG. Jde o pocet obyvatel, HDP absolutné i na 1
obyvatele a dale pak hodnotu poskytnuté podpory z EU v absolutnim vyjadieni a
relativnim vyjédieni ve vztahu k celkovému HDP a poctu obyvatel. Pro hlubsi a
podrobnéjSi hodnoceni je pak mozné vyse uvedené Udaje vyjadiit i v hodnoté nérodniho
podilu na celkové hodnoté ukazatelt pro vSechny zem¢ CCE. Prostrednictvim
provadénych hodnoceni je také mozné jednotlivé zemé srovnat a dale analyzovat.

Pro provedeni vlastni komparace je kromé stru¢né charakteristiky nutné definovat
v zakladnich prvcich také implementacni strukturu srovnavanych zemi, tedy zejména
hodnotu dostupnych prostiedki, stanoveneé cile, strukturu operacnich programu a priority
narodnich implementacnich politik véetné planovanych hlavnich kvantifikovanych dopadi.
Zdrojem dat ainformaci pro toto hodnoceni byly pro autora NSRR jednotlivych zemi.

Dde je nutné provést hodnoceni a analyzu dosaZzeného pokroku z finanéniho
hlediska, pricemZz hodnoceni a porovnani se provadi prostrednictvim ukazatela
dostupnych, schvdlenych a proplacenych prostiedka a pak také prostrednictvim
pomérovych ukazateli schvaenych a proplacenych prostredki vici prostiedkim
dostupnym. Nejdiive je nutné provést hodnoceni jednotlivych zemi po operatnich
programech a nasledné¢ zjisténim vyvojovych tendenci vyse uvedenych ukazatelt také
srovnani na drovni jednotlivych zemi jako celki. To umoZziuje zeména vzgemné
porovnani, hodnoceni a analyzovani zjisténého stavul.

Jednotlivé zem¢ mohou byt srovnavany, hodnoceny a analyzovany na zékladé 10
priorit — Ekonomika, Energie, Zivotni prostiedi, Zdravotni pée, Rozvoj lidskych zdrojt,
Vefgina sprava, VaV, Doprava, Rozvoj meést a venkova a Technick& pomoc, pricem?z tento
postup umoznuje proveést vlastni hodnoceni a analyzu obecnych priorit pro realizaci
politiky HSS z finan¢niho hlediska.

Soucésti metodickéno postupu komparace je i porovnéni, hodnoceni a anayza
dosazeného pokroku v procesu implementace z vécného hlediska. Toto je provedeno
V rdmci této prace autorem prostiednictvim 8 indikétori ze souboru indikétora napliovani
strategie Evropa 2020, které nejlépe odpovidgji a vystihuji jednotlivé ndrodni referencni
ramce jako celek a umoznuji vliastni srovnani.

Diky provedenym hodnocenim a porovnanim je mozné také provést zakladni
analytické pristupy zjistujici priciny zkoumaného stavu a také z provedenych dil¢ich
zkoumani vyvodit zobecnéné zavéry. Logicky se vSak tyto kroky v ramci této prace
vztahuji zejména k pozici Ceské republiky a zcela zobecnitelnym charakteristikam
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implementacniho procesu pouZitelnym v rdmci dalSiho hodnoceni a analyzovéni procesu
implementace v Ceské republice. Tato metoda je vyuZitav kapitole 9.

2.2.6. Dataapodklady

Vzhledem k zaméteni prace bylo nutné shromazdit dostatecné mnoZstvi dat
z narodnich i mezinarodnich zdroji. Jde zejména o databéze Evropské komise, Narodniho
orgénu pro koordinaci, EUROSTAT a Ceského statistického Uradu. Tyto informace
identifikuji  charakteristiky procesu implementace zhlediska kvantitativniho i
kvalitativniho (zde v omezené podob¢ pro jejich obtiznou ziskatelnost), regiondniho,
nérodniho i mezinérodniho srovnani i struktury vybranych dil¢ich charakteristik (naptiklad
struktura Zadatelskych subjekti). Vefgina dostupnost dat by sice méla byt zarucena,
nicmeng v nékterych piipadech bylo nutné data ziskat i z nevergjnych, resp. poloverejnych
zdroji. Ziskana data byla zpracovana prostiednictvim programi Microsoft Excel a
Statistica.

Odborné ¢lanky a klicové dokumenty byly vyhledavany prostrednictvim
specifickych databazi, mj. i prostiednictvim databézi dostupnych v ramci CZU. V piipadg,
Ze k danému subtématu existuje velky pocet védeckych a odbornych ¢lanku, bylo dbano na
to, aby zaznély nej¢astéjsi a ngjvice frekventované nazory tvorici alespon ¢astecné uceleny
pohled na zkoumanou problematiku. Z hlediska literarni reSerSe jsou vynechdny dlozité
stati sticko-matematické metody, které nejsou piredmétem této prace a tudiz ani stav jejich
védeckého zkouméni neni pro préaci relevantni.

Pro potieby priloh této prace jsou zpracované ¢asove tady zkraceny, resp. jsou
uvadény ve zkracené podobe¢ (Udaje po tiech mesicich) vzhledem k rozsahu téchto piiloh a
nutnosti zachovat rozumny rozsah prace. Celkovy objem dat dosahuje v celé praci cca 30
az 40 tisic udaju.

V réamci zpracovani Udajt byla nejdiive siednocena podoba dat (z hlediska formy i
obsahu) a nésledn¢ byla provedena kontrola prostiednictvim kontrolnich souctd, porovnani
i prostiednictvim zakladniho pozorovani. Jednotlivé nalezené chyby byly eliminovany
prostiednictvim dohledani spravnych Gdaju ¢i jejich opravy. Pri takovém mnozstvi dat je
chybovost v fadu desitek Udaji naprosto pochopitelna a vychézi jak z chybného zadavani
na zé&kladni Urovni, tak zejména z chyb pii shromazd’ovani a prezentaci souhrnnych
vysledki. Zjevné a neopravitelné nedostatky (napriklad zmeény v metodice mgjici vliv na
nahlou zménu objemu prostiedkii) byly zohlednény pri zpracovéni analyz tak, aby nemgly
zésadni vliv navystupy téchto analyz.

Samotné sestavovani textu vychézi primarné zjeho psané ¢éasti, kdy jednotlive
stranky textu jsou ¢islovany. Jako prilohy jsou pak uvedeny seznam zkratek a slovnik
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pojmi, které by piipadné mély napomoci ¢tenaram pii orientaci v textu. Zpracované
tabulky a grafy jsou pifimou soucésti préce (s vyjimkou kapitol 5.1. az 5.3. a 5.5.
uvedenych pouze na piiloZzeném datovém nosi¢i vzhledem ke svému rozsahu). Tabulky
jsou vkladany piimo do textu, zatimco grafy vzhledem k nutnosti zachovat jejich
piehlednost jako samostatné necislované listy v mistech, které odpovidaji vyuZiti obsahu
téchto tabulek v textu.

Cidlovani tabulek a grafti vychézi ze struktury ¢islovani préce, tzn. ¢islo tabulky ¢i
grafu ptimo odpovida jejimu vztahu k dané kapitole ¢i subkapitole a teprve nasledné jsou
tabulky sestupné oznaceny pismenem. Stranky grafti nejsou ¢islovany a jgich piehled je
uveden na konci préace i sjgjich orientacnim umisténim. Citaéni odkazy jsou uvadény
v souladu s normami a to prostiednictvim poznamek pod ¢arou piimo v textu. Jednotlivé
pouzité, resp. citované zdroje jsou rovnéZ uvedeny také na konci prace v souhrnném
piehledu. Prace je také vzhledem ke svému rozsahu rozdélena do dvou ¢asti, pricemz
rozdéleni je provedeno mezi kapitolami 5 a 6.
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3. Literarni reserse
3.1. Regiondlni politika

Za obecny vznik regionalni politiky 1ze povaZzovat obdobi 30. let minulého stoleti,
kdy se v Evropé zac¢ay prohlubovat problémy a rozdily mezi jednotlivymi regiony a jejich
vzgemné diference zataly dramaticky narastat. Problémové regiony |ze pak |ze obecné
rozdélit do tii skupin: regiony nedostatecné vybavené zdroji, regiony nedostatené
vyuzivajici vlastni zdroje a regiony se stagnujicimi & upadajicimi klicovymi odvétvimi.*?
Pokud bychom se méli pokusit 0 obecnou definici pojeti politiky hospodarské a socid ni
soudrznosti ve vztahu Kk teoriim regiondnich politik, narazime na jeden z hlavnich
problémt odborného pojeti této politiky, tedy absenci jednotici a vSeobjimajici definice
regionalni politiky. Je to dano primérné rozsahem a sl oZitosti problematiky.

J. Prerovska a kol. uvédi, Zze ,cilem regiondni politiky je dosaZeni toho, aby
regiony mély stejné Sance a moznosti a aby jejich demograficky, hospodarsky a prirodni
potencid byl plnohodnotné vyuzit. Konkrétni podoba pouZzivanych nastroju pak zavisi na
konkrétni hospodétsko-socidl né-politické situaci daného stétu ¢i regionu.“™

Jako dal§i z vhodnych prikladi v3ak |ze napriklad uvést definici, podle které
» Regionalni politika predstavuje vSechny verejné intervence vedouci ke zlepSeni tizemniho
rozdéleni ekonomickych ¢innosti a ktera se pokousi napravit ur¢ité prostorové rozdéleni
téchto ¢innosti ve smyslu dosaZeni cile ekonomického rastu a zlepSeni socidlniho rozdéleni
ekonomickych efekti.“**

Dasim piikladem vymezeni, které je vSak obecn¢jSi, muze byt definovani
regionalni politiky jako ,, souboru opatieni a nastrojt, pomoci kterych méa dojit ke zmirneni
nebo odstranéni rozdil v ekonomickém rozvoji dilich regiona.*™ Témei totoZznou
definici pak uvadi také Zak: , Velmi vieobecné |ze regiondlni politiku charakterizovat také
jako soubor cilt, opatieni a nastroji vedoucich ke snizovani piiliS velkych rozdila v
socioekonomické drovni jednotlivych regioni. *°

Vykladovy slovnik od B. Goodalla definuje regionalni politiku jako , soucast statni
politiky, ovlivaujici rozmisténi hlavnich ekonomickych zdroja a aktivit na celém Gzemi
statu nebo v jeho ¢asti. Zahrnuje opatieni napoméhgjici jak rastu stupné ekonomické

12 K ol ektiv autorii: Uvod do regiondlnich vad a verejné spravy. Vydavatel stvi a nakladatelstvi Ales Cengk.
Plzen. 2004

13 Prerovskd, J. akol.: Novaregiondni politika. Ministerstvo pro mistni rozvoj CR aDaDa, a.s., Praha, 2002.
“Vanhove, N., Klaasen, L.H.: Regional Policy : A European Approach. Montclair : Allanheld, Osmun.
1979. ISBN 0916672492

> Matouskov4, Z., Halouzka, P., Brandov4, H., Cernoch, J.: Uvod do prostorové ekonomiky. Praha: Vysoka
Skola ekonomicka v Praze, 1992. ISBN 80-7079- 506-9.

16 78k, M. akol., Velka ekonomicka encyklopedie. 2. rozsi fené vydani, Praha, Linde, 2002, 887 s. ISBN 80-
7201-381-5.
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aktivity v Uzemi, kde je vysok& nezaméstnanost a malé nadéje na piirozeny ekonomicky
rast, tak na druhé strané opatieni slouzici kontrole ekonomickych aktivit v Gzemich s
nadmérnym rastem.“*’

Lauschmann ve své praci charakterizuje tti zakladni druhy regiondni politiky —
»infrastrukturné orientovand politika s cilem relativné rovnomérné vybavit regiony
infrastrukturou, rastové orientovana politika usilujici o optimdalni alokaci vyrobnich faktora
v mist¢ prostiednictvim odpovidgici koordinace soukromych a vefginych aktivit a
stabiliza¢n¢é orientovana politika usilujici o relativné vyvazené hospodarské struktury v
jednotlivych regionech, kterych je dosazeno za pomoci koordinace regionani politiky a
odvétvovych politik.“ *®

Rada autori v3ak nezistava pouze u samotné definice regiondni politiky a dée
rozpracovava regiondni politiku prostiednictvim jejich jednotlivych slozek a cili, coz je
daleZita soucast vlastniho chapani regiondlni politiky. Podle R. Wokouna™ jsou klicovymi
politikami ovliviujicimi obsah regiondni politiky socidni a hospodéiska politika.
Regionalni politika tedy reaguje i na socidni a ekonomickou situaci daného Uzemi, jez je
mj. vysledkem piasobeni socialni a hospodarské politiky.

R. Prudhomme definuje hlavni cil regionani politiky jako: , sniZovani vnitinich
rozdila mezi regiony v produkci a nezaméstnanosti. Rozdily uvnitt region ovsem existuji
i v dalSich oblastech — napt. v kvalité Zivotniho prostiedi, infrastruktury, ve vzdélavacich
prilezitostech, dostupnosti kapitdu ¢i v pristupu k odbornym znalostem. Regionani
politika by se tedy nem¢la zamerovat pouze na hlavni ekonomicka ¢i sociani témata, ale
méla by reflektovat vSechny oblasti, v nichz se vyskytuji problémy, piipadné kde
nebezpeti rastu problémi hrozi.“ %

Rozdilam mezi regiony a vlivovymi faktory se zabyvai M. Hucka: ,,Mezi primarni
faktory zahrnujeme relativné nizkou mobilitu pracovni sily, relativné nizkou mobilitu
kapitalu, geografické faktory, ekonomickou strukturu regiona, instituciondni faktory a
politicka rozhodnuti. K sekundarnim faktoram patiéi vnéjSi ekonomika, demograficka
situace, rigidita nkladi a cen, faktory prostiedi a dal&.“*

" Goodall, B.: Dictionary of Human Geography. 1. vyd. London, Penguin Group, 1987, 509 s. ISBN
0140510958

18 Lauschmann, E.: Grundlagen einer Theorie der Regionalpolitik. 2.vyd. Hannover, Gebriider Janecke
Verlag, 1973, 414 s. ISBN 3779254336

9 Wokoun, R. akol.: Uvod do regioné nich v&d a verejné spravy. IFEC, Praha, 2001. 264 s. ISBN 80-86412-
08-3.

2 prudhomme, R.: New goals for regional policy. The OECD Observer (on-line). Organisation for Economic
Cooperation and Development, Paris. Apr 1995, Iss. 193. s. 26-28. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://progquest.umi.com/pgdwe b?did=8761832& sid=5& Fmt=3& clientld=45397& RQT=309& V Name=PQD
2 Hugka, M.: Vznik a priciny Gzemnich nerovnosti. Working papers Regiondlni disparity (on-line). Ro ¢.
2007, ¢. 1.s.13-19. ISSN 1802-9450. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:

http://disparity.vsb.cz/dokumenty2/wp 1.pdf
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Pro potieby této prace bude klicové vnimat chapani regiondni politiky v pojeti
Evropskeé unie a jgich ingtituci. Podle dokumentd a instituci EU 1ze feSenou problematiku
vymezit jako politiku, kterd ma prostrednictvim spolecnych fonda zgistit ngjmene
prosperujicim regioniam podil na ekonomickém rozvoji Evropy a zamezit jgich dalSimu
zaostavani. Muzeme se optit napiiklad o znéni ¢lanku 130A "Jednotného evropského aktu”
(JEA) z roku 1986, ktery uvéadi: "K podpoie celkového harmonického vyvoje Spoledenstvi
rozviji a uskuteciuje aktivity vedouci k posilovani své ekonomické a socidni soudrznosti.
Spoleenstvi se zamétuje zvlaste na zmenSovani nerovnomérnosti mezi riznymi regiony a
zaostalosti regiond, jimZ se dostavd nejmens podpory."? V podobném duchu lze
vysledovat chdpéani politiky i v dalSich klicovych dokumentech EU (Smlouva o Evropské
unii, Amsterodamské smlouva nebo Agenda 2000).

3.2. Teoretické pristupy

Regiondlni rozvoj je mozné charakterizovat mnoha riznymi piistupy a to zejména
sohledem na rast vyznamu regionaniho rozvoje a regiondni politiky v posledni dob¢ a
stim souvisgjiciho ristu odborného zgmu o tuto problematiku. Zakladni a nejcastéji
pouzivané rozdéleni je na 2 z&kladni teorie: teorie regiondni rovnovéhy (tzv. konvergencni
teorie) ateorie regiondlni nerovnovahy (tzv. divergencni teorie). Rozdil mezi nimi spociva
v tom, ,zda autofi prikl&daji vétSi vyznam mechanismim a procesim vedoucim k
nivelizaci nebo naopak, zda za silngjSi povaZzuji procesy a mechanismy diferenciatni
(kumulativni, selektivni, koncentracni apod.).“?

Existuje ovem i fada jinych pojeti regiondniho rozvoje (vyvoje). Podle zpiasobu
formulace zavéri se napr. teorie &leni nainduktivni a deduktivni®*. Dal& teorie uvadi nap.
Blazek a Uhlii: Pri vytvéreni koncepce regionani politiky a nastavovani regulaénich
nastroji se uplatiuje déleni na teorie zdaraznujici stranu poptévky, nebo stranu nabidky.
Role stdtu v ekonomice je uréujicim hlediskem pro teorie intervencionistické a
neintervencionistické.?® Tuto teorii napiiklad vyuZivaji M. Hrabankova a M. Vosejpkova, i
kdyZ za pouziti jinych nézva. Intervencionisticke teorie nazyvaji tradi¢nim piistupem. Ten
je podle nich zaloZzen na st&nim intervencionismu do otazek regiondni politiky a na
v3eobsahlé koordinaci vztahi mezi stdtem a regiony a mezi odvétvimi a regiony. Opacny

2 JEDNOTNY EVROPSKY AKT. (on-line). Evropska unie. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://eur-
|ex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#other

% Blazek, J.: Teorie regiondniho vyvoje: je naobzoru nové paradigma &i jde o pohyb v kruhu? Geografie -
Sbornik CGS, rog. 1999, ¢&. 3, s. 141-159.

# Markusen, A.: Profit cycles, oligopoly and regional development, Cambridge, Mass., MIT Press, 1985. str.
357.

% Blazek, J, Uhlit, D, Teorie regiond niho rozvoje. 1.vyd. Praha, Univerzita Karlovav Praze, 2002, 211 s.
ISBN 80- 246-0384-5
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postup definuji jako akceleracni a opird o uvolnovani trznich sil v regionech na celém

(izemi st&tu a o davéru v soukromy sektor.?®

Nasledujici tabulka ukazuje schéma vyvoje ndzori na roli statu v ekonomice a ve

spolecnosti a hlavni implikace pro teorie regionaniho vyvoje a pro koncepci regiondni

politiky.?’

Tabulka ¢islo 3.2.a schéma vyvoje ndzora na roli statu v ekonomice a ve spolecnosti a

hlavni implikace pro teorie regionalniho vyvoje a pro koncepci regionalni politiky

Obecny piistup

Pifevazujici teorie
regionalniho vyvoje

Regionalni politika

Neoklasicky
(1920-1940)

teorie regionalni
rovnovahy

hlavni nastroje - nastroje zvysujici
mobilitu pracovnich sil

keynesiansky
(1950-1975)

teorie regionalni
nerovnovahy

nastroje podporujici priliv investic ze
soukromého i verejného sektoru do
problémovych regioni

neomarxisticky
(1970-1985)

teorie regionalni
nerovnovahy

navrhy na opatieni neomarxisté
neformulovali

neokonzervativni

teorie regiondni

podpora loka ni iniciativy, decentralizace

(1975-) nerovnovahy kompetenci
neoinstitucional ni teorie regionalni spolupréace ainovace, podpora malych a
(1980-) nerovnovahy stiednich firem

Jednotlivé pristupy se zietelné odlisuji zeiména v ¢ase a ddle je |ze charakterizovat.
NiZe uvedend charakteristika primarn¢ vychézi z préce J. Blazka, kterd svou prehlednosti a
komplexnosti pokryva vétsinovou cést problematiky. Jednotlivé dil¢i teorie v ramci
jednotlivych piistupu jsou pak charakterizovany tamtéz.?

Neoklasicky pristup

Neoklasicky pristup vychazi ze z&kladniho presvédéeni o automatické tendenci
vyrovnavani meziregiondnich rozdilia. Neoklasické modely vychézeji z predpokladi
neoklasické teorie (existence dokonalé informovanosti a dokonalé konkurence,
neuvazovani uspor z rozsahu, pokladani produkénich faktort za homogenni apod.) a

% Hrabankové, M.; Vosgjpkova, M.: Regiondlni management. Zem &délské fakulta Jihoceské univerzity,
Ceské Budgjovice, 2002. 69 s.
%" Blazek, J.: Teorie regiondniho vyvoje: je naobzoru nové paradigma &i jde o pohyb v kruhu? Geografie -
Sbornik CGS, ro¢. 1999, ¢&. 3, s. 141-159
28

dtto
 dtto
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zduraziuji vyznam faktora na strané nabidky (rast kapitalu, prirastek pracovnich sil a
pozdgji i technologickych zmeén). Naopak vSak zanedbévaji vyznam faktora na strané
poptéavky. Neékteré prvky neoklasickych teorii rastu pak byly v novodobém vyuziti
neoklasického pristupu vyuZity také pii konstrukci teorii regionaniho vyvoje jinych sméri
(z neoklasickych teorii rastu byly napi. prevzaty principy fungovani nekterych
nivelizatnich mechanizma).

PrestoZze tento pristup Blazek povaZzuje za prekonany, pripousti z velmi
dlouhodobého hlediska mozZnost zmenSovéni rozdili mezi regiony v souladu s
neoklasickou predstavou navratu, resp. pohybu ke stavu ,prirozené rovnovahy,
charakterizovaného plnym vyuzitim zdroji. Podle Blazka je vsak velkou slabinou tohoto
pristupu velmi Uzké aZ mechanistické chapani role subjekti v regionanim rozvoji, kteri
jsou konceptualizovani jen jako pasivné a automaticky, tj. raciondné, resp. ,nutng"
reagujici nazmeny situace na trhu a precefiovani konceptu ekvilibria.®

Keynesiansky pristup

Protipdlem piedchozi skupiny jsou teorie jadro-periferie. Teorie jédro-periferie
predstavuje relativné homogenni skupinu, mezi jednotlivymi teoriemi vsak existuji rozdily.
Vyraznym pozitivem této skupiny teorii je predevSim pokus o identifikaci a klasifikaci
diferenciacnich i nivelizatnich mechanizmi na meziregiondni Urovni. Teoriim jédro -
periferie I1ze podle Blazka vytknout predevsim pomérné hrubé a do jisté miry Gcelove
déleni regionti na prosperujici jadra a zaostavajici periferie, v nékterych pripadech végni
definovéni pojmu, steiné jako existenci Uspédnych i nelspédnych subjekta. Teorie jadro -
periferie také nefeSi otédzku Upadku byvalych jader a naopak vzniku jader novych.

Odlisné, ae piesto prave této skuping relativné nejbliZsi, jsou teorie vyrobnich,
resp. ziskovych cykla. Teorie vyrobnich cyklu podle Blazka vysvétluje presuny vyroby
mezi regiony raznych typua (napt. jadra, periferie) v zavidosti na fazi zralosti vyrobku. Z
teorie vyrobnich cyklt bezprostiedné vychézi teorie ziskovych cyklu, ktera jiz neni
zaloZena na analyze fazi zralosti vyrobku a objemu vyroby, ae tvrdi, Ze prosperita regionu
zavisi na strategiich korporaci usilujicich o dosazeni ,, superziski“. Strategie korporaci se v
jednotlivych fazich ziskovych cyklu 1i&i, pricemz znatnou roli sehr&vd moznost
oligopolizace. Tato teorie tedy na rozdil od marxistickych teorii povazuje za klicovou roli
subjektu, nikoli struktur a je také vyrazné podeprena empiricky. *

Neomar xisticky pristup

%0 Blazek, J.: Teorie regiondniho vyvoje: je naobzoru nové paradigma &i jde o pohyb v kruhu? Geografie -
Shornik CGS, ro¢. 1999, &. 3, s. 141-159
% dito
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Neomarxistické teorie regiondniho vyvoje podle Blazka predstavuji dalSi vyraznou
skupinu. Nékteré spolecné prvky stimto pristupem sdili i regulagni teorie, kterou vSak jgji
autori koncipuji jako alternativu k marxistickym teoriim. Marxistickym teoriim je spolecny
hluboky analyticky zabér a snaha o proniknuti pod povrchni jevovou stréanku problému k
hlubSim podminujicim strukturam. Spole¢né marxistickym teoriim regionaniho vyvoje je,
Ze se jedna zpravidla o deduktivni teorie a mikrourovni se vénuji az nasledné.

Typické pro marxistické teorie regiondniho vyvoje je odmiténi piirodni a
»prirozené’ podminénosti nerovnomérného vyvoje, pripadné bagatelizace rozdila v
predkapitalistickych spolecnostech. DalsSim spolenym rysem marxistickych teorii je
pesimistické az fatalistické vidéni svétoveého vyvoje ke globani krizi ¢i globdni vélce.
Mezi jednotlivymi teoriemi lze vsak podle Blazka nicméné pozorovat nekteré zésadni
rozpory.

Typickym rysem nemarxistickych teorii regiondniho vyvoje je pokladani
zaostdvani za proces, kdy dochazi k transferu nadhodnoty z periferie do centra. Pro
perspektivy vyvoje regioni a stétu je tedy podle Blazka rozhodujici jejich postaveni ve
svétové ekonomice. Neomarxistické teorie precenuji roli tfidnich antagonizmi a
spole¢enskych struktur ve sféfe ekonomiky na ukor role jednotlivych trznich subjekta a
individudlni aktivity ataké obecngjSich tendenci ke kooperativnosti a solidarité.

Neokonzervativni piistup

Zastancim tohoto sméru jsou podle Blazka ¢asto blizké neokonzervativni pristupy
a pokracuji viceméné v neoklasické tradici modelovani, s tim, Ze opustili neoklasicky
postulét o klesgjicich vynosech. Autori modeli ,,nové ekonomické geografie” jsou
presvédceni, Ze souc¢asny matematicky aparat jiz umoziuje podchytit i Slozité nelinedarni a
k disekvilibriu smétujici tendence regiondlniho vyvoje do exaktnich matematickych
modelt. Modely jsou vSak omezeny jen na sféry, které Ize kvantifikovat, ostatni sféry jsou
pak povaZovany za nepodstatné. Nezabyvaji se tedy napriklad roli celé fady podstatnych
faktorda. Pritom vyznam téchto faktort a subjekti regiondniho vyvoje je ¢asto vétsi nez
napt. role exaktné model ovanych externich uspor.

Modely , nové ekonomické geografie’ zdaraziuji podle Blazka vyznam iniciativy
jednotlived pro vyvoj regioni a odmitgji deterministické pristupy. Rezervované se stavi
také ke snah&m o nasilné snizovani meziregiondnich rozdilt (nivelizaci) ze strany statu.
Naopak jsou podle BlaZzka presvédceni o potiebé co nejvice omezit stétni intervence. Na
rozdil od neoklasické teorie nepovaZuji stranu nabidky za bezproblémovou, pripadné stétni

38

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

intervence ve formé regiondni politiky nicméné sméiuji pravé na stimulaci vyroby a
specializaci na trovni malych a stredng velkych firem.®

Neoinstituciondlni pristup

Tuto skupinu tvoii podle Blazka nékolik vzgemné velmi blizkych teorii. Podobnost
z&kladnich prvka téchto teorii je tak velka, Ze je nekteri autori ani vSechny navzgem
nerozliduji. Uspéchu je v téchto teoriich podle Blazka dosahovano pomoci Gspor z rozsahu
i ze speciaizace, pokrocilou délbou préce mezi firmami, sdilenim informaci, mal osériovou
vyrobou zaloZenou na neustalych inovacich, eliminaci rigidniho déleni na manuané
pracujici a manaZzery, existenci podpirnych instituci (mistni sprava, lokani banky,
exportni agentury apod.) a sdilenim stejnych hodnot a cilt.

Kritika téchto teorii je podle Blazka zaloZzena predevSim na prilisné idealizaci
empiricky mao podloZenych skutecnosti nebo na vnitini teoretické nekonzistentnosti.
Kritizovano je také prilis uzkeé pojeti vzniku vyrobnich okrskii, nebot” jejich vznik muze
byt iniciovan i jinymi formami neZ sponténni spolupraci mnoha malych subjekta. Kritici se
zpravidla shoduji, Ze rozvoj zaloZeny na intenzivni spolupraci malych firem (byt
podporovanych dalSimi institucemi soukromého i vefginého sektoru) je mozny spise ve
vyjimecnych piipadech.

V 90. letech se vynorilo znaéné mnozstvi praci, zaméienych na studium
regionalnich podminek tvorby inovaci a mechanizmi dynamické konkurencni vyhody
zaloZzené na zvl&stni schopnosti regiondnich subjekti se ucit. Vzhledem k tomu, Ze
klicovym prvkem téchto pristupt je presvédceni, Ze hlavnim faktorem rozvoje je schopnost
ucit se a soucasng, Ze uceni atvorba inovaci neni doménou izolovanych firem, ae celé site
riznych subjekti v regionu, byva tento smér oznacovan zateorii ucicich se regioni. Zaem
0 tuto problematiku vrcholil ve druhé poloviné 90. let a jedna se tak o zatim posledni
teoreticky koncept v ramci teorii regionalniho vyvoje. Zastancim teorie ucicich se regiont
|ze podle Blazka vytknout prilisné zdiraznovani vyznamu lokanich vazeb a geografické
blizkosti, ktera intenzivni a asto také nezbytng osobni kontakty umoziuje.

Aplikace regionalni politiky
Zakladnimi aplikacnimi pristupy pro regiondni politiku jsou ,tradi¢ni* a,, moderni*

pojeti regionani politiky, které v podstaté odpovida pohledu , shora‘ a , zdola". Tradi¢ni
regiondlni politika je zamétena na velké firmy a pro snizovéni meziregiondnich rozdila

%2 Blazek, J.: Teorie regiondniho vyvoje: je naobzoru nové paradigma &i jde o pohyb v kruhu? Geografie -
Shornik CGS, ro¢. 1999, ¢&. 3, s. 141-159
% dito
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pouZiva meziregiondni prerozdélovani kapitdu a vyuzitelnych surovin. Moderni
regiondni politika vSak podporuje piedevsim malé a stiedni firmy. Vyznamnou pozici zde
zastavaji kraje, Uloha centralnich organi spociva piedevSim v koordinaci aktivit. Daraz je
kladen na vyuziti mistnich zdrojii, inovativnost a restrukturalizaci

Podle zpasobu ovliviovani hospodéiské struktury v regionech vymezuji J.
Malinovsky akol. 3 zakladni typy regiondnich politik™:;

Ristové orientovand — jegjim cilem je optimdni aokace vyrobnich faktori v
prostoru prostiednictvim odpovidgjici koordinace soukromych a verginych
investi¢nich aktivit.

Stabilizaéné orientovana — jejim cilem jsou relativné , vyvézené" hospodéiské
struktury v jednotlivych regionech, ¢ehoZ je dosazeno prostiednictvim koordinace
regionani politiky a odvétvovych politik.

Infrastrukturdné orientovand — jegjim cilem je vice méné relativné rovnomerné
vybaveni jednotlivych regioni infrastrukturou.

Dale autori rozlisuji pét ¢asove navazujicich fazi verejnych intervenci regiona ni politiky:

Definovéni regiondnich problém, véetné jejich pavodu
Definovéni cilt, pokud mozno kvantifikovatelnych
Definovéni strategie, jiZ bude nutno uplatnit
Identifikace néstroju, které bude nutno pouzit

o~ 0D P

Vyhodnoceni pouzité politiky

V poslednich letech v souvidlosti sreformami regiondni politiky EU se stéle vice
uplatiiuje novy zpasob realizace regiondlni politiky, ktery je zaloZzen na strategickém fizeni
regionalniho rozvoje. Tento zpasob charakterizuje A. Kutscherauer a kol., jako zvySenou
snahu o maximalni efektivnost politiky. Dochazi k upiednostnéni konkurenceschopnosti a
produktivity pied dosaZenim rovnosti a vyrovnanim rozdili. Regiondni politika se také
vice zamgétuje na regionani Uroven, piicemz do pripravy a realizace politiky jsou zapojeni
regionalni aktési v ekonomickém rozvoji regiont. Vétsi duraz je pak kladen na regionalni

% Damborsky, M.: Prostorovy rozvoj a prostorové plénovani jako spole &né témaregiondlni politiky,
Uzemniho planovani a evropské integrace. In 1X. Mezinarodni kolokvium o regiondnich v &déch (ed. V.
Klimova), Masarykova univerzita, Brno, 2006. s. 105-110. ISBN 80-210-4155-2.

% Malinovsky, J. akol.: Metody regiondlniho rozvoje pro pot ieby strategického rozvoje regioni: Védecka a
teoretickd vychodiska regiond niho rozvoje, regiondni politika, strategie a programovani. Vyzkumny ukol
MMR CR ¢. WA-003-05-Z12. VSB-TUO Ostravaa V SE Praha, 2006.
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schopnosti a regiondlni programovani.®® J. Davidson a M. Lockwood pak zdiiraziiujf
dulezitost partnerstvi, které je klicové pro omlazeni regionanich ekonomik a zlepSeni
environmentélnich a sociélnich charakteristik regioni.>’

Nastroje regionalni politiky

Pro praktickou realizaci regiondni politiky se uziva cela fada nastroju. Nastroje
regiondlni politiky mizeme podle tradi¢niho vymezeni rozdglit do tif hlavnich skupin®:

1) Makroekonomickeé néastroje:

o0 Fiskani politika— napt. regionalizace dani a odvodi, sniZeni sazby dani ve
vybranych regionech apod.

o Monetarni politika — napt. regionalizace Urokovych sazeb, objemi
poskytovanych Uvérta, usnadnéni pristupu k Gvéram v slabSich regionech
apod.

0 Protekcionismus — napt. uvaleni dovoznich limitd a cel na produkty
vyrébéné v zaostalych regionech zgjisti vliada orientaci poptavky na domaci
produkty.

2) Mikroekonomické nastroje:
0 Relokace pracovnich sil - napt. ¢astecna Uhrada nakladi na st¢hovani,
vykup nemovitosti, podpora pii nakupu nového bytu apod.
0 Relokace kapitalu — napi. kapitdlové subvence, subvence na pracovni silu,
levné pajcky, snizené dan¢, subvence na dopravu apod.

3) Ostatni nastroje:

0 Administrativni néstroje - napt. rozhodnuti verejné spravy o zastaveni
ekonomické ¢innosti nevhodné z hlediska potieb rozvoje izemi apod.

% K utschauer A. akol.: Regiondlni a municipé ni management. Souhrnné vyzkumna zprava. Vyzkumny tkol
MMR CR &. WB-14-04. DHV CR aVSB-TUO Ekonomické fakulta Ostrava, Ostrava, 2006. 240 s.

% Davidson, J., Lockwood, M.: Partnerships as | nstruments of Good Regional Governance: |nnovation for
Sustainability in Tasmania. Regiona Studies. (on-line). Routledge, June 2008. Val. 42, Iss. 5. s. 641-656.
ISSN 1360-0591(cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://rsa.informaworld.com/srsa/content~content=a78923872 52words=lockwood& hash=1762529798

% Molle, W: The economics of European Integration: Theory, Practice, Policy. 3.vyd. Aldershot, Dartmouith,
1997, 446 str. ISBN 0754648125
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0 Instituciondni nastroje - napi. zaloZeni regionanich rozvojovych agentur,
zvyhodnéné urokoveé podminky ainvesti¢ni dotace a subvence.

Jako praktictéjsi se vSak jevi novéji pouzivané rozdéleni na finan¢ni a nefinan¢ni
nastroje:*

1) Naéstroje nefinan¢ni

0 spréavni nastroje: legidlativni Upravy regionani politiky, zakazy, restriktivni
aadministrativni opatieni

0 ingtituciondni nastroje: instituce realizujici opatieni regiondni politiky
(projekty a programy, formulace arealizace, vyuzivani zdroji EU)

0 vécneé ajiné nefinancni nastroje: poskytovani (bezplatnych) sluzeb zejména
poradenského charakteru subjektim z regionu, propagace (marketing)
regionu a poradenstvi zahraniénim investorum, vytvareni a zpiistupnovani
zvl&&tnich hospodéiskych zon ekonomickym subjektam, jiné nefinanéni
nastroje

2) Nastroje finanéni

0 neinvestiéni a investicni podpory: finanéni transfery a nevratné dotace,
granty, nahrady ¢asti vynaloZzenych nékladt, arokové zvyhodnéni, avéry a
pujcky, zaruky na avery a pujcky
kapitélové podilnictvi
danové zvyhodnéni: darnové prazdniny, slevy na danich, slevy na socidnim
ajiném zakonném pojisteéni

0 rozpoctové zvyhodnéni: zvyhodnéni v odvodech rozpoctovych piijma,
mimoradné dotace rozpocta

3.3. Politika soudrznosti Evropské unie®
Politika soudrZznosti (regiondlni a strukturani politika) EU se fadi mezi

nejvyznamngjsi politiky EU. Ze strany instituci EU je souhrnné tato politika integrujici
jednotlivé dil¢i politiky nazyvana politikou hospodéiské a socidni soudrznosti (HSS).

¥ Wokoun, R, Mates, P: Management regionalni politiky areforma veiejné spravy. 1.vyd. Praha, Linde,
2004, 351 str. ISBN 80-7201-608-3

“0 Evropska komise: Politika hospodarské a socidni soudrznosti EU. (on-line). Evropska komise. (voln
citovano 25-08-2011). Dostupné z: http://ec.europa.eu/ceskarepublika/information/glossary/term 42 cs.htm
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Podle samotné Evropské unie , hlavnim Ukolem politiky soudrznosti je zgjistit, aby se
regiony, jeichz rozvoj zaostava za evropskym pramérem, dostaly pomoci investic do
infrastruktury a do fady dalSich oblasti na stejnou Uroven. Politika hospodaiské a socialni
soudrZznosti ma tedy podle svych tvirct prispivat ke snizovani rozdila (disparit) mezi
evropskymi regiony azemsmi.“*

Cil politiky soudrznosti EU je obdobny jako cil regionalni politiky v obecné roving.
Jgji roli mazeme definovat prostiednictvim definice uvedené v Europe’s Regiona Policy:
»Regiondni politika usiluje o koordinaci regionanich politik ¢lenskych stétt, vnasi
regionalni rozmér do dalSich politik EU a poskytuje Sirokou Skalu finanéni pomoci pro
realizaci rozvojovych aktivit v problémovych regionech.“#

3.3.1. Historiepolitiky HSS ajeji ukotveni v primarni legislativé

Pocatky tvorby a realizace regiondnich politik jsou spojeny sVelkou Britanii a
ekonomickou krizi 30. let minulého stoleti. Ekonomicka krize sebou piinesla velké
propady zejména v tradi¢nich oblastech primyslu a tak byly realizovany programy
podporujici stéhovani délniki za praci do méng postiZzenych oblasti.”® Regionani politika
se zatala prosazovat také ve Francii po konci druhé svétové valky a smérovala ke snizeni
rozdilt mezi vyspélou metropoli a nejvice zaostalymi regiony zemé.

Na rozdil od britského pristupu francouzsky spocival v restriktivnim omezeni
rozrastani parizské aglomerace a vytlaceni nekterych pramyslovych podnika do jinych
regionu. Zatimco britsky piistup vychazi z tzv. neoklasické teorie regiondniho rozvoje,
francouzsky pristup ma blize ke keynesianskému pojeti regionaniho rozvoje. Obdobny
smér jako Francie zvolila na zatétku 50. let take Itdlie ve snaze vyrovnat rozdily mezi
bohatym severem a chudym jihem prostiednictvim lokalizace pramyslovych firem na
jihu* Mezi hlavni teoretické koncepty ovliviiujici toto obdobi patii zejména teorie
lokalizace a prostorového usporadani némeckého odbornika J. H. Thuenena.®

Nyni je tedy na mist¢ polozit si zékladni otézku, a to pro¢ vlastné politika HSS
v Evropské unii jako celek vznikla. ,, Davodu pro vznik a existenci politiky je obecné cela
fada, at’ jiZ maji své koreny v historickém vyvoji Evropskych spolecenstvi ¢i v aktudnich

“! Evropské komise DG Regio : Politika soudrznosti EU 1988—2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). EK DG Regio. 2009 (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_policy/index_en.htm
“2 Evropskéa komise: Europe’s Regional Policy. (on-line). Evropska komise. 1988. Iss. 273. (cit. 25-08-2011).
Dostupné z:

http://progquest.umi.com/pgdweb?did=903413& sid=7& Fmt=2& clientl d=45397& RQT=309& VVName=PQD
3 K adetdbkova, J., Mates, P., Postranecky, J., Wokoun, R. : Uvod do regionélnich a spravnich v &d. Praha:
Codex Bohemia, 1996. ISBN 80-85936-18-3.

“ Blazek, J, Uhlii, D.: Teorie regiondlniho rozvoje. 1.vyd. Praha, UniverzitaKarlovav Praze, 2002, 211 s.
ISBN 80- 246-0384-5.

> Matouskova, Z., Machagek, J., Postranecky, J., Toth, P. : Regionalni a municipédni ekonomika. Praha:
Vysoka Skola ekonomicka v Praze, 2000. ISBN 80-245-0052-3
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potiebach Evropské unie. Prvotnim davodem pro vznik politiky byla kompenzace slabSim
regionim za zostienou konkurenci po vytvoieni Spolecenstvi. Jakmile se vytvorilo
Evropské hospodéiské spolecenstvi, bylo jasné, Ze ne vSechny primyslové podniky pieziji,
proto bylo nutno regionam, kde se tyto , piebytecné podniky" koncentrovaly, né&jakym
Zpasobem pomaoci.

Dasi davod pro uplatiovani regionani politiky ¢i politiky soudrZznosti souvisi s
tim, Ze nejzaostalgjSi regiony se nachazeji pravé v nggméne vyspélych stétech EU, které
objektivné maji nggmensi prostor k tomu jim redné napomoci. Dale zde existuje urcity
rozpor mezi regiondni politikou uplatiovanou na narodni Urovni a politikou volné
hospodéiské soutéze, kdy jakékoliv dotace, které se poskytuji soukromym subjektim,
narusuji hospodéiskou soutéZ. Bylo tedy nutné vnést na spolecny evropsky trh urcita
pravidla, kdy se jesté jedna skutecné o regiondni politiku a kdy uz se jednd o zcela
evidentni naruSovéani hospodéiské soutéze. To je dalSi diavod, pro¢ regiondni politika na
Grovni EU existuje.“*

Begg tyto davody shrnuje do tii hlavnich davodi: ,V nékterych ohledech muze
fondy povaZzovat za nahradu pro ngméné vyvinuté clenské stéty za jejich souhlas
sjednotnym trhem a hospodérskou a ménovou unii. To vysvétleni je explicitni v piipadé
Fondu soudrznosti, protoZe jeho cilem je umoznit prijemcam realizovat verejné investice
nezbytné pro jegjich hospodarsky rozvoj a zaroven dosahovat pokroku pii konvergenénich
kritérii. Roli fondu |ze také chépat jako omezené opatieni makroekonomickée stabilizace
pro hospodaisky postiZzené regiony, ae pro mnohé je rozsah tak omezeny, Ze v porovnani
sfiskdnimi toky st ho lze povaZzovat za bezvyznamny. Tieti politicka funkce je
podporovat solidaritu tim, Ze demonstrujeme, Ze ,¢lenstvi v klubu® ma pozitivni dopad ve
viech oblastech. Nevyhodou je zde viak konflikt s cilem koncentrace podpory. Clenské
staty totiz mohou piijmout nékteré transfery ze strukturdnich fondd, i kdyZ pro vétSinu z
nich jsou ¢isté pifjmy negativni.“*’

Etapy vyvoje regiondni politiky v EU definuje prdce M. Hrabéankové a M.
Vosejpkové®. Autorky rozliduji ve své praci pét etap, ovdem bez programového obdobi
2007 — 2013, které je de facto etapou Sestou. Vzhledem k tomu, Ze toto ¢lenéni velmi
dobre vystihuje jednotlivé etapy vyvoje regionani politiky v Evropské unii, neni diavod se
jich nedrzet. Pri zpracovani téchto charakteristik bylo vychédzeno dédle zeména
z dokumentu Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy

“6 Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988—2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
“" Begg, |.: Reform of the Structural Funds after 1999. European Policy Papers No. 5. (on-line). 1997, &. 5, 20
s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: ttp://aei.pitt.edu/id/eprint/31.

“8 Hrabankova, M., Vosejpkova, M.: Regiondlni management. 1. vyd.. Ceské Budgjovice: ZF JU. 2002. 80 s.
ISBN 80-7040-564-3
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vydaného DG Regio®, Teorie regiondiniho rozvoje autori Blazka s Uhlifem™ a také
publikace EU Structural and Cohesion Funds in Spain and Portugal: Is Regional and
National Inequality Increasing, Pedro Gomis-Porquerase.™

Obdobi 1958 az 1973

Ve Smlouvé o zaloZeni Evropského hospodérského spolecenstvi z roku 1957, v
¢lanku 2, byl stanoven cil , trvalého, vyvézeného a harmonického rozvoje* jako prvorady
cil. Tento cile je vSak definovan jen velmi obecné:

Clének 2 Smlouvy o zaloZeni o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi

Poslanim Spolecenstvi je vytvorenim spole¢ného trhu a postupnym odstraiovanim rozdilt
mezi hospodéiskymi  politikami  ¢lenskych stéti  podporovat harmonicky rozvoj
hospodéiskych c¢innosti ve Spolecenstvi, nepretrzity a vyvazeny rast, vysSi stabilitu,
kontakty mezi ¢lenskymi staty.>

[

rychlei§i zvySovani Zivotni Grovné a uzsi

Rimské smlouvy také poloZily i ¢ast zakladu pro sou¢asnou instituciond ni podobu
politiky HSS:

Clanek 3 Smlouvy o zaloZeni o zaloZeni Evropského hospodérského spolecenstvi

Cinnosti Spolecenstvi pro Geely vymezené v piredchozim ¢lanku zahrnuji za podminek a v
harmonogramu stanoveném touto smlouvou:

i) vytvoreni Evropského socianiho fondu pro zlepSeni moZnosti zaméstnévéni pracovniki
aprispéni ke zvyseni jgich Zivotni Grovng,

j) zaloZeni Evropské investi¢ni banky pro napoméhani hospodéiskému ristu Spolecenstvi
vytvarenim novych zdroju,

“9 Evropska komise, DG Regio: Politika soudrZnosti EU 1988—2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
%0 Blazek, J., Uhlit, D.: Teorie regiondlniho rozvoje. 1.vyd. Praha. Praha: UniverzitaKarlovav Praze. 2002.
211 s. ISBN 80- 246-0384-5.

*! Gomis-Porqueras, P., Garcilazo, E. : EU Structural and Cohesion Fundsin Spain and Portugal: |s Regional
and National Inequality Increasing? Working Paper Series. (on-line). Vol. 3 No. 11, 2003. 31 s. (cit 25-08-
2011). Dostupné z: http://aei.pitt.edu/8114/1/gomis.pdf

%2 Smlouva o zal oZeni Evropského hospodaiského spolesenstvi. (on-line). Evropska unie. (cit. 25-08-2011).
Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/cs/treaties/index.htm#other
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Na jgjich zaklade totiZ byl ztizen Evropsky socidlni fond (1958). Ten vak v tomto
obdobi vSak predevsim feSil otdzky socidlni politiky, pochopitelné vsak byly i piesahy do
politiky regionalni.

V roce 1958 pak vzniklataké Evropskainvesti¢ni banka a to na zakladé:

Clének 130 Smlouvy o zalozeni o zaloZeni Evropského hospodéiského spolecenstvi

Ukolem Evropské investi¢ni banky je prispivat k vyrovnanému a plynulému rozvoji
spole¢ného trhu v zdmu Spolecenstvi prostiednictvim pomoci z kapitdlovych trhi a z
jgjich vlastnich zdroju. Za timto G¢elem napomahd neziskovym poskytovanim pijcek a
zaruk financovani nasledujicich projekta ze vSech odvétvi hospodéistvi:

a) projektt narozvijeni méne vyvinutych regiona;

b) projektti na modernizaci nebo reorganizaci podnika nebo na vytvoreni novych ¢innosti,
které vyZaduje postupné vytvéieni spolecného trhu a které diky svému rozsahu nebo
povaze nemohou byt piné pokryty riznymi zpisoby financovani existujiciho v kazdém z
¢lenskych stétu;

c) projekti spolecného zgmu pro vice ¢lenskych stéta, které diky svému rozsahu nebo
povaze nemohou byt pIné pokryty riznymi zpusoby financovani existujicimi v kazdém z
¢lenskych stétu.

Rimské smlouvy také definovaly zéklad pro vlastni poskytovéni podpor, nebot
vymezil podpory slucitelné se spolecnym trhem:

Clanek 92, odstavec 3 Smlouvy o zaloZeni o zaloZeni Evropského hospodéiského
spolecenstvi

Za ducitelné se spolecnym trhem mohou byt povaZovany:
a) podpory, které maji napomahat hospodaiskému rozvoji oblasti s mimoradné nizkou
Zivotni Urovni nebo s vysokou nezaméstnanosti;
b) podpory, které maji napomoci uskuteénéni nékterého vyznamného projektu spoletného
evropského zgmu anebo napravit védznou poruchu v hospodérstvi nekterého ¢lenského
statu;
c) podpory, které maji usnadnit rozvoj urcitych hospodéiskych ¢innosti nebo
hospodéiskych oblasti, pokud neméni podminky obchodu v takové mite, jez by byla v
rozporu se spolecnym zg mem.
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Vyznamnym krokem ve vyvoji politiky HSS EU bylo také vytvoreni Generdniho
feditelstvi pro regionani politiku v roce 1968, jehoz hlavnim Ukolem je slad’ovat ¢innosti v
ramci realizace regiondni politiky EU.

Ackoliv se prvni zminky o potiebnosti sniZzovani rozdila mezi regiony jsou
obsazeny jiz ve vySe zmindnych Rimskych smlouvéch, jédro Evropské unie v podobé 6
zakladgjicich ¢lenskych stati mélo v tomto obdobi celou fadu jinych starosti a problému,
tudiZ toto téma nebylo rozhodné Ustrednim tématem cinnosti spolecenstvi. Je vSak také
pravdou, Ze rozdily mezi jednotlivymi regiony téchto 6 stétti nebyly tak vyrazné atak ani
potieba je reSit na spolecné drovni nebyla tak markantni. Jednotlivé staty pochopitelné
realizovaly své individudni regionani politiky tak, jak bylo jiZ naznateno. V tomto obdobi
také pretrvéval nazor, Ze trh jednotlivé rozdily postupné vyiesi.

Jednotlivé zemé se v tomto obdobi potykaly zejména se strukturanimi problémy
v oblasti tézkého pramyslu, které vsak ieSily predevSsim samostatné. Vyvoj regiondnich
politik v jednotlivych zemich se primérné odvijel od neoklasickych teorii regionaniho
rozvoje, atkoliv se hlavné ve druhé poloviné tohoto obdobi zacaly prosazovat silng i
keynesianské teorie regiondniho rozvoje podporujici rozvoj v zaostalejSich regionech i za
cenu dil¢ich restrikci v regionech vyspelgiSich (jako stimul k expanzi firem do
problematickych regioni). Usp&snost tohoto exogenniho pifstupu viak byla omezend >

Klicovymi ¢innostmi EHS v tomto obdobi byla jednani o Spolecné zemedelské
politice, nebo dokonceni Celni unie. Na konci 60. let byl pak jako kli¢ovy cil ¢innosti
stanoven vznik Hospodéaiské a ménové unie, tedy dokonceni vnitiniho trhu avznik ménové
unie. Jednani o vstupu novych ¢lenskych zemi do EHS v3ak na konci 60. let vyvolala
pocatek diskuse o problematice politiky soudrznosti. Prvni ndznaky se objevily ve dvou
Memorandech Evropské komise Radé (1968 a 1969), ktera sice vénovana jinym tématam,
uznala nezbytnost bliZsi koordinace hospodéiskych politik a spolupréce v ménové oblasti.
Ob¢ memoranda tak zminovala otazky spolecnych politik a jejich dopadt v jednotlivych
statech.™

Obdobi let 1974 az 1985

Obdobi druhé poloviny 70. a po¢étku 80. let bylo ve znameni rozSireni spolecenstvi
0 nové staty, pricemz jgich vstupem dodo k vyraznému zostieni regionanich rozdila.
Nové clenské zemé a zejména nekteré regiony nedosahovaly ekonomické uUrovrg
stavgjicich ¢lenskych zemi. V souladu se zésadou solidarity nebylo mozné tyto zostiujici

%3 Blazek, J, Uhlik, D.: Teorie regiondniho rozvoje. 1.vyd. Praha, UniverzitaKarlovav Praze, 2002, 211 s.
ISBN 80- 246-0384-5.

> Boh&tkova, ., Hrabéankova, M.: Strukturélni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck. 2009. 188 s. ISBN
978-80-7400-111-6.
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se rozdily pominout, takZe bylo nutné reagovat odpovidajicim instrumentériem a
finanénimi zdroji.

Také vstup Velké Britanie, kde se regiondni politika zrodila a kterd pies svou
pozici cistého plétce trpéla velkymi regiondnimi rozdily, prispél k intenzifikaci snah o
vytvoreni spolecné politiky fesici regiondlni rozdily a vzgemnou hospodéiskou a socié ni
soudrznost. DalSim negativnim faktorem vyvoje hospodéistvi a naopak pozitivnim
faktorem pro vznik koordinované spolecné regiondni politiky byla zutici energeticka a
s tim spojena hospodaiska krize.

Toto obdobi tak lze charakterizovat posilenim regiondni dimenze celého
instrumentéria integracnich politik. Zggména Velk&d Briténie zatala prosazovat vznik
spolec¢né regiondni politiky, financované nabazi jednotného fondu regionalniho rozvoje.

V roce 1973 zvergnila Evropska komise Thomsonovu zpravu. Zpréva
konstatovala, Ze dokonéeni jednotného volného trhu by mohlo byt ohroZeno zvysujicimi se
meziregionanimi rozdily. Zpréva navic konstatovala, Ze po prijeti nové spolecné meny
budou mit ¢lenské staty jeste méne néstroju, jak vyrovnat disparity mezi regiony a men¢
vlastnich nastroji na podporu zaostalych regioni. Jako zpusob ieSeni navrhla zprava
ztizeni Evropského fondu pro regiondni rozvoj, ktery mél eliminovat negativni dopady
piechodu na spolecnou meénu pro jednotlivé staty. Zprava také zminuje prohlubovani
regiondlnich disparit a jmenuje konkrétni ekonomické, morani a environmentani davody
pro vznik spole¢né politiky soudrznosti. Ve zpravé se také objevuje zminka o nutnosti
existence finan¢nich zdroji ve vSech regionech, tedy i v téch méné rozvinutych. Také
vytvareni piiznivych podminek v Zivotnim prostredi je podle zpravy velmi dulezité.
Thomsonova zpréava poprvé jednoznacné definuje priciny regiondni nerovnovahy a
oznxuje vybrané regiony jako nejvice regionani disparitni (regiony se silnou
zemdglskou cinnosti aregiony postizené strukturdnimi pramyslovymi zménami).>

V roce 1975 byl v ndvaznosti na rostouci potieby zaloZzen Evropsky fond pro
regiondlni rozvoj, pricemz jeho startovni podil na rozpoctu EU ¢inil 4,8 % jeho celkového
objemu. ERDF se stal primérni instituci pro spravovani regiondlni politiky a nastrojem na
snizovani regionanich diferenci v ES. Cil tohoto programu byl stanoven sohledem na
odstranovani nerovnosti a naopak posilovani rozvoje regioni, podporu trvale udrzitelného
rozvoje a vytvéaieni pracovnich mist.® ERDF se ve svych pogétcich vénoval financovani
novych pracovnich mist a vytvareni nové infrastruktury. Vznik ERDF je prévem
povazovan za jeden z prvnich kroki vedoucich ke koordinaci regiondni politiky EU na
nadnérodni Urovni a predznamenava vznik souc¢asné podoby politiky HSS.

% Bohéckova, ., Hrabankova, M.: Strukturélni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck. 2009. 188 s. ISBN
978-80-7400-111-6.

% Evropské komise: Evropsky fond pro regiondlni rozvoj. (on-line). Evropské komise. (cit 25-08-2011).
Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional_palicy/funds/feder/index_cs.htm
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Nejvetsimi prijemci prostiedka z ERDF byly Itdlie, Velka Britanie, Irsko a pozdgji
po svém piijeti do ES Recko (prijaté v roce 1981), Portugalsko a Spanélsko (piijaté 1986).
S cilem rozvijet moderni technologie a zhodnocovat vnitini energeticky potencid vznikly
také prvni dva konkrétni nadnérodni programy — Star a Valoren.

Dasim zasadnim krokem Rady na cesté k souc¢asné podobé politiky HSS bylo jeji
Rozhodnuti ze dne 6. 2. 1979, které potvrdilo nutnost dalSi integrace, piicemz
piedpokladem této integrace je podle Rady regiondni politika eiminujici jednotlivé
regiondlni disparity. Jako zasadni piedpoklad Uspésnosti regionani politiky uvadi Rada
jgi koordinaci na Urovni statt i Spolecenstvi. Své stanovisko shrnula Rada do zahrnuti
regionani politiky mezi pravoplatné a plnohodnotné hospodéiské politiky Spolecenstvi i
jednotlivych statt, konstatovéani zasadniho vlivu regiondlnich disparit zeiména na
zaméstnanost a bezpodminecné koordinace regiondnich politik pro vyvazenost podpor
rozvoje jednotlivych odvatvi.>’

DaSim dulezitym dokumentem v rdmci vyvoje regiondni politiky bylo Stanovisko
EHS ¢. 79/535 z 23. 5. 1979, které vyjadiilo nutnost sednotit piistup k regionani politice
prostiednictvim piesného definovani priorit, koordinace téchto priorit snarodnimi
politikami a vyraznéjsiho nasazeni prostiedki ERDF. V navaznosti na toto Stanovisko pak
Evropska komise vydala souhrn 13 doporuceni pro ¢lenské stéty definujicich zeimeéna
spolesné principy pro néarodni regionalni politiky. *

V ramci tohoto obdobi se také méni obecny pristup k regiondnimu rozvoji, kdyz se
zatin& prosazovat endogenni pristup zaloZzeny na lokdnich iniciativach a vzgemné
spolupraci, ktery pietrvava dodnes. Tento postup se opird o tzv. ingtitucionalni pojeti teorie
regiond niho rozvoje.>

Obdobi let 1986 az 1993

Toto obdobi bylo pro politiku HSS velmi dulezité. DoSlo k zahgeni projektu
jednotného vnitiniho trhu a schvdlen byl také Akt o jednotné Evropé. Jednotny evropsky
akt je vyznamnym dokumentem, ktery piedstavuje piedevSim reakci na rozSireni ES ataké
na pocingjici strukturalni problémy ve starSich ¢lenskych stétech. JEA posilil postaveni
regionani politiky EU tim, Ze zdaraznil nutnost dosazeni jednotného volného trhu a
dalSich cila ekonomickych politik EU soucasné snaplnénim cile soudrznosti. JEA také
definuje néstroje pro dosaZeni cile soudrznosti. Politika HSS je poprvé v Jednotném

*" Bohétkova, ., Hrabankova, M.: Strukturélni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck. 2009. 188 s. ISBN
978-80-7400-111-6.

% Bohackova, ., Hrabankova, M.: Strukturélni politika Evropské unie. Praha: C. H. Beck. 2009. 188 s. ISBN
978-80-7400-111-6.

% Blazek, J., Uhlit, D.: Teorie regiondlniho rozvoje. 1.vyd. Praha. Praha: UniverzitaKarlovav Praze. 2002.
211 s. ISBN 80- 246-0384-5.
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evropském aktu zavedena jako samostatna politika a soudrznost jako jeden z cila
Spolecenstvi. V této dob¢ se také objevil novy prvek strednédobého planovani regionanich
programua.

Jednotny evropsky akt v clanku 23 zakotvuje hlavu V Ekonomicka a socialni
soudrZnost jako soucast ¢asti Smlouvy o EHS:

» K podpoie celkového harmonického vyvoje Spoletenstvi rozviji a uskuteciuje aktivity
vedouci k posilovani své ekonomické a sociani soudrZznosti. Spoletenstvi se zaméiuje
zvlasteé na zmenSovani nerovnomernosti mezi riznymi regiony a zaostalosti regiond, jimz
se dostava nejmensi podpory.“®

Od poloviny 80. let tak Ize sledovat pocétky soucasné podoby politiky HSS a to
prévé pod tlakem postupujiciho roz&ifovani o méné rozvinuté zeme a stim souvisgjiciho
dalSiho prohlubovani regiondnich rozdila. V breznu 1988 byl Evropskou radou prijat
reformni balicek Delors I, ktery obsahoval program posilujici ¢innosti Spolecenstvi v
oblasti politiky soudrZznosti, védy, techniky, politiky Zivotniho prostredi a dopravy.
Natizenim Rady se regiondni politika EU soucila s politikou zemédélskou a s ¢asti
socidni politiky. Nové integrované politiky se sloucily pod novy nézev strukturdni
politika. Nafizeni Rady také viibec poprvé zavedlo principy regiondni politiky EU (napr.
koncentrace, programovani, adicionalita a partnerstvi).

Vznikla tak strukturalni politika obsahujici nejen principy regiondni politiky,
piimy predchudce soucasné politiky HSS. Pavodni planovaci obdobi 1988 az 1992 bylo
kvuli pozdnimu schvaeni celého balicku posunuto o rok. Roé¢ni platby v ramci politiky
vzrostly z priblizné 6,4 miliardy ECU v roce 1988 na 20,5 miliardy ECU v roce 1993.
Celkovy objem podpor se oproti predchozimu obdobi zdvojnasobil. Nastroji podpory se
staly Evropsky socidni fond (ESF), Evropsky zemédélsky podpirny a garan¢ni fond
(EAGGF) a Evropsky fond pro regionani rozvoj (ERDF).

V roce 1993 byl v navaznosti na schvaleni Maastrichtské smlouvy z‘izen Finan¢ni
nastroj na podporu rybolovu (FIFG) a zefména Kohezni fond (Fond soudrZnosti). Ustaven
byl také Vybor regiona slouZici jako poradni organ pro aplikaci regionani a strukturani
politiky.

Konkrétni pocatky projektové ¢innosti v dnesni podobe zacaly jiz malymi pilotnimi
projekty v Neapoli a Belfastu a o n¢kolik let pozdéji v oblasti Lozer v jizni Francii.
VeEtSimi - experimentalnimi programy byly Integrované sttedomoiské programy (IMP)

% Jednotny evropsky akt. (on-line). Evropska unie. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://eur-
|ex.europa.eu/cs/treati es/index.htm#other

50

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

provadéné v roce 1986 napt. ve Spanélsku a Portugalsku. V tomto obdobi také vrcholi
strukturdlni problémy ve starych ¢lenskych zemich a jegiich pramyslovych regionech.
Provadéni regiondni politiky na nérodni Urovni selhalo a vznikla tak akutni potieba
koordinované plnohodnotné spolec¢né politiky na rovni Evropské unie.

Reforma z roku 1988 zavedla celou fadu principt pro politiku HSS a jgi nastroje.
Témito principy jsou ,,snahy soustiedit se na omezeny pocet cilt pii sou¢asném zaméreni
na negméné rozvinuté regiony, viceleté planovani zaloZzené na anayze, strategickém
planovani a vyhodnocovani, dodatecné ovéieni, Zze ¢lenské zem¢ nenahrazuji nérodni
vydaje vydaji EU, partnerstvi v navrhovéni a implementaci programi pii zatlenovani
Gcastnika na urovnich narodnich, oblastnich a EU véetné socidnich partnert a nevlédnich
organizaci, ¢imz je zgji&téno vlastnictvi a transparentnost akci."

V roce 1988 bylo odsouhlaseno pét prioritnich cila - Cil 1. podpora rozvoje a
strukturdlnich zmén v zaostavgjicich regionech, Cil 2: zmény v regionech vazné
ovlivnénych pramyslovym poklesem, Cil 3: boj s dlouhodobou nezaméstnanosti, Cil 4:
usnadnéni pracovni integrace mladych lidi a Cil 5: urychleni zmén zemédélskych struktur a
podpora rozvoje venkovskych oblasti. Tyto cile byly napliovany prostrednictvim ESF
(véechny cile), ERDF (cile 1, 2 a5) aEAGGF (cile1a5). ™

Kromé nérodnich a regionanich programi zafazenych do cila bylo Komisi
predloZeno celkem 16 Iniciativ Spolecenstvi pro feSeni specifickych probléma urcitych
regionii nebo sektord.®? Vyuzit byl také systém NUTS (nomenklatura (zemnich
statistickych jednotek) pro vymezovani regiona absorbujicich pomoc. V roce 1989 dale
vznikl program PHARE (Poland and Hungary Aid for Restructuring of the Economy),
ktery fungoval jako néastroj predvstupni pomoci pro transformujici se stiedo a
vychodoevropskeé zemg.

PrestoZe hlavni priorita, které chce politika dosdhnout, je zakotvena v primarnich
legidativnich aktech EU, v kazdém programovém obdobi byly stanoveny specifické
oblasti, ve kterych ma byt regiondni politika EU realizovana. Jejich presnéjsi obsah je
vypsan v sekundarnich legidativnich aktech, které jsou vytvareny nové pro kazdé
programovaci obdobi (viz dédle uvedena Natizeni). Administrace strukturdnich fonda byla
v letech 1989 az 1993 fizena primérné Natizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88 z 24. ¢ervna 1988
0 Ukolech strukturanich fondi a jejich efektivnosti a o koordinaci jejich cinnosti
navzgem, jakoZ i ¢innosti Evropské investicni banky a dalSich existyjicich financnich
nastroju), ktera zgjistovala jgjich efektivitu a koordinaci, implementaci a obecna opatieni a
implementaci kazdého ze tii fond.

¢! Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
%2 K onig, P., Lacina, L., akol.: Rozpoget a politiky Evropské unie. 2. vyd.. Praha: C. H. BECK. 2009. 630 s.
ISBN 80-7179-846-0.
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Celkovy rozpocet strukturanich fonda dosahl v tomto obdobi 68 miliard ECU (25
% rozpoc¢tu EU). Na naplnéni cilt bylo uréeno celkem 52 mld. ECU, naredlizaci Iniciativ
pak vice nez 5 mld. ECU. Hlavni prijemci se stali Spanélsko (14,2 miliardy ECU), Itdie
(11,4 miliona ECU), Portugalsko (9,2 miliardy ECU), Recko (8,2 miliardy ECU).
Vysledkem tohoto planovaciho obdobi bylo sniZzeni rozdilu zaostalych regioni v HDP na
hlavu v porovnani s praimérem EU o 3 procentni body, vytvoieno 600 000 pracovnich mist
a prumeérny HDP na osobu v nggmén¢ vyspélych zemich vzrostl z 68,3 % na 74,5 %
praméru Spolecenstvi. Dae bylo prostiednictvim ESF vyskoleno 917 000 osob a pomoc
470 000 malych a stiednich firem.%

Obdobi 1994 az 1999

Cel& 80. |éta byla ve znameni snahy o silngjSi koordinaci regionani politiky v ES.
Faktickym zavrSenim téchto snah byla Maastrichtska smlouva, ktera v¢lenila strukturdni
politiku do Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi. Odkaz na regiondni politiku EU
je uveden jiz v preambuli Smlouvy. Dée se regiondni politiky EU tyka ¢lanek A o
zaloZeni a Ukolech EU aclének V o cilech EU.

Hlava 1 Clanek A

Unie je zaloZena na Evropskych spoletenstvich doplnénych politikami a formami
spoluprace stanovenymi touto smlouvou. Jgjim poslanim je utvéret vztahy mezi ¢lenskymi
staty amezi jegjich ndrody na zékladé soudrznosti a solidarity.

Hlava 1 Clanek B

Uniesi stanovi tyto cile:

- podporovat vyvazeny a trvale udrZitelny hospodéisky a socidni pokrok, zejména
vytvorenim prostoru bez vnitinich hranic, posilovanim hospodéaiské a socidni soudrZnosti
a zavedenim hospodéiské a ménové unie, jez v souladu s ustanovenimi této smlouvy v
konec¢ném disledku zahrne i jednotnou meénu,

Tim, Ze je v Maastrichtské smlouvé odkaz na hospodéiskou a sociéni soudrznost v
ustanovenich o Ukolech a cilech Smlouvy, tim poc¢aa byt G¢inné uznavana ve vsech trech

% Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
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pilitich EU. Vzhledem ke své dil€eZitosti jsou dalSi zminky, tedy prislusné ¢lanky Hlavy
XV Hospodéiskd, socidni a izemni soudrznost uvedeny nize:

Clének 130a
Spolecenstvi za ucelem podpory harmonického vyvoje rozviji a prosazuje svou ¢innost
vedouci k posilovéani hospodarské a sociani soudrZnosti.

Spolecenstvi se predevSim zaméti na sniZzovani rozdila mezi Urovni rozvoje raznych
regioni a zaostalosti ngjvice znevyhodnénych regioni, véetné venkovskych oblasti.

Clanek 130b

Clenské stéty provadsji své hospodaiské politiky a koordinuji je tak, aby dosahovaly cili
uvedenych v ¢lanku 130a. Tvorba a provadéni politik a ¢innosti Spolecenstvi a vytvéreni
vnitiniho trhu piihlizi k cilam uvedenym v ¢lanku 130a a prispiva k jejich dosazeni.
Spolecenstvi dale podporuje dosahovani téchto cilti prostiednictvim strukturdnich fonda
(orienta¢ni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zéru¢niho fondu, Evropsky
socidni fond, Evropsky fond pro regiondni rozvoj), Evropské investi¢ni banky a jinych
dostupnych finan¢nich nastroju.

Komise predklddad kazdé téi roky Evropskému parlamentu, Radé, Hospodarskému a
socidnimu vyboru a Vyboru regiona zpravu o pokroku dosazeném pii  upeviovani
hospodaiské a sociani soudrZznosti a 0 zpasobu, jakym k tomu prispély razné prostiedky
stanovené v tomto ¢lanku. Tato zprava pripadné obsahuje vhodné navrhy.

Uké&zi-li se specifické ¢innosti mimo fondy jako nezbytné, aniZ jsou dotcena opatieni, o
nichZ bylo rozhodnuto v ramci jinych politik Spolecenstvi, mohou byt takové ¢innosti
piijaty Radou na navrh Komise a po konzultaci s Evropskym parlamentem, Hospodarskym
asocianim vyborem a Vyborem regiont jednomysing.

Clének 130c
Ukolem Evropského fondu pro regiondni rozvoj je, aby svou (Gasti na rozvoji a
strukturdnich zménach zaostévgjicich regioni a preméné upadgjicich pramyslovych

oblasti pomahal odstranovat zasadni regiondlni rozdily ve Spolecenstvi.

Clanek 130d
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Aniz je dotcen ¢lanek 130e, vymezi Rada na navrh Komise, po obdrZzeni souhlasu
Evropského parlamentu a po konzultaci s Hospodarskym a socidnim vyborem a Vyborem
regiona jednomysinym rozhodnutim Glohu, piednostni cile a organizaci strukturdnich
fondu, které mohou zahrnovat sdruzovéni fondi. Rada podle téhoZ postupu rovnéz stanovi
obecna pravidla na né¢ pouzitelna a nezbytna ustanoveni pro zgjisténi jejich Gcinnosti a pro
zajisteni koordinace fondi mezi sebou navzgem a s dalSimi existujicimi finan¢nimi
nastroji.

Rada tymZ postupem ziidi do 31. prosince 1993 Fond soudrznosti, ktery poskytne finanéni
piispévky na projekty ve sfére Zivotniho prostiedi a transevropskych siti v oblasti dopravni
infrastruktury.

Clanek 130e

Provadéci rozhodnuti tykajici se Evropského fondu pro regionani rozvoj piijima Rada
postupem podle ¢lanku 189c po konzultaci s Hospodairskym a sociadnim vyborem a
Vyborem regiond.

Ve vztahu k orientacni sekci Evropského zemedélského orientacniho a zaruéniho fondu a k
Evropskému socid nimu fondu se nadé e budou pouzivat &lanky 43 a 125.%

Maastrichtska smlouva vytvorila pro realizace politiky soudrZznosti novy néstroj
v podob¢ Fondu soudrZznosti a také novou ingtituci - Vybor regionu spolu s principem
decentralizace. SVyborem regiont, ktery zastupuje jednotlivé regiony EU, musi byt
konzultovano mimo oblast politiky hospodéiské a socidni soudrznosti také dalSich 9
oblasti.

Dalsim dokumentem, ktery je v souviglosti slegislativnim ukotvenim politiky HSS
nutné zminit, je Amsterodamska smlouva prijata v roce 1997. Ta nahradila pavodni znéni

¢lankt 130a az 130e nové oznacenymi ¢lanky 158 az 162 a dodlo také k dalSim
technickym zm&nam v souvislosti se vznikem Fondu soudrZnosti.®

Pro obdobi 1994-1999 bylo vyé¢lenéno 168 miliard ECU, coZ odpovida treting
tehdgiSiho rozpoctu EU (objem prostiedki byl navySen o polovinu proti piedchozimu
obdobi prostrednictvim balicku Delors 11). Pro potieby piedvstupni pomoci byly ziizeny

& Amsterodamska smlouva. (on-line). Evropska unie. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/cs/treaties/dat/11997D/word/11997D.doc

® Treaty of Amsterdam amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and Relacted acts. (on-line). Evropska unie. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/en/treaties/dat/11997D/htm/11997D.html
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nové fondy ISPA a SAPARD. Konec tohoto obdobi se nesl ve znameni diskusi o podob¢
politiky, nebot’ ta byla povaZzovana za piiliS ploSnou co do velikosti i obsahu.

V roce 1994 byla také publikovéna Prvni kohezni zprdva. Pro toto obdobi
identifikovala 4 oblasti, na které by se Cile regionani politiky EU mély zamétit. Jednalo se
0 zaméstnanost, konkurenceschopnost, ochrana Zivotniho prostiedi a rovnost Sanci mezi
muZzi a zenami.

Chystané vychodni rozSifeni EU se stalo impulsem k SirSi debaté, jak se s tak
masivnim rozsitenim vyporédat. Proto v roce 1997 prezentovala Evropska komise
dokument Agenda 2000, ktery se zabyva nejen reformou regiondni politiky EU, ale
celkovou perspektivou vyvoje vSech politik EU, moznym problémim a vénuje se i
finan¢nimu vyhledu pro obdobi 2000 — 2006.

V letech 1994 a7z 1999 byla pravidla pro ftizeni strukturanich fondi a Fondu
soudrZnosti stanovena ,, souborem sedmi natizeni urcujicich jejich efektivitu a koordinaci,
implementaci a obecna ustanoveni a pro implementaci kazdého ze ¢tyi strukturdnich
fondii. Pro Fond soudrZnosti bylo prijato samostatné natizeni.“®® Hlavnim dokumentem
bylo Natizeni Rady (EHS) ¢. 2081/93 z 20. ¢ervence 1993 dopliujici natizeni (EHS) ¢.
2052/88 o ukolech strukturdnich fonda a jejich efektivnosti a o koordinaci jejich cinnosti
navzgem, jakoz i ¢innosti Evropské investi¢ni banky a dalSich existujicich finan¢nich
nastroja, které tyto zésady prevzalo.

Nova Natizeni potvrdila klicové principy politiky — soustiedéni, planovéni,
spolulicast a partnerstvi — a ponechala pét existujicich cila v podstaté nezménénych. Po
pristoupeni Rakouska, Finska a Svédska byl definovan 3esty cil podporujici mimotadng
fidce osidlena Gizemi Finska a Svédska.

Pisobnost FS byla uré¢ena na zemé s hrubym narodnim produktem mensim nez 90
% praméru Spolecenstvi za podminky, Ze maji program vedouci k hospodaiskému
sblizovani pri spInéni kritérii hospodarské a ménove unie, jak bylo stanoveno ve Smlouvé
o ES. Fond mohl financovat aZ 85 % nakladi na projekty souvisgicich s dopravni
infrastrukturou a s Zivotnim prostredim s naklady presahujicimi 10 miliont ECU. V letech
1994 a7 1999 mély z fondt prospéch Recko, Irsko, Portugal sko a Spanglsko.

Pritazeni jednotlivych cila jednotlivym fondim zuastalo zachovéano, pouze po
pritazeni cile 6 byly k napInéni tohoto cile ur¢eny vSechny fondy. Na financovani Cila
bylo ur¢eno 138 mid. ECU. Pocet Iniciativ spoletenstvi se snizil na 13 a pro jgich
financovéani bylo pritazeno 14 mid. ECU. Iniciativy se vénovaly péti zékladnim tématim
(ptihrani¢ni, nadnarodni a meziregiondlni spoluprace a sité, rozvoj venkova, pomoc

% Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
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nejodiehlgjSim oblastem, podpora zaméstnanosti a rozvoj lidskych zdroju, fizeni zmén
v pramyslu).®’

,Celkovy rozpocet strukturdnich fondid a Fondu soudrznosti ¢inil 168 miliard
ECU. Hlavni prijemci se stali Spanglsko (42,4 miliardy ECU), Némecko (21,8 miliardy
ECU), Itdlie (21,7 miliardy ECU), Portugalsko (18,2 miliardy ECU), Recko (17,7 miliardy
ECU) aFrancie (14,9 miliardy ECU).

Vysledkem tohoto obdobi bylo zvySeni HDP v realnych hodnotach o 4,7 % v
Portugalsku, 3,9 % ve vychodonémeckych spolkovych zemich, 2,8 % v Irsku, 2,2 % v
Recku, 1,4 % ve Spanélsku a 1,3 % v Severnim Irsku. V regionech spadgjicich pod Cil 1
bylo vytvoieno 700 000 pracovnich mist, coz zvysilo zaméstnanost v Portugalsku o téméei
4 %, v Recku 0 2,5 % amezi 1 % aZz 2 % v novych némeckych spolkovych zemich, najihu
It&lie a Spanglska. 800 000 malych a stiednich podnikii, véetng 500 000 pro Cil 1, obdrzelo
piimou investi¢ni pomoc. Bylo vybudovano nebo modernizovano 4 104 km dénic a 31
844 km ostatnich silnic. Investice do Zelezni¢ni infrastruktury vedla ke sniZeni jizdnich
dob na kli¢ovych tratich jako je Athény — Thesaloniki — Idomeni (zkréceni jizdni doby o 1
hodinu 30 minut), Lisabon — Faro (1 hodina 35 minut), Lisabon — Vila Formoso (1 hodina
20 minut), Larne — Dublin (20 minut) a Belfast — Derry (25 minut).

V regionech spadgjicich do Cile 2 bylo vytvoreno odhadem 567 000 novych mist,
nezaméstnanost klesla z 11,3 % na 8,7 % a z EFRR fonda bylo investovano 3,2 miliard

ECU do rozvoje 115,1 miliont &tveregnich metrii novych aredt a provozoven.“®

Obdobi 2000 az 2006

Zmeny primarni legislativy v tomto obdobi primo souvisely se zménou nekterych
rozhodovacich procesi. Smlouva z Nice, schvaend v roce 2001, upravila zréni ¢lanku
159, kdyz upravila rozhodovaci pravomoci. Posledni odstavec clanku 159 byl nové
upraven takto:

Uké&zi-li se specifické ¢innosti mimo fondy jako nezbytné, aniZ jsou dotcena opatieni, o
nichZ bylo rozhodnuto v ramci jinych politik Spolecenstvi, mohou byt takové ¢innosti
piijaty Radou postupem podle ¢lanku 251 po konzultaci s Hospodarskym a socidnim
vyborem a V yborem regiona.

Obdobné¢ byl dopinén ¢lanek 161 o novy odstavec:

¢ Konig, P., Lacina, L., akol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 2. vyd.. Praha: C. H. BECK. 2009. 630 s.
ISBN 80-7179-846-0.

% Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
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Ode dne 1. ledna 2007 rozhoduje Rada na ndvrh Komise, po obdrzeni souhlasu
Evropského parlamentu a po konzultaci s Hospodarskym a socidnim vyborem a Vyborem
regioni kvalifikovanou vétSinou, pokud budou k tomuto dni prijaty viceleté finan¢ni
vyhledy na obdobi od 1. ledna 2007 a interinstitucionalni dohoda s nimi souvisegjici. Pokud
se tak nestane, uplatiiuje se postup stanoveny v tomto pododstavci ode dne jejich piijeti.*

V navaznosti na prijeti Lisabonské smlouvy doSlo pii konsolidaci textu opét
k precislovani ¢lanka, které nové nesou ¢isla od 174 do 178. Clanky 174 az 178
Konsolidované smlouvy o fungovani Evropské unie tak dnes definuji podobu
Hospodéiské, sociani a zemni soudrZnosti.

Pod vlivem diskusi o podobé politiky ve druhé poloving 90. let bylo v prijatém
dokumentu Agenda 2000 definovano i postupné reformovani politiky. Toto obdobi se také
dostalo pod zésadni vliv razantniho rozSiieni EU a s tim spojenych piiprav a Gprav politiky
na prijetich novych vyrazné zaostalgjSich ¢lent. RozSireni sebou prineslo dalsi zvétSeni
nerovnosti, protoZze pramérny HDP na osobu v novych ¢lenskych zemich byl mensi nez
polovina praméru EU a pouze 56 % jgich obyvatel bylo aktivné zaméstnanych v
porovnéni s 64 % v EU-15. Uzemi novych ¢lenskych stétu témei kompletnd spadalo do
Cile 1 jako vhodnych pro nejvyssi moznou podporu ze strukturalniho fondu a z Fondu
soudrZnosti.

Ackoliv podle Nevena™ existoval diouhodoby trend konvergence rednych pifjma
v EU a zprdva EK o soudrZnosti” také poukazovaa na relativni zlepgeni v pripads ctyr
zemi vramci konvergence, které znamenaly povzbudivé piiklady, fada dlouholetych
problémovych regionu jako napriklad Calabria v Itdlii, Hainaut v Belgii nebo Merseyside
ve Velké Britanii nadale vykazuiji slabou konkurenceschopnost.” | proto reforma politiky z
roku 1999 spojila predchozi Cile 2 a5 a Cile 3 a 4, ¢imz sniZila pocet cila strukturdnich
fonda z Sesti natii, asnizilapocet iniciativ Spolecenstvi ze 13 na ¢tyii.

Agenda 2000 také potvrdila koncentraci finan¢ni pomoci ve ¢tyrech strukturdnich
fondech (ERDF, ESF, EAGGF a FIFG) a navrhla novou podobu regionani politiky EU

% Treaty of Nice amending the Treaty on European Union, the Treaties establishing the European
Communities and Certain related acts. (on-line). Evropska unie. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://eur-
|ex.europa.eu/en/treati es/dat/12001C/htm/12001C.html

" Neven, D.,J., Gouyette, C.: Regional convergence in the European Community. Journal of Common
Market Studie. (on-line). Blackwell Publishing Ltd. 1995, No. 33, Iss. 1, p. 47-65. ISSN 1468-5965. (cit.25-
08-2011). Dostupné z: http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1468-5965.1995.tb00516.x/pdf

™ Evropské komise: First Report on Economic and Social Cohesion. (on-line). Luxembourg: Office for
Officia Publications of the European Communities. 1996. 156 s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/repco_en.htm .

2 Begg, |.: Reform of the Structural Funds after 1999. European Policy Papers No. 5. (on-line). 1997, &. 5, 20
s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: ttp://aei.pitt.edu/id/eprint/31
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pro toto obdobi. Hlavni my3enkou této reformy regionalni politiky EU bylo predeviim
zgjisténi a udrZeni Urovné hospodéiské a sociani soudrznosti jako nutné podminky
integrace EU.

V roce 2000 byla Evropskou radou v Lisabonu prijata Lisabonska strategie. Tato
strategie méla udélat z EU negdynamicétéjsi a nejkonkurenceschopngjsi  svétovou
ekonomiku. Tohoto primarniho cile mélo byt dosaZzeno rozvojem a podporou znalostni
ekonomiky, modernizace evropského socidniho modelu a udrZzenim ekonomické
prosperity a zachovani piiznivého vyhledu do budoucna. V roce 2001 byla Lisabonska
strategie doplnéna o Goteborskeé cile, které se zametuji na udrzitelny hospodéisky rozvo;.
74

V roce 2001 byla také publikovana Druh& kohezni zpréva. Ta potvrdila nutnost
zamgétit se na posileni ekonomického rustu bez naristu miry inflace a také na zvySovéani
zameéstnanosti redukci strukturdni nezaméstnanosti.

Na Druhou kohezni zpravu navézala v roce 2004 Treti kohezni zprava. Jgjim
obsahem bylo zhodnoceni dopadui regiondni politiky EU na jednotlive staty, ale napiiklad
i ptinosy, které jednotlive stéty pii cerpéni z Cila ziskaly v predchozim programoveém
obdobi. Treti kohezni zpréva se vénuje i budoucnosti regiondni politiky EU. Ta podle ni
musi byt v souladu s prioritami Lisabonské a Goteborské strategie, pricemz pro obdobi
2007 — 2013 se ma soustiedit na Cile Konvergence, Regionalni konkurenceschopnost a
zamgstnanost a Uzemni spolupréce.

Cile pro obdobi 2000 az 2006 vSak byly cile definovany jako Cil 1: podpora
rozvoje a strukturdnich zmeén regiond, jejichZ rozvoj zaostava, Cil 2: a nésledna podpora
ekonomické a socidni premény oblasti, které se potykaji se strukturdnimi tézkostmi a Cil
3. podporovat Upravu a modernizaci politiky a systémi vzdélavani, vycviku a
zaméstnanosti. Tyto cile byly stanoveny s ohledem na Lisabonskou strategii.

Podil obyvatel Zijicich v regionech s pasobnosti politiky se snizil z poloviny na dvé
pétiny. Problém se snizenim pramérného HDP EU a tim i skokovym sniZzenim poctu
relevantnich regiona v rdmci staré EU15 by vyieSen zavedenim tzv. piechodného institutu.
V reakci na ni¢ivé povodné z roku 2002 byl také zaloZen Fond solidarity, ktery sice neni
soucasti politiky, nicméng svym zameienim jeji blizky. ™

Hlavnim nastrojem pro realizaci politiky bylo Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o
obecnych ustanovenich o strukturanich fondech. V tomto obdobi byla také posilena

" Konig, P., Lacina, L., akol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 2. vyd.. Praha: C. H. BECK. 2009. 630 s.
ISBN 80-7179-846-0.

™ Konig, P., Lacina, L., akol.: Rozpocet a politiky Evropské unie. 2. vyd.. Praha: C. H. BECK. 2009. 630 s.
ISBN 80-7179-846-0.

" Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
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spolupréce mezi Komisi a zemémi na z&kladé opatieni pro finanéni dohled a disciplinu.
»BYly vyjasnény zodpovédnosti narodnich fidicich a platebnich organd a bylo
zjednodu3eno a urychleno fizeni programu prostiednictvim finanéni discipliny a pravidla
,N+2*. Podle tohoto pravidla nemoznost poskytnout prokazani platby béhem dvou let
znamend, Ze vyclenéné prostredky jsou ztraceny. Krome toho bylo zavedeno vétsSi zapojeni
Clenskych stétt a regiona do dledovani a vyhodnocovani programu systémem
vyhodnocovani ex ante, uprostied a ex post.“ ™

Pro realizaci jednotlivych cila byly znovu uréeny ERDF, ESF, EAGGF a FIFG.
V&echny tyto fondy mély byt pouZity pro realizaci Cile 1, ERDF pak i pro pInéni Cile 2 a
ESD Cilu 2 a 3. Cile ziskaly na svou readlizaci 185 mld. EUR, jednotlivé Inciativy pak 10
mid. EUR. Celkovy objem dostupnych prostiedkt strukturdnich fonda a Fondu
soudrznosti dosahl 213 miliard EUR pro EU-15 na obdobi 2000 az 2006 a 21,7 miliardy
EUR pro 10 novych ¢lenskych stati na obdobi 2004 az 2006, coz predstavuje tietinu
rozpoctu EU.

,Hlavni pifjemci byli Spanglsko (56,3 miliardy eur), Némecko (29,8 miliardy eur),
Itdie (29,6 miliardy eur), Recko (24,9 miliardy eur), Portugalsko (22,8 miliardy eur),
Spojené kralovstvi (16,6 miliardy eur) a Francie (15,7 miliardy eur). Odhaduje se, Ze mezi
roky 2000 a 2006 vydaje pro Cil 1 vytvorily 570 000 pracovnich mist, z nichZ piiblizné
160 000 bylo v novych ¢lenskych stétech.

Ve Spanglsku investovaly strukturdni fondy 4 miliardy eur do vyzkumu,
technického rozvoje, inovaci a informacnich technologii prostiednictvim vice nez 13 000
vyzkumnych projekti, na kterych spolupracovalo témer 100 000 vyzkumniki, a poskytly
spolufinancovani pro vétsinu soucasnych 64 Span¢lskych technologickych parka.

V Recku snizily pokragujici investice do athénského metra dopravni zécpy a
znegisténi ovzdusi. Bylo financovano osm novych stanic, veetné ¢ty pirestupnich, a 17
vlaki. V poloving roku 2005 je uzivalo v dopravni Spicce 17 200 cestujicich v porovnani s
pavodné predpokladanymi 15 500. Ve Spanélsku usporily investice do silni¢niho systému
odhadem 1,2 milionu dopravnich hodin zarok.

Pro regiony Cile 2 uvadgji prazkumy na drovni firem, Zze koncem obdobi 2000—
2006 bylo vytvoireno hrubym odhadem 730 000 pracovnich mist. V Katalansku se na
programu Cile 2 podilelo ptes 6 000 (asi 21 %) vyzkumnych pracovniki regionu a
investice do soukromého sektoru v oblasti informaéni spole¢nosti doséhly vysSe 1,4
miliardy eur (37 %). Ve Spojeném kralovstvi, v regionech Cila 1 a 2, obdrzelo podporu

"8 Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
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vice nez 250 000 malych a strednich podnika. Priblizné 16 000 z nich obdrZelo ptimou

finaneni podporu.“”’

3.3.2. Soucasnost politiky HSS

Za&klady pro soucasnou podobu politiky vtomto planovacim obdobi polozily
navrhy Komise obsazené v Agendé 2007. Z&kladni zména spociva v kladeni vétSiho
dirazu na vykonnost. Financni prostiedky by se mély zaméfit na projekty vytvargjici na
evropské Urovni pridanou hodnotu. Tato zmény by méla byt posunem spravnym smérem,
nebot’ bude zasadni udrzet rozumnou rovnovahu solidarity pro nové clenské staty a slabé
regiony ve starych ¢lenskych stétech na jedné strang, ale také zgjistit investice pro realizaci
budoucich Ukoli. Ve srovnani s predchozimi financnimi vyhledy soucasné planovaci
obdobi predstavuje zménu paradigmatu. Poprvé by Spolecna zemédélska politika neméla
byt dominantni kategorii vydaji. S ohledem na politiku soudrznosti zvolila EK spiSe
evoluci misto revoluce.™

V souc¢asné dobé se tedy realizuje programové obdobi 2007 az 2013. Toto obdobi je
specifické dosud negjvétsim soustiedénim zdroji pro nejchudsi ¢lenské staty a regiony,
zapojeni. V dusledku zjednoduSenych procedur bylo témet vSech 436 operacnich programi
odsouhlaseno pied koncem roku 2007. PribliZzné jedna ¢tvrtina zdroju je nyni vyclenéna na
vyzkum a inovace a asi 30 % na infrastrukturu pro ochranu Zivotniho prostiedi a na
opatieni proti klimatickym zménam.

V tomto obdobi se také méni celkovy pohled na politiku, nebot’ od predchoziho
vymezeni prostiednictvim strukturdni politiky se toto pojeti ¢im da tim vice méni na
pojeti politiky soudrznosti. Tato skute¢nost maximalizuje snahu ¢lenskych stata zajistovat
soudrZznost v oblastech hospodarstvi, socianich véci a nové také v oblasti Uzemni
spolupréce. Pravé proto vznika oznaceni politika hospodéiské a socidlni soudrznosti, i
kdyZ v soucasné dobé¢ je patrny posun k SirSimu vymezeni také prostiednictvim Uzemni
spolupréce (politika hospodaiské, sociani a izemni spoluprace). V souladu s dosavadnim
vyvojem se v&k i vtéto praci hovori primarné o politice hospodéiské a socidni
soudrZnosti. Podstatnou zménou pro toto obdobi bylo pievedeni politiky rozvoje venkova
(tj. nggmenSich obci a lokalit) pod ptsobnost Spolecné zemeédelské politiky (nové vznikly
Evropsky zemédelsky fond pro rozvoj venkova EAFRD se stal vyhradnim nastrojem SZP,
ackoliv napriklad programy rozvoje venkova minimané ve své vyznamné ¢asti odpovidaji

" Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
® Hartwig, . : Analysis: The Agenda 2007 Proposals; Evolution or Revolution? EIPAScope. (on-line).
Maastricht: EIPA. 2004. s. 3-8. ISSN 1025-6253 (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://aei.pitt.edu/5931/.
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strukture implementacniho procesu politiky HSS) oproti predchozimu obdobi, kde se
pusobnost SZP a politiky HSS ¢éstecné prolinaly.

V cervnu 2004 predioZila EK soubor péti nafizeni véetné jednoho s obecnymi
opatienimi, tii o ERDF, ESF a o FS a posledniho o , Evropském uskupeni pro Uzemni
spolupréci.“ Rada a Parlament je prijaly v ¢ervnu 2006 po dosazeni dohody o rozpoctu. V
prosinci 2006 byla tato nafizeni doplnéna o jednotné implementacni natrizeni nahrazujici
dosavadnich pét existujicich opatieni. Prioritni cile jsou definovany nasledovné:
Konvergence mé za cil urychlit sbliZzovani negmén¢ vyvinutych ¢lenskych stati a regiont
definovanych HDP na osobu mendim nez 75 % praméru EU, Regiondni
konkurenceschopnost a zaméstnanost se tyka se vSech ostatnich regioni s cilem posilit
konkurenceschopnost a pritaZlivost regioni a rovnéz zaméstnanost a Evropska Uzemni
spoluprace vychézi z iniciativy Interreg a podporuje pieshrani¢ni, nadndrodni a
meziregiondni spolupraci a je rovnéz dostupnd pro sité. Pocet finan¢nich nastroju byl
snizen na dva strukturdni fondy (ERDF, ESF) a Fond soudrZznosti. ERDF byl urcen
k pInéni vSech 3 cilt, ESF pak Cila 1 a2 aFS pouze Cile 1.

V roce 2007 byla publikovana Ctvrtad kohezni zpréava. Tato zprava hodnoti
skonéené obdobi 2000 — 2006 a jeho dopady. Predevdim viak Ctvrta kohezni zpréava
piipoming, Ze regiondni politika EU prispiva k realizaci cili Lisabonské a Goteborske
strategie aje proto klicovym néstroj k dosazeni cilt EU.

Ke zménam dosdlo v systému tizeni. K negjvétSimu zjednoduSeni doslo ,, zavedenim
dvou programovych kroka misto t¥i. Planovani vychézi ze ,, Smérnice Spoletenstvi pro
soudrznost* a je provadéno na narodni Urovni prostiednictvim Né&rodnich strategickych
referencnich rdmci a implementace je ponechana na operacnich programech. Jak natizeni,
tak smérnice vyZaduji, aby v nové generaci programi byla jista ¢ast zdroji rezervovana
pro klicové investice spojené s obnovenou strategii pro rist a pracovni mista. Témi jsou
vyzkum a inovace, infrastruktury evropské dalezitosti, praimyslova soutéz, obnovitelné
energie, ekoinovace alidské zdroje.

V regionech Konvergence musi tyto priority dosahovat 60 % z celkovych
dostupnych prostredki a v ostatnich regionech 75 %. (...) Byla zmodernizovana dalsi
opatieni, jako jsou pravidla pro stanoveni zpasobilosti, kterd se nyni rozhoduji spiSe na
narodni Urovni nez na trovni EU, a zvySené zaméteni na princip proporcionality ma za cil
snizit byrokracii a omezeni ovliviujici mensi programy.

Tti nové politické nastroje nazyvané Jaspers, Jeremie a Jessica zlepsuji spolupraci
mezi Evropskou komisi a Evropskou investi¢ni bankou a ostatnimi finanénimi institucemi.
(...) Néstroj pro predvstupni pomoc (IPA) nahradil predchozi nastroje a je navrzen tak, aby
pomohl kandidatskym zemim a potencianim kandidatskym zemim ze Z&padniho Balkénu
pripravit se na mozné piistoupeni, véetné oblasti regiondlniho rozvoje a spolupréce. (...)
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Celkovy objem dostupnych prostiedkt strukturdlnich fondi a Fondu soudrZnosti
¢ini cca 350 miliard eur predstavujicich cca 36 % rozpoctu EU, z toho 81,5 % pro Cil 1.
Hlavnimi pifjemci jsou Polsko (67,3 miliardy eur), Spanélsko (35,2 miliardy eur), Itédie
(28,8 miliardy eur), Ceska republika (26,7 miliardy eur), Némecko (26,3 miliardy eur),
Mad’arsko (25,3 miliardy eur), Portugalsko (21,5 miliardy eur) a Recko (20,4 miliardy
eur).“

Ocekéva se, Zze vysledkem soucasného obdobi bude ,zvySeni HDP v novych
zemich 0 6 % nad z&kladni scénére. Napiiklad model Hermin predvida pridanych 9 %
HDP v Litvé, Ceské republice a na Slovensku; 5,56 % pro Bulharsko, Polsko a
Rumunsko, 3,5 % pro Recko a okolo 1-1,5 % pro Spanélsko, vychodonémecké spolkové
zem¢é a Mezzogiorno. Do roku 2015 by mély strukturdini fondy a Fond soudrZnosti
vytvorit aZ 2 miliony novych pracovnich mist.

Na z&kladé odhadu ex ante n¢kolika ¢lenskymi zemémi vytvori dirazné zaméreni
na vyzkum ainovaci dalSich 40 000 pracovnich mist. V oblasti dopravy se predpoklada, ze
Z investic politiky soudrZznosti EU bude podporeno vybudovani nebo rekonstrukce 25 000
kilometra silnic a7 700 km zeleznic.

Mnoho ¢lenskych stéti a regionia dava ve svych programech prioritu opatienim
proti klimatickym zménam a rozvoji ekonomiky s nizkou produkci uhlikovych zplodin.
Napiiklad Lucembursko si dalo za cil snizit emise CO2 o0 10 %, a Slovensko planuje snizit
energetickou naro¢nost vyroby o vice nez 20 %. Programy v Itdii, Francii, Ceské
republice, na Malté, v Anglii a ve Walesu zahrnuji opatieni pro rozvoj specifickych
systémi pro vyhodnocovani uhlikovych zplodin.“®

Soucasnou pozici politiky viak vyrazné ovlivnila sou¢asna ekonomickakrize. Krize
zasdhla evropské zeme znadhou meérou a pravé politika HSS se méla stéat jednim z nastrojt
evropskych zemi v boji skrizi. Nekteré zmeény, jako napiiklad Upravy definice vereiné
podpory a rozsiieni limitu pro podporu de-minimis vytvotily prostor pro lepsi uplatnéni
politiky. Konkrétni opatieni byla poprvé navrzena vramci dokumentu EK Politika
soudrznosti: investice v realné ekonomice.

NejvyznamngjsSimi  zménami  bylo zvy3eni vySe zalohovych plateb. Komise
poskytla pro prvni tfi roky zalohu ve vya 23 mid. EUR. V roce 2009 byla navic poskytnuta
dalsi ¢astka ve vys 6,25 miliardy EUR pro staty, kterym se datilo Uspédné politiku
realizovat a proplacet prostiedky. Diky tomu se podatilo na konci roku proplatit celych 8
% celkového rozpoctu politiky. VySe zalohy se pozdgji také zvysila stdtim potykajicim se

" Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
8 Evropské komise, DG Regio: Politika soudrznosti EU 1988-2008 Investice do budoucnosti Evropy. (on-
line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities. 2009. 44 s. (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://ec.europa.euw/regional _policy/sources/docgener/panoramal/pdf/mag26/mag26_cs.pdf
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rozpoc¢tovymi problémy a poklesem HDP o vice neZz 10 %. Takto poskytnuté prostiedky
byly dilezité pro nastartovani projekti a programt v mnoha statech. VSechny tyto penize
jsou velmi duleZité pro nastartovani a to zegmeéna v dobe, kdy verginé finance vykazuiji
vézné problémy.

DuleZitym opatienim bylo i uvolnéni pravidla n+3 / n+2 pro predchozi obdobi a
prodlouZeni moznosti uplatiovat vynalozené vydaje uskutecnéné az do konce roku 2009.
V tomto piipadé komise reagovala na problémy v realizaci projekta v souvislosti skrizi.
Také opatieni v podobé zruSeni zavazku roku 2007 a jeho rozprostieni po celé obdobi let
2007 az 2008 bylo vyraznym protikrizovym opatienim.

V ramci velkych projekta byla sednocena hodnota velkych projekta na 50 mil.
EUR, coz pochopitelné vedlo ke sniZzeni administrativni narocnosti pro mensi projekty
z ostatnich oblasti (nez dopravy) a usnadréni jejich realizace. Takeé diky rozhodnuti z roku
2009 nemusegji ¢lenské stéty cekat svyplacenim prostiedkt na rozhodnuti Komise, coz
umoznuje vyrazné zrychleni realizace klicovych projekta. K usnadnéni realizace velkych
projekta je nyni mozné je takeé financovat z vice programu.

Zmeénil se také systém vyhodnocovani projekta vytvaregjicich piijmy, nebot’ nyni
byla stanovena rozhodné hranice pro vypocéet piijmu a pripadné vréceni prostiedki Zzadateli
na rok 2017. Nadmérné generované piijmy po tomto datu jiz nebudou predmétem vratek
do rozpoctu EU. Vyrazné zjednoduSeni pro realizaci projekta znamengji i pausadni platby.

Vyrazné se rozsitily také moznosti finanéniho inZenyrstvi prostiednictvim
programit JEREMIE a JESSICA . Zkugenosti z Ceské republiky v&ak naznasuiji, Ze tschto
pozitivnich zmén pfiliS neumime vyuZivat. Ostatné také navrzené zmeény operacnich
programu, jejichZz necerpani lze vzdy krizi pricist, prilis naSe implementacni struktura
nevyuziva

Reformovana podoba politiky zejména ve vztahu k rozSiteni je v3ak i predmétem
jisté kritiky. Podle Schroedra ,se v ramci procesu rozSireni EK sice snaZila zachovat
prioritu zaostavajicich regiona s HDP na hlavu niZsim nez 75 % procent praméru EU. To
viak castecné podkopao skute¢nou koncentraci fondi. Na druhé strané k nékolika
zménam dodlo u dulezitych politickych néstroju s cilem zjednodusit a zefektivnéni politiky
soudrznosti EU.“®

Podle tohoto autora vSak dodlo k dvéma vyznamnym zménam. Komise totiz
vramci obdobi 2007 az 2013 piijala novy strategicky pristup castecného propojeni
alokace, planovani a provadéni strukturdnich fondt k cilam Lisabonské agendy a také
zménila dlouhodobé cile evropské politiky soudrznosti. Clenské stéty také ziskaly vétsi

8 Smail., R.: The response of cohesion policy to the economic crisis. EIPAScope. (on-ling). Maastricht:
EIPA.. 2010. Iss: 2 s. 27-34. ISSN 1025-6253. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:  http://aei.pitt.edu/5931/.

8 Schroder, S.: The 2007-2013 European Cohesion Policy. A New Strategic Approach by the Commission?
ZEI Discussion Paper. (on-line) Bonn: ZEI. 2008. No. 190, s. 3-32. ISSN 1435-3288. (cit. 25-08-2011).
Dostupné z: http://aei.pitt.edu/11021/1/dp c190 Schroeder.pdf
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politickou odpovédnost za provadéni politiky. Zda tento piistup podpoii hospodéisky rast a
povede k vySSi soudrznosti v Evropég, vSak zistava podle autorky otédzkou.

| samotna Evropska komise si v souvislogti s piipravou nového obdobi uvédomuje
nové vyzvy a nutnost dalsi , konkretizace" a,,zacileni“ politiky. Podle 5. vyrocni zpravy o
politice HSS je ,klicem ke zlepSovani politiky v budoucnu zahrnuti regiondnich a
mistnich spolecenstvi. Dukazy prinesené hodnocenim jasné ukazaly, Ze aktivni G¢ast lidi a
organizaci v mistech provadéni projekti na regiondni a mistni Urovni, a to od stadia
navrhu az po jgich zavedeni, je nangjvys dialeZity faktor Uspéchu pro fungovani
rozvojovych iniciativ. Takové partnerstvi je ve skutecnosti jednim z klicovych zdroji
pridané hodnoty politiky soudrznosti a mobilizuje dovednosti a znalosti U¢astnika k tomu,
aby programy byly efektivnéjSi a pristupnéjsi pro vSechny.

V oblasti ochrany Zivotniho prostiedi vice nez polovina ¢lenskych stéttu sleduje
snizovani emisi sklenikovych plyna jako cil svych programi politiky soudrZznosti na
obdobi 2007-2013. V obdobi 2000— 2006 bylo prostiednictvim EFRR afondu soudrZnosti
vice nez 23 miliona lidi pripojeno k systémim sbéru a Upravy odpadnich vod a minimalné
20 miliona lidi bylo pfipojeno k dodavkédm pitné vody. Vysledkem je, Ze politika
soudrZnosti pomohla mnoha regionam spinit poZzadavky ekologickych smérnic EU. To
také zlepSilo kvalitu Zivotniho prostiedi a kvalitu Zivota. BedlivejSi zvézeni vSak vyzaduje
otdzka udrZitelnosti vybudovanych zatizeni: investice do ekologické infrastruktury byly
nékdy provedeny bez jasnych plani dlouhodobého financovani.

Co setykatizeni, pro uspéch a dlouhodoby vliv politiky soudrznosti je nutnasilnaa
zdrava spréava na narodni, regiondni i mistni Urovni. Zatimco hodnoceni zjistila, Ze
zeijména nove zemé¢ EU12 wcinily v letech po pristoupeni velmi vyznamny pokrok, je
potieba pokratujiciho a zintensivnéného Usili, které zgjisti, Ze na vSech Urovnich bude
administrativni kapacita dostatezna k efektivni realizaci politiky soudrZznosti v celé EU.“%

Ostatn¢ v reakci na tuto zprdvu Evropska komise v predlozené zpravé definuje
z&ladni podobu opatieni pro zlepSeni fungovani politiky HSS a to konkrétné
prostiednictvim posileni strategického pldnovani, zvySeni tematické koncentrace, zvySeni
vykonnosti pomoci podminek a pobidek, zlepSeni hodnoceni, vykonu a vysledka a
podporu vyuZivani novych finan¢nich nastroju, posilenim fizeni a zgjistenim Gcinngjsiho a
jednodug&iho provadiciho systému veetng snizeni administrativni zatsze®

8 Evropskéa komise, DG Regio: Pata zprava o hospodaiské, socidni a Gizemni soudrZnosti - Investovani do
budoucnosti Evropy. (on-line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.
2010. 304 s. ISBN 978-92-79-17796-5. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/repco_en.htm

861) Evropskakomise: Sd&leni komise Evropskému parlamentu, Rad&, Evropskému hospodaiskému a
socidnimu vyboru, Vyboru regiont a Evropské investi¢ni bance - Zavéry pété zpravy o hospodaiské, socialni
auzemni soudrznosti: budoucnost politiky soudrznosti. (on-line). Luxembourg: Office for Official
Publications of the European Communities. 2010. 12 s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docoffic/official/reports/cohesionS/pdf/conclu_Scr_partl cs.pdf
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3.3.3. Piehled organi Evropské unie majicich vliv na politiku HSS

Dotc¢ené organy |ze rozdélit do dvou skupin. Prvni skupinu tvoii organy vytvéejici
legislativu a druhou skupinu pak tvori klasicke instituciondni organy. Legidlativni proces
probih& v Evropské unii tak, Ze Evropska komise jako ochrance zg§mi EU jako celku
piipravuje a navrhuje legislativni normy a Rada EU zastupujici ¢leny EU spolecné
sEvropskym parlamentem zastupujicim ob¢any EU tyto navrhy nasledné posuzuji a
schvaluji. Dal&mi organy jsou pak Soudni a Ugetni dvir.®

Institucionalni zabezpeceni fungovani politiky HSS ma na starost 5 organu, a to
Evropsky hospodaisky a socidlni vybor, Vybor regioni, Evropska centrdni banka,
Evropskainvesti¢ni banka a Evropsky ombudsman.

Generalni reditelstvi Evropske komise pro regionalni politiku — DG Regio

Evropské komise je jednim z vrcholnych organi EU. Jgji ¢innost zadtituji generalni
feditelstvi, ktera jsou fizena jednotlivymi komisafi v jim ptidélenych resortech. V ramci
fizeni politiky HSS tak m& podstatnou roli Generdni feditelstvi (DG Regio) zalozené
v roce 1968. Vznik DG Regio po 10 letech po vzniku EHS jen potvrzuje okrajovou pozici
regiondni politiky v prvnich letech existence EHS. Hlavnim Ukolem zgi&%’'ovanym DG
Regio je snaha o snizovani regionanich ekonomickych a socianich disparit, stejn¢ tak
jako napliovani cili soudrznosti astim i souvisgici podpora rozvoje zaostalych regioni a
umoznéni jim vykompenzovat nerovnosti, které mezi regiony panuiji.

Vybor pro regionani rozvoj — REGI

Vybor pro regiondni rozvoj je jednim ze stélych vybori Evropského parlamentu. Ukolem
Vyboru pro regiondni rozvoj je vénovat se ftizeni a koordinaci finanénich nastroju
regiondlni politiky EU, koordinovat regionani politiku EU s jinymi politikami EU,
spolupracovat s odpovédnymi organy mistni a regionalni samospravy, s organizacemi
zabyvajicimi se meziregionani spolupraci a predev&im s Vyborem regioni.®’

8 Seviikova, A.: Vliv regiondni politiky EU v Cesku a Némecku narozvoj venkovskych obci. (on-line).
Praha. 2010. 110 s. Diserta¢ni préce. CZU v Praze. KHV. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
http://www.pef.czu.cz/cs/r=457&i=9403

8 Evropska komise: Generdlni teditelstvi pro regionalni politiku. (on-line). 2011. (cit 25-08-2011). Dostupné
z: http://ec.europa.eu/dgs/regional_policy/index_fr.htm

87 Evropsky parlament: Regi: regiondni rozvaj. (on-line). 2011. (cit 25-08-2011). Dostupné z
http://www.europarl.europa.eu/activiti es/committees’/homeCom.do? anguage=CS& body=REGI
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Evropsky hospodaisky a socidlni vybor

EHSV je poradnim organem, ktery vznikl Rimskymi smlouvami v roce 1957. Jeho
hlavni dloha spociva v prispivani k vytvareni evropskych prévnich predpisi a snahou o
propojeni instituci EU a rozmanitych obcanskych spolecnosti. Evropsky hospodaisky a
socidni vybor je vyuzivan Radou EU, Evropskou komisi nebo Evropskym parlamentem k
zavaznym nebo nezdvaznym konzultacim. EHSV se tak vyjadiuje i k nastaveni regional ni
politiky EU.%8 V sougasné dobe Vyboru predseda Dimitris Dimitriadis, ktery byl zvolen na
dvaroky.

Evropskéinvesti¢ni banka

EIB vznikla na zékladé Rimskych smluv. Je vlastnéna lenskymi stéty aje to banka
neziskova. Finan¢éni prostiedky ziskava nikoliv z rozpoctu EU, ale operacemi na
finan¢nich trzich. Za hlavni Ukol s EIB klade prispivat k integratnimu procesu a k
vyvazenému ekonomickému a socidnimu rozvoji regionu ¢lenskych stéta EU. EIB sice
neni vyznacnym néstrojem regiondni politiky EU, ae podili se na projektech soudrznosti a
konvergence. Da e poskytuje dlouhodobé Gvéry i v oblasti energetiky, Zivotniho prostredi,
dopravy atd.®

Vybor regioni

Vybor regiont, zalozeny v roce 1994 na zakladé ¢lanku 263 Smlouvy o ES (ve
znéni Amsterodamské smlouvy), je poradni organ Evropské unie. Vybor regioni zastupuje
regionani a mistni organy ¢lenskych stéti. Jeho Ukolem je prosazovat zamy regionanich
amistnich organt pii tvorbg arealizaci jednotlivych politik.®

3.34. Kli¢ové dokumenty politiky HSS na evropské urovni
V ramci této subkapitoly jsou identifikovany a kratce vymezeny klicové dokumenty

politiky HHS na drovni ES. Tyto dokumenty definuji institucionani zgisténi a také
implementaci politiky HSS na evropské a ndsledné obecné i na ndrodnich Grovnich. Jedna

8 \/lada CR: Evropsky hospodéaisky a socidni vybor. (on-line). 2011. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
http://www.eu2009.cz/cz/about-the-eu/eu-ingtituti ons-and-bodi es/european-economi c-and-soci al commi ttee/
evropsky-hospodarsky-a-social ni-vybor-564/

8 Evropské komise: Evropskainvesti ¢ni banka. (on-line). 2011. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
http://europa.eu/ingtitutions/financial/eib/index_cs.htm

% Evropské komise: Vybor regioni. (on-line). 2011. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
http://europa.eu/institutions/consul tative/cor/index_cs.htm
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se 0 nastroje sekundérniho prava, nebot’ vlastni podstata politiky HSS je definovana
v prévu primarnim (viz vyge).*

Strategické obecné zésady Spoletenstvi pro soudrznost (SOZS) - Rada Evropské
unie dne 6. fijna 2006 schvdlila Strategické obecné zésady Spoletenstvi pro
soudrznost (SOZS), které vymezuji orientacni rdmec pro intervenci ERDF, ESF a
FS v ¢lenskych stdtech EU. SOZS jsou legidativnim dokumentem, ktery uréuje
strategii EU v oblasti politiky hospodéiské a socidlni soudrznosti pro programovaci
obdobi 2007—2013.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 ze dne 5. ¢ervence
2006 o Evropském fondu pro regionani rozvoj a o zruSeni natizeni (ES) ¢.
1783/1999, ve znéni narizeni (ES) ¢. 397/2009 - toto natrizeni stanovi Ukoly
Evropského fondu pro regiondni rozvoj (EFRR), rozsah jeho pomoci s ohledem na
cile "Konvergence", "Regiondlni konkurenceschopnost a zaméstnanost" a
"Evropska Uzemni spolupréce”, jak jsou vymezeny v ¢l. 3 odst. 2 natizeni (ES) ¢.
1083/2006, a pravidla zpusobilosti pro poskytnuti pomoci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 ze dne 5. ¢ervence
2006 o Evropském socidnim fondu a o zruSeni narizeni (ES) ¢. 1784/1999, ve
znéni natizeni (ES) ¢. 396/2009 - toto nafizeni stanovi Ukoly Evropského socidniho
fondu, rozsah jeho pomoci, zvlastni ustanoveni a druhy vydaja zpasobilych pro
poskytnuti pomoci.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1082/2006 ze dne 5. ¢ervence
2006 0 evropském seskupeni pro Uzemni spolupréci (ESUS) — toto natizeni
definuje podminky pro ziizeni ESUS, jeho cile, pravni formu a pravni postaven.
Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence 2006 o obecnych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondni rozvoj, Evropském socidnim
fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999, ve znéni
natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady
(ES) ¢. 284/2009 - toto nafizeni stanovi obecna pravidla pro Evropsky fond pro
regionalni rozvoj, Evropsky sociani fond a Fond soudrZnosti, ddle vymezuje cile
ke kterym maji strukturdni fondy a Fond soudrZnosti prispivat, kritéria zptsobilosti
¢lenskych stati a regiona pro tyto fondy, dostupné financni zdroje a kritéria pro
jejich pridélovéni. Déle toto natrizeni vymezuje kontext pro politiku soudrznosti,
véetné metody pro stanoveni strategickych obecnych zasad Spolecenstvi pro
soudrZznost, nérodniho strategického referencniho rdmce a procesu prezkumu na

%1\ &echny dokumenty (on-line). Evropsky parlament a Rada, Evropska komise. (cit 25-08-2011). Dostupné
Z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakl adni-predpi sy-ES/Zakl adni -predpi sy-ES-ke-struktural nim-fondum
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arovni Spolecenstvi. K tomuto U¢elu toto natizeni stanovi zésady a pravidla pro
partnerstvi, programovani, hodnoceni, fizeni, vcetné finan¢éniho fizeni, a pro
monitorovani a kontrolu na zakladé odpovédnosti sdilenych ¢lenskymi staty a
Komisi.

Natizeni Rady (ES) ¢. 1084/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o Fondu soudrZnosti ao
zruSeni natizeni (ES) ¢. 1164/1994 - toto nafizeni stanovi ukoly Fondu soudrznosti,
rozsah jeho pomoci a pravidla zpisobilosti pro poskytnuti pomoci.

Natizeni Komise (ES)¢. 1828/2006 ze dne 8. prosince 2006, kterym se stanovi
provadéci pravidla k Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
tykajicich se Evropského fondu pro regiondni rozvoj, Evropského socianiho fondu
a Fondu soudrznosti a k natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
0 Evropském fondu pro regiondlni rozvoj - toto natizeni stanovi provadéci pravidla
k natizeni (ES) ¢. 1083/2006 a natizeni (ES) ¢. 1080/2006, pokud jde o informace a
propagaci, informace o vyuZivani financénich prostredki z fondi, fidici a kontrolni
systémy, nesrovnalosti, osobni Udaje, finanéni opravy za nedodrzeni adicionality,
elektronickou vymenu Udajt, néstroje financniho inZenyrstvi a zpasobilost nékladi
na bydleni, zpisobilost operacnich programi v rémci cile evropska Uzemni
spolupréace uvedené v ¢l. 3 odst. 2 pism. ¢) natizeni (ES) ¢. 1083/2006.

Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se
stanovi finan¢ni natizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi, ve znéni
narizeni 1995/2006 a narizeni 1525/2007 - toto nafizeni stanovi pravidla pro
sestavovani a plnéni souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi. Pro Gcely
tohoto nafizeni se Hospodérsky a socidlni vybor, Vybor regiona, vefejny ochrance
prév aevropsky inspektor ochrany Udaji povazuji za organy Spolecenstvi.

Natizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2342/2002 ze dne 23. prosince 2002, kterym se
stanovi podrobné pravidla pro provadéni nafizeni rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002
ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi financni natizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi. - toto natizeni stanovi provédéci pravidlak natizeni (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002 (dde jen "financni natizeni"). Organy uvedené v tomto
natizeni jsou organy ve smyslu finanéniho natizeni.

Natrizeni Komise (ES, Euratom) ¢. 2343/2002 ze dne 23. prosince 2002 o
ramcovém finan¢nim natizeni pro organy uvedené v ¢lanku 185 nafizeni Rady (ES,
Euratom) ¢. 1605/2002, kterym se stanovi financni natizeni o souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi - toto nafizeni stanovi zakladni pravidla, od nichz se
mohou finan¢ni predpisy kazdého subjektu Spolecenstvi odchylit pouze tehdy,
pokud je to nezbytné pro zvl&stni potieby jeich ¢innosti, a s predchozim souhlasem
Komise v souladu s ¢lankem 185 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002.
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Natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané
finan¢nich zgma Evropskych spolecenstvi — toto nafizeni stanovuje, Ze pro Ucely
ochrany financnich zgmu Evropskych spolecenstvi se piijimaji obecna pravidla
tykajici se stgjnorodych kontrol a spravnich opatieni a sankci postihujicich
nesrovnalosti s ohledem na pravo Spoletenstvi. Nesrovnalosti se pak rozumi
jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jednani nebo
opomenuti hospodéiského subjektu, v dasledku kterého je nebo by mohl byt
poSkozen souhrnny rozpocet SpoleCenstvi nebo rozpodty Spolecenstvim
spravovang, a to bud’ snizenim nebo ztrétou piijma z vlastnich zdroju vybiranych
piimo ve prospéch Spolecenstvi, nebo formou neopravnéného vydaje.

Natizeni Rady (Euratom, ES) ¢. 2185/96 ze dne 11. listopadu 1996 o kontrolach a
ingpekcich na mist¢ provadénych Komisi za u¢elem ochrany finanénich zgmu
Evropskych spolecenstvi proti podvodim a jinym nesrovnalostem - toto nafizeni
obsahuje obecna ustanoveni ve smyslu ¢l. 10 nafizeni (ES, Euratom) ¢. 2988/95, jez
se vztahuji na spravni kontroly a inspekce na misté provadéné Komisi za uc¢elem
ochrany financnich z§ma Spolecenstvi proti nesrovnalostem ve smyslu ¢l. 1 odst. 2
uvedeného nafizeni. Aniz jsou dotéena ustanoveni odvétvovych piedpisi
Spolecenstvi, vztahuje se toto natizeni na vSechny oblasti ¢innosti Spolecenstvi.
Timto nafizenim nejsou dotéeny jak pravomoci ¢lenskych stéti ohledné stihani
trestnych ¢ind, tak predpisy upravujici vzgiemnou pomoc mezi ¢lenskymi staty v
trestnéprévni oblasti.

Natizeni Komise (ES) ¢. 643/2000 ze dne 28. biezna 2000 o opatienich pro
pouzivani eura pro ucely rozpocétového fizeni strukturdnich fonda — toto narizeni
stanovuje, Ze rozvojove plany, finan¢ni plany, Zadosti o pomoc a dodatky programi
a rocni a zavérecné provadéci zpravy uvedené v natizeni (ES) ¢. 1260/1999 se
Komis predkladaji v eurech. V ro¢nich a zavérecnych provédécich zpravach musi
Castky v eurech ve vykazech vydaji odpovidat ¢astkam v eurech ziskanym
pouzitim ¢lanku 2 tohoto natizeni.

Natizeni Komise (ES) ¢. 1998/2006 ze dne 15. prosince 2006 o pouZiti ¢lanki 87 a
88 Smlouvy na podporu de minimis - toto natrizeni definuje podporu de minimis a
stanovuje ji jako podporu poskytnutou podnikiim ve vsech odvétvich s vyjimkou
podpor poskytnutych podnikim ¢innym v odvétvich rybolovu a akvakultury, na
které se vztahuje natizeni Rady (ES) ¢. 104/2000, podpor poskytnutych podnikam
¢innym v odvétvich prvovyroby zemédélskych produkti uvedenych v priloze |
Smlouvy, podpor poskytnutych podnikam ¢innym v odvétvi zpracovani a uvadéni
zemédgélskych produktt uvedenych v priloze | Smlouvy natrh, v téchto pripadech,
jelli vySe podpory stanovena na zakladé ceny nebo mnozstvi produkti
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zakoupenych od primarnich producent nebo uvedenych natrh danymi podniky, je-
li poskytnuti podpory zavislé na podmince, Ze bude z¢ésti nebo zcela predana
prvovyrobcam, podpory na ¢innosti spojené s vyvozem do tietich zemi nebo do
Clenskych stéti, zejména podpory piimo spojené s vyvazenym mnozstvim na
vytvoreni a provoz distribucni sité¢ nebo jiné bézné vydaje souvisgici s vyvozni
¢innosti, podpory zévislé na uziti domécich produkti na Ukor dovéZenych
produkta, podpory udélené podnikam v obtizich, podpory na nabyvani vozidel pro
silni¢ni nakladni dopravu poskytované podnikiim provozujicim silni¢ni nékladni
dopravu pro cizi potiebu a podpory udélenad podnikim v obtiZich.

Natizeni Komise (ES) ¢. 800/2008 ze dne 6. srpna 2008, kterym se v souladu s
¢lanky 87 a 88 Smlouvy o ES prohlasuji urcité kategorie podpory za slucitelné se
spole¢nym trhem (obecné natizeni o blokovych vyjimkéch) - toto natizeni definuje
kategorie podpory, které jsou slucitelné ¢i nesucitelné se spolecnym trhem ve
vztahu k nafizeni o blokovych vyjimkach a nepiipustnosti verginé podpory. Toto
natfizeni tak fakticky definuje ty oblasti, na které se mohou blokové vyjimky
vztahovat.

3.3.5. Z&kladni principy politiky HSS

Z&ladnim vychodiskem pro fungovani politiky soudrznosti v Evropské unii jsou
sekundarnim pravem definované zésady (principy) fungovani vlastni politiky. Principy
politiky soudrznosti jsou zakotveny v sekundarnich legislativnich aktech, piicemz poprvée
je muzeme naézt v jednotlivych Obecnych nafizenich v ndvaznosti na provedenou
reformu zroku 1988. Jednd se o principy koncentrace, programovani, partnerstvi,
doplnkovosti a monitoringu a vyhodnocovani.

Pro programové obdobi 1989 - 1993 se jedna o Narizeni Rady (EHS) ¢. 2052/88 z
24. ¢ervna 1988 o ukolech strukturdnich fonda a jejich efektivnosti a o koordinaci jejich
¢innosti navzgem, jakoz i ¢innosti Evropské investicni banky a dalSich existujicich
finan¢nich néstroju. V obdobi 1994 — 1999 byly principy obsazeny v Natizeni Rady (EHS)
¢. 2081/93 z 20. cervence 1993 dopliujici nafizeni (EHS) ¢. 2052/88 o ukolech
strukturdnich fondu a jejich efektivnosti a o koordinaci jejich ¢innosti navzégjem, jakoZz i
¢innosti Evropské investicni banky a dalSich existujicich financnich nastroju, které tyto
zasady prevzalo. Pro obdobi 2000 — 2006 pak byly vySe uvedené principy zakotveny v
Natizeni Rady (ES) ¢. 1260/1999 o obecnych ustanovenich o strukturdlnich fondech.
Nekteré principy zakotvené ve vySe uvedenych Narizenich nésledné pro obdobi 2007 az
2013 pigjimé i Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006, které vSak
systém principa vyrazné modifikuje.
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VySe uvedenych 5 principt definovanych v obdobi let 1989 az 2006 |ze definovat
nasledujicim zpusobem:

Princip koncentrace
Princip koncentrace lze vysvétlit jako snahu o co nejefektivnéjSi ¢erpani financnich
prostiedkt na realizaci predem stanovenych cilt, pricemz hlavni mira podpory ma byt
soustiedéna na vyznamné aktivity piinaSgjici vyznamny efekt v porovnani s rozdrobenosti
efektu u vétSiho poctu méne vyznamnych projektu.

Princip partnerstvi
Princip partnerstvi zgjist'uje spolupraci implementacnich struktur nérodnich stati navzaem
i sEvropskou komisi tak, aby dodlo k naplnéni cili politiky soudrZznosti. Spolupréace
probih& po cely proces implementace ve vzgemném souladu a spolupréci. To by meélo
priméarné dopomoci k lepsimu zacileni programu a projektt na problematické oblasti.

Princip programovani
Tento princip byl zaveden v reakci na prvni fazi vyvoje politiky soudrZznosti. Zatimco
v predchozim obdobi EK schvalovala jednotlivé projekty samostatné, zavedenim tohoto
principu predpokladalo, Ze predkladani projektd v ramci ur¢itych programi zlepSi a
zjednodu& dosahovani cilti a slad’ovani &innosti regionalni politiky EU.%* Cilem tohoto
principu je provadéni jednotlivych akci v ndvaznosti na potreby celého spolecenstvi i
jednotlivych ¢lend prostiednictvim predem definovanych priorit a opatieni.

Princip monitorovani a vyhodnocovani
Tento princip zgist'uje efektivni ¢erpani financnich prostiedkd, piicemz za jeho aplikaci
zodpovida narodni monitorovaci vybor. Jeho cilem je véasnéidentifikace problému ajejich
véasné odstranéni.

Princip adicionality (dopliikovosti)
Adicionalita definuje dopliikovy charakter poskytovanych prosttedki a de facto tak
definuje nutnost zachovéni vydaji jednotlivych ¢lenskych stata v prabéhu vlastniho
obdobi. Poskytovana pomoc tak nema nahradit zcela nérodni prostiedky, ale naopak
dopomoci k rychlesi realizaci projektt, nez v pripadé plného financovani z narodnich
zdrojt.

% Konig, P., Lacina, L., akol.: Rozpoget a politiky Evropské unie. 2. vyd.. Praha: C. H. BECK. 2009. 630 s.
ISBN 80-7179-846-0.
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Principy regiondni politiky pro obdobi 2007 - 2013 jsou definovany Natizenim
Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 jako tzv. zasady pomoci, ato odlisn¢ od
predchozich obdobi. V programovacim obdobi 2007 - 2013 jsou jako zésady (principy)
pomoci mimo jiZz zmingné principy programovani, partnerstvi a adicionality definovany:

dopliikovost, provazanost, koor dinace a soulad
Tento princip v sobé koncentruje nutnost doplnit a integrovat priority Spolecenstvi pfi
realizaci narodnich, regionalnich ¢i mistnich opatfeni. Spolecné stim je cilem tohoto
principu zgjistit i vlastni provazanost téchto priorit s narodnimi politikami. Tento princip se
fidi zakladnim ramcem stanovenym ¢lankem 9 Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. ¢ervence 2006:

1. Fondy poskytuji podporu, ktera vnitrostatni opat/eni, véetné opatieni na regionalni a
mistni Urovni, dopl7iuje tim, Ze do nich zaclesnuje priority Spolecenstvi.

2. Komise a ¢lenskeé stéty zajisti, aby byla pomoc z fondi provazana s ¢cinnostmi, politikami
a prioritami Spolecenstvi a vzajemne se doplizovala s dalSimi financnimi nastroji
Spoolecenstvi. Tato provazanost a doplsiikovost musi byt uvedena zejména ve strategickych
obecnych zasadach Spolecenstvi pro soudrZnost, v narodnim strategickém referencnim
ramci a v operachich programech.

3. Pomoc spolufinancovana z fondi se zameruje na priority Evropské unie spocivajici v
podpore konkurenceschopnosti a vytvareni pracovnich mist, véetne spinéni cilu
integrovanych hlavnich smeri pro rist a zamestnanost (2005—2008), stanovenych
rozhodnutim Rady 2005/600/ES (1). (...)

4. Komise a ¢lenské staty v souladu se svymi povinnostmi zaji&uji koordinaci pomoci z
fondii, Evropského zemedel ského fondu pro rozvoj venkova, Evropského rybarského fondu
a intervenci Evropskeé investi¢ni banky a dalSich stavajicich financnich nastrojui.

5. Operace financované z fondi: musi byt v souladu se Smlouvou a s akty prijatymi na jejim
zéklade. =

princip programovani
Princip byl podrobngji vymezen v predchozim textu. Tento princip se tidi z&kladnim
ramcem stanovenym ¢lankem 10 Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. cervence
2006:

% Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natfizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a nafizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakl adni-predpisy-ES-ke-struktural nim-fondum
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Cile fond:z jsou sledovany v ramci systému vicel etého programovani organizovaného v
nekolika fazich, které zahrnuiji urceni priorit, financovani a systém rizeni a kontroly.*

princip partnerstvi

Princip byl podrobngji vymezen v predchozim textu. Tento princip se tidi z&kladnim
ramcem stanovenym ¢lankem 11 Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence
2006:

1. Cile fondsz jsou sledovany v ramci Uzké spolupréce (dalejen,, partnerstvi“ ) mezi Komisi
a kazdym ¢lenskym statem. Kazdy ¢lensky stat navazuje v pripade potieby a v souladu s
platnymi vnitrostatnimi pravidly a postupy partnerstvi s organy a subjekty, jako jsou
a) prisdudné regionalni, mistni, mestské a jiné organy verejné moci;

b) hospodarsti a socialni partneri;

c) veskeré jiné vhodné subjekty zastupujici obcanskou spolecnost, partneii v oblasti
Zivotniho prostiedi, neviddni organizace a subjekty zabyvajici se prosazovanim rovnosti
Zen a muzsi.

Kazdy ¢lensky stét urci nejreprezentativnéj i partnery na celostatni, regionalni a mistni
arovni v hospodarské a socialni oblasti a v oblasti Zivotniho prost/edi nebo jinych
oblastech (dalejen ,, partnefi*) v souladu s vnitrostatnimi pravidly a postupy a s
prihlédnutim k potiebe prosazovat rovnost muzi a Zzen a udrZtelny rozvoj prost7ednictvim
zacleneni poZadavki na ochranu a ZlepSovani Zivotniho prostredi.

2. Partnerstvi se uskutecriuje v plném souladu s prislusnymi institucionalnimi, pravnimi a
financnimi pravomocemi kazdé kategorie partneri vymezenych v odstavci 1.

Partnerstvi zahrnuje pripravu, provadeni, monitorovani a hodnoceni operachich
programii. Clenské staty pripadné zapoji kazdého z prislusnych partnerii, a zejména pak
regiony, do jednotlivych fazi programovani ve lhité stanovené pro kazdou faz.

3. Pomoc z fondzz konzultuje Komise kazdy rok s organizacemi, které zastupuji
hospodérské a socialni partnery a evropské trovni. %

% Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, narizeni Rady (ES) €.1341/2008 anarizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakladni-predpi sy-ES-ke-struktural nim-fondum

* Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zrueni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natrizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady (ES)
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princip tzemni Uroven provadéni
Podle tohoto principu je odpovédnost za provadéni jednotlivych programi pienesena na
Clenské staty a to tak, aby toto provadéni bylo v souladu s instituciondnim uspoiaddanim
daného ¢lenského stétu. Tento princip se fidi zakladnim ramcem stanovenym ¢lankem 12
Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006:

Za provadeni operacnich program uvedenych v ¢lanku 32 odpovidaji ¢lenskeé staty na
prisludné Uzemni Urovni, v souladu s institucionalnim usporadanim kazdého ¢lenského
statu. Tato povinnost je vykonavana v souladu s timto nasizenim*

princip proporcionalni intervence
Tento princip definuje skutecnost, Zze pouZziti zdroje musi byt ve vztahu k definovanym
oblastem Umeérné celkové vys vydaju pridélenych na operatni program. Tento princip se
fidi z&kladnim ramcem stanovenym ¢lankem 13 Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne
11. ¢ervence 2006:

1. Financ¢ni a spravni zdroje vynaloZzené Komisi a ¢lenskymi staty pri provadeni pomoci z
fondzz musi byt ve vztahu k vyberu ukazatelii (...), hodnoceni (...), obecnym zasadam
systémui 7izeni a kontroly (...) a podavani zprav podle clanku (...) amerné celkove vysi
wydajii pridelenych na operacni program. %’

princip sdilené Fizeni
Princip definuje nutnost sdileného tizeni na plnéni rozpoctu jednotlivych fondu, pricemz
EK urcuje presné pravomoci v oblasti fizeni (kontrola existence a fa&dného fungovani
fidicich a kontrolnich narodnich, kontrola systémiam piedbéznych plateb a nasledné i
moZnost pozastavovat provadéné platby v pripadé negativnich kontrolnich zjisteéni ad.).
Tento princip se fidi zakladnim ramcem stanovenym ¢lankem 14 Natizenim Rady (ES) ¢.
1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006:

¢. 284/2009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakl adni-predpisy-ES-ke-struktural nim-fondum

* Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zrueni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakladni -predpi sy-ES-ke-struktural nim-fondum

" Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakl adni-predpisy-ES-ke-struktural nim-fondum
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1. Rozpocet Evropské unie pridéeleny fondizm je plnen v ramci sdileného #izeni, na nenz se
podilgji ¢lenské staty a Komise v souladu s ¢l. 53 odst. 1 pism. b) narizeni Rady (ES
Euratom) ¢. 1605/2002 ze dne 25. ¢ervna 2002, kterym se stanovi financéni nasfizeni o

souhrnném rozpoctu Evropskych spolecenstvi (...). V souladu s ¢l. 48 odst. 2 narizeni (ES,

Euratom) ¢. 1605/2002 se uplatriuje zasada adného financniho 7izeni.
2. Komise vykonava své povinnosti souvisgici s plnenim souhrnného rozpoctu Evropské
unie temito zpisoby:
statech postupem((...),

b) stavi platebni Ihity nebo pozastavuje viechny platby nebo jejich ¢ast (...), pokud dojde
k selhani vnitrostatnich ridicich a kontrolnich systémui, a uplatziuje veskeré dalSi nezbytné
financni opravy (...),

c) kontroluje thradu predbéznych plateb a automaticky rusf rozpoctové zavazky (...).%

princip adicionality
Princip byl podrobnéji vymezen v predchozim textu. Tento princip fidi zakladnim ramcem
stanovenym ¢lankem 15 Natizenim Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006:

1. Prispevky ze strukturalnich fondi nenahrazuji verejné nebo rovnocenné struktural ni
vydaje clenského statu.

2. Pro regiony zpisobilé v ramci cile ,, Konvergence® urc¢i Komise a ¢lenské staty Urover
vergjnych nebo rovnocennych strukturalnich vydajiz, kterou ¢lensky stat zachova ve viech
dotycnych regionech behem programoveho obdobi. (...)

3. Obecné se Urover vydajii uvedend v odstavci 2 rovna alespor ¢astce primeérnych
rocnich vydaju v redlnych hodnotach vynal oZzenych behem piredchoziho programového
obdob. (...)*

princip rovnost Zen a muza a zakaz diskriminace

% Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zrueni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakladni-predpi sy-ES-ke-struktural nim-fondum

* Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakl adni-predpisy-ES-ke-struktural nim-fondum
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Prostiednictvim tohoto principu je stanovena povinnost statd i EK zohlednit béhem
aplikace politiky soudrznosti otazky rovnosti Zen a muzu a jejich rovnosti a to zefména
sohledem na eliminaci diskriminace jak s ohledem na pohlavi, tak také etnikum, vyznani,
zdravotni stav apod. Mimo jiné jde o jedno z horizontalnich témat politiky soudrznosti.
Tento princip fidi z&kladnim rdmcem stanovenym ¢lankem 16 Natizenim Rady (ES) ¢.
1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006:

Clenské staty a Komise zajisti podporu rovnosti Zen a muzi a zaclenéni hlediska rovnosti
pohlavi behem jednotlivych fazi provadeni pomoci z fondk.

Clenské staty a Komise prijmou vhodna opatieni, aby v jednotlivych fazich provadeni
fondui, a zefména pri pristupu k nim, nedochazel o k diskriminaci na zakladé pohlavi, rasy
nebo etnického priivodu, nabozenského vyznani nebo svetového nazoru, zdravotniho
postiZeni, veku nebo sexualni orientace. Jednim z kritérii, které je tieba dodrZovat pri
urceni opatreni spolufinancovanych fondy a kter é je ti"eba zohlednit behem jednotlivych
fazi provadent, je zejména pristupnost pro osoby se zdravotnim postizenim'®.

princip udrZzitelny rozvoj

Princip v sobé zahrnuje nutnost sledovat aplikaci politiky soudrznosti prostiednictvim cilt
jednotlivych fondi v oblasti udrZitelného rozvoje, ochrany Zivotniho prostiedi a zlepSovani
jeho kvality. Mimo jiné jde o jedno z horizontalnich témat politiky soudrZnosti. Tento
princip fidi zé&kladnim ramcem stanovenym clankem 17 Nafizenim Rady (ES) ¢.
1083/2006 ze dne 11. ¢ervence 2006:

Cile fond:z jsou sledovany v ramci zasad udrZitelného rozvoje a prosazovani cile
Soolecenstvi chranit Zivotni prostiedi a Z.epSovat jeho kvalitu, jak je stanoveno v clanku 6

Smiouvy. 1%

3.3.6. Soucasné pristupy k politice HSS a diskuse

10 Natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11. ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrZnosti a o zrueni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakladni-predpi sy-ES-ke-struktural nim-fondum

101 Natizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu
pro regiondlni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni na tizeni (ES) ¢.
1260/1999, ve znéni natizeni Rady (ES) ¢. 1989/2006, natizeni Rady (ES) ¢.1341/2008 a natizeni Rady (ES)
¢. 284/20009. (on-line). Rada EU. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.mmr.cz/Ministerstvo/Zakladni -
predpisy-ES/Zakl adni-predpisy-ES-ke-struktural nim-fondum
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V souvidlosti snékterymi kapitolami této prace je dulezita také diskuse nad
nekterymi otdzkami. Prvni je otazka, zda méa politika skute¢né vliv na soudrznost v ramci
EU. Ackoliv ndzory natuto otézku se rizni*®, velmi zajimavy je postoj brazilské védkyng
Indhiry Santos. Ta konstatuje, Ze toto téma ma tii limitujici faktory pro uréeni kauzénich
acinka. Témi jsou doba, za kterou se efekty politiky projevi, vzhledem k ndhodnosti
pridélovani prostiedka je kauzalni interpretace vysledka velmi obtiZzna a nejsou také pii
hodnoceni brany v potaz souvisgjici alternativni prileZitosti. Relevantni otédzkou je tak, zda
by rast neprobéhl i bez pomoci fondi EU. V obdobi let 2000 az 2006 tvorily
meziregiondni prevody 27 %, zatimco pievody uvniti regionu tvorily tii ¢tvrtiny transferd.
V soucasném obdobi tato hodnota jeste vzrostla. Prikladem muize byt Velké Briténie, kdy
kazdy region obdrzi 97 % prostredki, na které prispéli mistni dainovi poplatnici. DalSim
piikladem je podle autorky porovnani regiona Hainaut a Galicie. Ackoliv tyto dva regiony
jsou priblizneé stejné vyspelé, ten belgicky je cistym platcem a naopak Spanélsky ¢istym
piijemcem. Spravné vyhodnoceni politiky tak zistdva narotnym ukolem, jelikoz je
obtizné. Jednou z moznosti je smér nahodnych experimenti s vyuZzitim Sirokého rozsahu
pocatecnich podminek a programu, aby bylo mozné zjistit, co funguje a co ne. Pouze
takové zevSeobecnéni poznatki miaZe vést k Zadoucimu cili. Podle autorky tedy rozhodng
nemuze byt za souc¢asného stavu zigimé, Ze politika HSS skutecné prispiva k pinéni svych
cila.’® Dikazem proto miZe byt napiiklad studie Spanglskych a portugalskych autori,
ktera na zakladé empirickych vyzkumi zjistila, Ze od doby zapoceti implementace
evropskych fondia EU dodlo k rastu mzdoveé nerovnosti. Podle autorti vedla pomoc z fonda
EU k akceleraci rastu pouze vybranych odvétvi a naopak zaostavani jinych. Tim také dodlo
ke zvySovéani rozdilt mezi jednotlivymi regiony podle struktury jejich hospodarstvi a
projevujicich se vyvolanych vlivii strukturdlnich zmeén.!* V souvislosti s predchézejicim
textem je v3ak pochopitelné otazkou, zda by tyto vlivy nenastaly i bez aplikace politiky
HSS a schopnost prokazovat plnéni jejich cil je tak opravdu zpochybnitelna

Také autor D. Puga poukazuje na fakt, Ze navzdory velkym vydajam na regiondni
politiku nedoSlo v Evropé v poslednich dvou desetiletich k vyraznéjSimu snizeni
meziregiondnich rozdila. V nekterych ohledech se rozdily dokonce zvétSily. Klesgji sice

rozdily mezi jednotlivymi stéty, aviak na drovni regioni se diference zvysuji.'®

192 Enderveen, S., Gorter, J., de Mooij, R., Nahuis, R.: Funds and Games: The Economics of European
Cohesion Policy. The Hague: CPB Netherlands Bureau for Economic Policy Analysis. 2002. 103 s. ISBN 90-
5833-098-2. Dostupné také z: http://www.enepri.org/files/ CPBstudy. pdf

193 Santos, 1. : EU cohesion policy - some fundamental questions. Bruegel Policy Contribution 2009/07. (on-
line). 2009, Policy Paper, 10 s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:

http://aei.pitt.edu/11173/1/pc_cohesion_policy 300509.pdf

10 Gomis-Porqueras, P., Garcilazo, E. : EU Structural and Cohesion Funds in Spain and Portugal: Is
Regional and National Inequality Increasing? Working Paper Series. (on-ling). Vol. 3 No. 11, 2003. 31 s. (cit
25-08-2011). Dostupné z: http://aei.pitt.edu/8114/1/gomis.pdf .

1% pyga, D.: European regional policiesin light of recent location theories. Journal of Economic Geography.
Oxford: Oxford University Press, 2002, vol. 2, s. 373-406. ISSN 1468-2702.
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Ostatné tuto skute¢nost si uvédomuje i samotna Evropska unie v souvislosti se
soucasnou podobou politiky HSS a diskusi 0 jgji budoucnosti. V péaté vyroéni zprévé o
HSUS je konstatovano: , Kromé toho regiondlni riznorodost v EU tam, kde jednotlivé
regiony maji vysoce rozdilné charakteristiky, prileZitosti a potreby, vyZzaduje prekrocit
politiku , jedna mira pro vSechny”. Naopak je tieba piijmout takovy pristup, ktery da
regioniam schopnost utvéret takoveé politiky, které vyhovuiji jgjich potiebam, a poskytne jim
prostiedky je uskutecnit. Pravé to politika soudrznosti poskytuje diky svému mistné
diferencovanému pristupu. Tato zprava tvrdi, Ze efektivni strategie Evropa 2020 vyZaduje
lizkou spolupréaci mezi politikou soudrznosti a dal$imi politikami EU.“*® Od toho se podie
zpravy odviji i nutnost noveho pristupu k vyhodnocovani dopada politiky. ,, Pri hodnoceni
vSech oblasti investic se opakované zjistilo zaujeti ,, absorpci, tj. zgmem o vynakladani
penéz veétsim nez soustiedéni se na vlastni cile programu. Zatimco to prvni je zjevné
podminkou Uspéchu, to druhé je tim, na ¢em nakonec opravdu zélezi. Napiiklad sledovaci
systémy typicky davaji vétSi prednost sledovani vydaji a vystupt (jako je pocet
vyskolenych lidi ¢i kilometra noveé postavenych silnic) nez sledovani vysledku (jako je
pocet lidi, kteri ziskaji préci po Skoleni nebo mnozstvi uSetieného ¢asu cestovani), jiz
vibec nemluvé o dedovani celkovych vliva (vliv Iépe vy3kolené pracovni sily i
efektivnejSi dopravni sité na regiondni rozvoj). Politika soudrZznosti musi kultivovat své
zaméteni na vykonnost. To musi zacit od toho, aby programy urcily jen omezeny pocet
priorit politiky (zaméteni) s jasnym néhledem na to, jak jich bude dosaZzeno a jak jegich
dosaZeni prispéje hospodarskému, socidlnimu a Uzemnimu rozvoji regionu ¢i ¢lenskych
statd, kterych se to tyk& Sledovaci a hodnotici systémy musi byt napiic EU zlepSeny tak,
aby sledovaly vykonnost a poméhaly pieorientovévat Usili dle soucasnych potieb tak, aby
dodlo ke spinéni cila. To vyZaduje jasnou strategickou vizi toho, kterych programovych
cili dosdhnout ajak rozpoznat a méfit Gspéch (stanoveni spravného cile). Vyzaduje to také
lepsi vyuzivani dukladnych hodnoticich metod véetné hodnoceni neredlnych vliva, anayzy
nékladi a vynosi, prazkumu piijemct, a také dukladnéjsi vyuziti kvalitativnich metod,
jako jsou pripadové studie.“

Je viak nutné také podotknout, Ze fada autora se k dlouhodobym pozitivnim
trendim politiky HSS na hospodéisky rozvoj a soudrznost priklani. Jako jeden piiklad za
vSechny |ze uvést hodnoceni dopadii politiky v Litvé. Podle vyzkumu Daivy Dumciuviené
»vysledky vyzkumu magji tendenci prokazovat, Ze regiondni politika EU ma pozitivni

106 Evropska komise, DG Regio: Pata zprava o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti - Investovani do
budoucnosti Evropy. (on-line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.
2010. 304 s. ISBN 978-92-79-17796-5. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/repco_en.htm

197 Evropska komise, DG Regio: Pata zprava o hospodaiské, socialni a izemni soudrznosti - Investovani do
budoucnosti Evropy. (on-line). Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities.
2010. 304 s. ISBN 978-92-79-17796-5. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://ec.europa.eu/regional_policy/sources/docoffic/official/reports/repco_en.htm
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dlouhodoby vliv na ekonomicky rist. Vysledky analyzy také definovaly nové tendence
litevského hospodarstvi - rychly narist vnitini spotieby nebo pokles nezaméstnanosti.
Celkova vySe investic dosahla 4.167 miliona LTL, véetné 3.091 miliont z fonda EU.
Vyznamny vliv méla podpora zeiména pro stimulaci aktivit v zemédélstvi a stavebnictvi.
Vysledky vyzkumu vSak také ukazaly, Ze vyznamny dopad maji nejen strukturani fondy,
ale dileZité jsou i makroekonomické souvislosti.'®

Kvalitni pokus o odpovéd’ nabizeji S. Becker, P. Egger a M. von Ehrlich. Autoram
se totiZ relativné jednoduSe podatilo vyiesit problém, jak rozlisit, zda region pobirgjici
dotace roste rychlgji pravé v dusledku dotaci, nebo by rostl rychleji i bez nich (nebot
dotace plynou k chudsim regionam, které diky konvergenci mohou mit ptirozené vysSi
miru rastu). ReSenim je podle autori vyuZiti pravidla, Ze na strukturdlni fondy dosahnou
jen regiony s HDP na hlavu pod 75 % priméru EU. Pokud regiony tésné pod touto hranici
vykazuji vySSi miry rastu, nez regiony tésné nad ni, miZeme uz tento rozdil interpretovat
jako dusledek evropskych dotaci. Porovnavaji se totiz regiony, které jsou v podstaté stejné,
pokud jde o rastovy potencid, ae jedny na dotace doséhly a druhé ne. Vysledek zkoumani
je konstatovani autoru, Ze dotace magji pozitivni dopad na rist dotéenych regiond,
konkrétné o 1,6 procentniho bodu. Nemély vSak podle autori hmatatelny dopad na

zaméstnanost.'®

3.3.7. Vyvoj politiky HSSv Ceské republice v obdobi do roku 2006

Regiondlni politika ma v Ceské republice pochopitelné mnohem del§i historii, nez
jen obdobi aplikace evropské politiky HSS. Pred listopadem 1989 se v&ak pouzivalo spise
pojmu regiondni planovani, které zduraziiovalo zejména planovité naplhovani
hospodéiskych, spoletenskych, kulturnich a ekologickych zadméra  spolecnosti
v prostoru.*® Takovéto pojeti regiondni politiky bylo pochopitelné i k preferovani
dlouhodobého strategického planovani vté dobé. Regiondni rozvoj je pak v téchto
souvislostech myslen jako rozvoj regionu s plnohodnotnym vyuZivanim demografického,
hospodéaiského a prirodniho potencidlu.**

1% pumeiuviene, D.: Economic development and cohesion policy as financial instrument. Ekonomikair
vadyba: aktualijosir perspektyvos. (on-ling). KTU Kaunas. 2011. Nr. 3 (16). s. 167 —172. ISSN 1822-6515.
(cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://internet.ktu.lt/It/mokslas/zurnal ai/ekovad/16/1822-6515-2011-0167.pdf
1% Becker, S., Egger, P., von Ehrlich, M.: Going NUTS: The effect of EU Structural Funds on regional
performance. Journal of Public Economics. (on-ling). 2010, Vol. 94, Iss. 9-10, s. 578-590. (cit. 25-08-2011).
Dostupné z: http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S004727271000071X

19 Rektorik, J., SeleSovsky, J. akol.: Strategie rozvoje mést, obci, regioni ajejich organizaci. 1. vyd. Brno:
Ekonomicko-spravni fakultaMU v Brné. 1999. 140 s. ISBN 80-210-2126-8.

1 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: DG Regio Vademecum strukturéni fondy. Edice Strukturalni fondy ¢.
13. 1. vyd. Praha: Metropolis media. 2001. 60 s. Dostupné také z: http://www.struktural ni-

fondy.cz/CM SPages/GetFil e.aspx?gui d=8a7f86d5-4744-458e-b962-09a6f 6085664
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Po prevratu v roce 1989 se v3ak regionalni politika dostala na vedl€jSi kolg. Teprve
v roce 2000 byla totiZ regiondni politika uznéna za natolik vyznamnou, Ze by méla byt
uréena vlastnim zékonem. Nositeli regiondni politiky se tak na z&kladé zakona ¢.
248/2000 Sb. ve znéni pozdéjSich Uprav staly Kraje a v soucasné dobé také céastecné
Regiony soudrznosti NUTS I1. V névaznosti na vyvoj implementace politiky HSS v Ceské
republice pak byl prijat novy zékon ¢. 66/2007 Sh., ktery Iépe reagoval na soucasné
podminky.

Klicovym dokumentem pro rozvoj regionalni politiky byla v tomto obdobi Strategie
regiondlniho rozvoje CR zroku 2000™? a nasledng i 2005™° a nasledng také Strategie
regiondniho rozvoje CR pro obdobi 2007 aZ 2013 zroku 2006, Tato strategie
predstavovala zékladni koncepeni dokument regionalni politiky, ktery formuloval piistup
stédtu k podpore regiondniho rozvoje. Dany dokument obsahoval jak analyzu stavu
regiond niho rozvoje, tak charakteristiku strategické cile regionalniho rozvoje v CR. Bylav
ném také formulovana strategicka vize regionaniho rozvoje do roku 2010 a nésledr¢é pro
obdobi 2007 az 2013. Tato strategie také vytvorila zakladni rdmec pro formovani
regiondlni politiky pro jeji prolnuti s regiondni politikou Evropské unie.'

Vyvoj aplikace vlastni politiky HSS v Ceské republice Ize rozdlit na dvé etapy.
Prvni etapou je obdobi pied vstupem do EU a druhou etapou pak obdobi let 2004 az 2006.
Predvstupni etapa pomoci zahrnuje pomoc poskytovanou Evropskou unii kandidatskym
zemim. Dnes je tato pomoc poskytovana prostiednictvim nastroje IPA. V obdobi pied
rokem 2004 byly predvstupni nastroje definovany, jak bylo navrZzeno Evropskou komisi, s
cilem napoméhat kandidatskym zemim pii feSeni konkrétnich Ukolu pii zavadéni acquis
communautaire. Cinnost téchto néstroji byla limitovana vstupem CR do Evropské unie.

Témito predvstupnimi nastroji byly v Ceské republice Phare, SAPARD a ISPA.
Fond Phare byl zalozen v roce 1989 puavodné pouze pro Polsko a Madarsko, avsak
postupné i dalsi zemé zacaly tento fond vyuZivat. Z fondu Phare byly financovany
projekty, které napoméhaly pireklenout hospodéiskou a politickou propast mezi zemémi

12 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regioné niho rozvoje Ceské republiky. Verze 2000. (on-line).
Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2000. 112 s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://www.mmr.cz/Regional ni-politika/K oncepce-Strategie/ Archiv-koncepci -a-strategii---regional ni -
politika/ Strategie-regional niho-rozvoje-CR-z-roku-2000

13 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regiona niho rozvoje Ceské republiky. 2. piepracovana verze
2005. (on-line). Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2005. 112 s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://www.mmr.cz/Regional ni-politika/K oncepce-Strategie/ Archiv-koncepci -a-strategii---regional ni -
politika.

14 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. Strategie regioné niho rozvoje Ceské republiky pro |éta 2007 - 2013.
(on-line). Praha: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR. 2006. 109 s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:
http://www.mmr.cz/getdoc/f 77el4bc-2c26-4884-9fda-b4 7c24a5294b/ Strategi e-regional niho-rozvoje-Ceske -
republiky-pro

15 Beran, M.: Strukturalni fondy jako néstroj regiondlni politiky v souvislosti s podporou &eskych podnikii v
obdobi vstupu do EU. (on-line). ZIin, 2007. 124 s. Diserta¢ni prace. UTB ve Zling. Fakulta managementu a
ekonomiky. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:

http://dspace.k.utb.cz/bitstream/handl e/10563/4425/beran 2007_dp.pdf ?sequence=1
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byvalého vychodniho bloku a zdpadni Evropy. V roce 1997 probéhla reforma systému
poskytovani finan¢ni a technické pomoci Phare. Pivodné uplatiiovany pristup se zmeénil na
piistup orientovany na pripravu kandidatskych zemi na ¢lenstvi v EU. Programy Phare
byly roz¢lenény na 4 z&kladni oblasti. Narodni programy Phare zahrnovaly zejména
projekty piimo zamétené na piipravu CR na ¢lenstvi v EU (projekty pro statni spravu
napomahaji pigjimani a implementaci acquis) a pilotni investicni projekty v oblasti
hospodaiské a socia ni soudrznosti. Programy

Preshrani¢ni spolupréce (Phare CBC) poskytovaly piipravu na Gcast v iniciativé
Spolecenstvi INTERREG |11. Mnohonarodni programy byly sice pfipravovany Evropskou
komisi, ae jgich implementace byla v odpovédnosti CR. Mnohonérodni programy
implementované Evropskou komisi pak byly pifimo piipravovany aimplementovany EK.

Z&ladnim dokumentem pro poskytovani pomoci byla Evropska dohoda uzaviena
4. fijna 1993 a nasledné Ramcova dohoda mezi vladou Ceské republiky a Evropskou
komisi o (gasti Ceské republiky na programu pomoci Evropského spolesenstvi
publikovana ve Sbhirce zakoni pod ¢. 207/1997. Pomoc ES byla ¢erpana na zaklade
podepsanych Finanénich memorand presné vymezujicich mnoZstvi a zpasob cerpani
prostredka.

Program SAPARD napoméahal kandidatskym zemim pii feSeni konkrétnich Ukola
spojenych se zavadénim acquis communautaire vztahujicim se k problematice SZP a
rozvoje venkova. Cilem programu bylo prispét k zavadeéni prava Evropského spolecenstvi
v oblasti spolecné zemédelske politiky a fesit prioritni a specifické problémy spojené s
trvale udrzitelnymi zménami v sektoru zemédélstvi a ve venkovskych oblastech
kandidatskych zemi*®. Pro sektor zeme&dsIstvi ¢inila tato podpora ro¢né priblizng 540
miliént K¢, pro sektor rozvoj venkova 270 miliona K¢, Prinosem SAPARD byla i
moznost osvojit s néro¢nd pravidla strukturalnich fondi Evropské unie a principa
programovani, vybudovani potiebnych instituci, pfipraveni legidativnino ramce a
podminek pro monitorovani programu SAPARD v Ceské republice.

Finan¢ni néstroj ISPA byl zaméten na financovéni infrastrukturnich projekta v
oblastech Zivotniho prostiedi a dopravy. Jeho Ukolem bylo usnadnit implementaci préava
EU v kandidéskych zemich a prispét k udrZzitelnému rozvoji téchto zemi. Projekty z
oblasti Zivotniho prostredi musely podporovat zavadéni environmenténi legislativy EU. U
dopravnich projektii se soustiedila pozornost na souvislost opatieni s TEN-T sitsmi.*’

116 Zbiralova, J.: Podpory z fond EU plynouci do zem&dglstvi jako faktor rozvoje venkova v komparaci
regionit CR. (on-line). Ceské Budgjovice. 2010. 161 s. Disertacni prace. CZU v Praze. K atedra ekonomiky.
(cit. 25-08-2011). Dostupné z http://www.pef.czu.cz/cs/ r=457&i=9403

17 N&rodni organ pro koordinaci MMR : Predvstupni nastroje. (on-ling). 2011. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
http://www.struktural ni-fondy.cz/I nformace-o-fondech-EU/Regional ni-politika-EU/Historie-regional ni -
politiky-EU-v-Ceske-republice/Predvstupni-nastroje
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Obdobi et 2004 az 2006 byla obecné z hlediska evropského rozméru jiz definovana
v jedné z piedchozich subkapitol. Realizace politiky HSS byla zgisténa na z&klade
definovaného Nérodniho rozvojovéno planu a nasledné Ramce podpory Spolecenstvi
schvdeného Evropskou komisi. RPS byl fizen Ridicim orgdnem Rémce podpory
spolegenstvi, ktery zajidoval koordinaci vedkeré pomoci z fondi EU v Ceské republice.

Tento organ nesl celkovou odpovédnost za Ucinnost, spravnost fizeni a provadéni
pomoci poskytované ze strukturdnich fonda Ceské republice a bylo jim uréeno
Ministerstvo pro mistni rozvoj CR, konkrétné odbor Ramce podpory Spoledenstvi. V
programovém obdobi 2004—2006 se v CR v ramci Cilt 1, 2 a 3 politiky hospodéiské a
socidni soudrznosti Evropské unie realizovalo celkem 16 programi podpory fonda EU s
celkovou alokaci zhruba 80 mid. K¢ (véetné ndrodniho spolufinancovéani).

Operacni programy Cile 1 byly financovany ze strukturdlnich fondi ve vsech
regionech CR, kromé Prahy. Slo o OP Infrastruktura, OP Pramysl a podnikani, OP Rozvoj
lidskych zdroju, OP Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi a Spolecny regiondni
operacni program (celkem 1 454 mil. EUR).

Programy Cile 2 a 3 byly financovany také ze strukturanich fonda, ale realizovany
byly v regionech nespadajicich pod Cil 1 (tj. v Praze). Slo o Jednotny programovy
dokument pro Cil 2 a Jednotny programovy dokument pro Cil 3 (celkem 130 mil. EUR).
Podpora byla ¢erpana i z Fondu soudrznosti (945 mil. EUR) a Iniciativ Spolecenstvi (101
mil. EUR). '8

Podle zprévy o vyvoji cerpani prostiedki™ se z celkové ¢astky 1 671 455 tis. EUR
podaiilo vycerpat 1 645 471 tis. EUR. Nevycerpané prostiedky tak dosahly vyse 32 235
tis. EUR (cca 2,3 % celkové alokace). Proces implementace v tomto obdobi tak lze
povazovat za Uspesny, nebot’ se podatilo vycerpat v podstaté vechny dostupné prostiedky.
Je v&ak nutné s uvédomit, Ze toto se podatilo jen diky rozhodnuti Evropské unie o
prodlouZzeni moznosti uplatnovat uskutecnéné vydaje nad rédmec pravidla n+3 / n+2.
V opatném piipadé by totiZ nevycerpana ¢éstka byla podstatné vyssi.

Beran ve svém hodnoceni realizace NRP v letech 2004 az 2006 uvadi, Ze , pxi
pohledu na finan¢ni ramec Narodniho rozvojového planu (NRP) 2004 - 2006 zjistime, Ze
podil financovani EU dosahuje 70% a podil ¢eskych zdroji asi 30%. Toto rozdéleni
odpovida pramérné povinné mite spolufinancovani z ¢eskych zdroja ve vys 25 — 50%
celkovych vydajti. OvSem vezmeme-li v Uvahu veSkeré zdroje verginého financovani v
Ceské republice, zjistime, Ze otekavany podil zdrojit EU na celkovych verginych zdrojich

18 N&rodni organ pro koordinaci MMR CR: Programy 2004 — 2006. (on-ling). 2011. (cit 25-08-2011).
Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/Programy-2004-2006

19 Nérodni orgén pro koordinaci MMR CR: Priibsh ¢erpani strukturélnich fonda 2004 — 2006 k 31. 3. 2011.
(on-line). Praha: NOK MMR. 2010. 34 s. (cit 25-08-2011). Dostupné z:  http://www.strukturalni -
fondy.cz/Files/93/932dff06- 7a7 7-4c5a-aac4-aa97912fda9l. pdf
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je pouze 33%. To znamena, ze v Ceské republice bylo na strukturdni operace v regionech
k dispozici mnohem vice zdroja, nez uvadél Narodni rozvojovy pléan®

Toto zjisténi dava Beran do souvislosti napiiklad s pristupem Irska, kde , je pozice
Narodniho rozvojového planu podstatné jind a pro planovani verginych vydaji zcela
zasadni. Irsky Narodni rozvojovy plan totiZ predstavuje komplexni plan rozvoje narodniho
hospodéistvi a zahrnuje veskeré programy vefejného financovani. Fondy EU jsou zde
chapany pouze jako dopliikovy zdroj ajsou poZzadovany pouze pro nékteré priority v ramci
operacnich programi (napi. priorita ,bydleni ¢i ,zdravi“ v rdmci jednoho operatniho
programu je zcela pokryta z nérodnich zdrojia — coz je logické, nebot’ investice v bydleni a
zdravotnictvi patii do rozvoje hospodéistvi, tedy i do Narodniho rozvojového planu, ale
Evropska unie na tyto aktivity neprispivd). Zdroje EU piedstavuji pouze 6% z celkového
financéniho rédmce NRP.“ %

3.3.8. Politika HSSv Ceskérepublicev letech 2007 az 2013'*

Politika HSS v Ceské republice v sou¢asné podobé je vymezena obecné jeji
podobou na evropské drovni. Proto ji lze také charakterizovat na zéklack zkoumani
klicovych evropskych i nérodnich dokumenti prostiednictvim instituciondnich
teoretickych pristupi k regionanimu rozvoji.

Centranim koordinatorem implementace politiky je Ministerstvo pro mistni rozvoj
(MMR) a v jeho ramci ziizeny Narodni organ pro koordinaci (NOK), jenZ je obdobou
obdobnych Ustrednich slad’ujicich instituci v ostatnich ¢lenskych statech Unie. MMR
nasledné vytvorilo Narodni rozvojovy planu a Narodniho strategicky referen¢ni rdmec a
dalSich oficiani dokumenty. Monitorovanim procesu uskutecnovani NSRR je povéien
Ridici akoordinagni vybor (RKV).

Pro Gcely efektivniho ziskavéni prostiedktt a v souladu s poZadavky evropské
legislativy byly pro ¢erpani prostiedki ziizeny regiony soudrznosti, které se skladaji z
jednoho ¢i vice kraji s celkovym poétem obyvatel pohybujicim se mezi 800 tisici a tiemi
miliony. Vzniklo tak 8 regioni soudrznosti vedenych svyjimkou Prahy regionanimi
radami.

Vzhledem k ekonomické vyspélosti CR spada kromé Prahy totiZ celé Gzemi stétu
pod Cil 1 Konvergence. Proto také drtiva vétSina prostiedki politiky v CR sméiuje prave
do tohoto Cile na ukor zeimeéna Cile 2 ve srovnani s evropskym pramérem. V obdobi 2007

120 Beran, M.: Strukturalni fondy jako néstroj regiondlni politiky v souvislosti s podporou &eskych podnikii v
obdobi vstupu do EU. (on-line). ZIin, 2007. 124 s. Diserta¢ni prace. UTB ve Zling. Fakulta managementu a
ekonomiky. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:

http://dspace.k.utb.cz/bitstream/handl e/10563/4425/beran 2007 _dp.pdf?sequence=1

121 Nérodni organ pro koordinaci MMR CR: Regionalni politika EU. (on-line). 2011. (cit 25-08-2011).
Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/I nformace-o-fondech-EU/Regional ni-politika-EU
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- 2013 se Ceské republice nabizi z evropskych fondi celkem 26,69 miliardy eur
doplnénych priblizné o ¢tyfi miliardy eur z ndrodnich zdroja.

Pro ziskavani financnich prostredki z fonda EU byla vytvorena soustava
programovych dokumentt a také instituciondlni zajidteéni. Cesky NSRR byl Evropskou
komisi ptijat 27. ¢ervence 2007 a az poté také doslo ke schvéleni jednotlivych operainich
programi. Jegjich fidici organy piijimaji od Zadatelti projekty, které dale vyhodnocuji a
pridéluji jim podporul.

V soucasném obdobi deduje regiondni politika tii cile. Pro Cil Konvergence
(podpora hospodarského a socidniho rozvoje regiona na drovni NUTS Il s hrubym
domé&cim produktem na obyvatele nizSim nez 75 % praméru EU a déle stdty s HND na
obyvatele niz&m nez 90 % praméru EU) plati pasobnost po celém tzemi CR mimo Prahy
aje nangj vyélenéno celkem 25,88 mid. EUR (96,98 % pomoci pro CR). Cil Regiondni
konkurenceschopnost a zaméstnanost (podpora regioni na trovni NUTS 1l nebo NUTS I,
které presahuji limitni ukazatele pro zarazeni do cile Konvergence, u nas pouze Praha)
disponuje 419 mil. EUR (1,56 % pomoci pro CR). Cil Evropska Uzemni spolupréce
(podpora preshraniéni spoluprace regiona na urovni NUTS |1l nachézejicich se podél
v3ech vnitinich a nekterych vnéjSich pozemnich hranic a v3ech regioni Urovné NUTS 111
podé namornich hranic, které jsou od sebe obecné vzdaeny nejvyse 150 kilometri. Déle
je podporovana meziregiondni a nadnérodni spolupréce regioni) pak disponuje aokaci
389 mil. EUR (1,46 %).

Pro Gcely implementace politiky HSS bylo vramci NSRR definovano 8
tematickych a 7 regiondnich programt v ramci Cile 1, 2 prazské programy v ramci Cile 2
a 9 programi pieshranicni spoluprace vramci Cile 3. V ramci takto definovanych
programu je mozné ziskat podporu v oblastech jako jsou napt. ,, Rozvoj dopravy a dopravni
infrastruktury (napf. vystavba a opravy silnic, Zeleznic, danic, obchvata, fi¢ni
infrastruktury, budovani prestupnich termindtu integrované vefginé dopravy, nakupu
dopravnich prostredki méstské hromadné dopravy apod.), Ochrana Zivotniho prostiedi
(napt. budovéni cistiren odpadnich vod, rozvodnych siti pitné vody, vysadba regeneracni
zeleng, instalace vétrnych elektraren, budovani systémi oddéleného sbéru odpadi,
investi¢ni podpora vzdélavacich, poradenskych a informacnich center environmentaniho
vzdéladvani apod.), Rozvoj mést a obci, preshrani¢ni spolupréace (napr. Upravy verejnych
prostranstvi, véetné vysadby okrasné zeleng, infrastruktura pro poskytovani socidnich,
vzdéldvacich a zdravotnickych sluzeb, infrastruktura pro poskytovéni zgmovych a
volnoc¢asovych aktivit, pieshrani¢ni spoluprace v oblasti rozvoje mezilidskych vztahi,
spole¢enskych a kulturnich aktivit, regenerace bytovych domi apod.), Rozvoj cestovniho
ruchu (napt. rozvoj kapacit ubytovacich zafizeni, vybudovani, rekonstrukce a obnova
skanzeni,, muzei apod., budovani cyklostezek a cyklotras s vyuzitim pro cestovni ruch,
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prezentace turistickych destinaci apod.), Rozvoj lidskych zdroju (napi. rekvalifikacni kurzy
pro nezaméstnané, poskytovani socianich sluzeb, zvySovani kvality vyuky cizich jazyka,
vytvoreni systému dalSiho vzdélavani pedagogickych pracovniki, inovace vzdélavacich
programi, vzdélavani pracovnikia vyzkumu a vyvoje, podpora dalSiho vzdélavani apod.),
ZlepSovani kvality sluzeb poskytovanych veregjnou spravou a samospravou (napi. vystavba
datovych siti pro potieby sluzeb verginé spravy, zavadéni modernich metod zvySovani
vykonnosti, kvality a transparentnosti vergjné spravy apod.) nebo Podpora podnikéni, védy
a vyzkumu (napt. podpora pii zakladani podnika, ndkupu vyrobnich technologii, podpora
patentové aktivity podniki, védeckovyzkumnych instituci a vysokych Skol, vystavba a
dalSi rozvoj existujicich pramyslovych parka, podpora rozvoje poradenstvi v oblasti
ekotechnologii a environmentalnich systéma fizeni, podpora marketingovych sluzeb
apod.).“1%

3.3.9. Kli¢ové dokumenty politiky HSS na trovni Ceskérepubliky

Evropskd unie se pii redizaci politiky HSS ftidi jiz drive definovanymi
Strategickymi obecnymi zasadami Spolecenstvi (SOZS). Kazdy ¢lensky stét nasledné na
jejich zaklade vytvéi svij Narodni rozvojovy plan (NRP). NRP je pak vychodiskem pro
zpracovani druhého klicového dokumentu Narodniho strategického referen¢niho ramce.
Tyto dva dokumenty pak tvoii zakladni rdmec implementace politiky HSS na narodni
arovni. Teprve v navaznosti na tyto dokumenty byly vytvoieny programové a
implementacni dokumenty jednotlivych program.

Narodni rozvojovy plan CR 2007 — 2013 - dokument definujici hlavni rozvojové
problémy zemg, ktery hleda spolecny prianik mezi cili a prioritami Spolecenstvi a
hlavnimi nérodnimi rozvojovymi problémy. NRP definuje strategii rozvoje CR pro
obdobi 2007—2013. Plan vychazi z textd natizeni ke strukturdnim fondim a
Fondu soudrZnosti a se opird o klicové evropské i domaci strategické dokumenty.
NRP zgjisfuje navaznost Strategickych obecnych zésad Spoletenstvi a nérodnich
strategickych dokumentu. Prioritni osy a cile NRP vychazeji z definované strategie
a ndsledn¢ jsou promitnuty do struktury operacnich programi. NRP déle definuje
nastaveni systému koordinace politiky a tento systém je pak preveden do
Nérodniho strategického referencniho ramce.**

122 Nérodni orgén pro koordinaci MMR CR: FONDY EVROPSKE UNIE: 26,7 miliard € pro Ceskou
republiku. (on-line). 2011. (cit 25-08-2011). Dostupné z:  http://www.struktural ni-fondy.cz/Informace-o-
fondech-EU

123 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky 2007 az 2013. (on-line).
MMR. 2006. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-

fondy.cz/CM SPages/GetFil e.aspx?gui d=45fc8d6d- 7007-4bc9-8f 17-d172d12e2fa0
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Nérodni strategicky referencni ramec Ceské republiky - definuje strategické cile,
zpusob fizeni a koordinace politiky HSS, definuje systém finan¢nich toki a uréuje
ceské operacni programy pro realizaci politiky HSS. Vychodiskem pro jeho
zpracovéani je Nérodni rozvojovy plan Ceské republiky. Analyticka ¢ést se
zaméiuje na identifikaci klicovych silnych strének zemé pro posilovani
konkurenceschopnosti, stejné tak jako problematickych mist a slabych stranek,
které mohou stét v cesté udrZitelnému ristu ekonomiky i spolesnosti.'?

3.3.10. Stav implementaéniho procesu v Ceské republice

Vzhledem k tomu, Ze odborna verginost vénuje stavu implementaéniho procesu
minimani pozornost, bude nutné s vystacit snazory narodni autority a také nazory
mezinarodni spolecnosti KPMG.

Narodni organ pro koordinaci pravidelné publikuje meési¢ni stavy hodnotici
implementacni proces a jeho pokrok. Tento pokrok je v&ak hodnocen pouze v omezené
kvantifikovatelné podobé. NOK ve zpravé za cerven hodnoti dosaZzeny pokrok v prvnim
pololeti roku 2011 takto: ,V priabéhu 1. pololeti 2011 Zadatelé predloZili celkem 7 742
Z&dosti o podporu v celkové hodnoté 82,5 mid. K&. To piredstavuje palroéni nariast o 8,2 %.
Ridici organy OP vydaly za uplynulé pololeti 6 324 Rozhodnuti / Smiuv o poskytnuti
dotace v celkové hodnoté 76,7 mid. K¢. Za pal roku dodlo k navySeni objemu financnich
prostiedka krytych Rozhodnutim / Smlouvou o 18,3 %. Ve sledovaném obdobi bylo na
Gcty prijemct proplaceno 40,7 mid. K¢, coz ¢ini narast o 19,9 %. Objem certifikovanych
vydaju se v 1. pololeti 2011 zvySl o 151 mid. K¢, tedy o 19,9 %. Od pocatku
programového obdobi k 6. ¢ervenci 2011 bylo v ramci politiky hospodarské a sociani
soudrznosti EU realizované na Gizemi Ceské republiky podano 65 981 Zédosti o podporu v
celkové hodnoté 1 083,6 mid. K¢. To predstavuje 142,6 % celkové alokace NSRR na
programové obdobi 2007-2013.

Ridici organy a zprostiedkuijici subjekty OP doposud vydaly 29 667 Rozhodnuti /
Smluv o poskytnuti dotace v celkové vyd 495,9 mid. K¢, cozZ ¢ini 65,3 % celkové alokace.
Proplacené prostiedky na Ucty piijemct dosahuji 245,3 mid. K¢, tedy 32,3 % celkové
alokace NSRR. Certifikované vydaje predloZzené EK ¢ini 104,1 mld. K¢, coz je 13,7 %
celkové alokace NSRR na programové obdobi 2007-2013. NOK se také v téze zpravé
vénuje plnéni pravidlan+3/ n+2.

Podle NOK se,, Stav implementace jednotlivych OP se ve vztahu k pInéni pravidlia
n+3 / nt2 velmi li&i. K 6. ¢ervenci 2011 pravidlo n+3 pro aokaci 2008 jiZ nyni bez

2 Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Nérodni strategicky referencni réamec CR 2007 — 2013 (on-line).
MMR CR. 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-
fondy.cz/CM SPages/ GetFil e.aspx?gui d=5a5a7a80-aedc-48e2-add9-0719b2872d7a
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zapocitani predbézné platby splnuje celkem 9 operatnich programi. (...) VSechny tyto
operacni programy maji vycerpano, resp. certifikovano vice nez 15 % celkove alokace OP
na celé programové obdobi av souc¢asné dobé ¢erpaji finanéni prostredky z alokaci na dalSi
roky programového obdobi. Pri monitoringu napliiovéani pravidla n+3 / n+2 jsou sledovény
také dalSi ukazatele, které predchézi samotné certifikaci a vypovidaji o pribéhu realizace
OP. Za timto u¢elem jsou sledovany prostiedky v souhrnnych Zadostech zalktovanych
PCO. Na z&kladé tohoto stavu Ize odhadnout vyvoj ¢erpani financnich prostiedka OP v
¢asovém horizontu ¢tvrt aZz pulroku a lze tedy posoudit, kdy se OP piiblizi poZadované
hranici pro naplnéni pravidla n+3 / n+2. K 6. ¢ervenci 2011 Ize predpokléadat naplnéni
pravidla n+3 pro alokaci 2008 bez zapcocitani predbézné platby u dalSich 4 operatnich
programa. (...)

Pokud PCO certifikuje aktudln¢ predloZzené prostiedky v souhrnnych zadostech,
navysi se o né stav certifikovanych vydaja a tyto OP dosdhnou nebo piekroci v ngjblizsim
pul roku potiebnou hranici pro naplnéni pravidla n+3 pro alokaci 2008. Do této skupiny |ze
zaradit také ROP Jihozépad. Tento OP dlouhodobé vykazuje nizky stav certifikovanych
vydaju (3,4 % celkové alokace OP) v disledku pozastaveného procesu certifikace na
z&kladé rozhodnuti Platebniho a certifikacniho organu (bliZze o pozastaveni certifikace v
zavéru této kapitoly). Soucasné disponuje vysoky objemem financnich prostiedkt v
souhrnnych Zadostech (30,2 % celkové alokace OP). V pripadé, Ze do konce roku 2011
bude obnovena certifikace a PCO certifikuje predlozené financni prostiedky, lze
piedpokladat, Ze ROP Jihozdpad naplni pravidlo n+3 pro alokaci 2008 bez vyuZiti
predbézné platby. K 6. ¢ervenci 2011 by pravidlo n+3 pro alokaci 2008 s vyuZitim piné
vySe nebo ¢asti predbézné platby spinily 3 operacni programy. (...)

Kekonci ¢ervna 2011 by i pii zapocteni piné vyse predbéznych plateb toto pravidio
nesplnily 2 operacni programy. S ohledem na dosavadni stav ¢erpani vici pravidiu n+3 pro
alokaci 2008 vede MMR-NOK s nekterymi operacnimi programy tzv. zesilené fizeni rizik.
Jedna se o pravidelné schiizky s predstaviteli fidicich organt OP za Gu¢elem identifikace
rizik implementace OP a nastaveni opatieni vedoucich k jejich eliminaci.”

K problematice velkych projekti pak NOK konstatuje: ,, Ve vSech relevantnich OP
bylo na fidici organy / zprostredkujici subjekty podano 52 Zadosti na velké projekty v
celkové vys 208,9 mld. K¢. Na narodni arovni bylo schvaeno ke spolufinancovani 45
velkych projekta v hodnoté 163,5 mid. K¢&. Ze vSech velkych projekti schvalenych na
narodni arovni bylo 33 projekta ve vys 116,7 mid. K¢ piedloZeno ke schvéleni Evropské
komisi. EK dosud schvélila 15 projektii v hodnots 37,2 mid. K&.“ 1%

125 Nrodni organ pro koordinaci MMR CR: M&sieni monitorovaci zprava cerven 2011. (on-ling). NOK
MMR. 2011. (cit. 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3 -
8414-291de7e247ae/MMZ
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Spoletnost KPMG v komparaci dosazeného pokroku vramci zemi stiedni a
vychodni Evropy ke konci roku 2010 k dosazenému pokroku v ramci Ceské republiky
uvadi: , Do konce roku 2010 mela Ceska republika smluvné zajigteno celkem 55% a
vyplaceno ¢étvrtinu celkového rozpoctu. V rdmci ¢eského NSRR byly uzavieny smlouvy
sprijemci v objemu 17,2 miliardy EUR, coZ predstavuje 55% dostupného rozpocétu na
sedm let. Z této ¢astky bylo jiz 8,1 miliard EUR vyplaceno piijemcam, coZ piedstavuje
26% pridéleného rozpoctu. Znamena to, Zze NSRR je na spréavné cesté. 26% podil plateb
znamena pro CR umisténi v horni tieting mezi zemémi stiedni a vychodni Evropy.“*%

V rémci Strategické zpravy CR za rok 2009 predkladané NOK MMR Evropské
komisi, kterd mimo jiné formuluje doporuceni a strategie ve vztahu k NSRR, NOK MMR
konstatuje, Zze ,z analyz cerpani i z (prevadzné kvalitativniho) hodnoceni dosazenych
vysledku avyhlidek do budoucnosti vyplyva, Ze strategie NSRR, strategickeé cile, priority a
jejich cile jsou stdle platné a zatim neexistuji dostatecné silné podklady strategii a cile
menit. Podobng i
v piipadé operacnich programi jsou jegjich cile a prioritni osy nastaveny v zasadé spravng,
resp. tak, Ze bez vétSich problémi umoziuji pruzné reagovat na zmeény vngjsich podminek,
jako je predevSim finanéni a ekonomicka krize a recese ekonomiky. Z hodnoceni soucasné
vyplyva, Ze pii redizaci intervenci na vsech drovnich je treba daleko vétSiho durazu na
zajisteni relevance intervenci OP vici strategii NSRR a jgim dil¢im cilam. Zména
vnéjSich podminek jesté zduaraznila potrebu urcitého nadiazeni strategického cile
Konkurenceschopna ¢eska ekonomika ostatnim cilam. Z toho pro Uroven operacnich
programu vyplyva, Ze jgich intervence by mély mit vzdy za cil ovlivnéni (prokazatelné ¢i
alespon silnymi argumenty podpoiené) faktori konkurenceschopnosti. Jinymi slovy mély
by, bez ohledu na oblast podpory, prispivat také k ekonomickému rastu.”

Konkrétni doporuceni NOK MMR pak definuje v oblastech zmén alokaci v OP
pouze v pripadé vysokého rizika nevycerpani prostredkii, stimulace a podpory v oblastech
snizkou absorpeni kapacitou, zmén implementacniho systému, zvySeni efektivity a
Geinnosti projektt a lepsf provézanosti a koordinace projekta.*?” Vzhledem k tomu, Ze tato
doporuceni jsou jiz vice neZz rok stara, je zjevné Ze se je do praxe aplikovat prilis
nepodaiilo.

V névaznosti na Strategickou zpravu CR a zprévy dalSich zemi zpracovaa EK
Strategickou zpravu o implementaci strukturdnich fondia 2007 — 2013 pro rok 2010. Tato

126 K PMG’s Public Sector Team: EU Fundsin Central and Eastern Europe, Progress report 2007-8 (resp.
Progress report 2007-9, Progress report 2007-2010). (on-line) KPMG’s Public sector Team. Budapest. 2008
(resp. 2009, 2010). (cit. 25-08-2011). Dostupné z:

http://www.kpmg.com/EE/en/I ssuesAndi nsights/ArticlesPublications

127’ Ni&rodni organ pro koordinaci MMR : Strategické& zprava CR 2009. (on-ling). NOK MMR. 2010. (cit 25-
08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/Narodni-organ-pro -
koordinaci/Dokumenty/Dokumenty-k-eval uaci/FileL ist/Strategi cka-zprava- CR-2009/Strategi cka-zprava-CR-
2009
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zpréva hodnoti dosazeny pokrok z hlediska celé EU, nicmér¢ i presto jsou zavéry této
zpravy hodné zmineéni. Podle této zpravy ,bylo v minulych tiech letech na investi¢ni
projekty v oblasti zaméstnanosti a rastu v Evropé pridéleno 93 mid. EUR, tj. 27 %
finan¢nich prostiedka EU.

Podle této zpravy by mely ¢lenské staty zlepSit provadeni programi a optimalizovat
vyuzivani finanénich prostiedkt vyélenénych pro politiku soudrznosti, napiiklad v odvétvi
Zeleznic¢ni dopravy, v klicovych energetickych a environmentdnich projektech a v oblasti
socidniho zaclenovani.

Ze zpravy dde vyplyva, Ze v daleZitych oblastech, jako jsou vyzkum, vyvoj a
inovace, celozivotni uceni a aktivni politiky na trhu préce, sice bylo dosazeno pokroku,
uvadi v3ak také, Ze je tieba vyvinout vice Usili a zrychlit provadéni projekta v odvétvi
Zelezni¢éni dopravy, v Klicovych energetickych a environmentanich investicich, v
digitalnim hospodaistvi a projekti na podporu socidniho zaclenéni.

Komise vyzyva ¢lenské staty, aby se zamétily na tyto prioritni oblasti a v piipadé
potieby zavedly akéni plany vedouci k urychleni provadéni projekta. PrestoZze v letech
2007 az 2009 dodlo k prudkému zhorSeni socidlni a hospodarské situace, zprava poukazuje
na pevné odhodlani zG¢astnénych stran uskutednit pivodné stanovené cile politiky. V
praméru jiz bylo v celé EU pridéleno vice nez 27 % financnich prostiedkt na obdobi
2007-2013 na specifické projekty: tyto investice presahuji ¢astku 93 mid. EUR.

Zpréva také na prikladu 40 projekta doklada Siroky rozsah investi¢nich aktivit.
Poukazuje na zigimou souvislost mezi provadénim programi a uskutecnovanim cila
strategie Evropa 2020, kterymi jsou zlepSeni vysledkti v oblasti inovaci a vytvoreni
inteligentngjSiho, ekologictejSino a vice socidlné zameéreného hospodéistvi. Neni pochyb,
Ze celosvétova hospodaiska krize méla na provéadéni projektt urcity vliv. Ve svych
zpravach ji mnoho stati ozn&ilo za urcujici faktor, ktery znesnadnoval provadéni
programi. Proto byla provedena tada zmeén, jejichz cilem bylo prizpusobit programy
novym vyzvam, které vyvstaly v souvislosti s hospodéiskou krizi.

Mnohé ¢lenské stéty také zvolily flexibilngjSi pristup pii provadeéni programu, aby v
piipade potieby dokézaly opétovné zvéZit priority a mohly tak zareagovat na nové potreby
podniki, dlouhodobé nezaméstnanych a v posledni dobé propusténych lidi. V dasledku
toho byl tok zdroju politiky soudrznosti v podstaté neménny, nebot’ ¢lenskeé stéty vyuzivaji
stability zdroju EU k zachovani a planovani klicovych investic také béhem hospodarské

krize.“?®

128 Evropska komise: Komise piindsi prvni hodnoceni probihajicich programi evropské politiky soudrZnosti
(tiskova zprava). (on-ling) 2010. (cit 25-08-2011). Dostupné z:

http://europa.eu/rapid/pressRel easesA ction.do?reference=1P/10/396& format=HTM L & aged=0& lanquage=CS
& quil anguage=en
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Podle evaluace hodnotici implementaci politiky HSS v Ceské republice zpracované
pracovniky Karlovy univerzity pro Evropskou komis jsou v ndvaznosti na provedenou
evaluaci doporuceny, v rémci hodnoceni implementace politiky v CR, nasledujici zavéry:
»Systém monitorovacich indikdtora by mél byt revidovan, pocet ukazateli by se mél
radikdlné snizit v souvislosti s Z&douci koncentraci v budoucnosti, v ideanim ptipadé by
meél byt definovan pouze jeden soubor klicovych ukazateli pro celou EU, ktery by vSechny
operacni programy mely dodrZovat, odhady jednotkovych nékladi by mély byt posouzeny
z hlediska jejich efektivity. Potiebna je i zésadni reforma fizeni a realizace programt
fidicimi organy, véetné strategické zmeény celého systému z hlediska motivace Zadatelt
(napt. vySSi spolulcast nutici k veétsi efektivité projekta a zaroven by byla podpora
dostupné pro vice Zadateli).“ **

129 Blazek, J.: Expert evaluation network delivering policy analysis on the performance of cohesion policy
2007 — 2013, Task 2 : Country report on chievements of cohesion policy Czech republic. (on-line). Praha:
2010. 29 s. (cit. 25-08-2011). Dostupné z:

http://ec.europa.eu/regional _policy/sources/docgener/eval uation/pdf/eval 2007/country_reports/czech.pdf
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4. Procesimplementace v podminkach CR

Tato kapitola je zamétena na definovani viastniho procesu implementace politiky
hospodéiské a socidni soudrznosti. Je tak rozdélena na dvé casti, které se zabyvaji
procesem implementace z hlediska Zadatele a z hlediska poskytovatele (implementatniho
organu). V této kapitole jsou definovany podstatné skutecnosti, od nichz se pak odviji
(resp. na n¢ navazuji) dalSi analyzy. Kapitola je zpracovana formou deskripce, pricemz
vychazi ze znalosti autora prace a jeho zkuSenosti se skuteinym fungovanim procesu
implementace ze strany Zadatele i poskytovatele. Tato dvé hlediska se pochopitelné
v nékterych bodech protingji a jednotlivé souvidosti pak maji zésadni vliv na Uspésnost
implementace politiky i prostiedkt poskytnutych Evropskou unii vramci politiky
hospodai'ské a socia ni soudrznosti.

4.1. Procesimplementace z hlediska Zzadatele

Proces implementace z hlediska Zadatele se fakticky kryje s projektovym cyklem,
nebot” z&kladnim cilem kazdého Zadatele je v ramci jeho projektu ziskani prostiedki
zevropskych fondi a nasledna realizace jeho projektu. Vzhledem ktomu, Ze pro
pochopeni celého procesu implementace je nezbytné pochopit pristup a pozici Zadatele,
v nésledujicim textu je projektovy cyklus av navaznosti nangj i cely proces implementace
z hlediska Zadatel e definovén.

Prvnim zésadnim krokem ze strany Zadatele je stanoveni jasn¢ definované vize,
diivodi realizace projektu a zajidténi jeho realizovatelnosti ze strany Zadatele. Zadatel by
mél pii posuzovani svych zamera predevsim zvaZit potrebnost, realizovatelnost a Ucelnost.
V piistupu k projektam Ize odlisit dva zasadné odlisné pristupy Zadatel.

Prvnim pristupem, ktery lze charakterizovat jako ,vyuZiti prileZitosti“, Zadatelé
uvazuji o realizaci svého projektu z hlediska jeho nutnosti a potiebnosti. V takovém
piipadé Zadatel pripravuje realizaci potiebného projektu a v rdmci zgji&’ovani financniho
kryti projektu zvoli jako moznost financovani evropské fondy. Pro tento pristup je
charakteristicky postup od zdméru k hledani financovani. Takovy pristup je signifikantni

zejmeéna pro podnikatel ské, nevladni subjekty ¢i verejné subjekty s nedostatkem prostiedka
pro realizaci svych zaméra (napi. malé obce a mésta), které se pii rozhodovéani o svych
projektech chovaji vysoce racionarg.

Druhym piistupem, ktery lze charakterizovat jako ,akceptace nutnosti“, Zadatelé
vychazeji z obecné nutnosti realizovat projekt za spolufinancovani evropskych fonda jako
znamky jejich Uspédnosti a kompetentnosti v situaci, kdy je realizace projekta se
spolufinancovéanim z evropskych fondi oblibené. Tento pristup totiZ nevychazi ze samotné
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nutnosti hledat financovani pro potiebny projekt, ale ze snahy vyrovnat se jinym, ktefi
projekt sUcasti evropskych fonda realizuji a ukazuji tak svou kompetentnost. Pro tento
piistup je tak charakteristicky postup od hledani piilezitosti pro spolufinancovani
k piipadnému vzniku zaméru ¢i samotného projektu. Extrémni pozici tohoto piistupu jsou
pak primo uréené financéni alokace pro konkrétni subjekty, které pak nasledn¢ teprve
hledaji vyuziti pro disponibilni prostiedky. Tento pristup je pak signifikantni zejmeéna pro
nékteré verginé subjekty statni spravy ¢i vétsSi mésta. Toto rozdéleni pochopitelné neni
jednoznacné, vychézi viak ze zkuSenosti autora sjednotlivymi typy Zadateli a jejich
pristupy.

Uvedeni téchto dvou odlisnych pristupt je vSak zésadni pro uspéSnou
realizovatel nost samotnych projekti. Zatimco v prvnim piipadé ma Zadatel zésadni potiebu
prostiedky ziskat, nebot’ v opacném pripadé se potiebny projekt nebude realizovat,
v druhém piipadé je zgem na realizaci projektu mensi, nebot’ odpada vlastni nezbytnost
realizace projektu pro zgisténi fungovéni (nebo zlepSeni jeho fungovéni) dotéeného
subjektu.

Zédoucim pripadem je pochopitelng protnuti dotagnich moznosti a potieb Zadatele.
Realizace projektu za kazdou cenu, tedy vyuziti dotaini moznosti bez ohledu na jgji
skute¢nou potiebnost, piindsi fadu problému a ve své podstaté jde proti smyslu politiky
hospodéiské a socialni soudrznosti. U fady Zadatelt je to vSak ¢asty jev, nebot” schopnost
napi. starosty prokazat se realizovanym projektem se spolufinancovanim z evropskych
fondi je ¢asto prezentovéna jako znak UspésSného starosty dobie vykonavgjiciho svou
vergnou funkci.

4.1.1. Hledani a nalezeni vhodné dota¢ni prilezitosti

Kazdy potenciondni Zadatel by me¢l nejdiive provést analyzu svych potieb a
porovnat ji s moznostmi, které dotacni tituly poskytuji. NejdalezitéjSim Ukolem v této fazi
je tedy porovnéni dotac¢nich prilezitosti s potiebami Zadatele.

Zadatel by nésledné mél definovat okruh svych projekti, které jsou potenciondlné
podporovatelné a zaroven napomohou napliiovat obecnou vizi a cile Zadatele. Pranik
dotacni analyzy a potieb Zadatele tvoii zésobnik potenciondnich projekta, které mohou byt
za splnéni urgitych okolnosti realizovany. Tento souhrn de facto projektovych zaméra by
mél obsahovat nejen viastni projekty, ale i za&kladni vizi, pro¢ je chce Zadatel redizovat,
jaké budou jegjich piinosy a jakym zptsobem napomohou k napliovéni konkrétnich cili a
vizi Zadatele i obecn¢ definovatelnych ekonomickych a spolecenskych cilt.

Nedilnou soucasti takovych zamért by méla byt nejen jasné definovana potiebnost,
ale také zhodnoceni jgjich dulezitosti, realizovatelnost a predevsim schopnost tyto projekty
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financné spolufinancovat. Je logické, Ze nemusi byt v moZnostech Zadatele realizovat
vSechny mozné projekty a proto je preference jednotlivych projekta pied jinymi velmi
dilezita Zadatel v takovém pripads vlastné ziskéva nejen prehled eventudniho externiho
financovani, ae pokud jiz takovy postup nezvolil drive, konkrétni strategii dotéeného
subjektu doplnénou o vyjédieni moznosti a schopnost tyto projektu profinancovat.

4.1.2. Optimalizace projektu a akceptace podminek

Na vlastni, definovanou dotatni prileZitost (tedy ujasnény zamér co a proc¢
realizovat), navazuji konkrétni kroky vedouci k realizaci projektu. Jednotlivé postupy
v ramci jednotlivych programi se mohou lisit, piesto je vSak |ze zobecnit pii respektovani
jejich specifik. Dilezité je akceptovat, Ze kazdy projekt je specificky a jeho
podporovatelnost je zavisla na fadé faktoru, které nelze predem stoprocentné vyjédrit.
V tomto piipadé je potieba postupovat velmi pecliveé, sezndmit se s kompletni relevantni
dokumentaci dota¢niho programu a piipadné projekt upravit ve smyslu vétsi vhodnosti pro
ziskani spolufinancovani.

Nutné je sledovat nejen vlastni ziskani dota¢nich prostredki, ale také podminky pro
jgjich ziskani a zeiména zachovani. Jde tedy zeiména o akceptaci stanovenych pravidel a
jelich promitnuti do vlastniho projektu sohledem na rizika spojend spravidly pro
financovéani. Jako priklad 1ze uvést nutnost vlastnit predmét dotace miniméné po dobu
udrZitelnosti, zachovat vystupy projekty apod. Vlastni provozni faze projektu totiz ¢asto
Zadatele zaskoci svou nérocnosti a svézanosti stanovenymi pravidly. Kazdy Zadatel musi
tato pravidla akceptovat, jinak mize o poskytnutou podporu (Ci jeji ¢ést) prijit i zpétné.

4.1.3. Nastaveni vnitiniho systému Fizeni projektu

Pro vétsi projekty je vhodné zgjistit spolecné fizeni vSech ¢innosti smétujicich
k podani Zadosti a ziskani dotace prostiednictvim integrace tizeni pod jednoho hlavniho
projektového manaZera, ktery névaznost jednotlivych ¢innosti koordinuje a zgjist'uje.
Prvnim krokem, ktery zajisti Uspésny proces realizace projektu je stanoveni jednotného
fizeni celého projekéniho cyklu prostiednictvim konkrétni odpovédné osoby, jejiz
odpovédnost nebude omezena pouze na diléi ¢asti cyklu, ale na cely cyklus jako celek.
Projektovy manaZzer také zajist'uje viechny cinnosti tak, aby se dosdhla maximani mozné
miry podporovatelnosti projektu a dodlo tak k minimalizaci nakladt ze strany Zadatele.

Hlavnim Ukolem projektového manaZzera je predevSim stanoveni harmonogramu
piipravy celého projektu. Projektovy manazer se musi seznamit svizi projektu, zakladnimi
Udaji a moznosti Zadatele. Projektovy manazer tak maze jasné definovat jednotlivé
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¢innosti, které budou v rdmci projekeéniho cyklu probihat a nésledné je schopen je nejen
koordinovat, ae také zamérneé ovliviovat k naplnéni hlavniho cile projekéniho cyklu, tedy
ziskéni dotace. V piipadé zgjisténi nékterych cinnosti v ramci  projekeniho cyklu
prostiednictvim externiho subjektu by mél projektovy manazer dohliZet na koordinaci této
cinnosti, zgjistit komunikaci mezi investorem a timto externim subjektem a odpovida za
odevzdani, resp. prevzeti prace v kvalité odpovidagjici potiebam dalSich fazi projekéniho
cyklu.

4.1.4. Priprava projektu a projektové Zzadosti

Po stanoveni vlastni dotacni prileZitosti, kterou miZe Zadatel realizovat, je potiebné
s uvédomit, zdali je projekt povahy investi¢ni nebo neinvesti¢ni. Investicni projekty
pochopitelné vyZaduji zgjisténi technickych strének pripravy a realizace projektu
vychézejici zefména z platné legidativy. Jde predevSim o zgisténi cinnosti v ramci
zpracovani projektové dokumentace, ziskani Uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni
nebo posouzeni vlivu stavby na Zivotni prostiedi alokality Natura 2000.

Priprava projektové dokumentace by meéla byt svéiena tém subjektam, které maji se
zpracovanim projektové dokumentace pro projekty podporovatelné ze zdroja politiky
hospodéiské a socidni soudrznosti zkuSenosti. Projektova dokumentace by meéla byt
zpracovanatak, aby maximalizovala objem uznatelnych nékladt definovanych prislusnymi
podminkami operacniho programu a zaroven minimalizovala néklady neuznatelné a tudiz
neproplatitelné. ZkuSeny tvirce projektové dokumentace tak muze Zadateli uSetiit velky
objem finan¢nich prostiedka jiZ v pripravné fazi projektu. Projektova dokumentace by také
méla byt zpracovana v obecném souladu spodminkami dotacniho titulu, tedy nejen
s uznatelnosti nékladu, aetaké s cili adalSimi podminkami dotacniho titulu.

Projektovy manazer v této fazi pripravy podkladii pro podani Zédosti dohliZi na
soulad projektové dokumentace s podminkami dotac¢niho titulu, kontroluje a dohlizi na jeji
zpracovani a garantuje jgji spravné vypracovéni vzhledem k dotatnimu titulu. Nedilnou
soucésti priprav investi¢niho projektu je posouzeni vlivu projektu na Zivotni prostiedi a
evropsky vyznamné |lokality Natura 2000.

Tento bod je dulezity zejména u projekti, které podle prislusnénho zakona vyzaduji
zpracovani posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi (EIA), nicméné i dalSi investi¢ni projekty
vyZzaduji aespon stanovisku prislusného organu (vétSinou prislusny odbor krajského
Gifadu) o tom, Ze stavba nema negativni vliv, resp. piislusné posouzeni neni potieba. Tyto
dokumenty byvaji pochopitelné také soucasti fizeni o stavebnim povoleni. Vlastni priprava
projektu by méla respektovat z§my Zivotniho prostiedi v maximéni mozné mire, nebot’
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negativni stanovisko v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi je divodem nejen pro neudéleni
stavebniho povoleni, ale také neakceptovani Zédosti o dotaci.

Projektovy manazer i projektant mohou vyrazné ovlivnit charakter projektu smérem
k jeho prijatelnosti pro Zivotni prostiedi a jde tak o dalSi aspekt, ktery je pri projekéni préci
potieba zohlednit. Ukolem projektového manaZera je tak zajidteni minimalizace dopadi na
Zivotni prostiedi a ve fazi projednavani vlivu stavby na Zivotni prostiedi, resp. evropsky
vyznamnou lokalitu Natura 2000 koordinovat ¢innosti zhotovitele tohoto posouzeni se
zamery projektu a pripadné zgjistit vSechny kroky, které prostiednictvim vyZzédanych zmén
projektu ze strany organa stétni spravy umozni  akceptovani projektu vzhledem
Kk Zivotnimu prostredi.

Soucasti priprav projektu je i zgisteéni vydani Uzemniho rozhodnuti a néasledné
stavebniho povoleni. Pravoplatné a pravomocneé Uzemni rozhodnuti (v nékterych piipadech
rovnou stavebni povoleni) je podminkou pro akceptovéni Zédosti 0 podporu u vétsiny
investi¢nich projekta. Projektovy manaZer by v této fazi mél zajistit soulad a dostupnost
viech prislusnych dokumenti nutnych pro vydani Uzemniho rozhodnuti (stavebniho
povoleni), resp. koordinovat tuto ¢innost v pripadé, Ze se investor rozhodne tuto ¢innost
zgjistit externg.

V nekterych pripadech je investor nucen upravit projekt nad ramec svych piiprav a
to jak ve fazi posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi, tak v piipadé vydani piisludnych
povoleni (Uzemni rozhodnuti, stavebni povoleni). Ukolem projektového manaZera je
zgjistit co nejvetsSi soulad mezi puvodnim zdmérem projektu a jeho podobou po
vynucenych Upravach projektu.

Tyto ¢innosti pochopitelné odpadaji v pripadé, Ze projekt mé neinvesti¢ni charakter,
ktery nevyZzaduje splnit tyto podminky. Tyto projekty jsou zaloZeny predeviim na
kvalitnim projektovém zameru, ktery vSak nemda piimo technickou povahu. Zpracovani
projektu neinvesticniho charakteru vyzaduje Gplné¢ jiné ¢innosti, nez u projektu
investi¢niho charakteru. Jde predevsim o jasné definovéani funkéni kostry projektu, ktera
bude definovat vykonavané ¢innosti, jejich ndvaznost avliv na vnitini strukturu Zadatele.

Zpracovani téchto projekti je vétSinou realizovano ve spolupréci se subjekty, které
maji s danou problematikou zkuSenost a které znaji konkrétni obsah produktu, ktery bude
soucésti projektu. | kdyz je podstata projektu podobnd jako u projekti investi¢niho
charakteru, jeho konkrétni podoba je odlisna. Mnohem silngjSi duraz je zde kladen na
konstrukci projektu, kterdje jinanez v pripadé pripravy projektové dokumentace, ktera ma
technicky charakter.

4.1.5. Velké projekty
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Dasi podstatnou vstupni informaci jsou naklady projektu. Projekty Zédajici o
podporu z fondi Evropské unie |ze rozdélit do dvou hlavnich skupin, a to projekty ,, malé
a ,velké'. Malé projekty jsou ty projekty, které nedosahuji vySe nakladi definované pro
velky projekt. Velky projekt je definovan ¢éstkou 50 milionid EUR. Hlavnim rozdilem
mezi velkym a malym projektem je nutnost posouzeni velkého projektu organy Evropské
unie (Evropskou komisi). Z toho vyplyvaji dodate¢né povinnosti Zadatele, zefména ve fazi
podani zadosti, kterd je dopinéna o ty casti, které pro své rozhodnuti Evropska komise
vyzaduje.

Celd agenda projekéniho cyklu je tak v pripadé velkého projektu mnohem slozitéjsi,
naroénéj&i a obsdhlejsi. Zadouci je také vedeni konzultaci s organizaci JASPERS, co? je
servisni a asisten¢ni organizace Evropské komise a Evropské investi¢ni banky, ktera se
specidizuje pravé na velké projekty. Organizace JASPERS disponuje bohatymi
zkuSenostmi z oblasti velkych projektt, jgich ptipravy a akceptovatelnosti ze strany
Evropské komise. Konzultace stouto organizaci jsou také soucasti hodnoceni a jgji
piizvani je tedy vhodné i vyhodné, nebot’ své sluzby poskytuje zdarma. Zvoleni velikosti
projektu je tak v pripravné fazi zasadnim rozhodnutim, nebot’ projektovy manazer tak na
zéklade této skutecnosti konstruuje harmonogram projekéniho cyklu a uzpusobuje
jednotlivé ¢innosti. Vhodnost zvoleni velikosti projektu (napiiklad rozdéleni velkého
projektu na vice malych) je vSak nejednoznatna a je potieba ji posuzovat pripad od
piipadu.

4.1.6. Problematika veiejné podpory

Dasim dalezitym faktorem, ktery je potieba v pripadé realizace projektu vzit
Vv potaz, je problematika verejné podpory. Vereina podpora je definovana ve ¢lanku v ¢l.
87 odst. 1 Smlouvy o zaloZeni Evropského spolecenstvi a jako takova je v Evropské unii
zakdzdna mimo jasné definované vyjimky. Zkoumani souladu projektového zaméru
s problematikou vereiné podpory je zasadni zefména z hlediska potenciondniho objemu
ziskané podpory. Pro vétSinu projekta, které obsahuji prvky vereiné podpory, sice byla
definovana EU obecna vyjimka, nicmén¢ mira podpory u takovych projekta klesa
k rozmezi 30 az 60 %, coZ je vyznamna skutetnost zejména sohledem na zgjisteni
vlastniho spolufinancovani. Projekty, které vykazuji znaky nedovolené verejné podpory a
na které se vyjimka nevztahuje, pak mohou ¢erpat podporu pouze v reZzimu de minimis.

4.1.7. Projekty generujici piijem
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Pro redlizaci projektu je také zasadni skutetnost, zda projekt generuje prijmy.
V navaznosti na predchozi bod je nutné vnimat moznost zésadniho sniZzeni miry podpory i
v pripadé, Ze realizaci projektu dojde k vytvoreni situace, kdy realizovany projekt generuje
finanéni prostiedky. Tato skute¢nost je irelevantni, pokud projekt ziskal podporu v rezimu
vyjimky zvergjné podpory, v ostatnich pripadech je vSak mira dotace stanovena
programovym dokumentem préavé o tyto prijmy krécena. V tomto pripadé by Zadatel mel
pocitat negjen stim, Ze v rdmci priznani dotace bude mira podpory o tyto piijmy kracena,
ale vlastni prijmy budou sledovany i v prubéhu realizace a udrZitelnosti projektu a
pripadné vySSi piijmy oproti predpokladu budou zdrojem dalSiho, tentokrét jiZ zpétného,
kréaceni vyplacenych dotaci.

4.1.8. Implementaéni proces

Vlastni proces implementace je mozné rozdélit do ¢ty z&kladnich fézi. Jde o
piipravnou fazi, fazi pripravy, podani a hodnoceni Zadosti, realizacni fézi a v neposledni
fade ukonceni projektu a realizacni fazi. Jednotlivé faze na sebe piimo navazuji a jejich
vzéjemnd provéazanost je podstatnym faktorem Uspesné realizace celého projektu.

4.19. Pripravnafaze

V pripravné fazi Zadatel pripravuje projekt do realizovatelné podoby. Jednotlivé
parametry projektu by mély maximdalné odpovidat stanovenym podminkéam podpory.
Béhem celé pripravné faze by Zadatel mél nadéle sledovat prislusnou dotacni prilezitost a
jgji podminky. Tento monitoring muzZe véas napomoci pri zjisténi zmén v prislusnych
dokumentech a tim padem umoZzni Zadateli na tyto zmény reagovat v ostatnich ¢innostech
piipravné faze. Predpokladem Uspédné realizace projektu jsou konzultace tohoto projektu
spiislusnymi organy (fidici organ, zprostredkujici subjekt, JASPERS). Tyto konzultace
umoziuji sezndmeni se s projektem ze strany pozdgjSich hodnotitelt a zapracovani jimi
navrzenych Uprav projektu jeste pred podanim Zadosti.

Pri pripravach projektu je dulezité i stanoveni postupu priprav a realizace projektu.
Zabrani se tak casovému nesouladu mezi jednotlivymi ¢innostmi a umozni véasné
dokonceni pripravné faze. V pripravné fazi je také nutné koordinovat jednotlivé ¢innosti
tak, aby se vzgemné doplnovaly a podporovaly. Kvalitni piiprava projektu vyrazné
uleh¢uje dalSi postup v naslednych fazich.

Mezi takto koordinované ¢innosti by mély patiit ndvrh modelu financovani projektu
a zpracovani financn¢é ekonomického planu projektu (definice finanénich toka, posouzeni
finan¢nich rizik, navrh financovani véetné variant financovani vzhledem k vys podpory,

97

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

zpracovani celkového cash-flow projektu), zpracovani projektové dokumentace (DUR,
DSP, ZD) sohledem na maximalizaci vySe dotace (vycisleni zpusobilych ndkladi a jeich
pripadné Upravy), piiprava dokumenti nutnych pro zpracovéni Zadosti (napr. Studie
proveditelnosti) ad.

Samozigimosti, stejné jako v dalSich fazich projektu, je pribézna kontrola a
odstranovani chyb a nedodélku. Soub¢h téchto ¢innosti a jejich vzgemné provazéni
umoziuje pripravu projektu v podobé maximané odpovidagjici podminkam prislusného
operacniho programu a tim padem také maximalizuje Sanci na pridéleni dotace
v maximani mozné vysi. Celatato faze trva podle typu projektu iddové meésice, piicemz u
menSich a neinvesti¢nich projekta jde o jednotlivé mésice, zatimco u vétSich ainvesti¢nich
projekti muze jit aZz o desitky mésict. Tato faze se nekryje se Zadnou fazi implementace
z hlediska poskytovatel e (implementacniho organu).

4.1.10. Faze podani a hodnoceni Zadosti

Po dokonceni piipravné ¢asti je dalSim krokem priprava a podéni vlastni Zadosti.
NaleZitosti jednotlivych Zadosti se lisi v kazdém operatnim programu, zejména co do
rozsahu nutnych piiloh a dokumentti. Zgjisténi prislusnych priloh a dokumenta by mélo
byt vzato v potaz jiz v pripravné fazi projektu tak, aby byly pti zpracovani zadosti jiz
k dispozici. Vlastni postup pripravy zadosti by mél zacit ptipravou ndvrhu Zédosti a po
jejim zhodnoceni vypracovanim findlni verze Zadosti.

Soucasti findlni verze Zadosti jiZz musi byt prislusné ptilohy. Zde je potieba zminit
zejména nutnost pravomocného a platného Uzemniho rozhodnuti (piipadné stavebniho
povoleni), posouzeni vlivu na Zivotni prostiedi a vyjadieni k vlivu na oblasti Natura 2000.
Tyto prilohy nejsou pochopitelné relevantni u neinvesti¢nich projekti. Finalni verze
Z&dosti se po kompletaci podavéa na prislusném misté av piislusném terminu.

Délkatéto ¢asti faze se pohybuje v jednotlivych mésicich, pouze u velkych projekta
je potieba pocitat aZ s délkou jednoho roku.

Po podéani Zadosti prislusny organ provede nékolika stupnové hodnoceni Zadosti a
rozhodné o pridéleni, ¢i nepiidéleni dotace. V piipadé pridéleni dotace dochézi k priprave
a podepsani smlouvy o pridéleni dotace. Tento krok ¢asto vyZaduje prediozZeni dalSich
dokumentd, které musi byt vcas pripraveny a je potieba snimi pocitat v planu postupu
praci.

Délka této césti faze se obvykle pohybuje v ¥adu mésica (optimané by neméla
piekro¢it 6 mésica), nicméné bézné dochézi k navySovani délky az k jednomu roku, u
velkych projekta (divodem je schvalovani na narodni i evropské Urovni) a tieba projekta
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vramci vodohospodéiské infrastruktury (zde vSak zviny nepochopitelné liknavosti
implementacniho organu) viak bézné presahujei jeden rok.

Obdobi piipravy Zadosti se kryje sfazi ziskavani projekti, obdobi od podani
Zadosti k podpisu Smlouvy o dotaci se pak kryje se schvalovaci fazi procesu implementace
z hlediska implementacniho organu.

4.1.11. Fazerealizace projektu

Vlastni realizace projektu ssebou pro Zadatele piinasi zefména administrativni
naleZitosti souvisgjici stechnickym dozorem investora a investicnim dozorem. Jde
zeiména o zgjideni vyplnéni monitorovacich zprév, kontrolu zji&ovacich protokolu a
faktur z hlediska spravnosti vici implementacnimu organu, dohled nad finanénim tokem
od implementa¢niho organu k mandantovi.

Soucasti ¢innosti technického dozoru investora jsou kontrola dodrZovani podminek
stavebniho povoleni, popi. opatieni organu stavebniho dohledu, dohled nad dodrZovanim
postupu stavby s projektovou dokumentaci zpracovanou pro provedeni stavby, v souladu s
platnymi  pravnimi  predpisy, plathymi technickymi  normami, piedepsanymi
technologickymi postupy a s uzavienou smlouvou o dilo, v piipadé potieby pozadovani
systematického doplinovani a dopracovani projektové dokumentace pro provedeni stavby,
seznamovani mandanta piedem s veSkerymi zménami, doplnky dokumentace, jejichz
potieba v pribéhu stavby nastane, provadéni kontroly vécné a cenoveé spravnosti a Uplnosti
ocenovanych podkladi a faktur predkladanych zhotovitelem, jejich soulad s uzavienou
smlouvou o dilo a tyto predavat mandantovi k likvidaci, provadét kontroly téch casti
stavebnich dodavek, které budou dalSim postupem zakryty a nebo se stanou nepristupnymi
a to formou zédpisu do stavebniho deniku koordinovat prace a dodéavky piimych
dodavatelt, koordinace stavebni pripravenost pro subdodavatele k jejich navazujicim
¢innostem, spoluprace s projektantem popi. jeho autorskym dozorem pii zajistovani
souladu dodavek s projektem ¢i pii odstranovani zjisténych zévad projektu, kontrola
spravnosti  predepsanych nebo dohodnutych zkouSek materidli konstrukci a praci a
vyZadovéani dokladi o kvalité (doklad o schvaeni vyrobku, certifikat, atest, prohléSeni o
shodg, atd.), sledovani a kontrola vedeni stavebnich a montaznich denikt subdodavatelt na
stavbé, kontrola postupu praci zhotovitele dle dohodnutého ¢asového harmonogramu a
uzavienych smluv, véetné povinnosti véas mandantovi avizovat prodleni zhotovitele a
pripravovat podklady pro uplatnéni sankci za prodlieni; Uc¢ast na kontrolnich dnech na
stavbeé, kontrola radného pievzeti a uskladnéni dodavek na stavenisti, navrhovéni ve
prospéch mandanta hospodarnych opatieni k odstranéni ¢i omezeni hrozicich 3kod,
piiprava podkladi pro odevzdani a pievzeti stavby a Ucastnit se pigjimaciho fizeni a
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kolaudace, kontrola véasného vyklizeni stavenidté zhotovitelem, provadéni priabéznych
z4pish ve stavebnim deniku o okolnostech majicich vyznam pro zptisob provadéni stavby a
kontrolovat vedeni stavebniho deniku v souladu se stavebnim z&konem a provéadéci
vyhl&3ky atd.

Béhem redizace projektu je také Zadatel povinen zagjistit publicitu projektu
v souladu s ptislusnymi predpisy Evropské unie.

Toto obdobi se podle typu projektu pohybuje od nékolika mésici po nékolik méo
desitek mesici a kryje se sredizatni fézi procesu implementace z hlediska
implementacniho organu. V piipadé propléceni tzv. prabéznych plateb se pak kryje i
scertifikacni fézi, zeggména jegji prvni polovinou (predkladani Zadosti o certifikaci
prostiedki).

4.1.12. Ukonéeni projektu a provozni faze

Po dokonceni projektu probiha tzv. zavérecné vyhodnoceni akce (terminologie u
jednotlivych programu se 1isi), ve kterém dochézi k zpracovani zavéretného formulére
vyhodnoceni akce, zgjisténi soupisu vSech faktur vcetné jejich obsahové naplng,
zpracovani protokolu o predani stavenisté, zpracovani protokolu o piedani a prevzeti
stavby, vypracovani findni verze Zadosti o vyhodnoceni akce (resp. posledni monitorovaci
zpravy) v tisténé a elektronickeé verzi, zgjisténi a zpracovani dalSich podkladi na zékladé
pozadavki implementacniho organu.

V navaznosti na dokonceni projektu pak také dochézi k vliastnimu zah§jeni provozu
a faze udrzitelnosti, po kterou je Zadatel povinen zgjistit fungovani projektu v rozmérech
definovanych Zadosti a podepsanou Smlouvou o poskytnuti dotace a také umoznit
poskytovateli dotaci sledovani udrZitelnosti (zeiména prostiednictvim monitorovacich
zprav ve fazi udrZitelnosti).

Velmi zésadni roli v prabéhu piipravné a realizani faze hrgje zhotovitel, ¢i
dodavatel jednotlivych sluzeb. V piipadé, Ze Zadatel narokuje dotaci zfonda EU, je
povinen prokdézat, Ze dodavatel byl vybran na zakladk transparentniho vybérového fizeni.
Béhem jednotlivych fazi projekénino cyklu se obvykle readlizuji vybérova fizeni na
zpracovani projektové dokumentace, na zpracovani dil¢ich ¢asti (pfiloh) Zédosti, na
technicky dozor investora, na bankovni Gvér a predevSim na zhotovitele (dodavatele)
stavby (sluzeb). Pri realizaci vybérovych tizeni je nutné zahrnout i specifika vybérového
fizeni vyplyvajici z podminek Evropskeé unie.

V dob¢ redlizace této féze se vramci procesu implementace z pohledu
implementacniho organu odehrava cela certifikacni faze, pokud jiZ nebyla provedena z&asti
v predchozim obdobi.
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Je tedy zjevné, Ze jednotlivé faze vySe definovaného procesu jsou sfazemi procesu
implementace z hlediska implementacniho organu piimo provazané a vzgemné se
ovlivauji. Pristup Zadatele k piipravé arealizaci projektu picimo ovliviiuje navazujici proces
implementace z hlediska poskytovatele, nebot’ ten se musi vypoiadat vZdy jen se vstupy
poskytovanymi Zadatelem a tedy jeho postup nezavisi pouze na jeho vlastnich
schopnostech a nastaveni vnitfnich mechanismi, ale také na samotném piijemci dotace.

4.2. Procesimplementace z hlediska poskytovatele

Pri zobecnéni vSech programui na Uroven NSRR se tento proces da nazvat procesem
implementace z hlediska NSRR ¢i NOK. Vzhledem k tomu, Ze tento proces je kli¢ovy,
bude predmétem analyz v dalSim prabéhu préce a pokud se v préci bude hovorit o procesu
implementace, je tim mySlen prave tento proces z pohledu poskytovatele.

Proces implementace Ize rozdélit do 4 fézi. Prvni fazi je faze ziskévani projekta
(féze absorpeni kapacity), dalSimi pak jsou schvalovaci, redizacni a certifikacni féze.
Mimo tento ramec lze ponechat vlastni pripravu implementacni struktury, tj.
implementacnich struktur, opera¢nich programa atd.

Vzhledem k tomu Ze pfi pripravé celého procesu implementace dodlo na zatétku
obdobi k vyraznému zdrZzeni (pozdni schvdeni NSRR i jednotlivych programi), cely
proces implementace zapoca na pielomu let 2007 a 2008. Proto také v dalSim prabéhu
préce je tento proces sledovan od pocétku roku 2008. Pro vlastni definovani procesu
vychazejme v3ak aZ z prvni faze, tedy faze ziskavani projekti.

4.2.1. Féaze ziskavani projekta (absor péni kapacity)

V ramci faze ziskavani projektu vypisuji jednotlivé ridici organy vyzvy k podavani
Z&dosti ajednotlivi Zadatelé pak pripravuji své zadosti. Implementacni orgdn musi v rdmci
této faze dobie planovat pripravované vyzvy tak, aby se jeho nabidku protnula s aktudni
poptévkou Zadatelt (ocekavejme, Ze pri priprave viastnich programu bylo zohlednéno kryti
obecné poptavky obecnou nabidkou).

Ackaliv by se mohlo zdét, Ze ¢im vice projektd je podano tim Iépe, to viak neni
zcela spravné tvrzeni. Pokud objem podanych Zadosti vyrazré piekracuje objem vyhlasené
vyzvy (autor povazuje za mezni hranici Uroven 200 %), dochazi k fadé negativnich jevd. |
kdyZz se vysoka konkurence miZe zdat jako vyhoda vedouci k vybéru nekvalitngjSich
projekti, ve skutecnosti vysoky pocet Zadosti poSkozuje jak samotné Zadatele, tak
implementacni strukturu (resp. organ).
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Z hlediska Zadatele je zasadni problém v tom, Ze previs poptavky nad nabidkou
vede k vyiazeni i jinak kvalitnich Zadosti, které sice spliuji podminky pro piiznani
podpory, ale vzhledem k celkovému objemu disponibilnich prostiedka skonci takovy
projekt pod ¢arou a je zamitnut. Zadatel viak v takovém piipadé nese naklady na pripravu
projektu i zadosti atyto ndklady se ¢asto stanou zcela marné vynal oZzenymi.

Velky previs poptavky nad nabidkou také vytvari korupéni ¢i zgmové prostredi,
nebot’ poptavka po ovlivnéni vysledku v ramci schvaovaciho procesu je mnohem vyssi,
nez kdyZ pocet vyhovujicich projektia odpovida alokaci vyzvy. Je proto Zadouci ze strany
implementacniho organu planovat vyzvy tak, aby absorpecni kapacita nebyla piilis vysoka
napiiklad zastropovanim vyse piiznatel né dotace, omezenim okruhu Zadatelt ¢i omezenim
Site predmétu podporovatel nych projekti.

Pro implementa¢ni organ zptasobuje vysoky previs poptavky nad nabidkou zjevné
administrativni problémy, nebot’ je nucen vyhodnocovat v dalsi fazi mnohem vySSi pocet
projekti, nez by bylo nutné. To sebou nese vySSi naklady (na pracovniky, externi
posuzovatele), prodlouzeni délky schvalovaciho procesu a v nekterych pripadech pak i
nédsledné komplikace na strané Uspésného Zadatele srealizaci projektu (napiiklad
propadnuti stavebnich povoleni, zhorSeni finan¢ni situace atd.).

Protnuti adekvétni aktuani poptavky s nabidkou implementacni organ ovliviuje i
formou vyzvy. Podavani projektdt muze byt jak ¢asové omezené, tak neomezené (resp.
dlouhodobé). U projekti, kde priprava projektu neni vyrazné nérocna a je takeé zgjisténa
dostatecna absorpeni kapacita je vhodné vyuZzivat jednorazové krétkodobé vyzvy (obvykle
délka 1 az 3 meésice), pricemz je stanoveno pevné datum v kratkodobém horizontu, do kdy
musi byt Z&dosti podany. Tento piistup miZe implementacnimu orgdnu pomoci |épe
organizovat administrativni kapacity, nebot’ presné vi, kdy a jaky objem administrativnich
sluzeb bude potiebovat.

Opakem krétkodobych vyzev jsou vyzvy prabézné, kdy je datum podani zZadosti
stanovena aZ na rok 2013 a Zadatelé mohou Zadosti podavat pribézné. Tento zpusob je
vhodné pouzit napiiklad u néro¢nych a velkych projektt, kdy jejich pocet je limitne
omezen a implementacni organ je schopen se stavgjicimi administrativnimi kapacitami
schopen piipadné vykyvy absorbovat bez vyraznéjSich dopadti na dalSi faze procesu
implementace.

Vyraznym aspektem faze ziskavani zadosti je i administrativni zateZ Zadatela.
Implementacni organ stanovuje podminky, za kterych je mozné zadost podat a to zejména
prostiednictvim  povinnych piiloh k Zadosti. Samotné zpracovani Zédosti  diky
elektronickému prostiedi neni nikterak naro¢né, nicméné zgidteéni mnoha piiloh
(vyjédieni, povoleni, rozhodnuti apod.) muze vést ke zvySené administrativni ndrocnosti a
problémam Zadatele s jejich spinénim.
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Samostatnou kapitolou jsou pak rizné studie proveditelnosti apod., pro néz
neexistuje napti¢ programy jednotna metodika a jednotnd naro¢nost. Obrovské rozdily
v ndro¢nosti pripravy Zédosti mezi jednotlivymi programy jsou pak vyznamnym faktorem
pro pocet zamitnutych Zadosti kvali nesplnéni formanich naleZitosti (nicméné tento Udaj
NOK nesleduje).

ReSenim problému je samozigimé minimalizace pozadovanych dokumentii od
Zadatelu, ktera bude pouze na Urovni nezbytné nutnych dokumenti a nikoliv jako v fadé
pripadiic spie na maximani mozné Grovni. Ridici organy totiz k naro¢nosti pripravy
Z&dosti pristupuji jako typicky cesky Urednik, ktery maximalizuje svou cinnost a
vyznamnost maximalizaci zatéze pro ty, ktefi jeho sluzeb vyuzivaji.

Vysoka administrativni ndrocnost ma pochopitelné vliv i na absorpéni kapacitu,
nebot’ zeména ve spojeni napriklad s nelispésnym podanim zadosti (vyrazeni kvili vysoké
poptévce) casto vede k tomu, Ze potencionani Zadatelé o moznost ziskani prostredki
z evropskych fonda nejevi zgem.

Délka této faze neni presné¢ definovatelng, nebot’ se muze pohybovat od jednoho
mesice aZz po témer celou délku planovaciho obdobi. Dulezité je vsak, Ze kon¢i dnem
podani Zédosti, resp. ukonéenim vyzvy a zapocetim jejiho vyhodnocovani (tedy ¢asem t =
0).

4.2.2. Faze hodnoceni a schvalovani projekti

Na fézi ziskadvani prosttedki piimo navazuje féze schvalovaci (resp. faze
schvalovani projekta nebo hodnotici). V ramci této faze implementacni organ jiz
shromézdil prijaté Zadosti atyto zadosti zatina vyhodnocovat. Vystupem této faze jsou pak
bud’ schvalené Zadosti ¢i Zédosti vyiazené z administrace (vyrazené resp. neschvaené
projekty).

Prvotni féze schvalovaciho procesu hodnoti formalni ndlezitosti projektu (tz. napr.
doloZeni pozadovanych piiloh) a nésledné probiha vécné hodnoceni Zadosti na zékladé
predem stanovenych kritérii. Tato kritéria jsou bud’ objektivni, nebo subjektivni. Cim vysSi
je podil subjektivnich kritérii, tim je vy&Si riziko ovliviiovani procesu hodnoceni
(schvalovani) a stim spojené problémy. Béhem této doby muze byt Zadatel vyzvan
k doplnéni chybgjicich dokumentu.

Tato faze je zhlediska administrace velmi naro¢nd a vyZaduje v optimanim
piipadé maximalizaci objektivnich kritérii hodnoceni. Problémy v této fézi jsou spojeny
s podcenénim predchozi faze, nebo skonkrétnimi problémy uvnitt této faze. Pokud se
prostiednictvim féaze ziskavani projekta podafi ziskat neimérny pocet zé&dosti, roste
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pochopitelné nutnd administrativni kapacita a stim i néklady, nebo délka posuzovani
Zé&dosti. Casto se tyto dvé skutesnosti objevuji spole¢ns.

Zasadnim problémem také mize byt Spatné nastaveni hodnoticich kritérii v ramci
vyzvy, které naopak vede k vyrazeni nadmérného poctu projektt (pres jgich relativne
dostatecnou kvalitu). Prikladem mohou byt tzv. neovlivnitelna kritéria (napt. hodnota
nezaméstnanosti v misté realizace projektu), kterd pri vysoké véze mohou vyrazné
komplikovat schvalovéani projekti.

Problémem je také ¢asto velmi vysoka hranice prijatelnosti projektu, ktera pak
v kombinaci s neovlivnitelnymi kritérii vede k neschvaeni vétSiny projektt a nasledné ke
slabému pInéni ¢erpani prostiedkt v dané oblasti podpory. Jako priklad 1ze uvést napiiklad
cyklostezky ve Stredoceském kraji, kde pro schvéeni projektu je nutné dosahnout na 130
bodu z 200 a z&roven kritérium nezaméstnanosti tvoii 26 boda. Pro projekty z oblasti
sniz8i nezaméstnanosti to znamena, Zze musi dosdhnout 130 bodu ze 174, cozZ je témer 75
% dosazitelnych bodi. Neni pak tedy divu, Ze se nedari schvalovat dostatecny pocet
projekta v dostatecném objemu odpovidajicim pridélené alokaci oblasti podpory.

Nicméné problémy ve schvalovacim procesu se mohou objevit i nezavise na
pripravne fazi. Jsou jimi zejména politické ovliviiovani vybéru projekta (medidiné zname
piipady ROP Jihozdpad nebo ROP Severozépad, ale obecn¢ plati pro vSechny programy),
vysoka fluktuace pracovniki a nedostatecné personalni zgjisténi z hlediska kvality i
kvantity (programy na MSMT) a daldi. Je v3k nutné konstatovat, Ze vdechny tyto
problémy je schopen implementacni organ eliminovat, pokud jim priklada vyznam aiesi je
véas a adekvatng.

Specifickou skupinou ve schvalovacim procesu jsou tzv. velké projekty, které je
nutné schvdlit jak na nérodni Urovni fidicim organem, tak dale na Urovni prislusného DG
Evropské komise. Délka procesu schvalovani by méla trvat piiblizné 6 mésica, pricemz
v pripadé velkych projektia schvalovanych i na evropské urovni je optimalni délka cca 12
meésict. Schvalovaci féze tedy probiha v intervalut az t + 6, pficemz zatind dnem podani
Z&dosti, resp. koncem vyzvy a kon¢i schvalenim zadosti (napi. odeslanim registracniho
listu Zadateli).

4.2.3. Realizaéni faze

Na schvalovaci fazi navazuje féze realizatni. Ta v sobé zahrnuje obdobi od
schvdeni Z&dosti implementacnim organem po ukonéeni realizace projektu ¢i jeho faze
navySené o obdobi pro podani Zadosti o platbu a jegji administraci. V tomto obdobi tedy
implementacni organ pripravuje spolecné se Zadatelem Smlouvu o poskytnuti dotace a
Zadatel doplniuje potiebné dokumenty.
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Po podepsani Smlouvy dochazi k fyzické realizaci projektu, piicemz fada programi
umoziuje déleni projekta na finanéni féze, po jegichz ukonceni dochézi k dil¢imu
finanénimu plnéni ve vyd podilu dané finanéni féze. Zadatel tak po urgitém casovém
horizontu pravidelné, nebo ve spojeni s ukonéenim finanéni faze nebo celého projektu
zpracovava monitorovaci zprévu (resp. hlaSeni) a ptipadné Zadost o platbu.

Zpréva ¢i hlaSeni a Zadost o platbu jsou nasledné administrovany implementacnim
organem, a pokud jsou schvéeny, nérokované prostiedky jsou uvolnény a proplaceny.
Kromé toho jesté implementacni organ provadi obecny dohled nad projekty. Problémy
v této fazi jsou spojeny jak implementatnim organem, tak sosobou Zadatele. Prvnim
problémem je samotny proces podpisu Smlouvy, nebot’ Zadatelé ¢asto vyckavaji s realizaci
dalSich kroku po podani Zadosti az naj€ji schvaleni. Proto pravé v této dobé probihgji ¢asto
vybérovatizeni, ktera délku této dil¢i faze (resp. mezifaze mezi schvdenim projektu ajeho
fyzickou realizaci) vyrazné prodluzuji.

Situaci také komplikuji administrativni néroky implementacniho organu, ktery
Casto jedt¢ dobu vybérového fizeni prodiuzuje vlastnim schvalovanim zadavaci
dokumentace nad rozumnou |hatu. Neziidka se stane, Ze zadavaci dokumentace ¢eké na
schvaeni implementacnim organem i déle neZz m¢sic. Vzhledem k z&konnym |hatdm pro
realizaci vybérovych fizeni pak logicky muze cely proces realizace vybérového fizeni trvat
pal roku, pokud v3ak nedojde napiiklad k zpochybneni fizeni u UOHS. Pak se délka mize
dostat i pres jeden rok. Pokud k tomu pripocteme minimané 1 mésic piiprav Smlouvy
véetné jgjich Uprav vyvolanych cenou realizace vzelou v rdmci vybérového fizeni, je
zjevné Ze délka této mezifaze mize vyrazné zpomalit samotnou realizaci akce. Pokud
navic tyto komplikace zptisobi vyznamny posun v harmonogramu realizace projektu,
nabaluji se pak dalSi ¢asové ztréty.

Je zjevné, Ze pokud k podpisu Smlouvy dojde napiiklad v prosinci a piredmétem
projektu je stavba, realizace projektu nezatne diive nez na jare dalsiho roku. Projekty se
tak snadno mohou dostat aZz do ro¢niho ¢i jesté delSiho skluzu a to vyrazn¢ fézi
implementace a jgjiho Zddouciho pokroku ovliviuje.

Velkym problémem miaze byt také nedostatend znalost formalit spojenych
s podévéanim monitorovacich zprév a hldSeni a Zadosti o platbu, kdy je pak implementaini
organ nucen vracet tyto dokumenty k prepracovani a proplaceni prostredkia se tak dée
zdrzuje. Tento fakt ma také zasadni vliv na Zadatele, nebot’ v piipadé Ze se obdobi mezi
zaplacenim faktury dodavateli a proplacenim prostredki ze strany poskytovatele dotace
neimérné prodluzuje, tato skute¢nost mu muze zpasobit vazné problémy s financovani
celého projektu ajeho realizaci také ohrozit.

Tyto problémy vSak mohou vzniknout i kvili implementacnimu organu, nebot’ ten
Casto vyrazné prodluzuje délku schvalovani pozadovanych prostiedki. Diavodem je jak

105

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

nedostatecna administrativni kapacita (pres stanovené lhuty miZe schvaeni bezchybné
Z&dosti o platbu trvat i tii mesice), tak nepochopitelné naroky na kvalitu téchto dokumentu
(zadosti ¢i zpravy jsou ¢asto vraceny napriklad kvuli rozdilu ve vysi 1 haléie, pravopisnym
chybam, nutnosti dodani jiz dodaného dokumentu apod.).

V optimdnim pripadé by reaizatni faze neméla trvat déle nez 12 a7z 18 mésica
podle typu projektu. Realizatni faze tak spada do intervalu t+6 az t+24 (metodika NOK
pocita s casem t+6 az t+27).

424, Certifikaénifaze

Posledni fézi procesu implementace je certifikatni féze. Systém propléceni
prostiedka je postaven na principu piedfinancovani ze stétniho rozpoctu. To znameng, Zze
podil EU je negjprve predfinancovan z rozpoctu jednotlivych kapitol stétniho rozpoctu a az
poté je podil EU refundovan zpét do dané kapitoly stétniho rozpoctu z G¢tu PCO, ktery
obdrzi prostiedky z rozpoctu EU.

V ramci certifikacni faze tedy probiha priprava certifikace a ndsledné¢ samotna
certifikace. V rdmci priprav implementacni organ pripravi souhrnnou Zadost zjiz
proplacenych prostiedkt a tuto zadle na PCO. Nasledn¢ dochézi ke schvéleni téchto
prostiedka (certifikace). Implementatni organ, resp. PCO jsou schopny tento proces bez
navaznosti na predchozi faze ovlivnit pouze spravhym administrativnim postupem pii
pripravé Zadosti.

Jde zegména o vécnou i formani spravnost téchto Zadosti a také zbytecné
neprodiuzovani doby mezi proplacenim prostredki a piedloZzenim Zé&dosti o jeich
certifikaci. Potvrzenim certifikace prostiedkt implementa¢ni proces de facto konci, nebot’
tyto prostredky lze povazovat vzhledem k alokaci a zavazkam vici Evropské komisi za
vycerpané.

Pochopitelné v3ak nasledné jeste miaze pii zpétnych kontrolach dochézet ke kraceni
podpory pii nedodrZeni stanovenych podminek a to jak vici programu (implementacnimu
organu), tak vuaci jednotlivym Zadatelum (napi. pro nedodrZeni podminek, nezaji&téni
pétileté udrzitelnosti projektu atd.).

Délka certifikacni faze by se méla pohybovat kolem 6 mesici, piicemz délka
piipravné faze by méla dosahovat 3 meésici a samotné certifikace také 3 mésica.
Certifikacni féze by se tak méla pohybovat v intervalu t+24 az t+30 (podle metodiky NOK
vSak t+27 az t+33).

4.3. Optimalni ¢asovy priabéh procesu implementace
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Vzhledem k tomu, Ze v rdmci piedchoziho textu byly stanoveny optimani délky
jednotlivych obdobi implementac¢nich fézi, uvadi nasledujici tabulka 4.3.a celkovy piehled
optima niho procesu implementace ve vztahu k pInéni pravidlan+3/ n+2.

Tabulka 4.3.a Optimalni pribéh jednotlivych fazi procesu implementace™*

2008 2009
1Q 2Q 3Q 40 1Q 2Q 3Q 40
PZICA 10,1% 14,6% 19,1% 23,6% 28,1% 32,6% 37,1% 41,6%
SZICA 1,1% 5,6% 10,1% 14,6% 19,1% 23,6% 28,1% 32,6%
PPICA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1% 5,6%
Z0CICA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 1,1%
CE/CA 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Opt. pribsh n+3/n+3 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Alokace dle n+3/n+2) 1,0% 1,9% 2,9% 38% 4,8% 57% 6,6% 7,6%
2010 2011
1Q 2Q 3Q 40 1Q 2Q 3Q 4Q
PZICA 46,1% 50,6% 55,1% 59,6% 64,1% 68,5% 73,0% 77,5%
SZICA 37,1% 41,6% 46,1% 50,6% 55,1% 59,6% 64,1% 68,5%
PP/CA 10,1% 14,6% 19,1% 23,6% 28,1% 32,6% 37,1% 41,6%
Z0CICA 5,6% 10,1% 14,6% 19,1% 23,6% 28,1% 32,6% 37,1%
CE/CA 1,1% 5,6% 10,1% 14,6% 19,1% 23,6% 28,1% 32,6%
Opt. pribeh n+3/n+3 0,0% 1,1% 5,6% 10,1% 14,6% 19,1% 23,6% 28,1%
Alokace die n+3/n+2) 85% 9,5% 10,4% 11,3% 12,3% 13,2% 14,2% 15,1%
2012 2013
1Q 2Q 3Q 40 1Q 2Q 3Q 40
PZICA 82,0% 86,5% 91,0% 955% | 1000% | 100,0% | 1000% |  100,0%
SZICA 73,0% 77,5% 82,0% 86,5% 91,0% 955% | 100,0% |  100,0%
PPICA 46,1% 50,6% 55,1% 59,6% 64,1% 68,5% 73,0% 77,5%
Z0CICA 41,6% 46,1% 50,6% 55,1% 59,6% 64,1% 68,5% 73,0%
CE/CA 37,1% 41,6% 46,1% 50,6% 55,1% 59,6% 64,1% 68,5%
Opt. pribeh n+3/n+3 32,6% 37,1% 41,6% 46,1% 50,6% 55,1% 59,6% 64,1%
Alokace die n+3/n+2) 19,0% 22,9% 26,9% 30,8% 39,1% 47.4% 55,8% 64,1%
2014 2015
1Q 2Q 3Q 40 1Q 2Q 3Q 40
PZICA 1000%| 1000%| 1000%| 1000%| 1000% | 1000% | 1000% | 100,0%
SZICA 1000%| 1000%| 1000%| 1000%| 1000% | 1000% | 1000% | 100,0%
PPICA 82,0% 86,5% 91,0% 955% | 100,0% | 100,0%| 1000% |  100,0%

130 Zdroj dat stanovena pravidla pro NSRR a vlastni tpravy vypo &ty
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Z0oCICA 77,5% 82,0% 86,5% 91,0% 95,5% 100,0% 100,0% 100,0%
CE/CA 73,0% 77,5% 82,0% 86,5% 91,0% 95,5% 100,0% 100,0%
Opt. pritbeh n+3/n+3 68,5% 73,0% 77,5% 82,0% 86,5% 91,0% 95,5% 100,0%
Alokace dle n+3/n+2) 68,5% 72,9% 77,3% 81,7% 86,3% 90,9% 95,4% 100,0%

Toto pravidlo stanovuje prokézani vycerpani prostiedkt z alokace pridélené
k prislusnému roku prostiednictvim certifikace. Na zakladé tohoto pravidla je ro¢ni aokaci
nutné vycerpat do 3, resp. 2 let po skonceni relevantniho roku. Pro alokace let 2007 aZ
2010 plati pravidlo n+3, pricemZ od aokace roku 2011 bude uplatnéno pravidio n+2.
V roce 2013 tak dojde k situaci, kdy bude nutné vycerpat jak alokaci roku 2010, tak za rok
2011.

Zvolené Udaje vychézeji z predchozi kapitoly a lisi se tak od metodiky NOK,
pri¢emz jsou mirng piisngjsi. To vychazi z rednych zkuSenosti s procesem implementace a
principu predbézné opatrnosti. Zaroven je do procesu samotné certifikace zapoctena
rezerva v délce 3 mesici, kterd pak ovliviwuje i dalSi predchozi obdobi a je mozné ji tak
vyuzit v jakémkoliv obdobi pro feSeni neo¢ekévatelnych problému.

Uvedend hodnota alokace n+3 / n+2 odpovida vzdy ke konci roku poZzadované
hodnoté vzhledem k zadvazku k EK, optimalizovany pribéh pak bere v potaz zménu
pravidla n+3 na n+2 v roce 2013 (spolecny soubéh pinéni alokace 2010 a 2011) a tento
Udaj zohlediuje zefména v porovnani s obdobim pied koncem roku 2013 tak, aby proces
implementace mohl probihat postupné a pravidelng, nikoliv prekotnym zlomem jak by si
nutnost vyéerpani alokace dvou let v jednom roce vynutila pri stéle stejném a nezménéném
tempu. Zpracované Udaje plati pro TOP a ROP, u praZzskych operatnich programu by byly
vypocétené udaje o nekolik desetin procenta vySSi.

Stanovené hodnoty, kterych by mélo byt dosazeno, tak podle autora reflektuji
optimani pribéh procesu implementace tak, jak byl v predchozi ¢asti definovan a jak by
tedy mél probihat sohledem na dosaZzeni hodnot pozadovanych pro fadné a Uplné
vycerpani alokace.

Prostrednictvim nasledujicich kapitol by mél byt optimdni a pozadovany stav
porovnan se stavem faktickym, ktery odpovida skute¢né dosazenému pokroku v ramci
implementace v jednotlivych operacnich programech politiky HSS aplikované v Ceské
republice.

4.4. Analyza procesu implementace
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Graf 4.3.a Optimalni priabéh procesu implementace 2008 az 2009 (zdroj vlastni vypocty)

50% -

45% -

40% -

35% -

30% -

25% -

20% -

15% -

10% -

5% -

0% " ‘ ‘ " " ‘
1Q 2Q 3Q 4Q 1Q 2Q 3Q

PZICA === S7/CA PP/ICA Z0C/CA e CE/CA === QOpt.priibéh n+3/n+3 === Alokace dle n+3/n+2)

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Graf 4.3.b Optimalni prabéh implementace v letech 2010 aZ 2011 (zdroj vlastni vypocty)
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Graf 4.3.c Optimalni prabéh implementace v letech 2012 az 2013 (zdroj vlastni vypocty)
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Graf 4.3.d Optimalni prabéh implementace v letech 2014 az 2015 (zdroj vilastni vypokty)
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VySe uvedena deskripce procesu implementace je prvnim krokem k pochopeni
fungovéni procesu implementace. Druhym nésledujicim krokem by vSak mélo byt
provedeni analyzy tohoto procesu.

Model implementace politiky HSS je typickym prolnutim autokratického modelu
implementace, ktery vychézi z predpokladu racionality vereiné politiky prijaté na vrcholu
mocenské hierarchie a schopnosti centra prosadit ji v jejich niZSich ¢lancich a modelu
participativniho, kde se predpoklada sit’ relativné autonomnich aktért, ktefi dobrovolné
prijimgi cile dané verginé politiky, spolupracuji pii jeji realizaci a usiluji o ziskani
podpory centra.

Aktéry procesu implementace politiky HSS jsou priméarné poskytovatelé dotace a
piijemci dotace. Za poskytovatele dotace miZeme oznafit subjekty implementa¢ni
struktury od Evropské unie az fidici organy jednotlivych programi. Jgjich charakteristika
v3ak bude ve srovnani se skutecnosti odlisna. Zatimco Evropské unie v pozici iniciatora a
tvarce politiky realizuje politiku HSS scilem pomoci méné rozvinutym regionim pfi
vyrovnavani disparit a tedy jde ji primané o uc¢elné a smysuplné vycerpani prostiedki,
subjekty na nérodni Urovni v pozici realizétora sice také tento cil sleduji, nicmén¢ do jejich
rozhodovani se mnohem vice promita politicka nutnost prostiedky vyéerpat, nebot’ takova
skutecnost se stdva néstrojem v politickém boji. Je nutné s uvédomit, Ze jak stét
prostiednictvim NSRR, tak jednotliva ministerstva a kraje jako fidici organy programu
maji vysostng politicky charakter zdaraznény soucasnou situaci v Ceské republice.

Dasim faktorem, ktery zjevné ovliviiuje chovani narodnich subjekta je také
korupce, prostiednictvim které povaZuje ¢ast ndrodnich subjekta implementaci politiky
HSS za vhodny nastroj pro ziskani ekonomické vyhody pro sebe. Je tedy pochopitelné, ze
s piihlédnutim k jinym zgmam se narodni subjekty mnohem méng orientuji na zékladni cil
stanoveny Evropskou unii. K tomu ale take prispiva odlidné chapani vlastniho cile politiky
HSS, nebot’ na nérodni drovni o konkrétni realizaci rozhoduji jednotlivé subjekty
subjektivné a proto lze dedovat v rdmci poskytovani dotaci obrovské rozdily mezi
ucelnosti vynal oZzenych prostiedki.

ZjednoduSené fec¢eno, zmy (resp. charakter) narodnich a evropskych subjektt
implementace se ne vzdy protingi a v nékterych pripadech se dokonce dostévaji do
kontroverze. Takové situace s muZeme predstavit napriklad v podobé sporu o
podporovatelnost nékterych aktivit (napt. golfova hristé, projekty poSkozujici Zivotni
prostiedi apod.).

Na druhé stran¢ jsou aktérem implementacniho procesu Zadatelé. Jednotna
charakteristika Zadatelt je velmi obtizna, nebot’ jejich riznorodost saha od velkych statnich
organizaci, pres neziskové organizace aZz po maé soukromé firmy. Je zigmé, Ze cile
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jednotlivych Zadatelti se mohou vyrazng liSit. Presto se vSak potkavaji v jedné roving, atou
je motivace ziskat prostiedky narealizaci svych projekta.

V tomto pripadé se zgem a motivace poskytovatelt i prijemct proting, nebot
poskytoval dotace méa zgem penize uvolnit na piredem definované aktivity napliujici jeho
cile a prijemce ma z§em prostiedky ziskat pro realizaci svého projektu. Presto zde vSak i
tento relativni pranik muzZe znamenat kontroverzi, nebot Zadatele logicky smétuje
k maximalizaci dotace, zatimco poskytovatel by mél sméiovat k maximalizaci uzitku a
naplnéni svého cile, kterym by melo byt v kone¢ném dasledku naplnéni cile politiky HSS
za predem stanovenych podminek. Prikladem takové kontroverze muze byt naptiklad spor
0 vysi zpusobilych nakladi a z nich odvozené dotace.

Zakladnimi néstroji implementace politiky HSS jsou pak jiZ zminéné dokumenty na
evropské Urovni (primarni pravo pro stanoveni sméru a sekundarni pravo pro stanoveni
obecnych podminek), narodni Grovni (NSRR a obecna pravidla) a programové urovni
(programové dokumenty). Vlastni realizace se totiz témito dokumenty fidi a
prostiednictvim samotné realizace pak dochézi k napliovéni vize ¢i strategie samotné
politiky. Z&kladnim nastrojem pro tuto realizaci je poskytnuti financnich prostiedka, které
jsou hybnou silou implementace politiky a pfimym pojitkem jak mezi jednotlivymi aktéry,
tak jednotlivymi nastroji implementace.

Zatimco pocet aktérti procesu implementace je omezeny na Zadatele a prijemce a
jednotlivé dil¢i procesy byly definovany v predchozim textu, pocet faktord, které maji vliv
na proces implementace, jei pri pohledu navySe uvedou deskripci velmi Siroky (jednase o
desitky riznych faktort). Je tak nutné prikrocit k vybéru nejdulezitejSich faktord, z jejichz
hlediska bude analyza provedena. Jako nejdulezitejsi faktory s ohledem na rozsah préce |ze
identifikovat 8 nasledujicich faktoru:

vhodnost vymezeni a struktura uznatelnych a neuznatel nych nakladi
Casove limity

zpusob vybéru projekta a hodnotici kritéria

administrace realizovanych projekta

kontrolni ¢innost

vybérovértizeni

administrativni kapacita

politicky faktor

4.4.1. Vhodnost vymezeni a struktura zpasobilych a nezpiasobilych nékladi
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Vymezeni zpuasobilost ndkladi je odvozeno od povinnosti sestavit pravidia dané
sekundarnim pravem EU a je provedeno prostiednictvim Obecnych pravidel na narodni
arovni a konkrétnich pravidel na drovni jednotlivych programu. Zptsobilé naklady dée
museji splnovat nekteré principy (hospodérnosti, efektivnosti a Gcelnosti) a také urcité
charakteristiky (napt. ¢asove vymezeni). Problematika zpasobilosti nékladu je viak natolik
Siroka, Ze je moZzné se dotknout jen téch nejzésadnéjSich vliva.

Vymezeni zpuasobilych né&kladi je na narodni Urovni provedeno relativné Siroce,
takze vramci jednotlivych programa dochazi k velkym rozdilaim jak v samotném
vymezeni zpasobilych nékladu, tak také v jejich struktuie. Z hlediska poskytovatel e dotace
spravné vymezeni a struktura umoziuje vhodné regulovat objem prostredki, které budou
v rdmci implementace propléaceny. Pripadnym omezenim ¢i naopak rozsirenim zpasobil osti
nakladt muze poskytovatel dotace vyrazné ovlivnit tento objem. Implementacni struktury
v3ak natuto skutec¢nost doposud reaguji jen minimang.

Naopak zpohledu Zadatele je vymezeni zpasobilosti nakladu zé&kladnim
rozhodovacim faktorem, ktery ovliviuje vili Zadatele poZzadat o dotaci. Objem zptsobilych
nakladu je totiz zasadni pro vys celkové poskytnuté dotace, nebot’ pravé ze zpiasobilych
nakladu je dotace v priznané miie podpory poskytovana.

Zgem hlavnich aktéra se tedy vramci tohoto faktoru spise stietdva, nebot
poskytovatel dotace by mél chtit maximalizovat dosazeny uZitek z konetné omezeného
finanéniho rdmce, zatimco piijemce chce do zpisobilych nékladi zahrnout co nejvetsi ¢ast
nakladt svého projektu tak, aby maximalizova celkovy objem dotace ze zpasobilych
nékladi vypocteny. Proto je vzdy nutné hledat vhodnou miru vzgemného prolnuti a
zaroven vymezeni.

Vymezeni a struktura uznatelnych nékladti maji také zésadni vliv na objem
implementovanych prostiedka. Pro vlastni proces implementace totiZ nejsou dalezité
celkové n&klady projektu, ale prévé zpusobilé vydaje, ze kterych se vypocte objem
poskytnuté dotace dle priznané miry podpory. Klicovym faktorem pro posouzeni role
tohoto faktoru je tak zefména posouzeni jeho vymezeni s ohledem na dostate¢nou vys pro
naplnéni poskytnuté financni alokace.

Vlastni vymezeni zptisobilosti nékladt ze strany poskytovateli dotaci 1ze hodnotit
jako primérené a dostatecné. Za zpusobilé naklady jsou pokladany vétSinou prostredky
vynaloZené v rdmci projektu, jejichZ prostiednictvim jsou napliiovany konkrétni stanovené
cile. Tento postup zgistuje, Ze alokované prostiredky jsou vyuzity skutecné na plnéni
stanovenych cilti. Také rozdéleni prostredki na hlavni (ptimé) avedlgsi (neptimé) vhodné
vymezuje vliv vynaloZzenych prostiedkt na dosaZeni cile. Omezeni vedlejSich prostredki
konkrétni procentni sazbou (vétSinou kolem 5 az 10 %) poskytuje Zadatelum kvalitni
zézemi pro vlastni realizaci.
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Problémem je v3ak nutné sledovat v ramci odliSnosti jednotlivych programa, kde
¢asto dochézi k paradoxni situaci, kdy konkrétni néklad je v jednom piipadé uznatelnym
nékladem a v druhém piipadé nékladem neuznatelnym. U veétSiny nédklada (s vyjimkou
Ucelu nékladu, kdy vjednom programu muze byt dany U¢el podporovan a v druhém
programu ne) je takovy pristup nelogicky a vystavuje Zadatele zbyte¢nému
administrativnimu  zatiZzeni. Tento jev je dan nizkou koordinaci ¢i dokonce absenci
koordinace programt mezi sebou i ve vztahu ke statu.

Druhym zésadnim problémem je sice vhodné nastaveni zpasobilosti nakladi,
nicméné zpusobilé naklady nejsou kontrolovany z hlediska své efektivnosti. Pouze
omezeny pocet operacnich programu kontroluje vys stanovenych nékladi a porovnava je
se skuteénym stavem. Casto je tak mozné obhgjit a ziskat podporu pro projekty, jejichz
naklady jsou nepiimérené vysoké, resp. predraZzené. Tato skutecnost pak vede k nizké
efektivnosti implementacniho procesu, co se kvalitativnich vystupa tyce, dale pak také
k vytvareni korupcniho prostiedi, kdy je rozdil mezi skutecnym a vyjadienym stavem
predmétem  ziskani neoprédvnéné ekonomické vyhody pro jednotlivé aktéry
implementacniho procesu (¢asto jedngjici ve shodé a vzgemném porozumeni).

Pokud nepriméienou vysi zpasobilych nakladi nerozezné poskytovatel dotace, mél
by ji rozeznat trh, jehoz vyuziti je nezbytnou soucésti pri realizaci projekti. Uskutecnény
néklad se totiZ stava zpasobilym nikoliv priznénim dotace, ale aZ f&dnym proplacenim pri
realizaci projektu. Z neblahych zkusenosti je vSak zigjmé, Ze tento mechanismus nefunguje
a kontrolni c¢innost poskytovatelti dotace neselhava pouze vramci kontroly naklada
projektu, ale také radného vyuziti.

Tretim problémem v ramci vymezeni zpasobilych nékladi je pak jejich schopnost
dosahovat stanovenych cili. Poskytovatel dotace sice vymezuje okruh nakladi, které je
moZné povaZovat za zpusobilé k dosaZeni stanovenych cila, nicméné realizacni praxe
ukazuje, Ze vynalozenim nékladi se poZzadovaného cile nemusi vZdy dosahnout. Vysledny
efekt je sice mefitelny, nicméne zcela selhdva jeho smyd ¢i kvalita. K takovym situacim
nedochézi pouze u mékkych projektia, kdy napiiklad prodkoleni osoby lze jen tézko
vyhodnotit, ale také napiiklad u velkych silni¢nich staveb, kde mnohdy piedpoklady
Zadatele o budoucim vyvoji neodpovidaji skute¢nosti a vynalozené néklady se tak stanou
neefektivnimi.

Krétce je potieba také upozornit na odliSnou praxi u takzvanych vedlgSich ¢i
nepiimych zpasobilé néklady. Ridici organy ¢asto nejsou schopny pochopit dileZitost
téchto nékladi pro vlastni realizaci projektu. Za vSechny priklady je mozné zminit dva —
néklady na organizaci vybérovych tizeni a technického dozoru investora. Tyto naklady
nejsou automaticky zpusobilé u projekti fungujicich v rezimu vyjimky z verejné podpory.
U ostatnich projekti je vSak zpusobilost téchto nékladt na pristupu fidiciho organu. Ne
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kazdy sice tyto naklady povazuje za nezpisobilé, fada z nich vSak tyto naklady omezuje ve
vztahu Kk projektu. Tento postup by se dal povaZzovat za spravny, pokud by toto omezeni
nevedlo pod tlakem financniho omezeni k najimani nekvalitnich sluzeb.

Kvalitni odvedeni sluZzeb organizace vybérového tizeni ma totiz zésadni vliv na
kvalitu vybérového ftizeni, jeho leganost a legitimnost a také na konecné sniZeni
realizacnich nékladu, prostiednictvim kterych se zvysuje naopak efektivnost vynal ozenych
zpusobilych nékladt. Podhodnocena prace naopak vede k ¢astéjSim chybam a nedostatkim
ohrozujicim legdlnost vybérového fizeni, prodgi predrazenych zadavacich dokumentaci
(coz logicky omezuje z§em uchazett) av horSim pripadé také k hledani vedlgjSich zdroja
z realizace vybéroveého tizeni (trestné ciny sjednani vyhody pii verejné zakézce a pletichy
pii verejné zakazce).

Obdobné situace je také u technického dozoru investora, jehoZz role je znainé
podcenovana, nebot’ prévé tato osoba zgjist'uje piijemci a de facto i poskytovateli dotace
f&dné provedeni projektu véetné pouziti stanovenych materida ¢ technologickych
postupi. Spatné zaplaceny technicky dozor investora pak logicky nenav&tévuje stavbu tak
¢asto, nevénuje dostatecnou miru pozornosti a ¢asto také podiehne vlivim dodavatele
nékteré véci prehlédnout. V obou pripadech tak restrikce vedlgiSich nékladi muze vést
k neefektivnimu a neticelnému vynaloZeni prostiedkt v zasadné vétSi mite, nez je objem
prostiedka uspoienych. Je vS&ak nutné piiznat, Ze podobné vnimani téchto sluzeb casto
nemgji jen poskytovatel € dotace, ale také samotni piijemci.

VlIiv vymezeni a struktury zptsobilych nékladi je jednim z hlavnich faktora
ovlivaujicich proces implementace. Spravné vymezeni zptisobilych nakladu prispivajiz na
pocatku procesu k lepsimu dosahovani stanovenych cili, tak k lepsi orientaci projekti na
toto dosahovani. V realizatni fézi pak sprévné vymezeni a struktura zpasobilych nékladt
prispiva k vysSi efektivnosti vynakladani prostiedki a zamezuje jejich nespravnému
vyuziti. Také sprévné rozdéleni a vymezeni zpisobilych nakladi véetné motivace vyuziti
nepiimé naklady ma vliv na samotnou kvalitu vystupu projektu a tim padem jeho
udrzitelnost. Je vsak nutné uvést, Ze vySe uvedené skutecnosti nejsou pouze pod vlivem
tohoto faktoru.

Vymezeni zpiasobilych ndkladi |ze povaZovat v ramci implementacniho procesu za
obecné vhodné. Také jejich struktura obecné spiSe prispiva k naplinovani efektivnosti a
Ucelnosti. K efektivnosti a Ucelnosti viak neprispiva nelogicky slaba kontrola vlastnich
stanovenych nakladu, které jsou sice vymezeny spravné, ale velmi casto chybi kontrola
jejich efektivnosti a Gcelnosti pro splnéni cile projektu. Z toho pak plynou negativni
konsekvence ovliviujici cely proces implementace. V posedni dob¢ se zda, Ze se tyto
konsekvence objevuji ¢astéji, souvisi to vSak spiSe sjgich kontrolou a skutecnym
vynakl&danim, nez s vlastnim vymezenim a strukturou zpasobilosti nékladhi.
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4.4.2. Casovélimity

Pod timto faktorem je nutné chépat predevSim vlastni casové dotace pro
uskutecnéni jednotlivych krokda v ramci procesu implementace. Rychlost jednotlivych
krokt ma zésadni vliv na samotny proces implementace. Ta je ohranicena pravidiem n+3/
n+2 aje tak nutné provadét jednotlivé kroky v ramci procesu implementace nejen fadné a
spravng, ale také dostatecné rychle.

Obecn¢ stanovené casové limity pro realizaci projekti aimplementaci projekta jsou
dostatecné. Pokud jsou administrativni kapacity poskytovatele nastaveny spravné a
piijemce si dostatecné plni své povinnosti, je vlastni realizace projektu v horizontu 2 az 3
let zcela dostacujici. Navic u velkych projekti je mozné ziskavat prostiedky na jiz
realizované ¢i zrealizované projekty a tedy jgjich pripadna konstrukéni ndroc¢nost nehraje
roli.

Redlita je viak od obecného pojeti odliSnad. Prvnim ¢asovym limitem, se kterym se
potkéva Zadatel i poskytovatel, jsou vyzvy k podavani nabidek. Zvoleni vhodného zpiisobu
¢asového ohrani¢eni vyzvy ma zésadni vliv jak na pocet podanych Zadosti, tak jeich
kvalitu. Pokud poskytovatel dobie odhadne zpisob vypsani vyzvy, miZze mnohem
efektivngji tidit implementacni proces v absorpéni fazi. U velkych a naro¢nych projekti se
jednoznacné ukazuje jako efektivnejsSi systém kontinuanich vyzev, kdy Zadatel podava
projekt az ve fézi, kdy je dobre pripraven a pritom délku pripravy nelze vymezit kratkym
¢asovym obdobim.

U veétsiny projekta je vSak efektivngjSim zpasobem kolova vyzva, kdy priprava
projektu zabira kratSi ¢asové obdobi a podany jsou pouze ty projekty, které jsou v daném
Case pripraveny. V tomto pripadé je vsak nutné mit dostate¢nou poptavku po projektech
tak, aby se tato vzdy protnula s poptavkou Zadatelt. Pro zgjisténi tohoto zpasobu je také
vhodné stanovovat harmonogramy vypisovani vyzev tak, aby Zadatelé byli motivovani
k dostatecn¢ kvalitni piiprave.

Bohuzel vSak u fady programi neni tento harmonogram dodrZzovan. Jako extrémni
pristup pak Ize hodnotit pristup neékterych programi, které ozndmi vyzvu krétce pred jgjim
zverginénim a nadedné piijmou jen omezeny pocet projekta v piedem stanovené vysi.
Takovy postup je zjevné diskriminacni a neumoziuje vybér téch nejlepSich projektu.
Takovy postup pak vede k odrazeni zgemci a tim padem i vyvolani problému jiz
v absorpeni fazi implementacniho procesu.

Druhym ¢asovym limitem je vlastni proces posouzeni a hodnoceni projekta. Vyse
bylo uvedeno, Ze optimal ni délka tohoto procesu by neméla piesdhnout 6 mésici. Redlné je
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v&ak tato hranice presahovana nejen u velkych projekti, kde je to vzhledem k procesu
schvalovani pochopitelng, ale také u béznych vyzev a malych projektt. Prodlouzeni délky
posouzeni a hodnoceni projekti ma na implementacni proces vliv v nékolika ohledech.
Samotné prodlouZeni zkracuje realizaéni dobu pro dal§i féze procesu implementace a
vystavuje je tak do obtizi zpasobenych casovym tlakem. Nicméné také pro Zadatele je
prodiouZeni doby posuzovani zésadni, nebot’ naruSuje jeho c¢asovy harmonogram, ve
kterém s stanovil napriklad financovani projektu apod.

Nelimérné protahovani této faze tak muze vest jak ke ztréte z§mu Zadatele (zmeni
se podminky, ztréta financovani apod.), tak k faktické nerealizovatelnosti projektu, nebot’
neni mozné projekt veéas dokoncit. Davodem pro tento stav maze byt jak neodhadnuti
poptéavky po dotacnim titulu (zptasobené napiiklad piiliS Sirokym vymezenim okruhu
podpory, vyhodnosti podminek apod.), tak administrativnim deficitem (maly pocet
Urednika, jgjich nizka kvalifikace, liknavost rozhodujicich organii apod.). Casto jde v3ak o
kombinaci obou faktoru.

Zatimco v idednim piipadé je rychlé provedeni procesu posouzeni a schvaeni
projektu vhodnym impulsem pro rychlou realizaci projektu a tim padem i UspéSnost
implementacniho procesu, faktické zdrzovani zasadnim zpisobem implementacni proces
ohrozuje, nebot’ miZze zmatit jiZz vynalozené Usili ze strany poskytovatele i Zadatele, které
bylo mozné vloZit do jinych aktivit. Na druhé strané vSak prodluZovani tohoto obdobi
muze byt pozitivni v tom sméru, Ze Zadatel maze napravit ¢asovy skluz pii vlastni realizaci
projektu (nedokoncené vybeérove fizeni ¢i stavebni fizeni).

Redlizaéni faze je predem dana a jedinou komplikaci maze byt nepiedpokladané
prodiouzZeni redlizace napiiklad z divodu nepredvidatelnych okolnosti. Mnohem vice
problematicka vsak muze byt doba reakce ze strany poskytovatele. Divodem pro ni maze
byt jak nedostatek na strané piijemce (napriklad nespréavné vyplnéna Zadost o platbu), tak
opét administrativni deficit na strané poskytovatele dotace. Prodlouzeni doby proplaceni
dotace sebou opét nese negativni jevy v podobé problému se zgisténim financovani
projektu (napriklad nutnost preklenovaciho financovani pii dlouhé dobé mezi splatnosti
faktur a proplacenim dotace, vliv této skutetnosti viak |ze omezit napiiklad dil¢imi
platbami v ramci etapizace projektu ¢i poskytovanim prostiredki jesté pied faktickym
proplacenim dodavateli), tak v ramci procesu realizace a navazujici certifikace, kdy se
prodiuzuje doba mezi zahgenim projektu, proplacenim nakladi a jegjich predloZzenim
k certifikaci. Zasadni roli zde muaze sehré i kontrolni ¢innost, kterd mize odhalit
nesrovnalosti vedouci az k nezpasobilosti vynaloZzenych nékladi. Tato skute¢nost vsak
neni negativni, nebot’ zajistuje efektivnost a tcelnost vynakladani prostredk.

Poslednim ¢asovym limitem, ktery se vSak tyka pouze poskytovatelt, je vlastni
proces certifikace. Vzhledem k tomu, Ze jde o posledni ¢ast procesu implementace, je
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nutné tento krok zvladdnout dobie a rychle. V opatném piipadé vznikd mezera mezi
vyplacenim prostiedk Zadatelim a proplaceni prostiedkt do statniho rozpoctu z rozpoctu
EU. Negativni vliv na proces certifikace miaZe mit jak administrativni nedostate¢nost, tak
kontrolni ¢innost. Zatimco administrativni deficit je negativnim jevem, ktery pouze
prodiuzuje proces implementace, kontrolni ¢innost odhauje stejné jako v predchozim
piipadé chyby a nedostatky procesu implementace a akoliv tak jde proti finan¢nimu
vyjédieni procesu, napomaha jeho vécne realizaci zamezenim neefektivniho a netcelného
vynakladani prostiedki a je vtomto piipadé zcela jedno, jestli kontrolni ndlezy zjisti
narodni ¢i evropsky kontrolni subjekt.

Casové limity zésadnd ovliviiuji rychlost procesu implementace. Ackoliv jejich
obecné nastaveni je dobré, zejména poskytovatelé dotace nejsou ¢asto schopni dodrzet
stanovené terminy a prodluzuji svou administrativni ¢innost. Vznikla zpozdéni pak kladou
vySSi naroky jak na poskytovatele, tak prijemce v dalSich fazich projekta. Negativni viiv
zpozdéni se také casto promita do kvality naslednych procesi a muzZe znamenat
komplikace s realizaci projekta atim i ohroZeni celého procesu implementace.

4.4.3. Zpasob vybéru projekta a hodnotici kritéria

Proto, aby vubec vlastni proces implementace mohl plnit svou roli, je klicovym
prvkem schopnost vybrat vhodné projektové Zadosti a doporucit je k spolufinancovani.
Tento faktor tedy muzeme definovat jako zamérnou cinnost poskytovatele dotace,
prostrednictvim které hodnoti a vybira podle predem stanovenych kritérii projekty vhodné
Kk vlastni realizaci.

V ramci vybéru projektt dochazi ze strany poskytovatele k fadé jednotlivych
piesné definovanych ¢innosti, které prostrednictvim svého administrativnino aparatu
vykonava podle piedem stanovenych pravidel. Vlastni zpisob vybéru je obecné nastaven
tak, Zze kazdy projekt je hodnocen podle spinéni formanich ndleZitosti a souladu
spodminkami poskytovatele dotace a nasledné je podle subjektivnich a objektivnich
kritérii provedeno vzaemné posouzeni projekta tak, aby pii stejné srovnavaci zékladné
bylo ziegmé, které projekty Iépe spliuji podminky pro poskytnuti dotace a Iépe piispéji
Kk napliiovani cili programul.

Samotny obecny zpisob vybéru projekti na zékladeé jejich hodnoceni |1ze povaZzovat
za jediny mozny atedy vhodné zvoleny. Rozdiln¢ vSak |ze hodnotit zptsoby, jak je tohoto
hodnoceni dosazeno.

Pro cely proces hodnoceni je klicové jiz stanoveni piesnych podminek. Tyto
podminky obecné¢ definuji jednotlivé programové dokumenty a déle jsou upraveny textem
vyzvy a dalSimi dokumenty programu. Kvalita této dokumentace je klicova pro orientaci
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Zadatelu a jegjich schopnost tato pravidla pochopit a spravné projekt zpracovat. Realné vsak
lze hodnotit kvalitu jednotlivych dokumenti velmi odlidné. Ceskym specifikem je
extrémni podrobnost jednotlivych dokumentd hranic¢ici s nepiehlednosti. Nejenze Zadatel
nenajde vSechny podminky na jednom misté, ¢asto je nucen pro zpracovani objemove
marginaniho projektu nucen prostudovat stovky stran tak, aby nejen optimané nastavil
svij projekt, ale aby vabec splnil vSechny formalni ndleZitosti. Pfi pohledu do starych
¢lenskych zemi EU je patrné, Ze rozsah naSi dokumentace je velmi Siroky a casto
nesrovnatelné sozitejsi, nez v nékterych zemich, kde vlastni implementacni proces funguje
mnohem |épe.

Prikladem mohou byt tieba nekteré rakouské programy, jeichz klicova
dokumentace je nekdy aZz desetinasobné stru¢ngjsi, nez ta ceska Zadatelé pak nejsou
omezovani prilisnym formalismem a hodnoti se tak primérné vlastni obsah jejich projekta.
V ¢eskych podminkach jsme v3ak ¢asto svédky az neprimeéiene velkého vyznamu formdni
stréanky véci, ktera dokonce nékdy nad vlastnim obsahem vitézi.

Také vlastni kvalita dokumentace je problematick& Prikladem mohou byt napiiklad
manudly pro zpracovani ekonomickych studii projektu, které sice vychazeji z béznych
ekonomickych studii definovanych védou, ale velmi nevhodné je v praxi aplikuji. Zadatelé
jsou tak nuceni casto zbytecné zpracovavat nesmysiné tabulky cash-flow apod. i u
projekti, u kterych tyto ekonomickeé faktory nehraji zésadni roli. Prehnany formalismus tak
muze fadu Zadatelt odradit a fadé pak zpusobit nenahraditelné bodové ztraty pri
hodnoceni. Slozitost formani dokumentace je vSak logicky také vysokou zé&tezi pro
administrativni kapacity poskytovatelt dotace.

Zasadni vliv na tento faktor vSak mé také skutecnost, kterou Ize definovat jako
nestalost. Pri vysokém poctu programi a odliSnosti procesu vybéru v kazdém z nich je uz
tak pro Zadatele obtizné se orientovat, nicméne jednotlivi poskytovatelé dotace velmi ¢asto
do dokumentace zasahuji. Pritom stalost takové dokumentace ma zasadni vliv na kvalitu
projektovych Zadosti a nasledné také na vlastni vybér.

Problematickeé je také ¢asto vymezeni jednotlivych pozadavku, které je tieba spinit.
Pokud s poskytovatel dotace ve dvou vyzvach jdoucich po sobé vyklada shodny text
odlisné, Zadatel nema Zadnou Sanci na tuto skutecnost reagovat a jeho projekt tak kongi
v procesu vybéru predéasné, ackoliv naplnéni predstav poskytovatele dotace je spise
formdni. Jako priklad 1ze uvést napriklad poZzadavky na specificka vyjadreni a povoleni
vefginych instituci, kter4 jsou u néekterych tematickych operacnich programu noveé
vyZzadovéna, akoliv diive byla vyzadovéna az pii podpisu smlouvy. Spole¢né svelmi
slozitou a neprehlednou vlastni dokumentaci tak vytvari problematicky vyklad téchto
dokumentaci t&Zko piekonatel nou sit’, kterou Zadatel é ¢asto odmitaji projit. Zadouci je tedy
vyrazné zjednoduSeni.
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Od téchto skutecnosti je také odvozeno vymezeni formani kontroly a prijatel nosti
projektu. Tento prvni krok v rdmci procesu vybéru projektt je vliastnim zavrSenim podani
Zadosti. Ackoliv NOK nezkouma pocet zadosti vyrazenych z forménich divoda, podle
zkuSenosti autora lze zejména u nékterych programi vyjadiit tento objem az v jednotlivych
desitkach procent. Tento stav vSak neni pouze disledkem piirozeného podilu Zadatelt,
ktefi by nebyli schopni zpracovat prijatelny projekt ani pii elementarni néro¢nosti
dokumentace, ale také pravé vySe pospanymi skutecnostmi. Je zjevné, Ze nastaveni prvni
féze vybéru projekta ma zasadni vliv jak na vlastni pocet podanych Zadosti (a to formou
odrazeni Zadatelti pro svou zbytecnou néro¢nost v porovnani s pravdépodobnosti ziskani
dotace a take vlastnim piinosem projektu pro Zadatele), tak i na pocet schvaenych zadosti
ajgich kvalitu (¢asto jsou z forménich davoda vytazeny i projekty, které by jinak byly
hodnoceny nadpramerng).

Druhou ¢éasti procesu vybéru projekti je vlastni hodnotici proces. Ten probiha na
zéklad¢ stanovenych kritérii prostiednictvim vlastni administrativni kapacity poskytovatele
a u nekterych projekta také prostiednictvim externich hodnotitelt. Jako klicovou Ize
oznait pak vlastni strukturu, Siti a vhodnost hodnoticich kritérii a zpasob jgjich
pridélovani.

Hodnotici kritéria 1ze rozdélit prostrednictvim dvou hledisek. Prvnim z nich je
rozdéleni podle vlastniho zpasobu hodnoceni na kritéria objektivni a subjektivni. Zatimco
kritéria objektivni jsou na prvni pohled zigjma a transparentni, nebot’ na zékladé splnéni ¢i
cetnosti spinéni daného kritéria je automaticky pritazen konkrétni pocet bodu, u kritérii
subjektivnich je vlastni hodnoceni vZzdy odvozeno od kvality, stdosti a objektivnosti
hodnotitele. Prave subjektivni kritéria pak ¢asto umoziuji vznik mezer, které |1ze vyuzit pri
ucelovém hodnoceni projekti. Proto je nastaveni poméru mezi  objektivnimi  a
subjektivnimi kritérii dulezité pro vlastni transparentnost hodnoceni. Rizn& mira pomeéru
téchto kritérii je pochopitelna v piipadé, Ze zésadn¢ odlisuje charakter projektu. Zatimco u
technickych projekti lze ocekévat prokazatelné vysSi miru objektivnich kritérii, u
neinvesti¢nich projektu je vysSi mira subjektivnich kritérii pochopitelna.

U subjektivnich kritérii je viak podstatné, jakym zpusobem je jejich hodnoceni
provadéno. Pro sprdvné hodnoceni je dulezité nastaveni hodnotici metodiky, které
ovliviiuje porovnatelnost hodnoceni a také vysoka mira objektivizace takového hodnoceni.
Toho Ize dosahnout rozdélenim subjektivniho kritéria do malych dil¢ich hodnoceni (v
rozsahu 3 aZ 5 bodu), kde 1ze vySSi miru transparentnosti dosahnout mnohem snaze, nez u
Sirokych kritérii v rozsahu desitek boda, kdy vlastni rozdil mezi 25 a 26 body nejde
pomalu ani raciondné vysvétlit.

Pro subjektivni hodnoceni je podstatné také vymezeni hodnotitelt. Je ziggmé, ze
vySSi transparentnost |ze dosahnout prostiednictvim vySSiho poctu hodnotitela, ktefi zajisti
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vétSi miru srovnatelnosti vysledku. Zatimco subjektivni ndzor jednoho ¢lovéka mize
hodnoceni vyrazné ovlivnit, pokud projekt hodnoti 2 az 3 hodnotitelé, je mira subjektivity
vice potlacena.

Redlné vSak nelze vySe uvedené skutecnosti v ceské realité zcela potvrdit. U fady
programi je podil subjektivnich kritérii nevysvétlitelné vysoky a také vlastni proces je
problematicky. Rada programii pracuje se Srokymi hodnoticimi Kritérii (napt. ptinos pro
krg)) a také kvalita hodnotitelt je odlisna Nelze akceptovat, pokud dva hodnotitelé
stejného projektu prifadi projektu bodové ohodnoceni, které se lisi az o 100 %. Pak ani
piipadny tieti hodnotitel neni schopen dosahnout objektivizace vysledku hodnoceni.

Odlisnosti ve vyznamu a zptasobu hodnoceni objektivnich a subjektivnich kritérii
jsou dany nizkou koordinaci mezi jednotlivymi programy, snahou zachovat si vétsi vliv na
rozhodovaci proces ze strany poskytovatele dotace (coz vysoky podil objektivnich kritérii
a nedostatecné objektivizované hodnoceni subjektivnich kritérii omezuje), nizkou kvalitou
pripravy dokumentace a také nizkou schopnosti koordinovat |épe hodnoceni subjektivnich
kritérii atato |épe vymezit.

Jak jiz bylo uvedeno, dulezitou roli hraje vymezeni hodnoticiho kritéria. V idednim
piipadé je hodnotici kritérium jednoznacné definovano, neumoziuje dvoji vyklad a také
odlisné vnimani pro hodnotitele. Nicméné pokud je kritérium vymezeno jako ,vhodnost
projektu pro kraj ajeho rozvoj*, nic z vyde uvedenych skutesnosti naplnéno neni. Zadatel
neni schopen vhodné reagovat pii pripravé Zadosti tak, aby akcentoval podstatné
skute¢nosti, a poskytovatel dotace pak neni schopen takové kritérium objektivné
vyhodnotit (nechme stranou, ze ¢asto treba ani nechce).

Druhym hlediskem je pak rozdéleni kritérii dle jgich z&kladni charakteristiky na
kritéria ekonomickd, kritéria efektivnosti a Ucelnosti, kritéria hodnotici potiebnost a
vysledky projektu a splnéni horizontdlnich témat, kritéria hodnotici realizovatelnost
projektu a ostatni kritéria. Klicové pro toto rozdéleni je také dosazeni jejich spravného
poméru ataké jgjich vlastni odivodnéni pro hodnotici proces.

Kritéria efektivnosti a Gcelnosti mohou byt takova kritéria, kter4 hodnoti
priméienost a vhodnost nékladi projekti v souvislosti snaplnénim cila programu a
obecnymi zasadami hospodarnosti. Ackoliv by tato skupina méla byt ve svétle sou¢asného
stavu jednou z kli¢covych skupin, fada projekta je vyrazné ¢i zcela zanedbavad. Pouze
prostiednictvim motivace Zadateltt k vySSi hospodarnosti vSak |ze dosahnout vysSi
kvalitativni arovné vystupt projektt a plnéni kvalitativni stranky implementace politiky
HSS. Nejde pouze o vlastni vys jednotlivych nédkladia, ale také o zvolené zpusoby
realizace, kdy tyto zpasoby ¢asto maji levnéjsi alternativu, ktera vSak poskytuje stejny
vystup.
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Vysoka mira dotace vSak zejména ve verejném sektoru vede ¢asto k posileni pocitu,
Ze nezdlezi na kazdé korung, protoze danou investici je mozné poridit reané i za 10 az 15
% skutecnych nékladi. Je Zédouci, aby tato kritéria byla implementovana do vsech
programi, nebot’ jejich prostiednictvim lze zvysit hospodarnost projektt a naopak snizit
riziko zneuzivéani ¢i naduzivani dotacnich prostredkii. Je Zadouci, aby vaha tohoto kritéria
dosahovala bézné alespon 25 % ato i s ohledem na jeho absolutni objektivnost. Pouze tak
|ze zgjistit motivaci Zadatelt zbytecné nepredrazovat své projekty.

Ekonomicka kritéria ¢asto napliuji vy3e uvedenou vysokou miru formalnosti. Neni
vyjimkou, kdy i 10 % celkového hodnoceni tvoii naptiklad spravnost formalniho
zpracovani projektu. | kdyZ je pochopitelné dileZité, aby rozpocet projektu byl dostatecns
podrobny, provazany svlastnim projektem apod., nelze této skutetnosti prisuzovat tak
vysokou miru dalezitosti. Vlastni kritéria ngj¢astéji hodnoti finanéni situaci Zadatele a to
jak sohledem na soucasnost, tak také schopnost provést a nasedné zgjistit provoz
projektu. V ramci této skupiny se ¢asto nachazeji jak objektivni, tak subjektivni kritéria.
Vaha tohoto kritéria by neméla piesahovat fadové 10 az 20 %, nebot' pouze hodnoti
schopnost Zadatele projekt profinancovat.

Kritéria hodnotici potiebnost a vysledky projektu a spinéni horizontalnich témat
jsou pomerné Sirokou skupinou, které je ¢asto davana nejzasadngjsi role. Patii sem jak
hodnoceni potiebnosti projektu, tak zejména jeho vysledki. Miru subjektivnosti, ktera je
logicky ¢asto velmi Siroka (ato zeiména u neinvesti¢nich projektt) je potiebné vymezit co
nejvétsim poctem dil¢ich kritérii. V redlité se vSak casto setkdvame svelmi fadnim
vymezenim a rozdélenim pouze do dvou ¢i tfi skupin svelkym objemem pridélovanych
bodi. Jako vhodnéa mira tohoto kritéria se jevi 30 az 40 %, piicemz viak nejsou vyjimkou
ani pripady pridélujici t¢émto kritériim hodné pies 50 % bodi. To velmi vyrazné vychyluje
celkové hodnoceni smérem k vysledktim a jejich potiebnosti na Ukor zejména ekonomické
kvality projektu a jeho hospodarnosti. Diasledkem je sice realizace zajimavych projekta,
nicméné za zcela nevyhovujicich finanénich podminek, které |ze ¢asto ozn&lit za plytvani.
Spinéni horizontalnich témat je pak relativné margindnim kritériem, které hodnoti vliv
projektu na udrzitelny rozvoj a rovné prileZitosti. DileZitost tohoto kritéria se pohybuje
kolem 5 % (s vyjimkou projektt pfimo zamérenych natato dvé témata) a tento vyznam lze
povazovat za piimereny.

Kritéria realizovatelnosti projektu hodnoti vétSinou kvalitu Zadatele, realizacniho
tymu, zapojeni partneri do projektu apod. Tato skupina tedy hodnoti priméarné kvalitativni
zgjisténi realizace projektu a jako takové by ji melo prisluset zhruba 10 % bodu. Kvalita
zgjisténi realizace projektu je sice vyznamnych faktorem, ale nelze ji povaZzovat za vliv
zcela zésadni.
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Posledni skupinou jsou pak ostatni kritéria, kde muze poskytovatel dotace zohlednit
napiiklad regiondni disparity apod. Je vSak podstatné, aby v takovém pripadé bylo
dostatecné zohlednéno, zda dany projekt muaze ke sniZeni regiondlnich disparit piispét.
Pokud takovym kritériem bude naptiklad mira nezaméstnanost, lze takové kritérium
akceptovat u projektu zameéreného na rekvalifikace, de t¢zko uz takové kritérium lze
akceptovat napiiklad u vystavby cyklistickych stezek. | proto by nemélo toto kritérium
dosahovat vice, nez 10 % celkového hodnoceni.

Jak jiz bylo vySe uvedeno, klicové z hlediska charakteristik hodnoticich kritérii je
spravné urc¢it pomeér jednotlivych skupin. Neobjektivni preference jedné skupiny kritérii
muze vést kreaizaci projekti, které jsou napiiklad megalomanské (maji tedy vysoky
objem relevantnich vydedku), ale jsou predrazené, zasadré zatizi ekonomiku Zadatele a
jsou Spatné personané zgjisténé, nebo pouze s ohledem narelativni regionani vyspélost se
projekty budou realizovat v lokalitach, kde jgich vysledky nebudou tak efektivni, protoze
pro né nejsou vytvoreny ostatni podminky.

Porovnéani skutecnosti s redlnym stavem vSak jednoznacné ukazuje na velké rozdily
mezi jednotlivymi programy. Velmi dobie zpracovand hodnotici kritéria ma napiiklad
ROP Stiedni Cechy, kde je mira subjektivity vyrazné potlaiena a mix Kritérii prispiva
k vhodnému vybéru projekta (s drobnou piipominkou k vyznamu kritéria regionani
disparita u nekterych typu projekti), zatimco tieba hodnotici kritéria ROP Severozapad
jsou casto definovana c¢asto nedostatecné, vytvareji velky prostor pro subjektivnost
rozhodovani bez moznosti kontroly a napiiklad efektivnost a hospodarnost zde neni
zohlednéna ani 5 %.

Ostatn¢ vybér realizovanych projekta je velmi ¢asto tercem kritiky Zadatelt, ktefi
nerozumi vybéru projektia a kdy ¢asto dochazi k situacim, Ze objektivné lepsi projekt neni
vybrén na Ukor projektu horsiho. Je vSak Z&douci konstatovat, Ze vybér projekta neni
pouze otézkou vlastni hodnoticiho procesu a tak ani dobie nastavena pravidla a kritéria
neznamenaji automaticky idealni vyber.

Vybér téch nejlepSich projekti je vSak zasadni pro viastni prabeh implementacniho
procesu. Kvalitativni stranku neni potieba dlouze zminovat, nicméné i z hlediska
kvantitativniho Ize predpoklédat, Ze ty nejlepSi projekty jsou spravné nastaveny a jgich
realizace je mnohem jednodussi, nez u projekta méné kvalitativnich, ¢i dokonce
protekenich.

4.4.4. Administracerealizovanych projekti

Zatimco proces vybéru projektt ma zasadni vliv na kvalitativni i kvantitativni
strénku procesu implementace, vlastni administrace se dotykd primarné kvantitativni
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stranky. Spravné a vcéasné provedeni ¢innosti spojenych svlastni realizaci projektu totiz
vyrazné usnadiuje jak proplaceni prostiedki, tak pak jeich certifikaci.

Zasadni vliv na administraci projekta ma kvalita administracni dokumentace,
dodrZovani postupi ze strany Zadatele a také administrativni kapacita poskytovatele a jgji
kvalita. Stejn¢ jako v predchozim pripadé je vlastni proces administrace definovan
dokumentaci jednotlivych programi. Obdobné Ize také konstatovat slabou metodickou
koordinaci, kter& zptisobuje odlinost neékterych postupi mezi programy a tim i orientaci
Zadatelu. | kdyZz nelze konstatovat, Ze tento proces je dokumentaci omezen jako
v predchozim piipadé, zde vSak vstupuji dalSi skute¢nosti a to zejména dalSi zakonné
normy (hospodateni s majetkem, financni kontrola apod.).

Samotny postup nelze oznatit jako piehnané administrativné narocny, i kdyZ pro
malé Zadatele se takovy muze zdét. | zde by bylo vhodné zejména u malych projekta
administrativu zjednodusit, nicméné je ziggme, Ze pres zakonné povinnosti to nebude
snadné. Co v3ak mohou poskytovatelé dotace ovlivnit je formdlnost procesu a jgi
vymahani. UZ bylo naznateno, Ze divodem pro nesrovnalosti a problémy mohou byt i
Spatné zaokrouhleni v i&du halért, pravopisné chyby apod. Pochopitelné to nemize byt
otazka Spatného zalctovani, ¢i nespravného vycidleni ¢i dokonce prokazatel nosti
vynaozenych nékladi, ale vysokd formdnost vyrazné zpomaluje cely proces
implementace.

Zésadn¢ se na kvalité i rychlost administrace podili i poskytovatel dotace. Ackoliv
bude tento faktor hodnocen samostatné, vysoka fluktuace, nedostatecna odbornost a také
nizky pocet Uredniki ¢asto vyrazné zpomaluji propléaceni prostiedka a tim i cely proces
implementace. Pokud piidame objektivni problémy Zadateli svlastni realizaci (pocasi,
nekvalitné odvadénda prace, obtizna komunikace mezi objednatelem a zhotovitelem atd.),
vysledkem je vyrazné zpomal ovani procesu implementace.

445, Kontrolni ¢innost

Kontrolni ¢innost je nedilnou a podstatnou soucésti kazdého definovaného procesu.
V souwvidlosti svyuZivanim vetginych prostredka role kontrolni cinnosti jedté roste.
Ackoliv bychom mohli konstatovat, Ze kvalitni kontrolni ¢innost jde proti kvantitativni
strdnce procesu implementace, protoZe brzdi a omezuje redlizaci nekterych projekti a
cerpani prostiedkd, je tato cinnost vysoce Zadouci sohledem na kvalitativni stranku
procesu ataké s ohledem na vérohodnost a transparentnost vlastniho procesu.

Implementacni proces je ze strany Evropské komise v sou¢asné dobé kritizovan
zejmeéna ze dvou uhlu. Jednim je pomaly kvantitativni pokrok a drunym pak nedostate¢na
kontrolni ¢innost. |1 stimto védomim je potieba tento faktor povaZovat za klicovy.
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Kontrolni ¢innost je vramci procesu tristupnovd, pricemz stupei kontroly na drovni
Evropské unie je pro naS potiebu zanedbatelny. Prvnim stupném je tak kontrola
poskytovatele dotace, druhym stupném je pak kontrola ze strany centrdnich organd.
Zatimco prvni stupei je zaméren jak na financni stranku véci, tak také na kvalitu, druhy
stupei hodnoti primarne finanéni stranku.

Zasadnim problémem nastaveni kontrolni ¢innosti je jeji nezévislost. Pokud
vezmeme Vv potaz, Ze poskytovat dotace v konkrétnim programu je ¢asto i prijemcem, je
nastaveni z hlediska kontroly na uUrovni programu nedostateiné. Neni mozné zagjistit
nezavislost takové kontrolni cinnosti, resp. ji bezpecné realizovat. Kontrola v prvnim
stupni je provadéna jak ve fézi podani Zadosti, tak nasledn¢ béhem realizace a udrzitel nosti
projektu.

Ve fézi Zadosti poskytovatel dotace kontroluje prijatelnost a formani spravnost
Z&dosti a projektu, zatimco v nésledujicich fazich se zam¢tuje na spinéni z&kladnich
principa zpasobilosti ndkladi. Zatimco kontrolu fyzickych vystupt projekta |1ze povaZovat
za relativné bezproblémovou, tj. realizované projekty eSi, co maji a pokud ne, kontrolni
¢innost tyto skutecnosti odhali, kontrola finan¢ni stréanky pokulhéava. VSe zatina u
vybérovych tizeni (samostatny faktor), kdy kontrolni ¢innost ¢asto neodhai zévazné
skute¢nosti a pokracuje to nasledné pies nizkou schopnost kontrolovat skute¢nou
zpusobilost nakladi a kon¢i u neschopnosti odhalit nehospodarnost propléacenych
prostredka.

Zatimco neschopnost odhalit nehospodarnost nékladi vychézi jiz z nezvlddnutého
hodnoceni Zadosti a jejich hospodarnosti, neschopnost odhalit Spatné ¢i dokonce zamérné
Spatné provedené vybérové fizeni vychazi znizké kvality znaosti administrativnich
kapacit a také z nizké vybavenosti pracovni silou. Také vlastni zpasobilost nékladi
zhlediska jegjich zékladnich charakteristik vychézi spiSe z namatkovéno charakteru
kontrolni ¢innosti. Autor se sim ¢asto setkévéa se situaci, kdy dochazi naptiklad ke kontrole
po¢tu namontovanych h&ki u umyvadla ¢i poctu svétel v mistnosti, zatimco skute¢nost,
Ze byly pouZity jiné materialy majici zasadni vliv na kvalitu stavby, jsou zcela mimo rdmec
kontroly.

Jednim z davodi slabé kontrolni ¢innosti je pochopitelné jeji efektivita (zjevneé
nizka, tedy svyjimkou formanich nédlezitosti). Nicméné i pokud kontrolni ¢innost zjisti
pochybeni, mira tolerance pii stanovovani korekci je natolik vysokd, Ze v piijemcich
vznika pocit beztrestnosti. Fakticka neschopnost dusledné kontrolu provadét a nasledné
vymahat sankce pri zjisténi nesrovnal osti tak zpochybiuje cely proces implementace.

Pokud si uvédomime, Ze ¢asto ani druhy stupei kontroly neni schopen odhalit na
vzorku projektt problémy (napi. svybérovymi fizenimi), jsou prostiedky proplaceny a
predloZzeny k certifikaci. Nésledna kontrola ze strany Evropské unie vSak odhaluje
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mnohem vétSi objem pochybeni, nez ve stavgjici situaci objevi naSe vlastni kontrolni
¢innost. To zpasobuje zasadni problémy v kvantitativni strance procesu, nebot’ je nutné
ukladat korekce, vymahat prostredky zpét a ¢ast prostiedkia muze dokonce propadnout.
Extrémnim vystupem takovych zji&téni je pak pozastaveni procesu propléceni.

Kontrolni ¢innost nelze povazovat v nasich podminkach za dostatecnou. Zasadni
problémy feSime jak z hlediska jejiho vymezeni a nezavidlosti, tak zeiména z hlediska jgji
odborné kvality. Proto se Zadouci dasledky kontrolni ¢innosti nedostavuji a cely proces
implementace je zpochybnén a zpomalen.

4.4.6. Vybérovéiizeni

Pro vlastni zpusobilost nékladti a néslednou bezproblémovou certifikacni fazi a
propléceni prostredka je dilezity transparentni vybér dodavatelt v ramci projektu.
Z&ladem pro realizaci vybérovych fizeni je zakon o vereginych zakazkach, ktery doplnuje
arozSituje evropska i programova dokumentace o zalezZitosti zakonem ne‘eSené ¢i reSené
nedostatecné. V soucasné dobé se viak miZzeme presvédcovat, Ze vybérove tizeni nejsou
jen klicovym implementacnim faktorem, ale také bohuzel klicovym negativnim faktorem
ovliviiyjicim proces implementace.

Pokud neni fadné vybrén dodavatel sluzeb ¢i praci, zpisobuje tato skutecnost
neuznatelnost nakladt a tim padem se proces implementace musi zastavit. To samo 0 sob¢
je negativni skutecnosti, ale pokud toto zji&téni prijde az v ramci procesu implementace ¢i
po jeho dokonceni, jsou dopady i zétéZ pro implementatni proces jesté vySSi.

Neni smyslem této préce hodnotit kvalitu vybérovych fizeni v Ceské republice,
steiné jako kvalitu zékonu a dalSich podminek. Je vSak zigimé, Ze ackoliv v této oblasti
existuje zasadni problém, opatieni v této oblasti nejsou dostatecna. Poskytovatelé dotace
¢astou negjsou schopni zjistit pochybeni ato jak s ohledem na svou odbornost, tak zejména
na persondni kapacity. Odbornici na verginé zakézky totiz tvoii jen Zalostny zlomek
prostiednictvim Utadu na ochranu hospodéiské soutéze je problematicka, nebot UOHS
neni povinen se zabyvat podnéty poskytovatelti dotaci a jejich vyfizovani trva casto i
nekolik let.

Je tak zjevné, Ze piipadné nespravné provedeni vybérovych fizeni piijemcim ¢asto
nezpusobi zévazné problémy, pokud toto zji&téni neprovedou organy cinné v trestnim
fizeni ¢i kontrolni organy Evropské unie. Na druhou stranu je viak obecny systém kontroly
vybérovych tizeni nastaven tak, Ze v pripadé problémi nemérné zatéZuje prijemce. Pokud
napiiklad ve vybérovém fizeni podle zékona poda nektery z uchazett ndvrh (i Uc¢elovy) na
prezkoumani Ukont zadavatele, trva nékdy i rok, nez je tento navrh UOHS vyieSen. Je
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zjevné, Ze takovy postup vyrazné zpomaluje dalSi implementacni proces a ¢asto ho i
znemoznuje.

Organizace vybérovych fizeni nema v Ceské republice ¢asto evropské standardy,
nicméng zakonné nastaveni a také role UOHS i poskytovatele dotace velmi ¢asto vyrazné
zpomaluje ¢i dokonce zastavuje implementacni proces. Je Zadouci déle nejen upravit
vlastni postupy pro redlizaci vybérovych fizeni, ale také zefektivnit kontrolni procesu tak,
aby dochazelo k eliminaci negativnich jev, ale zaroven nebyla spréavné provedena
vybérovatizeni ¢asto i nanékolik mésici pozastavenaastim i dalsi realizace projektu.

Jednotlivé programy sice pomalu pristupuji na realizaci podptrnych ¢innosti pro
Zadatele napriklad formou kontrolu zadavaci dokumentace pred zahgenim vybérového
fizeni, nicméné s prihlédnutim na kvalitu a kvantitu administrativni kapacity poskytovatele
je takova c¢innost casto velmi neefektivni a formdni. Pravé této oblasti by vsak
poskytovatelé méli vénovat zvySenou pozornost, nebot’ jednotlivA pochybeni v ramci
prabéhu vybérového fizeni jsou feSitelna a mnohem lépe ovlivnitelna (s vyjimkou
krimina nich ¢int), nez pochybeni v ramci pripravy.

Bohuzel celkové dopady nekvalitni pripravy a realizace vybérového fizeni,
kontrolni ¢innost i nastaveni prostiedi velmi negativné proces ovliviuji a je patrné, ze
préveé této oblasti je potieba vénovat zvySenou pozornost.

4.4.7. Administrativni kapacita

V predchozim textu byla opakované administrativni kapacita zminéna jako faktor
ovliviujici nejen cely proces, ae také jednotlivé dalSi faktory. Administrativni kapacitu
muzeme definovat jako persondlni skupinu zaji&'ujici proces implementace. Dée ji pak
muzeme rozdélit a lépe definovat, pokud ji budeme analyzovat z hlediska kvalitativniho a
kvantitativniho. Vysoky pocet programi a jejich vysoka celkova i dil¢i fragmentace
vyZaduji vysoky pocet kvalitnich Grednika. Ackoliv by vétsi efektivita nastaveni celého
systému mohla snizZit ndroky na administrativni kapacitu, zvoleny model tomu podminky
nevytvari.

Kvalitativni stranka administrativni  kapacity je dana priméné vzdélanim,
schopnostmi a zkuSenostmi pracovniku. Vzhledem k tomu, Ze implementace politiky HSS
probiha v Ceské republice ve vétsim rozméru od roku 2004, je logické, Ze zkuSenych
pracovniku neni rozhodné prebytek. Take vlastni slozitost procesi, dokumentace programu
apod. neprispiva k dobré a rychlé orientaci pracovnika v problematice. Ackoliv financni
zgjisténi na podminky verginé spravy nadstandardni, implementatnim organam chybi
zejmeéna specifické profesni znalosti v oblasti soutézniho prava, stavebnich ¢innosti apod.
Dusledkem toho je pochopitelné nizsi kvaita implementacniho procesu a zejmeéna
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kontrolni ¢innosti. Ackoliv se situace pomalu zlep3uje, nelze ji hodnotit jako dostatetnou.
Rada pracovniki nema zékladni znalosti problematiky a tak pouze prispivaji ke zjevnym
problémum implementacniho procesu.

Kvantitativni stranku lze vyjédtit jako pocet pracovniki v rdmci implementacniho
procesu. Vzhledem k jeho dloZitosti a fragmentaci je potieba extrémné vysoky pocet
kvalifikovanych pracovnika. Také vysoka fluktuace pracovnikia zpuasobuje problémy.
Prodluzovéni stanovenych terminia pro hodnoceni Zadosti, administraci monitorovacich
zprév ¢i Z&dosti o platbu jsou zjevnym dikazem, Ze kvantitativni stranka neni dostatecné
zohlednéna. Pri stanoveném systému a zejména stanoveni procesi a jejich forménich
naleZitosti je potieba kvantitativni ramec rozsirit.

Je v&ak otézkou, zdali je mozné tak velky pocet kvalifikovanych sil moZné vibec
zgjistit a zda je to efektivni. Mnohem lepSi cestou by podle nédzoru autora bylo
zjednoduSeni celého procesu a pisobeni spise na kvalitativni rémec formou dalSiho
zdokonalovani. UZzSi formdlni vymezeni procesu by také znamenalo niZSi potiebu
pracovnich sil, e také by zvysilo Sanci obsadit tato mista vysoce kvalifikovanymi silami.

4.4.8. Politicky faktor

Kazdy systém ¢i proces ma svij faktor X. V piipadé implementaéniho procesu je
timto faktorem faktor politicky, a to zefména z hlediska negativniho. Realizace politiky
HSS by méla napomahat pii realizaci Zadoucich projekta, které byly obecné definovany
spole¢né pro celou EU. Do vlastni piipravy implementacniho procesu a jeho fungovani
v3ak politicky faktor negativné zasahuje. Politicky faktor mé totiz v naSich podminkéach
velky vliv na samotny vybér projektt a je také schopen ovlivnit realizacni fazi. At uz jde o
promitani vlastnich ambici ¢i cila, tak vlastnich politickych nézort, je politika HSS
vyrazné ovliviovana.

Toto ovlivnéni vk casto nevede smérem k Zadouci implementaci. Politici své
zamery promitaji jak do stanoveni zakladnich parametrti, které svym ovlivnénim deformuji
oproti Zadoucimu stavu, tak také ¢im dal tim ¢astéji medializovanym ovliviiovanim vybéru
projekt, vybérovych fizeni ¢i kontrolni ¢innosti zpusobuji zasadni problémy, které
zpochybiuji celou realizaci politiky HSS v Ceské republice. Je nadbyteiné zmitiovat
pripady ze stiednich, jiznich ¢&i severnich Cech, z Operasniho programu Zivotni prostiedi
atd., které jiz byly medializovany, tak obdobné problémy, které provézeji v podstaté
kterykoliv program.

Negativni vliv se pak projevuje jak ve vlastnim vybéru projekta, tak nasledné
v dalSim prabéhu procesu, kdy dochézi ke zpochybinovéani realizovanych projekta a tim
padem i zavaZznym problémam v ramci celého procesu. Jedinym feSenim je minimalizace
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takového vlivu politického faktoru. Tim muaze byt jak vétSi nezdvidost na politickém
faktoru, tak také lepSi organizace jednotlivych cinnosti a zefektivnéni a zvySeni
nezévidosti kontrolni ¢innosti.
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5. Analyza procesu implementace z hlediska ¢er pani prostiredki

V této kapitole je cely proces analyzovéan zfinarnkniho hlediska v nékolika
rovinach. Jde predevSim o dynamickou analyzu pribéhu implementace v zavislosti na
jednotlivych zkoumanych ukazatelich a to jak zpriman¢ ziskanych dat, také
prostrednictvim odvozenych ukazateli a vlastnosti ¢asovych fad. Zkoumany jsou nejdiive
jednotlivé operacni programy, samostatna ¢ast je pak vénovana tzv. velkym projektaim a
nasedné je analyza provedena na celém souboru Nérodniho strategického referentniho
ramce véetné komparace klicovych ukazatelt mezi jednotlivymi OP a jegich celkové
hodnoceni. Vzhledem k tomu, Ze jde o prvni ¢ast provadénych analyz, u kazdé subkapitoly
je uvedena krétka charakteristika zkoumanych operacnich program.

5.1. Tematicke operacni programy

Prostiednictvim NSRR Ceské republiky mazeme definovat celkem 8 tematickych
operaénich programi. Od ostatnich programi se odlisuji zefména svou velikosti a
piedevSim geografickym zamétenim na celou oblast podpory v ramci Cile 1 (resp. u
vybranych programi i Cile 2 — tzv. vicecilové programy). ZjednoduSen¢ receno jde o
programy ,,celorepublikové*. Tomu také odpovida jegich systém fizeni, ktery se odvozuje
od centrdnich instituci (zefména ministerstev), které realizaci programu fidi na Grovni
v3ech regioni soudrZznosti NUTS I (véetné Prahy u vicecilovych programu).

5.1.1. Opera¢ni program Doprava131

OPD je nejvét&im operaénim programem v CR. OP spada do Cile 1 a je financovan
prostiednictvim ERDF. Vzhledem k tomu, Ze vétSina projekti ma celonarodni vyznam, je
program financovan nejen z EFRD, ale také z FS a ¢ast aktivit |ze provadét také na tzemi
Prahy. Program je zaméten na zkvalitnéni a integraci dopravni infrastruktury ato v oblasti
silni¢ni, Zelezni¢ni avodni dopravy. Vétsina financnich prostiedku jde na rozvoj, vystavbu
a rekonstrukci klicovych silni¢cnich a Zelezni¢nich dopravnich staveb nérodniho a
nadnarodniho charakteru. Ridicim organem programu je MDCR a implementainim
organem pak SFDI. Celkova aokace OP Doprava odpovida 5,77 mid. EUR z prostredki
EU doplnénych o 1,02 mld. EUR z nérodnich zdroji.

Hodnoceni absor péni faze

B Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychézeji z tabulky 5.1.1.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.1.1.a Rozdéleni prostiedkia v OPD (zdroj NOK)
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Graf 5.1.1.b Vyvoj procesu implementace OPD (mil. K¢&, zdroj NOK)
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Graf 5.1.1.c PInéni pravidlan+3/n+2v OPD (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 5.1.1.d PInéni pravidlan+3/n+2v OPD (zdroj NOK a vlastni vypocéty)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5(FS)

OPP/A BZoC/A OCE/A

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Celkovy pocet podanych zadosti dosahl ke konci ¢ervna 2011 255 kusi. Relativné
nizky pocet zédosti vzhledem k objemu prostiedku je dan primarné charakterem staveb,
které jsou ve vétSing oblasti investicné néro¢né. V ramci OPD je také negjvySSi pocet
velkych projekta nad 50 mil. EUR. Vzhledem k tomu, Ze pro 95 % prostiedki je fakticky
piedem rozdéleno mezi konkrétni prijemce, je posuzovani absorpeni kapacity zbytné.

Presto celkovy objem podanych Zadosti dosahuje 210 mld. K¢, piicemz nejvice
Zadosti s nejvétsim objemem prostiedki bylo podano v 1., 2. a 4. prioritni ose. Zadatelé
podévali Zadosti nejvice v roce 2008, kdy bylo podano 50 % Z&dosti v celkové hodnoté 58
% celého sledovaného obdobi.

V této dobe¢ byly pripravovany zefména mensi infrastrukturni projekty a zapocalo
podavani velkych projekti, coz je patrné zejména v roce 2009, kdy bylo podano sice pouze
21 z&dosti, nicmeén¢ v hodnoté 41 mid. K¢, Naopak v roce 2011 jsou podavany zejména
malé Z&dosti, nebot’ pri celkovém poctu 52 Zadosti ¢ini jgjich hodnota pouze 2 mid. K¢
(aktudni vyzva na modernizaci fi¢nich plavidel).

Tomu odpovida i pramérné velikost Zadosti, nebot’ v oblasti podpory 6.3. (vétSina
relevantni Zadosti z roku 2011) ¢ini pramérna velikost Zadosti pouze 1,6 mil. K¢, zatimco u
silnic TEN-T jeto 2,47 mld. K¢, u Zeleznic TEN-T 7 mld. K¢ a u prazského metra dokonce
18,4 mid. K¢ (zde je vSak pouze jedna Zadost).

Vzhledem k charakteru programu je zjevné, Ze celkova absorpéni kapacita
programu je dostacujici. Jiz v poloviné roku 2011 hodnota podanych Z&dosti doséhla 125
% alokace programu. Hodnota podanych Zz&dosti by v poloving roku 2011 mgéla
v optimanim pripadé dosahovat cca 70 % celkové alokace, nicmén¢ vzhledem
k charakteru projektia (délka realizace je viceletd) a narocnosti schvalovaciho procesu |ze
konstatovat, Ze optimané by se méla pohybovat mezi 80 a 90 %.

Toto splnuje vétSina jednotlivych oblasti podpory svyjimkou oblasti podpory 2.2.,
3.1, 6.3. a7.1. Nghorsi situace panuje v oblasti 2.2. (telematické systémy), kde do ¢ervna
2011 nebyla podana jedina Zadost. To odpovida situaci, kdy nebyla dokonce vyhléSena
Z&dna vyzva. Duavodem této situace je smlouva se spolecnosti Kapsch na stévajici
telematické systémy, kterda fakticky vylucuje moznost realizace obdobnych projekti
v podminkach eurofondi. Je zjevné, Ze tuto oblast podpory se nepodaii vycerpat, coz je
v3ak zésadni problém vzhledem k tomu, Ze jsou na ni navézany konkrétni indikétory a
jejich nesplnéni bude mit vliv na hodnoceni programu ze strany EK.

Relativné nizké je také plnéni modernizace Zeleznice mimo TEN-T (tedy mimo
klicové hlavni traté¢ nadnarodniho charakteru). V oblasti podpory 3.1. Ize predpokladat
narist poctu projekti v souvislosti snepripravenosti a nizkou Uspédnosti silni¢nich
projekti za predpokladu, ze SZDC vygeneruje dostatek kvalitnich menSich projektu.
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Velkou vyhodou pro fizeni programu je vypisovani pievazné kontinudlnich vyzev, ve
kterych Zadatelé mohou podavat projekty dle vlastniho uvaZzeni, charakteru a moznosti.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Celkovy pocet vyiazenych zadosti doséhl 40, resp. 11,3 mid. K¢&. Celkovy podil na
poctu podanych Zadosti ¢ini 16 %. Toto ¢islo odpovida charakteru programu, nebot
Zadatelé ve vétSing oblasti mezi sebou nesoutéZi a podavaji pouze predem definovany
pocet projekta.

K zamitnuti projektu tak vede vétSinou pouze jeho Spatné zpracovéani, nebo n¢jaky
zésadni rozpor spodminkami programu. VySSi pocet zamitnutych projekti je pouze
v prioritni ose 6, kde je pocet Zadatelt vyrazné vysSi a jednotliveé projekty tak mezi sebou
soutezi (33 projektu ze 40).

Pramérné velikost vyiazené Zadosti dosahuje pouze 282 mil. K¢ oproti 822 mil. K¢
u pramérné podaneé zadosti. Duvodem je opét vysoky podil malych Zadosti a vysoka jistota
Zadatelu u vétSich projekti. Negjvice vyiazenych projekta je patrnych v roce 2011, coz opét
souvisi svyzvami v oblasti vodni dopravy. Jinak je tendence setrvald, coz vSak neplati u
objemu prostiedkt, kdy v roce 2009 doso k vyrazeni 5 projektia v oblasti silnic mimo
TEN-T aobjem tak vyrazné narostl. Celkovy trend je setrvaly.

V procesu posuzovani v poloviné roku 2011 setrvavalo 85 projekta v celkové
hodnoté¢ 32 mid. K¢. Podil na celkovém poctu podanych Zédosti tak dosahl 33 %,
vzhledem k alokaci jde vSak pouze o 19 %. Jde predevSim o projekty v ramci oblasti
podpory 6.3., kde prob¢hla vyzva a vétSina projekta nebyla do ¢ervna 2011 vyhodnocena.
Vzhledem k charakteru projekta zistava relativné hodné neposouzenych projekti v oblasti
podpory 1.2., zde vSak jde také spiSe o menSi projekty.

Pramérna velikost posuzovaného projektu ¢ini 376 mil. K¢ a to zefména vzhledem
k vysokému poétu Zadosti v oblasti podpory 6.3. Pocet projekti v procesu posuzovani rostl
zeiména v roce 2011, opét v souvidosti smalymi projekty v oblasti vodni dopravy.
Celkovy objem prostredki v3ak stabilné klesa, nebot’ se dati schvalovat vétSi projekty.
Trend vyvoje tak sméiuje ke snizovani objemu prostiedkt v procesu schvalovani,
Vv souc¢asne dobe vsak vyrazné polevuje.

Celkovy pocet schvdenych projekti dosahuje 130 kusi, resp. 169 mld. K.
Hodnota schvalenych projekta tak dosahla 101 % piiznané aokace programu. Nejvice
projekta (43) je schvéleno v oblasti silnic I. tfidy mimo TEN-T, nejvétsi objem vsak
dosahuji projekty modernizace silnic adanic TEN-T (72 mid. K¢&). Zde jde vSak o projekty
schvdené na narodni Urovni, coz je sporny Udaj vzhledem k poctu velkych projekta marné
¢ekajicich na schvaeni Evropskou komisi.
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Takto Ize také chpat rozdil mezi alokaci a objemem schvélenych Zadosti. Nejvetsi
¢ast alokace se podatilo jiz projektoveé schvdlit v prioritnich osach 2 a4 (silni¢ni stavby) a
také v oblasti podpory 5.2. a6.2. Nadprimérné trovné cca 80 % schvalenych projektt se
oblasti podpory 2.2. (0 %), 3.1. (40 %), 5.1. (0 %), 6.1. (14 %) a6.3. (3 %).

Vzhledem k probihajicimu procesu hodnoceni Ize ocekévat, Ze situace se vyrazné
ZlepSi u oblasti podpory 1.2. Naopak velké problémy ohroZujici vycerpani prostiedki
fa&dné avcas | ze predpokladat u telematiky (2.2. 0 % v poloviné roku 2011 a Zadna vypsana
vyzva), 3.1. (40 % na poloving roku 2011), 5.1. (velky projekt schvalovany u EK, projekt
se vk jiz realizuje a do roku 2013 by se snad mohlo projekt podarit schvdlit), 6.1.
(realizované projekty jsou v rozporu sevropskymi standardy, klicovy projekt Plavebni
stupein D&cin méa nepirekonatel né problémy v oblasti Zivotniho prostiedi) a 6.3. (konce roku
2011 |ze ocekavat navySeni ke 40 az 50 % aokace po schvdeni projektia z probihgjici
vyzvy, je nutno zintenzivnit vyhlaSované vyzvy a zlepSit absorpéni kapacitu).

Pramérna velikost schvaené zadosti ¢ini 1,3 mld. K¢. Fakticky tak |ze konstatovat,
Ze pramérny schvaleny projekt presahuje limit pro velky projekt v rozsahu nad 50 mil.
EUR. Tato hodnota je dosaZena predevSim vysokym podilem (zeména na objemu)
skutecnych velkych projekti v oblastech podpory 1.1. a 2.1. Naopak pramérna velikost
projekta silnic mimo TEN-T, Zeleznic mimo TEN-T, prazskych telematickych systémi a
celé oblasti vodni dopravy dosahuje fadové pouze jednotek az stovek miliona K¢.

Negvetsi objem schvalenych prostiedka i projektu je zjevny vroce 2008,
v nésledyjicich letech dodo k poklesu obou ukazatelti a trend je tedy negativni. Vzhledem
k potieb¢ naplnit zejména nékteré problematické oblasti podpory nejsou vyhlidky v této
oblasti dostatecné dobré. Pocet schvdlenych Zadosti v roce 2011 po vyreSeni vyzvy ve
vodni dopravé vyrazné vzroste, na celkovy objem prostiredki to vsak bude mit minimani
vliv. Dominantn¢ pietrvava negativni situace u problematickych oblasti podpory, kde neni
potiebny pozitivni trend patrny.

Schvalovaci proces lze hodnotit jako podprimérny, az kriticky a to kvuli
schvalovani velkych projekta. Pocet a objem Zadosti vyiazenych a setrvavgjicich ve
schvalovacim procesu neni vzhledem k charakteru programu nikterak Spatny, celkové
fizeni programu a neodhadnuti naro¢nosti schvalovaciho procesu na drovni Evropské
komise vcetné veécné a faktické néarocnosti ¢ini z OPD zasadni problém, ktery se
v souc¢asné dobe blizi svému limitnimu ¢asovému intervalu.

V pripadé schvalovéni projekti a feSeni problémi je nutné okamzité piikrocit
k Gpravé programu v souladu se soucasnym stavem a nézory Evropské komise. Je zjevné,
Ze nemalé ¢ést velkych projektt v oblasti silni¢ni infrastruktury nebude schvaena, oblast
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vodnich cest je v souc¢asné dobé vzhledem k ndlezim na drovni EU a nerealizovatel nosti
klicového projektu v troskéch a nékteré oblasti podpory se zjevné nepodaii naplnit.

Hodnoceni realizaéni faze

Celkovy objem proplacenych prostiedkt dosahl v pololeti roku 2011 103 mid. K¢,
coz odpovida 61 % aokace a ¢ini v praméru 789 mil. K¢ na jednu schvaenou Zadost.
Optimalné by mélo byt proplaceno jiz cca 35 % prostredki, takze celkové se dari proplécet
nadpramerng.

U v&ech klicovych prioritnich os ¢ini objem proplacenych prostiedka 50 az 80 %.
Tato hodnota je optimalni i vzhledem k schvaenym Zadostem s vyjimkou oblasti podpory
1.2. (nizky objem schvaenych prostredkii). Prostiedky se naopak nedai ¢erpat v technické
pomoci, coZ je vsak dano charakterem projekta a nejde o znepokojujici skutecnost.

Mirné varujici je trend proplaceni prostredkd, nebot po vyrazné pozitivné
dynamickém trendu v letech 2009 a 2010 prislo v roce 2011 vyrazné zpomaleni. Proces
proplaceni prostredki je dostacujici a v pripadé zlepSeni stavu v oblasti schvalovani
projekti neskytariziko nevycerpani prostredki z divoda problému s proplacenim realizace
projekti.

Hodnoceni certifikaéni faze

K certifikaci EU byly piedloZeny v poloviné roku 2011 Z&dosti v souhrnné hodnoté
50 mld. K¢, coz ¢ini 385 mil. K¢ na jednu schvaenou Zadost. Proplaceno je tak v praméru
30 % schvéenych prostiedka.

Certifikace prostiedki je dalSim z klicovych problému programu, nebot’ v poméru
k proplacenym prostredkim se podaiilo pozédat o certifikaci pouze u poloviny objemu
proplacenych prostiedka. %. Trend v této oblasti je mirn¢ pozitivni, nebot’ se daii zvySovat
objemy relevantnich prostredki a zejména vyvoj v roce 2011 skyta mirny optimismus.

Optimalni soucasna hodnota ukazatele by méla vzhledem k alokaci ¢init 25 %.
Presto se vSak cely program se pohybuje v praméru intervalu, zasadni problémy jsou
patrné zeiména u silnic TEN-T, prazské telematiky, obnovy fi¢nich plavidel a pochopitelné
také u do ¢ervna 2011 nenaplnénych oblasti podpory.

Zejména oblast podpory 2.1. jednoznacné ukazuje na problém se schvalovanimi
velkych silni¢nich projektt, nebot’ tyto stavby jsou sice zahgeny, Zadosti na narodni
arovni podany a schvaeny, chybi viak souhlas EK a bez né& neni mozné prostiedky
certifikovat.
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Vyrazné zlepeni nelze vdohledné dobe ocekavat, spise naopak MDCR
piredpoklada feSeni problému schybgjicim souhlasem EK nahrazenim téchto projekti
jinymi. To je vSak néstroj ¢asové narocény a bez okamZzité reakce nelze vyrazné zlepseni
ocekavat. Stav zadosti o certifikaci prostredki je tedy neuspokojivy. Pokud nebude
vyieSen problém v oblasti schvalovani prostiedki, nastane i zde kriticka situace.

EU bylo ke konci ¢ervna potvrzeno a proplaceno 28,7 mid. K¢, coz ¢ini 221 mil.
K¢ najednu schvdenou zadost. Proplaceno je tak v praméru 17 % schvaenych prostiedki.
Podle pravidia n+3/n+2 bude Ceska republika na konci roku 2010 nucena vykazat
certifikované prostiedky v objemu 15 % celkové aokace pro celé obdobi. Této hodnoty
program jako celek dosahuje.

V zhledem k budoucimu vyvoji (prelom pravidla n+3/n+2 od alokace 2011) by vSak
optimani vySe méla ¢init cca 20 %. Této hodnoty program jiz nedosahuje, nicméné plni
objem vzhledem ke konci roku 2011 a vycerpani alokace roku 2008 (z hlediska programu,
vice v samostatné kapitole). V této c¢asti se opét projevuje logicky problém vymezen
v predchozim textu, nicméné i samotny proces certifikace se potyka s problémy, nebot’ se
do ¢ervna 2011 podatilo certifikovat pouze 57 % objemu prostiedkt podanych k certifikaci
a pouze 28 % proplacenych prostiedki.

Trend vyvoje certifikace byl aZz do roku 2011 pozitivni, dafilo se celkem rychle a
efektivné certifikovat. V prvni poloving roku 2011 se v souvislosti s pozastavenim
certifikace prostiedkt u problematickych projektt nepodatilo certifikovat ani korunu.

Trend je tedy negativni a ¢eka se na vyieSeni celkového problému OP. | kdyz
samotny stav certifikace tak neni vylozené Spatny, v navaznosti na situaci v prvni poloviné
roku 2011 je otazkou, zdali se podari dosdhnout potiebného tempa certifikace za
predpokladu, Ze se podati problémy se schvalovanim projektt vyiesit. V soucasné dobg je
v3ak stav certifikace prostiedki relativné udrzitelny.

Celkové hodnoceni

OPD je klicovym OP v Ceské republice. Zahrnuje vsobé témer pétinu
disponibilnich prostiedka a proto je jeho vyznam pro celkovou implementaci politiky HSS
zésadni. VyS uvedené skutecnosti jednoznacné ukazuji, Zze ackoliv na prvni pohled se
implementace zda byt udrzitelng, pii hlubSim zkouméni se projevuji zésadni problémy
ohrozujici Uspésnou implementaci.

Jde zejména o schvalovani projekta v oblasti velkych silni¢nich staveb, vodni
dopravy a také prazského metra (riziko neschvéeni projektu neni vysoké, ale pokud
nastane, je problém jiz nefeSitelny). Ridici orgdn zjevné nezvlada svou roli, nebot’ nebyl
schopen identifikovat rizika a tato rizika neni schopen doposud eliminovat. Pokud se
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nepodaii v krétké dob¢ vyiesit problém schvalovéni velkych silni¢nich projekta (jejich
schvllenim EK nebo urychlenou nahradou), hrozi redné nevycerpani minimané Y
programul.

Ridici organ dde neredi problémy sneserpanymi ¢ malo cerpanymi oblastmi
podpory, které jsou vSak podstatné z hlediska kvalitativniho pro celkové hodnoceni
programu ze strany EK. ReSenim problému je zeiména vyrazné zvyZeni kvality fizeni
programu, okamZité zahgjeni jednani sEK o realokaci a preschvaleni programu a také
zintenzivnéni procesu implementace od schvalovani projekta déle. V opacném piipadé
hrozi nejpozdéji od alokace roku 2010 postupné kréceni piiznanych zévazka pro OPD a
tim nevycerpani prostredka.

Dasim vyraznym rizikem je také postoj ceského statu, ktery jako Zadatel
spolufinancuje vétsinu projekta a v soucasné dobé neni pripraven toto spolufinancovani
poskytnout v plné mife. To muze vést k postupnému zastaveni nekterych jiz realizovanych
projekti ataké k nezah§jeni projekti planovanych, alejiz schvalenych. V takovém pripadé
by hrozila mnohem vétsi Skoda v rozsahu az k jedné poloving alokace programu.

5.1.2. Operaéni program Zivotni prostiedi**

OP Zivotni prostiedi je druhym nejvétsim OP v CR. Celkova alokace programu
v ramci Cile 1 ¢ini 4,92 mld. EUR ze zdrojia EU doplnénych o 0,87 mid. EUR z narodnich
zdroju. V prepoctu tak ¢ini alokace programu 142 mid. K¢. Program je financovan z EFRD
a FS, takZe vybrana opatieni mohou byt realizovana i na tzemi Prahy. OP je zaméren na
oblast zlepSovéni kvality ZP redizaci klicovych infrastrukturnich projekta a dae
prostiednictvim menSich projektd. Zamétreni programu zasahuje problematiku
vodohospodéiské, cistoty ovzdusi, obnovitelnych zdrojt energie, nakladani sodpady,
likvidace zatézi, omezovani pramyslového znegisténi a zlepSovani stavu prirody a krajiny.
Ridicim organem OP je MZP CR, implementaénim organem pak SFZP, resp. pro ¢ést
administrativnich tkont v PO6 AOPK.

Hodnoceni absor péni faze

V poloviné roku 2011 dosahl pocet podany Zadosti 10 085, coZ je proti konci roku
2010 zvySeni o 7 %. Tomu odpovida celkova hodnota podanych Zadosti ve vys 159 mid.
K¢&. Zatimeo v oblasti podanych Zadosti je trend kolisavy, u objemu je setrvale klesgjici. To
v&ak souvisi stim, Ze pocet vyzev se sniZuje a objem zadosti jiZ presahl hranici a okace.

132 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.1.2.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.1.2.a Rozdéleni prostiredkii v OPZP (zdroj NOK)
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Graf 5.1.1.b Vyvoj procesu implementace OPZP (mil. K&, zdroj NOK)
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Graf 5.1.2.c PInéni pravidlan+3/ n+2 v OPZP (zdroj NOK avlastni vypoéty)
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Graf 5.1.2.d Graf 5.1.2.c PInéni pravidlan+3/ n+2 v OPZP (zdroj NOK avlastni vypoéty)
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U oblasti podpory, kde se do ¢ervna 2011 nepodatilo tuto alokaci vycerpat je
naopak zjevny trend zvySovani poctu podanych Zadosti a jejich objemu. Z tohoto pohledu
funguje vypisovani vyzev a absorpéni kapacita dobie. Nejvice podanych Zadosti pripada na
oblast ochrany piirody a krajiny a Uspor energie. Naopak ngméné podanych Zédosti je
v prioritni ose 2 ochrana ovzdusi, kde zatim nedoSlo ze strany fidiciho organu
k efektivnimu tizeni oblasti podpory a také absorpéni kapacita zde pokulhdvé. Zatimco u
celého programu dosahuje objem podanych Zadosti 113 %, v této prioritni ose pouze 29 %.

Problematickych hodnot dosahuje absorpéni kapacita také v oblasti OZE, SEZ,
pramyslového znecidteéni a nekterych oblasti podpory zlepSovéni stavu piirody a krajiny.
Ridici orgén si zjevné tuto situaci uvédomuje, nebot’ na ni reaguje vypisovani vyzev. Je
v&ak zjevné, Ze zejména v oblasti kvality ovzdusi, praimyslového znecidténi a ¢asti PO6
byla alokace podpor nadsazena a neodpovida poptévce subjekti. ReSenim je zména
podminek (napiiklad u pramysiového znecisténi problematicka podpora pro velké podniky,
celkové vysoka administrativni naro¢nost atd.).

Pramérna velikost podané Zédosti v OPZP ¢ini 15 mil. K&, pii¢emz z tohoto
praméru se pozitivné vymykaji pouze projekty v oblasti vodohospodéiské, likvidace SEZ a
environmentalniho vzdélavani. Celkové hodnoceni absorpéni  kapacity je lehce
nadpramérné, nebot’ program funguje dobie jako celek, nékteré PO a oblasti podpory vak
vyzaduji vySSi intenzitu préce RO a |O pii pripravé vyzev a zaji&téni dostatecného objemu
podanych projektt pro naslednou implementaci.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Z procesu schvalovéni bylo vyifazeno celkem 3 768 Z&dosti v hodnoté 62 mid. K¢.
To je 37 % celkového poctu podanych Zadosti. Hodnota vyrazenych Zadosti odpovida 39
% hodnoty podanych Zadosti. Pocet vyrazenych zadosti vyrazné narostl zefména v roce
2010 v souvidosti svyzvami na energetické Uspory a v oblasti optimalizace vodniho
rezimu krajiny (extrémni previs poptavky nad nabidkou).

Vzhledem k problémam na MZP na konci roku 2010 do3dlo k vyraznému omezeni
vypisovani vyzev atak se v roce 2011 zastavil i rast poctu vyrazenych Zadosti. Celkovy
trend tak silné kolisd v obou sledovanych parametrech. Primérna velikost vyiazeného
projektu dosahuje 17 mil. K¢ a odpovidatak primérné velikost podané Zadosti.

Proces schvalovéani vykazuje relativné velmi vysoky objem vytrazenych projektu,
COZ miZe naznatovat zejména nedostatecnou praci pii tvorbé absorpeni kapacity, tak
zegiména extrémni naro¢nost administrativniho procesu.

Celkovy pocet projektt ve schvalovacim procesu doséhl 2 873 kusi (28 %
podanych Zadosti) pii objemu prostredki 65 mid. K¢. Objem prostiedki tak dosahuje 41 %
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hodnoty podanych Zadosti, pricemz zejména v problematickych oblastech podpory
dosahuje tato hodnota 60 % a vice. Vzhledem k vySe definovanému stavu s vypisovanim
Z&dosti dosSlo v roce 2011 k poklesu obou sledovanych hodnot, pokles je viak mirny a
objem projekta ve schvalovacim procesu zastéava velmi vysoky v poméru k podanym a
schvaenym Zadostem.

To nesvédci o dobré préci implementacniho a fidiciho organu, ktery neni schopen
efektivneji velky objem Z&dosti feSit a zeimeéna v nekterych oblastech podpory je situace
velmi Spatna i vzhledem k administrativnimu procesu schvalovéani, ktery je nevhodné
nastaven a ztézuje zivot zadatelam i RO a 10. Zasadnim problémem je zejména oblast
podpory uréena pro vystavbu vodovodu a kanalizaci, kde zastava dlouhodobé ,, uvéznéno*
34 mld. K¢ Zde se nachazi vysoky pocet vétSich projektta veéetné nékolika velkych
projekta (na rozdil od OPD se vSak dati tyto projekty na Urovni EK Uspédné schvalovat).
Vysoky podil téchto projekti zvySuje i velikost primérné zadosti ve schvalovacim
procesu, ktera dosahuje 23 mil. K¢.

V procesu posuzovani byl v poloviné roku 2011 objem projekti odpovidajici 46 %
alokace, nicméné v oblasti vystavby kanalizace a vodovodi to bylo 79 %, v oblasti
likvidace odpadi 62 %, v oblasti environmentalniho vzdélavani 60 % atd. Je zjevné, Ze
zejmeénav klicovych oblastech je potieba procesu posuzovani Zzadosti zrychlit a zefektivnit.

Celkové hodnoceni implementace ve fézi schvalovani je zcela neuspokojivé az
kritické. Zjevné se nedati schvalovat odpovidajici pocet projekti, ackoliv objem podanych
Z&dosti nevybocuje z praméru. Tomu nahrava nejen vysoky pocet vyrazenych projekta, tak
také vysoky pocet projekti v procesu posuzovani. Schvalovaci proces je nepruzny,
naro¢ny a zdlouhavy ama piimy vliv narychlost implementace.

Pocet schvalenych Z&dosti dosahl 3 444 ks pii objemu prostredka 31 mid. K¢.
Hodnota schvaenych Zé&dosti odpovidd pouze 20 % objemu podanych Zadosti. V
porovnani se stavem vytazenych a posuzovanych projekti se potvrzuje velmi slabé cinnost
RO alO, nebot’ se dati schvalovat pouze mensi projekty, zatimco vétS projekty zastavaji
ve schvalovacim procesu nebo jsou vyrazeny. Schvalovéni projektt se v roce 2010
fakticky zastavilo, a tak ani pozitivni trend v roce 2011 nemiZe celkovy negativni stav
ihned zvrétit.

Celkovy trend schvalovani Zadosti je neuspokojivy a vyhled trendu neni pozitivni.
Velikost pramérné Zadosti ¢ini pouze 9 mil. K¢&, coZ je o vice neZ tretinu méné, nez u
podané Zadosti. Je zjevné, Ze vramci OP se dafi schvalovat zegména malé projekty,
zatimco vétSi a komplikovanéjsi maji problémy. Pocet schvalenych projektt doséhl pouze
22 % daokace, coZz je zcela nevyhovujici stav, nebot’ tato hodnota je pod ekvivalentni
hodnotou pro certifikované prostiedky v tomto obdobi planovaciho obdobi.
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Nejvice schvaenych projekti je v oblasti Uspory energii (pouze 59 %), naopak 15
% a mén¢ procent dosahuji oblasti podpory proti povodnim, zlepSovéni stavu ovzdusi,
OZE a dvé oblasti podpory v PO6. Pokud vezmeme v potaz, Ze na schvalenou korunu
pripadaji dvé koruny neschvélenych prostredkt a budeme-li predpoklédat, Ze se do konce
roku podaii soucasné posuzované projekty vyiesit, objem schvdenych prostiedka maze
vzrast na 40 %. | tento stav je vSak vzhledem ke stavu planovaciho obdobi nevyhovujici.
V nekterych oblastech podpory tato hodnota nedoséhne ani 30 % (vodovody, omezovani
emisi, OZE, environmentalni vzdélavani ad.).

| pres nutné zlepSeni procesu schvalovani v3ak neni schvalovaci faze implementace
dostatecna a je potieba se znovu vrétit do absorpéni faze scilem ziskat nové projekty a
zgjistit vycerpani prostredkia. Druhym feSenim je pak realokace problematickych oblasti
podpory a v podstaté i ¢asti celého programu smérem k UspésnéjSim a efektivnejsim
programam, kde se dati schvalovat projekty mnohem lépe vzhledem k efektivnéjSimu
procesu ziskavani i posuzovani projekti.

Celkové hodnoceni musi byt kritické, nebot’” program se nachézi ve velmi
problematické a obtizn¢ reSitelné situaci, ktera si patrné vyzada zasah zverci, nebo bude
hrozit jiz v nasledujicich letech ruSeni zavazki atim propadnuti ur¢ené alokace prostiedki.

Hodnoceni realizaéni faze

Proplacené prostiedky v ¢ervnu 2011 doséhly 23 mid. K¢ (74 % schvdenych),
piicemz vyvojovy trend je pozitivni a souvisi spostupnou realizaci a dokoncovanim
schvéenych projekti. Objem prostiedkt se kazdy rok mezirocné zvy3uje alze ocekévat, Ze
v této oblasti se v ndvaznosti na soucasny stav schvaenych projekti neprojevi problémy.

Otézkou zistava realizace zeiména projekti ,uvéznénych* ve schvalovacim
procesu, nebot’ jgjich realizace bude po piipadném schvédeni velmi problematick& (napr.
prosla stavebni povoleni, nedostatek prostiedki apod.). Na jednu Zadost tak pripada 7 mil.
K¢ proplacenych prostiedkt. Zasadni problémy s proplacenim prostredkia jsou pouze
v oblasti podpory zamérené na zlepSovani jakosti pitné vody, implementaci Gzemi
NATURA 2000 a problémy jsou patrné i u pramyslového znecisténi a ¢asti PO6.

Proces propléaceni prostiedka je dostatecny, vzhledem k situaci v predchozi fazi
implementace je v3ak sporné, jestli se podaii zejména nekteré v budoucnu schvéené
projekty Uspésné realizovat. Predchozi faze implementace v sob¢ skryvaji potenciondni
rizika.

Hodnoceni certifikaéni faze

Objem prostredkii, kde bylo pozadano o certifikaci, dosahuje ke konci ¢ervna 2011
21 mid. K¢ (66 % schvaenych, 89 % proplacenych prostiedki), pii¢emz trend je vyrazné
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pozitivni. Vzhledem k po¢tu schvalenych projektia dosahuje praimérnd hodnota u jednoho
projektu 6 mil. K¢. Problémy jsou vSak zietelné u vice oblasti podpory, nez v predchozi
¢asti textu. Hodnoty pod 40 % hodnoty schvéenych prostiedkt dosahuiji jakost pitné vody,
ZlepSovani kvality ovzdusi a vétSina PO6. V této oblasti nejsou ziejmé zasadni problémy a
celkové hodnoceni je dobré.

Certifikované vydaje dosahly 11 mid. K¢ (35 % schvaenych, 47 % proplacenych a
53 % prostiedkt podanych k certifikaci), coz je vyrazné mén¢ nez je objem prostredki
spodanou Za&dosti o certifikaci. Certifikace prostiedki v roce 2011 se zastavila (proces
certifikace je pozastaveny) a nedai se tak navazat na trend z predchozich let a to zefména
kvuli soucasnému pozastaveni certifikace. Tomu odpovid4, Ze na jeden projekt piipada
pouze 3 mil. K¢ certifikovanych prostiedkt. Mezi jednotlivymi PO pietrvavaji velké
rozdily, nebot’ zatimco u PO3 se podatilo certifikovat 40 % prostredki, u PO4 42 % a u
PO6 34 % prostiedki, u POL1 je to pouze 20 % prostredkt, u PO2 dokonce jen 12 % a u
PO5 pouze 4 % prostiedki.

Certifikace prostredka se nedati optiméné a hodnoceni je tedy spiSe podpramérné.
PrestoZe se nedaii schvalovat a realizovat dostatecny objem finan¢nich prostredki, ani
certifikace neprobiha zcela snadno. Problémem je zejména samotné pozastaveni certifikace
prostiedkd, rizikem jsou i problematické projekty, které mohou v budoucnu ve vztahu
k EK zpuasobit dalSi velké problémy.

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni OPZP je spige neuspokojivé. Rizeni programu nefunguje dobie,
coZz se projevuje jak na vySSim poctu vyiazenych projekti, tak na vysokém poctu
posuzovanych projekti, coZ neni pouze otézka vysokého poétu vroce 2011
vyhodnocovanych vyzev. Ani predpokladané vyhodnoceni projekti setrvavgjicich
V posuzovacim procesu vyrazné nezvysi pocet schvélenych Z&dosti ve vztahu k celkové
alokaci.

Pocet schvdlenych projekta je désivé nizky a vzhledem k nutnosti pInéni pravidlia
n+3/n+2 zatind byt kriticky. PrestoZe proplaceni prostredkt a nésledné certifikace probiha
pramérné (problémy jsou v podstaté jen u pozastaveni samotné certifikace na urovni EU),
pocet realizovanych a ukoncenych projekti je Zalostné nizky. OPZP je také postizen fadou
skandalt, které v soucasné dobé EK tesi a které mohou mit vliv na propléceni prostiedka
ze strany EK. Prikladem maZe byt napiiklad situace okolo odvolaného feditele SFZP
Michélka, ktery odhalil korupeni praktiky spojené s fungovani OPZP.

Podeziela je i fada vyjimek poskytnutych u jednotlivych z§movych projekta ze
strany vétSiny dosavadnich ministri. OPZP |ze povazovat za jeden z nejproblematictéjSich
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programi u kterého je velmi obtizné odhadovat dalSi vyvoj. Je viak zigimé, Ze se bez
realokace nepodaii vycerpat vSechny prostiedky, jegjich objem je vSak neasny.
V optimanim piipadé muze jit jen o cca 10 % prostiedkt, v maximané negativnim
piipadé v3ak hrozi odepsani tietiny az poloviny alokace.

5.1.3. Operaéni program Podnikani ainovace™

OPPI je jednim z nejvétSich tematickych operaénich programi realizovany plné
v rdmci Cile 1 Konvergence z ERDF, coZ znamena, Ze je realizovan ve vSech regionech
soudrznosti s vyjimkou Prahy Celkova alokace programu ¢ini 3,04 mid. EU z prostiedka
EU posilenych o néarodni spolufinancovéani ve vys 0,54 mid. EUR. V piepoctu dle
aktualniho kurzu tak celkova aokace OPPI ¢ini 88 mid. K¢. Program se zaméiuje na
rozvoj podnikéni a to prostrednictvim podpory vzniku a rozvoje firem, sniZovani
energetické nérocnosti podnikani, aplikaci inovaci, rozvoj spolupréce a dovednosti a
podparnych sluzeb. Ridicim organem programu je MPO, implementaini agenturou je pak
Czechinvest aCMZRB.

Hodnoceni absor péni faze

Celkovy pocet podanych projektovych Zadosti ve vSech oblastech podpory dosahl
v ¢ervnu 2011 po¢tu 10552 pii objemu Zadanych prostiedka ve vys 112 mid. K¢. Ackoliv
se plénovaci obdobi piehouplo do své druhé poloviny, pocet Zadosti ani jejich objem
vyrazné neklesa. Udaje za prvni pololeti roku 2011 vykazuji jen mirny pokles oproti roku
2010 atrend je tedy celkové setrvaly.

Mezi nejZzadanéjSi oblasti patii ICT a podpora novych technologii, Uspory energie a
poradenstvi a marketing. Objemové jsou nejzadangjSimi oblastmi také ICT a podpora
novych technologii, inovace, Uspory energii a oblast nemovitosti. Vyrazné roste pocet
Z&dosti a objem nérokovanych prostiedkt zefména v atraktivnich oblastech, jako jsou
nemovitosti ¢i poradenstvi.

Pramérna velikost podané Zadosti v OPPI ¢ini 11 mil. K¢, pricemZ vyrazné z tohoto
praméru vybocuje pouze podpora zatingicim podnikatelim a bankovni nastroje pro
podporu M SP (coz je ale zptisobenou souhrnnou Zadosti subjektu ktery pak bude jednotlivé
MSP podporovat dil¢im zpasobem) a také oblast platforem spoluprace, kde primérna
velikost projektu dosahu 65 mil. K¢.

Celkovy objem Zzadosti dosdhl v ¢ervnu 2011 128 % celkové aokace, piicem?z
problémy s naplnénim alokace Ize vysledovat pouze v oblasti poradenstvi, kde se sice dafi

133 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.1.3.aa7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.1.3.a Rozdéleni prostiredki v OPPI (Zdroj NOK)
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Graf 5.1.3.b Stav procesu implementace v OPPI (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.1.3.c PInéni pravidlan+3/n+2v OPPI (zdroj NOK a vlastni vypocty)
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Graf 5.1.3.d PInéni pravidlan+3/n+2v OPPI (zdroj NOK a vlastni vypocéty)
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dosahnout vysokého poctu projekti, tyto jsou viak jen velmi malé. Ridici organ by se mél
na tuto oblast vice zaméiit, piesto jsou celkové dopady zanedbatelné. Naopak v oblastech
ICT, energii a inovaci je previs velmi silny a fidici orgdn by mél uvaZovat nad
korigovanim téchto oblasti s ohledem na nutnost posuzovat a nasledné vyiazovat zbytecné
velké mnoZstvi projektu.

Celkova Uroven absorpéni kapacity je velmi dobrd a program nema zasadni
problémy s podavanim Zadosti.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Z procesu administrace bylo vyrazeno celkem 2 414 projekta v celkové hodnoté 31
mid. K¢. Nejvetsi previs poptavky nad nabidkou je v oblastech podpory zamérenych na
Gspory energii a inovace. Vzhledem k postupnému vycerpavani aokace se zvysuje pomer
vyrazenych zadosti, coz souvisi strvalym pievisem poptavky nad nabidkou v kli¢ovych
oblastech programu.

Pramérna velikost vyiazeného projektu dosahuje hodnoty 13 mil. K¢ a odpovida
tak hodnoté¢ pramérné Zadosti. Mensi nevyhodu maji v praméru vétSi projekty pouze
v oblastech potencidl, skolici stiediska a technick& pomoc. Rozdily vSak nejsou markantni.
Pocet vyiazenych projekta odpovida 23 % schvalenych projekti a pohybuje se tak
v rozumném intervalu pro zgjisteni kvality projekti.

Nejvetsi podil vyrazenych projekta je v ngjzadangjSich oblastech podpory, naopak
v oblastech vzniku firem, prostiedi pro podnikéni ainovace a sluzeb pro rozvoj podnikani
je podil odmitnutych projekta nizsi. Rozdily vSak nejsou markantni a absorpéni kapacita je
rozdélena udrzitelng.

Ve schvalovacim procesu bylo v ¢ervnu 2011 celkem 1751 projekta v hodnoté 23
mid. K¢. Uvedené skutednosti souvisi zeiména svelmi Uspésnou vyzvou v oblasti Uspor
energie, ktera byla v procesu vyhodnoceni a sama zahrnuje tietinu posuzovanych projekta.
Trend v této oblasti je v3ak pozitivni, nebot’ se dafi dlouhodobé snizovat objem i pocet
prostiedkt ve schvalovacim procesu a doba, po kterou jsou Zadatelé v nejistoté, se sniZuje.

Pramérna velikost posuzovaného projektu dosahuje 13 mil. K¢ a souvisi stim, Ze
V procesu setrvavaji zejména zadosti s oblasti svysSimi pramérnymi naklady (nemovitosti,
inovace apod.). Ve schvalovacim procesu se tak v poloving roku 2011 nachézelo celkem
17 % podanych Zadosti, cozZ je udrzitelny a akceptovatelny rozsah vzhledem k charakteru
programul.

Objem prostiedkt ve schvalovacim procesu dosahuje 26 % aokace, coZz znamena
priblizné v horizontu pal roku schvéleni dalSich 20 % alokace a jegjich rozdleni
piijemcam.
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Celkovy pocet schvalenych projekta dosahl 6 387 v celkovém objemu 58 mid. K¢.
Nejvice schvdenych projekti lze nalézt v oblastech ICT, inovaci, poradenstvi a
marketingu a z hlediska objemu také v oblasti nemovitosti. Trend schvalovéni projekta ma
vyrazné rostouci charakter s pozitivnim vyhledem.

Prameérna velikost schvaeného projektu dosahla 9 mil. K¢ arozdil oproti podanym
Za&dostem je dan ukoncenim schvalovaciho procesu zejména v oblastech smensi
pramérnou hodnotou projektu. Schvélené projekty v poloviné roku 2011 tvorily 66 %
alokace, pricemz viak v oblastech podpory vznik firem je alokace témgt vycerpana.

Objem schvalenych prosttedki naplnuje potrebnou hodnotu 60 az 70 %
odpovidgjici pualce roku 2011 a pii zapocteni ocekavatelného objemu schvaenych
prostiedktt ze schvalovanych projektd lze na konci roku ocekavat celkovy objem
schvéenych prostiedkt ve vys cca 85 %, coZ je nadprimérny stav.

Schvalovaci proces funguje relativné dobie, objem vyiazenych Zédosti ani Zadosti
ve schvalovacim procesu neni vysoky a celkové je dobry.

Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prostiedktt dosahl v ¢ervnu 2011 19 mid. K& (33 %
schvaenych prostiedki), coZ je o 5 mld. K¢ vice nez na konci roku 2010. Objem roste
zejména v oblastech Uspor energie, prostredi pro podnikani a inovace a také v rdmci
technické pomoci programu. Téméei jednu polovinu proplacenych prostiedki tvori oblast
rozvoje firem, dynamicky se zvySuje i podil inovaci a prostredi pro podnikani a inovace.
To souvisi s postupnou realizaci projektu v téchto oblastech, které byly schvdeny v letech
2009 a 2010.

Na jeden projekt tak pripada v priméru 3 mil. K& proplacenych prostiedka. Objem
proplacenych prostiedkt dosahl k poloviné roku 2011 22 % aokace, pricemz Udg
zkresluje pomoc v oblasti bankovnich zéruk. Pokrok vramci implementace je tak
nedostacuyjici, nebot” optiméni hodnota ukazatele by méla ¢init 30 az 40 %.

V ramci OPPI se zjevné nedaii Uspédné realizovat projekty, coz miaze souviset jak
sekonomickou krizi a nedostatkem prosttedka Zadateli pro spolufinancovéani, tak
vysokym objemem zcela nerealizovanych projektid. Pokud se situace vyrazné nezlepsi,
¢emuz trend neodpovidd, miZe se program v horizontu dvou let dostat do véznych
problému se splnénim pravidla n+3/n+2.

Celkovy stav realizace projektu, ktery se projevuje préavé v propléceni prostredki je
tak neuspokojivy a bez okamZité reakce tidiciho organu muZe prerast do kritické a
nereSitel né podoby.
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Hodnoceni certifikaéni faze

K certifikaci byly predloZeny prostredky v souhrnné hodnoté 17 mid. K¢ (30 %
schvéenych prostredkii), coz odpovida 3 mil. K& na jeden projekt. Ve vztahu k alokaci se
podailo pozédat o certifikaci u 20 % objemu alokace, coz je mirn¢ pod vhodnou hranici
(25 az 35 %). Z hlediska certifikace program funguje uspokojivé, nebot’ objem prostiedkna
podanych k certifikaci odpovida 89 % proplacenych prostiedki.

Samotny mechanismus je tak zjevné dobry. Bohuzel vSak nedostatky v realizacni
fézi zpasobuji zaostavani i v této oblasti. V piipadé vyrazného zrychleni realizace projekta
viak nelze vysledovat zévazné riziko v oblasti Z&dosti o certifikaci prostredki, coZ je
z hlediska dohanéni ¢asovych ztrat pozitivni.

Certifikovano bylo celkem 10 mld. K¢ (18 % schvaenych prostiedki). Na jeden
projekt tak pripadaji 2 mil. certifikovanych prostiedka. Hodnota certifikovanych projekta
odpovida 18 % objemu schvalenych Zadosti a 53 % objemu proplacenych prostredka.
Samotnd Gspésnost certifikace (pomér mezi Zadostmi o certifikaci a objemem
certifikovanych prostredki) je vSak relativné nizk& a dosahuje pouze 60 %. To je dano
zejména pozastaveni certifikatniho procesu ze strany PCO pro zji&téné nesrovnal osti.

Pokud se podati tento problém vyiesit, Ize ocekévat, Ze certifikace bude probihat
udrZitelné jako v obdobi pred jgjim zastavenim. Ve vztahu k alokaci se vSak podatilo
certifikovat pouze 12 % prostredki, ackoliv optimané by mélo byt certifikovano jiz 20 az
30 %. Znovu se tedy projevuje problém v realizaci projektd, nebot pomala redlizace
negeneruje dostatek proplacenych prostiedki a nasledné tim trpi i proces certifikace.
Proces byl v ¢ervnu 2011 pozastaven, tudiz certifikace nefungovala dobre. Certifikacni
trendy vSak dlibuji, Ze po opétovném spusténi certifikace se podati relativné rychle dohnat
ztrétu a samotny mechanismus potvrdi své dobré nastaveni.

Celkové hodnoceni

OPPI je tietim ngvétsim programem v Ceské republice. Svym zaméienim se
vymyka ostatnim programim, nebot’ je uréen téméi vyhradné pro podnikatele. Jeho
celkové hodnoceni je vSak rozporuplné. Implementace ve fazi absorpcni kapacity i
schvalovani projekta je dobra, aZz nadpramérnd Drobné problémy jsou zde snadno
odstranitelné a program nevyzaduje zvlastni zasahy.

Naopak ve fézi realizace se program potyka s velmi vaznymi problémy arealizatni
faze selhava Ridici i implementacni organy by mély okamzité zatit nastalou situaci resit
napiiklad ruSenim zavazka vici subjektum, které doposud nezacaly projekty realizovat a
novym rozdélenim prostredkia. Déle by se maximané mély snazit uleh¢it Zadatelim v
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narocich pii realizaci ze strany poskytovatele dotace tak, aby Zadatel€ mohli snéze projekty
realizovat.

V ndvaznosti na nevyhovujici realizacni fézi pokulhavai faze certifikacni, nebot’ se
nedaii certifikovat Zadouci objem prosttedka pro pinéni pravidla n+3/n+2 jiz ve
stiednédobém ramci. Samotny mechanismus certifikace pracuje celkem dobie s vyhradou
smérem Kk pozastavené certifikaci. Tato skutetnost vSak neni zasadni vzhledem
k problémum prave v redlizacni fézi a jei feSeni je radoveé snazsi, nez feSeni hlavniho
problému programu.

Program jako celek tedy funguje neuspokojivé a skute¢na i potencionani rizika
vazne ohrozuji je Gspédné dokonceni. Situace vyZzaduje okamzity zésah RO a |0, pokud se
nema situace dale stuprovat.

5.1.4. Operaéni program Véda a vyvoj pro inovace™

OP VaVpl je jednim z ngjambiciézngjSich programi v Ceské republice, ktery
zahrnuje podporu vyhradné v ramci Cile 1. Alokace z prostredka ERDF ¢ini 2,07 mid.
EUR a z prostredki CR 0,37 mld. EUR, v piepoctu pak celkové 59 mid. K¢. Diky této
aokaci je OP VaVpl &tvrtym ngjvétsim OP v CR. Podpora programu je zaméiena skupinu
velkych projekta vystavby védeckych center nadnérodniho vyznamu, dale regionanich
védeckych centr, popularizaci védy a vystavbu infrastruktury pro vysokoSkolsky vyzkum.
Implementaci programu z&ji&’uje MSMT jako fidici aimplementagni organ.

Hodnoceni absor péni faze

OP VaVpl je specifickym program podobnym OPD, nebot’ se v ném integruje fada
velkych projekta (PO1 je tvorena pouze velkymi projekty) a také projekty v ostatnich PO
jsou prevazné vétsi. Proto bylo ke konci ¢ervna 2011 podano 221 projekta v celkové
hodnoté 98 mid. K¢&. Vznik programu byl provézen tadou problému véetné odvolani
tehdgl§Si ministryné Kuchtové, takze byl schvdlen az jako posledni program v ramci
¢eského NSRR.

NejvetsSi pocet i objem Zédosti byl podan v roce 2009, v nasledném obdobi tyto
pocty vyrazné klesgji, coz souvisi zejména s obrovskym objemem prostiredki v Zadostech
zroku 2009 a faktickym vycerpanim alokace. Absorpéni kapacita v této oblasti je vSak
zjevné velmi vysoka a skyta prostor pro pripadné vyuZziti prostredki z meéné Uspédnych
programu.

B34 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.1.4.b aZ e (zdroj dat NOK avlastni vypo dty)
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Graf 5.1.4.a Rozdéleni prostiedka v OPVaVpl (zdroj NOK)
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Graf 5.1.4.b Stav procesu implementace v OP VaVvpl (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.1.4.c PInéni pravidlan+3/n+2v OPVaVpl (zdroj NOK avlastni vypoéty)
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Graf 5.1.4.d PInéni pravidlan+3/n+2v OPVaVpl (zdroj NOK avlastni vypoéty)
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Pramérné velikost podané Zadosti dosahuje 443 mil. K¢, piicemz v POL sdruzujici
pouze vybrané velké projekty ¢ini tato hodnota 1,6 mld. K¢&. Projekty v PO2 pak dosahuji
pramérné velikosti 498 mil. a PO4 380 mil. K¢&. Ostatni oblasti vykazuji projekty
v pramérné velikosti desitek miliona K¢.

Celkova hodnota podanych Zadosti dosahuje 165 % alokace, pricemZz zejména
v oblasti regiondnich VaV center je vidét neodhadnuti absorpéni kapacity, nebot’ ta ¢ini
261 %. Dalsi takovou oblasti je pak propagace vysedkt VaV shodnotou 200 %. Naopak
nedostatecny pocet Zadosti je patrny v oblasti komercionalizace vysledki Vav a
margindlni technické pomoci.

Fungovani absorpcni faze implementace je dobré. Zaméteni programu je dobre
nastaveno a daii se ziskavat dostatek vhodnych projekti. Vyhradu je moZno zamgtit pouze
az na piehnanou hodnotu kapacity v ¢asti programu, ktera ve svém disledku nelspédné
Zadatele odrazuje. ReSenim tohoto vyrazného pievisu muze byt v dal&im obdobi jak
omezeni okruhu Zadateli, zaméreni projekta, tak navySeni alokace (v pripadé problémi se
schvalovanim velkych projektt v PO1). Celkové vSak nelze mit Zadné zasadni vyhrady.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Z administrace bylo vyiazeno celkem 108 projekta v hodnoté 43 mid. Ké. Celkove
tedy bylo vyiazeno 49 % projektt v hodnoté 44 % podanych Z&dosti. Tento pomér je
relativné vysoky, souvisi vSak zejména sextrémni absorpéni kapacitou a previsem
poptévky nad nabidkou (zefména oblast regiondnich VaV center).

Prevazna vétdina vyiazenych projekta spada do roku 2010, kdy se projekty podané
v roce 2009 pievazné vyhodnocovaly. Trend je tedy po rostoucim obdobi v poslednim
obdobi klesgjici, pficemz lze ocekdvat jeho dalSi kolisavost v souvidosti
s vyhodnocovanim projektu, které jsou ve schval ovacim procesu.

Pramérna velikost vyrazeného projektu je 400 mil. K¢&. Rozdil oproti podanym
vyrazné zvysuji.

Ve schvalovacim procesu zastava 46 projekta v hodnoté 19 mid. K¢, pricemz
polovinu této hodnoty tvori 2 velké projekty v POLl. Pocet projektd i jejich objem ve
schvalovacim procesu se daii dlouhodobé snizovat a trend je tedy klesgjici. Vzhledem
k tomu, Ze nelze ocekavat vysoky pocet novych vyzev a zédosti, tento trend |ze povazovat
za stabilni i v budoucnu.

Pramérna velikost schvalované Zadosti dosahuje 423 mil. K¢ a je vyrazné opét
ovlivnéna projekty v PO1, které doposud nebyly schvaeny. Ve vztahu k celkové alokaci je
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Vv posuzovacim procesu 33 % objemu prostiedkt a to zeiména v oblasti velkych projekti
PO1 (47 %) a propagace vysledki VaV (79 %).

Doposud bylo schvdleno 67 projekti (21 % podanych Zadosti) v celkové hodnoté
35 mid. K¢, pricemz negjvétsi podil tvoii 6 velkych projekti v PO1 a 33 menSich projekta
v PO2. Trend schvalovéani projekta je pozitivni se stabilnim vyhledem, nebot’ jiZ v roce
2011 bylo moZzné ocekavat obdobné ¢i mirné lepsi pinéni ukazatele, neZz v letech
piedchozich. Po roce 2011 se vSak hodnota ukazatel e vzhledem k absenci novych projekti
zacne snizovat limitné k nule.

Pramérna velikost schvaleného projektu dosahuje 523 mil. K¢, pricemz u velkych
projekta z PO1 je to 1,9 mld. K¢. Je viak nutné podotknout, Ze velké projekty v PO1 byly
schvdleny pouze na nérodni Urovni, na Urovni EK doSo do ¢ervna 2011 k odsouhlaseni
pouze 4 projekti, coz v sob¢ skryva stejné rizika jako u OPD, i kdyZ problémy projekti
z OPD jsou mnohem vaznéjsi a huie reSitelné. Objem schvaenych Zadosti dosahuje 59 %,
coZ je sice na spodni hranici Zadouciho intervalu, vzhledem k pozdnimu nab¢hu programu
jde v&ak o dobrou hodnotu. Zejména PO2 a PO4 budou realizovany bez problému, hlavnim
kritickym bodem ve vztahu k realizacni fazi je pak souhlas EK s projekty v PO1.

Schvalovaci féze implementace funguje také velmi dobie. Vysok&d hodnota
absorpéni  kapacity sice zpusobuje vysoky pocet vyiazenych Zédosti, nicméné pro
fungovani programu to nema zésadni vliv. Schvalovaci proces b¢zi vzhledem ke zpozdéni
na zacdku obdobi dobie a nevykazuje zasadni nedostatky. Vzhledem k piavodnimu
zpozdéni by vSak bylo dobré dlle pokracovat v intenzifikaci procesu sohledem na
nepiedvidatel né okolnosti, coz vSak nema na soucasné hodnoceni vliv.

Rizika i vzhledem k budoucimu vyvoji ngjsou velka, svyjimkou PO1 a velkych
projektu, jegjichZz schvalovani na Urovni EK vazne. V pripadé, Ze se problém nepodaii
vyieSit v horizontu 6 mésici, bude nutné prikrogit ke zméndm v programu s ohledem na
vycerpani prevazne ¢asti alokace.

Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prostredki dosahl v ¢ervnu 2011 6 mid. K¢ a stabilné roste
spoledné stim, jak se projekty postupné schvaluji a zacina jejich realizace. Na jeden
schvéeny projekt tak pripada 90 mil. K& proplacenych prostiedka.

Proplaceno doposud bylo celkem 17 % objemu schvdenych projektid, coz
neodpovida optimanimu intervalu 30 az 40 %. Problém je zptisobem pomalym nabéhem
programu, pozitivni trendy vSak davaji nadgji na rychlé dosazeni planovanych hodnot.
Problém je zpusoben zeména PO1, kde do cervna 2011 bylo proplaceno jen 1 %
schvédlenych prostredki, zatimco v PO2 je to 30 % a PO4 16 %. Klicovym pro dobré
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fungovani realizacni faze implementace je tak schvéeni velkych projekta a zapoceti jejich
realizace.

Redlizaéni faze se odviji od zpozdéni ve fézi podavani projekta a jejich
schvalovani. Proto ji nelze hodnotit jako uspokojivou. Program fakticky pouze dohani
nabrané zpozdéni, coz v3ak ¢ini v danych podminkéch relativné uspédné. Presto je vSak
nutné realizacéni fézi zintensivnit a to zeména zapocetim projektia v PO1, v opaéném
pripadé vzniknou problémy s pInénim pravidlan+3/n+2.

Hodnoceni certifikaéni faze

Objem prostredki podanych k certifikaci je shodny sobjemem proplacenych
prostiedkt a dosahuje vySe 6 mid. K¢&. Proces Zadosti o certifikaci zapocal az v poslednich
mesicich a jeho trend je logicky spolecné s rostoucim trendem propléceni prostiedkt také
pozitivni.

Hodnoceni Zadosti o certifikaci je obdobné jako u proplaceni prostredki, hodnota
prostiedkt odpovidataké 17 % schvaenych Zadosti, coz je mén¢ nez optimdlni interval 25
az 35 %. Certifikac¢ni proces ve fézi Zadosti o certifikaci vSak pracuje dobie, nebot’ bylo
podano k certifikaci jiz 100 % proplacenych prostredki. Mechanismus tedy funguje velmi
dobre.

Certifikovano bylo do ¢ervna 2011 pouze 207 mil. K¢, coZ je zpisobeno pozdnim
zapocetim fungovani programu a pomalym nabéhem realizacni implementace. Kromé toho
byl certifika¢ni proces pozastaven od prosince 2010 do konce dubna 2011. Velky rozdil
mezi Zadostmi o certifikaci a certifikovanymi prostiedky je dan Zadosti o certifikaci
z ¢ervna 2011 v hodnoté temet 6 mid.

Nizky objem certifikovanych prostiedka zptisobuje i nizkou pramérnou hodnotu na
jeden projekt ve vys 3 mil. K¢. Certifikovano tak bylo pouze 1 % schvaenych prostredka,
nicméng vzhledem k vySe uvedenym skute¢nostem je vypovidaci hodnota ukazatele mala
| kdyz certifikacni GspéSnost dosahuje pouze 3 %, vySe zminénd Zadost o certifikaci
z ¢ervna 2011 tento Uda) velmi zkreduje.

Vzhledem k nizkému objemu certifikovanych prosttedki nelze jednoznacné
hodnotit mechanismus, ktery sice v malych objemech funguje dobie, skutecné ho v3ak
provéti az dalSi obdobi. Ackoliv samotny mechanismus certifikace funguje dobre, stejné
jako v predchozi ¢asti je nutné upozornit na zpozdéni z primérni faze implementace, které
zpusobuje nevyhovujici hodnotu ukazatelt ve fézi certifikace.

OP Vavpl je jednim z programi, kde nevycerpani alokace hrozi nejvice jiz v roce
2011 a bude nutné vyuzit zalohové platby. Zrychleni procesu realizace by vSak dle
soucasného stavu certifikaéniho procesu nemélo zpisobit problémy a proplacené
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prostiedky by mély byt rychle certifikovany. Podminkou je vSak vyieSeni problémi
s pozastavenou certifikaci, které by v pripadé, Ze se tyto problémy znovu projevi, mohlo
vést k opétovnému pozastaveni certifikace.

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni programu OP VaVpl |ze rozdélit do dvou ¢asti. Prvni ¢asti jsou
skutecnosti, které se v minulosti staly a které jiz nelze ovlivnit. Ty zpasobily zpozdéni v
zapoceti realizace programu a tim padem i vyrazné zpoZzdéni v procesu implementace.
Pokud vSak pomineme toto zpozdéni, program funguje uspokojivé a je zjevné, Ze vnitini
mechanismy i celkové nastaveni programu je dobré. Otazkou je v3ak, kdy a zda se podai
pavodni zpozdéni dohnat ajaky bude mit vliv navycerpani jednotlivych ro¢nich aokaci.

Pravdépodobné se nevyhneme zruSeni ¢asti zavazku v nejbliZSich letech, je viak
zjevné Ze RO programu se snazi toto co nejvice eliminovat. Velkym rizikem programu
jsou vSak velké projekty v POL, jegichz pomaé schvalovani na urovni EK zpasobuje
problémy a pokud se toto rychle nevyiesi, program se dostane do kritické situace.

5.1.5. Opera&ni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost®

OPVK je jednim ztematickych OP zamérenych na tzv. mekké projekty. Jeho
celkova aokace cini 1,83 mid. EUR ze zdroji ESF a 0,32 mld. z narodnich zdroju.
Celkova aktudlni alokace tak ¢ini 53 mid. K¢. OPVK jetzv. vicecilovym programem, ktery
v sob¢ integruje podporu v ramce Cile 1 (cela CR kromé Prahy) a Cile 2 (cela CR). OP je
zamétren na podporu vzdélavaciho procesu, zlepSovani podminek pro vzdélavani, rozvo;
spolupréce, podporu rozvoje celozivotniho a dal&iho vzdslavani. Ridicim organem OP je
MSMT, které program i implementuje spolegné s jednotlivymi kraji.

Hodnoceni absor péni faze

Pri hodnoceni programu byla pouZzita stejné jako v pripadé nésledujiciho OP LZZ
pavodni metodika NOK. Program je totiz rozdélen na individudni a globalni projekty.
V ramci globdnich projekta se pak realizuji jednotlivé globalni projekty. Pro potieby této
analyzy jsou brény v potaz pouze IP a GP. To zpusobuje rozdilnost Udaji v poctu
podanych, vytazenych, schvalovanych a schvaenych Zadosti (rozdil v poctu i objemu
Zadosti, rozdil napiiklad v ¢ervnu 2006 ¢inil 91 podanych Zadosti v hodnoté 13 mid. K¢ u
GP a 8 650 podanych Zadosti v hodnoté 39 mid. K¢ u GG, u vytazenych Zadosti je pak

135 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.1.5.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.1.5.a Rozdéleni prostiedkia v OPVK (zdroj NOK)
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Graf 5.1.5.b Stav procesu implementace OPVK (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.1.5.c PInéni pravidlan+3/n+2v OPVK (zdroj NOK avlastni vypoéty)
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Graf 5.1.5.d PInéni pravidlan+3/n+2 v OPVK (zdroj NOK avlastni vypoéty)
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relace 0/5 221 a 0/25 mid. K¢&, u posuzovanych 0/1 617 a 0/6 mld. K¢ au schvdenych 91/1
782 a 13/7 mld. K¢). Ve fézi redlizace a certifikace jsou vSak jiZz udaje shodné. Tato
odlisnd metodika viak nema zésadni vliv na celkové hodnoceni a je dana rozdilnym
pristupem a vlivem naimplementacni proces.

V pololeti roku 2011 bylo podano celkem 6 881 Z&dosti v IP a GP v celkové
hodnote 79 mid. K¢&. Nejveétsi zgem zhlediska poctu Zadosti je patrny v oblastech
zlepSovéani podminek na ZS a ve vysoko3kolském vzddlavani, objemové pak ve
vysoko3kolském vzdélavani, oblasti lidskych zdroja aVaV.

Pocet Zadosti roste, pricemz dynamika rastu se zvy3uje. Naopak objem prostiedki
do roku 2010 klesal (dano schvaenim velkych GP) avyrazny rast je patrny az v roce 2011.
Pramérnd velikost podané Zé&dosti ¢ini 12 mil. K¢. PricemZz vSak mezi jednotlivymi
oblastmi vznikaji velké rozdily (napt. 32. 224 mil. K¢, 4a 124 mil. K¢, naopak 1.4. 1 mil.
K¢, 2.1. 5 mil. K¢).

Hodnota podanych Zadosti doséhla 151 % celkové alokace, coZz znamena
dostacujici absorpeéni kapacitu vzhledem ke stavu pléanovaciho obdobi. Mezi jednotlivymi
oblastmi podpory jsou vSak velké rozdily v zgmu Zadatelt, nebot’ napiiklad oblasti
podpory 1.1. a 1.2. dosahuji 190 % a cela PO2 pak 239 %. Naopak se zcela nedari ziskavat
Z&dosti z oblasti vysSi odborné vzdélavani, individudni dalSi vzdélavani a v systémovém
ramci vzdélavani.

Program tak zjevné neni dobre nastaven afizen. V problematickych oblastech bude
nutné zintensivnit publicitu a také zacit uvazovat o realokaci uvnité i vné programu.
Z hlediska podavani zédosti a absorpéni kapacity se bude muset RO vice vénovat
problematickym oblastem, nebo provést v programu zmeény. Celkové fungovani v procesu
absorpéni kapacity je pramérné, nicméné pietrvavaji vazné strukturdlni problémy.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Z procesu administrace bylo vyifazeno celkem 1 691 z&dosti v hodnoté 24 mid. K¢,
pficemZz u obou ukazateli je zietelny klesgjici trend. Vyiazeno bylo celkem 25 %
podanych Zé&dosti v objemu 30 % hodnoty podanych Zadosti. Nejvice vyiazenych Zadosti
|ze nalézt v oblasti vysokoskolského vzdélavani a oblasti lidskych zdroju a VaV a také
Vv systémovém ramci celozZivotniho vzdélavani.

Pramérna velikost vyiazené Zadosti dosahuje 14 mil. K¢, priéemz z porovnani je
patrné, Ze v prevézné vétsing oblasti mé velikost projektu vliv na jeho GspéSnost. VeEtsi
projekty jsou tedy vice vyrazovany.

V procesu schvalovani je celkem 1 391 Zadosti v hodnoté 23 mid. K¢&. To odpovida
20 % podanych Zadosti a 29 % jejich objemu. Nejvice jsou zastoupeny projekty z oblasti
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zlepSeni podminek na ZS, vysokoskolského vzdélavani a oblasti lidskych zdroji aVav. To
je dano zejména vyzvami v danych oblastech v roce 2010.

Pramérna velikost posuzovaného projektu dosahuje 16 mil. K¢, coz je zpisobeno
jak vétsim zastoupenim oblasti svétSi pramérnou velikosti podané Zadosti, tak v piipadé
PO2 vétsi pramérnou velikosti projektu. Bude zajimavé dedovat, zdali se potvrdi
dosavadni trend vétSi ispéSnosti mensich projekta.

V ramci posuzovaciho procesu jsou projekty v hodnoté 43 % aokace, coz je velmi
vysoké hodnota. Tato hodnota se v3ak skryva v oblastech s vysokou absorpeni kapacitou a
nikoliv kritickych oblastech programu. Po vyieSeni souc¢asnych schvalovanych projekti
sice bude patrné rozdélena alokace v PO1 a PO2, zbylé oblasti viak nejsou nijak reSeny,
prestoZe predstavuyji tretinu celého programu a je v nich zahrnut i objem GP v PO3, ktery
v3ak neni prostiednictvim GG zcelarozdélen (pouze cca 1/3).

Ke konci ¢ervna 2011 bylo schvéleno celkem 3 799 projekti v celkové hodnoté 31
mid. K¢&. Schvédleno je tedy 55 % podanych Zadosti v objemu 39 % prostiedku téchto
Zé&dosti. Nejvice projektt bylo schvéleno v oblasti podminek na ZS, objemové pak jesté
v celé PO1 a PO2 (sem spada vétSina GG).

Trend schvalovéani Zédosti je rostouci se stagnujicim vyhledem, z hlediska objemu
v3ak trend kolisA. Zeijménav roce 2010 byly schvalovany zefména mensi projekty, zatimco
v ostatnich letech se podatilo schvdit také GP, které samy o sob&é vyrazné prevysuji
pramérné hodnoty pro typickou Zadost.

Pramérna velikost schvaeného projektu dosahuje 8 mil. K¢ a dochézi tak
k potvrzeni predchoziho predpokladu o vétsSi Uspédnosti menSich projekta (s vyjimkou
vlivu GP). Objem schvéenych prostredki dosahuje v soucasnosti 58 % alokace, coz je
tésné pod spodni hranici optimalniho stavu, pri¢éemz do konce roku |ze oéekavat dohnéni i
této mirné ztréty. Jak v3ak jiz bylo naznateno, program trpi velkymi vnitinimi rozdily.
PO1 a PO2 jsou plnény zcela nadstandardné, naopak zbylé oblasti maji vyrazny a nereSeny
deficit.

Proces schvalovéni je tedy silné ovlivnén strukturdlnimi rozdily, a atkoliv celkovy
stav je lehce podpriamérny, podrobné hodnoceni je spiSe negativni.

Hodnoceni realiza¢ni faze
Proplatit se do ¢ervna 2011 podatilo 13 mid. K¢, pricemZ nejlépe se redizuji
projekty v ramci GG (oblasti podpory 1.1. az 1.3.) a také zbytek PO1 a PO2. Po pomalém

nabe¢hu v letech 2008 a 2009 se podatilo proces propléceni zrychlit na 7,5 mld. K¢ v roce
2010 a4 mld. K¢ v prvnim pololeti 2011.
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Na jednu schvalenou Zadost tak pripada v praméru pouze 3 mil. K¢ proplacenych
prostiedkt, pricemz Uspédné proplacet prostiedky se dafi v oblastech POl a oblasti
podpory 2.1. Objem proplacenych prostiedkt dosahl 24 % celkové aokace, cozZ je vyrazrg
pod optimani hodnotou. PrestoZe objem schvalenych projekti je prijatelny, redizatni faze
se nevyviji optiméné ato ve vsech oblastech s vyjimkou PO1.

Redlizaéni faze programu vykazuje nedostatky a je neuspokojivd. Nedari se
zvySovat intenzitu realizace projektt, coZz bude mit ve stiednédobém horizontu vliv na
pInéni pravidla n+3/n+2, pokud se RO neodhodl& k razantnim opatenim.

Celkova hodnota prostredkia prediozenych k certifikaci dosahuje 3 mid. K¢,
piicemz tento proces ma vyrazné pozitivni trend v ndvaznosti na postupujici realizaci
projekti. Najeden projekt pripada 0,81 mil. K¢ prostiedka piredloZzenych k certifikaci. Tato
¢ast procesu probiharelativné Uspésné pouze v oblasti podpory 2.1. a4a.

Hodnota prostiedki dosahuje pouze 6 % aokace a je tak zcela nevyhovuijici. Zadna
z oblasti podpory se ani nebliZi dolni hranici optiméniho intervalu, prestoZe zefména u
vySe zminénych oblasti 4a a 4b je patrny vyrazné lepsi vysledek, nez u zbytku programu.
Objem prostiedka piedlozenych k certifikaci dosahuje 24 % objemu proplacenych
prostiedki, coZ signalizuje Spatné fungovani mechanismu.

Objem certifikovanych prostredki dosahuje 2 mid. K¢ a to ve stejnych oblastech
jako objem prostiedkt piedloZzenych k certifikaci, tz. PO1, PO2 a také PO4a. Na jeden
projekt se tedy podatilo certifikovat pramerné pouze 600 tis. K¢, piicemz za relativné
Uspesné oblasti 1ze oznatit pouze oblasti podpory 4a a 5a, nicméné v celkové srovnani
program silné zaostdva. Tomu odpovida i podil na celkové aokaci ve vysi 4 %, coz je
zcela nevyhovuyjici hodnota.

Certifika¢ni GspéSnost dosahuje 74 %, coz je pramérna hodnota fungovani tohoto
mechanismu. Samotny certifikatni mechanismus funguje dobie, nicméné velkym
problémem ktery mé vliv na celkové neuspokojivé hodnoceni je nedostatecna vazna mezi
proplacenim prostiredki a jejich podanim k certifikaci. Zde se ukazuje nevhodné nastaveni
vhnitinich mechanisma, které zpasobuje problémy jiZ nyni a po zvySeni intenzity programu
muZe vést ke kolapsu podstatnych sou¢asti implementacniho procesu.

Celkové hodnoceni
OPVK funguje celkové spiSe neuspokojivé. Program trpi vaznymi strukturdnimi
rozdily, které zpasobuji rozdily v Uspésnosti podavéni Zadosti a nasledné v celém dalSim

procesu implementace. RO nezvlada svou roli fidit program jako celek, ackoliv vybrané
oblasti funguji dobie. Takeé role implementacnich organi v podobé krajti neumoziuje vetsi
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dohled nad dynamikou realizaéni a certifikaéni faze a programu tak ve stiednédobém
horizontu hrozi negativni konsekvence vzhledem k poskytnutym zévazkim ze strany EU.

5.1.6. Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost**

OP LZZ je druhym vicecilovym OP v ramci tematickych programi, takZe podpora
sméiuje do Cile 1i Cile 2. Program je financovan z ESF ajeho alokace ¢ini 1,84 mid. EUR
z prostiedkt ESF a 0,32 mid. ze zdroji CR. Jeho celkové alokace tak dosahuje 53 mid. K¢
a podpora smétuje do oblasti zlepSovani konkurenceschopnosti podniki prostirednictvim
zvySovani  konkurenceschopnost a adaptability zaméstnanci, aktivni  politiku
zaméstnanosti, podporu socidni integrace, modernizaci veregjné spravy a verejnych sluzeb
amezinarodni spolupréci. Ridicim orgénem programu je MPSV, které program i prevéazné
implementuje (zapojeno je viak i MV a MPO).

Hodnoceni absor péni faze

OPLZZ funguje na obdobném principu jako OPVK, tudiZ pro ngj plati stejna
vyjimka z metodického pristupu. Celkovy pocet podanych Zadosti ke konci ¢ervna 2011
doséhl 675 Zadosti o objemu 58 mld. K¢&. Nejvice podanych Zadosti je v oblasti aktivni
politiky trhu préce, integrace socian¢ vyloucéenych skupin a veigné spravy a sluzeb.
Objemové pak dominuji oblasti spodanymi GP, tedy Adaptabilita aktivni politiky trhu
préce, integrace socidné vylou¢enych skupin averginé spravy a sluzeb.

Trend vyvoje podavanych Zzédosti ma po pocatecnim rastu klesgjici trend
snegativnim vyhledem. Také objem prostredki klesa, nicméné zde je vyhled pozitivni,
nebot’ v roce 2011 jsou podavany v praméru veétsi projekty atak jiz za prvni pololeti 2011
byly podény Z&dosti ve shodné vysi jako za cely rok 2010. Vzhledem k vysokému naplnéni
aokace v3ak lze spiSe ocekavat ve stiednédobém horizontu postupny pokles obou
ukazatelt.

Pramérné velikost podana Zadosti dosahuje 86 mil. K¢. Mezi jednotlivymi oblastmi
jsou zietelné rozdily, které jsou vSak dany rozdilnym charakterem projekti a také
zapoctenim GP. Celkova hodnota podanych Zadosti dosahuje 110 % alokace, cozZ je
odpovidajici hodnota. Z&dnéa z oblasti podpory nevykazuje nizsi hodnotu nez 71 %.

Z pohledu fizeni absorpeni kapacity je program dobre fizen a nevykazuje Zadné
zésadni nedostatky. Pouze v oblasti mezindrodni spoluprace by RO nemél otélet
svypsanim zbylé alokace.

138 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.1.6.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.1.6.a Rozdéleni prostiedka v OPLZZ (zdroj NOK)
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Graf 5.1.6.b Stav procesu implementacev OPLZZ (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.1.6.c PInéni pravidlan+3/n+2v OPLZZ (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 5.1.6.d PInéni pravidlan+3/n+2v OPLZZ (zdroj NOK a vlastni vypocéty)
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Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Z administrace bylo vyrazeno celkem 146 projekta v celkovém objemu 9 mid. K¢
(22 % podanych Zadosti), piicemZ nejveétsi Umrtnost je patrna v oblasti aktivni politiky trhu
préce averginé spravy a sluzeb ataké podpory sociani integrace a sluzeb.

Trend je obdobny jako u podanych Zadosti a ukazuje se, Ze v dlouhodobém metitku
nedochézi k vyraznym zméném ve strukture vysledkt schvalovaciho procesu.

Pramérna velikost vyrazeni Zadosti dosahuje 64 mil. K¢, pricemz vk nelze
konstatovat, Ze menSi projekty maji mensi Sanci uspét, nebot’ mezi vyiazenymi projekty je
vyrazné mensi zastoupeni GP.

V procesu posuzovani se v ndvaznosti na vyhlaSené vyzvy nachazi pouze 40
projekta (6 % podanych Zadosti) v hodnoté 5 mid. K¢ (9 % objemu podanych Zadosti),
pricemz trend je vyrazné klesgjici u poctu zadosti a kolisavy u jejich objemu. S rostoucim
objemem rozdéleni aokace se utlumuje vypisovani vyzev atak klesa i role schvalovaciho
procesu v pomérovém rozdéleni implementace ve fazi schvalovéani.

Pramérna velikost schvalované Z&dosti je 123 mil. K¢. Tato skutecnost je dana
vysokym zastoupenim oblasti podpory svétsi velikosti pramérného projektu, ale také
zjevnou Vetsi pramérnou velikosti posuzovanych Zadosti u vétSiny projektovych oblasti.
V posuzovacim procesu jsou zahrnuty zejména Zadosti v PO2 a PO3.

Pocet schvdenych Zadosti dosahl 489 (76 % hodnoty podanych Zadosti) pii celkové
hodnoté 44 mid. K¢. Podané Zédosti vykazuji rast, ktery kulminoval v roce 2010 a v roce
2011 |ze pozorovat mirné zpomaleni. Naopak u objemu Zadosti je trend vytrvale klesgjici,
schvalovany jsou tedy zejména mensi projekty (to je dano schvdlenim GP v prvnich letech
fungovani programu).

Prameérna velikost schva eného projektu dosahuje 90 mil. K¢, pricemz z této relace
vybocuji pouze oblasti se schvalenymi GP. Hodnoty odpovidaji podanym Zédostem a bude
zajimavé sledovat, jak se projevi vysledek schvalovani posuzovanych projekti, které jsou
priblizné o 50 % vétsi, nez soucasné schvélené projekty.

Pokud dojde ke zvy%eni hodnoty pramérné schvaené Zédosti, lze ocekavat
pozitivni dopad na realizacni fazi, nebot’ projekty stouto velikosti se realizuji snaze nez
malé projekty, i kdyZ doba jgich realizace je pochopitelné delSi. Hodnota schvdenych
projekti dosahuje 83 %, coz je nadstandardni hodnota pIn¢ odpovidajici soucasnému stavu
obecné implementace.

Svyjimkou marginanich oblasti podpory z hlediska celého programu nelze nalézt
ani problematické ¢asti, u kterych by bylo tieba posilit aktivitu RO. Schvalovaci proces
tak funguje velmi dobre s drobnymi vyhradami. RO celkové zvlada svou roli nadpramérng
av této fazi implementace nelze o¢ekavat problematické okolnosti.
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Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prostiedkt dosahl 14 mid. K¢, pricemz nejvice proplacenych
prostiedk je v oblastech zvySeni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti
podniki, posileni aktivit politik zaméstnanosti a podpoie socidlni integrace a sluzeb.
V meziroénim srovnani dochazi ke zvySovani tempa ristu a celkovy trend je tak silng
pozitivni. Najeden schvaleny projekt tak pripada celkem 28 mil. K¢.

Na rozdil od schvalovaciho procesu je proces realizace podpramérny, nebot’ se do
¢ervna 2011 podarilo proplatit pouze 26 % celkového objemu alokace. Na této skutecnosti
se podilgji zegména PO4 a PO5, kde je proplaceni podpramérné. U prvnich tii prioritnich
os naopak propléceni dosahuje dolni hranice optimélniho intervalu. RO by tedy mél vyresit
zejmeéna problém s nerovnomérnou rychlosti realizace projektt, ackoliv z ¢asti 1ze divody
pri¢ist i charakteru téchto projekti.

O pomalém tempu realizace svédc¢i i hodnota proplacenych prostredki ve vztahu ke
schvd enym projektam, ktery dosahuje pouze 31 % zpiasobena vyraznym zaostavanim vyse
zmingnych oblasti.

Redlizaéni faze implementace funguje neuspokojivé a v piipadé Ze nedojde ke
zrychleni realizace projekti, program bude mit vaZzné problémy snaplnénim pravidla
n+3/n+2. Ridici organ by mél maximédné zlepdit podminky pro reaizaci projekti a
pripadné odpadnuvsi Zadatele rychle nahradit novymi.

Hodnoceni certifikaéni faze

Zédost o certifikaci fidici organ podal jiz na 10 mid. K&, pricemz nejvétsi podil
maji stejné oblasti jako u proplacenych prostiedkt. Trend také v této oblasti je vysoce
pozitivni. Na jeden projekt pripada prameérné 20 mil. K¢ prostiedka se Zadosti o certifikaci,
piicemZ nelze konstatovat, Ze mezi oblasti podpory existuji UspesnéjSi oblasti z pohledu
procesu certifikace.

Zé&dost o certifikaci byla podana pro 19 % celkového objemu alokace, coz je pod
hranici optimaniho intervalu, pticemz hlavnim divodem je pomala realizace a nasledn¢ i
prvni féze procesu certifikace u problematickych PO4 a PO5.

Naopak ve vztahu k proplacenym prostiedkum se podatilo zazédat o 72 %
proplacenych prostiedkt a mechanismus tak funguje pramérng.

Certifikovano bylo do ¢ervna 2011 6 mid. K¢ a to zejmeéna opét v jiZ zminénych
oblastech. Fakticka certifikace zapocala fakticky az v roce 2010, v roce 2011 se vSak
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nepodatilo certifikovat ani korunu, coz je vyrazné zhorSeni dosavadniho pozitivniho
trendu.

Objem certifikovanych prostredki na jeden projekt pak dosahuje 12 mil. K¢ pfi
obdobném rozdéleni jako u predchozich ukazateli. Certifikovano bylo do ¢ervna 2011 11
% celkové alokace, coz je vyrazné pod potiebnou hodnotou. Nedobie funguje i samotny
mechanismus certifikace, nebot’ se podatilo certifikovat pouze 58 % prostiedki podanych
k certifikaci. To je zpusobeno zefména nulovou certifikaci v roce 2011 a tim padem i
vyraznym zhorSenim pomérového ukazatele.

Proces certifikace nefunguje dobie, nebot’ jeho celkova UspéSnost je nizkéa
vzhledem k problémum v piedchozi fazi implementacniho procesu. Také certifikactni
Uspésnost se zhorsuje a fungovani vlastniho mechanismu vyvolavéa otazky.

Celkové hodnoceni

OPLZZ je z hlediska prvni faze implementace dobie fungujicim programem, ktery
nema zésadni problémy spodavanim Zadosti, néro¢nosti administrativniho procesu,
schvalovénim Zé&dosti ani naplnénim alokace. Problémy v3ak vykazuje v redizacni fézi,
kde se nedati dostatecné rychle realizovat projekty anésledné proplécet prostiedky.

V navaznosti na to trpi také certifikaéni proces, jehoz vnitini mechanismus také
neni zcela dobry. Program tedy celkové funguje pramérné, nebot ve findlni fazi
implementace vykazuje problémy, které je potieba velmi rychle vyieSit sohledem na
ruSeni zavazkt ve smyslu pravidla n+3/n+2.

5.1.7. Integrovany operaéni program®’

IOP je vicecilovym programem financovanym z EFRD a sdopadem vramci Cile 11 2.
Jeho aokace ¢ini 1,58 mld. EUR zprosttedka EU doplnénych o 0,28 mid. EUR
z narodnich prostiedkt. Program je kompildtem nékolika raznorodych aktivit, jako jsou
napriklad modernizace vefginé spravy na narodni drovni, rozvoj ICT ve verginé sprave,
zvySovani kvality poskytovanych sluzeb v oblasti socidlni integrace, podpora cestovniho
ruchu na nérodni Urovni, reSeni problematickych sidli&’ a fada dalSich aktivit. Tomu
odpovida i implementace programu, které jsou rozdéleny mezi nékolik ministerstev (MV,
MZd, MPSV, MK a CRR). Ridicim organem programu je Ministerstvo pro mistni rozvoj.

Hodnoceni absor péni faze

17 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.1.7.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.1.7.a Rozdéleni prostiredki v |OP (zdroj NOK)
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Graf 5.1.7.b Stav procesu implementace | OP (mil. K¢&, zdroj NOK)
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Graf 5.1.7.c PInéni pravidlan+3/n+2 v IOP (zdroj NOK a vlastni vypo¢ty)
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Graf 5.1.7.d PInéni pravidlan+3/n+2 v IOP (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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V ramci 10P bylo ke konci prvniho pololeti 2011 podéno celkem 7 867 v souhrnne
hodnoté 53 mld. K¢. Nejvice z&dosti bylo podano v rdmci oblasti ICT v Uzemni statni
spravé a modernizaci a rozvoji systému tvorby Gzemnich politik, nejvétsSi podil na
celkovém objemu maji modernizace verejné spravy, sluzby v oblasti bezpetnosti, prevence
aieSeni rizik amodernizace arozvoj systému tvorby tzemnich politik.

Pocet Zadosti po prudkém rastu v roce 2009 (vyzva na Uzemni ICT, vétSinou velmi
malé projekty) setrvale klesa v souviglosti s rozdélenim veétsiny alokace. Objem prostiedki
byl v letech 2009 a 2010 konstantni, v roce 2011 dochézi k poklesu v souvislosti s nizkym
poctem podanych Zadosti. Praimérna velikost projektu se vsak oproti roku 2009 vyrazné
zvysila (aktuani oblasti svetSimi projekty v letech 2010 a 2011).

Pramérna velikost podané Zadosti dosahuje 8 mil. K¢, pricemz jednotlivé oblasti se
vzhledem ke svému charakteru vyrazné odliduji. Zatimco v oblasti podpory rozvoj
informacni spolecnosti ve verginé spravé dosahuje tento pramér 136 mil. K&, u projekti
ICT v Uzemni vereiné spravé jen 1 mil. K¢&. Také ostatni oblasti se velmi lisi a potvrzuji
zvl&stni charakter tohoto programu, ktery je fakticky slepencem toho, co zbylo anevedo se
do ostatnich programt.

Celkovy objem podanych Zadosti dosahuje 116 % a okace programu, coz odpovida
dobrému prabéhu podévani Zadosti a dobrému stavu absorpéni kapacity. Také struktural ni
rozdily nejsou veliké, problémy jsou patrné pouze u oblasti podpory 3.1., 5.2. a6.2.a, které
jsou vsak jiz v teSeny v ramci schval ovaciho procesu novou sadou projekta.

Program je tak z hlediska absorpeni kapacity fizen velmi dobie a hodnoty ukazatelt
odpovidaji témei zcela pozadovanym hodnotam. Problematické oblasti RO i 10 iesi a
nel ze predpokladat jakékoliv problémy.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Objem projektt vyrazenych z procesu administrace dosahla 640 (pouze 8 % z poctu
podanych Z&dosti) pii objemu prostiedku 16 mld. K&. Nejvétsi pocet vyiazenych projekti
je v oblastech podpory Uzemni ICT a sluzby v oblasti socidni integrace, objemoveé pak
v PO1 a PO3.

Trend vyiazovani Zadosti je setrvale klesgjici v souvidosti spoétem podanych
Z&dosti, jejich podil se vSak zvyduje. U objemu prostiedki je také trend klesgjici, mira
poklesu je vSak vyrazné nizSi nez u poctu samotnych Zadosti. Pramérna velikost
vyrazeného projektu ¢ini 24 mil. K¢ a je ovlivnéna zefména vySSim poctem vétSich
projekti.

V ramci celého programu je ve schvalovacim procesu 329 projektt (pouze 4 %
z poctu podanych Zédosti) v celkovém objemu 8 mid. K¢. Rostouci trend obou ukazatelt
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doséhl vrcholu v roce 2010, od té doby naopak klesa a tento trend |ze o¢ekavat i nadale.
Nejvetsi podil posuzovanych projekti je v oblastech snedavno realizovanymi vyzvami
jako jsou PO 3 a PO5. Vzhledem k velké rozdilnosti projekta v jednotlivych prioritnich
osach ma na objemu schval ovanych projektovych Zadosti nejvétsi podil PO2 a PO3.

Pramérna velikost projektu ¢ekajiciho na posouzeni a schvéleni dosahuje 23 mil.
K¢ ato opét zefména diky vétSimu zastoupeni oblasti podpory stypoveé vétSimi projekty.
Podil posuzovanych projektt na celkové alokaci ¢ini 17 % a vzhledem k vysoké Uspésnosti
projekti lze v krétké dobé ocekéavat pretaveni velké ¢asti posuzovanych projekti do
polozky schvélenych projekta.

Celkovy pocet schvalenych projekti dosahuje v pololeti roku 2011 poétu 6 898
Z&dosti v hodnote 29 mid. K¢ Zadosti (88 % podanych Zédosti a 55 % jejich objemu).
V tomto poctu je zahrnuta i vyzva na ICT v Uzemni verginé sprave, ktera sama zahrnuje
vétSinu projekta. Proto byl také nejvetsi pocet projektt schvden v roce 2009 a od té doby
je patrny Kklesgjici trend prechazejici od roku 2011 ve stagnaci. Vzhledem k realizaci
pramérné vétSich projekta vsak objem schvaenych projekti rostl az do roku 2010 a az od
roku 2011 mirné klesa.

Pramérna velikost schvaleného projektu dosahuje pouze 4 mil. K&, nicméné trvale
roste. Tato skutecnost je dana vysokym podilem malych projekta (zefména Gzemni ICT) a
naopak schvalovanim vétsich projekta v posledni dobg.

Objem schvdlenych Zadosti dosashuje 64 %, coz odpovida poZadovanému
optimanimu intervalu. Také kratkodoby vyhled vyvoje je odpovidgjici. V&Zné problémy
jsou jen v prioritni ose 3, kde bylo doposud schvdeno rozdéleni jen 43 % aokace a to
zeiména diky oblasti podpory 3.2. Ostatni oblasti podpory zaostévaji, nicméng
Vv souc¢asnosti vyhodnocované vyzvy by tuto situaci mély stabilizovat. Proces schval ovéani
je z hlediskaimplementac¢niho procesu dobre fungujici a udrZitelny.

| pres velky pocet 1O se daii schvalovat potiebny pocet projekti. Ridici organ také
doké&ze teSit problémy v hafe fungujicich oblastech podpory prostrednictvim noveé
vyhlaSovanych vyzev. Celkové hodnoceni této faze implementace je tak pramérné.

Hodnoceni realizaéni faze

Objem vSech proplacenych prostiedkt dosahuje 6 mid. K¢, pricemz trend vyvoje je
rostouci atedy pozitivni. Negjvice se propléci prostredky v PO3 a PO5. Na jeden schvédeny
projekt pripada 922 tis. proplacenych prostiedki. Objem proplacenych prostredki
dosahuje pouze 14 % aokace, coz je siln¢ podpramérny Udg. Je zjevné, Ze reaizacni faze
silné pokulhava za schvalovaci, i kdyZ schvalovani vétsich projektt v poslednich letech by
meélo tuto situaci zlepsit.
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Nicméné stavgjici objem proplacenych prostiedkt je velmi nizky az kriticky.
Svyjimkou dvou oblasti podpory Z&dna jind nedosahuje dolni hranice optimaniho
intervalu a bez zapocteni dvou Iépe fungujicich oblasti podpory by vysedky byly jesté
horsi. Také podil proplacenych prostiedka na schvaenych projektech je velmi nizky,
zrealizovat se podarilo pouze 22 % schvadeného objemu prostiedka.

Realizacni faze tedy funguje zcela neuspokojivé, nebot’ se nedafi realizovat a
nasledné proplacet dostatecny objem prostiedkt odpovidajici rozpracovanosti programu a
stavu planovaciho obdobi. Pokud se podaii toto tempo zrychlit, I1ze se vyhnout vaZnym
problémum, nebot’ fizeni programu v piedchozi fazi je dobré a lze otekavat narast vétsich
projekti a snimi i rust objemu realizovanych prostiedku. Presto je vSak soucasna situace
na hrané a RO a 10 by ji mély vénovat velkou pozornost. Soucasny stav je totiz
neuspokojivy a neudrzZitelny.

Hodnoceni certifikaéni faze

Proplacené prostredky jsou téméi okamzité podavany k certifikaci, nebot’ jejich
objem dosahuje 5 mld. K¢ a také zde je trend rostouci. U pramérného projektu bylo
podano k certifikaci 781 tis. K¢, pricemz podavani zadosti o certifikaci probiha
bezproblémové v navaznosti na propléceni prostiedka s vyjimkou PO1.

Podil prostiedki na celkové alokaci dosahuje 12 %, coZz je opét velmi nizka
hodnota zapticinéna pomalou realizaéni fézi. Samotny mechanismus podavéni Zzadosti o
certifikaci dosahuje 67 %, coZ je vzhledem k mechanismu tizeni programu uspokojujici
¢ido.

Certifikace prostiedkt se také postupné zvysuje v navaznosti na rostouci trend a
dosahuje jiz 4 mld. K&. Pramérnd certifikace vztazena k jednomu projektu dosahuje 523
tis. K¢. Pouhych 8 % celkové aokace bylo do ¢ervna 2011 kvali pomalé realizacni fazi
certifikovano. Samotny certifikaéni mechanismus vSak funguje pramérné, nebot” dosahuje
hodnoty 67 %.

V navaznosti narealizatni fazi je implementatni faze také ve velkém skluzu, i kdyz
samotné vnitini mechanismy nefunguji nijak mimoiadné Spatné. Proto |ze ocekavat po
zintenzivnéni realizacéni faze relativné bezproblémovou certifikaci a tim padem i malé
riziko pro ¢erpéni prostiedka z hlediska pravidlan+3/n+2.

Celkové hodnoceni

V ramci absorpéni kapacity a schvalovani projekta program jako celkem funguje
dobie a také je dobie fizen. RO a 10 dobie reaguji na dil&i problémy a udrzuji vysokou
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akceschopnost a dobry stav programu. Bohuzel redlizatni féze znatné zaostava za
schvalovaci fazi a nedati se projekty vhodné arychle realizovat.

Z toho se odviji rast potenciondniho rizika nesplnéni a nasledného ruseni zavazk
ze strany EK, nebot’ jiZ v poloving roku 2011 je patrné, Ze bez vyrazného zrychleni
realizace programu nastanou velké problémy véetné vysokého rizika nedocerpani
prostredkt. To plati i presto, Ze samotna certifikacni faze funguje pramérné. Celkove
hodnoceni fungovani programu je tedy spiSe negativni a neuspokojive,

5.1.8. Operaéni program Technick& pomoc™®

OPTP spada mezi vicecilové tematické programy, jejichz dopady redlizace se
projevuji na celém Gzemi Ceské republiky v ramci prvniho i druhého cile. Jeho alokace
¢ini 0,24 mid. EUR z prostiedkt ERDF a 0,04 mid. EUR z n&rodnich zdroja. V piepoctu
pak celkovéa aktudni alokace dosahuje vy3e 7 mid. K¢, ktera poméha realizovat projekty
spojené s problematikou vlastni implementace politiky HSS v Ceské republice. Z OPTP
jsou financované projekty se zamérenim na podporu fidicich a koordina¢nich mechanismi
a pripravnych praci pro dal§i obdobi, monitorovéani, podporu administrativni a absorpcni
kapacity a zaji&sni publicity. Ridicim organem programu je MMR.

Hodnoceni absor péni faze

OPTP je nejspecifictéjSim operacnim programem, protoze je de facto podpirnym
nastrojem pro implementaci celého ramce NSRR v Ceské republice. Tomu odpovida jak
alokace, tak zaméreni jednotlivych oblasti podpory. Jeho hodnoceni musi tedy byt brano
ponékud odlisng, protoZze jsou na ngj kladeny jiné naroky, neZz na ostatni opera‘ni
programy.

V poloviné roku 2011 bylo podano 130 Zadosti v celkové hodnoté 7 mid. K¢. Trend
v podavéni zadosti byl az do roku 2010 mirné rostouci, v roce 2011 je patrny mirny pokles
spojeny s postupnym vycerpavanim aokace. Nejvice projekta bylo podano v oblasti
monitorovéani a administrativni a absorpeni kapacity.

Z pohledu objemu prostiedkt u podanych Zadosti vyvojovy trend kolisa, nebot’ po
podani vétSich Zadosti v roce 2009 dodlo vroce 2010 k poklesu (resp. podani spise
mensSich projektt), cozZ je vSak v roce 2011 mirné korigovano smérem nahoru. Nejvetsi
podil na objemu prostiedki maji stejné oblasti podpory jako u samotného pocétu zadosti.

Pramérna velikost podané Zadosti dosahuje 57 mil. K&, pricemz vSak mezi
jednotlivymi oblastmi existuji velké rozdily. Nejvétsi pocet zadosti byl podéan v oblasti

138 Jdaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.1.8.aa7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.1.8.a Rozdéleni prostiedka v OPTP (zdroj NOK)

28%

B Podpora fizeni a koordinace B Monitorovani OAdministrativni a absorpéni kapacita ~ OPublicita

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Graf 5.1.8.b Stav procesu implementace OPTP (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.1.8.c PInéni pravidlan+3/n+2v OPTP (zdroj NOK avlastni vypocty)
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Graf 5.1.8.d PInéni pravidlan+3/n+2v OPTP (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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monitorovani, kde pramérna velikost ¢ini 52 mil. K¢&. Projekty zamérené na podporu
absorpéni kapacity ¢i publicitu vSak dosahuji vySe 271 resp. 231 mil. K¢&. Tyto projekty
jsou na rozdil od monitorovani souhrnné a dlouhodobé, tudiZz tomu odpovida i jejich
pramérna velikost. Hodnota podanych Zadosti odpovida 104 % celkové al okace.

Program tedy nemd jako celek vazné problémy sabsorpeni kapacitou, i kdyz
zejména v nékterych menSich oblastech se projekty nedati ziskavat. Jde zefména o financni
fizeni, kontrolu a audit (pouze 12 %), pripravu nového obdobi (36 %) ¢i spravu nastroju a
komunikace (24 %). Zadatelé v téchto oblastech negeneruji dostatek projekti, jejich podil
na celkové alokaci programu je v3ak nizky atak i dopady na celkovou hodnotu ukazatele
jsou malé.

Celkové hodnoceni procesu ve fazi podavani Zadosti a hodnoceni absorpéni
kapacity je pramérné, nebot dosazend soucasna hodnota je dostatetna, RO vdak
nepokracuje ve vypisovani vyzev, resp. neprijima dostatek novych Zadosti, které umozni
pokrok programu v dal&i féazi. RO by mél na tuto skutednost reagovat a znovu zvyst
intenzitu ziskavéani projekti a to zejmeéna v oblastech, kde se do ¢ervna 2011 nepodatilo
schvait dostatecny ¢i nadpramérny pocet Zadosti.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Specificnost programu se projevuje i voblasti projektd  vyiazenych
z administrativniho procesu, nebot” okruh uchazect o prostredky je limitné nizky a jen
velmi Uzka skupina Zadateltt miZe dosdhnout na dotaci. Proto fakticky nedochazi k soutéZi
projekta (obdobné jako u OPD) a vyiazené projekty nebyly vyiazeny primarné kvili své
nedostatecné kvalité.

Presto bylo vyrazeno celkem 23 projektt (z toho 19 projekta v oblasti
monitorovani) v celkové hodnot¢ 2 mid. K¢, Vyrazené Zadosti tak zahrnuji 18 %
celkového pocétu podanych Zéadosti. Celkovy podil vyiazenych projekti je tedy vzhledem
k charakteru programu odpovidajicim zpasobem nizky. VétSina projekti byla vyrazena
v roce 2009, od té doby pocet projekta v souvislosti s vySe uvedenymi skutecnostmi klesa
a limitné se blizi nule, obdobna situace je i u objemu prostiedki z takto vyiazenych
projekti.

Pramérnd velikost vyrazené Z&dosti dosdhla 88 mil. K¢, pricemZ u nejcetngjsi
skupiny projekta v oblasti monitorovani ¢inila 102 mil. K¢. Je patrné, Ze zeména v této
oblasti byly vyfazeny zefména vétsi projekty, zatimco mensi projekty uspély.

Hlavni objem podanych a schvalenych Z&dosti spada do roka 2008 a 2009, takze
pocet projekta i jejich objem ve schvalovacim procesu vyrazné klesd V poloving roku
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2011 byly v posuzovacim procesu pouze 2 projekty (2 % podanych zadosti) v hodnoté 402
mil. K¢.

Pramérné velikost Zadosti ve schvalovacim procesu ¢ini 201 mil. K¢, coZ je vSak
primérné dano posuzovanim projektu v hodnoté 394 mil. K¢ v oblasti publicity. Podil
posuzovanych projekti na celkové aokaci je 6 %, coz je extrémné nizka hodnota
z hlediska dal§iho vyvoje schvalovaciho procesu a napliiovani objemu schvaenych
prostredka.

Doposud schvdeno bylo 105 projekta (81 % podanych Zadosti) v hodnoté 4 mid.
K¢, pficemZ hlavni objem prostiedkt i pocet Zadosti byl schvalen v letech 2009 a 2010,
celkovy trend vtéto oblasti je stagnujici resp. mirné klesgjici. Nejvice schvaenych
projekta i jejich objemu piipada na oblast monitorovani a administrativni a absorpeni
kapacity.

Pramérna velikost schvaeného projektu dosahuje 41 mil. K¢ a potvrzuje spise
UspéSnost menSich projekti a to zeimeéna v nejcetnéjSich oblastech podpory, kde bylo
schvdeno negjvice projektt. Objem schvaenych projekti dosahl 60 %, coz je dolni hranice
vhodného intervalu. Maly objem schvalovanych Za&dosti v3ak nedava Sanci na nutné
ZlepSovani této hodnoty v kratkém obdobi.

RO by mel zvydit intenzitu pripravy vyzev a zgistit podani dostatesného podtu
Z&dosti vedoucich ve strednédobém horizontu k naplnéni alokace v oblasti schvaenych
projekta, jinak hrozi zaostdvani programu za optimdnim prabéhem a nutnost resit
problémy na posledni chvili. Také v této oblasti jsou zietelné velké rozdily mezi oblastmi
podpory, kdy zejména oblasti podpory zminéné u podanych Zé&dosti v rdmci tohoto
ukazatele jesté vice zaostavaji.

Schvalovani projekti je celkové na pramérné drovni, protoZze do ¢ervna 2011 se
podaiilo schvait 57 % objemu podanych Zadosti. Soucasny stav schvalovaciho procesu je
pramérny s prihlédnutim na drobné obtize v margindnich oblastech podpory, nicméné
v procesu schvalovéani se nachazi nizky pocet Zadosti a v krétkém obdobi se tak nepodaii
sougasnou Uroven adekvétné pribehu obdobi zvySovat. RO by tak mél vyrazné zvy&it svou
intenzitu v prvotni fézi implementace tak, aby se ve schvalovaci fazi implementace
podaiilo dosdhnout adekvatniho pokroku i v budoucnu.

Hodnoceni realizaéni faze
Celkovy objem proplacenych prostiedktu dosdhl 1 mld. K¢, pricemz propléceni

prostredktt po rastu béhem let 2008 az 2010 v roce 2011 stagnuje, resp. mirné klesa
Nejvice proplacenych prostiedkt piipadanajiz drive zminéné oblasti podpory 2.1. a 3a
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Na jeden projekt pripada primérné 10 mil. K¢ proplacenych prostiedki, z ¢ehoz
vyrazné vybocuje jen oblast podpory 4a spramétem 34 mil. K¢. Podil proplacenych
prostredkti na celkové aokaci ¢ini 14 %, coz jednoznatné ukazuje na problém v realizacni
fézi. Nedari se G¢inn¢ a dostatecné rychle realizovat schvaené projekty (zefména kvili
administrativni ndro¢nosti) a program tak ucinné nedokaze prostiedky proplacet.

RO by mél okamZité pristoupit k népravnym opattenim, jinak se ve strednédobém
horizontu nepodaii proplatit dostatek prostiedkt vzhledem k pinéni pravidla n+3/n+2.
Tomu nasvédcuje i nizky podil proplacenych projektti na schvdlenych Zadostech, ktery
dosahuje pouze 24 %.

Stav realizace projekta je neudrzitelny a nedostatecny. Zjevné se nedaii realizovat a
dokongovat dostatek projekti tak, jak by sou¢asnému stavu implementace odpovidalo. RO
by mél okamzit¢ tuto situaci reSit, nebot’ ve strednédobém horizontu hrozi nedostatek
proplacenych prosttedka ve vztahu k pokroku planovaciho obdobi a tak i riziko
postupného kréceni zavazka v jednotlivych letech.

Hodnoceni certifikaéni faze

K certifikaci bylo piedlozeno témét vSe, co bylo do ¢ervna 2011 proplaceno. Objem
prostredkt urcenych k certifikaci doséhl 1 mld. K¢ arozdil proti proplacenym prostredkam
je pouze 23 mil. K¢&. V této oblasti je vSak trend vyrazné rostouci.

Pramérna hodnota prostiedkt k certifikaci na jeden projekt dosahuje obdobné
stejné hodnoty 10 mil. K¢ pii obdobné strukture. Podil prostredki na celkové alokaci
dosédhl 14 %, coz je silné podpramérny vysledek zpasobeny ovsem problémy v piedchozi
fézi procesu implementace.

Samotny mechanismus vSak funguje dobre, nebot’ se podatilo k certifikaci predloZzit
jiz 98 % proplacenych prostiedka.

Objem certifikovanych prostiedkt pak v poloviné roku 2011 dosahl 883 mil. K¢ pii
vyrazné rostoucim trendu. Na jeden schvéleny projekt tak pripadd 8 mil. K¢
certifikovanych prostredku.

Objem certifikovanych prostiredki na celkové alokaci dosahuje 12 %, coZ je opét
podpramérny vysledek zptisobeny ovSem nikoliv nefunkénosti mechanismu certifikace, ale
problémy v realizacni fazi. Ukazatel podilu prostredki certifikovanych k/ke prostiedkim
piredloZzenym k certifikaci dosahuje 88 %, coz svédéi o dobrém fungovani samotného
mechanismu.

Samotny proces certifikace funguje velmi dobie, nicméné vzhledem k nedostatkim

,,,,,

v redlizacni fazi se v3ak pokrok ve fazi certifikace nemaze zmenit.
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Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni OPTP odpovida dosazenému pokroku, nebot’ projekt nefunguje
uspokojivé. Velmi daba je redlizacni faze, ve které se nedari adekvéiné realizovat
schvédlené projekty. Takeé faze piijmu Zadosti od pocatku roku 2011 stagnuje, coz maze
zpusobit ve strednédobém horizontu problémy i ve schvalovaci a dalSich fazich
implementace. Problémy v redizacni fézi jsou natolik vyznamné, Ze ve strednédobém
horizontu primo ohrozuji pinéni pravidia n+3/n+2.

5.2. Regiondlni operaéni programy

Prostrednictvim NSRR Ceské republiky miaZeme definovat celkem 7 regiondnich
operacnich programi. Od tematickych programi se odliSuji zejména svou mensi velikosti a
predevsim geografickym zaméienim vzdy pouze na jeden region soudrZnosti a podpora je
poskytovana pouze v ramci Cile 1 Tomu také odpovida jegich systém fizeni, ktery se
odvozuje od krajskych samosprav, které realizaci programu tidi na Urovni jednotlivych
regiont soudrznosti NUTS 1.

5.2.1. Regionalni opera¢ni program regionu soudr Znosti Sever ozapad™®

ROP SZ je jednim z regiondnich OP, které spadaji do Cile 1 Konvergence a jeho
prostiednictvim jsou podporovany projekty rozvoje sidel, mistniho rozvoje, cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury v RS Severozapad, ktery sdruzuje Ustecky a Karlovarsky
kraj. Ridicim orgdnem programu je Regionélni rada programu, ktera disponuje 746 mil.
EUR zprostiedkt ERDF doplnénymi o 132 mil. EUR z¢eskych verginych zdroji.
Celkova a okace programu tedy ¢ini 22 mld. K¢. ROP SZ je tak nejvetsim regiondnim OP
v CR.

Hodnoceni absor péni faze

Pocet podanych Zadosti v ROP SZ doséhl ke konci prvniho pololeti roku 2011 963
Z&dosti v celkovém abjemu 38 mid. K¢. Nejvice Zadosti bylo podano v letech 2008 a 2009,
zatimco v roce 2010 pocet z&dosti i jegjich objem vyrazné klesl. V prvnim pololeti roku
2011 se v3ak vzhledem k vyhl&Seni vyzev podatilo zaregistrovat téméi totoZzny pocet
Zadosti jako v celém roce 2010. Tento pozitivni trend vSak nema pozitivni vyhled, nebot’

139 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.2.1.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.2.1. Rozdéleni prostiedki v ROP SZ (zdroj NOK)
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Graf 5.2.1.a Stav procesu implementace v ROP SZ (mil. K&, zdroj NOK)
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Graf 5.2.1.c PInéni pravidlan+3/n+2v ROP SZ (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 5.2.1.d PInéni pravidlan+3/n+2v ROP SZ (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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alokace jiz znaéné rozdélena a spise 1ze o¢ekavat negativni vyhled v podobé poklesu tempa
rastu prechazejicino do absolutniho poklesu. Nejvice Zadosti 1ze nalézt v ramci PO
zamérené na cestovni ruch, zatimco nejvétsi objem maji Zadosti v oblasti regenerace a
rozvoje meést.

Pramérna velikost podané Z&dosti dosahuje Urovné 39 mil. K¢, picemz vSak
pramérna Zadost v oblasti rozvoje mést ¢ini 64 mil. K¢ a v oblasti dopravy dokonce 221
mil. K¢, v nejcastéji zastoupeném segmentu cestovniho ruchu pouze 23 mil. K¢&. Hodnota
podanych Z&dosti odpovida 176 % alokace, coz zna’i velmi dobrou absorpéni kapacitu,
ktera v nékterych oblastech podpory (rozvoj stredné velkych mést, investice pro zlepSeni
fyzické infrastruktury ¢i celé oblast cestovniho ruchu) dosahuje az extrémnich hodnot
svédeicich az o nadbytku absorpeni kapacity a nutnosti vyiazovat i fadu velmi kvalitnich
projekta spliujicich z&kladni kritéria pro akceptaci projektu.

Presto je celkové hodnoceni implementace ve fézi absorpeni kapacity a schvalovani
projekti dobré, nebot’ se dari zajistovat dostatek projekta pro schvalovaci fézi. Tvarci
programu pouze dobie neodhadli z§em Zadatelt v nékterych oblastech, coz dale vede
k nadmérnému zatéZovani procesu schvalovani a nutnosti vyiazovat vysoky podil projekti
v oblastech s velkym pievisem poptavky nad nabidkou.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Pocet Zadosti vyrazenych z administrace dosahl 551 Z&dosti (57 % podanych
Z&dosti) v celkovém objemu 17 mild. K& Vyrazovany jsou tak spiSe menSi projekty
(zejmeéna typologicky mensi projekty v oblasti cestovniho ruchu), atkoliv nejvétsi objem
hodnoty vytazenych projekti je opét v oblasti regenerace a rozvoje meést, kde se nalézgji
typologicky vétsi projekty.

Vyvoj obou ukazateli je obdobny jako vyvoj podanych zadosti, tedy po pocatecnim
rastu a kulminaci v roce 2009 do3dlo v roce 2010 k poklesu, ktery se v roce 2011 zastavil a
dochazi ke stagnaci.

Pramérna velikost vyrazené Zzadosti dosashuje 31 mil. K¢, pricemz velikost
zamitnutych projekta se nijak vyrazné od velikosti podanych Zadosti neodliduje. Trend
preference konkrétni velikosti projektd nelze prokazat. Nejvice vyrazenych Zzédosti
v poméru k podanym Zadostem a tedy nejvétsi pievis poptéavky nad nabidkou jsou patrné
v oblasti integrované podpory mistniho rozvoje, kde pomér dosahuje 78 % vytrazenych k
podanym Zadostem.

Pocet projekti ve schvalovacim procesu dosahuje poctu 123 projekta (13 %
podanych Z&dosti) v celkovém objemu 3 mid. K¢. Nejvice projekta v posuzovacim procesu
je v oblasti cestovniho ruchu, ¢emuz odpovida i mensi pramérné velikost posuzovaného
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projektu oproti podanym zadostem. Vyvojovy trend silné kolisa, budouci trend vSak
vzhledem k menSimu poctu budoucich vyzev ma negativni vyhled.

Pramérna velikost Zadosti ve schvalovacim procesu dosdhla 28 mil. K¢&, coz je
ovSem déno vyraznym zastoupenim menSich projekti z oblasti cestovniho ruchu. Hodnota
posuzovanych projekta dosahuje 16 %, coZz je pramérna hodnota a jde predevSim o
projekty ve vyzvéch pro oblasti, kde se do ¢ervna 2011 nepodatilo schvdlit tolik
projektovych Zadosti. To svédc¢i o dobrém tizeni programu z hlediska jeho struktury.

Celkovy pocet schvalenych projekti dosahuje 289 (30 % podanych Zé&dosti) pri
objemu zadosti 17 mld. K¢&. Nejvice schvaenych projekta pripada na oblasti regenerace a
rozvoje mést a cestovniho ruchu, pricemz nejvétsi objem maji oblasti s veétsi pramérnou
velikosti projektu, tedy rozvoj mést a doprava.

Zatimco pocet schvaenych projekti po negativnim vyvoji v roce 2010 od pocatku
roku 2011 roste a mél by dosadhnout piedchozi Urovné let 2008 a 2009, objem schvéenych
projekti vzhledem k jgjich strukture a zastoupeni jednotlivych typua projekta od roku 2008
poklesl a od poc¢étku roku 2011 stagnuje.

Celkova prameérna velikost schvaené Zédosti dosahuje 59 mil. K¢ a je dana
zeijména mnohem ¢etnéjSim zastoupenim projekta z oblasti dopravy a rozvoje mést na
celkovém poctu Z&dosti oproti struktuie Zadosti podanych. Proto také celkova pramérna
velikost vzrostla, a¢koliv praimérna velikost v konkrétnich oblastech podpory odpovida
podanym Zédostem.

Celkovéa hodnota schvaenych Zadosti odpovida 79 % aokace, coz je nadpramérna
hodnota, pii¢emZ u oblasti s mensi hodnotou jsou tyto FeSeny v aktuani vyzvé a do konce
roku 2011 Ize ocekévat faktické docerpani podpory az k hranici 90 % aokace, coz je silné
nadprameérny a dobry vysledek.

Schvalovaci proces funguje nadpramérné, o cemz svédei téméi Uplna vycéerpanost
programu pii zapocteni oéekdvaného objemu prostiedki ve schvalovacim procesu. Tato
féze implementace generuje dostatek projektt pro Uspédnou a veasnou realizaci dalSich
fazi. Schvalovaci proces se dobie vyporadal i sneodhadnutim absorpeni  kapacity
v ngjZzadangjSich oblastech podpory, coZz vede pouze k vysokému podilu zamitnutych
Z&dosti. Celkové fungovéani schvalovaci faze implementace je tedy zcela uspokojivé a
udrzitelné a neskyta Zadna rizika pro celkové fungovani programu.

Hodnoceni realizaéni faze
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Objem proplacenych prostiedka dosahl v ¢ervnu 2011 9 mid. K¢, piicemz vyrazna
dynamika rustu v predchozim obdobi se v roce 2011 zastavila. Nejvice proplacenych
prostiedki je v oblastech podpory doprava arozvo] meést.

Pramérna velikost prostiedkii proplacenych u jedné schvalené zadosti dosahuje 30
mil. K¢, pricemz vyrazné zaostava v propléaceni zejména oblast dopravy, kde se proplaceni
projekti pohybuje silné pod pramérnou hranici celého programu.

Objem proplacenych prostiedkti dosahuje 40 %, coZ je opét velmi dobr& hodnota
zcela odpovidgjici ¢asovému pokroku ve vztahu k planovacimu obdobi, nicméne pouze 50
% podil proplacenych prostiedka na celkovém objemu schvaenych Z&dosti nasvédcuje, Ze
realizacni féze neprobih& zcela hladce.

Proto je nutno realizacni fazi hodnotit opatrné, nebot’ vysoky podil proplacenych
prostiedk je dan spiSe velmi UspéSnymi piedchozimi implementacnimi fézemi, nez
bezchybnym a optimanim fungovanim realizaéni faze. RO by mél zpozornét a zlepsit
realizacni fazi, nebot’ ve stiednédobém horizontu by se mohly stévgjici nedostatky zacit
projevovat.

Hodnoceni certifikaéni faze

K certifikaci bylo predlozeno celkem 8 mid. K¢ prostiedk, pii¢emz pozitivni trend
zroku 2010 se v prab¢hu prvni poloviny roku 2011 vyéerpal a nelze vzhledem ke stavu
realizacni faze o¢ekavat jiny, nez mirn¢ negativni vyvoj. Nejvice prostiedka bylo podano
k certifikaci v oblastech rozvoje dopravy a mest.

Na jednu schvalenou Zadost pripada pramérné 26 mil. K¢ prostiedkt piedlozenych
k certifikaci. Podil prostiedka podanych k certifikaci dosahuje 35 % celkové aokace, coz
opét znaci dobry pokrok vramci procesu implementace a také samotny mechanismus
funguje velmi dobie, nebot’ 88 % proplacenych prostiedku bylo jiz k certifikaci podano.

Hodnota certifikovanych vydaji dosahuje vice nez 5 mid. K¢, pri¢emz v této oblasti
je pozitivni trend zachovan a v kratkodobém vyhledu Ize tento trend potvrdit. Rizikem je
v&ak soucasny stav programu vzhledem k Setieni EK a jgim vyhradam wvaéi jeho
fungovani zeiména v souvislostech sprojekty Krajské zdravotni a.s. i dalSimi projekty
podezielymi z netransparentniho prabéhu realizace.

Nejvice prostiedka bylo certifikovano taktéZ v oblastech dopravy a rozvoje meést.
Pramérna hodnota certifikovanych prostredki na jeden realizovany projekt dosahuje 19
mil. K¢, pricemz zaostdva zejmeéna certifikace prostredka v oblasti rozvoje mést. Naopak
velmi dobie se dari certifikovat klicové prostiedky v oblasti dopravy. Také celkova
hodnota certifikovanych prostiedki se ve vztahu k alokaci vyviji uspokojive, nebot’ se jiz
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podatilo certifikovat 25 % alokace, coZ odpovida soucasnému pokroku v planovacim
obdobi.

Certifika¢ni mechanismus pracuje uspokojive, nebot’ se podatilo certifikovat 73 %
prostiedka k certifikaci predlozenych. Pokulhava pouze certifikace prostredki v oblasti
rozvoje mést, nicméné i zde podle vyvojovych trendi nelze predpokléadat neprekonatelné
problémy. Certifikaéni mechanismus tedy funguje velmi dobie a uspokojivé a nelze mit
Z&dné zésadni vyhrady. Zésadnim problémem je vSak soucasné pozastaveni certifikace
Vv souvidlosti s problémy programu.

Celkové hodnoceni

Program jako celek funguje primérne, nebot’ se dati ziskévat dostatek kvalitnich
projekta pro schvalovaci fézi a nasledné realizaci projekta. Realizaéni faze vykazuje jisté
potencionani problémy, vzhledem k pokroku v programu je vsak dostatek ¢asu na jgich
vyieSeni. Takeé certifikacni mechanismus funguje velmi dobie a program tak nevykazuje
skoro za&dné vé&zné reané ani potencionalni problémy pro své budouci fungovani a
doc¢erpani piiznané alokace.

Jedinym véznym rizikem programu jsou okolnosti spojené se zpochybnénim
fungovéani autorit programu a nékterych poskytnutych a iz realizovanych podpor. Pokud
by EK pii svém zkouméni dosla k zavéru, Ze nikoliv pouze znamy problém KZ, as., e
dalSi projekty trpi zédsadnimi vadami, mohl by se program dostat do dil¢ich problému a ¢ast
alokace by mohla byt ohrozena.

Rizikem je i pozastavena certifikace, coz by pii nefeSeni problému ve
stiednédobém horizontu mohlo zpasobit nemoznost danou alokaci (resp. jeji ¢ast) vibec
vycerpat. Na formulaci zavéra v této oblasti v3ak v tuto chvili nelze pristoupit vzhledem
k aktua nimu reSeni problému a nemoznosti odhadnout vysledek téchto jednani.

5.2.2. Regionalni opera¢ni program regionu soudr znosti M oravskos ezsk o'

ROP MS je regiondnim OP, ktery spada do Cile 1 Konvergence a jeho
prostiednictvim jsou podporovany projekty rozvoje sidel, mistniho rozvoje, cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury v RS Moravskoslezko, ktery zahrnuje Moravskoslezsky
kraj. Ridicim orgdnem programu je Regionélni rada programu, ktera disponuje 716 mil.
EUR zprostiedkt ERDF doplnénymi o 126 mil. EUR z ¢eskych vefginych zdroji.
Celkova prepoctena alokace programu ¢ini 21 mld. K¢ ROP MS je druhym nejvétsim
ROPv CR.

10 Jdaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.2.2.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.2.2.a Rozdéleni prostiedka v ROP M S (zdroj NOK)
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Graf 5.2.2.b Stav procesu implementace v ROP M S (mil. K¢&, zdroj NOK)
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Graf 5.2.2.c PInéni pravidlan+3/n+2v ROP MS (zdroj NOK a vlastni vypodty)
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Graf 5.2.2.d PInéni pravidlan+3/n+2v ROPMS (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Hodnoceni absor péni faze

Celkem 1 201 Z&dosti v hodnoté 28 mid. K¢ se podatilo do konce prvniho pololeti
roku 2011 zaregistrovat v ramci ROP MS. Téo hodnoty se podatilo dosdhnout zefména
v letech 2008 az 2010, kdy pii stagnujicim ¢i mirn¢ klesajicim trendu bylo zaregistrovano
95 % podanych Zadosti a 97 % stavajiciho objemu téchto podanych Zadosti. V roce 2011
v&ak zatim dodo k vyraznému poklesu, coz souvisi srostoucim poctem rozdélenych
prostredktt a mensim poctem vypisovanych vyzev.

Negjvice Z&dosti bylo podano v oblastech podpora prosperity regionu a rozvoj
venkova, zatimco nejvétSi objem prostiedki pripada na oblasti dopravy a prosperity
regionu. Také vtomto programu jsou patrné velké typové rozdily mezi projekty
v jednotlivych prioritnich osach a oblastech podpory.

Pramérna velikost podané Zadosti dosahuje vice nez 23 mil. K¢, pricemz vSak
zejmeéna oblast dopravy vykazuje siln¢ nadpramérné hodnoty (témer 89 mil. K¢). Ostatni
oblasti se od primérné hodnoty piiliS neodliSuji. Objem podanych Z&dosti ve vztahu
k alokaci dosahuje velmi slusnych 136 %, pricemz mirné zaostava pouze oblast technické
pomoci. Naopak se potvrzuje obrovsky previs napriklad u projekta rozvoje venkova, kde
absorpéni kapacita dosahla 363 % ¢i rozvoje cestovniho ruchu kde doséhla 193 %.

ROP MS je tak ve fézi podavéani zadosti fizen velmi dobie a nadprameérné, bohuzel
se opét tvircam programu nepodatilo dostatecné odhadnout absorpeni kapacitu, kterd
stejné jako u predchoziho ROP SZ zpiisobuje obtize Zadatelim i RO programu.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Podil vyifazenych Zadosti je velmi vysoky, nebot’ z procesu administrace bylo
vytazeno jiz 564 Zédosti (47 % podanych zadosti). v hodnoté téméi 11 mld. K&, Vysoky
pocet zamitnutych Zadosti je dan previsem poptavky nad nabidkou a neodhadnutim
absorpéni kapacity v nékterych oblastech podpory, coZ negativné zatéZuje administrativni
proces a také ho zpomaluje, nebot’ oproti trendu u podanych Zadosti se u vyiazenych
Z&dosti setkdvame s rostoucim trendem, ktery az v roce 2011 prechézi ve stagnaci ¢i mirny
pokles.

Tato skutecnost tedy zbytecné prispiva k prodiuzovani posuzovéni zadosti a u
nasledné schvalenych Zadosti pak zbytecné odsouva jejich realizacni fazi. Nejcastéji byly
vyrazeny zadosti v oblastech rozvoje venkova a prosperity regionu a to jak z hlediska
poctu Zzadosti, tak jejich objemu.
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Pramérna velikost vyrazené Zadosti dosahuje 19 mil. K¢ a tato hodnota je dana
zejména nulovym zastoupenim vétSich infrastrukturnich projekti, coz logicky vede ke
sniZeni zbytkové prameérné hodnoty.

Ve schvalovacim procesu se nachézi celkem 165 Z&dosti (14 % podanych Z&dosti)
v celkové hodnoté témei 5 mid. K¢, piicemz i zde se projevuje nadbytecné administrativni
zatizeni, se kterym se program dokézal Uspédné vyrovnat aZ v posledni dobé, nebot
prokazatelné sestupny trend nabraly sledované ukazatele az v roce 2010. Nejvice projekti
V posuzovacim procesu je z oblasti podpory prosperita regionu a rozvoj mest, coz souvisi
svyzvami vypsanymi v posledni dobé av roce 2011 vyhodnocovanymi.

Hodnota pramérné schvalované Zadosti dosdhla 29 mil. K¢, coz je opét dano
tentokrét zastoupenim vétSich infrastrukturnich projektia. Nelze proto dovodit souvisiost
mezi Uspesnosti projekti a jegjich pramérnou velikosti (ato i vzhledem k faktické absenci
soutéze u dopravnich staveb, kde je primérnim Zadatelem kraj a ten podava pouze predem
dohodnuté Zadosti obdobné jako u ostatnich ROP). Podil schvalovanych Zadosti na celkové
alokaci dosahuje pramérné 23 % a program tak dobie reSi problémy v nekterych hure
rozdélovanych oblastech podpory.

Pocet schvdlenych Zadosti dosahl 472 (39 % podanych Z&dosti) pii objemu témer
13 mld. K¢, VySe uvedené nedostatky snadmérnym zatéZovanim administrativniho
procesu se projevily logicky i v této oblasti, nebot’ rostouci trend pocétu schvéenych
Z&dosti se zaca projevovat aZz pozdgji a oproti jinym programiam v roce 2011nedochazi
k poklesu, ale pouze ke stagnaci vyvojového trendu.

Pramérn& velikost schvdlené Zadosti dosahuje 27 mil. K¢ a je déna opét vysSim
zastoupenim typologicky vétsi projekti v konkrétnich oblastech podpory oproti menSimu
zastoupeni oblasti podpory stypologicky mensi velikosti pramérného projektu. Objem
schvaenych prostiedka v poméru k alokaci dosahuje 61 %, coZ je pramérna hodnota.
Zatimco prostiedky v oblasti rozvoje venkova jsou jiZ téméi rozdéleny (90 %), v PO2 je
rozdéleno je 56 % prostiedka a v PO3 dokonce jen 45 %. V téchto oblastech je vsak
v poslednim obdobi vysoky podil projekti v posuzovacim procesu a lze oéekévat brzkeé
ZlepSeni téchto hodnot smérem k dolnimu intervalu optiménich hodnot.

Celkové hodnoceni procesu schvalovéani je pouze primérné, nebot’ celkovy objem
schvdlenych Zadosti je pouze pramérny a navic se v procesu schvalovani jednoznainé
projevily problémy snadmérnou absorpéni kapacitou v nékolika oblastech podpory, coz
vedlo k vétsSimu zatizeni programu, pomaleSimu schvalovani projektt a také vysokému
podilu vyiazenych zadosti. Pravé vzhledem k prokazatelnému vysSimu zatiZeni procesu je
tedy nutné tuto skute¢nost v tomto piipadé povaZzovat za negativni.

Hodnoceni realizaéni faze
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Objem proplacenych prostredki dosahl ke konci pololeti 2011 téméi 6 mid. K¢ pi
pozitivni a rastovém trendu. Nejvice prostiedkt bylo proplaceno v prvnich trech
prioritnich osach. Na jeden schvéleny projekt pak piipada v praméru 12 mil. K¢
proplacenych prostiedki. Mezi jednotlivymi oblastmi vSak existuji velké rozdily,
realizatni féze je nedostatetna zeiména v oblasti dopravy. Objem proplacenych prostredkii
doséhl 28 % alokace a take podil proplacenych prostiedka na schvaenych projektech je
pouze 46 %.

Redlizaéni faze se tedy potykd sproblémy generovat dostatecny pocet vysoce
rozpracovanych i dokoncenych projekta a hodnota proplacenych prostredki je tak
podpramérnd RO musi na tuto skutegnost okamzité reagovat a to zejména ve vztahu ke
stirednédobému pokroku programu, nebot’ v opaéném piipadé hrozi v dalSich letech kraceni
zévazku ze strany EK.

Hodnoceni certifikaéni faze

Prostiedky predloZené k certifikaci dosahuji 5,5 mld. K¢ opét pii velmi pozitivnim
trendu. Nejvice zastoupeny jsou oblasti podpory stejné jako u proplacenych prostredki.
Podané Zadosti o certifikaci na jeden projekt dosahuji témei 12 mil. K¢. Podil prostiedki
piedloZenych k certifikaci dosahl lehce podpramérnych 27 % aokace, ae podil téchto
prostiedk na proplacenych prostiedich dosahuje 95 %. Mechanismus tedy funguje velmi
dobre, projevuje se v&ak nedostatek v realizacni fazi atim padem i nedostatek prostiedki
pro certifikace.

Certifikovano pak bylo témer 5 mid. K¢ prostiedka pri pozitivnim trendu, ktery
v3ak vroce 2011 prechézi prozatim spiSe do stagnace. Struktura vzhledem k oblastem
podpory je opét obdobna. Certifikované prostredky na jeden praimérny projekt dosahuji
vy3e 10 mil. K¢&. Podil certifikovanych prostiedki na celkové alokaci dosahuje priamérnych
23 % pii vysokém podilu certifikovanych prostredki na prostredcich k certifikaci
podanych (85 %).

Mechanismus certifikace tedy pracuje velmi dobie a je udrZitelny, nicméné se zde
logicky projevuji problémy sredizacni faze a objem certifikovanych prostiedka tak
nemiZe odpovidat dosaZzenému pokroku.

Celkové hodnoceni

Hodnoceni ROP MS je lehce podpramérné, nebot’ ve fazi ziskavani projektt a
absorpéni kapacity funguje program velmi dobie. Nadmérna absorpéni kapacita ¢asti
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programu VvSak zpiasobila nadmérné zatizeni schvalovaciho procesu, coz vedlo
k negativnim jevim v podob¢ prodiuzovani schvalovani projekti a vysokému poctu
zamitnutych Zadosti.

Presto se objem schvédlenych prostiedka pohybuje na pramérné Udrovni a
schvalovaci proces tak vykazuje praimérné hodnoceni. Pramérné az podprameérné naopak
funguje redizatni faze, kde se nedati realizovat platby v dostatecném objemu, coz se dale
projevuje i na objemu certifikovanych prostiedkn, ackoliv samotny mechanismus
certifikace funguje velmi dobre.

5.2.3. Regionalni operaéni program regionu soudr znosti Jihovychod*

ROP JV je regiondnim OP, ktery spada do Cile 1 Konvergence a jeho
prostiednictvim jsou podporovany projekty rozvoje sidel, mistniho rozvoje, cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury v RS Jihovychod, ktery zahrnuje Kraj Vysoina a
Jihomoravsky kraj. Ridicim orgédnem programu je Regiondni rada programu, ktera
disponuje 704 mil. EUR z prostiedka ERDF doplnénymi o 124 mil. EUR z ¢eskych
vefgjnych zdroju. Celkova prepoctend alokace programu ¢ini 21 mid. K¢.

Hodnoceni absor péni faze

V programu ROP JV bylo podano celkem 1 264 Zadosti v celkovém objemu 32
mid. K¢&. Nejveétsi pocet i objem hodnoty Zadosti je patrny jiz v roce 2008 a nasledné trend
vyrazné a setrvale klesq a to i sohledem na postupujici miru rozdéleni alokace pro
jednotlivé schvdené programy.

Nejvice projekta bylo podano v oblastech rozvoje dopravni infrastruktury, rozvoje
infrastruktury a sluzeb pro cestovni ruch, rozvoje regionanich stiedisek a stabilizace
venkovskych sidel. Tomu odpovida i struktura rozdéleni objemu prostredka mezi
jednotlivé oblasti podpory.

Pramérné velikost podané Zadosti dosahla 26 mil. K¢, pricemz Zadosti v oblasti
dopravy dosahuji nadprimérné hodnoty 46 mil. K¢, zatimco projekty cestovniho ruchu
pouze 16 mil. K¢. Celkova hodnota podanych Zadosti doséhla velmi dobrych 157 %,
pricemZ v3ak zejména v oblastech cestovniho ruchu (204 %), rozvoje regiondnich
stiedisek (323 %) ¢i rozvoje venkovskych oblasti (421 %) je hodnota absorpéni kapacity
priliS vysoka a opét se potvrzuje, Ze se nepodatilo odhadnout miru z§mu o tyto oblasti
podpory. To opét vedlio k velkému pievisu poptéavky nad nabidkou a z toho pramenicim

¥ Udaje pouzité v nésledujici subkapitole vychézeji z tabulky 5.2.3.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.2.3.a Rozdéleni prostiedka v ROP JV (zdroj NOK)
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Graf 5.2.3.b Stav procesu implementace v ROP JV (mil. K¢&, zdroj NOK)
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Graf 5.2.3.c PInéni pravidlan+3/n+2v ROP JV (zdroj NOK a vlastni vypocéty)
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Graf 5.2.3.d PInéni pravidlan+3/n+2v ROP JV (zdroj NOK a vlastni vypocty)
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problémim na strang RO i zadateltl, ktefi ¢asto neziskali prostredky ani na velmi kvalitni
projekty.

Presto je hodnoceni procesu ziskavani projekta dobré, nebot’” umoznilo zgistit
relativné bezproblémovy a dostatecny chod schval ovaci faze implementatniho procesu.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Celkovy pocet Zadosti vyrazenych z procesu administrace dosdhl 660 (52 %
podanych Zadosti) pii objemu 12 mid. K¢&. Trend je opét klesgjici, nicméné tempo poklesu
je mirngjsi a naznatuje, Ze systém se s vysokym poctem Zadosti potykal, i kdyZ zde nejsou
patrné vyrazné komplikace spojené sadministraci vysokého poctu Zadosti a jegich
zamitanim.

Ngjvice zamitnutych Zadosti je v oblasti cestovniho ruchu a rozvoje venkovskych
sidel. Nejveétsiho objemu hodnoty zamitnutych projekta pak dosahuje kromé oblasti
cestovniho ruchu a venkovskych sidel i rozvoje oblast regionalnich stiedisek.

Pramérna velikost zamitnuté Zadosti 18 mil. K¢ souvisi svysokym pocétem
zamitnutych Zadosti v oblastech cestovniho ruchu (mensi projekty) a rozvoje mést a
venkova (pramérné velké projekty) a naopak nizkym poctem zamitnutych vétSich projektt
(doprava). Nejvétsi podil na zamitnutych Zadostech maji oblasti podpory s nevétSim
pievisem poptévky nad nabidku, tedy konkrétné cestovni ruch arozvoj mést a venkova.

Ve schvalovacim procesu naddle zastdvd 63 Zadosti (5 % podanych Zadosti)
v celkové hodnoté 3 mid. K¢&. Oba ukazatele také vykazuji jednoznatny klesgjici trend
souvisgjici s vyporadavanim vysokého poctu Zadosti. Schvalované projekty jsou nejcastéji
projekty z oblasti infrastruktury cestovniho ruchu.

V procesu posuzovani hodnota pramérné Zadosti dosahuje 52 mil. K¢ a je tak
podavanych projekta i jegich strukturou (minimani zastoupeni typologicky mensich
projekti). Ve schvalovacim procesu jsou zastoupeny predevSim projekty z oblasti
infrastruktury cestovniho ruchu a rozvoje urbanizacnich center, tedy oblasti kde je podil
rozdélenych prostiedka doposud niZsi. Jejich podil na celkové alokaci ¢ini 16 %.

Pocet schvdenych projektt dosahl ke konci pololeti 2011 celkem 541 Zadosti (43
% podanych Z&dosti) v celkové hodnoté 17 mid. K¢&. Nejvice schvélenych projekta pripada
na oblasti dopravni infrastruktury, cestovniho ruchu a rozvoje regionanich stredisek a
venkovskych oblasti. Negjvétsi objem schvaenych prostiedka pak vzhledem k typologické
charakteristice projekt ptipada na celou oblast dopravy.

Pramérna velikost schvdeného projektu dosahuje 31 mil. K¢, a to opét diky
vétSimu zastoupeni vétSich projekti. Rozdilné Gspésnost projekta v jednotlivych oblastech
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podpory dle velikosti téchto projektt neni zigmé. Podil schvélenych Zadosti na celkové
alokaci doséhl vysoce nadpraimérnych 83 %, pricemz tada oblasti podpory je témer
vycerpana. Rezervy jsou jiz u zminénych a reSenych oblasti infrastruktury cestovniho
ruchu (55 %) a rozvoje urbanizatnich center (45 %). Po dokonéeni schvalovani téchto
Z&dosti bude schvalovaci faze programu témet dokoncena.

Schvalovaci fézi implementace |ze hodnotit jako nadprimérné dobrou, nebot” se
podatilo prostiedky témet rozdélit a zaroven si administrativni proces dokézal relativne
dobie poradit svysokym poétem Zédosti v nékterych oblastech podpory, kdy byl tyto
projekty schopen rychle posoudit. Jedinym negativem tak zistava pouze vysoky pocet
vytrazenych Zadosti, coz je vsak primym dusledkem vysoké absorpéni kapacity.

Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prostiedkt dosahl témér 11 mid. K¢, pricemz az do konce
roku 2010 byl trend velmi pozitivni, vroce 2011 vSak dodo k poklesu objemu
proplacenych prostiedkt a to velmi vyrazné. Nejvice proplacenych prostiedkt vykazuji
oblast podpory dopravni infrastruktura.

Na jeden schvéleny projekt tak pripada 20 mil. K¢ proplacenych prostiedki,
piicemz vyrazné negativni odchylky v mite proplaceni jsou patrné zejména u projekti
v oblasti cestovniho ruchu. Podil proplacenych prostredki na celkové alokaci dosahuje 52
%, coz je dobra hodnota svédcici o dobrém pokroku programu. Podil proplacenych
prostiedk na schvélenych prostredcich dosahuje 63 % a je také na relativné
bezproblémové arovni.

Realizacni faze tedy postupuje dobre a udrzitelné. Pouze v oblasti cestovniho ruchu
by bylo vhodné zrychlit tempo realizace projekti.

Hodnoceni certifikaéni faze

Prostiedky predloZené k certifikaci doséhly ke konci ¢ervna 2011 10 mid. K¢ pfi
rostoucim trendu se stagnujicim tempem meziro¢niho rastu prostiedkia. Nejveétsi cast
prostiedku tvori opét logicky dopravni infrastruktura.

Na jeden schvéleny projekt pripada témeéi 19 mil. K¢ prostredki podanych
k certifikaci pii stgjné struktuie jako u proplacenych prostiedku. Podil prostredki
piedloZzenych k certifikaci dosahuje 49 % aokace a je tak silné nadpramérny. Podil
prostiedkt predloZzenych k certifikaci na proplacenych prostredcich dosahuje 94 % a
mechanismus tak funguje bezchybne.
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Vice nez 9 mid. K¢ se podatilo ve zkoumaném obdobi certifikovat a to zejména
diky vyraznému rastu certifikovanych prostredki v roce 2010, zatimco v roce 2011 se
zatim certifikace tak rychle nedafi. To se v3ak odviji od stavu realizaéni féze, ktera
negeneruje dostatek novych prostiedkn pro certifikacni proces.

Hodnota certifikovanych prostiedkt u jednoho projektu dosahuje 17 mil. K¢. Podil
certifikovanych prostiedkt dosahl 45 % alokace a 91 % prostiedkt podanych k certifikaci.

Proces certifikace tedy b&zi uspokojivé a silné nadprameérné, pozornost je treba
vénovat pouze oblastem podpory infrastruktura cestovniho ruchu a rozvoj urbanizasnich

sy o

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni ROP JV je nadpramérné, nebot’ program nevykazuje zadné
vyrazné problémy ani skryta rizika a RO drobné problémy souvisgjici se zatizenim
administrativniho procesu vysokym podilem nékterych typi Zadosti ¢i slabSim pokrokem
v nékolika mélo oblastech efektivné vyiesil ¢i fesi. K programu jako celku vSak nelze mit
piipominky, nebot’ se jedna o jeden z nejlépe fungujicich programi v Ceské republice.

5.2.4. Regionalni opera¢ni program regionu soudr znosti Stiedni Morava®*

ROP SM je regiondnim OP, ktery spada do Cile 1 Konvergence a jeho
prostiednictvim jsou podporovany projekty rozvoje sidel, mistniho rozvoje, cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury v RS Stredni Morava, ktery zahrnuje Olomoucky a Zlinsky
kraj. Ridicim organem programu je Regiondlni rada programu, ktera disponuje 657 mil.
EUR zprostiedkt ERDF doplnénymi o 116 mil. EUR z¢eskych verginych zdroji.
Celkova prepoctenda alokace programu ¢ini 19 mid. K¢.

Hodnoceni absor péni faze

Celkovy pocet podanych Zadosti v ROP SM dosdhl 1 373 Zédosti v celkovém
objemu 26 mld. K¢&. Pocet podavanych Zadosti meziroéné kolisa, nebot’ roky 2008 a 2010
patii mezi velmi aktivni roky (82 % Zé&dosti a 78 % objemu prostredkt), zatimco v roce
2009 bylo podéano pouze 16 % Z&dosti s18 % podilem na celkovém objemu, do ¢ervna
2011 doposud pouze 3 % Zadosti zahrnujicich 4 % celkového objemu. Zpomaleni tempa
podéavanych zadosti souvisi s postupnym rozdélovanim alokace, piesto vSak v nasledujicim
obdobi |ze ocekévat urcité mirné zvyseni tempa rastu podavanych zadosti.

2 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.2.4.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.2.4.a Rozdéleni prostiedka v ROP SM (zdroj NOK)
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Graf 5.2.4.b Stav procesu implementace v ROP SM (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.2.4.c PInéni pravidlan+3/n+2v ROP SM (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 5.2.4.d PInéni pravidlan+3/n+2v ROP SM (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Nejvice podanych Zadosti spadad do oblasti podpory rozvoj mést a venkova a
podnikatelska infrastruktura a sluzby. Z hlediska objemu podanych Zadosti patii mezi
nejvice zastoupené rozvoj mest a venkova a podnikatel ska a dopravni infrastruktura.

Pramérna velikost podané Zadosti doséhla 19 mil. K¢, piicemz zefména projekty
v oblasti dopravni infrastruktury, technické pomoci a rozvoje urbanizatnich sidel tento
pramér zvy3uji vzhledem ke své typologické vétsi velikosti. Ve vztahu k celkové alokaci
se podatilo zgjistit jiz 136 % této alokace, pricemz mirné zaostéavéni je patrné pouze u
technické pomoci. Opét se vSak projevuiji oblasti podpory, kde absorpeni kapacita dosahuje
cca 200 % (rozvoj venkova, podnikatelské sluzby ainfrastruktura), coz zn&'i velky pievis
poptévky a piilis vysokou absorpéni kapacitu z hlediska ndroki na administrativni systém
anutnost vyiazovat i kvalitni projekty.

Celkové hodnoceni této faze implementace je velmi dobré, piestoZe ani priprava a
fizeni procesu podavani Zadosti se nevyvarovalo priliS vysokého zgmu v nékterych
oblastech podpory.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Celkovy pocet vyrazenych Zadosti z administrace dosahuje 667 Zadosti (49 %
podanych Z&dosti) o celkovém objemu 10 mid. K¢&. Vyvoj zcela kopiruje trendy v oblasti
podévanych zZadosti. Nejvetsi pocet vyrazenych zadosti i jejich objemu spadarovnéz do jiz
zminénych do oblasti rozvoje mést a venkova a podnikatel ské infrastruktury.

Pramérna velikost vyrazeného projektu dosdhla 16 mil. K¢ a to zeiména diky
vétSimu zastoupeni menSich projektu, které pak maji na celkovy prameér vétsi viiv.

Pocet zadosti ve schvalovacim procesu dosahuje 196 Zédosti (14 % podanych
Z&dosti) o objemu 5 mld. K¢. Nérocna administrativa spojena s posuzovani velkého poctu
Z&dosti s ngjvétsim prrevisem poptavky atedy i absorpéni kapacitou sice na zacatku obdobi
vroce 2008 negativné schvalovaci proces ovlivnila, nicméné toto ovlivnéni bylo
krétkodobé a jiZ se neprojevuje. Pocet projekta ai jgjich objem ve schvalovacim procesu
klesh. Nejveétsi zastoupeni schvalovanych projekti maji oblasti podpory rozvoj mést a
venkova a z hlediska objemu také verejna doprava.

Pramérna velikost projekta ve schvalovacim procesu dosahuje 25 mil. K¢ a je
zpusobena zejména riastem pramérné velikosti projekti v oblasti verejné dopravy proti
podanym Z&dostem. Podil prostiedka ve schvalovacim procesu dosahuje 25 % celkové
alokace pii zastoupeni vétSiny oblasti podpory, coz bude mit pozitivni vliv na plnéni
celého programu ve vztahu ke zvy3eni celkové miry rozdéleni dostupnych prostredk.

Ke konci ¢ervna 2011 se podatilo procesem schvalovani provest a Uspésné schvdlit
510 Zadosti (37 % podanych Zadosti) v hodnoté 10,5 mid. K&. Nejveétsi pocet zadosti i
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objem prostiedkt se podailo schvdlit v roce 2009, zatimco rok 2010 byl v tomto sméru
témei neaktivni. Nové schvalené zadosti v roce 2011 jsou tak ve vyrazr¢é vétSim pomeéru k
roku 2010 (nikoliv viak z hlediska objemu, nebot’ v roce 2010 se schvalovali projekty
z oblasti dopravni infrastruktury), presto viak nékolikanasobné niZsi nez v roce 2009.
Vzhledem ke stupni rozdéleni alokace |ze ocekavat zvyseni poctu i objemu schvélenych
Z&dosti v kratkodobém aZ strednédobém ramci. Negjveétsi pocet schvdlenych zadosti pripada
na oblasti rozvoje meést a venkova.

Z hlediska objemu schvélenych Z&dosti vSak hlavni roli hraje dopravni
infrastruktura. Praimérna velikost schvalené Zadosti dosahuje 21 mil. K¢ a neisi se tak
vyrazné od pramérné podané Zadosti. Je tedy patrné, Ze pii schvalovéani projekta ve
stegjnych oblastech podpory nehrgje velikost podaného projektu zésadni roli. Podil
schvdenych projektia na celkové alokaci dosahuje 55 %, coz je udrzitelng, nikoliv viak
velmi dobra hodnota. V ¢ervnu 2011 bylo vSak ve schvalovacim procesu dalSich 25 %
prostiedkt alokace a tak bylo mozné v krétkodobém horizontu ocekavat posun k 70 %
rozdélené alokace, coz by znamenalo dobry pokrok v pInéni programu ve fazi schval ovani
projekti.

Nejvétsi nedostatky, které se vSak pravé prostiednictvim aktualnich vyzev ajejich
vyhodnocovani dati feSit, jsou oblasti podpory zaméiené na vefejnou dopravu, rozvoj
regionalnich center a meést, integrovany rozvoj cestovniho ruchu a podnikatelskou
infrastrukturu a sluzby. Jedinym problematickym bodem, ktery neni reSen, je tak oblast
podpory podpora podnikani.

Celkové hodnoceni schvalovaciho procesu je tak spiSe pramérné, nicméng RO ve
vétSing pripadi adekvainé reaguje na nedostatky a zgi'uje tak udrzitelny prabéh
programu z hlediska faze planovaciho obdobi. Problémy s vysokou absorpéni kapacitou se
sice projevily i vtomto ROP, schvalovaci faze implementace se snimi viak dokézala
acinng vyporédat bez zasadnich dopadi na celkovy chod programu.

Hodnoceni realizaéni faze

Hodnota proplacenych prostiedkt dosahuje na konci zkoumaného obdobi 8,5 mid.
K¢, pricemz pozitivni a rostouci trend let 2009 a 2010 se zastavil a to zgimeéna vlivem
nizkého poctu nové schvalenych Zadosti v roce 2010. Nejvice proplacenych prostiedki
piipada na oblast dopravni infrastruktury arozvoje mést avenkova.

Na jeden schvdeny projekt piipada témer 17 mil. K¢ proplacenych prostiedki,
piicemz v jednotlivych oblastech podpory je vyvoj v podstaté rovnomérny. Celkova
hodnota proplacenych prostiedkti ve vztahu alokaci dosahuje hodnoty 44 %, pricemz podil
proplacenych prostiedkt na schvaenych ¢i 81 %.
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Redlizacni féze tedy funguje velmi dobie a nepotyk& se szadnymi zavaznymi
problémy. Vysoka Uspeésnost propléaceni prostiedki je pozitivnim signdlem i do budoucna
vzhledem k mirn¢ pomaleSimu pokroku v predchozich fazich implementace oproti
piredchozim ROP.

K certifikaci bylo predlozeno necelych 8,5 mid. K¢ prostiedku, pricemz zpozdéni
oproti proplaceni prostiedku jesté nezpusobilo zastaveni pozitivniho rostouciho trendu, i
kdyZ znamky zpomaleni se jiZz zatingji projevovat. Nejvetsi podil maji opét oblast dopravni
infrastruktury arozvoje mest a venkova.

U kazdého schvaeného projektu je v prameéru k certifikaci predlozeno jiz témer 17
mil. K¢&. K certifikaci bylo predloZzeno jiz 44 % prostiedki alokace, coz je nadpramérna
hodnota. Také 99 % Zadosti o certifikaci na proplacenych prostredcich ukazuje na velmi
dobré fungovani tohoto mechanismu.

Celkovy objem certifikovanych prostiedkt ¢ini 8 mid. K¢, piicemZ trend i
zastoupeni  jednotlivych oblasti podpory kopiruje vyvoj u prostiedka uréenych
k certifikaci. Certifikované prostiedky piipadajici na jeden schvaleny projekt dosahuji 16
mil. K¢ pii naddle rovnomérném vyvoji v jednotlivych oblastech podpory stejné jako u
prostiedka uréenych k certifikaci. Celkovy podil certifikovanych prostiedkt na alokaci
dosahuje 42 % pri podilu certifikovanych a k certifikaci predloZenych prostiedku ve vySi
96 %.

Certifikacni mechanismus tedy funguje velmi dobie a v ndvaznosti na UspéSnou
realizacni fézi nikterak nezaostava a vysoce nadprameérné plni svou roli.

Celkové hodnoceni

Hodnoceni ROP SM je pouze nadprimérné, nebot’ ve fézi schvalovani projekti se
opét projevuje vysoka absorpeni kapacita ve vybranych oblastech podpory atim i zvySena
z&¢Z7 na schvalovaci proces zefména v prvnich letech fungovani programu. Vzhledem
ktomu, Ze s RO stimto problémem dokéazal G&inné poradit a také celkova hodnota
absorpéni kapacity je dobrd, prvni faze implementace programu funguje udrzitelng.

Ve fézi schvalovani se projevuji problémy sc¢astmi absorpéni kapacity vysokym
podilem zamitnutych Za&dosti. Celkovy pokrok vyjédieny podilem schvalenych prostredki
je lehce nadpramérny. Realizatni a certifikacni faze pak funguji velmi dobie az
nadstandardné. Program je tedy dobre fizen a potyka se jen sdil¢imi drobnymi problémy.
Dulezita je i absence skrytych i zjevnych probléma a rizik, které by mohla mit vliv na
plnéni pravidla n+3/n+2.
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5.2.5. Regionalni opera¢ni program regionu soudr Zznosti Sever ovychod*

ROP SV je regiondnim OP, ktery spada do Cile 1 Konvergence a jeho
prostiednictvim jsou podporovany projekty rozvoje sidel, mistniho rozvoje, cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury v RS Severovychod, ktery zahrnuje Liberecky, Pardubicky
a Kréovéhradecky kraj. Ridicim organem programu je Regiondlni rada programu, ktera
disponuje 656 mil. EUR z prosttedki ERDF doplnénymi o 116 mil. EUR z ¢eskych
vefgjnych zdroju. Celkova prepoctend alokace programu ¢ini 20 mid. K¢.

Hodnoceni absor péni faze

V ramci ROP SV bylo do ¢ervna 2011 podano celkem 1 141 Z&dosti v celkovém
objemu 37 mid. K¢. Vyvojovy trend v letech 2008 az 2010 kolisal, nebot’ po velkém ristu
v roce 2008 piiSel pokles v roce 2009 a nésledné rast na Uroven roku 2008 v roce 2010.
V roce 2011 vzhledem k absenci vyzev a také velké mite rozdélenosti programu je pocet |
objem podanych Zadosti mizivy. Negativni trend bude i naddle pokratovat. Nejvice
projekti bylo podano v oblastech rozvoj mést a venkova a rozvoj zakladni infrastruktury
pro cestovni ruch. Z hlediska objemu prostiedkt je vysoky podil patrny také u dopravni
infrastruktury.

Pramérna velikost podané zadosti dosahla 32 mil. K¢, pifi¢éemz nejvetsi prameérnou
velikost magji tradicné dopravni stavby, naopak nejmensi velikost pak projekty z oblasti
cestovniho ruchu. Hodnota podanych Zadosti dosahla 187 % aokace, coz je velmi dobry
vysledek, ktery v sobé vSak skryva nekolik oblasti s extrémné vysokou hodnotou absorpéni
kapacity a tedy i obrovskym pievisem poptavky nad nabidkou. Jde zejména o rozvoj
venkova (409 %), rozvoj infrastruktury (308 %) ¢i rozvo] mést (228 %).

Zadatelé se tak museli potykat svyrazenim velkého poctu Zadosti bez ohledu na
dostatecnou kvalitu projekta a schvalovaci proces byl enormn¢ zatizen velkym objemem
posuzovanych zadosti, coz vedlo k prodlouZeni doby posuzovani a nasledr¢ i schvaeni
projekta. Tvarci programu i fidici organ nedokézali odhadnout rozumny rozsah a omezeni
téchto oblasti podpory, coz je vSak typickou charakteristikou ROP.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti
Z procesu administrace bylo vyiazeno celkem 584 Zadosti (51 % podanych Zadosti)

v celkovém objemu 17 mid. K¢, pri¢cemz trend je od pocatku obdobi klesgjici se stupnujici
se dynamikou. Vysoky pocet podanych zadosti v oblastech s vysokou absorpéni kapacitou

%3 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.2.5.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.2.5.a Rozdéleni prostiedka v ROP SV (zdroj NOK)
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Graf 5.2.5-b Stav procesu implementace v ROP SV (mil. K&, zdroj NOK)
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Graf 5.2.5.cPInéni pravidlan+3/n+2v ROP SV (zdroj NOK a vlastni vypocty)
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Graf 5.2.5.dPInéni pravidlan+3/ n+2 v ROP SV (zdroj NOK a vlastni vypocty)
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se projevil na vysokém poctu vyiazenych Zadosti jako u ostatnich ROP, nicméné zde je ze
struktury vyrazovanych projekti v jednotlivych letech patrnd vysoka néarocnost pro
administrativni proces a tim také zbyte¢né dlouha doba administrace komplikujici
Zadatelum zbytecné Zivot. Negjvétsi pocet vyrazenych Zadosti je zigimy v oblastech rozvoje
mest avenkova ainfrastruktury pro cestovni ruch.

Pramérna velikost vyiazenych projektia dosdhla 28 mil. K¢, coz je opét dano
vysokym podilem typologicky menSich projekti na ukor velmi omezené soutéZe v oblasti
dopravni infrastruktury, kde je jedinym Zadatelem Krgj (resp. Kraje) a pocet zamitnutych
Z&dosti je tedy extrémné nizky.

Ve schvalovacim procesu se nachézi v ¢ervnu 2011 27 Zé&dosti (2 % podanych
Z&dosti) v celkovém objemu 2 mid. K¢, pricemz celkovy trend je od roku 2010 silné
klesgjici. Z vyvoje poctu zédosti ve schvalovacim procesu jsou také patrné administrativni
obtize pti schvalovéani velkého poétu Zadosti na zacdtku obdobi. Ve schvalovacim procesu
setrvava nékolik zadosti z oblasti cestovni ruchu a také objemové vyznamné Zadosti
rozvoje regionanich centrem a dopravni infrastruktury.

Pramérné velikost schvalované Zadosti dosahuje 80 mil. K¢, coz je vak ovlivnéno
pouze pritomnosti vétSich projekti z oblasti rozvoje regiondnich center (vétSi projekty
v ramci IPRM) a také projekta feSicich dopravni obsluznost. Podil posuzovanych zadosti
na alokaci dosahuje 11 % a projevuje se zde dobréa préce RO, nebot’ jde o prostiedky
v oblastech s menSim objemem schvaenych projekti na celkové hodnoté al okace.

Celkovy pocet schvdenych projekti dosahuje 530 projektia (46 % podanych
Z&dosti) pii jejich celkovém objemu vice nez 17 mid. K¢. Vyvoj schvalovani projekta ma
kolisavy charakter, nebot se pravideln¢ stfidaji roky sveétsim i menSim poctem
schvédlenych Zadosti z hlediska poctu i objemu. V soucasnosti se trend vratil k ristu, ktery
se v&ak kvali malému poétu projekta ve schvalovacim procesu brzy zastavi. Nejvétsi pocet
schvdenych projekti ptipada na rozvoj venkova a také infrastruktury cestovniho ruchu.
Z hlediska objemu vSak dominuji dopravni infrastruktura, dopravni obsluznost, rozvoj
mest arozvoj infrastruktury pro cestovni ruch.

Pramérna velikost schvaleného projektu dosdhla necelych 33 mil. K¢ a zcela tak
odpovida pramérné hodnoté podané Zadosti. Mezi podanymi a schvadenymi Zadostmi
nejsou rozdily a tak nelze prokazat vliv velikosti projektu v dané oblasti podpory na jeho
schvaleni. Doposud se podarilo schvdit a rozdélit jiz 88 % alokace, coZz je siIng
nadpramérny vysledek svédCici o vysoké mite vycerpanosti programu. Pouze v oblasti
podpory rozvoje regiondlnich center a také v oblasti rozvoje podnikatelskych aktivit bude
nutné jeste prostiedky rozdglit.

Schvalovaci proces dosahl velmi vyrazného pokroku ve vztahu ke stavu
planovaciho obdobi a funguje tedy velmi dobie. Vytka vS&ak musi smérovat k hure
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zvladnutému prabéhu procesu, coZ vedlo ke zbytecnému prodluzovéani doby schvalovani,
celkové pozdejsSimu schvaeni celé fady projekti a také vysokému podilu neschvaenych
projekti. Presto je vSak hodnoceni schvalovaci faze implementace pozitivni.

Hodnoceni realizaéni faze

Hodnota proplacenych prostredki doséhla na konci prvniho pololeti 2011 10 mid.
K¢, pricemZ az do pocatku roku 2011 objem prudce rostl, v roce 2011 se tempo ristu
vyrazné zpomalilo. Nicméng |ze ocekavat, Zze na konci roku se podaii tento propad vyrazné
eliminovat. Nejvice proplacenych prostredkia piipada na dopravni infrastrukturu a rozvoj
mest, regiondnich center avenkova.

Na jeden schvéleny projekt tedy pripadd 19 mil. K¢ proplacenych prostiedku,
piicemz se dafi proplécet zeggména vetSi infrastrukturni projekty, naopak u projekti
Z oblasti rozvoje sidel a cestovniho ruchu je podil proplacenych prostiedki nizsi. To je
dano zefména velkou druhou skupinou schvalovanych projekti v roce 2010, kde se
realizace teprve rozbiha

Bohuzel se tak zde projevuje relativni pomalost schvalovaciho procesu, ktera ma
nasledné vliv na realizacni fazi, resp. jegi pokrok ve vztahu k adekvatnimu a optimanimu
pokroku. Podil proplacenych prostiedki na celkové aokaci dosahuje 51 %, coz je
dostatecny objem. Také podil proplacenych prostiedki na schvdenych prostiedcich je 58
%, coz je spiSe nadpramerny vysledek.

ZdrZeni ve schvalovacim procesu a teprve zahgena realizace projekti z roku 2010
v&ak neumoznuje dosédhnout jesté¢ lepSiho stavu. Tato skutecnost vsak nema na
implementaci zésadni vliv, nebot’ prabe¢h realizacni faze odpovida sou¢asnému pokroku
v planovacim obdobi ariziko nesplnéni zavazka vici EK je minimalni.

Hodnoceni certifikaéni faze

K certifikaci bylo predloZzeno celkem necelych 9 mld. K&, pricemZ po vyrazném
zvySeni dynamiky rastu vroce 2010 sledujeme vroce 2011 spiSe stagnaci, ktera
pravdépodobné v krédtkém obdobi prejde k poklesu vzhledem ktomu, Ze propléaceni
prostiedka je v roce 2011 niZsi. Opétovné zrychleni ristu lze ocekavat nejdrive v roce
2012. Negjvetsi podil na prostredcich predlozenych k certifikaci maji dopravni stavby a
rozvoj mestskych a venkovskych oblasti.

Objem prostiedki podanych k certifikaci na jeden projekt dosahuje ve vztahu ke
schvdenym Z&dostem hodnoty 16 mil. K¢ pii obdobné vytce jako v realizacni fazi. Podil
prostiedkt podanych k certifikaci dosahl 44 % alokace, coZ je nadpramérnd hodnota.
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Stejn¢ tak podil téchto prostiedkt na proplacenych prostiedcich dosahuje vyborné hodnoty
86 %. Prvni faze certifikace tak funguje bezproblémove a zcela udrzitelng.

Objem certifikovanych prostiedkt dosahuje 8 mid. K¢, piicemz vyvoj kopiruje a i
nadde bude kopirovat vyvoj u prostredkt predlioZenych k certifikaci. Nejveétsi objem
certifikovanych prostiedkt opét ptipada na dopravni stavby arozvoj mést avenkova

Na jeden schvéleny projekt pripadd 15 mil. certifikovanych prostredka. Podil
certifikovanych prostiedktt na alokaci je 40 % a stgn¢ jako podil certifikovanych
prosttedktt na prostiedcich k certifikaci podanych ve vyd 91 % vykazuji siln¢
nadpramérné a zcela dostatujici fungovani jak celého certifikatniho mechanismu, tak
celého procesu implementace ve vztahu k o¢ekévatelnému pokroku v prabéhu roku 2011.

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni programu je nadpramérné, nicméné v pripadé lepsiho zvladnuti
absorpéni kapacity a nadsledné schvalovaciho procesu by mohl ROP SV byt nejlépe
fungujicim programem v Ceské republice. Takto jgf mizeme zaradit pouze do skupiny téch
nejlépe funguijicich, které funguji nadpraimérné a zcela bez jakychkoliv zjevnych rizik a
problému ve vztahu k plnéni zavazki vaci EK.

5.2.6. Regionalni operaéni program regionu soudr Zznosti Jihozapad**

ROP JZ je regiondnim OP, ktery spada do Cile 1 Konvergence a jeho
prostiednictvim jsou podporovany projekty rozvoje sidel, mistniho rozvoje, cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury v RS Jihozdpad, ktery zahrnuje Plzeisky a Jihocesky kraj.
Ridicim organem programu je Regiondni rada programu, ktera disponuje 620 mil. EUR
z prostiedkat ERDF doplnénymi o 109 mil. EUR z ¢eskych vefginych zdroji. Celkova
piepoctend alokace programu ¢ini 18 mid. K¢. Jedna se tak o druhy negimensi regional ni
OPv CR.

Hodnoceni absor péni faze

V ramci ROP JZ dosahl pocet podanych Z&dosti ke konci ¢ervna 2011 2 505 Z&dosti
v celkovém objemu 49 mid. K¢. Trend vyvoje poctu Z&dosti i jgich objemu mé setrvale
klesgjici charakter, nebot’ ro¢ni objemy i pocty setrvale klesgji. Nejvice podanych Zadosti
bylo zaregistrovano v oblastech rozvoje mistnich komunikaci, rozvoje mést a obci a
rozvoje cestovniho ruchu.

¥4 Udaje pouzité v nésledujici subkapitole vychézeji z tabulky 5.2.6.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.2.6.a Rozdéleni prostiedka v ROP JZ (zdroj NOK)
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Graf 5.2.6.b Stav procesu implementace v ROP JZ (mil. K&, zdroj NOK)
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Graf 5.2.6.c PInéni pravidlan+3/n+2v ROP JZ (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 5.2.6.d PInéni pravidlan+3/n+2v ROP JZ (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Pramérné velikost podané Z&dost dosahla vice nez 19 mil. K¢, pricemZ pramérna
velikost projekta v jednotlivych prioritnich osach se nelisi, velké rozdily jsou patrné az na
arovni oblasti podpory. Absorpéni hodnota programu dosahuje neuvéritelné vyse 274 %
podilu hodnoty podanych Zadosti na celkové alokaci. Navic v oblastech podpory rozvoj
mistnich komunikaci to je 533 %, revitalizace mést a obci 591 %, rozvoj infrastruktury
Skolstvi 578 %, rozvoj infrastruktury cestovniho ruchu 512 % atd. Pouze technicka pomoc,
integrované plany rozvoje center a silni¢ni infrastruktura nedosahuji 100 % podilu. To jsou
mimoradné hodnoty, které se musi projevovat ve schvalovaci fazi projektu.

Program generuje nadbytek projekti, které pak podstupuji nesmysiné nérocné
soutéze a podil vyrazenych projektt je neuvétitelnd vysoky. RO zcela nezvladl svou
funkci, nebot’ takto vysoky podil je pro fungovéani programu a zejména naro¢nost dal i faze
implementace nezdravy.

Proto je celkové hodnoceni faze ziskavani projekta pramérné, ackoliv se podaiilo
optimani interval naplnit, bohuzel v3ak také vyrazné piekrocit. Svou roli zde také hraje
zpochybnéna vyzva, ktera se stala predmétem Setieni policie a také razie na vedouci
pracovniky programu.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Pocet Zadosti vyrazenych z administrace dosahl neuvetitelného poctu 1 792 (72 %
podanych Z&dosti) pii objemu téméi 31 mld. K¢ (63 % hodnoty podanych Zadosti). Trend
vyrazenych projekta i jejich objemu kopiruje trend vyvoje poétu podanych Zadosti a ma
tedy klesgjici charakter. Nejvice vyrazenych projekti nalezneme také ve stejnych oblastech
jako u podanych zadosti.

Pramérné velikost zamitnuté Zadosti doséhla 17 mil. K¢ a to pouze kvili niZSimu
zastoupeni vétSich projekta v oblasti silniéni infrastruktury. Pocet vyrazenych Zadosti je
extrémni a pifimo souvisi snezvladnutim prvni faze implementace. Frustrace Zadatela
skvalitnimi projekty, které vSak v takové extrémni konkurenci nemaji Sanci na podporu
dosahnout je velika a demotivujici.

Pocet projektt ve schvalovacim procesu dosahuje aktuané 166 projekta (7 %
podanych Z&dosti) v celkovém objemu témer 5 mid. K¢ (9 % hodnoty podanych Zadosti).
V prvnich letech fungovani programu dosahoval podil projekta ve schvalovacim procesu
extrémni vySe a zata klesat aZz v roce 2010. Nejvice posuzovanych projektd pochézi
z oblasti podpory rozvoje mistnich komunikaci a z hlediska objemu prostiedka také
Z oblasti modernizace vozového parku verejné dopravy.

Pramérna velikost projekta ve schvalovacim procesu dosahuje téméi 28 mil. K¢,
pricemZ rozdil je dan zejména nedofeSenou vyzvou na modernizaci vozového parku

181

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

veiginé dopravy, ktera je charakteristicka vysokou hodnotou primérné Zadosti. V procesu
schvalovani setrvava 26 % celkové aokace, nicménre |ze ocekdvat zefmeéna v nekterych
oblastech vysokou ztratovost. Dot¢ené projekty ve schvalovacim procesu reSi zeiména
oblasti, kde se do ¢ervna 2011 nepodarilo rozdélit dostatecnou hodnotu al okace.

Pocet schvaenych projektt dosahuje 547 (22 % podanych Zé&dosti) pii celkovém
objemu vice nez 13 mid. K¢ (27 % objemu podanych Zadosti). Pocet schvalenych projekti
kolisa, nebot’ v roce 2008 bylo schvaeno 24 % a v roce 2009 dokonce 38 % celkového
poc¢tu schvalenych Zéadosti, v roce 2010 to bylo vSak jen 10 %. Naopak v prvni poloviné
roku 2011 se proces schvalovani opét rozbéhl a dosahl 28 % celkového pocétu Zadosti.

Z hlediska objemu je vSak vyvoje spise stagnuijici s pouze mirnym propadem v roce
2010 a naopak mirnym rastem v roce 2011. Nejvice schvdlenych projektt pripada na
oblasti rozvoje mistnich komunikaci a rozvoje infrastruktury cestovniho ruchu. Celkoveé je
v3ak pocet Zadosti v jednotlivych oblastech podpory spiSe velmi vyrovnany, coz svédci o
vyrazné segmentaci programu. Z hlediska objemu prostredki jiz dominuji tradi¢ni rozvoj
silni¢ni infrastruktury, rozvoj cestovniho ruchu ataké rozvoj mest a venkova

Pramérny schvaleny projekt dosahuje vyse 24 mil. K¢ a zgiména v PO1 a PO2 je
patrné, Ze jsou schvalovany zejména vétsi projekty, naopak v PO3 jsou preferovany spise
projekty menSi. Rozdily v pramérnych velikostech jsou natolik vyznamné, Ze je lze
povaZovat za prokazatelné. Podil schvaenych projekti na celkové alokaci dosahuje 75 %,
a pokud by doslo ke schvéeni vsech posuzovanych projekta, alokace by byla v podstaté
vycerpana.

K rozdéleni alokace tedy zbyva jiz pouze maly prostor, ktery si vyzada pouze maly
pocet menSich vyzev. Pres vysoky pocet podanych atim padem take vyiazenych Zadosti je
pokrok ve schvalovaci fazi implementace zcela dostatujici. Otazkou vSak je, zda nedojde
ke zpochybnéni nékterych jiz schvdlenych projekti. Toto je v3ak zcela neodhadnutelné
skute¢nost, tudiz celkové hodnoceni schvalovaciho procesu je spiSe pozitivni, nicméne
s velkym rizikem potencional nich skrytych rizik.

Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prostiedkia dosahl na konci sledovaného obdobi 6 mid. K¢,
pri¢emZ po vyrazném ristu v roce 2009 a nasledné stagnaci mezirocniho rastu v roce 2010
se vroce 2011 propléceni prostiedku téméi zastavilo. Nejvice proplacenych prostiedka
piipada na silni¢éni infrastrukturu, mistni komunikace, rozvoj mést a infrastruktury
cestovniho ruchu.

Na jeden schvéleny projekt tak pripada 11 mil. K¢ proplacenych prostiedki,
pricemz slabé pasobi zejména propléceni prostredka v oblasti silniéni infrastruktury. Podil
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proplacenych prostiedki na celkové alokaci dosahuje 34 %, coZ je udrzitelna hodnota.
Také podil na schvaenych prostiedcich je 45 %, coz je pramérnd hodnota. Vzhledem
k pokroku ve schvalovaci fazi by mel byt pokrok v realizacni fazi mnohem vétsi. Zde se
v&ak projevuji problémy zminéné ve schvalovacim procesu a proto dosazeny pokrok
neodpovida dosazenému pokroku v predchozich fazich.

Celkové hodnoceni je tedy neutrdni, pricemz skrytd rizika nejsou bezvyznamna.
Presto by v3ak realizacni fdze neméla mit vliv na plnéni zavazki vaci EK.

Hodnoceni certifikaéni faze

Prostredky predliozené k certifikaci dosdhly také témeéi 6 mid. K¢, pricemz trend
jelich vyvoje ma velmi dynamickou tendenci, kterd vSak narédzi na limity v podob¢
pokroku v realiza¢ni fazi atudiz i nutné musi dojit k poklesu dynamiky a také absolutnimu
meziroénimu poklesu. Struktura prostiedku piedlozenych k certifikaci je témét shodna
s proplacenymi prostiedky.

Pramérné tak na jeden schvdeny projekt pripada témeér 11 mil. K& Podil
prostiedka podanych k certifikaci na celkové alokaci dosahuje 33 %, coz je velmi slusna
hodnota. Také podil téchto prostredki na proplacenych prostiedcich dosahuje 97 %, coz
svédci o absenci jakychkoliv véznych probléma v prvni fazi certifikacniho procesu.

Certifikované prostiedky dosahuji pouze 661 mil. K¢, coz je velmi slaby vysledek
dany mj. pozastavenou certifikaci vzhledem ke skandaltim ve schvalovaci fézi. Certifikace
je pozastavena jiZ od pocatku roku 2010 a certifikované prostiedky piipadaji tedy pouze na
rok 2009.

Vzhledem k pozastavené certifikaci pripada na 1 schvéleny projekt pouze néco
méo pres 1 mil. K¢ certifikovanych prostredkt. Podil na celkové alokaci dosahuje
zanedbatelna 4 % a také podil na prostiedcich podanych k certifikaci je kriticky nizky (11
%).

Certifikacni mechanismus tak téméi zcela nefunguje, coz je dano dlouho délkou
jeho pozastaveni. Celkova situace v procesu certifikace je kriticka jiZz v krétkém obdobi,
nebot’ je vé&Zné ohroZeno plnéni pravidla n+3/n+2.

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni ROP JV je negativni. Nepodarilo se bezchybné zvladnout
proces podavani Zzadosti, nebot’ absorpéni kapacita je piiliS vysokd To vedlo k vyraznému
zvySeni administrativni naro¢nosti procesu schvalovani a nutnosti vyiadit obrovské
mnozstvi mj. i velmi kvalitnich projektt. Presto pokrok ve schvalovaci fazi je dostadujici,
problémy v této fézi zpusobuji nasledné problémy spomalgsi realizacni fézi, ktera
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neodpovida celkové dosazenému pokroku programu. Presto vSak realizacni féze
nezaostava.

Zasadnim a kritickym problémem programu je certifikaéni féze, ktera vzhledem
k jelimu pozastaveni znatné zaostdva a zpasobuje kritickou situaci z hlediska plnéni
véasného cerpani roc¢nich alokaci ve vztahu k zavazkam viéi EK. Také skanddly a rada
skrytych rizik a problémt vazné ohrozuiji celkové fungovéani programu.

Pres relativné znatelny pokrok az do realizacni faze patii ROP JV pravé kvali
skanddlim spojenym se schvalovaci fazi k nejproblematictéjSim a nejohroZengjSim
programim v Ceské republice.

5.2.7. Regionalni operaéni program regionu soudr znosti Stiedni Cechy™*

ROP SC je regiondnim OP, ktery spada do Cile 1 Konvergence a jeho
prostiednictvim jsou podporovany projekty rozvoje sidel, mistniho rozvoje, cestovniho
ruchu a dopravni infrastruktury v RS Stiedni Cechy, ktery zahrnuje Stredocesky kraj.
Ridicim organem programu je Regiondni rada programu, ktera disponuje 559 mil. EUR
z prostiedk ERDF doplnénymi 0 99 mil. EUR z ¢eskych vefginych zdroju. Celkova
piepoctend alokace programu ¢ini 16 mld. K¢. Stiedocesky ROP je ngimenSim regiondnim
program u nas.

Hodnoceni absor péni kapacity

Celkova pocet podanych zédosti v ROP SC doséhl ve zkoumaném obdobi 1 321
Z&dosti pii objemu podanych Z&dosti ve vys 27 mld. K&, Vykazovany trend je klesgjici,
nebot” meziro¢né se pocet podanych Zadosti i jejich objem sniZzuje. V roce 2011 Ize vSak
vzhledem k vypsanym vyzvam mozné o¢ekavat kratkodobou rastovou zménu trendu, ta se
v&ak brzy vzhledem k vysokému podilu rozdélenych prostiedka brzy vycerpad Nejvice
Z&dosti bylo podano v oblastech dopravy, podnikatelské infrastruktury a rozvoje mest a
venkova. Stejna ¢i obdobnajei struktura z hlediska objemu podanych Zadosti.

Pramérné velikost podané Zadosti doséhla 21 mil. K¢, pii¢emz mirné vyssi je pouze
velikost projekti v oblasti dopravy. Hodnota podanych zadosti dosahla 169 % alokace a je
tak tedy zcela dostacujici. Zadna z oblasti nezaostévéa, bohuzel viak i zde se v oblastech
rozvoje mést a venkova a cestovniho ruchu projevila ¢asto velmi vysoka absorpcni
kapacita, ktera nadbytecné zatizila administrativni proces schvalovani Za&dosti a vedla
k zamitnuti fady kvalitnich projekta.

¥ Udaje pouzité v nésledujici subkapitole vychézeji z tabulky 5.2.7.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.2.7.a Rozdéleni prostiedkii v ROP SC (zdroj NOK)
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Graf 5.2.7.a Stav procesu implementace v ROP SC (mil. K&, zdroj NOK)
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Graf 5.2.7.c PInéni pravidlan+3/ n+2 v ROP SC (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 5.2.7.d Plnéni pravidlan+3/ n+2 v ROP SC (zdroj NOK a vlastni vypogty)
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Rozsah této nadbytecné absorpeni kapacity je v3ak v porovnani sostathim ROP
spise mensi a také administrativni proces se stim dokaza relativné slusn¢é vyporédat.
Celkove hodnoceni procesu ziskévéani projekta je tedy pozitivni.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Pocet projekti vyrazenych z administrace dosahuje 629 projekta (48 % podanych
Z&dosti) v celkovém objemu témer 12 mid. K¢ (43 % hodnoty podanych Zaédosti). Nejvice
vytazenych projekta pripada na oblasti rozvoje mést a venkova a také podnikatelskou
infrastrukturu. Vyvoj trendu je pozitivni, nebot’ pocet vyrazenych Z&dosti i jejich objem
meziro¢né klesa, coz viak mj. souvisi také s menSim poétem podanych Zadosti. Tento trend
Vv podstaté kopiruje trend vyvoje u podanych Zadosti a Ize ocekavat obdobny vyvoj i
v budoucnu.

Pramérna velikost vyrazené Zadosti dosahuje 19 mil. K¢ a neodlisuje se vyrazné od
pramérné hodnoty podanych Zé&dosti. MenSi vadou na krase je tak pouze vysSi podil
zamitnutych Z&dosti vzhledem k jejich vysokému poctu ve fézi podéni.

V posuzovacim procesu setrvava 205 projekta (16 % podanych zédosti) v celkové
hodnoté¢ 4 mld. K¢ (15 % objemu podanych Z&dosti). Nejvice takovych projekta je
v oblasti dopravy a rozvoje venkova. Celkovy klesgjici trend se v roce 2011 v souvid osti
sfindnim kolem vyhl&Senych vyzev zménil a pocet projekta i jejich objem ve
schvalovacim procesu roste. Tento trend bude krétkodobé¢ pokracovat, nicméné ve
stiednédobém horizontu zacne opét postupny pokles.

Ve schvalovacim procesu dosahuje pramérna hodnota jedné Z&dosti vice nez 19
mil. K¢&. Hodnota projekta v posuzovacim procesu dosahuje 25 % alokace a jde hlavr¢ o
oblasti s niZ& mirou rozdéleni prostiedka vzhledem k alokaci.

Celkovy pocet schvalenych Zéadosti dosahl vySe 487 (37 % podanych Zadosti)
v souhrnném objemu témeér 12 mid. K& (42 % objemu podanych Zadosti). Nejvice
schv@enych projekti i objem schvaenych prostiedkt piipada na rozvoj mést a venkova a
také oblast dopravy. Pocet schvdlenych Zadosti roste a takeé trend je prevazné pozitivni.
Naopak u objemu schvélenych Zadosti dochazi ke kolisani, které od pocétku roku 2011
piechézi ve stagnaci, nebot’ v priabéhu dalsiho obdobi Ize ocekavat obdobny objem
schvéenych prostiedki jako v roce 2010.

Pramérna velikost schvélené Zadosti dosdhla skoro 24 mil. K¢, coz ovliviuje
zeiména V¢tsSi podil dopravnich projekti, pricemZz pouze v této oblasti je patrné
schvalovani spiSe vétSich projektt na Ukor mensich. Pokrok programu ve schvalovaci fazi
vyjédieny podilem schvdenych prosttedki na celkové aokaci je nadpramérny, nebot
dosahuje 71 % a v krédtkodobém horizontu (vyhodnoceni stavajicich hodnocenych
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projekt) dojde k faktickému rozdéleni témer celé aokace. Jedinym slabSim mistem je
pouze oblast podpory 3.1., nicmén¢ zde lze ngpravu vzhledem k IPRM ocekavat zcela
opravnéné ve stiednédobém horizontu.

Schvalovaci proces funguje udrzitelng, pouze vysoky podil zamitnutych projekti
nadmérné administrativu zatizil.

Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prostiedkt dosahl vice nez 5 mid. K¢ a trend pievazné roste,
pricemz vSak vroce 2011 se nedafi proplacet prostiedky jako v roce 2010. Nevice
proplacenych prostiedku pripada na oblasti dopravy arozvoje mést a venkova.

Na jeden schvdeny projekt pripada 11 mil. K¢ proplacenych prostredkda, piicemz
velmi dobie se dati realizovat a nésledné proplécet projekty v oblasti rozvoje cestovniho
ruchu, naopak v oblasti dopravy jsou ziggmé rezervy. Objem proplacenych prostredki
doséhl 34 %, coz je v ramci optima niho intervalu. Také podil proplacenych prostiedku na
schvédenych dosahuje udrzitelnych 47 %. Presto vSak vzhledem k pokroku ve schvalovaci
fézi neni pokrok v realizacni fézi odpovidajici. Duvodem je zejména schvalovani druhé
velké skupiny projektt v roce 2010 ajgjich postupné realizace.

| kdyZ toto neni vzhledem k dosazenému pokroku problém, moznosti programu
jsou v této oblasti vétsi a brzy |1ze ocekévat vyrazné zlepSeni.

Hodnoceni certifikaéni faze

Prostredky predlozené k certifikaci dosahly témér 5 mid. K¢ a trvale rostou,
celkovy trend je také pozitivni. Struktura prostiedka je obdobna jako u proplacenych
prostiedkt. Na jeden projekt tak piipada 10 mil. K¢ prostiedkt podanych k certifikaci.

Podil téchto prostredki na celkové alokaci ¢ini 31 %, coZ je velmi dobra hodnota.
Stejn¢ tak podil prostiedka na proplacenych prostiedcich dosahuje velmi solidnich 91 %.
Mechanismus prvni faze certifikace tak funguje nadpramérng.

Certifikované prostiedky dosdhly 4 mid. K¢ pii vyrazné pozitivni a kladném trendu.
Také zde ngjvice prostiedki pripada na dopravu a rozvoj mest a venkova. Certifikované
prostiedky na jeden schvéeny projekt dosahuji vyse 8 mil. K¢.

Podil certifikovanych prostredki na celkové alokaci dosahl jiz 24 % a také podil
certifikovanych prostredki na prostiedcich podanych k certifikaci je nadpramérny (80 %).
Certifika¢ni mechanismus funguje velmi dobie a udrZitelné a nezavdava Zédny divod
minimané ve stiednédobém horizontu k obavam o plnéni pravidian+3/n+2.
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Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni ROP SC je pozitivni, nebot’ viechny féze implementace
programu funguji pramérné az uspokojivé a udrzitelné. Program se nevyhnul problémam
svysokou absorpéni kapacitou v tradi¢nich oblastech podpory a také nizSim stupném
pokroku v realizacni féazi, nez by odpovidalo predchozim fézim. Program také negeneruje
problémy arizika zeiménave vztahu k pInéni zavazki vaci EK aplnéni pravidian+3/n+2.

5.3. Prazskeé operacni programy

Prostrednictvim NSRR Ceské republiky miiZzeme definovat celkem 2 prazské operaini
programy. Od ostatnich programi se odlisuji zeiména svou vyrazné mensi velikosti a
predevSim geografickym zaméienim vzdy pouze na jeden Uzemi hlavniho mésta Prahy.
Podpora je poskytovana pouze v rdmci Cile 2. Tomu také odpovida systém tizeni, ktery se
odvozuje od prazské mestské (resp. krajské) samospravy, ktera realizaci programu tidi na
arovni hlavniho mésta.

5.3.1. Opera&ni program Praha K onkur enceschopnost™®

OPPK je jednim ze dvou specidnich programi uréenych pro Prahu. Jde o
prostiedky vynalozené v ramci Cile 2 Regionalni konkurenceschopnost a zaméstnanost,
které jsou v tomto piipadé vynaloZzeny z ERDF. Alokace programu odpovida menSimu
f&doveé mensimu vyznamu Cile 2 v rdmci politiky HSS a ¢ini 235 mil. EUR z evropskych a
41 mil. EUR z n&rodnich zdroju. Prepoctena celkova alokace ¢ini 7 mld. K¢ aje zaméiena
na rozvoj dopravni dostupnosti, ICT, Zivotniho prostredi a rozvoje podnikéni v Praze.
Ridicim organem programu je MHMP.

Hodnoceni absor péni faze

Prvni ze dvou prazskych programi zaregistroval ke konci ¢ervna 2011 679 Zadosti
v celkovém objemu 14 mid. K¢. Trend vyvoje po pocatecnim rastu a vrcholu v roce 2009
setrvale klesd, coz je zpusobeno vysokym podilem rozdéleni alokace programu. Nejvice
podanych Z&dosti registrujeme v oblasti Zivotniho prostiedi, inovace a podnikani
(z hlediska objemu i doprava).

Pramérna velikost podaného projektu dosahuje 20 mil. K&, pricemz vyrazné
vybocuji pouze projekty v oblasti dopravy (164 mil. K¢) atechnické pomoci (109 mil. K¢,

148 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.3.1.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.3.1.a Rozdéleni prostiedka v OPPK (zdroj NOK)
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Graf 5.3.1.b Stav procesu implementace v OPPK (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.3.1.c PInéni pravidlan+3/n+2v OPPK (zdroj NOK a vlastni vypocty)
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Graf 5.3.1.dPInéni pravidlan+3/n+2 v OPPK (zdroj NOK avlastni vypocty)
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realizace prostiednictvim nékolika mélo vétSich projekttl). Objem podanych Zadosti dosahl
204 % celkové aokace a absorpéni kapacita je tak nadpramérna. V programu nejsou patrna
Z&dna strukturdni zaostavani, pouze oblast podpory 3.2. dosahuje hodnoty pouze 71 %,
cozZ je v3ak vzhledem k pokroku v pldnovacim obdobi i tak mirn¢ nadpramérna hodnota.

Fungovani programu ve fazi podavani Zzadosti je silné nadprimérné, a to az
nadmérné a Skodlivé. Absorpéni kapacita totiz dosahuje extrémni hodnoty, kterd by mohla
byt v piipadé niZzSiho objemu schvalenych projekta az demotivujici.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Z procesu administrace bylo doposud vyiazeno 424 projekti (62 % celkovych
podanych Z&dosti) v celkové hodnoté 6 mld. K¢, pricemz trend vyvoje kopiruje trend u
podavanych Zadosti. Také nejvice zamitnutych Zadosti piipada oblast inovaci a podnikani a
to z hlediska poctu i objemu zadosti.

Pramérna velikost vyiazené Zadosti dosahla 14 mil. K¢, coz je dano zefménatim, Ze
mezi vyrazenymi projekty neni z pochopitelnych davoda Zadny vétsi dopravni projekt a
projekt technické pomoci. Presto |ze vysledovat, Ze vyiazené projekty jsou mirné mensi,
nez projekty podané a preferovany jsou tak spise vétsi projekty. Rozdily vSak nejsou
nikterak markantni.

Vysoky pocet odmitnutych Za&dosti je dan obrovskym previsem poptéavky nad
nabidkou, coz vedlo k vyiazeni obrovského poctu zédosti. Tvarci programu neodhadli
absorpéni kapacitu a celkovy podil zamitnutych Zadosti je tak extrémné vysoky. Tento
parametr nesvédci o dobré pripravé projektu, nebot’ tato skutecnost mela byt akcentovana
zeiména v zaméreni projekti a okruhti Zadatelt. Takto nemohlo projit velké mnoZstvi
kvalitnich projekta a Zadatel é tak zbytecné vynalozili préci a cas najgjich piipravu.

Pocet projekti ve schvalovacim procesu dosahuje 46 Zé&dosti (7 % podanych
Zé&dosti) v objemu 864 mil. K¢&. Jedna se o projekty z poslednich vyzev, které doposud
nebyly vyhodnoceny. Jde predevsim o projekty v oblastech 1.2. a 3.1. Pocet projekti ve
schvalovacim procesu po vyrazném poklesu v letech 2009 a 2010 v roce 2011 roste a
celkovy trend je kolisavy, nicméné v budoucnu bude dale klesat.

Pramérna velikost schvalovanych projekti dosahuje 19 mil. K¢, Hodnota
posuzovanych zadosti doséhla 7 % celkové al okace.

Pocet schvdenych projektt ¢ini 209 (pouze 31 % podanych Zadosti) a jejich
hodnota pak 6 mld. K¢&. Nejvice projekti bylo schvéleno v oblasti inovaci a podnikani,
nejveétsSi objem vSak zaujimaji také projekty z oblasti dopravy (zefména jde o vétsi
infrastrukturni projekty typu prodlouZeni tramvajovych trati). Nejvice schvalenych Zadosti
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i objemu pripada na rok 2009, od té doby je trend klesgjici a odpovida postupnému
vycerpani aokace u schvéenych projekti. Tento trend bude i nadale pokracovat.

Pramérna schvalena zadost dosahuje 29 mil. K&, coz je ovlivnéno jak veétSimi
projekty v oblasti dopravy a technické pomoci, tak jiz drfive zminénou vétsi velikosti
pramérného schvéleného projektu proti projektim vyiazenym. Objem schvdenych
prostiedka doséhl jiz 89 % celkové alokace, coz je silné nadpramérna hodnota svédéici o
vysokeé kvalité fizeni schvalovaciho procesu.

Proces schvalovani funguje dobre, vzhledem k tomu, Ze vysoky pocet odmitnutych
Z&dosti poukazuje na nezvlédnuti pripravy projektu. Také strukturdni hodnoceni

rrrrr

Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prostiedku ¢ini 4 mld. K& svyrazné prorastovym trendem.
NejvetsSi pokrok je patrny u projekta v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi, kde projekty
realizuje prevazné samotné mésto, event. mestske ¢asti.

Na jeden schvéleny projekt pripada celkem 18 mil. K¢ proplacenych prostiedki.
Celkova hodnota proplacenych prostiedkt dosadhla 54 % aokace, coz nasvédcuje velmi
dobrému stavu redizatni faze. Také objem proplacenych prostiedka ve vztahu ke
schvdenym projektim dosahuje velmi dobrych 61 %.

Redlizaéni faze dosahuje nadstandardnich hodnot a program je v této fazi dobre
fizen. Soucasny stav nenasvédéuje tomu, Ze se objevi jakékoliv vazné problémy a neskryva
v sob¢ Zadnarizika.

Hodnoceni certifikaéni faze

Prostiredky predloZené k certifikaci dosahly vice nez 1 mld. K&, pricemz nejvice
téchto prostredku bylo zaznamenéno v oblasti dopravy. Trend vyvoje je stagnujici a2 mirne
rostouci. Primérna hodnota na jeden projekt tak dosahuje 6 mil. K¢&. Ve vztahu k alokaci
dosahuji prostiedky piedloZzené k certifikaci pouze 20 %, ¢emuz odpovidai pouhych 36 %
podilu téchto prostiedka na prostiedcich proplacenych.

Certifikované prostiedky dosahuji necelych 1 mid. K¢ a to zeiména v oblasti
dopravy. Celkovy trend je kolisavy, pficemz rozdil proti prostiedkam piedloZzenym
k certifikaci je dan zejména zastavenim certifikace v roce 2011.

Pramérna hodnota certifikovanych prostiedkt na jeden projekt dosahuje 5 mil. K¢.
Certifikovano bylo do ¢ervna 2011 pouze 14 % aokace, coz je podpramérny udaj. Podil
certifikovanych prostiedkt na prostiedcich predlozenych k certifikaci dosahl 72 %, coz
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nasvédéuje pramérnému fungovéni certifikatniho mechanismu. Jedingm nedostatkem
procesu je podprameérny a nedostatecny stav v procesu certifikace, ktery zcela neodpovida
predchozimu Uspésnému stavu implementace programu aZ po realizacni fazi.

RO by se m¢l pIné soustiedit na certifikaci prostiedki, nebot’ v piipadé dalsiho
zaostavani miZze ve strednédobém horizontu hrozit mensi riziko nedocerpani prostiedka.
Vzhledem k tomu, Ze problémy v certifikacni fazi jsou nasobné 1épe ieSitelné, je toto riziko
jenvelmi malé.

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni programu je lehce nadpraimérné. Problémy jsou piedevSim
v oblasti certifikace, kterd neodpovida negen pokroku v ramci programu, ale zejména
nutnému pokroku v pléanovacim obdobi. RO musi vyrazné zvydt kvalitu certifikagniho
procesu, nicméng i pies tuto vytku je ¢innost RO uspokojiva a udrZitelna stejné jako u
celého programu.

5.3.2. Operaéni program Praha Adaptabilita®’

OPPA je druhym z programt uréenych pro Prahu a zarovei nggmensim klasickym
OP v Ceské republice (programy vramci Cile 3 nejsou brany v potaz). Program je
pochopitelné realizovan vzhledem k Gzemni pasobnosti vréamci Cile 2 Regiondni
konkurenceschopnost a zaméstnanost, které jsou vtomto piipadé vynalozeny z ESF.
Alokace programu ¢ini 108 mil. EUR z evropskych a 19 mil. EUR z narodnich zdroja.
Prepoctena celkova alokace ¢ini 3 mld. K¢ a je zaméiena na rozvoj znalostni ekonomiky,
modernizaci pocéatesniho vzdélavani a podporu vstupu na trh prace. Ridicim organem
programu je taktéz MHMP.

Hodnoceni absor péni faze

Celkovy objem podanych Zadosti v nggmensim klasickém ceském OP doséhl ke
konci ¢ervna 2011 2 379 zadosti pri jejich celkovém objemu témei 13 mid. KE. Nejvice
podanych Z&dosti piipada na oblast podpory rozvoj znalostni ekonomiky. Trend podavani
Z&dosti i jegjich objemu je setrvale klesgjici sohledem na vysoky pocet jiz rozdélenych
prostredka.

Pramérna velikost schvélené Zadosti dosahla 5 mil. K¢, coZz odpovida hodnoté
véech tii klicovych prioritnich os, vybocuje pouze technick& pomoc zahrnujici spise

Y7 Udaje pouzité v nésledujici subkapitole vychézeji z tabulky 5.3.2.a a7 f (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.3.2.a Rozdéleni prostiedka v OPPA (zdroj NOK)
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Graf 5.3.2.b Stav procesu implementace v OPPA (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.3.2.c PInéni pravidlan+3/n+2 v OPPA (zdroj NOK a vlastni vypocty)
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Graf 5.3.2.d PInéni pravidlan+3/n+2 v OPPA (zdroj NOK a vlastni vypocéty)
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souhrnné projekty. Podil podanych Zadosti na celkové alokaci dosahl hrozivych 401 %, coz
v&ak pii adekvatnim pocétu schvélenych projekti, resp. jeich objemu opét nasvédéuje
obrovskému pievisu poptavky nad nabidkou a nedostatkiim pii piipravé programu, které
vede k této obrovské nerovnovéaze typické pro vSechny tii hlavni oblasti podpory.

Program tedy ve fazi podavéni Zadosti pracuje nadpramérné, pricemz hodnota
absorpéni kapacity dosahuje extrémnich az demotivujicich hodnot.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Vzhledem k extrémni hodnot¢ absorpéni kapacity dosahl pocet vyiazenych Zadosti
1 848 (extrémnich 78 % podanych Zadosti) pii objemu téméi 10 mid. K¢&. Nejvice projekti
bylo vyrazeno v roce 2009, od té doby hodnota téchto ukazateli vyrazné klesa a to
zeiména sohledem na vysoky stupen rozdéleni prostredki a klesgjici pocet vyzev.
Polovina vytazenych projekta piipada na rozvoj znalostni ekonomiky, po jedné &tvrting
pak na oblasti podpory 2.1. a3.1.

Pramérna velikost zamitnutého projektu dosahuje 5 mil. K¢ a odpovida tak témer
zcela hodnoté podanych Zédosti. O problematickém pievisu svédci také 76 % podil
zamitnutych z&dosti na celkovém pocétu podanych Zadosti.

Ve schvaovacim procesu bylo v ¢ervnu 2011 celkem 45 projekta (2 % podanych
Z&dosti) v celkovy vys 167 mil. K¢&. Pocet projekti ve schvalovacim procesu setrvale klesa
spoledné stim, jak jsou posuzovany projekty v probehlych vyzvéch (ngjvice projekti bylo
posouzeno V letech 2009 a 2010). Klesgjici trend Ize v ndvaznosti na UspéSnou realizaci
programu ocekavat i nadale.

Pramérn& velikost schvalovanych Zadosti je 4 mil. K¢, coz se projevuje mensi
pramérnou velikosti projektt zeiména v prvnich dvou prioritnich oséch, naopak v PO3 je
tato velikost oproti podanym Zadostem vétsi. Hodnota projekta ve schvalovacim procesu
odpovida 5 % celkové alokace. Také podil na celkovém poctu podanych Zadosti je nizky (1
%).

Objem do ¢ervna 2011 schvdenych projekta dosahl 2,4 mid. K¢ pii poctu 486
schvdlenych projekti (pouze 20 % podanych Z&dosti). VétSina schvdlenych projekta i
jgjich objemu ptipada na rozvoj znalostni ekonomiky, zbytek pak zejména na druhou a treti
PO. Trend schvalovani projekti i objemu schvaenych projekta kolisa, nebot’ po
pocatecnim rustu v roce 2008 do3lo k poklesu v roce 2009, nasledné kulminaci rastu v roce
2010 a v roce 2011 dochazi opétovné k poklesu na piedchozi Uroven, pii¢emz budouci
trend je nadale mirné negativni.

Pramérna velikost schvaeného projekt téméi dosahuje hodnoty 5 mil. K¢, pricemz
je ztggmé, ze v PO1 a PO3 jsou preferovany spiSe mensi nez pramérné projekty, v oblasti
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podpory 2 je tomu naopak. Objem schvaenych prostredki dosahuje nadprimérné hodnoty
76 % pri velmi dobré struktuie hodnot v jednotlivych osach.

Schvalovaci faze procesu implementace je dobrd, nicméné vysokd pocet
zamitnutych Z&dosti svédéi az o nezdravé hodnoté absorpeéni kapacity.

Hodnoceni realizaéni faze

Objem proplacenych prosttedka dosahuje 1,7 mld. K¢ pii rastovém trendu
svyhledem na stagnaci ¢i mirny pokles. Nejvice proplacenych prostiedki opét pripada na
oblast podpory rozvoj znal osti ekonomiky.

Pramérné pripada na jeden projekt 3,5 mil. proplacenych prostredki, pii¢emz
nejsou zretelné rozdily v postupu realizace mezi jednotlivymi oblastmi podpory. Podil na
celkové alokaci dosahuje 54 %, coz je nadpramérnéd hodnota svédcici o dobré realizacni
fézi implementatniho procesu. Podil prostiedki proplacenych na prostiedcich schvélenych
dosahuje také nadprimérné hodnoty 71 %.

Realizaini féazi tak RO programu zvlada velmi dobie a udrzitelng, pricemz
dosahované hodnoty jsou i ve stiednédobém vyhledu dale udrzitelné.

Hodnoceni certifikaéni faze

Prostredky predlozené k certifikaci dosdhly 856 mil. K¢ pii vyrazné rostoucim
trendu s pozitivnim vyhledem. Nejvétsi zastoupeni mé opét oblast podpory 1.1., i kdyzZ jeji
dominantni postaveni se zmenSuje. Na jeden projekt pripadd celkem 1,76 mil. K¢
prostiedka predloZenych k certifikaci. Hodnota podilu na celkové alokaci ¢ini 27 %, coz je
hodnota v rdmci optimalniho intervalu. Doposud se tak podatilo k certifikaci podat 51 %
schvédenych prostiedka. Procesem certifikace Uspesné prodlo jiz 599 mil. K¢, pricemz po
vyrazném rastu objemu v roce 2010 se na vysokou dynamiku z tohoto roku v roce 2011
nedati zcela navazat. Vyhled je proto spiSe stagnujici ¢i mirné negativni.

U pramérného projektu dosahuje hodnota certifikovanych prostiedka 1,23 mil. K¢.
Podil certifikovanych prostiedkia na celkové alokace ¢ini 19 %, cozZ je pouze mirné pod
dolni hranici optimaniho intervalu.

Certifikacni pomér mezi certifikovanymi prostiedky a prostredky s podanou Zadosti
o certifikaci dosahuje 70 %. | kdyz pocétecni féze procesu certifikace dosahuje
pramérnych hodnot, program téZi z relativné vysoké uspédnosti ve schvalovaci a realizacni
fazi.

Samotny mechanismus podavani Zadosti o certifikace je potieba zlepsit, nebot’ se
nedari adekvatné posouvat v procesu implementace vSechny proplacené prostiedky podie
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optimanich hodnot ve vztahu k dosaZenému pokroku v piedchozich fazich. Certifikacni
mechanismus funguje prameérné. | kdyz v procesu certifikace nejsou patrné vyrazné
znamky zaostévani, mél by se RO této fézi vice vénovat a dosdhnout pokroku
odpovidajiciho kvalité predchozich fazi.

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni implementace programu je spige pozitivni. Rizeni programu i
stav programu jsou udrzitelné bez zjevnych rizik v oblasti plnéni alokace n+3/n+2.

5.4. Komparativni srovnani kli¢ovych ukazatela programu

V predchozi subkapitole byl definovan podrobné implementacni pokrok
jednotlivych programi. Tato subkapitola si klade za cil vzgemné porovnani a zhodnoceni
pokroku programuti na zékladé pokroku v jednotlivych fazich. Hodnoceni je provedeno na
z&ladé klicovych ukazatelu pro jednotlivé faze. Pro provédéné hodnoceni jednotlivych
ukazatelt je pouzita stupnice od 1 do 5, pricemz 1 znati velmi uspokojivy stav, 5 pak
naopak stav velmi neuspokojivy.

Faze ziskavani projekti

Tabulka 5.4.a. Hodnoceni ukazatel i ve fazi ziskavani projekti'*®

PZIA Hodnoceni

Integrovany opera¢ni program 101% 1
Operagni program Technicka pomoc 104% 3
Opera&ni program Zivotni prostiedi 113% 2
Operaéni program Doprava 125% 3

Operacni program Podnikéani ainovace 128% 2
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti M oravskoslezsko 136% 2
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrZnosti Stiedni Morava 136% 2
Nérodni strategicky referenéni ramec 143% 2
Regiondl ni opera¢ni program regionu soudrznosti Jihovychod 157% 3
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 166% 3
Regionalni operagni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 169% 3
Regiondlni operaéni program regionu soudrznosti Severozépad 176% 3
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 178% 3
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 185% 3
Regiondl ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severovychod 187% 3
18 7droj vlastni zpracovani
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Operacni program Praha K onkurenceschopnost 204% 4
Regiondlni operaéni program regionu soudrznosti Jihozapad 274% 3
Operacni program Praha Adaptabilita 401% 4

V této fézi byl zvolen jako klicovy ukazatele podil podanych Zéadosti na celkové
alokaci programu. Ten definuje, jak se v ramci programu dari zgjistovat dostatek projekta

pro proces schvaovani a to jak z hlediska vyhlaSovanych vyzev, tak poctu podanych

projekta absolutné. Nizka hodnota nasvédcuje tomu, Ze fidici organ bud’ nevypisuje

dostatek vyzev a tudiZ nejsou Zadosti podavany, nebo pro vypsané vyzvy nema dostatek
kvalitni projektovych Zadosti. Naopak velmi vysok& hodnota sice svéd¢i o velmi dobré
konkurenci mezi podanymi Zadostmi v rdmci posuzovéni zadosti, nicméné Siroky okruh

predmétu podpory ¢i okruh Zadateli nadmérné zatéZuji proces schvalovéni a zaroven

dochézi k zamitnuti velkého mnoZstvi kvalitnich projekti, ¢imz jsou zmareny Usili, ¢as a

prostiedky Zadatelu.

Schvalovaci faze

Tabulka 5.4.b. Hodnoceni ukazatel & ve schvalovaci fazi'*

VZ/PZ Hodnoceni
Operaéni program Doprava 5% 1
Operagni program Technicka pomoc 27% 2
Operacni program Podnikani ainovace 28% 2
Integrovany opera¢ni program 29% 2
Nérodni strategicky referenéni ramec 34% 3
Regional ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Moravskoslezsko 37% 3
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihovychod 38% 3
Operacni program Zivotni prostredi 39% 3
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stfedni Morava 40% 4
Regionalni operagni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 43% 4
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 44% 4
Operacni program Praha K onkurenceschopnost 44% 4
Regiondlni operaéni program regionu soudrznosti Severozépad 45% 3
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 45% 4
Regional ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severovychod 45% 4
Operacni program Vzdélavéani pro konkurenceschopnost 46% 4
Regiondlni operaéni program regionu soudrznosti Jihozapad 63% 5
Operacni program Praha Adaptabilita 76% 5
SZ/A Hodnoceni
Operacni program Zivotni prostiedi 22% 5
19 7droj vlastni zpracovani
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Operagni program Vzdélavéani pro konkurenceschopnost 42% 4
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stfedni Morava 55% 3
Integrovany opera¢ni program 56% 3
Opera¢ni program Technicka pomoc 60% 3
Regiona ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Moravskoslezsko 61% 2
Nérodni strategicky referenéni ramec 65% 2
Opera¢ni program Podnikéani ainovace 66% 2
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 66% 2
Regionalni operagni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 71% 1
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihozapad 75% 1
Operacni program Praha Adaptabilita 76% 1
Regiondl ni operaéni program regionu soudrznosti Severozépad 79% 1
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 80% 1
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihovychod 83% 1
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Severovychod 88% 1
Operaéni program Praha K onkurenceschopnost 89% 1
Operatni program Doprava 101% 5

V této fazi byly jako klicové ukazatele zvoleny podil vyrazenych prostredki na
objemu Z&danych prostiedkia jako ukazatel miry konkurence v programu a také podil
schvdleny prostiedka na celkové aokaci jako ukazatel pokroku programu. Podil
vytrazenych prostiedkt v piipadé mensi hodnoty ukazuje na malou konkurenci v programu
a schvalovani vétsiny projekta (v ramci tohoto hodnoceni je potieba prihlédnout ke
specificnosti OPD, OP VaVpl a OPTP), naopak prilis vysokd hodnota ukazuje na
nadmérné zatizeni administrativniho procesu nebo neschopnost fidiciho organu vysvétlit
Zadatelum podminky nutné pro schvéeni projekta. V pripadé podilu schvaenych
prostiedkt na celkové alokaci je pak vyhodou pouze vysSi hodnota.

Realizaéni faze

Tabulka 5.4.c. Hodnotici ukazatele v realizaéni fazi*>®

PP/A Hodnoceni

Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 11% 5
Integrovany operacni program 12% 5
Opera¢ni program Technicka pomoc 14% 5
Operacni program Zivotni prostredi 16% 4
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 21% 4

Operacni program Podnikéani ainovace 22% 4
Regiona ni operacni program regionu soudrZnosti Moravskoslezsko 28% 3
150 7droj vlastni zpracovani
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Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 30% 3
Nérodni strategicky referenéni ramec 32% 3
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 34% 3
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihozapad 34% 3
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severozdpad 40% 2
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stfedni Morava 44% 2
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Severovychod 51% 1
Regiondl ni operaéni program regionu soudrznosti Jihovychod 52% 1
Operatni program Praha Adaptabilita 54% 1
Operacni program Praha K onkurenceschopnost 54% 1
Operacni program Doprava 61% 1
PP/SZ | Hodnoceni
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 17% 5
Integrovany opera¢ni program 22% 5
Operaéni program Technick& pomoc 24% 5
Opera¢ni program Podnikéani ainovace 33% 4
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 37% 4
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihozapad 45% 3
Regiondl ni operaéni program regionu soudrznosti M oravskoslezsko 46% 3
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 47% 3
Narodni strategicky referenéni ramec 49% 3
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severozdpad 50% 3
Operacni program Vzdélavéani pro konkurenceschopnost 51% 3
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Severovychod 58% 2
Operaéni program Praha K onkurenceschopnost 61% 2
Operatni program Doprava 61% 2
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihovychod 63% 2
Operaéni program Praha Adaptabilita 71% 2
Operacni program Zivotni prostredi 74% 1
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrZnosti Stiedni Morava 81% 1

V této fazi byly jako ukazatele zvoleny podily proplacenych prostredki na celkove
alokaci jako ukazatel pokroku vtéto fézi a také podil proplacenych prostiedki na
schvdlenych prostiedcich jako ukazatel fungovani mechanismu propléceni prostiedka.
Vyhodou je vZdy vySSi hodnoceni.

Certifikaéni faze

Tabulka 5.4.d. Hodnoceni ukazatel @ v certifikagni fazi*>*

Z0C/ A Hodnoceni

151 Zdroj vlastni zpracovani
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Operagni program Vzdélavéani pro konkurenceschopnost 5% 5
Integrovany opera¢ni program 10% 5
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 11% 4
Opera¢ni program Technicka pomoc 14% 4
Operacni program Zivotni prostiedi 15% 4
Opera¢ni program Podnikéani ainovace 20% 3
Operaéni program Praha K onkurenceschopnost 20% 3
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 22% 3
Narodni strategicky referenéni ramec 22% 3
Regiona ni operacni program regionu soudrZnosti Moravskoslezsko 27% 3
Operacni program Praha Adaptabilita 27% 3
Opera¢ni program Doprava 30% 3
Regionalni operagni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 31% 2
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihozapad 33% 2
Regiondl ni operaéni program regionu soudrznosti Severozépad 35% 2
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stfedni Morava 44% 2
Regional ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severovychod 44% 1
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihovychod 49% 1
ZoC/PP | Hodnoceni
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 24% 5
Operacni program Praha K onkurenceschopnost 36% 4
Operatni program Doprava 49% 3
Operacni program Praha Adaptabilita 51% 3
Nérodni strategicky referenéni ramec 68% 2
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 72% 2
Integrovany operac¢ni program 85% 1
Regiondl ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severovychod 86% 1
Regiondl ni opera¢ni program regionu soudrznosti Severozépad 88% 1
Operacni program Zivotni prostredi 89% 1
Operacni program Podnikani ainovace 89% 1
Regionalni operagni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 91% 1
Regiondl ni opera¢ni program regionu soudrznosti Jihovychod 94% 1
Regiondl ni operaéni program regionu soudrznosti M oravskoslezsko 95% 1
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihozapad 97% 1
Opera¢ni program Technicka pomoc 98% 1
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stfedni Morava 99% 1
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 100% 1
CE/A Hodnoceni
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 0% 5
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihozapad 1% 5
Operacni program Vzdélavani pro konkurenceschopnost 4% 5
Integrovany opera¢ni program 7% 5
Operacni program Zivotni prostiedi 8% 5
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Operacni program Podnikani ainovace 12% 4
Operaéni program Technick& pomoc 12% 4
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 12% 4
Narodni strategicky referenéni ramec 14% 4
Operacni program Praha K onkurenceschopnost 14% 4
Opera¢ni program Doprava 17% 3
Operacni program Praha Adaptabilita 19% 3
Regiondl ni operaéni program regionu soudrznosti M oravskoslezsko 23% 3
Regionalni operagni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 24% 3
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severozdpad 26% 2
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Severovychod 40% 1
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stfedni Morava 42% 1
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihovychod 45% 1
CE/ZoC | Hodnoceni
Regiondlni operaéni program regionu soudrznosti Jihozapad 11% 5
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 50% 3
Opera&ni program Zivotni prostiedi 53% 3
Operatni program Doprava 57% 3
Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost 58% 3
Opera¢ni program Podnikéani ainovace 60% 3
Nérodni strategicky referenéni rdmec 65% 2
Integrovany operacni program 67% 2
Operacni program Praha Adaptabilita 70% 2
Operaéni program Praha K onkurenceschopnost 2% 2
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Severozépad 73% 2
Operacni program Vzdélavéani pro konkurenceschopnost 74% 2
Regionalni operagni program regionu soudrznosti Stiedni Cechy 80% 1
Regiondl ni operaéni program regionu soudrznosti M oravskoslezsko 85% 1
Operaéni program Technick& pomoc 88% 1
Regiond ni opera¢ni program regionu soudrZnosti Jihovychod 91% 1
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrZnosti Severovychod 91% 1
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrznosti Stfedni Morava 96% 1

Jako klicové ukazatele byly v této fazi zvoleny pro subfézi podavani prostredkii
k certifikaci podil prostiredku piedlozenych k certifikaci na celkové alokaci jako ukazatel
pokroku programu a také podil prostiedkt piedlozenych k certifikaci na proplacenych
prostiedcich jako ukazatel fungovani mechanismu. U faze samotné certifikace jsou pak
zvolenymi ukazateli podil certifikovanych prostiedkt na celkové alokaci a také na
prostiedcich predlozenych k certifikaci jako ukazatele pokroku programu a fungovani
mechanismu certifikace. Vyhodou je vZdy vySSi hodnoceni.

Celkové hodnoceni
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Tabulka 5.4.e. Celkové hodnoceni*®?

. Prame
FzP SF RF CF | Rizika | Soucet
r
Regiondlni operaéni program regionu soudrZnosti
_eg . PeraEt prog * 3 2 15 1 2 9,5 19
Jihovychod
Regional ni opera¢ni program regionu soudrZnosti
= i P prog = 3 2,5 15 1 2 10 2
Severovychod
Regiondl ni operaéni program regionu soudrZnosti
egronaiint operachi program reg 2| 35| 15| 125 2| 1025 205
Sttedni Morava
Regional ni opera¢ni program regionu soudrZnosti
eg P prog = 2 2,5 3 2 3| 125 2,5
Moravskoslezsko
Narodni strategicky referenéni ramec 2 25 3 275 3| 1325 2,65
Regiondlni operaéni program regionu soudrZnosti
eg . peraci prog eg 3 2,5 3| 175 3| 1325 2,65
Stredni Cechy
Operatni program Praha Adaptabilita 4 3 15| 275 3| 1425| 285
Operacni program Praha K onkurenceschopnost 4 2,5 15| 325 3| 1425| 285
Regiondlni opera¢ni program regionu soudrZnosti
eg i peracni prog = 3 2 25| 1,75 5| 1425| 2,85
Severozapad
Opera¢ni program Doprava 3 3 15 3 5| 155 31
Operacni program Podnikani ainovace 2 2 4| 2,75 5| 15,75| 3,15
Operacni program Lidské zdroje a zaméstnanost 3 2,5 35 3 4 16 32
Integrovany opera¢ni program 1 25 5| 325 5| 16,75| 3,35
Operacni program Zivotni prostiedi 2 4 25| 3,25 5| 16,75 3,35
Regiondl ni operaéni program regionu soudrZnosti
egioneint operachi program reg 3 3 3| 325 5| 1725 345
Jihozépad
Operacni program Technick& pomoc 3 2,5 5 2,5 5 18 3,6
Operacni program V éda a vyvoj pro inovace 3 3 5/ 325 5| 19,25| 3,85
Operacni program Vzdélavani pro
3 4 35| 425 5( 19,75| 3,95
konkurenceschopnost

Tabulka 5.4.e pracuje shodnocenimi jednotlivych ukazateli, které jsou nasledné
vyhodnoceny pramérnou hodnotou. Pokud jsou v jednotlivé fézi dva a vice ukazatelt, do
konetného hodnoceni se zapocte praimér prislusgjici dané fazi. Déle je pridano kritérium
vyjadiujici rizika, kterajsou simplementaci daného programu spojena. Nejhorsim stupném
rizika jsou ohodnoceny programy s pozastavenou certifikaci a také programy, u nichz ¢ast

152 7droj vlastni zpracovani
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implementace funguje zcela neuspokojive. U lepSich hodnoceni jsou pak vzata v potaz
rizika spojena se stavem cel ého implementacniho procesu ajeho jednotlivych fazi.

Autor pii hodnoceni jak jednotlivych ukazateln, tak rizik vychézel jak
z pramérnych hodnot, tak vlastni zkuSenosti, prihlizel k o¢ekavatelnému a vhodnému
pokroku v dané fazi implementace a pri tvorbé hodnoticich Ska8 pro jednotlivé ukazatele
bral také v potaz specifika jednotlivych programi. Celkové hodnoceni porovnavajici
jednotlivé programy vykazuje vétsi validitu, nez predchozi dil¢i hodnoceni programi vzdy
samostatng, i kdyZ mezi timto hodnocenim a dil¢imi hodnocenimi neni zasadni rozpor a
provedené bodové hodnoceni spiSe odpovida piedchozim dil¢im hodnocenim jednotlivych
programii.

| kdyZ Zadny program neni hodnocen jako zcela neuspokojivy, je nutno brét v potaz
Ze celkové hodnoceni je pramérem jednotlivych implementacnich fazi a i z predchoziho
hodnoceni bylo zjevné, Ze u kazdého programu alespon ¢ast implementacniho procesu
funguje aespon dobie. Do skupiny neuspokojivé fungujicich programi jsou zarazeny i ty,
které maji sice lepSi pramér, ale vykazuji vysoké riziko ¢i nekterd z¢asti jejich
implementacniho procesu funguije zcela neuspokojive.

Vysdedky lze rozdélit do nékolika skupin. Prvni skupinu tvofi nadpramérné
funguijici programy. Do ni Ize zafadit ROP JV, MS, SM a SV. Tyto programy funguiji ve
vdech fézich implementace minimané dobie a také rizika spojend sprogramy nejsou
vysoka.

Druhou skupinu tvori lehce nadpramérné a pramérné fungujici programy, které
vykazuji jen minimani pocet neuspokojiveé fungujicich ¢asti implementacniho procesu a
jelich vyieSenim se také vyrazné sniZi rizika spojena s realizaci programu. Do této skupiny
patii ROP SC, OPPA a OPPK. Pattil by sem i ROP SZ, nicméné hodnota rizik spojenych
stimto programem je natolik extrémni, Ze je ho nutné zaradit do skupiny neuspokojivé
fungujicich programa.

Pramérné aZ lehce podpramérné hodnoceni ma OP LZZ. Jde o pramérné fungujici
program, ktery vak vykazuje vysSi riziko.

Skupinu podpramérné a tedy neuspokojivé fungujicich programt tvori dvé
typologické skupiny. Prvni skupinu tvoti OPTP, OP VaVpl a OP VK, cozZ jsou ve vétSing
fézi neuspokojive az vyrazné neuspokojive fungujici programy s vysokym rizikem selhani
implementacni faze, resp. jgi vyznamné ¢asti. Druhou skupinu tvori pramérné az lehce
podpramérné fungujici programy, které vsak vykazuji vyrazné riziko spojené napriklad
s pozastavenim certifikace, vysokym podilem neschvaenych velkych projekti na drovni
EK ¢i jiné v&Zné problémy ohrozujici ¢ast implementacniho procesu. Tyto programy vSak
vétSinou trgpi jen dil¢i problém, jehoz vyieSenim se mohou z této skupiny snadno vymanit.
Jde 0 OPD, OPPI, IOP, OPZP, ROP JZ a SZ.
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5.5. Narodni strategicky referenéni ramec™

Narodni strategicky referencni rdmec (NSRR) je zakladnim programovym
dokumentem pro vyuzZivani fonda Evropské unie (ESF, ERDF a FS). V soucasné dobé
platny a realizovany NSRR vychézi z Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 ze dne 11.
cervence 2006 o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regiondni rozvoj,
Evropském socianim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni natizeni (ES) ¢. 1260/1999.
NSRR definuje rdmec operatnich programu politiky HSS, jeichZ prostrednictvim jsou
jednotlivé body NSRR realizovany.

Hodnoceni absor péni faze

Celkovy pocet podanych Zadosti v ramci NSRR doséhl béhem let 2008 az 2011
(Cerven) 65 981 zadosti v celkovém objemu 1 084 mid. K¢. Vzhledem k tomu, Ze pomalym
schvalovénim NSRR a nasledné jednotlivych programia zapocala realizace NSRR
prostiednictvim jednotlivych programui fakticky az v roce 2008, zaznamenal NSRR nab¢h
podanych Z&dosti prave az v roce 2008.

V tomto roce bylo podano 21 % a v nasledujicim roce 25 % vSech podanych
Zadosti. Rok 2010 znamenal mirny Gtlum, nebot’ podil podanych Zadosti v tomto roce
doséhl pouze 20 %. Paradoxné tak nejveétsi podil podanych Zédosti pripada na prvni
polovinu roku 2011, nebot’ bylo podano celkem 22 306 Zadosti (34 % celkového poctu
podanych Zadosti).

Trend vyvoje podavanych Zzadosti tak vroce 2011 zmenil svij smér z poklesu
k dynamickému rastu, coZ souvisi snutnosti zrychlit a dokoncit rozdéleni prostiedki v
relativné krétké dobé. Z hlediska objemu podanych Zadosti je vSak trend stale klesgjici,
nebot’ po 40 % podilu na celkovém objemu v roce 2008 v nasledujicich letech objem
podavanych Zadosti klesa, resp. stagnuje (2009 33 %, 2010 19 % a 2011 11 %). Toto je
dano zejména registrovanim velkych a vétSich projekti na zacdtku obdobi a naopak
v posledni dob¢ podavanim spiSe menSich zadosti (typickym piikladem muze byt OPD,
kde v roce 2010 a 2011 byl podan obdobny pocet Zadosti — 54 ku 52, ale objem poklesl
ze 44 na 2 mld. K¢).

Nejvice podanych Z&dosti registrujeme v OPZP, OPPI a zejména OPVK, nejmensi
pocet Zadosti byl zaregistrovan v OPD, OP VaVpl a OPTP. Z hlediska objemu podanych
Zé&dosti vSak dominuje OPD, OPZP, OPPl a OPVK. Naopak nejmendi objem podanych
Z&dosti registrujeme u OPTP a prazskych programa.

153 Udaje pouzité v nasledujici subkapitole vychazeji z tabulky 5.5.a aZ e (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.5.a Rozdéleni prostiedka v NSRR (zdroj NOK)
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Graf 5.5.b Stav procesu implementace NSRR (zdroj NOK)
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Graf 5.5.c PInéni pravidlan+3/n+2 v NSRR (zdroj NOK avlastni vypocty)
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Graf 5.5.d PInéni pravidlan+3/n+2v NSRR (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 5.5.e Objem prostiredkii v Zadostech o certifikaci (zdroj NOK a vlastni vypocéty)
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Graf 5.5.f Objem certifikovanych prostiredki v ramci NSRR (zdroj NOK a vlastni vypocty)

45% --"/ S—

30% v

15% A

B il

00/0 i 5
OPD OPZP OPPI OoP OPVK OPLZZ IOP OPTP ROPSZ ROPMS ROP) ROPSM ROPSV ROPJZZ ROPSC OPPK OPPA Cekem
Vavpl

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

Pramérné velikost podané Zadosti v NSRR dosahla vice nez 16 mil. K¢, pticemz
tuto hodnotu vyrazn¢é piesahuji OPD (822 mil. K¢ a Vavpl 442 mil. K¢ — vysoky podil
velkych projektt). Naopak velmi malou pramérnou velikost Zadosti pod 10 mil. K& maji
OP VK, OPLZZ, IOP a OPPA (tedy programy zamérené prevazné na mekkeé aktivity).

Hodnota podanych Zadosti vzhledem k alokaci dosahla ve zkoumaném obdobi 143
%, coz je udrzitelny a solidni vysledek znatici dobrou absorpéni kapacitu a dobrou
schopnost generovat podavané Zadosti. Nicmeéng v nékolika programech dosahla absorpeni
kapacita nemeérné vysoké Urovné (nad 200 % ROP JZ, oba prazské programy) a tato
skute¢nost nasvédcuje nedostatkim pii piipravé a vymezeni programi z hlediska piredmétu
podpory i okruhu Zadatelt.

Hodnoceni faze hodnoceni a schvalovani projekti

Pocet vyiazenych projektia dosahl 26 771 (41 % podanych Zadosti) pii objemu 373
mid. K¢ (34 % objemu podanych Z&dosti). Pocet vyiazenych Z&dosti se po mirném
meziro¢nim rastu v letech 2008 az 2010 se v prvnim pololeti vyrazné zvysil. Naopak vyvoj
objemu podanych Zadosti po mirném rastu na poc¢atku obdobi stagnoval, resp. v roce 2011
by mél obnovit rast.

Nejvice vyrazenych projekta maji OPZP, OPPl, OP VK a OP LZZ, naopak
neimené¢ OPD, OP VaVpl a OPTP. Z hlediska objemu vytrazenych Z&dosti dominuji také
OPZP, OPPI, OP VaVpl, OPVK ataké OPLZZ a ROP JZ.

Pramérna velikost vyrazeného projektu ¢ini 14 mil. K¢ a je dana zeiména vétsSim
zastoupenim mensich projekti. Nejvetsi podil vyiazenych Zadosti na celkovem poctu
podanych zadosti (pies 50 %) maji OP LZZ, ROP Sz, ROP SV, ROP JZ a oba prazské
programy.

Ve schvalovacim procesu se v roce 2011 nachézi 9 543 Zadosti (14 % podanych
Z&dosti) o celkovém objemu 212 mid. K¢ (20 % objemu podanych Zadosti). Pocet projekta
V posuzovacim procesu stabilné mirng roste, naopak objem posuzovanych projekta od roku
2010 klesa. Nejvice projekta ve schvalovacim procesu maji OPZP, OPPl a OPVK,
z hlediska jgjich objemu pak OPD, OPZP, OPPI, OP VaVpl a OPVK.

Pramérna velikost projektu ve schvalovacim procesu dosahuje 22 mil. K¢. Podil
hodnoty schvalovanych projekti na celkové aokaci dosahuje 28 %, zéroven v3ak
v nékterych programech zustéava ve schvalovacim procesu vyrazné vétsi objem prostiedki
(nad 35 % OPZP, OP VaVpl, OP VK), coZ naznasuje $patné fizeni schvalovaciho procesu
anedobré na¢asovani vyzev spojené s nadmeérnym zatéZovanim administrativniho procesu.

Celkovy pocet schvdenych projekta doséhl ke konci ¢ervna 2011 29 677 zadosti
(45 % podanych Z&dosti) v celkové hodnoté 496 mid. K¢ (46 % hodnoty podanych
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Zadosti). Nejveétsi pocet schvaenych zadosti probehl v roce 2009 (34 % v3ech schvalenych
Z&dosti), nicméné v prvni poloviné roku 2011 bylo schvaleno jiz témét stejné mnoZzstvi
Z&dosti jako v roce 2009 (33 % vSech schvaenych Zadosti).

Trend je proménlivy, nebot’” mezirocné nejprve dynamicky rostl, nasledné vyrazné
pokles a v roce 2011 opét silng roste. Z hlediska objemu schvdenych prostredki je vyvoj
trendu obdobny, pouze celkovy objem schvdlenych Zadosti vroce 2011 zdaleka
nedosahuje také Urovné a v soucasné |ze piredpokladat v kratkodobém horizontu spise jeho
stagnaci.

Nejvice schvdenych projektt piipada na OPPI, OPZP, OP VK, OP LZZ a |OP,
nejveétsSi objem schvélenych prostiedkt viak vykazuje jednoznaéné OPD, ktery az
s odstupem nésleduji ostatni tematické programy s vyjimkou OPTP.

Pramérna velikost schvaeného projektu dosahla 17 mil. K¢, pricemz vyrazné vysSi
hodnotu maji opét OPD (1,3 mid. K¢) a OP Vavpl (523 mil. K¢&). Na urovni programi
v3ak neni moZné prokazat vyznamné rozdily a vliv velikosti projektu na jeho schvéleni,
nebot’ Udaje jsou znehodnoceny vnitini nekonzistentnosti programi z hlediska priamérné
velikost.

Prikladem muze byt naptiklad OPD, kde rozdil mezi schvaenou a podanou Zadosti
je 58 % ve prospeéch schvaeng, coz by byl prokazatelny rozdil. Nicméné pocet podanych
Zadosti v sobé zahrnuje také relativné vysoky podil Zadosti na rekonstrukce fi¢nich
plavidel, kde je SirSi okruh Zadatelt, vétSi konkurence a skute¢nd soutéz zadosti a to
zpusobuje také vysSi pocet zamitnutych zadosti. Naopak v oblasti infrastruktury dopravy je
pocet zamitnutych projekta margindni a tim padem jejich podil v poétu schvdenych
Z&dosti vyrazné vysSi. Protoze vSak mezi velikosti projekti na obnovu fi¢nich plavidel a
napiiklad stavbu danic je rozdil nékolika fadua, vznika takto velky rozdil. Proto je potieba
z hlediska hodnoceni velikosti projektu na jeho UspéSnost brat v potaz pouze zavéry u
jednotlivych programu, které celkové spiSe neprokazuji vliv velikosti projektu na jeho
schvéeni ¢i neschvéleni.

Nejvetsi podil schvaenych projekti na celkovém pocétu podanych Zédosti (nad 50
%) maji pouze OPD, OPPI, IOP a OPTP. Celkovy podil schvdenych projekti na alokaci
NSRR dosahl jiz 65 %, pricemZ u fady programu je tento vysledek jesté lepsi (nad 80 %
OPD, OP LZZ, ROP JV, ROP SV a OPPK). Naopak zietelné zaostavani (pod 40 %) je
patrné u OPZP.

Celkové hodnoceni schvalovaciho procesu je uspokojitelné, nebot’” se dati v prvotni
fézi generovat dostatek projektt, které jsou nasledné schvalovéany a aokace je postupné
rozdélovana s ¢im dal tim vétsSim rozsahem. Presto vSak u nékterych programu pretrvéavaji
problémy, které mohou prerast v hrozbu nenaplinéni ¢asti zavazkt EK vychézejici z plnéni
pravidlan+3/n+2.
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Hodnoceni realizaéni faze

Objem do ¢ervna 2011 proplacenych prostredki dosahl 245 mid. K¢, pricemZ po
dynamickém mezirocnim rastu v letech 2008 az 2010 prichazi v roce 2011 stagnace
piechazejici do mirného poklesu. V roce 2011 se nedarilo tak Uspédné realizovat schvdené
projekty a tudiZz se také prostredky nedaiilo tak rychle proplacet. Nejvice proplacenych
prostiedki vykazuji OPD anésledné s odstupem OPZP, OPPI, OPVK, OPLZZ aROP JV.

Na jeden schvdleny projekt tedy pripada celkem 8 mil. K¢ proplacenych
prostiedks, nejlepsi Uspesnost pii proplaceni prostiedktt ve vztahu ke schvéenym
prostiedkim maji OPZP, ROP SM a OPPA. Podil proplacenych prostiedkii na alokaci
NSRR dosahl 32 % a podil proplacenych prostiedkia na schvélenych prostiedcich pak 49
%. To nasvédéuje skutecnosti, Zze NSRR jako celek ma v ramci reaizacni faze mirné
problémy, nebot’ se nedaii generovat dostatek proplacenych prostredki. To je zptisobeno
jak zpozdénim ve schvalovani velkych projektia na trovni EK, tak hor§Sim nacasovanim
vyzev aschvalovani projekti, které se teprve v roce 2011 v dostatecné mite realizuji.

Nejvétsi problémy s propléacenim prostiedki (pod 20 %) maji OPZP, OP Vavpl,
IOP a OPTP. Naopak velmi dobrych vydedka (nad 50 %) dosahuji OPD a ROP JV.
Celkové hodnoceni realizacni faze na Urovni NSRR je spiSe mirné podpramérné, nebot’
neodpovida pokroku v piedchozich fazich a ve strednédobém horizontu by mohlo mit
vyrazngjsi vliv na pinéni pravidla n+3/n+2. Rozhodujici v tomto smyslu bude zrychleni
redlizace projekti vcetné snizeni administrativni zétéZe, ktera zpasobuje zpomaleni
realizace (napiiklad nesmysiné naroky pri realizaci vybérovych fizeni ad.).

Hodnoceni certifikaéni faze

Hodnota prostredki piedioZzenych k certifikaci dosahla ke konci sledovaného
obdobi 161 mld. K¢, pricemz zde je vyrazné pozitivni trend zachovan. Vzhledem ke
zpomaleni v ramci proplacenych prostiedka lze vSak jiz na rozmezi kratkodobého a
stiednédobého horizontu ocekavat vyrazné zvolnéni ristového trendu.

Nejvice prostiedkn predlozily k certifikaci tfidici organy OPD a s velkym odstupem
pak OPZP, OPPI, OPLZZ aROP JV.

Pramérna hodnota prostredki predloZzenych k certifikaci pripadajici na jeden
schvédeny projekt dosahla vice nez 5 mil. K¢, pricemz zaroven nejlépe se daii prostiedky
k certifikaci ve vztahu ke schvalenym prostredkim v OPZP, ROP JV, ROP SM aROP SV.

Podil prostiredka predlozenych k certifikaci na celkové alokaci doséhl 21 %, cozZ je
spige podpramerny vysledek. Navic vyrazné zaostavaji (15 % a méng) OPZP, OPVK, |OP
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a OPTP. Naopak velmi dobie (30 % a vice) funguji OPD a jednotlivé ROP s vyjimkou
ROP MS. Podil prostiedkt prediozenych k certifikaci na proplacenych prostiedcich
dosahuje 68 %, coz svédéi o absenci zévaznych problémi v samotném mechanismu
piedkladani prostiedk k certifikaci a divodem je tak primarné slabsi realizacni faze.

Hodnota certifikovanych vydaji do cervna 2011 ¢ini 104 mld. K¢ a oproti
predchozimu ukazateli spiSe kopiruje vyvoj atrend u propléceni prostiedki, nebot’ v prvni
poloving roku 2011 bylo certifikovéno pouze 14 % vSech téchto prostiedki oproti 62 %
v roce 2010.

Nejvice certifikovanych prostiedki vykazuji opét OPD a's odstupem OPZP, OPPI a
také ROP JV, ROP SM a ROP SV. Najeden schvaeny projekt ptipada celkem 3,5 mil. K¢
certifikovanych prostredkia. Nejuspésnéji se dafi schvdlené prostiedky certifikovat
v OPZP, ROP MS, ROP JV, ROP SM aROP SV.

Podil certifikovanych prostiedka v rdmci NSRR na celkové alokaci dosahl 14 %,
coZ je sice zhlediska aktualni alokace prokazované na konci roku 2011 dostateiny
vysledek, nicméng¢ ze strednédobého hlediska je to vysledek spiSe podprameérny. Vyrazné
zaostavani (10 a ménd procent) je patrné u OPZP, OP VaVvpl, OP VK, |IOP a ROP JZ.
Nadpramérné v této oblasti (25 % a vice) funguji naopak ROP SZ, ROP SV, ROP JV,
ROP MS aROP SM.

Podil certifikovanych prostiedka na prostiedcich predlozenych k certifikaci
dosahuje 65 %, coz je opét udrzitelna hodnota. Vyznamnou vyhradou vSak muze byt
pozastaveni certifikace u nekterych programi (vétSinou ty nejvice problematickeé), coz
muze pii nevyieSeni problému v kréatké dob¢ ohrozit stiednédobé plnéni zavazka viaci EK
podle pravidla n+3/n+2.

Samotny certifikacni mechanismus funguje pramérné a lze ho jist¢ dée zlepSovat,
hlavni problém se vSak skryva ve slabSim pokroku v realizatni fazi.

Celkové hodnoceni

Celkové hodnoceni dosazeného pokroku v ramci NSRR |ze rozdlit do dvou fazi.
Jako dostatecné a udrZitelné |ze hodnotit faze ziskavani a schvalovani projekta. Sice se zde
projevuje ¢astecné zpozdéné nacasovani provadéni vyzev a schvalovani projektt, nejde
v&ak 0 zésadni problém a jde spiSe o zalezitost planovani celého prabéhu programu. Je
v3ak tieba mit na paméti, Ze dalSi faze programu pri jeho pozvolngjsi realizaci ve fazi
podévani a schvalovani musi fungovat nadstandardné, coz ne vzdy plati.

Druhou ¢ésti hodnoceni je realizacni a certifikaeni faze. Realizaéni faze funguje
spise podpramerne, nebot’ se pii pramérném fungovani certifikatniho mechanismu spise
nedaii zefména jejim prostiednictvim generovat dostatek certifikovanych prostredki pro
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pinéni pravidla n+3/n+2. Také certifikatni faze vzhledem k pozastaveni certifikace u
neékterych programi funguje pouze pramerné.

Celkové hodnoceni implementace je tak rozporuplné, nicméné skrytai zjevnarizika
nejsou zanedbatelnd a mohou redlné ohrozit pinéni NSRR jako celku.

5.6. Veképrojekty™

Velky projekt definuje Nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 jako projekt, jehoz
celkové néklady presahuji 50 mil. EUR. Schvalovaci proces velkych projekta je ndrocngjsi,
nebot” takovy projekt schvaluje negjdiive fidici organ piislusného programu, nasledné jsou
Zadosti predkladany ke schvaleni Evropské komisi. Ta by méla do tfi mésica od zaslani
Z&dosti vydat své rozhodnuti, nicméné pravidlem je, ze st EK vyZzada doplnéni Udaja a
informaci. V tom piipadé se |hata tfi mésich pozastavuje a schvalovaci proces se
prodiuzuje. EK miZe o doplnéni informaci a Udajt pozadat opakované a to je také piipad
Ceské republiky.

Schvalovani velkych projekta se zejména kvili problematice vlivu projekta na
Zivotni prostiedi vyrazné prodlouzilo ato hlavné u silni¢nich staveb, kde hrozi vazné riziko
celkového odmitnuti téchto projekti. V rdmci ¢eského NSRR se velké projekty realizuji
v OPD, OPZP a OP VaVpl. Pavodné se pocitalo i srealizaci jednoho velkého projektu
v IOP a ROP MS (pavodné hranice 50 mil. EUR platila pouze pro dopravni infrastrukturu,
pro ostatni byla hranice 25 mil. EUR, toto jiZ bylo sednoceno), nicméné u ROP MS byl
projekt vystavby knihovny prehodnocen a projekt (nékup techniky pro HZS CR) v ramci
| OP nedosahuje poZadované hranice.

Vzhledem ktomu, Zze NOK zata podrobné sledovat stav schvalovéani velkych
projekta az na pocétku roku 2010, je analyza téchto Udaji odpovidajicim zpiasobem
provéadéna aZ od tnora 2010 pro OPD a OPZP, resp. srpna 2010 pro OP VaVpl. Celkovy
pocet podanych velkych Zadosti dosahuje v soucasné dob¢ 52 pri jejich celkovém objemu
208 mid. K¢. Drtiva vétSina projekti byla podéana jiz pred zacdtkem podrobného sledovani
ve zpravéach Nérodniho orgénu pro koordinaci, tedy v letech 2008 a 2009. V roce 2010
bylo podano 10 velkych Zadosti, pii¢emz se mirné proménila struktura podanych Zadosti.
Zménou nutné velikosti doSlo ke zméne kategorie u nekterych projektt, které s
posuzovani na trovni EK nevyZaduji.

To je také davodem, pro¢ v nekterych meési¢nich Udgjich dodo k poklesu
v porovnani s piedchozim mesicem. Nejvice velkych projekta se reSi v OPD (35), v ramci
OPZP je to pak 9 a vramci OP VaVpl 8 velkych projekti. Pramérna velikost projektu

> Udaje pouzité v nésledujici subkapitole vychézeii z tabulky 5.6.a a7 d (zdroj dat NOK avlastni vypo &ty)
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Graf 5.6.a Velké projekty v ramci NSRR (objem prostiedkii, zdroj NSRR)
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Graf 5.6.b Objem velkych projekta v ramci NSRR (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.6.c Objem podanych zadosti a zadosti schvalenych EK u velkych projekta v NSRR (mil. K&, zdroj NOK)
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Graf 5.6.d Stav procesu implementace velkych projekta v ramci NSRR (mil. K¢, zdroj NOK)
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Graf 5.6.e Uspédnost pii schvalovani velkych projekti (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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podaného ke schvdeni na narodni Grovni dosahla 4 mid. K¢, pricemZ nejvétsi pramérnou
velikost maji projekty v ramci OPD, naopak nejmendi projekty v ramci OPZP.

RO provedl posouzeni a schvélil ke konci ¢ervna 2011 celkem 45 projekti
v celkové hodnoté vice nez 163 mid. K¢. Souhlas tak chybél u 2 projekti regionanich
VaV center, modernizace Zelezni¢nich trati sitt TEN-T a po jednom projektu RO
neschvalil v oblastech vodohospodéiské infrastruktury a zkvalitnéni nakladani s odpady a
projekt rozvoje sité metra v Praze. Pramérna velikost projektu schvdeného RO dosahuje
3,6 mld. K¢.

RO se dde rozhodl postoupit EK k posouzeni celkem 33 projektd v celkové
hodnoté 117 mid. K¢&. Oproti projektam schvdlenym na Grovni RO chybi 4 projekty
modernizace Zelezni¢nich trati sit¢ TEN-T, 2 projekty modernizace silnic a dénic sité
TEN-T a6 projekti rekonstrukce silnic 1. téidy mimo TEN-T. Pramérna velikost projektu
postoupeného k posouzeni EK dosahuje 3,5 mid. K¢.

EK do ¢ervna 2011 schvdlila pouze 15 projektt v celkové hodnoté 37 mid. K¢.
Mezi schvaenymi projekty jsou 5 projektt modernizace Zelezni¢nich trati sit¢ TEN-T, 1
projekt Modernizace a rozvoj Zelezni¢nich trati mimo sit TEN-T, 4 projekty z oblasti
vodohospodéiske infrastruktury, 1 projekt feSici likvidaci starych ekologickych zatézi a 4
projekty center excelence. Pramérna velikost projektu schvaleného EK dosahuje 2,5 mid.
K¢.

Z vySe uvedeného hodnoceni je zjevné, Ze na narodni pidé neni spiipravou
velkych projektt zésadni problém, nebot RO jednotlivych programi 87 % podanych
Z&dosti v hodnoté 79 % objemu zadanych prostredka. Vzhledem k tomu, Ze v ramci oblasti
podpory 2.1. neslo o predem urcené projekty, resp. piedem uréeny Uzky okruh Zadateld,
tento vysledek fakticky ukazuje na téméi plnou Uspésnost velkych projekti pii schval ovani
nastrané RO.

To je déno predevSim tim, Ze v danych oblastech podpory v rdmci OPD je pouze
jeden opréavnény Zadatel a zaroven OPD disponuje indikativnim seznamem projekti
zpracovanych ve spolupraci se Zadateli (RSD, SZDC a DPHMP). Ti pak podavaji
konkrétni Zadosti, které jsou témér vzdy schvéeny, resp. schvdeny po doplneni
pozadovanych informaci. VIiv na neschvéleni projektu na strané RO mohou mit pouze
nepiekonatelné prek&zky v projektu a zejmeéna piredem jasna neakceptovatelnost na strané
EK. Takové projekty pak mohou byt nahrazeny jinymi ze zasobniku projektu.

Dasim krokem je pak prediozeni velkych Zadosti EK. Z udaju je zigimeé, Ze zde
probih& prvni selekce, nebot’ v rozdilu Uspésnosti schvalovéani velkych projekti EK mezi
projekty schvdlenymi RO a prediozenymi EK je viditelny rozdil (29 ku 45 % v poctu
Zé&dosti a 18 ku 32 % v objemu Z&dosti). RO s uvédomuji problemati¢nost nékterych
projekti a zaroven v této dobé jiZ probihgji pripravna jednani s EK a zeiména s JASPERS,
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coZ je asistencni organizace EIB a EK pro administraci velkych projekta. JASPERS se
aktivné pripravy projekta Gcastni a koriguji je smérem k jegjich moznosti schvaeni na
arovni EK. Stejné tak pak pii pozastaveni administrace ze strany EK funguje jako spojka
mezi EK a Zadatelem s cilem eliminovat zji&téné problémy a dovést Zadost ke schvéleni.

Samotné schvalovani projektt EK je vSak zaésadnim problémem, nebot
pripravenost ¢eskych projekti je nedostatecna. Cely proces administrace se tak velmi
prodluzuje a schvéleni projekta trva. O tom sveédci i skutecnost, Ze doposud bylo schvdeno
pouze 15 z 52 projektt podanych naRO, resp. 33 podanych k EK.

Relativné 1épe biZi proces u OP VaVpl a OPZP. | zde je doba posuzovani projekti
nepiimérené dlouhd, nicmeéné se projekty daii postupné schvalovat. O néco horsi, i kdyz
ieSitelnd je také situace u Zelezni¢nich staveb, kde se jiZ ¢ast projektt podatilo EK schvalit.
ZdrZeni ve schvalovani téchto projekti mé pochopitelné vliv na ¢erpani prostredkii, nebot
velké projekty v ramci OPZP tvoii 14 % celkové alokace au OP VaVpl pak 49 % celkové
alokace programu. NereSitelnym problémem se vSak zdaji byt silni¢ni projekty.

Podané velké projekty tvori az 97 % alokace OPD, i kdyZ je zjevné Ze ne vSechny
projekty podané na RO mohou byt schvaleny. Piesto je viak podil velkych projekti, ktery
se vramci plénovani OPD ocekava vétsi nez 50 % a ma tak na chod programu zésadni
vliv. Do c¢ervna 2011 se vSak podaiilo schvait v OPD velké projekty v hodnoté
odpovidajici pouze 10 % aokace celého programu. Jak jiZz bylo zminéno, jde piedevSim o
silni¢ni projekty. Tyto se potykaji se dvéma zésadnimi problémy, a to problémy svlivem
projekta na Zivotni prostredi a také ekonomickou efektivitou projektu.

Ekonomicka efektivita projektd hodnocend prostrednictvim CBA je u fady
narokovanych projektt velmi nizka a EK jiZ jasné naznila, Ze nevidi divod podporovat
realizaci napiiklad vystavby dénic a rychlostnich silnic tam, kde tyto silnice nebudou
dostatecné vyuzity (napiiklad Usek R6 mezi Karlovymi Vary a Sokolovem, Useky R7 mezi
Slanym a Chomutovem ad.).

Druhym zéasadnim problémem je pak problematika Zivotniho prostiedi. EK klade na
Zivotni prostiedi a proces EIA zésadni vyznam. Nejde ji vSak jen o eliminaci negativnich
vlivi, zamétuje se také na cely proces a zejména moznost verejnosti tento proces ovlivnit.
Zde shledévd EK zéasadni nedostatky u fady silni¢nich projekta. Je smutnym vysledkem
tiiletého snazeni RSD a MDCR, Ze do ¢ervna 2011 nebyla schvélena ani jedna vyznamna
silni¢ni stavba.

Tato skutecnost je o to horSi, Ze napriklad na Slovensku, kde je situace
sproblematikou Zivotniho prostiedi obdobnd se podatilo schvalit jiz nékolik velkych
Z&dosti na dalnice a rychlostni silnice ato véetné projektt ovliviujicich napiiklad oblasti
NATURA 2000. Autor préce se jako vedouci projektového tymu externiho poradce
Narodni dalni¢ni spolecnosti, a.s. podilel na projednavani téchto zadosti s JASPERS a EK
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a je presvédeen, ze ze strany Fidiciho organu OPD i RSD do3lo k hrubému podcenéni
pripravy vhodnych projekta i jejich vybéru pro spolufinancovani z OPD.

V sou¢asné dobé realn¢é hrozi, Ze jiz posuzované velké silni¢ni projekty nebudou
schvédleny a jejich nahrazeni bude velmi obtizné. V Ceské republice totiZ neni v soucasné
dob¢ realizovano tolik projekti bez spolufinancovéni zfondi EU, resp. projekti
pripravenych k zapoceti realizace nejpozdéji do konce roku 2012, aby bylo mozné
soucasné problematické projekty nahradit.

| kdyZ je priprava velkych projekti a zeiména jejich schvalovéni velmi naro¢na,
nelze akceptovat soucasny stav schvalovani velkych projekta a to zeiména u OPD. U OP
VaVpl a OPZP neni situace kritickd, nebot’ schvalovani sice pozvolna, ale presto bézi,
nicméng u OPD je situace kriticka. | kdyz MDCR chce tuto Situaci feSit novymi projekty a
také realokovanim ¢asti prostredka na Zelezni¢ni stavby, které se stak velkymi problémy
nepotykaji, jde pouze o havarijni reSeni ve stylu ,, pét minut po dvanacte".

5.7. Zavéry provedené analyzy

Predchozi dil¢i subkapitoly shrnuji dosazeny pokrok v procesu implementace
z finanéniho hlediska v rdmci jednotlivych programi na drovni prioritnich os, porovnani
dosazeného pokroku, dosaZzeny pokrok na Urovni NSRR a také samostatnou cast
vénovanou velkym projektam. Hodnoceni jednotlivych dil¢ich ¢ésti procesu ukazuje
znané rozdily ngjen mezi jednotlivymi fazemi, ale také jednotlivymi programy. Ukazuje
se, Ze proces jako celek nelze hodnotit zcela uspokojiveé a tudiz je zde znaény prostor a
potieba pro jeho zlepSeni. | hodnoceni velkych projekta, které maji znacny vyznam pro
cely proces diky svému podilu na celkové alokaci, vykazuji neuspokojivy pokrok a jsou
tak hrozbou pro Uspésné zavrSeni implementacniho procesu.

Relativné uspokojivy stav panuje ve fazi ziskavani projekti. Pouze u dvou
programu Vv této fézi Ize konstatovat neuspokojivy stav. Hlavni priciny problému ve fazi
ziskavéni projekti Ize identifikovat jako nevhodné vypisovani vyzev (Spatna ¢etnost,
nespravné uziti typu vyzev) a nespravné odhadnuti zgmu o vypsané vyzvy (Spatné
nastaveni prijatelnosti ve vyzvéch). V disledku nespréavnych kroka pii vypisovani vyzev je
pak negativné zatizen dalSi proces. Bud’ dochazi k pretéZzovani administrativnich kapacit
spojenych s prodiuzovanim dalsi faze, nebo v pripadé nizkého poctu Zédosti pak
implementacni  proces trpi nizkym objemem dae teSenych Zzadosti a nedosahuje
pozadovaného pokroku. Ke zvé&Zeni je i role vysoké administrativni naro¢nosti a slozitosti
podminek pro Zadatele.

ReSenim tohoto stavu je lepdi préce implementaénich organt, které budou Iépe
pldnovat své vyzvy co do ¢etnosti, tak také rozsahu. Tim mohou Iépe vyuZit dostupné
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administrativni kapacity a rozlozZit jejich zatizeni. LepSim vymezenim vyzev (z(Zeni
aktivit, omezeni okruhu piijemct, sniZzeni miry podpory apod.) pak nebude dochazet
k vysokému pievisu zgemcu a stim spojeného negativniho pretéZovani administrativnich
kapacit. Jak jiZ bylo vSak uvedeno, tento problém neni zdaleka tak ¢etny a zasadni.

Obdobné¢ Ize definovat i stav ve schvalovaci fézi (fazi hodnoceni a schvalovani
projektu). | zde lze nalézt pouze dva neuspokojivé fungujici programy. Hlavni priciny
tohoto stavu lze spatfovat v ndvaznosti na problémy v piedchozi fézi v prilisS vysoké
konkurenci mezi projekty a stim spojenym administrativnim nezvladnutim piedpokladané
délky této féze a dosazeni uspokojivého pokroku. DalSim davodem je vysoka
administrativni ndro¢nost, ktera najedné stran¢ vede k vysokému poctu vyiazenych Zadosti
a na druhé stran¢ zatéZuje i hodnotitele, ktefi se musi potykat s priliS narocnym procesem
hodnoceni. Dusledkem negativnich jevi v rAdmci této faze je pak nizky pocet schvaenych
Z&dosti a také prodlouzeni procesu implementace negativné ovliviujici dosazeny pokrok
v navazujicich fézich.

Népravu lze spatiovat zefména v opatienich zjednodusujicich cely proces, tedy
zjednoduSeni podminek pro Zadatele vedouci k niZsi miie nelispésnosti (celkové zmenSeni
rozsahu, zjednoduseni, sniZzeni administrativnich pozadavka napi. na prilohy, mensi diraz
na formalni stranku véci apod.), ataké posileni administrativnich kapacit ¢i lepsi planovani
jelich kapacit. Opét je vSak nutné konstatovat, Ze celkové hodnoceni je neutrani az mirné
pozitivni a vySe uvedené jevy se neprojevuji jako celek az tak vyrazneé. Nicméné pro obé
féze plati, Ze navrhovana reSeni mohou piispét ke zlepSeni stavu a tim i vytvoreni lepSich
vstupnich podminek pro nasledujici faze, které se potykaji svétSimi problémy. ZlepSeni
stavu tak vytvori podminky pro zrychleni a zefektivnéni zejmeéna realizacni faze, kde se
kumulace zminénych problému spolecné s vlastnimi problémy jiZ projevuje silngji.

Redlizaéni féze, jako tieti faze celého procesu, vykazuje znatelnéjSi problémy.
Jeden z programi |ze hodnotit jako neuspokojivy a dva dokonce jako zcela neuspokojive.
Negativni jevy z piedchozich féazi se zde itgji a mohou se projevit nedostatkem projektt
pro vlastni realizaci. Redlizatni faze pak logicky nemize dosahovat Zadouciho pokrokul.
Nicméng i realizatni faze se potyké se znacnymi viastnimi problémy. Ty spocivaji zeiména
v pomalé realizaci vlastnich projektt, kdy vyznamnym zdrZenim jsou zejména problémy
svybérovymi fizenimi a také pomad préce administrativnich kapacit, které casto
prodiuzuji administraci Zadosti o platbu. Projevit se zde mohou také Spatné provedena
hodnoceni, resp. jgjich nastaveni, nebot’ pri realizacni fazi se pIné projevuji nedostatky ve
finanénim a persondnim zgjisténi projektu ze strany prijemce. Duasledkem vSech téchto
jevi je pak pomalgjSi tempo propléceni prostiedki oproti Zadoucimu pokroku, niZsi objem
prostiedk v Z&doucim ¢ase proudicich do certifikatniho procesu a stim spojeného
ohroZeni plnéni pravidlan+2/n + 3.
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Pokud chceme eliminovat negativni faktory pasobici uvniti realiza¢ni faze, musime
se primarné zaméfit na jejich pric¢iny. Prvni je neuspokojivy stav v oblasti legidativy i
dohledu nad vereginymi zakézkami. Implementacni organy by mély zvysit osvétu,
preventivni ¢innost i kontrolu v této oblasti. Stat musi zefektivnit ¢innost UOHS a dal i
ZlepSovani soutézni legidlativy je Zadouci. Kvalitativni zgjisténi projektu ze strany
piijemce (persondni i financni) musi byt piimérenou soucasti hodnoceni projekti, takZe u
nékterych programi je vhodné posilit jeho roli. Zadouci je také posileni administrativnich
kapacit na stran¢ poskytovatelti dotaci s cilem zrychlit administrativni strénku proplaceni
dotaci.

Dosazeny pokrok v certifikacni fazi nelze hodnotit jako uspokojivy. PIné se zde
v3ak projevuje kumulace problémi v predchozich fazich, nebot” samotny proces certifikace
se ukazuje jako pramérny aZ mirné nadpramérny. Vzhledem knizkému objemu
certifikovanych prostiedku v nékterych programech vsak nelze odhadnout jeho chovani pri
vySSi z&¢Zi. Pouze jeden program ze vSech vykazuje neuspokojivé hodnoceni. Hlavnim
problémem v této oblasti je logicky administrativni kapacita a to jak sohledem na jgji
kvantitu, tak také kvalitu. Bohuzel se zde v3ak projevuji i selhéni v prvnich stupnich
kontroly, které se zde mohou projevovat. ReSenim je pak posileni a zkvalitneni
administrativnich kapacit a také zlepSeni kontrolni ¢innosti.

Zasadnim problémem jsou rizika spojena sprocesem implementace. Pinych 9
programi vykazuje velmi vysoké a dalsi jeden pak vysoké riziko, zatimco Zadny
nevykazuje zadné riziko a pouze tii pak nizké riziko. Tato skutetnost je dana tim, Ze
v dob¢ hodnoceni byla pozastavena certifikace nékolika programi, ¢imz bylo znemoznéno
dosdhnout dovrSeni procesu implementace z financniho hlediska a pak také vice nez
polovina programi V jednotlivych fézich, resp. dil¢ich ukazatelich vykazuje velmi
negativni hodnoty. Ty vSak mohou mit na cely proces v piipadé kumulace dalSich
negativnich faktora zasadni vliv avyznamné ovlivnit jak dosazeny pokrok, tak celkovy cil.
Proto je nutné k témto rizikam prihliZzet a vénovat jim zvy3senou pozornost.

Rozdéleni programi do jednotlivych skupin podle vzgemného porovnani a
porovnani s optimanim stavem vySe uvedena rizika potvrzuje. Pouze 4 programy |ze na
z&ladé souhrnného hodnoceni identifikovat jako téméi bezproblémoveé a nizkorizikové.
Tyto programy vSak netvoii ani jednu ¢tvrtinu celkového poctu posuzovanych programt.
Dalsi tfi programy jiZ vykazuji dil¢i neuspokojive faktory surcitou mirou rizika, nicméng
pii zvySené podpore fungovani téchto programi Ize relativné snadno problémy odstranit. 6
programi pak vykazuje extrémné silni riziko alespon v jedné oblasti, které znaci vysokou
pravdépodobnost selhani procesu implementace. Nicméné pokud by se toto riziko podatilo
snizit a problém vyiesit, bylo by mozné tyto programy dokoncit alespon v prameérné
kvalité. K tomu je potieba okamZité tyto problémy feSit, nebot’ prostor pro jejich vyieSeni
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se znatelné zmenduje. U ti programi se projevuji znacné problémy u vétSiny celého
procesu a riziko selhéni je velmi vysoké. Pokud nebudou problémy téchto programi
intenzivné teSeny, lze ofekavat vyznamnd selhani téchto programi veetné znatelného
nevycerpani programa. | pres adekvatni reakci implementacnich orgénu vSak u téchto
programi nelze zcelajisté ocekdvat dokonceni alespon v minimané uspokojivém stavu.

Také v oblasti velkych projekti je patrné, Ze stav neni zcela uspokojivy. Selhava
schopnost schvalovat projekty na trovni Evropské komise, kdy hlavnim divodem je nizka
kvalita projektd. Druhym faktorem je pak pomalost posuzovani projekta ze strany
Zadateli, posileni jejich persondlnich kapacit a také zejména vyrazné zkvalitréni piipravy
projekti jak sohledem na jejich ekonomické parametry, tak otézky Zivotniho prostredi,
hospodarnost nebo vysledky.

Zvy%e uvedenych hlavnich davodi je patrné, Ze Kklicové faktory procesu
implementace definované v piedchozi kapitole a které se projevuji v rdmci dosazeného
pokroku z finan¢niho hlediska, byly identifikovany spravné. Hlavni problematické oblasti
se ukazuji zeiména u administrativni kapacity, kontrolni ¢innosti nebo verejnych zakézek.
NavrZzené zpasoby reSeni problému se pak pii porovnani slépe fungujicimi programy
ukazuji jako Z&douci, nebot’ u fady z nich |ze nalézt dil¢i ptiklady dobreé praxe.

Otézkou vSak zastavd, zdali se podari skutecné celkové spiSe neuspokojivy stav
ZlepSit. Dosud prijata opatieni rozhodné nereSi vSechny problémy a rizika, zatimco u
nékterych se situace dale mize zhorSovat. Implementacni organy i stat by mély zvysit
intenzitu svych zasahti, nebot’ postupné zlepSovani, které je u nékterych problematickych
programu patrné, ani zdal eka nedosahuje intenzity pro dosazeni optimalniho stavu.
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6. Analyza plnéni pravidlan+3/ n+2

Naroky na plnénich pravidlan+3 / n+2 Evropska komise administrativné dohlizi na
plynulost ¢erpani financnich prostredki z fonda EU. Prostiednictvim tohoto pravidla nuti
jednotlivé clenské staty, aby na nékolika Urovnich dodrZzovali miniméhni tempo cerpani,
které logicky vynucuje také dodrzeni minimaniho pokroku pii realizaci operatnich
programi, resp. ostatnich sledovanych urovni. Podle tohoto pravidla jsou staty nuceny
vycerpat piidélené rocni alokace ve tiech, resp. dvou rocich nasledujicich po roce, kterému
je alokace pridélena.

Fakticky to tedy znamena, Ze napiiklad alokace z roku 2008 musi byt vycerpana do
konce roku 2011. Pravidlan+3 plati pro alokace let 2008 az 2010 (vycerpéni v letech 2011
az 2013). Pro aokace let 2011 a7 2013 pak plati pravidlo n+2 (vycerpani alokace v letech
2013 aZz 2015). Natizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 z 16. ¢ervna
2010 byla schvélena zména Obecného Narizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006, ktera spociva ve
zruSeni pravidla n+3 pro alokaci roku 2007. Duvodem bylo zdrZeni pii pripravé redizace
politiky HSS nejen na drovni Ceské republiky, ae v podstaté po celé Evropské unii.
Alokace roku 2007 byla nasledn¢ rovnhomeérné rozdélena do Sesti ndsledujicich let.

Tabulka 6.a Prahové hodnoty pro splnéni &er pani alokace v jednotlivych letech’
TOP aROP OPP
ro¢ni kumulativni . ro¢ni kumulativni .
plnéni plnéni
hodnota soucet hodnota soucet
2008 15,10% 15,10% 16,00% 16,00%
2009 15,70% 30,80% 16,20% 32,20%
2010 16,30% 47,10% 16,50% 48,70%
2011 17,00% 64,10% 15,10% 16,80% 65,50% 16,00%
2012 17,60% 81,70% 30,80% 17,10% 82,60% 32,20%
2013 18,30% 100,00% 64,10% 17,40% 100,00% 65,50%
2014 81,70% 82,60%
2015 100,00% 100,00%

15 Zdroj programové dokumenty jednotlivych OP
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Graf 6.a Rozdéleni alokace ajgiho ¢erpani v TOP a ROP (zdroj programové dokumenty jednotlivych OP a
vlastni vypocty)
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Graf 6.b Rozdéleni alokace ajejiho ¢erpani v OPP (zdroj programové dokumenty jednotlivych OP a vlastni

vypogty)
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Tabulka 6.a uvadi pramérné roéni rozdéleni alokaci po vySe zminéné Upraveé o rok
2007 u TOP a ROP (jednotlivé programy se mohou o desetinu procenta lisit) a zvla&’
prazskych programi:

Pokud dana zem¢ svij vySe definovany zévazek na dané Urovni nespini, je tento
zévazek do jeho nespinéné vySe automaticky zruSen a zem¢ tak o prislusnou cést
prostiedkt nenavratné prichazi. Vzhledem k vyse uvedenému je zigimé, Ze na konci roku
2011 se tidici organy jednotlivych programi i Narodni organ pro koordinaci poprvé
postavily pred nutnost tento zavazek plnit ato konkrétné pro alokaci roku 2008.

Pro lepSi realizaci programi poskytuje EK tzv. piedbézné platby, které slouzi
k preklenuti rozdilu mezi proplacenim prosttedki na nérodni Grovni a naslednym
proplacenim ze strany EK. Tyto piedbéZzné platby se v&ak mohou vyuZit ke splnéni
pravidla n+3 (resp. n+2), pokud v dané oblasti certifikované prostiedky nedosahuji
pozadovane vyse. Tato predbézna platba se pak pripocte k certifikovanym prostiedkam a
pomuze |épe splnit podminky pravidian+3 (resp. n+2). Toho v3ak Ize logicky vyuzit pouze
jednou a vzhledem k soub¢hu pinéni pravidla pro roky 2010 a 2011 soubézné v roce 2013
by bylo vhodné se vyuZiti tohoto nastroje jiZ v soucasné dobé vyvarovat. Jde totiz fakticky
0 jakys balicek posledni zéchrany, ktery je posledni zéchranou pred propadnutim
alokovanych prostredk.

Pinéni pravidla n+3 / n+2 je sledovano v eurech na prostredcich poskytnutych
Evropskou unii (nikoliv tedy véetng narodniho spolufinancovani). Ceskéa republika musi
pInéni pravidla prokazat jak na urovni jednotlivych programi zvlast, tak také na drovni
fondu (ESF a ERDF kontra FS) ataké na trovni cila Cil 1 aCil 2. Cil 3 nebyl do této préce
zahrnut (viz metodicka ¢ast préce).

Tabulka 6.b Stav pInéni pravidla n+2 / n+3 v &ervnu 2011%°

Alokace Prostiedky v souhrnnych Certifikované vydaje
podpory Z&dostech zalctovanych piedloZené EK bez
Fond z fondu EU PCO piedbeznych plateb Predbézné platby z EK
2007 az
2013 od pocatku obdabi od pocatku obdabi
mil. EUR mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %
ERDF 13709 3182 23% 2302 17% 1234 9%
ESF 3775 471 12% 288 8% 340 9%
FS 8819 1561 18% 746 8% 926 11%
156 Zdroj MMZ NOK MMR avlastni vypocty
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Alokace

Prostiedky v souhrnnych Certifikované vydaje
podpory Z&dostech zal¢tovanych piedliozené EK bez
cil z fonda EU PCO predbeznych plateb Predbézné platby z EK
2007 az
2013 od pocétku obdobi od pocétku obdobi
mil. EUR mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %
Cil1 25883 5134 20% 3281 13% 2462 10%
Cil 2 419 79 19% 56 13% 38 9%
Alokace Prostiedky v souhrnnych Certifikované vydaje
podpory Z&dostech zal¢tovanych piedloZené EK bez
op z fondi EU PCO piedbeznych plateb Predbézné platby z EK
2007 az
2013 od pocatku obdabi od pocatku obdabi
mil. EUR mil. EUR % mil. EUR % mil. EUR %
OPD 5774 1574 27% 897 16% 589 10%
OPZP 4918 689 14% 354 % 506 10%
OPPI 3041 582 19% 340 11% 274 9%
OPLZZ 1837 335 18% 190 10% 165 9%
OPVavpl 2071 14 1% 7 0% 186 9%
10P 1582 182 11% 120 8% 142 9%
OP VK 1829 107 6% 79 4% 165 9%
OPTP 248 34 14% 30 12% 22 9%
ROP SZ 746 244 33% 180 24% 67 9%
ROPMS 716 179 25% 152 21% 64 9%
ROP JV 704 312 44% 282 40% 63 9%
ROP SM 657 271 41% 260 40% 59 9%
ROP SV 657 269 41% 246 37% 59 9%
ROP Jz 620 187 30% 21 3% 56 9%
ROP SC 559 163 29% 130 23% 50 9%
OP PK 235 43 18% 31 13% 21 9%
OP PA 108 29 27% 20 19% 10 9%

Z tabulky 6.b je patrné, Ze na Urovni programi se jiZz v prubéhu c¢ervna 2011
podatilo splnit pravidlo n+3 pro alokaci roku 2008 u ERDF (112 %). U ESF a FS dosahlo
toto pinéni zhruba 50 %. Nicméné pokud se v druhé poloviné roku 2011 podatilo
certifikovat alespon 60 % prostiedkt predlozenych k certifikaci v ESF a 38 % v FS aokaci

pro rok 2008 na Urovni programu podaiilo splnit i bez zapocteni zalohové platby.

Na drovni Cilad se do konce ¢ervna 2011 ani v jednom pripadé nepodaiilo
dosdhnout poZadované hodnoty certifikovanych prostredki. Rozdil je viak relativné maly,
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a pokud se béhem druhého pololeti podatilo certifikovat alespon 12 % (Cil 1), resp. 10 %
(Cil 2) prostredku predlozenych k certifikaci, opét by nevznikla potieba vyuzit pro plnéni
zavazku zélohoveé platby.

Na drovni jednotlivych programi se do c¢ervna 2011 podarilo certifikovat
prostiedky v hodnoté zavazku roku 2008 u 8 programu (OPD, ROP SV, JV, SZ, JZ, SM,
MS a SC a OPPA). U dalSich 7 programu bylo mozné dosahnout plnéni alokace, pokud by
se podatilo certifikovat ¢ast prostredki, které byly v tu chvili k certifikaci predloZeny.
Jednalo se 0 OPZP (dostacuje certifikace 56 % prostiedki predlozenych k certifikaci),
OPPI (20 %), OP LZZ (26 %), IOP (65 %), OPTP (23 %), ROP JZ (39 %) a OPPK (17 %).
U OPPI, OPZP a ROP JZ v3ak byla certifikace pozastavena a bylo tak velmi problematické
odhadnout, zda se podaii do konce roku 2011 programy odblokovat a certifikovat
dostatecné mnozstvi prostredki. V pripadé, Ze by se dostatecny objem prostredki
nepodaiilo certifikovat, potrebny rozdil by pomohla pokryt zélohova platba.

Ani provedeni plné certifikace prostredki v ¢ervnu 2011 piredloZenych k certifikaci
nedostacovalo pro naplnéni pravidla n+3 pro rok 2008 u OP VaVpl a OP VK. Stginé tak u
téchto programi neposta¢ovalo k sou¢asnému objemu certifikovanych prostiedka doplnéni
pouze zd ohové platby.

Tabulka 6.c PInéni pravidla n+3/ n+2 pro alokaci roku 2008 v ¢ervnu 2011 na Urovni

jednotlivych OP véetné prostiedkii potencionélné pouzitelnych pro jeho plnéni™’

CE/A CE+Z0oC/A|CE+PiPI/A CE*ZoC+ | Potfebna Hodnota 6/11
PPl A hodnota

ERDF 16,80% 40,00% 25,80% 49,00% 15,10% 13,60%
ESF 7,60% 20,10% 16,60% 29,10% 15,10% 13,60%
FS 8,50% 26,20% 19,00% 36,70% 15,10% 13,60%
cil 1 12,70% 32,50% 22,20% 42,00% 15,10% 13,60%
Cil 2 13,20% 32,00% 22,20% 41,00% 15,10% 13,60%
OPD 15,50% 42,80% 25,70% 53,00% 15,10% 13,60%
OP ZP 7,20% 21,20% 17,50% 31,50% 15,10% 13,60%
OP Pl 11,20% 30,30% 20,20% 39,30% 15,10% 13,60%
OPLZZ 10,30% 28,50% 19,30% 37,50% 15,10% 13,60%
OP Vavpl 0,30% 1,00% 9,30% 10,00% 15,10% 13,60%
|OP 7,60% 19,10% 16,60% 28,10% 15,10% 13,60%
OP VK 4,30% 10,10% 13,30% 19,10% 15,10% 13,60%

37 7droj MMZ NOK MMR avlastni vypoéty
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OPTP 12,00% 25,70% 21,00% 34,70% 15,10% 13,60%
ROP Sz 24,10% 56,80% 33,10% 65,80% 15,10% 13,60%
ROP MS 21,20% 46,10% 30,20% 55,10% 15,10% 13,60%
ROP JV 40,00% 84,30% 49,00% 93,30% 15,10% 13,60%
ROP SM 39,50% 80,80% 48,50% 89,80% 15,10% 13,60%
ROP SV 37,40% 78,40% 46,40% 87,40% 15,10% 13,60%
ROP JZ 3,40% 33,60% 12,40% 42,60% 15,10% 13,60%
ROP SC 23,30% 52,50% 32,30% 61,50% 15,10% 13,60%
OPPK 13,00% 31,20% 22,00% 40,10% 16,00% 14,40%
OP PA 18,50% 45,30% 27,60% 54,30% 16,00% 14,40%

Z vy3e uvedené tabulky 6.c je patrné, Ze se potvrzuji vySe vymezené vyznamné
rozdily mezi uspokojivé a neuspokojivé fungujicimi programy. Pro dokresleni je v tabulce
zahrnut i vypocet hodnoty certifikovanych prostredki, kterych by piislusny program mél
v ¢ervnu 2011 dosahnout, pokud chce rovnomérnym postupem naplnit presné potiebnou
alokaci pro rok 2008 na konci roku 2011 dle pravidla n+3. Pokud vezmeme v potaz tento
ukazatel, jevi se pozitivnéji situace u pinéni obou Cili, které jsou pouze pii zahrnuti
alokace tésné pod touto hranici ataké OPPK a OPTP se i vyznamné pribliZuji.

Tabulka 6.d Vyhled plnéni pravidla n+2 / n+3 v dalSich letech na zakladé Udaja

z &ervna 20118
CE/A CE+Z0C/ | CE+ZaC 2008 2009 2010 2011 2012 2013
A + PP/ A
ERDF 16,80% 40,00% 49,00% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ESF 7,60% 20,10% 29,10% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
FS 8,50% 26,20% 36,70% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
Cil1 12,70% 32,50% 42,00% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
Cil 2 13,20% 32,00% 41,00% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
OPD 15,50% 42,80% 53,00% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
OPZP 7,20% 21,20% 31,50% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
OPPI 11,20% 30,30% 39,30% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
OPLZZ 10,30% 28,50% 37,50% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
OP Vavpl 0,30% 1,00% 10,00% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
10P 7,60% 19,10% 28,10% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
OP VK 4,30% 10,10% 19,10% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
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Graf 6.c PInéni pravidlan+3/ n+2 podle fonda a cili (zdroj NOK a vlastni vypoéty)
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Graf 6.d PInéni pravidlan+3/ n+2 dlejednotlivych OP (zdroj NOK a vlastni vypocty)

0% 20% 40% 60% 80% 100%

OPD

OPZp
i
=
OPM -

II

OPVavpl E__
vk —

|
=
OPTP

I

i
=
ROP Sz

I

A
=
ROPMS

f

I

ROP NV

s

ROP SM

|

ROP SV

ROP JZ
i
-y
ROP SC

I{I

I

il
—_—eeeee
OPPK

I

A
_-,,e———
OP PA

g

I

OCE/A BCE+Z0C/A DOCE+PiPI/A OCE+ZoC+PiPl/A ®Potiebnahodnota  B@Hodnota 6/11

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

OPTP 12,00% 25,70% 34,70% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ROP Sz 24,10% 56,80% 65,80% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ROPMS 21,20% 46,10% 55,10% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ROP JV 40,00% 84,30% 93,30% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ROP SM 39,50% 80,80% 89,80% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ROP SV 37,40% 78,40% 87,40% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ROP JZ 3,40% 33,60% 42,60% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
ROP SC 23,30% 52,50% 61,50% 15,10% 30,80% 47,10% 64,10% 81,70% 100,00%
OP PK 13,00% 31,20% 40,10% 16,00% 32,20% 48,70% 65,50% 82,60% 100,00%
OP PA 18,50% 45,30% 54,30% 16,00% 32,20% 48,70% 65,50% 82,60% 100,00%

Tabulka 6.d déle rozpracovava stav plnéni pravidla n+3 / n+2 v ¢ervnu 2011 i pro
dalSi léta. Tii regiondlni operacni programy jiz v ¢ervnu 2011 dosahly naplnéni alokace
pro rok 2009. Pokud bychom zapocetli vSechny dosud podané prostiedky k certifikaci a
zanedbali pozastaveni certifikace u dotéenych programi, alokaci pro rok 2009 by jiz
v ¢ervnu 2011 plnilo 12 programu. Kdybychom déle pricetli jesté zalohovou platbu,
alokaci roku 2009 by plnilo 14 programu, 2 fondy a oba cile. Dale by 8 programi naplnilo
I dokaci roku 2010, 4 programy alokaci roku 2011 a 3 programy dokonce aokaci roku
2012.

Odhadnout budouci vyvoj certifikace prostredki je vSak velmi obtizné. Do hry
vstupuje prilis mnoho faktora, které realizaci projekta ovliviuji. Proto nelze tuto prognézu
kvalitativné vyjédrit napriklad prostiednictvim modelovani, nebot’ mira neurcitosti je prilis
vysoka Jde jak o samotnou administrativni naro¢nost, tak také dostatek prostiedkit na
spolufinancovani ze strany zadatele, vlivy pocasi atd.

Obecné 1ze konstatovat, Ze cely proces implementace se musi fidit pravidiem n+3
resp. n+2. Nicméné z dlouhodobého sledovéani implementacniho pokroku v jednotlivych
fézich |ze stanovit optimalni hodnoty délky jednotlivych procesi implementace.

Délka schvalovaciho procesu by se méla pohybovat kolem 12 mésici veéetné doby
mezi schvdenim projektu a zahgenim realizace projektu. Samotna realizacni faze by pak
neméla trvat déle nez 12 a7z 18 mesici véetné proplaceni prostiedka (véetné zahrnuti
systému prabéznych plateb, které se realizuji zeiména u vétSich a déle trvgjicich projekti).
Délka redlizace je ptimo z&vida na velikosti projektu, nebot’ vétsi investiéni akce se
realizuji pochopitelné déle. PredloZeni Zadosti o certifikaci prostiedka by mélo trvat tii
mesice, obdobné jako samotny proces certifikace. Pro omezeni rizik spojenych
s nepredvidatelnymi okolnostmi je vhodné zapogist i rezervu ve vys 3 mésica. Pokud
budeme c¢as t povaZovat za konec ¢asového Useku, tedy dobu kdy byla provedena a
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potvrzena certifikace prostredkd, casovy interval implementace projektu by nemgl
piesahnout nésledujici rozdeleni:

t — 0 = dokonc¢ena a potvrzena certifikace

t—3azt—6 mesich = predloZzena Zadost o certifikaci prostiedka
t—6 az t —9 mesict = dokonceno propléaceni prostredki projektu
t—18 az t — 27 mésica = zapoceti fyzické realizace projektu

V redlném vyjéadreni odpovidajicim soucasné situaci jednotlivych programi (zefménatéch,
které realizuji vétSi a doZitéjSi projekty) se vsak tyto lhity ¢asto prodliuzuji a odpovidaji
spise nésledujicimu rozdéleni:

t — 0 = dokonc¢ena a potvrzena certifikace
t—3azt—6 mesich = predloZzena Zadost o certifikaci prostiedka

t—6 azt — 18 mésict = dokonceno proplaceni prostiedka projektu

t—18 az t — 33 mesici = zapoceti fyzické realizace projektu

Tabulka 6.e Vyjadieni poméru prostiedka schvalenych, proplacenych a piedanych
k registraci na celkovém objemu certifikovanych prostiedki v ¢ase (interval 2008 az
&erven 2011)*°

SP PP ZoC
t-33 t-30 t-27 t-24 t-21 t-18 t-18 | t-15 | t-12 t-9 t-6 t-6 t-3
OPD 105% | 232% 76% 87% 186% | 203% 86% 228% | 252% | 278% | 328% | 100% | 174%
OPZP N/A N/A N/A 44% 390% 407% 48% 69% 94% 123% | 170% | 100% | 168%
OPPI 27% 60% 124% 148% 179% 243% 72% 92% 109% | 124% | 142% | 100% | 141%
oP
vavpl 0% 0% 0% 0% 0% 1141% 0% 176% | 312% | 521% | 941% 29% 62%
OPVK 31% 322% 350% 566% 676% 733% 27% 116% | 248% | 295% | 384% 37% 103%
OPLZZ 0% 351% | 472% 519% | 546% | 586% 38% 36% 63% 119% | 146% | 100% | 131%
I0P 0% 9% 74% 83% 102% | 310% 16% 45% 73% 95% 121% 73% 125%
OPTP 0% 0% 7% 219% 219% 219% 19% 36% 49% 62% 100% 57% 102%
ROPSz 17% 118% | 118% 117% | 137% | 189% 18% 27% 56% 93% 133% | 100% | 128%
ROPMS | 24% 49% 70% 71% 81% 98% 29% 47% 60% 70% 104% 7% 107%
159 Zdroj MMZ MMR NOK avlastni vypocty
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ROPJV | 15% 60% 81% 101% 90% 128% 27% 61% 74% 85% | 103% | 77% | 103%

ROPSM 9% 24% 45% 79% 93% 101% | 39% 65% 74% 86% | 102% | 79% | 102%

ROPSV | 21% 53% 73% 81% 69% 131% 38% 59% 70% 83% | 113% | 77% | 105%

ROPJZ | 345% | 506% | 1023% | 1002% | 712% | 1059% | 268% | 378% | 466% | 567% | 834% | 392% | 825%

ROPSC | 32% 78% 96% 101% | 100% | 129% | 39% 71% 84% 97% | 116% | 83% | 105%

OPPK 0% 18% 87% 152% | 225% | 360% 68% | 151% | 193% | 243% | 266% | 104% | 124%

OPPA 0% 132% | 162% 155% | 147% | 208% 76% | 108% | 174% | 192% | 227% | 70% | 108%

Tabulka 6. vyjadiuje poméry dosaZzenych hodnot objemu schvdlenych a
proplacenych prostiedku a prostiedkt predlozenych k certifikaci ve vztahu k objemu dosud
certifikovanych prostiedktt  vzdy k hodnotam zvoleného obdobi definovaného
v predchozim textu.

Z tabulky je patrné, Ze proces certifikace je v sou¢asné dob¢ ttimésicni a kratSi
pouze u OP VaVpl, coz je v&ak dano znovu se rozbihagjici certifikaci po preruSeni procesu
certifikace v predchozich mésicich. U 15 programi se délka certifikacniho procesu
pohybuje v rozmezi 3 az 6 mésich, pricemz u OPPK je tento interval piekrocen pouze
zanedbatelné. Jedinou vyjimkou je ROP JZ, kde jsou v3ak problémy zpasobeny
dlouhodobym pozastavenim certifikace a dosaZzené vysledky u tohoto programu jsou tedy
nerelevantni.

Obdobné situace je i u proplaceni prostredki. Délka obdobi mezi potvrzenim
certifikace a proplacenim prostiedk (tj. interval mezi dosaZzenim soucasné hodnoty
certifikovanych prostiedki a ekvivalentni hodnoty proplacenych prostredki) u zadného
programu neni kratSi ¢i roven 6 mesicim. U 8 programi (6 ROP, I0P a OPTP) se
pohybuje v intervalu 6 az 9 mésicii. U OPZP a OP LZZ se pohybuje v intervalu 9 az 12
mésici a u OPPI 12 az 15 mésici. Déka intervalu u OPPl a OPZP je v3ak negativné
ovlivnéna pozastavenim certifikace v prvni poloviné roku 2011. Zbylych 5 programi
(OPD, OPVK, OP VaVvpl, OPPK a OPPA) se pak pohybuje v intervalu dokonce v rozmezi
15 az 18 mesica. Diky vysoké hodnoté a relativni UspéSnosti certifikace se dosud
neprojevilo pozastaveni certifikace u ROP SZ.

U intervalu mezi schvédlenim projektu a certifikaci prostredka témto schvdenym
projektam odpovidgjici jsou rozdily mezi programy jesté veétsi. Interval v délce do 18
mesici véetné napliiuje pouze ROP MS. V intervalu od 18 do 21 mésici se nachézi OP
VaVpl, ROP JV, ROP SM, ROP SV av intervalu 21 az 24 mésici OPD, OPZP, IOP. Do
horni hranice optimalniho Zadouciho intervalu se vejdou jesté sintervalem 24 az 27 mésica
OPTP, ROP SC, OPPK. Hodnotu 27 meésici pak prekra¢uji OPPI (30 az 27 mésich) a

220

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com


http://www.pdffactory.com

OPVK, OP LZZ, ROP Sz, OPPA (30 az 33 mésicii). ROP JZ je opét povaZzovan vzhledem
k situaci za irelevantni.

Pokud bychom vySe uvedené zjisténé skutecnosti vzali jako vychozi Udaje a
promitli je dale do budoucich obdobi z hlediska pInéni pravidla n+3 / n+2, mohli bychom
Zjistit pravdépodobnost pInéni tohoto pravidla ve stiednédobém horizontu. Je totiz mozné
opravnéné predpokladat, Ze dosavadni vyvoj bude odpovidat alespon piiblizné vyvoji
v budoucnosti. Je viak potieba zminit, Ze délkaintervali se dynamicky méni a proto budou
vysledky pouze odhadem. Z posuzovani je vyloucen ROP JZ, protoZe dlouhodobé
pozastaveni certifikace neposkytuje dostatecné a relevantni podklady a je také nutné zminit

[

vyrazné nizsi vypovidaci schopnost vysledka u programu s pozastavenou certifikaci.

Tabulka 6.f Odhad vyvoje plnéni pravidla n+2 / n+3 v letech 2012 a 2013 na zakladé
dosavadniho vyvoje'®

2012 2013 2012 2013

SP/A PP/ A SP/A PP/ A SP/A PP/A Pramer SP/A PP/ A Pramer

Podil prostredkti na celkové alokaci Pomér ukazatele vici pozadované hodnot &

OPD 91,80% | 56,20% | 100,80% | 61,10% | 298,00% | 182,40% | 240,20% | 157,20% 95,30% | 126,30%

OPZP 10,30% | 16,40% 22,20% | 16,40% 33,30% 53,30% 43,30% 34,70% 25,60% 30,10%

OPPI 28,50% | 19,60% 50,90% | 22,00% 92,40% 63,60% 78,00% 79,40% 34,30% 56,80%

OoP

Vavol 17,60% 3,70% 66,40% | 11,40% 57,10% 12,00% 34,50% | 103,60% 17,80% 60,70%
avpl

OP VK 26,10% | 14,80% 33,90% | 21,50% 84,70% 48,10% 66,40% 52,90% 33,50% 43,20%

OPLZZ 68,00% | 30,10% 87,20% | 30,10% | 220,80% 97,70% | 159,30% | 136,10% 46,90% 91,50%

10P 36,20% | 12,10% 55,50% | 12,10% | 117,50% 39,40% 78,50% 86,60% 18,90% 52,80%

OPTP 35,00% | 14,40% 53,40% | 14,40% | 113,70% 46,90% 80,30% 83,30% 22,50% 52,90%

ROPSZ 34,90% | 39,70% 68,80% | 39,70% | 113,40% | 129,00% | 121,20% | 107,30% 62,00% 84,60%

ROPMS 4540% | 27,90% 61,10% | 27,90% | 147,50% 90,60% | 119,10% 95,30% 43,50% 69,40%

ROPJV 72,10% | 52,40% 82,50% | 52,40% | 234,00% | 170,00% | 202,00% | 128,80% 81,70% | 105,20%

ROPSM 4510% | 44,50% 54,70% | 44,50% | 146,50% | 144,40% | 145,40% 85,30% 69,40% 77,30%

ROPSV 56,50% | 50,90% 88,10% | 50,90% | 183,30% | 16530% | 174,30% | 137,40% 79,40% | 108,40%

ROPSC 33,10% | 33,60% 62,90% | 33,60% | 107,30% | 109,00% | 108,20% 98,10% 52,40% 75,20%

ROPa

Top 30,80% | 30,80% 64,10% | 64,10% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

OP PK 55,10% | 38,00% 85,80% | 54,10% | 171,20% | 118,00% | 144,60% | 131,00% 82,70% | 106,80%

180 Zdroj vlastni vyposty
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OP PA 28,20% | 43,40% 61,80% | 54,00% 87,60% | 13490% | 111,20% 94,40% 82,40% 88,40%

OpPP 32,20% | 32,20% 65,50% | 6550% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00% | 100,00%

Tabulka 6.f vyjadiuje hodnotu plnéni zavazku (pravidla n+3 resp. n+2) pro konec
roku 2012 a 2013 (delSi predpovéd’ neni vzhledem ke zkoumanym datim moznd). Hodnota
je ndsledn¢ ve druhé ¢asti tabulky porovnana s vlastni hodnotou zévazku, ktery by mél byt
vycerpan. U programu, kde rozsah intervala ve vztahu ke konci roku 2012, resp. 2013
nedosahuje odpovidajici délky, byly pouZity koncové hodnoty z ¢ervna 2011 a redlny
vysledek tak maze byt jeste lepsi.

Odhad budouciho vyvoje provéadény autorem je zaloZzen na soucasné délce
jednotlivych fazi implementacniho procesu a sklada se ze dvou ukazatelt. Prvnim je podil
schvéenych prostiedkt na alokaci a druhym pak podil proplacenych prostredka na a okaci.
Oba ukazatele maji rozdilnou velikost vzhledem k tomu, Ze mezi schvalovaci a realizani
fézi jsou vyznamné rozdily a oba ukazatele vychazeji z dynamickych fad. Pokud se pomér
mezi objemem proplacenych a schvélenych prostiedku vyrazné zménil, dochézi k velkym
rozdilam. Udaje navic vychézeji ze &tvrtletnich Udaji. Proto je nasledné z obou ukazatelii
vypocéten pramer, ktery by mél 1épe vyjédrit vyse uvedeny odhad vyvoje pinéni pravidla
n+3 resp. n+2 (viz tabulka 6.f).

U OPD by podle délky intervali mélo dojit k naplnéni alokace ve vztahu k
proplacenym i schvdenym prostiedkim v roce 2012 a u schvélenych prostredki i v roce
2013. Podminkou je v&ak, Ze se podari schvdlit a zrealizovat velké projekty, protoze
v opacném piipadé nebudou moci sledované hodnoty doséhnout poZadované drovrg.
DalSim vychodiskem je pak specificky vypocet naplnéni pravidla pii realizaci velkych
projekta. Je totiz mozni V tomto pripadé je mozné aokaci ponizit hodnotu plnéné alokace
0 rocni rozpoctové zavazky velkych projekti, které byly predloZzeny ¢lenskym statem ke
schvdeni Evropské komisi, a tim snizit limit ¢erpani v daném roce implementace. Tato
skute¢nost vSak problém pouze odsune, nebot’ toto reSeni je pouze docasné, nebot
podminkou je realizace téchto projekta do tii, resp. dvou let po jegich dokonceni. V pripade
neschvéeni téchto projekta by tedy dodlo k zaniku finanéniho zéavazku s odkladem dvou,
resp. tii let. Ostatné problémy svelkymi projekty jsou zigmé pii pohledu na plnéni
z hlediska FS a ERDF. Zatimco pres ERDF se realizuji mensSi projekty a plnéni je zcela
dostacujici, FS svelkymi projekty ma zasadni problémy. Vzhledem k tomu, Ze riziko
problému spojenych svelkymi projekty je vysoké, tak i plnéni alokace pro rok 2013 je
ohrozeno, pokud nedojde k zapocteni za8l ohovych plateb.

V piipadé OPZP je vidét, Ze je velmi vazné ohrozeno jiz piné cerpani alokace
v roce 2012 a pii neménnosti souc¢asného stavu je plné vyéerpani alokace v roce 2013 zcela
nerealné. Pokud se nepodaii obnovit certifikaci, hodnota zal ohové platby bude uplatnéna
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v roce 2011. Situace se mizZe zlepsSit, pokud se podaii rychle obnovit proces certifikace,
nicmeng i tak je pInéni zavazku zeménav roce 2013 ve vazném ohrozeni.

Plnéni zavazku u OPPI je také vaZzné ohroZzeno a to i vzhledem k pozastaveni
certifikace v prvni poloviné roku 2011. Naplnéni zavazku v roce 2012 je ohroZeno,
pricemz v3ak i relativné mensi zlepSeni fungovani celého programu miiZze spinéni zavazku
v roce 2012 zgjistit. Pinéni celého zavazku pro rok 2013 je v3ak pii soucasném stavu velmi
nepravdépodobné.

OP VaVvpl se potyka spocaecnim zdrzenim a zérovei je vyrazné ovlivnéno
schvaenim velkych projekta. V soucasné dobé se v3ak zda, Ze schvéleni velkych projekta
by mélo ve vétsing pripadt dobie dopadnout. V dalSich letech se viak program bude pri
nezménéném stavu potykat svelkymi problémy. Pokud nedojde k vyraznému zrychleni
implementace programu, |ze ocekavat kraceni zavazku jak v roce 2012, tak v roce 2013.

OP VK bude patrn¢ jiz v roce 2011 nucen vyuzit zalohovou platbu pro splnéni
zavazku, coz by vSak mohlo vést k nevyhnutelnému kréceni prostiedkt v dalSich letech.
Ani tento program se bez vyrazného zrychleni fungovani programu nevyhne vaznému
riziku kréceni ¢asti zavazku jak v roce 2012, tak zegiménav roce 2013.

U OP LZZ patrné nedojde k uplatnéni zaohové platby pro zavazek roku 2011,
tudiz tento je k dispozici pro rok 2013, kdy by program nemusel vzhledem k soub¢hu
pinéni zévazkt pro dvé rocni alokace dosahnout napinéni vySe zminéné zévazku.
Bezproblémové splnéni zavazku pro rok 2012 je velmi pravdépodobné.

V pripad¢ idedniho vyvoje IOP v roce 2011 by nemusela byt uplatnéna zalohova
platba pro pinéni piisludného zavazku, nicméng jiZ v roce 2012 pii nezmeénéné situaci bude
nutné zalohovou platbu uplatnit pro plné spinéni zavazku v roce 2012 a pInéni celého
zavazku v roce 2013 je tak velmi nepravdépodobné.

OPTP by se obdobn¢ jako IOP mél vyrovnat se zdvazkem pro rok 2011 bez
uplatnéni zalohove platby, nicméné ta bude pravdépodobné vyuzita pro spinéni zavazku jiz
v roce 2012 a celé splnéni zavazku v roce 2013 je velmi nepravdépodobné.

Jak jiz bylo nékolikrat zminéno, ROP SZ se potyka s vaznymi vnitinimi problémy a
mj. ma pozastavenou certifikaci. Svysokou pravdépodobnosti také bude nucen ¢ést jiz
proplacenych prostiedki zrusit, nebot’” EK je nebude ochotna proplatit. Pinéni zévazku
v roce 2012 bude mozné pravdépodobné pouze pii zapocteni zadlohové platby a plnéni
zévazku v roce 2013 se stane velmi obtiznym. Pokud se vSak podati proces certifikace
odblokovat, plnéni zavazku pro rok 2012 bude bezproblémové a splnéni zédvazku v roce
2013 bude pravdépodobné, i kdyzZ se zapoctenim zalohové platby.

U ROP MS bude bez problému naplnén zavazek roku 2011 a pravdépodobné i roku
2012. Pokud v3ak nedojde ke zlepSeni fungovani programu, je plnéni zavazku pro rok
2013 ohrozeno i pres zapocteni zalohové platby.

223

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

U ROP JV, SM a SV je proces plnéni zavazkia na ngjvyssi Urovni atak kromé jiz
naplnéného zévazku pro rok 2011 |ze ocekéavat bezproblémové splnéni zavazku i pro rok
2012 a 2013. Vyjimku tvoii pouze ROP SM v roce 2013, kdy bude pti zapocteni zalohové
platby pro plnéni zavazku nutné mirné zlep3eni fungovani programu.

U ROP SC jiz dod o také ke spinéni zavazku v roce 2011 a zavazek v roce 2012 by
meél byt také bez problémi naplnén. Pinéni zavazku pro rok 2013 muze byt ohrozeno i pies
zapocteni za3lohoveé platby, tudiz bude nutné mirné zlepSeni fungovéani programu.

Naplnéni zavazkt u prazskych programi v roce 2011 jiz u OPPA probéhlo a u
OPPK ho Ize redlné ocekavat v brzké dobeé. TaktéZ plnéni zavazku pro rok 2012 by meélo
probéhnout bez problémi pii zachovani soucasné trovné fungovani programu. U OPPK by
nemél nastat problém ani splnénim zavazku v roce 2013, u OPPA bude pravdépodobné
nutné vyuzit zalohovou platbu.

Celkové hodnoceni odhadu pinéni zavazkt v nasledujicich dvou letech (piicemz
zejména zévazek v roce 2013 bude kli¢ovy kvili soubéhu naplnéni dvou roénich alokaci
v souvidlosti se zménou pravidla n+3 na n+2) odpovida jiz zjisténym skute¢nostem
zeijména z provadénych analyz jednotlivych programi a také z predchoziho zkouméni
plnéni pravidlan+2 / n+3.

Tabulka 6.9 Souhrnny prehled odhadu plnéni pravidla n+3 / n+2 v letech 2011 az
2013 na zakladé dat z &ervna 2011

2011

16,20%

7,20%

11,20% 20,20%

OPVavpl

58,10% 58,70%

IOP 16,60% 24,20%

21,00%

33,10%
30,20%
49,00%

24,70%

76,40%

71,20%

161 Zdroj vlastni vypocty
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ROPSM 48,50%

46,40%
32,30%

ROPaTOP 15,10%

53,80%

62,70%

42,30% 48,20%

49,60% 58,60%
78,50%

57,20%

30,80% 64,10%

55,60%

44,80% 57,90%

OP PK 13,00% 22,00%

27,50%

79,00%

32,20% 65,50%

Nazorny prehled ukazuje tabulka 6.g, z niz je patrné, Ze u 7 programi by nemél
nastat zadny zavazny problém pii plnéni zavazku ve vsech tiech letech. DalSi tti programy
by mély mirné zlepSit své fungovani tak, aby byla schopny splnit zavazek v roce 2013 i
pies zapocteni zalohové platby. Naopak 4 programy maji bez zapocteni zalohové platby
redlné¢ ohrozeno cerpani alokace nejen v roce 2011, ade i pres jgi pripadné zapocteni
zeiména Vv letech 2012 a 2013. U dvou programi je pak toto riziko vztazeno pouze na
zavazek v roce 2013. ROP JZ neni v této analyze z davodu iz diive vysvétlenych zahrnut.

Pokud by nedoSlo k Zadnym zménam aimplementacni proces se vyvijel sou¢asnym
zpusobem bez zndmek zvySeni dynamiky, jiz na konci roku 2011 by hrozilo nesplnéni
pravidlan+3/ n+2 v vysi 144 mil. EUR. V roce 2012 by pak tato ¢astka dosahla vyse 468
mil. EUR av roce 2013 dokonce 3 194 mil. EUR. Celkové by tak hrozilo kraceni zavazku
vevys 3806 mil. EUR.

V této céstce piitom nejsou zapocteny potencidlni problémy v OPD svelkymi
silniénimi projekty, které by mohly zpasobit dalSi ruSeni zavazku zejména v roce 2013
v rozsahu nékolika miliard EUR a také prostredky ROP JZ, kde hrozi kraceni v desitkéch
az stovkach milioni EUR. Nejvétsi ruSeni zavazku by podle uvedenych Udajia postihlo
OPZP (cca 35 % celkové aokace), OPVK (28 %), IOP (22 %) a OPTP (21 %).
V objemovém vyjédieni pak hrozi nejvétsi ztratau OPZP (1,7 mld. EUR), OPVK (578 mil.
EUR) a OPPI (569 mil. EUR). Pokud bychom kracené ¢astky prevedly dle ¢ervnového
kurzu na CZK, jiz v roce 2011 hrozi nenavratna ztrata cca 3,5 mld. K¢, v roce 2012 pak
11,4 mid. K¢ a vroce 2013 77,7 mid. K¢. Celkové pak cini tato ¢astka 92,6 mid. K¢ a
dosahuje vySe cca 15 % celkové a okace.

Tabulka 6.h Odhad vyvoje plnéni pravidla n+3/ n+2 na zakladé vztahovych rovnic'®
2012 2013

t-6 t-18 t-6 t-18

OPD 0,94 0,88 -28 221 3097 167 926 139 006 101 845 176 168 139 006

PP R upr. R2 a b CA

162 7droj vlastni vypocty
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Graf 6.e Piredpoklad dosazeného finanéniho pokroku v ramci OP na konci let 2011 az 2013 (zdroj viastni
Vypocty)
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OPZP 0,94 0,87 -5619 576 141 564 25505 18588 32421 25505
OPPI 0,98 0,95 -3907 505 87591 23390 17324 29 456 23390
OP Vavpl 0,74 054 -1070 86 52747 3572 2540 4603 3572
OP VK 0,89 0,79 -3261 297 59 302 12767 9205 16 329 12767
OPLZZ 0,88 0,77 -3187 292 45 476 12555 9057 16 053 12555
10P 0,91 0,82 -1612 152 52 410 6603 4778 8429 6 603
OPTP 0,91 0,83 -269 26 7129 1139 826 1451 1139
ROPSZ 0,88 0,77 -2338 217 21527 9364 6764 11965 9364
ROPMS 0,95 0,89 -1327 150 20705 6759 4962 8556 6759
ROPJV 0,95 0,90 -2824 306 20590 13726 10048 17 403 13726
ROPSM 0,96 0,92 -2249 262 19 207 11891 8749 15033 11891
ROPSV 0,95 091 -2454 275 19 609 12370 9076 15664 12370
ROPJZ 0,95 0,90 -1505 164 17795 7355 5386 9324 7355
ROPSC 0,95 091 -1365 151 16191 6776 4967 8585 6776
OP PK 0,94 0,88 -882 91 6772 4054 2957 5151 4054
OP PA 0,93 0,86 -462 46 3128 2032 1478 2586 2032
NSRR 759 669 298 862 218548 379176 298 862
P 2012 2013 2012 2012 2013 2013
t-6 t-18 t-6 t-18 t-6 t-18 t-6 t-18 t-6 t-18 t-6 t-18
OPD 828% | 60,6% | 1049% | 828% | -52,4% | -30,2% -40,8% | -18,7%
OPZP 180% | 13,1% 229% | 180% | 124% | 173% | 17531 | 24447| 41,2%| 461% | 58321 | 65238
OPPI 26,7% | 19,8% 33,6% | 26,7% 3,7% | 10,6% 3238 9304 | 305% | 374% | 26690| 32756
oP
Vavpl 6,8% 4,8% 87%| 68%| 236%| 256%| 12463 | 13495| 554%| 57,3%| 29208 | 30239
OP VK 21,5% | 155% 2715% | 21,5% 89% | 149% 5260 8822 | 366%| 426%| 21683 | 25245
OPLZZ| 27,6%| 199% 353% | 27,6% 2,8% | 10,5% 1270 4768 | 288%| 365% | 13097 | 16595
IOP 12,6% 9,1% 161% | 12,6% | 17.8% | 21,3% 9329| 11155| 480% | 515%| 25166 | 26992
OPTP 16,0% | 11,6% 20,4% | 16,0% | 144% | 188% 1029 1342 | 437% | 481% 3118 3431
ROPSZ | 435% | 31,4% 55,6% | 435% | -131%| -1,0% 85% | 20,6% 1834 4434
ROPM
S 32,6% | 24,0% 41,3% | 326%| -22% 6,4% 22,8% | 31,5% 4716 6513
ROPJV 66,7% | 48,8% 84,5% | 66,7% | -363% | -18,4% -204% | -2,6%
ROPS
M 61,9% | 45,6% 783% | 61,9% | -315% | -152% -14,2% 2,2% 421
ROPSV | 631% | 46,3% 799% | 631% | -32,7% | -159% -15,8% 1,0% 199
ROPJZ | 413%| 30,3% 52,4% | 41,3% | -10,9% 0,1% 24 117% | 228% 2083 4052
ROPSC | 41,8%| 30,7% 530% | 41,8% | -114%| -0,3% 111% | 22,3% 1794 3603
OP PK 59,9% | 43,7% 76,1% | 59,9% | -295% | -13,3% -12,0% 4,2% 287
OP PA 65,0% | 47,2% 82,7% | 650% | -34,6% | -16,8% -186% | -0,9%
NSRR 39,3% | 28,8% 49,9% | 39,3% 50121 | 73357 187711 | 220 005

Jeste negativngjSi vysledek poskytuje srovnani prostiednictvim jednoduchych
vztahovych rovnic ve formatu y (vycerpané prostiedky) = ax (pocet mésica) + b. Tyto
casové fady byly vytvoreny pro vSechny programy na urovni objemu proplacenych
prostiedki. Rovnice byly nasledné otestovany a také byly posouzeny jejich hodnoty R,
resp. R2 (vSechny rovnice vykazaly dostacujici hodnoty). Zakladni vlastnosti téchto rovnic

je vsak jgich nizka vypovidaci hodnota, nebot’ pracuji pouze se zékladnim vyvojem v ¢ase,
kdy na z&kladé minulého obdobi stanovuji hodnoty pro obdobi budouci. V takovém

pripadé viak do vypoctu nevstupuji dalsi faktory a mira neurcitosti je velmi vysoka. Proto
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je potieba vnimat tyto rovnice a jejich vysledky pouze jako velmi zhruba priblizné a
zésadni zavéry znich délat nelze. Ostainé i toto je davod, pro¢ nebyly konstruovany
sozitejSi modely, nebot’ neni mozné do téchto modelt zahrnout vSechny rozhodné faktory
anékteré nelze ani ¢iselné vyjédtit a proto je mira neurcitosti nepriméiené vysoka.

| presto vSak uvedené vysledky spiSe potvrzuji diive ucinéné zavéry. Pokud
bychom brali v potaz vysledky z téchto rovnic, doséhl by objem proplacenych prostiedki
na konci roku 2012 pouhych cca 219 az 299 mld. K¢ a na konci roku 2013 299 az 379 mid.
K¢.

Alokace roku 2012 by mohla byt jako celek vycerpana, pokud bude féze propléaceni
realizovana na dolni hranici intervalu, nicméng je nutné brét v potaz, Ze ¢erpani se sleduje
po programech. Pokud vezmeme v potaz hodnotu t-6, bude mit snaplnénim aokace
problém 7 TOP. Pokud vSak budeme brat v potaz hodnotu t-18, problémy vykéze nejen 7
TOP, ae také ROP JZ. Celkova hodnota nevycerpanych prostiedku by dosahla cca 50 az
73 mld. K¢.

Pro aokaci roku 2013 jsou vysledky mnohem negativnéjsi. S problémy
svycéerpanim pridéleného zavazku by mélo ngjen 7 TOP, ale také 4 ROP a pii hodnoceni
podle hodnoty t-18 jedt¢ dalsi dva ROP a OPPK. Celkova hodnota nevycerpanych
prostiedkt by dosahla 188 az 220 mid. K¢&.

Pfi porovnani vydedka ze vztahovych rovnic spredchozim odhadem je sice
nagpadnd shoda u identifikace problémovych a bezproblémovych programa, liSi se
vyjédieni potenciona nich rusenych zavazka. U vztahovych rovnic jsou odhadované ztraty
zhruba trikrét aZ pétkrat vySSi. Je v3ak potiebné vnimat predchozi vymezeni vztahovych
rovnic, které nejsou schopny dostatecné zahrnout postupna zlepSeni stavu implementace
zeiména v prvni poloviné roku 2011, coZz je u vySe provadénych odhadi mnohem
jednodussi.

Pres oba provedené odhady, resp. prognézy je patrné, Ze plnéni pravidia n+2 / n+3
je v Ceské republice velmi problematické. Pokud porovname provedené odhady s realitou
konce roku 2011, kterou je pri dokoncovani této préce jiz mozné zjistit, ukazuje se
spravnost provéadénych odhadt, nebot programy sidentifikovanymi riziky se v drtivé
skute¢né na konci roku 2011 dostaly do problému a bude nutné vyuzivat zélohové platby
nebo odecteni hodnoty neschvéenych velkych projekti od poZzadované hodnoty plnéni. |
proto Ize srelativné vysokou mirou pravdépodobnosti tvrdit, Ze provedené odhady realne
odhaduji ve sttednédobém horizontu do roku 2013 vyvoj plnéni pravidia n+3 / n+2 véetné
moznych Skod. Tyto Skody se vSak budou realné blizit spiSe odhadim z prvni ¢asti
kapitoly, nez hodnotéam vzeslym ze vztahovych rovnic, jak jiz bylo vyse zdivodnéno.
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7. Analyza procesu implementace z hlediska formy Zadatele'®

V této ¢asti analyzy bude provedeno zkoumani procesu implementace z hlediska
charakteru a struktury Zadateli se zvlastnim zaméienim na obce. Zvlastni zaméreni na
obce neni dano jen dobrou dostupnosti Udajua, ale také jgich vyznamem, nebot’ jsou
spolecné s centrdlni a krajskou urovni klicovymi Zadateli z hlediska ¢erpani prostiedki.

7.1. Obecnaanalyza procesu implementace z hlediska formy zadatele

Tato analyza je zpracovana na zé&klack dat NOK obsazenych v MMZ za brezen
2010 a vztahuje se k tdajim z konce roku 2009. BohuZel aktudlngj$i data nebyl schopen
v dob¢ zpracovéani prace NOK poskytnout. Presto jsou v3ak i tyto Gdaje velmi cenné, nebot’
schvdlené projekty ke konci roku 2009 tvoiily 47 % podanych Zadosti a 51 % jejich
finanéniho objemu v porovnéni scervnem 2011. Tento objem je dostacujici pro ziskani
z&kladniho piehledu o struktuie Zadatelt a jejich podilu na procesu implementace
evropskych fondu.

Nejdiive je nutné si vitbec okruhy Zadateli identifikovat v podobé¢, kterou vyuziva
NOK. V rémci tohoto planovaciho obdobi NOK rozdéluje Zadatele dle hospodaiské formy
na 6 z&kladnich skupin. Jde konkrétné o:

stat ajeho instituce a organizace (organizacni slozky statu, piispévkove organizace,
implementacni struktury jednotlivych OP, verginé a statni vysoké skoly, vergna
vyzkumna instituce apod.)

kraje (kraje, jgjich organizatni a prispévkove organizace)

obce a mésta (obce a mésta ve¢. hl. mésta Prahy, jegich organizacni a piispévkove
organizace a dale svazky obci ajgjich prispévkové organizace)

nestatni neziskové organizace (obecné prospésné spolecnosti, obcanska sdruzeni,
cirkevni pravnické osoby, nadace a nadacni fondy)

podnikatelské subjekty (spole¢nost s rucenim omezenym, akciové spolecnosti,
komanditni spolecnosti, druzstva, osoby samostatné vydélecné cinné apod.)

ostatni prijemce (Regiondlni rady Regiont soudrznosti NUTS I, Skolské pravnické
osoby, euroregiony, hospodéiska a agrarni komora, zamové sdruzeni pravnickych
osob, mezinérodni organizace a sdruZeni apod.)

183 Data a tidaje pro tuto kapitolu byla ¢erpana z jednotlivych MMZ NOK adoplnéna o vlastni vypocty
164 Me&sieni monitorovaci zpréva za biezen 2010 (on-line). Praha: NOK MMR. 2010. (cit 25-08-2011).
Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414-291de7e247ae/MM Z
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Nastaveni jednotlivych operacnich programu vyrazné zvyhodiuje vereiné instituce,
nebot” al okace prii¢ené oblastem, kde jsou verejné instituce (stét, krgje, mésta a obce a jimi
zfizované instituce) vyhradnim ¢i dominantnim potencidnim Zadatelem prevazuji nad
témi, kde mezi dominantni potencidlni Zadatele patii naptiklad podnikatelské subjekty.
Napiiklad u ROP krgje, obce a mésta a jimi ziizované organizace jsou vyhradnimi piijemci
podpory u dvou tretin aZ ti ¢tvrtin alokace téchto programii. U OPD magji verejné subjekty
narok na vice nez 95 % celkové alokace tohoto ngjvétsiho programu. Pro podnikatelské
subjekty je naopak dominantnim programem OPPI, kde jsou tyto subjekty hlavnim
piijemce (¢ast tvoii jesté ostatni subjekty). Proto neni piekvapenim, kdyZ verejné subjekty
jsou dominantnim prvkem Zadatel ské struktury.

Ke konci roku 2009 dosahl celkovy objem schvaenych prostiedkt cca 255 mid. K¢
(oproti 496 mid. K¢ objemu ke konci ¢ervna 2011, 51 %) a pocet schvdenych Zadosti 14
071 Zé&dosti (oproti soucasnym 29 667, 47 %). Je viak nutné konstatovat, 7e u OPZP jsou
uvedena data nesoumgfitelna oproti dalSimu mésici a to vzhledem ke zméné metodiky
vypoitu ukazatele. Pokud bychom tuto zménu prijali, objem prostiedkt v OPZP by se
snizil o cca 30 mid. K¢ acca 1 300 zadosti, coz by mélo vliv zefména na ponizeni objemu i
poc¢tu schvélenych Zadosti u skupiny obce a mésta a naopak ekvivalentni rast ostatnich
skupin.

Graf 7.1.a Podil p¥ijemci na celkovém objemu schvalenych prostiedkia v ramci
NSRR ke konci roku 2009'%

Podil prijemca na celkovém objemu schvalenych prostiedka v ramci NSRR v %

2%
18%

26%

0%

41%

Obce a mésta ® Kraje I Statajehoinstituce ® NNO  Podnikatelské subjekty ® Ostatni

1% prevzaty graf, zdroj M &siéni monitorovaci zpréva za biezen 2010 (on-ling). Praha: NOK MMR. 2010. (cit
25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414 -
291de7e247ae/MMZ
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Nejvice schvdenych prostredki (viz graf 7.1.a) pripada na skupinu stat a jeho
organizace a instituce. Ke konci roku 2009 ¢inil objem schvélenych prostiedki pro tuto
skupinu cca 105 mid. K¢ (41 % schvdenych prostredkt), pricemZ priblizné polovina
prostiedki pripada na OPD. Dal§i prostiedky pripadaji na OP VaVpl, OPZP, OP VK, OP
LZZ, IOP, OPTP, prazské programy a ROP MS.

Druhou nejvyznamngjsi skupinou byly obce a mésta, na které piipadalo cca 66 mid.
K¢ schvdeného objemu prostiedkt (26 % z celku), piicemz zde byli dominantnimi
programy OPZP (cca 29 mild. K¢&), regiondni operacni programy (cca 25 mid. K¢) a
prazské programy (cca 2 mid. K¢). Dalsi prostredky se datilo obcim ziskavat v OP VK, OP
LZZ, OPD alOP.

Treti ngjvyznamnéjsi skupinou jsou podnikatelské subjekty scca 46 mid. K¢
schvdenych prostredki (18 %) pii hlavni roli OPPI (cca 24 mid. K¢). Podnikatelské
subjekty ziskaly zaznamenatelné prostredky také v OPZP, prazskych a regiondnich
programech atakév OP LZZ, OP VK alOP.

Z hlediska objemu schvéenych prostiedk tvoii aZ ¢tvrtou nejvyznamnéjsi skupinu
Kraje scca 33 mld. K¢ schvdlenych prostiedkt (16 %). Pro kraje jsou hlavnim dotacnim
titulem regiondlni operacni programy (cca 20 mld. K¢). Prostiedky vSak ziskaly také v
OPZP, OP VK, OP LZZ alOP.

Predposiedni skupinou jsou ostatni subjekty scca 5 mld. K¢ ziskanych prostiedki,
kdy zdrojem je zeména technickA pomoc jednotlivych programi. Nestatnimu
neziskovému prostoru se pak podatilo ziskat pouze cca 500 mil. K¢ (0,2 %) v ramci
mekkych projekti v OP LZZ, OP VK ¢i OPPA.

Graf 7.1.b Podil jednotlivych skupin pFijemci na schvalenych prostiedcich
v jednotlivych OP ke konci roku 2009 podle objemu schvalenych prostiedki®

1% prevzaty graf, zdroj - M &sicni monitorovaci zpréva za brezen 2010 (on-line). Praha: NOK MMR. 2010.
(cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414 -
291de7e247ae/MMZ
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Analyza piijemc

Objem schvalenych finanénich prostfedkid v %
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Operaéni programy

Obce amésta WKraje Stét ajeho instituce FNNO Podniktelské subjekty

Jednotlivé programy (viz graf 7.1.b) podle podilu jednotlivych Zadatelskych
subjektt  muzeme rozdélit do nékolika skupin. Prvni skupinou jsou programy
sdominantnim podilem (nad 80 %) jedné skupiny, pricemz sem patii OPD (stét), OP
Vavpl (stét), 0P (stét), OPTP (stét), OP VK (stét) nebo OPPI (podnikatelské subjekty).
Druhou skupinou jsou pak programy s pievazujicim podilem jedné skupiny (51 aZz 80 %)
mezi které patii OPZP (obce amésta), OPVK (stét), OP LZZ (stét) a OPPK (obce amgsta).
Treti skupinou jsou pak programy smiSené, kdy Zadna skupina nedosahuje nadpolovi¢niho
podilu (vSechny ROP a OPPA). Zatimco regionalni programy tak maji z hlediska objemu
schvdlenych prostiedka  bohatSi  strukturu Zadatelt, tematické programy jsou
monoZadatel skeé.

Graf 7.1.c Podil p¥jemci na poétu schvélenych projekti ke konci roku 2009’

187 prevzaty graf, zdroj - M &si¢ni monitorovaci zpréva za biezen 2010 (on-ling). Praha: NOK MMR. 2010.
(cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414 -
291de7e247ae/MMZ
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Podil pfijemca na celkovém poctu schvalenych projektd v rdimci NSRR v %
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Obce amésta @ Kraje  Statajehoinstituce ™ NNO  Podnikatelské subjekty ® Ostatni

Z hlediska poc¢tu schvdlenych zadosti (viz graf 7.1.c) dominovala dle metodiky
NOK skupina obci a mést, na kterou pripadalo cca 7,9 tisic schvaenych Zadosti, piicem?z je
v&ak nutné v ramci tohoto ukazatele brét v potaz, Ze v rdmci |OP bylo schvaleno cca 5 tisic
Z&dosti pro projekty zcela nenarocné projekty Czechpoint, které tuto statistiku vyrazné
zkresluji. Druhou nejvyznamnéjSi skupinou jsou pak podnikatelské subjekty s cca 3,4 tisici
projekta (24 % celku) a tieti pak stat scca 1,7 tisice projekta (12 %). Kraje pak
disponovaly téméi 600 schvaenymi projekty (4 %), neziskové organizace vice nez 400
projekty (3 %) a ostatni subjekty vice nez stovkou projekti (1 %).

Graf 7.1.d Podil jednotlivych skupin pFijemcia na schvalenych prostiedcich

v jednotlivych OP ke konci roku 2009 podle po¢tu schvéalenych Zadosti'®®

198 prevzaty graf, zdroj - **® Mésicni monitorovaci zpréva za biezen 2010 (on-line). Praha: NOK MMR. 2010.
(cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414 -
291de7e247ae/MMZ
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Analyza pijemci
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Programy s dominantnim podilem jedné skupiny (viz graf 7.1.d) tvoii OPD (stét),
OP Vavpl (stat), OPPI (podnikatelské subjekty), OP VK (stéat), IOP (obce a mésta) a
OPTP (stét). Programy s pievazujicim podilem jedné skupiny pak tvori OPZP (obce a
mesta), OP LZZ (podnikatelské subjekty), prazské programy (podnikatelské subjekty) a
regionalni operacni programy (obce a mésta). Ve vSech programech tak vice nez jednu
polovinu Zadosti podala vZzdy jedna skupina Zadatelt.

Z tohoto pohledu je zgjimavé také vnimat velikost schvalené Zadosti. Zatimco
velikost praimérné Zadosti celku tvorila cca 18 mil. K¢, u skupiny stét to bylo 62 mil. K¢ a
kraje 58 mil. K¢&. U ostatnich subjektti pak dosahla primérna velikost schvaené Zadosti 36
mil. K¢ a u podnikatelskych subjektt 20 mil. K&. Nevlédni neziskové organizace pak
dosahly hodnoty 1,2 mil. K& u pramérného schvaleného projektu a obce necelych 6 mil.
K¢ (to je vSak ovlivnéno vyse zminénym projektem Czechpoint, bez zapoéteni tohoto
projektu by pramérnd hodnota ¢inila cca 16 mil. K¢).

Je tak zjevné, Ze zejmeéna diky dopravnim stavbam je praimeérné velikost projekta u
statu a kraja vyrazné vysSi, zatimco napiiklad u neziskovych organizaci realizujicich
neinvesti¢ni projekty je pouze zlomkova oproti pramérné schvdené Zzadosti. ZvIastni
postaveni maji podnikatelské subjekty, kde se vSak také velikost Zadatelského subjektu
vyrazné projevuje na velikosti schvaleného projektu. Malé a stredni podniky*® podaly cca
3 tisice projektia v celkovém objemu cca 55 mid. K¢, pramérnd schvalend Zadost tak
dosahuje vyse vice nez 18 mil. K¢, u velkych podniki je vsak velikost pramérné Zadosti
vice nez 29 mil. K¢. Je tak nasnadé konstatovani, Ze vétSi a hospodarsky a spolecensky
vyznamngéjSi organizace realizuji vétsi projekty, zatimco mensi subjekty a méné vyznamné
subjekty z celkového pohledu realizuji spiSe projekty mensi.

189 Czechinvest: Aplikasni vyklad pro vymezeni pojmi drobny, maly a stiedni podnikatel a postupii pro
zarazovani podnikatel i do jednotlivych kategorii (on-ling). Czechlnvest. 2010. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/ msp-296-cz. pdf
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7.1.1. Hlavni pri¢iny

Hlavni pric¢iny vySe definovaného stavu jiz byly naznateny v predchozim textu.
Hlavni pri¢inou definovaného stavu je vlastni rozdéleni opera¢nich programu a prostiedkt
v nich spoleéné svymezenim okruhu potenciondlnich Zadatelt. Pokud porovname
rozdéleni prostiedki pro jednotlivé okruhy Zadatela vramci jednotlivych programu
svymezenym stavem, nezjistime zakladni odchylky. Pripadné rozdily jsou pak zptsobeny
spise odlisnou rychlosti implementacniho procesu u raznych typt projekti ataké odlisnych
fungovanim jednotlivych programi.

Objem prostiredkit pro vefginé subjekty skute¢né vyrazné prevysuje objem
prostiedka pro podnikatel ské subjekty a nevliadni organizace. Ten dosahuje pouze priblizné
jedné ctvrtiny a podil podnikatelskych subjektt a nevladni organizaci zjistény
v predchozim textu tomu odpovida. Je zigimé, Ze prostiednictvim operacnich programu
jsou nejcastéji realizovany investi¢ni projekty vereiného charakteru, tudiz podil verejnych
subjektid dominuje.

Pricinou rozdilu velikost realizovanych projekti je pak vlastni charakter Zadatele a
také zde i charakter nastaveni programi. Pokud stét ziskava prostiedky na velké
infrastrukturni projekty, je zjevné, Ze velikostné musi dominovat. Charakter realizovanych
projektd ma tedy primy vliv na jgich velikost, pficemz je piimo ovlivnén charakterem
Zadatelského subjektu. Zatimco stét realizuje zejména klicové narodni projekty, krae
realizuji projekty regiondniho charakteru a obec pak mistniho charakteru. Je logické, ze
velikost projektu mistniho charakteru bude zpravidla niZsi, nez velikost projektu narodniho
charakteru. | kdyZz i zde existuji vyjimky (napt. kanalizace a vodovody jsou velmi
investi¢né narocné, pritom maji charakter mistni ¢i mikroregiondni). V3e se odviji od
potieb Zadatel skych skupin, které logicky rostou s velikosti pisobnosti daného subjektu.

Ostatn¢ velikost projektt odpovida i finanénim moznostem Zadatel skych skupin,
kdy men3i Zadatelé disponuji menSim objemem prostredka na spolufinancovani a tak
mohou realizovat spiSe mensi projekty, zatimco stét je schopen spolufinancovat i velké
mnohamiliardové projekty ve vétSim pocétu. Naopak neziskové organizace, které hospodai
smaymi rozpocty, pak mohou realizovat spiSe mensi projekty, které odpovidaji jejich
¢innosti a potiebam.

Specifickou vyjimkou jsou podnikatel ské subjekty, které nelze takto snadno zaradit,
nicmeng i zde se projevuje pii porovnani malych a stiednich podniki a podnikt velkych
charakter Zadatele, jeho potreby, moznosti a finanéni zdroje.

Jako klicové priciny definovaného stavu tak muzeme jednoznatné identifikovat
vytvorené podminky v podobé vymezeni aktivit a okruhu Zadateli v programovych
dokumentech a pak také charakter, potieby a mozZnosti Zadatelt. Z uvedenych skute¢nosti
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totiz nelze jednoznacéné identifikovat rozdilnou miru cerpani ve vztahu k moZnostem
danym Zadatelskym skupinam, ktera by mohla byt také podstatnou pricinou zjisténého
stavu (napt. horsi informovanost specifickych skupin, vysok& administrativni zatéz, kterou

specifické skupiny Zadatelt hute zvladaji apod.).

7.2. Analyza procesu implementace z hlediska formy zadatele — obce a
mésta

Obce a mésta Ceské republiky patii z hlediska &ife dostupnych témat mezi
nejvyznamngjsi Zadatelské skupiny. Obce a mésta mohou dosahnout na prostiedky
zoblasti podpora vzdélavani a vyzkumu, socidlni integrace a sluzby, zvySovani
zamgéstnanosti, ochrana Zivotniho prostiedi, podpora podnikani, dopravni infrastruktura a
ZlepSeni dopravni dostupnosti, rozvoj cestovniho ruchu a vyuZiti potencidlu kulturniho
deédictvi nebo zlepSeni kvality Zivota obyvatel (napi. volnoc¢asové aktivity, zdravotnicka
pé&ce, zavadeéni ICT).

Graf 7.2.a Podily obci na vybranych stavech &erpani ke konci roku 2010
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170 prevzaty graf, zdroj - M &sicni monitorovaci zpréva za leden 2011 (on-line). Praha: NOK MMR. 2011. (cit
25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414 -
291de7e247ae/MMZ
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Ke konci ledna 2011 (viz graf 7.2.@) bylo v ramci celého NSRR podano 59 292
Z&dosti (90 % hodnoty ¢ervna 2011) v celkovém objemu 1 014 mil. K& (94 % hodnoty
¢ervna 2011). Obce a mésta podaly k tomuto datu vice nez 18 tisic Zadosti (30,8 % vSech
podanych Zadosti) v objemu 228 mid. K¢ (22,4 % celkového objemu). Objem schvéenych
Zadosti za celé NSRR pak ke konci ledna 2011 dosahl 24 445 schvalenych Zadosti (82 %
hodnoty ¢ervna 2011) o celkovém objemu 424 mil. K¢ (85 % hodnoty ¢ervna 2011).

Obce a meésta pak ke konci ledna 2011 tvorily 45,1 % vSech schvalenych Zadosti
(cca 11 tisic) a 12,5 % jejich objemu (53,2 mid. K¢&). Pramérnd schvalena Zadost tak
dosédhla vyse necelych 5 mil. K¢&. Oproti konci roku 2009 je tak zietelny posun, kdy doslo
ke snizeni pramérné hodnoty Zadosti o mil. K¢&. Podil na poctu schvaenych zadosti se
sniZil o cca pétinu, podil objemu schvaenych prostredku se pak sniZil o cca 30 %.

Obce a mésta zastavaji dominantni skupinou z hlediska podanych zadosti i pies
mirné sniZeni svého podilu v porovnani s Gdaji z roku 2010. Ukazujic se také jako uspesni
Zadatelé, nebot’ jgjich podil na celkovém poctu schvdlenych Zadosti je o polovinu vyssi,
nez podil na Z&dostech podanych. Z hlediska objemu obce jiZ tak Uspésné nejsou, nicmene
zde podstatnym divodem je mensi velikost realizovanych i schvalovanych zadosti.

Hodnota celkové proplacenych prostiedki doséhla na konci ledna 2011 za celé
NSRR 207 mid. K¢, pricemZ obce a mésta ziskaly redn¢ 33 mld. K¢ (16 % z celku).
Z tohoto Udaje je zjevné, Ze obce patii k UspesnejSim realizatoram projekti, nebot” se jim
podatilo realizovat a nasledné proplatit vydaje ve vysi 62 % hodnoty schvéenych projekta,
zatimco u NSRR jako celku hodnota ke konci ledna 2011 ¢inila necelych 49 %.

Tabulka 7.2.a Hodnoceni procesu k ¢ervnu 2011 v obcich na drovni jednotlivych

opi™t
CA PZ Sz PP
OP mil. K& | pocet | mil. K¢ % pocet | mil. K& % mil. K¢ %
OPD 167 926 2 1236 0,7% 1 656 0,4% 452 0,3%
OPZP | 141564 6011 | 102 559 72,4% 3416| 14646 10,3% | 10956 1,7%
OPPI 87 591 5 673 0,8% 3 357 0,4% 58 0,1%
OPLZZ 52 747 548 2323 4,4% 249 983 1,9% 54 0,1%
OP
vavpl 59 302 6 633 1,1% 0 0 0,0% 0 0,0%
10P 45 476 6522 8859 19,5% 5841 3009 6,6% 1008 2,2%
OP VK 52 410 70 462 0,9% 26 177 0,3% 31 0,1%

171 Zdroj MMZ NOK leden 2011
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OPTP 7129 2 16 0,2% 1 4 0,1% 3 0,0%
Celkem
ToP 614 144| 13166/ 116 762 19,0% 9537| 19831 3,2%| 12563 2,0%
ROP Sz 21 527 464 | 17291 80,3% 117 50918 27,5% 3147 14,6%
ROPMS | 20705 698| 12731 61,5% 2321 3795 183%| 1772 8,6%
ROPJV | 20590 609 | 13307 64,6% 223| 4184 20,3%| 2358 11,5%
ROPSM | 19207 711| 12099 63,0% 249| 4252 22,1%| 4035 21,0%
ROPSV | 19609 473| 15513 79,1% 174\ 5261 26,8% | 3387 17,3%
ROP JZ 17795 1338| 23370 131,3% 201| 3531 198%| 2544 14,3%
ROPSC | 16191 637| 12193 75,3% 228| 4188 259%| 1736 10,7%
Celkem
ROP 135623 4930 | 106 504 78,5% 1424| 31128 23,0%| 18977 14,0%
OPPK 6772 126| 3533 52,2% 47| 1691 250%| 1288 19,0%
OPPA 3128 32 749 23,9% 18 550 17,6% 200 6,4%
Celkem
Preta 9901 158| 4282 43,2% 65| 2242 22,6%| 1488 15,0%
NSRR | 759668 | 18254 | 227 548 30,0%| 11026| 53201 7,0%| 33028 4,3%

DuleZité jei srovnani z hlediska jednotlivych programu tak, jak uvadi tabulka 7.2.a.
Nejvice podanych zédosti pripada na OPZP a IOP, zatimco nejvétsi objem podanych
Z&dosti pripada rovnym dilem na OPZP a ROP. U IOP se projevuje maé velikost
pramérného projektu silné ovlivnéna velkym poétem malych Zédosti v ramci projektu
Czechpoint. Z hlediska podanych Zadosti je velmi zajimavé i srovnani s alokaci programu,
kdy podané Zadosti obci a mést tvoiily celkem 30 % této alokace. | zde se projevuje
relativné mensi velikost pramérné zadosti. Obce a mésta tak samy zgji&t'uji tietinu nutné
absorpéni kapacity, pricemz viak podil obci a mést u nékterych programu tuto hodnotu
siin¢ prevysuje.

Zatimco u prazskych programi dosahuje podil podanych Zadosti na celkové alokaci
43 %, u ROP je to 79 %. Tematické programy sice dosahuji jako celek vySe pouze 19 %,
ae naptiklad OPZP vykazuje hodnotu 72 %. Znovu se tedy prokazuje zésadni vyznam
ROP, prazskych programi a OPZP pro obce ajimi podavané zadosti.

Z hlediska schvdenych zédosti je dominance OPZP a |OP je3té zjevngjSi. Zatimco
u poc¢tu podanych Zadosti tyto dva programy dosahly podilu na celku ve vysi 82 %, u poctu
schvdenych Zé&dosti je to jiZ 84 % a to zgiména kvuli o¢ekavatelné vysoké Uspésnosti
projekti Czechpoint v ramci 10P.

Vyrazné se viak meni podily na celku v piipadé hodnoty schvaenych Zadosti.
Zatimco podil ROP u hodnoty podanych Zadosti dosahl 47 %, u schvélenych Zadosti je to
jiz 59 %. Z toho je ziejmé, Ze v ROP realizuji obce a mésta vétsi projekty.
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Vemi zgjimava je i statistika Uspesnosti obci a mést pri schvalovani podanych
Z&dosti. Zatimco Uspésnost vyjédiena poctem schvdenych Zadosti dosahuje 60 %,
Uspésnost z hlediska objemu je pouze 23 %. Tyto Udaje jsou vSak nelipIné, nebot’ z Udaji
neni patrné, jak velky objem Z&dosti je dosud ve schvalovacim procesu. Pokud si
uvédomime, Ze na schvdleni cekad stdle jesté vyznamny pocet Zzadosti v oblasti
vodohospodéiské infrastruktury, ktery je objemové velmi vyznamny, nizkd Uspésnost
z hlediska objemu podanych Z&dosti je relativné snadno vysvétlitelnd a pochopitel na

Z hlediska proplacenych prostiedkt obce jiz zrealizovaly 4,3 % celkové castky
pripadajici na NSRR. Tretina téchto prostredki pripada na OPZP, polovina pak na
jednotlivé ROP a prazské programy. Stupen realizace vyjadieny podilem proplacenych a
schvédlenych prostredki dosahuje u projekti obci a mést 62 %, coz je z hlediska NSRR
siiné nadpramérny Udgj. Je zjevné, Ze obce a mésta umi realizovat projekty mnohem |épe,
nez pramérny Zadatelsky subjekt. To |ze viak vysvétlit nejen velkym zgmem obci amést o
typové projekty, ale také pramérné mensi velikosti Z&dosti a tim padem i snazsi
realizovatel nosti téchto projektu.

Graf 7.2b Podil typa obci dle poétu obyvatel zhlediska poétu schvalenych
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Graf 7.2.c Podil typa obci dle po¢tu obyvatel zhlediska objemu schvalenych
projekta'’”

172 prevzaty graf, zdroj - M &sicni monitorovaci zpréva za leden 2011 (on-line). Praha: NOK MMR. 2011. (cit
25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414 -
291de7e247ae/MMZ

173 Prevzaty graf, zdroj - M &sicni monitorovaci zpréva za leden 2011 (on-line). Praha: NOK MMR. 2011. (cit
25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-fondy.cz/getdoc/9d9a23d0-4d1e-42b3-8414 -
291de7e247ae/MMZ
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Projekty s vydanym Rozhodnutim/podepsanou Smlouvou
- finanéni prostredky

3%
22%

35%

40%

Zajimavy pohled potvrzujici predchozi zavéry muze poskytnout i podrobné analyza
skupiny obce a mésta z hlediska rozdéleni jednotlivych obci a mést podle poctu obyvatel
(viz graf 7.2.b ac). V Ceské republice bylo k 1. 1. 2008 celkem 6 249 obci, pricemz viak
obce nad 5 tis. obyvatel tvori pouze 5 % z celkového poctu obci (cca 300 obci a meést).

Ngjvice podanych Zadosti piipada na malé obce s500 az 4 999 obyvatdi, které
podaly celkem 49 % vSech Zadosti (necelych 9 tisic Zadosti), druhé misto obsadily obce a
meésta od 5 do 49,999 tis. obyvatel s23 % a tieti pak malé obce do 499 obyvatel s22 %
podanych Zadosti. Nejméné Zadosti podaly velka mésta nad 50 tis. obyvatel, kdyZ pocet
jimi podanych Z&dosti ke konci ledna 2011 doséhl pouze 1 161 Z&dosti (6 % vSech
podanych Zadosti).

Odlisné jsou vSak udaje o objemu podanych Zadosti, nebot’ zde podaly obce od 500
do 4,999 tis. obyvatel Zadosti v hodnoté 93 mld. K¢ (41 %), obce a mésta od 5 do 49,999
tis. obyvatel pak Zadosti v hodnoté 81 mid. K¢ (36 %) a velkd mésta nad 50 tis. obyvatel
pak zédosti v hodnoté 44 mid. K¢ (19 %). Na malé obce tak piipada hodnota pouze 9 mid.
K¢ (4 %).

Prameérna velikost podané Zadosti se tak zasadn¢ 1iSi, nebot’” u malych obci do 499
obyvatel dosahuje pouze 2,3 mil. K&, zatimco u obci od 500 do 4,999 tis. obyvatel jiZz 10,5
mil. K¢&, u obci amést od 5 do 49,999 tis. obyvatel 19,2 mil. K& a u velkych mést nad 50
tis. obyvatel 38,2 mil. K¢. Zde je vSak na misté jednoduché vysvétleni, nebot’ vétsi obce a
meésta zgjistuji fadu sluzeb i pro malé obce a jgich projekty jsou i vzhledem k poctu
obyvatel mnohem vétSi. Na druhou stranu jsou vSak projekty vétSich obci mnohem
efektivnéjsi, nebot’ naklady projektu na 1 obyvatele obce do 499 obyvatel (bréna stiedni
hodnota 250) dosahuji vice nez 9 tis. K¢, u velkych mést nad 50 tis. obyvatel (brana
hodnota 50 tis. obyvatel) je to pouze 765 K¢ na jednoho obyvatele.

Z hlediska schvdenych Z&dosti jsou nejuspesnéjsi obce a mésta od 500 do 5 tis.
obyvatel spodilem 45 % (necelych 5 tis. Zadosti) nadsledované malymi obcemi (31 %) a
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vétSimi obcemi a mésty od 5 do 49,999 tis. obyvatel (19 %). Velka mésta nad 50 tis.
obyvatel méla ke konci ledna 2011 schvaleno 598 Za&dosti (5 %). Rozdéleni objemu
schvaenych prostiedki je v3ak adekvatné podanym Zadostem odlidné, nebot’ obce a mésta
od 500 do 5 tis. obyvatel ziskala prostiedky v podilu na celkovych schvadenych
prostiedcich pro obce a mésta ve vys pouze 35 % a malé obce do 500 obyvatel ve vys
pouze 3 %, u vétSich obci a mést od 5 do 49,999 tis. obyvatel je to 40 % prostiedkt a u
velkych mést nad 50 tis. obyvatel 22 %. Na 95 % vSech obci a mést v Ceské republice tak
pripada 38 % schvaenych prostiedki, zatimco na zbylych 5 % 62 % prostiedki.

Pramérna Uspésnost pii schvalovani projekta obcim ¢ini 60 %, pri¢cemz obce nad
500 obyvatel dosahuji podle dané skupiny pramérné hodnoty 50 az 56 %. Vysok&
UspéSnost u obci do 500 obyvatel (85 %) je opét dana vysokym podilem projektu
Czechpoint. Z hlediska objemu prostiedki jsou vSak jiz zietelné méné uspésné mensi obce
(do 499 obyvatel 16 % a do 5 tis. obyvatel 20 %), nez obce vétsi (nad 5 tis. obyvatel 26 %
anad 50 tis. obyvatel 27 %).

Z hlediska objemu proplacenych prosttedki pak bylo nejvice prostiedka
proplaceno v menSich obcich a méstech (500 az 4 999 obyvatel 41 %) a vétSich obcich a
mestech (5 000 az 49 999 obyvatel 38 %). Na malé obce do 499 obyvatel pripada 4 %
proplacenych prostiedka pro obce a mésta a na velka mésta nad 50 tis. obyvatel pak 17 %
prostredka.

Stim, Ze v malych obcich se realizuji zefména menSi projekty, souvisi i stupen
realizace projekti, ktery je v mensich obcich (do 499 obyvatel 77 % a do 4 999 obyvatel
74 %) vyrazné vysSi, neZ u obci a mést vétSich (nad 5 tis. obyvatel 60 % a nad 50 tis.
obyvatel pouze 47 %). Relativné niZzSi stupen realizace projekta ve velkych méstech je
v&ak také v ndvaznosti na vétsi pramérnou hodnotu projektu dan zvysenou administrativni
naro¢nosti realizace projektu a také vétsi délkou takovych projekti. Naopak u mensich
obci hragje dulezitou roli vySe zmineny projekt Czechpoint.

Uvedena dil¢i analyza z hlediska Zadatelt, kterd podrobngji rozpracovava skupinu
obci a mést potvrdila zavéry z predchozi ¢ésti. Obce a mésta patii mezi nejdulezité)si
skupiny z hlediska podanych Zadosti, i kdyZ jejich podil se sniZzuje. Obce a mésta také
realizuji pramérné mensi projekty, tzn., Ze z hlediska podilu na objemu prostredkii je jgjich
role meén¢ dulezita.

Obce a mesta pracuji primarné sROP a prazskymi programy, kde hrgji roli
hlavniho Zadatelského subjektu a také v OPZP a IOP (zde v3ak pouze v postu podanych
Z&dosti vzhledem k projektu Czechpoint). Tempo realizace projekta obci a mest je také
v praméru vysSi, nez u praimérného Zadatele v ramci NSRR.

Ze ziskanych a analyzovanych udaju 1ze také ucinit zavéry vzhledem ke struktuie
obci, nebot’ je zigimé Ze nejvetsi pocet projektt se realizuje v menSich obcich, zatimco
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z hlediska objemu téchto projekti dominuji spiSe vétsSi meésta a obce. Srastem velikosti
projektu se také zhorsuje dosazeny pokrok v realizaci projektu.

7.2.1. Hlavni pri¢iny

Hledani pricin uvedeného stavu u obci a mést je mnohem problematictéjsi. Ackoliv
je zde mozné ocekavat pasobeni stejnych faktori, jako v celkovém obecném pojeti,
mnohem haife se zjidténi a vymezeni téchto pricin provédi. ProtoZe neni moZné zcela
definovat objem prostiedka uréeny riznym kategoriim obci a mést, nelze porovnat, zda
tyto kategorie cerpgji prostredky odliSnym tempem, tedy zda néekteré kategorie jsou
vzhledem k dostupnému objemu prostiedkt Uspesnéjsi.

Dulezité je hledani priciny, pro¢ jsou obce a mésta Uspednéjsi pii podavani zadosti a
jgiich nasledném schvalovéni, nez jiné subjekty. Je nutné konstatovat, Ze tento stav je
zpusoben zejména zahrnutim projektu Czechpoint, tedy projektu realizovaného ve vSech
obcich a administrativné velmi jednoduchého s extrémni mirou Uspésnosti. Pokud bychom
tento projekt zanedbali, UspéSnost by se dostala zpét na pramérnou hodnotu. Presto jsou
obce a mésta UspesnéjSimi Zadateli, nebot’ v relativnim vyjédieni je jgjich Uspédnost zhruba
0 15 % vySSi, nez u Zadatelt jako celku (absolutné cca 46 proti 40 % u celku). Je vsak také
potieba vnimat, Ze do této skupiny patii také zakladni Skoly, které obce a mésta ziizuji a
kde nalézt projekty obdobného charakteru, jako byl projekt Czechpoint. Pokud s
uvédomime vysoky pocet obdobnych projekti svysokou mirou Uspésnosti (napt. projekty
vramci OP VK), zjistime, Ze skutecny rozdil v Uspésnosti je dan vysokym pocétem
jednotlivych Zadosti u projekta charakteristickych svou plosnosti a vysokou mirou
UspéSnosti Zadatelt. Tyto projekty jsou totiz charakteristické tim, Zze maji sméiovat
v podstaté do kazdé obce ¢i Skoly. Zjidtene priciny se pak logicky promitgji i do dalSich
fézi implementac¢niho procesu.

Nelze vS&ak opominout také skutecnost, Zze zeiména mensi obce a mésta trpi
zésadnim nedostatkem volnych investicnich prostiedkt a tak jejich zgem na realizaci
projekti spolufinancovanych z fondi EU je mnohem vétsi, nez u vétSich vereginych
subjekta, které jsou schopny obdobné projekty |épe financovat z jinych zdroja. Vyznam
tohoto faktoru v3ak nelze precenovat, zasadnim faktorem z hlediska Gspésnosti jsou vyse
uvedené plosné projekty.

Zésadni vliv ROP, prazskych programi a OPZP na objem finanénich prostiedki
programy jsou totiz konstruovany primarné jako programy pro obce a mésta. Z hlediska
poctu Z&dosti sem Ize zahrnout i IOP a OP VK, nicmén¢ zde se redlizuji zefména malé
projekty nemajici na celkovy objem prostiedka zasadni vliv.
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Naopak se potvrzuji zjisténé obecné priciny, nebot’ mensi obce realizuji spiSe mensi
projekty a naopak. To je dano stejné jako u obecnych pricin hlavné charakterem, potiebami
amoznostmi téchto zadatela.

Jako klicové faktory uvedeného stavu u obci a mést tak Ize identifikovat zejména
charakter, moznosti a potieby obci a také charakter vyznamné skupiny malych plosnych
projekta, které jiné Zadatel ské subjekty nerealizuji, a celkové vysledky a porovnani je tak
zkresleno.
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8. Vécna analyza procesu implementace

Hodnoceni procesu implementace z hlediska vécného pokroku je v souc¢asné dobg,
kdy je stdle dokoncena pouze cast projektu, velmi problematické. Proto se anayza
zamg¢tuje primarné na hodnoceni indikétort a to jak z hlediska jejich plnéni, tak jejich
dopadi. Posledni ¢ast této kapitoly se pak zaméiuje na samotny metodicky pristup
k indikétoram a to z hlediska vhodnosti jegjich volby, vypovidaci schopnosti, naplnitel nosti
a celkového prispévku k plnéni cilt politiky hospodarské a sociani soudrznosti.

Systém vysedkovych, dopadovych a kontextovych indikdatord slouzi pro
monitorovani dopadi realizace politiky HSS v Ceské republice. Indikétory byly stanoveny
v rdmci NSRR tak, aby byly v ptimém vztahu se stanovenymi cili. Proto je dulezité s
nejdifve pfipomenout stanoveny globalni cil a strategické cile definované NSRR'":

Globanim cilem je , Prem¢na socioekonomického prost/edi CR v souladu s
principy udrZtelného rozvoje tak, aby CR byla pritazlivym mistem pro realizaci investic,
praci a Zivot obyvatel. Prostednictvim trvalého posilovani konkurenceschopnosti bude
dosahovano udrZitelného ristu s cilem dosahnout hospodaiské trovné EU-25. CR bude
usilovat o rist zamestnanosti a o vyvazeny a harmonicky rozvoj regioni, ktery povede ke
2vySovani Urovné kvality Zivota obyvatelstva“ .

Prvnim strategickym cilem je ,, Konkurenceschopna ceska ekonomika“ . Tento cil je
definovén jako ,, Posilovani konkurenceschopnosti podnikatelského sektoru, zvySovanim
jeho produktivity a urychlenim udrzZitelného hospodérského ruistu, zaloZeném na
systematicky rozvijeném inovacnim potencialu silné a progresivné strukturované ceské
ekonomiky, generujici robustni a udrztelny ekonomicky rust* . Tento strategicky cil by mél
byt napliiovan prostrednictvim 3 priorit (Konkurenceschopny podnikatelsky sektor,
Podpora kapacit V&V pro inovace, Udrzitelny rozvoj cestovniho ruchu a vyuZiti
potencidlu kulturniho bohatstvi).

Druhym strategickym cilem je ,, Oteviena, flexibilni a soudrzna spolechost”. Tento
cil je definovan jako , Vytvoreni moderni obcanské spolecnosti oteviené vnejSim
prileZitostem, spolecnosti, kterd je schopna reagovat na tyto impulsy. Cilem je podporit
rozvoj vniti/ne riznorodé socialne citlivé a soudrZzné spolecnosti a prispet ke zvySovani
kvality Zivota obyvatel, vytvorit moderni vzdélavaci systém, ktery by prispel k rozvoji

174.88) Ministerstvo pro mistni rozvoj CR: Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007 — 2013 (on-line).
2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.struktural ni-
fondy.cz/CM SPages/ GetFil e.aspx?gui d=5a5a7a80-aedc-48e2-add9-0719b2872d7a
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malostni ekonomiky a stal se zdrojem efektivity a flexibility trhu prace, coz vyuasti ve
vytvoreni silné schopnosti ekonomiky vytvaiet nova a kvalitni pracovni mista.“ V rdmci
tohoto cile jsou stanoveny nasledujici priority: Vzdélavani, ZvySovani zaméstnanosti a
zaméstnatelnosti, Posilovani socidni soudrznosti, Rozvoj informacni spole¢nosti a Smart
Administration.

Tretim strategickym cilem je ,, Atraktivni prostredi“. Tento cil je definovan jako
» Zajisteni kvalitni fyzické zakladny pro hospod&isky a socidlni rozvoj prostrednictvim
investic do ZlepSeni kvality Zivotniho prost/edi a dostupnosti dopravnich siti.“ Naplnén by
mél byt prostiednictvim priorit Ochrana a zlepeni kvality ZP a ZlepSeni dostupnosti
dopravou.

Poslednim strategickym cilem je ,, VyvaZzeny rozvoj Gzemi“, ktery je definovan jako
, VWyvézeny a harmonicky rozvoj celého tzemi CR, dosazeny prostrednictvim zmirsiovani
disparit mezi region uvniti regioni. Bude posilen ekonomicky rist a rist zamestnanosti
wyuZitim prirodnich, ekonomickych a sociokulturnich odliSnosti regioniz a jeich
diferencovaného vnit/niho potencialu. Zarover: bude posilena Uzemni a socialni soudrZnost
respektovanim variability prostorovych struktur (sidelni struktura, hierarchie mest, typy
venkovskych oblasti).“ '™ Jeho realizace by m&la byt zgjidena prostiednictvim priorit
Vyvézeny rozvoj regioni, Rozvoj mestskych oblasti a Rozvoj venkovskych oblasti v ramci
cile Konvergence, priority Region soudrznosti hl. m. Praha v ramci Cile Regionani
konkurenceschopnost a zaméstnanost a vramci Cile Evropska Uzemni spolupréce
prostiednictvim priority Evropska tzemni spolupréce.

Pro posouzeni U¢innosti fizeni implementace politiky HSS jsou podstatné préveé
indikétory, které by mély umoznit hodnotit dopady a efektivnost opatieni jak na Urovni
programi, tak NSRR. Pokud je systém indikétorti spravné nastaven, je mozné posuzovat
dosahovéni ocekavanych vysdedki. Dostupné Udaje umoziuji podrobnéji sledovat pouze
systém indikétorti na trovni NSRR, ktery je sestaven jak z indikatora dopadu, tak vysledka
atakeé kontextovych indikatori. Nedilnou soucésti jsou takeé projektove indikatory sledujici
okamzity dopad realizace politiky NSRR.

Tabulka 8.1.a PIn&ni vybranych indikator it NSRR v letech 2005 az 2010

175 N&rodni organ pro koordinaci MMR CR: Nérodni strategicky referencni ramec CR 2007 — 2013 (on-line).
NOK MMR. 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.strukturalni-

fondy.cz/CM SPages/GetFil e.aspx?gui d=5a5a7a80-aedc-48e2-add9-0719b2872d7a

176 Zdroj: NSRR, CSU, EUROSTAT, WEF, MZP, WB, MDCR, EIS avlastni vypodty
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Koncov

Vychozi . .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 a Pingni
hodnota
hodnota
Riist redlného HDP v % 37 6,3 6,8 6,1 25 -4,1 2,3
Mirainflacev % 23 19 25 2,8 6,3 1 15
Souhrnna produktivita préce 34 52 49 33 0,8 -24 31
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
) 26,7% | 249% | 247%| 252% | 239% | 225% | 21,3%
(podil naHDP)
Saldo stétniho rozpo¢tu (k HDP) -2,9 -1,9 -3,0 -1,9 -0,5 -5,3 -4,3
Saldo vi&dniho deficitu (k HDP) -51 -3,6 -2,6 -0,7 -2,7 -58
Objem vyvozu (k HDP) 66,1% | 722% | 764%| 801% | 77.1%| 691%| 793%
Produktivita prace v PPS na hod.
52,1% 56,1% 57,0% 59,1% 59,4% 61,3% 60,0%
(EU25 = 100 %)
Energeticka narocnost hospodarstvi 416% 339% 335% 328% 314% 311% N/A
Mira zaméstnanosti (15-64) 101,6% | 103,8% | 103,0% | 102,9% | 102,8% | 102,6% | 102,6%
Celkové veiginé vydaje na
L 84,6% | 842% | 909% | 843%| 802% N/A N/A
vzdélavani (k EU25)
HDP v PPS naobyvatele (EU25 =
100%) 737% | 731% | 740%| 769% | 786% | 796% | 77,7% 100% 15%
Index ristu konkurenceschopnosti 4,74 4,70 4,70 4,60 4,60 4,70 4,60 5,00 -54%
Mira dlouhodobé nezam éstnanosti 3,9% 4,2% 3,9% 2,8% 2,2% 2,0% 3,0% 31% 115%
MDN Zen 4,9% 4,5% 3,8% 1,9% 1,4% 2,2% 3,9% 3,9% 103%

Celkové hrubé doméaci vydaje na
1,42% 1,41% 1,55% 1,54% 1,47% 1,53% N/A 2,20% 14%

Vav
Souhrnny index inovativnosti (SI1) 0,26 0,33 0,34 0,36 041 0,42 N/A 0,36 155%
Podil vydaji naV&V v
0,77% 0,89% 1,01% 0,95% 0,90% 0,92% N/A 1,50% 20%
podn.sektoru naHDP
Ptidana hodnota v sektoru ubytovani
L., 33846 | 39945| 40915| 43189 | 40647| 35705 N/A | 54154 9%
a stravovani
Mirazaméstnanosti 648% | 648%| 653%| 661%| 666%| 654%| 650%| 66,5% 12%
Podil studujicich v tercidlnim
o 45% 45% N/A N/A 50% 53% 57% 55% 116%
vzdélavani
Podil odborniku v ICT nacelkové
1,5% 1,7% 1,8% 2,0% 2,2% 2,3% 2,5% 1,7% 500%
zamgstnanost
Indikétor vladni efektivity 77,6 81,1 83,0 783 80,2 79,0 N/A 88 14%

SniZeni sklenikovych plyni die CO2 13923 14159 14246 14295 13595 12699 N/A 13505 293%

ZvySeni podilu Zel. a vodni dopr:
ysenip PAY N om0 | 255 | 239%| 255% | 234%| 22%| NA|  2m%| -168%

v nékl.doprave
Prepravni néro¢nost v nékladni
5 2308 2058| 2151 1908| 1885| 16,70 N/A| 2208| 639%
dopravé
; 3 Koncov
HDP v PPS naobyvatdedle NUTS | Vychozi | .
2005 2006 2007 2008 2009 2010 a Plngni
3 (EU27 = 100 %) hodnota
hodnota
Ceskarepublika 75,8 76,9 79,8 80,3 80,3 N/A 106%
Hlavni mésto Praha 1583| 1616| 1715| 171,7| 1770 N/A 112%
Stiedocesky kraj 69,8 72,6 74,8 74,0 73,7 N/A 106%
Jihotesky kraj 68,3 69,0 68,5 67,6 69,3 N/A 101%
Plzenisky kraj 71,5 72,6 734 68,2 69,7 N/A 97%
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Karlovarsky kraj 57,1 55,2 56,8 55,3 54,3 N/A 95%
Ustecky kraj 61,6 62,5 63,2 64,4 64,1 N/A 104%
Liberecky kraj 63,6 62,5 61,5 58,5 55,8 N/A 88%
Kré ovéhradecky kraj 66,4 65,2 67,9 67,1 67,7 N/A 102%
Pardubicky kraj 62,5 64,5 66,8 66,7 66,6 N/A 107%
Kraj Vysogina 64,3 64,8 67,1 63,1 62,9 N/A 98%
Jihomoravsky kraj 69,0 70,4 733 78,1 76,7 N/A 111%
Olomoucky kraj 57,5 57,0 59,2 60,4 60,5 N/A 105%
Zlinsky kraj 61,2 62,6 65,2 68,0 66,7 N/A 109%
Moravskoslezsky kraj 64,2 64,0 67,2 69,3 65,5 N/A 102%

Tabulka 8.1.a obsahuje prvni skupinu indikétora (jsou vybrany ty, které lze
z dostupnych zdroji snadno kvantifikovat, a data jsou verifikovatelng, kontextoveé
indikétory neobsahuji koncovou hodnotu, v pripadé shody koncového indikdtoru a
indiké&toru dopadu je indikator uveden pouze jednou). Tabulka obsahuje ¢asové rady dle
dostupnych udaji od roku 2005 do 2010 (pripadné 2009) a také stanovené vychozi a
koncové hodnoty (rok 2015).

Jednotlivé indikétory jsou hodnoceny dle plnéni stanovenych hodnot s ohledem na
¢as a pokrok implementace NSRR i jednotlivych programi, pficemZ nejsou sledovany
indikatory bez moznosti ziskani relevantnich dat.

8.1. Kontextovéindikatory

Skupina kontextovych indikatori je skupinou indikéort meticich obecné
sledujicich obecnou ekonomickou situaci v Ceské republice.

Ceské republika stejné jako Evropska unie a vétSina svéta je pocinaje rokem 2008
v ekonomické krizi, kterd se beze zbytku na hlavnich ekonomickych ukazatelich
podepisuje, resp. i jgjich prostiednictvim se projevuje. Proto je nutné brét hodnoceni téchto
indiké&tort v kontextu ekonomické krize, nebot’ jejich negativni vyvoj zefména v letech
2008 az 2010 je ptimym dusledkem této krize a nikoliv pouze Spatné hospodaiské politiky,
nebo dokonce selhavani realizace politiky hospodarské a sociani soudrznosti. Tato politika
by obecné ve smyslu stanovenych cilt méla prispivat k hospodéiskému a socianimu
rozvoji zemé, tudiz tyto sledované indikétory by se mély meénit proti standardni situaci
smérem k lepSimu.

Krétka délka sledovaného obdobi (realné 2008 (pocatek propléceni prostiedkt) az
2010) vsak prevédzné neumoznuje konstrukci trendovych funkci, které by zavislost
proplacenych prostiedkt na jednotlivych kontextovych indikatorech relevantné prokézaly.
U indikétori, kde jsou dostupné Udaje zjisténi takové miry zavislosti v podstaté nulové, u
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Ctvrtletné a mésiéné monitorovanych ukazateli se pak vyznamnou miru zavidosti
vyjadienou rovnici y = ax + b (nebo ekvivalentni) nepodarilo nikde prokézat. Prikladem
maZze byt napr. zavisost miry inflace na proplacenych prosttedcich nebo mira
zaméstnanosti, kde ukazatel zavislosti nedosahuje ani hodnoty 0,2 a zavidost je tak velmi
slab, nezietelna az neprokazatel na.

Obecné hodnoceni kontextovych indikatora by kopirovalo hodnoceni ekonomické
situace zemé. Rust redlného HDP se vyrazné snizil a to i proti vychozi hodnoté. Mira
inflace se pohybuje na, ¢i pod vychozi Grovni s vyjimkou jednoho roku, zatimco negativni
Vvyvoj zaznamenava souhrnna produktivita prace. Jeji vyvoj v podstaté kopiruje vyvoj
redlného HDP. Podil tvorby hrubého fixniho kapitalu se znatelné snizil pod vychozi Uroven
a vykazuje tak opét silng negativni trend. Saldo stétniho rozpoctu se v souvislosti s krizi
vyrazné prohloubilo, stejné jako saldo vladniho deficitu. VSechny ukazatele tak v podstate
kopiruji stegjny trend ato zeggména v letech 2008 a 2009 (znatelny pokles) a 2010 (pozvolné
vyrovnavani ztréty). U podilu objemu vyvozu na HDP je v roce 2010 znatelny pokrok a
ZlepSeni na predkrizovou Uroven. Pozitivné bez vyrazného poklesu se také vyvijela
produktivita préce na hodinu dle PPS. Naopak velmi negativni vyvoj zaZil ukazatel
verginych vydajt na vzdélavani vaci EU25. Pozitivni je naopak v souvislosti skrizi vyvoj
energetické narocnosti ekonomiky. Také mira zaméstnanosti v porovnani sEU25 ma
relativné pozitivni vyvoj.

Hodnoceni ekonomického vyvoje Ceské republiky viak neni predmatem této prace
atak nelze nez vyvoj kontextovych ukazateli pouze okomentovat. Prokézat zavislost mezi
realizaci politiky HSS a vyvojem jednotlivych ukazatela se nepodaiilo, nicméne davodem
muze byt neo¢ekdvany vyvoj vzhledem ke krizi a také kratké ¢asoveé fady. Nicméné ona
zavislost je velmi sporné a bude piredmétem diskuse v dalSi ¢asti této kapitoly.

8.2. Indikatory dopadu

JiZ mnohem Iépe je mozné hodnotit ukazatele dopadu, resp. vysledki, nebot’ zde je
moZné hodnotit jejich plnéni vzhledem k uréeni koncové hodnoté. Pouze u cca 5 ukazateli
uvedenych v NSRR nebylo mozné dohledat Zadouci Udaje a nejsou tak predmétem
hodnoceni.

8.2.1. Indikatory svazbou na globalni cil
Prvnim ukazatelem je HDP v PPS na obyvatele v poméru k EU25. Zatimco vychozi

hodnota dosahovala 73,7 %, finani ma dosahnout hodnoty 100 % a tedy vyrovnani
ekonomické Urovné s pramérem EU. Tento cil byl stanoven extrémné ambiciézné, nebot’
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znamena, ze ekonomika CR musi rast témét o 3 % rychleji nez pramér EU25 kazdy rok
béhem let 2005 az 2015. V roce 2010 vSak souhrnny rast ukazatele za roky 2005 az 2010
¢inil pouze 15 %, oproti Zadouci hodnoté alespon 50 %. Je tak zigimé, Ze tohoto cile se
nepodaii dosdhnout. Argument krize se v tomto pripadé miji tc¢inkem, nebot’ krize zaséhla
celou EU atudiz by alespon pii primérném ristu (¢i poklesu) nemélo dochazet alespon ke
snizovani dosazeného podila, k cemuz vSak dodlo. Je velmi nepravdépodobné, Ze
stanoveny indikator bude naplnen.

Druhym sledovanym indiké&torem je Index rastu konkurenceschopnosti. Tento
index méii WEF a z vyvoje let 2005 az 2010 je zigfmé, Ze se nedaii nejenZze hodnotu
tohoto indexu zvySovat, velmi naméhavé je i udrZeni vychozi Urovné zroku 2005.
V soucasné dob¢ je plan pInéni tohoto indikatoru na hodnoté — 54 %, nebot’ oproti
planovanéi vychozi hodnoté doslo naopak k poklesu tohoto ukazatele. | v tomto pripadé se
nejevi spinéni indikatoru reané.

Naopak velmi dobie se dafi naplnovat indikdtory dlouhodobé nezaméstnanosti
(véetne Zen), kde bylo planované sniZzeni dokonce jiz naplnéno a prekroceno. V piipadé
obecné dlouhodobé nezaméstnanosti 0 15 %, u nezaméstnanosti Zzen pak o 3 %. To je
velmi dobry vysledek, uvéZzime-li soucasné dopady krize na zaméstnanost. Na druhou
stranu v souvislosti sdefinici dlouhodobé nezaméstnanosti se jesté¢ zcela neprojevily
dopady krize, nebot’ délka nezaméstnanosti nedosahuje vzdy poZadované délky pro
dlouhodobou nezaméstnanost. Proto je také potieba brat pozitivni vyvoj ponekud
srezervou, nebot’ dopady krize se mohou projevit az v dalSich letech. Presto |ze hodnotit
vyvoj tohoto indikatoru pozitivné ajeho splnéni jako mozné areané.

8.2.2. Indikatory svazbou na prvni strategicky cil

Prvni tfi zminéné indikaory maji vazbu na globdni cil. Nasledujici uvedeni
indikatory jsou vézany na prvni strategicky cil. Prvnim jsou Celkové hrubé doméci vydaje
na VaV, jgichz hodnota stagnuje, resp. jen neznatelné roste. Za prvni polovinu
sledovaného obdobi doSlo pouze k 14 % naplnéni koncového stavu, coZ je naprosto
podpramérny vysledek. Vzhledem k tomu, Ze nelze zeiména v souvidosti s Uspornymi
opatienimi VI&dy ocekavat expanzi téchto vydajt, je spinéni tohoto indikatoru nereané.

Druhym indik&torem prvniho strategického cile je Souhrnny index inovativnosti
(SI1), coz je uday mereny SlI. Bohuzel v roce 2010 doSlo ke zméné metodiky vypoctu
ukazatele a tudiZ je jeho dalSi pouziti problematické. V ramci piedchoziho pinéni se v3ak
plnéni koncové hodnoty velmi datilo av roce 2009 se ji dokonce jiZz podatilo prekrocit.

Dasim indik&torem je Podil vydaju na V&V v podnikatelském sektoru na HDP.
Tento ukazatel je také velmi ovlivnén krizi, tudiZz nelze otekavat vyrazné pozitivni plnéni.
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Béhem let 2005 aZ 2010 se podatilo dosahnout pouze 20 % pokroku, cozZ je nedostacujici a
pInéni tohoto indikatoru je v koncové hodnoté jen velmi obtizné.

Poslednim sledovanym indikatorem je Pridana hodnota v sektoru ubytovéni a
stravovéani. Ackoliv v obdobi pied krizi se zdal o, Ze tento indikator bude naplnén, soucasny
vyrazny pokles az témet na vychozi Uroven toto plnéni neumoznuje. Prévé v této oblasti se
dopady krize projevily jednoznatné a nezpochybnitelné, nebot’ pravé cestovni ruch a
stravovaci sluzby jsou na vyvoj ekonomickeé situace velmi citlivé.

Kromé vySe zmingnych indikétort disponuje prvni strategicky cil jesté indikatory
Pridana hodnota na 1 zaméstnance v MSP (bez finan¢niho sektoru) a Zaméstnanost ve
vyzkumu a vyvoji na 1000 zaméstnanych celkem. Vzhledem k tomu, Ze se nepodatilo
dohledat relevantni data, nejsou tyto indikatory piredmétem hodnoceni.

8.2.3. Indikatory svazbou nadruhy strategicky cil

Druhy strategicky cil na sebe véze n¢kolik dalSich indikétora. Prvnim je Mira
zaméstnanosti, kde Ize sledovat obdobny vyvoj jako u pridané hodnoty v oblasti ubytovani
a stravovéni. V obdobi pred krizi bylo plnéni tohoto indikdtoru bezproblémové,
v soucasnosti se v3ak jeho hodnota blizi hodnoté vychozi. Presto je viak pii obnoveni
silngjSiho rastu spinéni indikatoru predpokl adatel né.

Druhym indikatorem je Podil studujicich v tercidlnim vzdélavani. Tento ukazatel
ma bezproblémové hodnoceni, nebot’ se jiz podatilo dosahnout a dokonce o 17 %
presahnout stanoveny vyvoj a nasledné i koncovou hodnotu. Pinéni i splnéni tohoto
indikatoru je tedy bezproblémové.

Indikétor Podil odborniku v ICT na celkové zaméstnanosti ma taktéz
bezproblémové hodnoceni, nebot’ se jiz podatilo dosahnout a dokonce nékolikanasobné
piresahnout stanoveny vyvoj i koncovou hodnotu. Pinéni i spinéni tohoto indikétoru bude
bezproblémové.

Poslednim sledovanym indikatorem v ramci tohoto strategického cile je Indikator
vlédni efektivity sledovany WB. U tohoto indikatoru je patrny vyrazny pokles hodnoty po
roce 2007 a pouze 14 % plnéni stanoveného cile (resp. rozdilu mezi vychozi a koncovou
hodnotou). Presto je v3ak z predchoziho vyvoje patrné, Ze pii celkovém pozitivnim vyvoji
se tento indik&or maze podatit naplnit.

Ze stginych divodu jako u piedchoziho strategického cile nebyly hodnoceny
indikétory Podil obyvatel ve véku 25-64 Ucastnicich se dalSiho vzdélavani a skoleni aMira
nezamgstnanosti mladistvych (vékova skupina 15-24 let véetné Zen).
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8.2.4. Indikatory svazbou natreti strategicky cil

Treti strategicky cil definuje indikatory v oblasti dopravy a Zivotniho prostiedi.
Vzhledem k nedostupnosti dat nejsou hodnoceny Hmotnost vypousténého znegisténi u
zpoplatnénych zdrojtit CHSK Cr a Expozice obyvatel stva nadlimitnim koncentracim PM 10.

Prvnim hodnocenym indiké&torem je tak aZz Snizeni sklenikovych plyni dle CO2.
Tento indikétor by se mél vzhledem k ekonomické krizi a poklesu dopravy i pramysliu
vyvijet pozitivné a také skutecnost tomu odpovida. Koncovou hodnotu indikétoru se
podaiilo piekrocit (resp. dostat se vtomto pripadé pod jei Uroven) jiZz vroce 20009.
Soucasné rezerva by méla byt dostacujici i v pripadé stiedné silného rastu ekonomiky a
tudiZ je plnéni indikatoru o¢ekavatelné.

Dasim indiké&torem je ZvySeni podilu Zelezni¢ni a vodni dopravy v nékladni
dopravé. PInéni tohoto indikatoru vSak zcela selhavd, nebot’ krize se v oblasti dopravy
projevuje spise na ukor ekologictejSich forem dopravy a tudiz nejenze indikator neroste,
ale dokonce znatelné klesd. Nyni se nachazi dokonce vyrazné pod Urovni vychozi hodnoty
anaplnéni koncove hodnoty je tak velmi nejisté.

Poslednim sledovanym ukazatelem je Prepravni naro¢nost v nékladni doprave,
piicemz tento ukazatel klesh bez ohledu na krizi a vzhledem k Zadoucimu snizeni tak
plnéni tohoto indikatoru je zcela bezproblémové.

8.2.5. Indikatory svazbou na ¢tvrty strategicky cil a vyvoj ekonomické
arovné zemé ajejich regioni

Predposledni skupinu indikatora tvoii indikéory c&tvrtého strategickéno cile,
nicméné tyto indikatory nejsou predmétem hodnoceni pro nedohledatelnost ¢i nizkou
validitu dohledanych udaj.

Posledni skupinu sledovanych hodnot tvori ponékud nesourodé zarazeny vyvoj
ekonomické Urovné zemé a jegjich regionu. Ackoliv toto neni definovano, jde o jeden ze
zésadnich aspekta politiky HSS. Proto je tomu také vénovéna pozornost v pravé v této
Casti préce. Vzhledem k dostupnym udajim jsou vSak hodnoty HDP dle kragju v PPS
uvedeny ve vztahu k EU27 = 100 %.

Z tabulky je ztejma dominantni pozice Prahy svice neZ dvojnasobnou hodnotou
oproti Ceské republice. Naopak zé&dny jiny kraj nedoséhl pramérné hodnoty Ceské
republiky. Tato diference mezi Prahou a ostatnimi kraji je zigjma a nikterak piekvapiva
Pro naSe posouzeni v3ak bude podstatné, zda se tato mezera zvétSuje a zejména jaké
diference se odvijgi mezi ostatnimi kraji.
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Rozdil mezi Prahou a ostatnimi kraji se ve sledovaném obdobi zvysil, nebot’ Praha
rostla ze vsech kragju ngjrychlei. Jgji dominantni pozice se tedy jest¢ prohloubila. Z tohoto
pohledu tedy dochazi ke zvétSovani rozdila. Specificka pozice Prahy je vSak obecné znama
a podstatné pro hodnoceni bude spiS sledovani vyvoje v ostatnich krajich. Z téch je
nejvyspéle Sim Stiedocesky kraj, jehoz HDP v PPS ku EU27 se zvysil, dosahl v roce 2009
73,7 %.

O svou pozici ngjvyspeleidiho kraje mimo Prahy tak piiSel Plzensky krag a to
ackoliv v roce jeho HDP dosahovalo Urovné 71,5 % (0 1,7 % vice nez u Stredoceského
kraje). Tieti misto s udrzel Jihotesky kraj. Naopak nejzaostalgisim krajem CR zastal
Karlovarsky kraj, piicemz na pozici druhého nejzaostal gjSiho kraje propadl kraj Liberecky.

10 kraju veetné Prahy zaznamenalo béhem let 2005 az 2009 rast hodnoty podilu
HDP v PPS na HDP EU27. Kromé 12 % rastu Prahy vykézaly zietelnou pozitivni
dynamiku i kraje Stredocesky (6 %), Pardubicky (7 %), Zlinsky (9 %) a zegména
Jihomoravsky (11 %). Zbylé 4 kraje zaznamenaly pokles, piicemz u kraje Vysocinato bylo
pouze o 2 a u Plzeiiského kraje o 3 %, Karlovarsky krgj klesl o 5 a Liberecky kraj dokonce
012 %.

Rozdil mezi nejvyspélejSim a nejzaostalgjSim krajem s vyjimkou Prahy se mezi lety
2005 a 2009 zvysil z 14,4 na 19,4. ZvySila se také pramérna odchylka z 3,55 na 4,74.
Hodnota standardni odchylky se zvysila ze 4,33 na 6,11 a hodnota rozptylu se pak zvysila
z 18,71 na 37,32. Je tak zjevné, Ze rozdily mezi jednotlivymi kraji se zvétduji a vytvéii se
skupiny rtizné serozvijgicich kraji (mimo Prahy).

Prvni skupinu tvori vyspéleisi kraje (podil 69 a vice) kterou tvori Stredocesky,
Plzensky, Jiho¢esky a Jihomoravsky kraj. Stredoc¢esky, Jiho¢esky a Jihomoravsky kraj
navic vykazuji znatelnou dynamiku rastu HDP.

Druhou skupinu tvoii sttedné vyspélé kraje (63 az 69) kam spadaji kraje Ustecky,
Pardubicky, Kraovéhradecky, Zlinsky a Moravskoslezsky. Také tyto kraje vykazuji
znatelnou dynamiku.

Posledni skupinu krajt tvori méne vyspélé kraje (63 a méng) kam spadaji kraje
Olomoucky, Vyso¢ina, Liberecky a Karlovarsky. Tyto kraje naopak svyjimkou
Olomouckého kraje vykazuji pokles ¢i pii nejlepSim stagnaci.

Je tak zjevné, Ze se vytvorila skupina 3 vyspélegSich a dynamicky se rozvijgjicich
krajti nasledovana skupinou stiedné vyspélych kraji také s rostoucim trendem. Z prvni do
druhé skupiny se v soucasné dobé piesouva Plzensky kra. Tieti skupinu tvori méné
vyspélé kraje snegativni rastovou tendenci. Z této skupiny se diky opacnému trendu
piesouva do druhé skupiny Olomoucky kraj. Bohuzel je tak zigimé, Ze ve sledovaném
obdobi se diference mezi jednotlivymi kraji spiSe zvétSovaly.
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Hodnoceni dopadovych ¢i vysledkovych indikétort podle jgich vyvoje ve vztahu

k vychozi a koncové hodnoté je zietelné ovlivnéno v fadé pripadt krizi. Pinéni ngjmeéng
jedné poloviny sledovanych indikatori je v ohroZeni a tudiz nelze tedy celkové hodnoceni

nechat vyznit pozitivné. Pinéni téchto indikdtord neni dostatecné a to jak z davoda

projevujici se krize, tak ¢asto také z divoda stanoveni vychozi a koncové hodnoty anebo
vhodnosti indikatora. Tomuto aspektu se vSak spolecné s vhodnosti téchto indikétora bude

vénovat aZ jedna z nasledujicich ¢asti této kapitoly.

8.3. Projektovéindikéatory

Tabulka 8.3.a Stav plnéni projektovych indikéatori ke konci biezna 2011’

cil Mérna | Vychozi | Cilova | Zavazek | DosaZena | Zavazné | Skutecné
i
jednotka | hodnota | hodnota | prijemce | hodnota | plnéni plnéni
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist — .
1 Pocet mist 0| 29407 | 10516 6937 36% 24%
celkem
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist, 3
1 . Pocet mist 0 2500 2489 33 100% 1%
zamestnanci VaV - celkem
Pocet projektti na kooperaci mezi podniky a Pocet
1 . Lo . . 0 450 74 1 16% 0%
vyzkumnymi institucemi projektt
S . Pocet
1 | Pocet nové zalozenych firem i 0 450 174 174 39% 39%
irem
Pocet inova¢nich firem podpoienych Pocet
1. . . - . 0 500 6 6 1% 1%
inkubétory, inovagnimi centry aVTP firem
Pocet studentis MSP a DSP vyuzivajicich Pocet
1 . 0 500 176 0 35% 0%
vybudovanou infrastrukturu studentt
. . Pocet
1 | Pocet fungujicich regiondnich VaV center conter 0 20 32 0 160% 0%
Pocet noveé vytvorenych pracovnich mist v 3
(O . ) Pocet mist 0 407 1641 518|  403% 127%
rémci projekti narozvoj cestovniho ruchu
Déka nové vybudovanych nebo
1 ) Pocet km 0 482 705 317 146% 66%
rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras
; . . . Pocet
1 | Pocet zrekonstruovanych pamétkovych objekt i objekti 0 121 153 74 126% 61%
u
L ; 2313
2 | Pocet Uspésné podporenych osob Pocet osob 0 600 553727 | 102315 24% 4%
. 1024
2 | Pocet Uspésnych absolventt kurzi - celkem Pocet osob 0| 120000 201 50 884 854% 2%
Pocet podpotenych osob v poc¢étesnim Pocet
2 L 0 6500 | 433072 89998 | 6663% | 1385%
vzdélavani - studentt celkem studentt
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist - ;
2 Pocet mist 0| 30000| 25510 31323 85% 104%
celkem
Pocet dostupnych programu prevence pro
2 prych program p P Pocet 0 45 4 15| 100%|  33%
obyvatele
2 | Pocet novych socidlnich sluzeb a aktivit Pocet 0 50 4 3 8% 6%
Pocet kontaktnich mist veiejné spravy (Czech
2 ) Pocet 1300 6244 6572 6 557 105% 105%
point)
2 | Pocet podpoienych projekti poradenskych Pocet 0 600 113 113 19% 19%
17 7droj: CSU, NSRR, EUROSTAT avlastni vypodty
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sluzeb pro rozvoj podnikani projektt
Pocet novych, rekonstruovanych
3 . L L Pocet 0 350 50 18 14% 5%
aintenzifikovanych COV nad 2000 EO
Déka novych arekonstruovanych
3 ] ; Pocet km 0 120 795 2555 662% | 2130%
kanaliza¢nich radti
- L, Plocha
3 | Plocharevitalizovanych Gzemi ha 0 1000 6188 14341 619% 1434%
v
Plocha odstranénych starych ekologickych Plocha 1000
3 e ) 0 939387 | 584452 94% 58%
2487 vm 000
- ) 9100 4078
3 | Snizeni spotieby energie GJ/rok 0 317 065 45% 3%
000 407
3 | Dékanovych silnic - celkem Pocet km 0 168 264 37 157% 22%
Déka novych délnic arychlostnich silnic a
3| .. . Pocet km 0 120 133 0 111% 0%
silnic . t¥idy - TEN-T
Déka rekonstruovanych zelezni ¢nich trati
3 Pocet km 0 348 273 138 78% 40%
TEN-T
Délka rekonstruovanych Zelezni ¢nich trati
3 ) Pocet km 0 105 67 39 63% 37%
mimo TEN-T
Déka novych arekonstruovanych silnic I1. a
4 ) Pocet km 0 1346 1270 864 94% 64%
I1. tiidy celkem
4 | Ddkanovychsilnicll. alll. Tridy Pocet km 0 100 34 21 34% 21%
Pocet noveé porizenych ekologickych vozidel ve Pocet
4 -, ) 0 239 227 78 95% 33%
verejné dopraveé vozidel
Plocha regenerovaného arevitalizovaného Plocha
4 |, 0 502 422 210 84% 42%
Uzemi celkem v ha
4 | Pocet regenerovanych byti Pocet byt 0| 20000 21907 10680 110% 53%
I 4 . Plocha 4000
4 | Plocharevitalizovaného Gzemi ) 0 608612 | 394992 15% 10%
vm 000
Plocha regenerovanych arevitalizovanych Plocha
4 ) ) 0| 475200 | 600858 | 351823 126% 74%
objektti ve méstech celkem vm
Plocha regenerovanych arevitalizovanych Plocha
4 o , ) 0| 169000 | 347645| 294615 206% 174%
objektt ve venkovskych oblastech celkem vm
4 | Dékanové vybudovaného metra Pocet km 0 5 0 0 0% 0%
Pocet podpotenych nové zalozenych MSP v hl.
4 Pocet MSP 0 20 30 0 150% 0%
m. Praze
Délka nové vybudovanych cyklostezek v hl. m.
4 Pr Pocet km 0 3 4 4 172% 172%
aze

Posledni hodnoceni indikétora se tyké tzv. projektovych indikatori, které vyjadiuji
dosazeny pokrok v redlizaci jednotlivych programi, resp. opatieni a které tak fakticky
hodnoti dosazeny pokrok vramci implementace. U téchto ukazatelti je také vazba na
politiku NSRR mnohem prokazatelnéjSi a zigjméjsi.

Projektové indikatory jsou vztazeny k jednotlivym strategickym cilam, piicemz
celkovy pocet 38 indikatora je rozdélen na 10 indikétort v rdmci prvniho cile, 8 v rdmci
druhého, 9 v rdmci tretiho a 11 v rdmci ¢tvrtého (viz tabulka 8.3.8). Vzhledem k jiz drive
definovanym z&konitostem implementacniho procesu by hodnota zavazka v hodnoté
meérnych jednotek meéla ¢init cca 60 az 65 % a hodnota jiZ realizovanych mérnych jednotek
by méla ¢init cca 35 % ato vzdy v porovnani s koncovou hodnotou.
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8.3.1. Projektovéindikatory prvniho strategického cile

V ramci plnéni projektovych indikatora prvniho strategického cile je zigmé, Ze
pouze u 5 z 10 indikétora odpovida zavazek a aktualni plnéni optimani hodnoté. Indikétor
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist celkem pokulhavé spoletné s celkovou realizaci
projekta generujicich pracovni mista, nicméng je zde Sance najeho splnéni. Indikétor Pocet
nové vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci Vav celkem sice generuje jiz 100 %
zavazek, nicméné opozdéna realizace projekta v OP VaVpl generuje pouze 1 % plneni.
Presto v3ak i zde lze ocekdvat vzhledem k postupné realizaci menSich i schvalovéni
velkych projektt znatelny progres a maximané pouze mirné nespinéni tohoto indikatoru.
Velmi nepravdépodobné je naopak plnéni indikatoru

Pocet projektt na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi, kde se
zjevné nedari dostatecné podniky motivovat ke spolupréaci sinstitucemi VaV. Pocet nové
zaloZzenych firem sice odpovida aktudnimu pokroku, Zadné nové se vSak v procesu
realizace nenachédzegji a je tak otézkou, zdali se indikétor podai splnit, spise vsak |ze
oc¢ekavat kvuli soucasné situaci nesplnéni tohoto indikatoru.

Pocet inovacnich firem podporenych inkubétory, inovacnimi centry a VTP je zcela
zanedbany a neplnény indikétor, ktery se nepodaii naplnit s pravdépodobnosti hranicici
sjistotou. | zde se projevuje mala ochota podnikatelti v souvislosti se sou¢asnou Krizi i
zamétenim dotéenych programu (napi. OPPI) realizovat takové projekty. Pocet studentt
MSP a DSP vyuzivgjicich vybudovanou infrastrukturu je indikator, ktery ma nulové plnéni
avelmi nizky zévazek, tzn., Ze i zde nelze redn¢ naplnéni indikatoru oéekavat.

Pocet fungujicich regionalnich VaV center se naopak podai naplnit, az se rozbé¢hne
realizace projektia v rdmci OP VaVpl. Pocet nové vytvorenych pracovnich mist v rdmci
projekti na rozvoj cestovniho ruchu jiz byl naplnén a prekrocen. BohuZel se zde projevuje
extrémni absorpéni kapacita téchto projektt znatelnd zeiména u ROP. Pinéni zavazku ve
vys ¢tyinasobku cilové hodnoty nuti k zamysleni bud’ nad konstrukci hodnot, nebo
celkovou vyvazenosti aktivit v tomto cili.

Délka nové vybudovanych nebo rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras je
bezproblémoveé a nadprimérné plnény ukazatel, ktery presahne stanovenou hodnotu.
Nicmeén¢ na rozdil od piedchoziho indikatoru tu neni zietelné tak extrémni neodhadnuti a
piekroceni cilové hodnoty. Pocet zrekonstruovanych pamétkovych objekti mé obdobné
pInéni jako predchozi indikator alze tak ocekavat jeho bezproblémové pineni.

8.3.2. Projektovéindikatory druhého strategického cile
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V ramci druhého strategického cile je definovano 8 projektovych indikétora,
znichz vSak bezproblémové pineni je zietelné pouze u 5 znich. Pocet Uspedné
podpoienych osob v ramci tohoto cile znatelné pokulhava a pravdépodobné se vzhledem
k pokroku implementace tento indikdtor nemuzZe povést naplnit. Pocet Uspédnych
absolventi kurzi celkem v hodnoté zévazku doséhl 854 % cilové hodnoty, coz je
neuvéritelnd hodnota svédgici o nevyvazeném vyvoji plnéni tohoto cile i jeho nastaveni.
Naopak realizace tohoto indikatoru jiz skutecnosti plné odpovida Presto je vsak zigime, Ze
pokud redlny a uskute¢nény dopad dosahuje 50 tis., je zavazek v hodnoté 1 mil. minimalné
pozoruhodny.

Pocet podporenych osob v pocétecnim vzdélavani studentd celkem piesahuje
cilovou hodnotu dokonce téméi 66krat, coz jejiz zcela mimo akceptovatel né meze a svedéi
0 neuv¢ritelném nesouladu a neporédku v pInéni programu i cile. Pokud bychom tuto
hodnotu akceptovali jako spravnou a Zadouci, je cely indikator zcela znehodnocen. Také
pInéni v hodnoté 14 ti nasobku cilové hodnoty nesvédéi o nastaveni tohoto indikatoru nic
dobrého. Pocet nové vytvorenych pracovnich mist celkem v rdmci tohoto cile v rdmci
z&vazku sice nedosahuje cilové hodnoty, v rdmci skutetnhého pinéni je vSak tato jiz
piekro¢ena. Realizaci projekti se tak podatilo vytvorit vice mist, nez bylo predpokléadano.
Tento indikétor sejevi jako velmi Gspésne plneny.

Pocet dostupnych programt prevence pro obyvatele vramci zévazku i plnéni
funguje bezproblémove. Pocet novych socidnich sluzeb a aktivit se viak naopak potyka
snezgmem Zadatelt i nedostatecnym pokrokem NSRR v této oblasti a tak je celkové
plnéni indikatoru témeéi nemozné. Pocet kontaktnich mist vergjné spravy (tj. projekt Czech
point) je jiz ukon¢en a jeho prostiednictvim se podatilo indikétor naplnit a dokonce mirng
jeho cilovou hodnotu piekrocit. Pinéni tohoto indikétoru je tedy zcela uspokojive.

Pocet podporenych projektt poradenskych sluzeb pro rozvoj podnikani dosahuje 19
% zévazku i realizované hodnoty, coz se jevi jako zndmka nedostatecného pokroku v ramci
plnéni programu (zejména OPPI alei dal&i) aplnéni indikatoru je celkoveé vazné ohrozeno.

8.3.3. Projektovéindikatory tietiho strategického cile

V ramci tretiho strategického cile je definovano 8 projektovych indikatort, piicemz
pouze jeden ma problémy splnénim zévazku a 3 sreanym pInénim. Pocet novych,
rekonstruovanych aintenzifikovanych COV nad 2000 EO je Zalostnd nizky, coz viak
souwvisi se zalostnym plnénim prvni prioritni osy OPZP. Pokud se kone¢né podati
realizovat jiZ posouzené projekty a schvalit projekt ¢ekgjici pouze na finalni rozhodnuti,
|ze ocekavat splnéni tohoto indikatoru relativné ve vysokém podilu na konecné hodnoté.
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Vyvoj vramci OPZP je viak obtizné odhadovat, nebot’ zde ve3keré raciondni Gvahy
selhavaji.

Délka novych a rekonstruovanych kanalizacnich fada témér 6 ti nasobné prekracuje
cilovou hodnotu v zévazku a 20tindsobné ve vlastni realizaci. V rdmci tohoto indikétoru
tedy neni dobie nastaven kontrolni mechanismus a zarovei se zde projevuje Spatné rizeni
OPZP, protoze nelze logicky odivodnit takto neuvéfitelng nadpramérny vyvoj u tohoto a
podpramérny vyvoj u piedchoziho indikatoru.

RovnéZz Plocha revitaizovanych Uzemi vykazuje vyrazré vySSi plnéni, nez je
z&vazek a u obojiho, pak mnohonésobné piekroceni cilové hodnoty. | kdyZ vyse zminéné
dva indikatory nemohou mit problém s naplnénim, nebot’ jiz dodlo dokonce k vyraznému
piekroceni, je potieba k nim pristupovat kriticky. Je zjevné, Ze realizace téchto indikatora
je mozna bud’ na ukor jinych projektd, nebo doSlo pii pripravé indikatora k fatélnimu
neodhadnuti moznosti.

Indikétor Plocha odstranénych starych ekologickych zétéZzi se vyviji velmi
pozitivné bez extrémnich odchylek a naplnéni tohoto indik&oru bude bezproblémové.
Naopak sniZeni spotieby energie se potyka jak smalou hodnotou zévazku, tak zejména
sredizainim pokrokem. Prestoze se napriklad prisudnou ¢ast OPZP daii redizovat
z hlediska aokace nadpraimérné, vramci sledovaného indikdtoru se to neprojevuje.
Dtvodem miZe byt bud’ selhani mechanismu kumulace hodnot, nebo se zde projevuje
mnohem horsi schopnost realizace Zadoucich projekti v Zzadoucich cenéch.

Délka novych silnic celkem je z hlediska zavazku zcela bezproblémowvé fungujici
indikétor, nicméng lze vzhledem k problémam pii schvalovani velkych projektt ocekavat
postupujici problémy splnénim nejen zévazku, ae i cilové hodnoty. Tento indikétor by
mohl mit s plnénim problémy a lze ho ozn&it jako rizikovy. Zcela zietelné se to projevuje
u indikatoru Délka novych danic a rychlostnich silnic a silnic I. téidy - TEN-T, kde sice
existuje adekvatni zavazek, ale nulova realizace. Tento stav je potvrzenim predchozi
premise.

Délka rekonstruovanych zelezni¢nich trati TEN-T odpovida a presahuje optimalni
vyvoj a vzhledem k vyvoji v prislusné ¢ésti OPD Ize ocekavat bezproblémové plnéni
tohoto indikétoru. Obdobny je i vyvoj u indikatoru Délka rekonstruovanych Zelezni¢nich
trati mimo TEN-T, kde je sice tento vyvoj mirné horsi nez u predchoziho, presto je vak
odpovidgjici optimani hodnoté a tedy bezproblémovy.

8.3.4. Projektovéindikatory étvrtého strategického cile

U ctvrtého strategického cile lze zcelkovych 11 indikdora nalézt 7
bezproblémovych. Mezi n¢ patii i Délka novych a rekonstruovanych silnic 11. a lll. tfidy
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celkem, ktera se vyviji zcela bezproblémove a dokonce i mirné nadpramérné. PIinéni tohoto
indikatoru bude bezproblémové. Bohuzel Délka novych silnic Il. a Ill. tfidy neni
odpovidajicim zptsobem pInéna. Jednotlivé kraje zjevné preferuji spiSe rekonstrukce
komunikaci a vystavba novych tak pokulhava. Projevuje se zde také vySSi cenova Uroven,
nebot’ soucasné plnéni obou indikdtori placenych ze stejného objemu penéz je
nepravdépodobné.

Pocet nové porizenych ekologickych vozidel ve verginé dopravé je naopak pinén
bezproblémové a indikator bude spinén adekvatnim zpasobem. Plocha regenerovaného a
revitalizovaného Uzemi celkem také postupuje adekvatnim zpisobem (dokonce mirng
nadpramérng) a napinéni tohoto indikatoru 1ze divodné ocekavat. Pocet regenerovanych
bytt patii také mezi bezproblémové indikétory, které budou bez problému naplnény.

Plocha revitalizovaného Uzemi je indikdtor sextrémné stanovenou hodnotou
cilového stavu, tudiz realizace znatné¢ pokulhdvad Zde se vSak vice nez maly pokrok
projevuje neopodstatnéna hodnota cilového stavu a indikétor tak bude plnén jen velmi
obtizné. Plocha regenerovanych arevitalizovanych objekti ve méstech celkem je naopak
zcela bezproblémovym a nadpramérné plnénym indikatorem, obdobné jako indikator

Plocha regenerovanych arevitalizovanych objekti ve venkovskych oblastech
celkem. Zde se dokonce da hovoiit az o vyrazném prekroceni cilové hodnoty, nebot
zévazek dosahuje 204 a redné piréni 174 % cilové hodnoty. Indikdtor Délka nové
vybudovaného metra je vzhledem k dosavadnimu neschvaleni projektu na urovni EK
nepinén. Jeho napinéni viak dosud neni ohroZeno, nebot’ fyzicka realizace projektu bézi a
také schvalovani projektu na trovni EK neni beznadgjné.

Pocet podpoienych nové zalozenych MSP v hl. m. Praze piekrocil cilovou hodnotu
ve formé zévazku, dosud se v3ak nepodarilo zrealizovat ani jedno zaloZeni. Presto |ze v3ak
pInéni tohoto indikétoru piedpokladat. Délka nové vybudovanych cyklostezek v hl. m.
Praze jiZ cilovou hodnotu piekrocila a tento indikétor je tak spinen.

Pri pohledu na projektové indikatory je patrné, Ze priblizné jedna polovina z nich
ma problémy (Casto vézné) sjgich napliovanim a u fady znich redné hrozi jeich
nenaplnéni. Naopak u nékterych indikatora jsou vykazovana extrémni prekroceni. Tato
situace je dusledkem jak Spatného tizeni NSRR a jednotlivych programu, nebot jsou
zjevné velké disproporce, tak upiednostiiovani jednotlivych opatieni na Ukor druhych.
Tento jev nelze hodnotit pozitivne, nebot’ realizace politiky HSS by méla byt vyvézena a
rovnomerna.

Z vy3e uvedenych Udaju je také zjevné, Ze v nékterych oblastech ma politika HSS
dominantni vliv, nebot drtiva vétSina projekta (napiiklad v dopravé ¢i VaVv) je
financovana, resp. spolufinancovana z evropskych fondi. Tato skutecnost vSak bohuzel
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neprispiva ke zvySeni dynamiky rastu ekonomiky a dosahovéni strategickych i globaniho
cile, nebot” stat pouze fakticky zameénil zpasob financovani a nikoliv o dostupné prostiredky
zvySil objem realizovanych staveb.

Presto je vak z projektovych indikatora patrné, Ze proces implementace prispiva
k pinéni cilt NSRR. Jgjich prokazani je vSak vzhledem ke krétkému casovému intervalu
velmi obtizné a Ize ho prokézat pouze prostiednictvim asociaci a logickych dovozovani,
nikoliv v&ak jednozna¢nym kvantifikujicim vypoctem.

8.4. Hodnoceni stavajici soustavy indikator b

Dalsi ¢asti této kapitoly je vlastni hodnoceni jednotlivych indiké&ora z hlediska
vhodnosti jejich vyuziti, naplnitelnosti, vécnosti a dalSich kritérii véetné metodického
celkového hodnoceni a doporuceni vzhledem k formulaci téchto indikétori. VSechny
analyzované indikétory jsou hodnoceny z nékolika hledisek. Pfi tomto hodnoceni je nutné
bréd v potaz, Zze NSRR, jednotlivé programy i jejich struktura jsou pevné stanoveny,
implementace jiZ probiha a systém je relativné pevné ukotven. Proto je nutné zavéry této
analyzy vcetné metodického pristupu témito skute¢nostmi omezit a najit kompromis mezi
vhodnym a uskutecnitelnym.

Prvnim hodnoticim kritériem je vazba (resp. sila vlivu) indikatoru na pritazeny cil.
Toto kritérium hodnoti fakticky vypovidaci schopnost tohoto indikatoru pro dany cil a je
vyjédien na stupnici od 1 (velmi silndvazba) do 5 (velmi slaba vazba).

Druhym indikatorem je hodnoceni jejich rednosti, tedy zejména jegich cilové
hodnoty, resp. cilového stavu sohledem na moznosti NSRR a celkového procesu
implementace. Hodnoceni probiha na stupnici od 1 (zcela reané) po 5 (zcela neredné).
V potaz jsou brany i obvyklé ceny, prostrednictvim kterych je mozné s prislusnou
hodnotou finan¢nich prostiedkt pro dané opatieni realizovat piislusny objem praci.

Tretim hodnoticim kritériem je hodnoceni ukazatele definujici miru dosaZzeného
pInéni ukazatele. Hodnota kritéria je stanovena od 1 do 5 (bezproblémoveé, pramérné,
problémoveé, rizikoveé, negativni).

Ctvrtym hodnoticim kritériem je stupen harmonizace indikétoru s dosazitelnymi a
sledovanymi ukazateli zjistovanymi na narodni i mezinarodni Grovni. Stupnice vykazuje
hodnoty od 1 (zcela harmonizované) do 5 (zcela neharmonizované). Nizka hodnota
harmonizace vyjadiuje velmi Spatnou identifikovatelnost Udaje vzhledem k dostupnym
statistikam a jgjich stabilni metodice a tudiZ i plnou a bezproblémovou verifikaci. Nizka
hodnota harmonizace tak znamena zeiména velmi obtizny proces monitoringu a
vyhodnocovani téchto ukazatelt. Tento ukazatel neni sledovan u projektovych indikatora,
nebot’ ty jsou sledovany na Urovni piijemcu.
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Patym kritériem je celkové hodnoceni zahrnujici komplexni pristup k indikétoru a
vyjadiujici jeho celkovou relevanci, vhodnost a pripadnou Uroven Zadouciho zmen.
Hodnoceni probihd na stupnici od 1 do 5 (bez vyhrad, zpiesnéni, vyrazné Upravy,
nahrazeni jinym indik&orem, vyiazeni). Kritérium dostupnosti informaci o plnéni daného
indikatoru nebylo zarazeno do hodnoceni, nebot’ indikatory bez této snadné dostupnosti
nebyly do hodnoceni vibec zafazeny a jako takové je autor povaZzuje za velmi
problematické a nevyhovujici. Hodnoceny také nejsou kontextové indikétory vzhledem
k jgjich povaze. Vystupy tohoto hodnoceni jsou pak uvedeny v tabulce¢islo 8.4.a

Tabulka 8.4.a Hodnoceni vybranych indikéator 4"
HK | HK | HK | HK | HK
1 2 3|45 o
HDP v PPS na obyvatele (EU25 = 100 %) 2 5 5 1| 3| 32
Index rastu konkurenceschopnosti 3 3 5 3| 4| 36
Mira dlouhodobé nezaméstnanosti 2 1 1 1| 1] 1.2
MDN Zen 2 1 1 1 1] 1,2
Celkové hrubé domaci vydaje naVav 1 3 5 2| 2| 26
Souhrnny index inovativnosti (Sl) 2 1 1 5| 4| 26
Podil vydaji naV&V v podn.sektoru na HDP 2 3 4 2| 3| 28
Pridané hodnota v sektoru ubytovani a stravovani 3 3 5 1| 3| 30
Mira zaméstnanosti 2 1 5 1| 2| 22
Podil studujicich v tercidlnim vzdélavani 3 1 1 2| 2| 18
Podil odborniku v ICT na celkové zaméstnanost 3 1 1 2| 2| 18
Indikator vi&dni efektivity 3 3 5 3| 4| 36
ShiZeni sklenikovych plyna dle CO2 2 1 1 3| 2| 18
ZvySeni podilu zel. avodni dopravy v nékl.doprav & 2 4 5 1| 3| 30
Prepravni néroénost v nékladni dopravé 3 1 1 1| 2| 16
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist — celkem 3 2 3] X| 2| 25
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV - celkem 1 1 3] X| 2| 18
Pocet projekt na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi 3 3 5| X| 4| 38
Pocet nove zalozenych firem 2 3 3] X| 3| 28
Pocet inovagnich firem podpotenych inkubétory, inovacnimi centry a
VTP 2 4 5 X 4| 38
Pocet studenttt M SP a DSP vyuZzivajicich vybudovanou infrastrukturu 2 3 4] X| 3| 30
Pocet fungujicich regiondlnich VaVv center 2 1 3] X| 2| 20
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist v rAdmci projektt narozvoj CR 3 1 1| X| 1| 15
Délka nové vybudovanych nebo rekonstruovanych cyklostezek a
cyklotras 3 1 1] X 1] 15
Pocet zrekonstruovanych pamétkovych objekt 1| X 1,3
Pocet Uspésné podpoienych osob 2 3 4] X| 3| 30
178 Zdroj: Vlastni vypocty
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Pocet Uspésnych absolventt kurza - celkem 3 1 1| X| 1| 15
Pocet podpotenych osob v po¢étecnim vzdélavani - studentt celkem 2 1 1] X| 1] 13
Pocet nové vytvorenych pracovnich mist - celkem 2 1 1| X| 1| 13
Pocet dostupnych programi prevence pro obyvatele 2 1 1l X| 1] 13
Pocet novych socidnich sluzeb a aktivit 2 4 5| X| 4| 38
Pocet kontaktnich mist verejné spravy (Czech point) 3 1 1| X| 1| 15
Pocet podpotenych projekta poradenskych sluzeb pro rozvoj podnikani 3 3 3| X| 3| 30
Pocet novych, rekonstruovanych aintenzifikovanych COV nad 2000

EO 1 2 4 X 3| 25
Délka novych arekonstruovanych kanalizac¢nich fada 1 1 1| X| 1| 1,0
Plocha revitalizovanych Uzemi 1 1 1| X| 1| 10
Plocha odstranénych starych ekologickych zat &zi 1 1 1| X| 1| 1,0
SniZeni spotieby energie 1 3 4] X| 3| 28
Délka novych silnic - celkem 1 1 3] X| 2| 18
Délka novych dalnic arychlostnich silnic asilnic . t¥idy - TEN-T 1 1 4] X| 2| 20
Délka rekonstruovanych Zelezni ¢nich trati TEN-T 1 1 1| X| 1| 1,0
Délka rekonstruovanych Zelezni ¢nich trati mimo TEN-T 1 1 2] X 1] 1,3
Délka novych arekonstruovanych silnic I1. alll. t¥idy celkem 2 1 1l X| 1] 13
Délkanovych silnicll. alll. Tridy 1 2 3] X| 2| 20
Pocet noveé porizenych ekologickych vozidel ve veigjné dopravé 1 1 2] X| 1| 13
Plocha regenerovaného a revitalizovaného Uzemi celkem 2 1 1l X| 1] 13
Pocet regenerovanych byt 3 1 1| X| 1| 15
Plocharevitalizovaného Gzemi 2 4 4| X| 3| 33
Plocha regenerovanych arevitalizovanych objekt it ve méstech celkem 2 1 1| X| 1| 13
Plocha regenerovanych a revitalizovanych objekt i ve venkovskych obl.

celkem 2 1 1] X 1] 1,3
Délka nové vybudovaného metra 2 1 4] X| 2| 23
Pocet podpotenych nové zalozenych MSP v hl. m. Praze 2 1 1] X| 1] 13
Délka nové vybudovanych cyklostezek v hl. m. Praze 3 1 1| X| 1| 15
Celkem pramer 2041177251193 22,05

Celkové hodnoceni prostiednictvim piifazeni bodové hodnoty vyjadiujici stav
jednotlivého kritéria u jednotlivych sledovanych indikdtora ukazuje na situaci, ze
pramérna vazba indikatoru na definované cile je silng, nicmén¢ u 15 indikatora je pouze
pramérnd. Z hlediska hodnoceni reanosti vykazuji indikatory spiSe rednou hodnotu,
nicméné cilova hodnota jednoho indikétoru je zcela nerednd a hodnota dalSich 4
indikétort je nereana

Z hlediska plnéni cilového hodnoty je celkové hodnoceni spiSe problémové,
pficemz 10 indikatora vykazuje negativni hodnoceni a dalSich 7 indikétort pak hodnoceni
rizikové. Stupen harmonizace dosahuje hodnoty harmonizované, pricemz vSak jeden
indikétor dosahuje hodnoty zcela neharmonické a dalSi jeden pak hodnoty neharmonicky.
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Z hlediska komplexniho hodnoceni pak vykazuji indikédtory celkového stavu
vyzadujiciho zpiesnéni, nicméné opét 6 indikédtort vykazuje stav nahrazeni jinym
indikdtorem a 11 dalSich pak hodnoceni vyZadujici vyrazné Upravy. Pokud bychom
k tomuto hodnoceni méli pristupovat globdné, vyzniva celkové hodnoceni spiSe dobie,
pricemz vSak mezi indikatory existuji velké disproporce a celd fada z nich vyZaduje
konkrétni Upravy ¢i dokonce Uplné nahrazeni vhodngjsim indikatorem.

Prvni ukazatel je fakticky dan alze ho jen velmi obtizné ménit, nebot” struktura jiz
byla stanovena. ReSenim je pouze nahrazeni vhodngj$im indikétorem, nicméng zadny
z indiké&tort nema natolik slabou vazbu, Ze by toto bylo zcela nezbytné. Provedeni Uprav
cilovych hodnot je véc ovlivnitelng, i kdyZz sobtizemi. Je ziggmé, Ze pokud k témto
Upravam nedojde, redlné hrozi nenaplnéni téchto hodnot i pii relativné Gspésném procesu
implementace.

Hodnoceni dosazeného pokroku je ovlivnitelné relativné snéze, nicméné jde
primérn¢ o zasahovani do fungovani jednotlivych programu. Presto je v3ak jiZ nyni zigjmé,
Ze n¢kolik indikatoria bez zmén v souc¢asném fungovani procesu implementace nema sanci
naplnit cilovou hodnotu béZznym a nezménénym pokrokem v rdmci souc¢asné nastavenych
parametri. V ramci harmonizace jednotlivych ukazateli redné hrozi ztrdta moznosti
hodnotit jeden az dva indikatory, pii¢emz Sance tuto skute¢nosti je vzhledem k zahrani¢ni
dostupnosti téchto ukazatelti miziva.

Vhodnym feSenim je nahrazeni téchto ukazatelt napriklad nastupnickymi ukazateli
vramci obdobnych ukazateli sledovanych stgfnymi institucemi. Je vSak zjevné, Ze
v souc¢asném planovacim obdobi bude jak&koliv zména velmi obtizng, tudiz vysledky
provedené anayzy lze vztahnout spiSe k dalSimu obdobi, kdy Ize ocekavat obdobni
zameieni rmce podpory, a tudiZ bude nutné znovu indikétory definovat. V rdmci této nove
definice by pak bylo Zadouci nevyhovujici standardy nékterych indikétort upravit, nahradit
¢i celé tyto indikétory nahradit vhodngjSimi.

Velmi problematické a2 nemoZzné je zhodnoceni redlného vlivu politiky HSS na
pInéni jednotlivych dopadovych a vysledkovych indikétora, nebot’ mira neurcitosti a vlivu
ostatnich faktort je velmi vysoka. Systém indikatora by se mél celkové zpiehlednit a
zpresnit tak, aby plnil svou skutecnou funkci, zatimco v dnedni dob¢ spiSe piipomina
soubor zamérné ¢i ndhodné shromézdénych udaji bez ohledu na jejich skutecny vyznam a
vliv.

Hodnoceni indikatora tak vyzniva obdobné jako hodnoceni finan¢nich aspekta
v procesu implementace, nebot’ pies prvotni uspokojivy dojem jsou zigimé zévazné
nedostatky, které by NOK mél ve spolupréci sjednotlivymi ridicimi organy resit.

Naplnéni ¢ nenapInéni indikétort totiz prispiva k celkovému hodnoceni
implementace politiky hospodaiské a sociani soudrZznosti a i pres akceptovatelny vliv

261

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

krize by vyrazné nedostatky v rdmci plnéni indikatora mohly mit na celkové hodnoceni

implementace v Ceské republice znatelny vliv véetné vdech stim souvisgicich
konsekvenci. V rdmci této kapitoly je tedy na zakladé ziskanych poznatki mozné

formulovat nékteré zavéry, které mohou douzit jako doporuceni pro dalSi pripadné

konstrukce indikétora v budoucich obdobich:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Celkové zjednoduSit soustavu indikétort prostiednictvim slouceni
duplicitnich indikatora a vyiazeni obtizné métitelnych indikétort
Nahradit indikatory snedostatecnou ¢i pouze pramérnou vazbou
indiké&tory svyrazné vysSi vazbou a to zeimeéna s ohledem na indikatory
sledované na evropské Urovni a metodicky tak zcela porovnatelné
Zpresnit a pripadné doplnit soustavu zejména dopadovych indikétoru,
nebot’ v soucasné dobe |ze ke kazdeé priorité pritadit ¢asto pouze jeden
indikétor, ktery vzhledem k rozsahu jednotlivych priorit nemize zajistit
plnou vypovidaci schopnost

Zgjistit plny soulad metodiky vypoctu a ziskavani hodnot indikétora se
stabilnimi a dlouhodobé sledovanymi ukazateli, u nichz nehrozi prekotna
a neocekavatelna zména metodiky a tudiz i znehodnoceni vlastniho
sledovéni

Zvyraznit vazbu mezi jednotlivymi dledovanymi indikatory a
definovatelnym vlivem politiky HSS. Soucasny stav u fady
kontextovych, ale i dopadovych ¢i vysledkovych indikatora neumoziuje
prokazat vliv politiky HSS na jejich pInéni, resp. rozsah tohoto vlivu a
jeho prokazatelnost.

Zlepsit vazbu mezi sledovanymi indikétory a efektivnosti vynal oZzenych
prostiedkt. V tuto chvili neni mozné ze sledovanych indikatori posoudit
piimo efektivnost poskytované podpory a tudiZ ani neni mozné posoudit
a porovnat efektivitu jednotlivych dil¢ich opatieni mezi sebou z hlediska
celkového dopadu na ¢eské prostiedi

Zlepsit definice jednotlivych ukazatelt, nebot’ v nékterych piipadech
neni mozné identifikovat konkrétni ukazatel (typicky napriklad
nezaméstnanost nékolika odlisnymi metodikami jejiho méient).

8.5. Navrhované alternativy v oblasti obecné soustavy indikéator @

Z&kladnim kritériem pro stanoveni indikétora by mélo byt Uzkeé spojeni mezi jejich
vlastnim vymezenim a b&znym metodol ogickym vymezenim zakladnich soustav ukazatelu
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pouzivanych primarnimi informagnimi soustavami (napt. CSU). Vlastni hodnoty by mély
byt dostupné z oficidnich zdroji a stabilni tak, aby béhem obdobi naplnovani indikatoru
bylo co nggméné ohrozeno jegjich pouzivani véetné definice a metodiky, které by mély po
celé obdobi zustat stabilni. Je vSak nutné si uvédomit, Ze v tomto piipadé je posouzeni
indiké&tort provedeno bez znalosti indikétort, které bude poZzadovat a sledovat jako tzv.
Core indikétory Evropska komise.

Zachovana by naopak méla byt obecna struktura indikétorta. Vysoky pocet
indiké&tora by mél byt snizen, coZ vSak souvisi zejména s pozdéji definovanou vhodnosti
snizit pocet obecnych cila i vliastnich programi a spie se koncentrovat na vybrané oblasti
misto snahy obsdhnout cely mozny ramec aktivit. Za optimani pocet by bylo mozné
povaZzovat zhruba 30 az 40 indikétora, ¢ehoz Ize dosdhnout integraci nékterych sobg
blizkych indikatori, vyiazenim nevhodnych indikatori a ¢astecnou obmeénou celého
zasobniku indikator.

Posileni vazby indikatora na jednotlivé cile, atkoliv to neni v souc¢asném obdobi
zésadni problém, 1ze dosdhnout priméarné konkrétnéjsi a uzsi definici jednotlivych cild, na
které bude néasledné jednodusSi navézat vhodné indikétory. Soucasné definice cilt v sobé
obsahuje tak vysoky pocet moznych aktivit, Zze ani soustava 10 indikatord nema Sanci
redné¢ plnéni tohoto cile prokézat, resp. nelze ani stanovit prispévek jednotlivych
indikétora k celkovému plnéni cile.

Idedlnim stavem by bylo nastaveni skupin maximdné 3az 5 projektovych
indikétort (oproti sou¢asnému necelému dvojnasobku) pevné a jasné navézanych na
jednotlivé cile a skupiny maximané 15 az 20 kontextovych indikétort (oproti sou¢asnému
dvojnasobku). Je zjevné, Ze vysSi pocet indikétort zvolenych pro toto planovaci obdobi
nikterak neprispél k vysSi vypovidaci hodnoté téchto indikatorta a naopak zvysil sloZitost
celé problematiky bez reaného efektu. S celkovym zjednoduSenim celého ramce aplikace
politiky HSS by tak mélo jit i zjednoduSeni systému indikétoru.

V ramci reanosti nastaveni koncovych hodnot indikatora by méli jejich tvarci
vychazet ze snahy o co nejvétsi racionalizaci a hospodarnost u projektovych indikatori a
také zohlednit rednou situaci vcetné zapocteni rizik. Soucasné indikétory totiz byly
nastaveny sohledem na neotiesitelny budouci rist hospodarstvi a stim snadny rozvoj
jednotlivych odvétvi a oblasti. Pokud vSak nejsou pii tvorbé hodnot indikatora zohlednéna
moznda rizika, disledkem je pak v piipadé neocekavaného vyvoje zasadni neplnéni
koncovych hodnot indikétora veetné téch nejhlavnéjSich.

Pokud vezmeme v potaz vySe uvedené hodnoceni i obecné doporuceni, je mozné
jednotlivé indikatory |épe posoudit aroziadit do jednotlivych skupin.

Kontextove a dopadové indikatory k vyirazeni
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v3echny indikatory, které nelze overit kvuli vefginé nedostupnosti dat, zméne
metodiky apod.

mirainflace

saldo statniho a vladniho deficitu k HDP

souhrnna produktivita prace

index rastu konkurenceschopnosti

mira dlouhodobé nezaméstnanosti obecnai Zen

indikétor viadni efektivity

piidana hodnota v sektoru ubytovani a stravovani

zvySeni podilu Zzelezni¢ni avodni dopravy v nakladni dopraveé
podil odbornikt v ICT na celkové zaméstnanosti

rast redného HDP

objem vyvozu k HDP

Vyiazeni vSech neovétitelnych ¢ verginé nezjistitelnych indikétort vychazi
z predpokladu, Ze nemétitelné ¢i neovétitelné indikétory nemohou svou roli plnit. Obecné
lze také vyiazeni vSech indikétord zdavodnit poZadavkem na zvySeni celkové
jednoduchosti soustavy indikétoru, coz logicky musi vést ke sniZeni jejich celkové poctu.

Slaba vazba indikédtort na stanoveni cile a jgich nizka vypovidaci hodnota je
duvodem pro vyiazeni indikatord mira inflace. Mira inflace sice ovliviiuje stabilitu
prostiedi a celkovou konkurenceschopnost, nicméné vliv politiky HSS na jegji hodnoty
nelze povazovat za zasadn¢ silny. Index miry konkurenceschopnosti je pak velmi
problematickym ukazatel em, ktery sice mize mit silnou vazbu na pInéni cila, nicméng jeho
celkova konstrukce a vypovidaci schopnost neodpovida piné pozadované urovni. Indikétor
vlédni efektivity je v podminkéch Ceské republiky jen tézko uchopitelnym faktorem,
nebot” pocet vlivi indikator je natolik vysoky, Ze jeho vypovidaci hodnota nizka a nelze ho
povazovat za dostatecné prokazatelny pro hodnoceni vlivu politiky HSS.

Duplicitnost, nebo snaha systém zjednodusit je hlavni divodem pro vyiazeni
indiké&tora miry stétniho a vladniho deficitu, které neprispivaji zasadnim zpiasobem
k pinéni cila. Také souhrnnd produktivita prace je duplicitnim indikaorem. Mira
dlouhodobé nezaméstnanosti obecné i u Zen je bezproblémovym ukazatelem, ktery spliuje
optimani vlastnosti, nicméné pro zaméstnanost je definovano velké mnozstvi indikétora a
je zadouci jeich pocet snizit (vyjédiit pomoci celkové miry zaméstnanosti). Pridana
hodnota v oblasti cestovniho ruchu méa problematickou vazbu na naplnéni cile, byt je
zigimé, Ze soucasné investice do oblasti cestovniho ruchu plynou primérné z prostiedk
EU. Tento ukazatel je vhodné vyradit zejména kvuli celkové optimalizaci poctu indikétoru.
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Také podil odbornika v ICT na celkové zaméstnanosti ma mirné problematickou vazbu na
stanovené cile, nicméné hlavnim divodem je snaha zjednodusit systém indikétort a stim
spojeny mensi vyznam pro celkovy ramec.

V8eobecné negativni trend vyvoje a naslednd snizend schopnost prokézat vliv
politiky HSS na zlepSovani hodnoty indikétoru je divodem pro vyrazeni indikatoru
zvySeni podilu Zelezni¢ni avodni dopravy.

Kontextove a dopadové indikatory k zachovani

Tvorba hrubého fixniho kapitalu (podil na HDP)
Produktivita prace v PPS na hod. (EU25 = 100 %)
Energeticka ndrocnost hospodaistvi

Mira zaméstnanosti (15-64)

Celkové verginé vydaje na vzdélavani (k EU25)
HDP v PPS naobyvatele (EU25 = 100 %)
Celkoveé hrubé doméci vydaje naVaVv

Podil vydaju naV&V v podn.sektoru naHDP
Podil studujicich v tercidlnim vzdélavani

ShiZeni sklenikovych plyni dle CO2

Prepravni naro¢nost v nékladni doprave
Souhrnny index inovativnosti

Celkové verginé vydaje na vzdélavani v % HDP
Regionalni diferenciace HDP na obyvatele v PPS

Zachovéni vySe zminénych indikétora je primarné déno jejich schopnosti souhrnné
vyjédiit vétsi okruh vlivovych faktora, nutnost zachovani téchto ¢asto klicovych indikétora
i pres jgjich problematické naplnovani a také relativné silnou vazbu na stanovené cile.
Ackoliv se mira davodt pro zachovani téchto indikéora maZe lidit, v souhrnu povazuji
jgich zachovani za Zadouci sohledem na celkovou optimalizaci pri zachovani silnych
vazeb indikéord na cile a schopnosti pfimérenou formou prokézat dopady aplikace
politiky HSS.

Kontextove a dopadové indikatory k doplneni
Podil obnovitelnych zdrojia na hrubé konec¢né spotiebé energie v %

Podil osob predcasné ukonéujicich vzdélavani a odbornou pripravu podle pohlavi v
%

265

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Podil lidi Zijicich v domécnostech s velmi nizkou intenzitou prace v %
Podil lidi ohroZenych chudobou po socianich transferech v %
Rozsitenost a piistupnost vysokorychlostniho internetu

Pocet udélenych patenta

Pocet usmrcenych osob pii dopravnich nehodéach

Podil Zelezni¢ni dopravy na osobni prepraveé

Doplnéni prvnich ¢tyt indikétora vychézi ze soustavy indikdtora Evropa 2020,
podle které Evropska unie hodnoti a bude hodnotit miru dosazeni cilu této strategie. Proto
je vhodné doplnit do soustavy naSich indikatori ty ukazatele, které v ni dosud nejsoul.

Indikator hodnotici rozsireni a pristupnost vysokorychlostniho internetu je piimym
ukazatelem rozvoje ICT, nebot’ v sobé integruje jak zvySovani kvality infrastruktury, tak
zvySovani pronikani ICT do podnikatelské i verginé sféry. ZvySovani rozSirenosti a
pristupnosti internetu muZeme také povaZzovat za disledek zvySovani ICT gramotnosti,
nebot’ zvySovani této gramotnosti vede k rastu poptavky po kvalitni infrastruktuie. Vazba
nacile je zde tak velmi silna.

Pocet udélenych patentti v sobé integruje vytvareni prostoru pro vyzkum a vyvoj,
ktery vede ke zvySovani kvality podminek atim i vytvareni podminek pro vysSi Uspésnost
vlastniho vyzkumu a vyvoje, ktera se fakticky projevuje pravé poctem inovativnich prvka
vyjédienych prostiednictvim patenti.

Zatimco ukazatele hustoty sité plné nezohlednuji kvalitu silni¢éni sité, je prokazan
piimy vliv mezi zkvalithovanim silni¢ni sité a poklesem nasledkt dopravnich nehod. Pocet
usmrcenych osob v silni¢ni dopravé tak zcela zigime vyjadiuje rast kvality silniéni sité
zapric¢inény novou vystavbou, aei rekonstrukcemi a dil¢imi bezpec¢nostnimi opatienimi.

Podil Zelezni¢ni dopravy na osobni prepravé je dil¢i ndhradou za vyrazeny podil
Zelezni¢ni a tieni dopravy na nakladni dopravé. Je zigimé, Ze zvySovéni atraktivity a
vytvareni podminek pro nakladni dopravu mimo silni¢ni sit¢ selhava, proto je vhodné
ukazatel omezovani silni¢ni dopravy prevést na oblast osobni dopravy, kde j zigjma vysSi
konkurence a také dopady zkvalitiovani podminek, zrychlovani dopravy a zvySovani jgi
kvality dopadaji s mnohem vysSi efektivitou. | proto se zde pak projevuje mnohem vétsi
vazba nacil.

Konecné podoba kontextovych indikatorii

Indikatory kontextu
Tvorba hrubého fixniho kapitalu
HDP v PPS naobyvatele
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Produktivita prace v PPS na hodinu

Energeticka ndroc¢nost hospodaistvi
Mirazaméstnanosti (ve vékovych skupinach 15-64)
Vydaje navyzkum avyvoj v % HDP

Celkové verginé vydaje na vzdélavani v % HDP
Regionalni diferenciace HDP naobyvatele v PPS

Indikétory pro pInéni Cile 1
Souhrnny index inovativnosti (Sl1)
Vydaje navyzkum avyvoj v % HDP
Podil vydaju naV&V v podnikatel ském sektoru naHDP
RozSitenost internetu (pocet pripojek na 100 obyvatel)
Pocet udélenych patenti

Indikétory pro pInéni Cile 2
Podil studujicich v terciarnim vzdélani
Podil osob pred¢asné ukonéujicich vzdélavani a odbornou pripravu podle pohlavi v
%
Podil lidi Zijicich v domacnostech s velmi nizkou intenzitou préace v %
Podil lidi ohroZenych chudobou po socianich transferech v %
Mira zaméstnanosti (ve vékovych skupinéch 15-64)

Indikétory pro pInéni Cile 3
ShiZeni sklenikovych plyni podle ekvivalentu CO2 za urcité casove obdobi
Podil obnovitelnych zdrojia na hrubé konec¢né spotiebé energie v %
Prepravni naro¢nost v nékladni dopravé (Objem nédkladni piepravy k HDP)
Pocet usmrcenych osob pii automobilovych nehodéch
Podil Zelezni¢ni piepravy na osobni doprave

Indikétory pro pIneni Cile 4
Regionalni diferenciace HDP naobyvatele v PPS

8.6. Navrhované alternativy v oblasti projektovych indikator @

Projektové indikétory jsou druhou, navazujici skupinou hodnocenych indikatora.
Jsou vzdy prifazeny k jednotlivym cilam a sleduji jejich napliovani prostiednictvim
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jednotlivych projekti. | zde je vSak patrny vysoky pocet projekta, ktery zohlednuje prilisny
rozsah téchto cilt a nané navazujicich program.

| zde jsou patrné rozdily mezi jednotlivymi indikétory, kdy tyto indikatory maji
odlisnou vazbu na cile a riznorodou rednost a dosazitelnost. Z vySe uvedenych divod,
tedy sohledem na vétSi jednoduchost a zvySeni vazeb indikdtort na cile zaroven se
zvySenim jgjich redlnosti a dosazitelnosti je vhodné provést optimalizaci, ktera povede
k redukci indikétorti na zhruba 6 az 8 indikétorta pro jeden cil. Soucéasti Uprav indikétort by
pochopitelné méla byt i revize jgjich koncovych hodnot s ohledem na jeji dosazZitelnost a
redny stav plnéni.

K prvnimu cili je pritazeno celkem 10 indikatora. Tii z nich maji pouze prameérnou
vazbu na definovany cil. Dalsi tfi indikatory pak maji problémy se svou rednosti a
dosazitelnosti. Jako indikétory vhodné k vytrazeni |ze identifikovat indikétor Pocet projekta
na kooperaci mezi podniky a vyzkumnymi institucemi pro svou slabou vazbu na cil a také
nizkou rednost a dosazitelnost. Obdobn¢ Ize hodnotit indikator pocet inovatnich firem
podpoienych inkubédtory, inovacnimi centry a VTP, ktery hodnoti velmi Gzkou a
specifickou vlastnost a soucést definovaného cile.

Ostatni indikatory navézané na podporu VaV a podporu spolupréce 3kol a podniki
v této oblasti vypadek téchto dvou indikétort nahradi. V ndvaznosti na redukci obecnych
indikétora 1ze navrhnout i vyiazeni indikatoru Pocet nove vytvorenych pracovnich mist v
ramci projekti na rozvo] CR. Vyiazeni indikatoru Délka nové vybudovanych nebo
rekonstruovanych cyklostezek a cyklotras |ze zdavodnit prostiednictvim pouze prabérné
vazby na cil a celkové slabosti vyznamu tohoto indikéatoru.

Otézkou je zachovéani indikatora Pocet nove vytvorenych pracovnich mist v ramci
projekti na rozvoj cestovniho ruchu a Pocet zrekonstruovanych pamatkovych objekt,
které sice nemaji silnou vazbu na cil, ale prispivaji k naplnéni dalSiho podstatného aspektu
prvniho cile, kterym je vyuZiti kulturniho dédictvi arozvoj cestovniho ruchu.

Zatimco druhy indikétor by bylo vhodné pravdépodobné zachovat, pro hodnoceni
rozvoje cestovniho ruchu by bylo vhodngjSi zahrnout indikator Prenocovéni hosti
v hromadnych ubytovacich zafizenich, které nehodnoti pouze vznik novych ubytovacich
kapacit, ale celkové vyuZiti téchto kapacit, které by se spolecné se zvySovani kvality mélo
také zvySovat.

Novy navrh projektovych indikator: pro prvni cil by mél tedy vypadat nasledujicim
Zpasobem:

Pocet nove vytvorenych pracovnich mist — celkem
Pocet nove vytvorenych pracovnich mist, zaméstnanci VaV - celkem
Pocet nove zaloZzenych firem
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Pocet studenta MSP a DSP vyuzivgjicich vybudovanou infrastrukturu
Pocet fungujicich regiondnich VaV center

Prenocovani hostti v hromadnych ubytovacich zatizenich

Pocet zrekonstruovanych pamétkovych objektt

K druhému cili je prifazeno celkem 8 indikétora. Tti z nich maji pouze prameérnou
vazbu na definovany cil. DalSi dva indikétory pak maji problémy se svou rednosti a
dosazitelnosti. Jako indikatory vhodné k vytrazeni |ze identifikovat Pocet kontaktnich mist
veiginé spravy (Czech point) a Pocet podporenych projekti poradenskych sluzeb pro
rozvoj podnikani, nebot’ tyto indikatory maji slabsi vazbu na stanoveny cil a také obecné
stanovené indikatory vyse.

Nalezeni vhodného indikétoru pro oblast rozsifovani komunikacnich technologii i
smart administration je vsak velmi problematické, protoZze vSechny sledované ukazatele
maji problematickou vazbu na cil, konkrétné v podob¢ slabé vazby. Proto se pro potieby
tohoto zakladniho doporuc¢eni vramci téchto aktivit nevymezim prostiednictvim
navrhovaného indikatoru.

Indikétor pocet novych socianich sluzeb a aktivit je vhodné aktualizovat, nicmeéng
jeho zachovani je Zé&douci. Pochybnosti 1ze mit nad indikdtorem Pocet UspéSnych
absolventt kurzt, kdy by bylo tieba pro lepSi vazbu tohoto indikatoru z0zit kurzy na
rekvalifikatni kurzy sméiujici ke zvySeni zaméstnanosti a zaméstnatelnosti.

Nove¢ by bylo vhodné zahrnout indikétor Vyvoj miry ohroZeni penézni chudobou (v
%) a vySe tzv. hranice chudoby (v tis. K¢), jehoz pozitivni vyvoj umozni sledovat
posilovani sociani soudrznosti a také boje proti chudobe.

Novy navrh projektovych indikatorzz pro druhy cil by mél tedy vypadat
nasledujicim zpusobem:

Pocet Uspesne podpoienych osob

Pocet Uspésnych absolventt rekvalifikaénich kurzi

Pocet podporenych osob v pocatecnim vzdélavani - studenti celkem

Pocet nove vytvorenych pracovnich mist - celkem

Pocet dostupnych programut prevence pro obyvatele

Pocet novych socidlnich sluzeb a aktivit

Vyvoj miry ohroZeni penéZni chudobou a vyse tzv. hranice chudoby

Ke tietimu cili je pritazeno celkem 8 indikatoria. Pouze t¥i z nich mgji problémy se
svou redlnosti a dosazitelnosti. Vzhledem k charakteru indikétora neni potieba zésadné do
této skupiny zasahovat. Pouze by bylo sohledem na zjednoduSeni a optimalizaci vyradit
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indikator Délka novych dalnic a rychlostnich silnic a silnic I. ttidy - TEN-T a indikétor
Délka novych silnic rozsitit i o rekonstruované silnice. Obdobné je tak mozné sloucit oba
indikatory pro Zelezni¢ni traté. Jako novy indikétor v oblasti Zivotniho prostiedi je naopak
vhodné zahrnout Miru zhodnocovani odpada, ktera ma zasadni vliv na udrZitelny rozvoj,
¢erpani neobnovitelnych zdroju a take zatéZzovani Zivotniho prostredi odpady.

Novy navrh projektovych indikatorz pro treti cil by mél tedy vypadat nasledujicim
Zpasobem:

Pocet novych, rekonstruovanych aintenzifikovanych COV nad 2000 EO

Délka novych a rekonstruovanych kanalizacnich radt

Miravyuziti odpadu

Plocha revitalizovanych Uzemi

Plocha odstranénych starych ekologickych zatézi

Snizeni spotieby energie

Délka novych a rekonstruovanych silnic

Délka rekonstruovanych Zelezni¢nich trati

Ke ¢tvrtému je prifazeno celkem 11 indikatora. Dva z nich maji pouze pramérnou
vazbu na definovany cil. DalSi dva indikétory pak maji problémy se svou rednosti a
dosaZitelnosti. Jako indikatory vhodné k vyiazeni |ze zeiména s ohledem na zjednoduSeni
soustavy identifikovat délku novych silnic, kterd je pouze podskupinou indikatoru Délka
novych arekonstruovanych silnic I1. alll. tfidy celkem.

Sloucit je také mozné indikatory plochy regenerovanych a revitalizovanych objekta
v méstech a navenkové. Kvili primérné vazbé na cil by bylo vhodné zvézit takeé vyiazeni
indiké&toru Pocet regenerovanych byti, ktery Ize obdobné zahrnout pod piedchozi spojeny
indikétor. Obdobn¢é je mozné sloucit i duplicitni indikéory Plocha regenerovaného a
revitalizovaného Uzemi celkem a Plocha revitalizovaného Gzemi kvili jejich podobnému
vyznamul.

Pro lepSi vyjédieni dopadi do dopravni infastruktury by bylo vhodné doplnit
indikator Pocet prepravenych osob v osobni regionani dopravé. Vzhledem k tomu, Ze
tento indiké&tor neni verginé k dispozici, je mozné ho nahradit indikatorem Pocet osob
pirepravenych meéstskou hromadnou dopravou. Tento ukazatel sice nema takovou Sirku,
nicméné velmi dobie prokazuje zvySovani kvality dopravni infrastruktury a vozového
parku v méstech, coz je kromé Zelezni¢ni regionani dopravy druha zasadni soucast
zvySovani kvality hromadné dopravy v regionech.

Indikétory nastavené pro hlavni mésto Prahu jsou vyjédieny tii. Je zigfmé, Ze prvni
dva magji svij vyznam a silnou vazbu na cil, proto je vhodné je ponechat. Nicmén¢
posledni indikétor Délka nové vybudovanych cyklostezek v hl. m. Praze by bylo s ohledem
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na vazbu na cil vhodné nahradit indikatorem Plocha regenerovaného a revitalizovaného
Gzemi v hl. m. Praze. Ten |épe vyjédii cil programu ajeho naplnovani.

Novy navrh projektovych indikatoriz pro ctwrty cil by mél tedy vypadat
nasledujicim zptasobem:

Délka novych arekonstruovanych silnic 1. alll. tfidy celkem

Pocet nove porizenych ekologickych vozidel ve verejné doprave

Pocet osob prepravenych méstskou hromadnou dopravou

Plocha regenerovaného a revitalizovaného Uzemi celkem

Plocha regenerovanych arevitalizovanych objekti celkem

Délka nové vybudovaného metra

Pocet podporenych nové zalozenych MSP v hl. m. Praze

Plocha regenerovaného a revitalizovaného Gzemi v hl. m. Praze

VySe uvedeny navrh indikétord v sobé zohlednuje dva zakladni stanovené cile.
Snizuje se celkovy pocet indikdtori a prostiednictvim této skutecnosti se hodnoceni
napliovéni cilt zjednoduduje. Zaroven se podatilo zménami v soustavé indikétora, které
maji noveé silngjSi vazbu na plnéni cilu, zgjistit siingjSi vazbu na stanovené cile atim zvysit
jgjich vypovidaci schopnost. Nové doplnéné indikétory zvy3uji celkovou kvalitu soustavy
indikétorta, nicméné kvili celkovému sniZzeni poc¢tu indikédtord jsou nové doplnéné
indikétory v mensiné. U nekterych indikdtora je potreba zgidtit jejich aktualizaci
z hlediskarealnosti a splnitelnosti, pirestoZe vétSina problematickych byla vyiazena.

Uvedeny navrh optimalizované soustavy indikatora tak spliuje zékladni definovana
doporuceni svyjimkou diarazu na efektivnost, nebot’ tu neni mozné v rozsahu ziskanych a
dostupnych Udaju zcela bezpecné hodnotit a tim padem zohlednit pii optimalizaci soustavy
indikétoru.

8.7. Zohlednéni efektivnosti pii tvorbé soustavy indikator @

Efektivnost realizace jakékoliv politiky je mefitelné primarné podle schopnosti
dosahnout stanoveného cile. Pri pohledu na stanovené cile politiky HSS je vsak zigimé, Ze
neni mozné schopnost dosadhnout stanoveny cil jednoznatné a prokazatelné zmgetit. Proto
se vyuzZivg, jak na narodni Urovni i na drovni jednotlivych operacnich programu, préavé
soustava indikétoru, kterd ma v konecném dusledku v kvantifikované podobé vyjédrit
pravé obecn¢ stanovené cile a podle vlastnich vydedka pak také stanovit mira jejich
naplnéni.

Negen zvySe uvedeného textu je vSak zigimé, Ze prévé otézka efektivnosti a
nékladovosti je velmi problematickd, obtizné metitelné a z pohledu v soucasné dobé
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stanovenych indikétort jen velmi obtizné vyhodnotitelnd. Proto musi byt nedilnou soucésti
této kapitoly i zapracovani problematiky efektivnosti.

V predchozi subkapitole bylo u autorova navrhu optimalizované soustavy
indiké&tora uvedeno, Ze tento navrh nezohlediuje problematiku efektivnosti, nebot’ tu neni
mozné v rozsahu ziskanych a dostupnych Udaji zcela bezpetné hodnotit a tim padem
zohlednit pii optimalizaci soustavy indikatora. Zasadnim problémem je totiz, Ze jsme
schopni na z&kladé dat dosdhnout informaci, nikoliv vSak potiebnych znalosti. Tato
skute¢nost vSak neplati pouze pro otédzku efektivnosti.

Z hlediska hodnoceni efektivnosti je potieba pracovat sriznymi typy informaci,
které ndm pomohou spolehlivéji pokryt zkoumanou oblast a zgjistit potiebné znalosti.
Obecn¢ miaZeme indikétory rozdélit do 4 skupin:

Indikatory vstupt
Indikatory vystupa
Indikatory vysledka
Indikatory dopada

U indikatora vstupt nejcastéji vyuzivame objem financnich prostiedka, ten vak
neni vétSinou strukturovan a tudiz je velmi obtizné zjistit skutecné néklady na jednotlivé
typy c¢innosti. Ackoliv je mozné podle evropské metodiky rozdélit prostiedky do
jednotlivych oblasti, tyto Udaje nemusi zcela odpovidat potiebdm hodnoceni efektivnosti.
Dulezité totiz neni pouze hodnoceni vlastnich celkovych nékladi, ale také hodnoceni
nékladi na jednotlivé provadéné ¢innosti. Vstupové indikatory maji poskytovat informaci
o Urovni prostiedkt pouzitych pro implementaci daného programu. Zafadit sem muzeme
napiiklad celkovy objem rozpo¢tu, procento verejného financovani, apod.

Indikétory vystupi jsou povétSinou formalni ukazatele, které casto bez jakéhokoliv
vlivu navlastni jsoucno hodnoti typové pocty provedenych akci, projekti apod. Tyto Udaje
viak maji vysoce dtatisticky charakter a jen téZko je moZzné z nich odvodit napiiklad
kvalitu takovych projekti, nebo dokonce jgjich efektivnost. Ze své povahy by tedy mely
byt pouze indikédtory doplikovymi, ackoliv redlita je ¢asto stavi do role klicovych
ukazateli. Vystupové indikédtory predstavuji objem produktu zjednotlivych aktivit a
zachycuji bezprostiedni vynosy plynouci z realizace projektul.

Indikétory vysledka jiZz ponékud blize specifikuji vytvorené hodnoty a indikatory
dopadt pak hodnoti, jak se zménila situace. Tady je ovSem nesmirné obtizné vyhodnotit
vlastni vliv provedené aktivity na celou hodnocenou situaci. Indiké&ory dopadi totiz
zachycuji dusledky zpuasobené projektem, pricemz za dopady jsou oznateny zmeny
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vzniknuvsi v obdobi po realizaci projektu (napi. pocet nové vzniklych pracovnich mist,
které jsou obsazeny i po roce po dokonceni realizace projektu).

Pro méteni efektivnosti je idedlni méteni efektivnosti vstupt ve vztahu k dopadam.
Logickym problémem je vSak skutecnost, Ze velky pocet projekti je ovlivnén politickym
zgmem a objednévkou a tudiz ani meteni efektivnosti neni zcela vyZadovano. Proto se i
soucasny systém vyhodnocovéani zaméruje spiSe na Uroven vystupt, nebo maximané
vysledki, kde |ze jako efektivni a Uspesny vyhodnotit i projekt, ktery je v3ak fakticky zcela
bezcenny a nesmysiny.

Typickym prikladem nej¢astéji sledovanych indikatord na drovni operacnich
programi jsou vlastni pocty realizovanych projektt, pocty proskolenych osob, metry
opravenych ¢i zregenerovanych ploch apod. Tyto ukazatele sice vyjadiuji objem vystupu,
ale redlny vysledek a dopad jiZ zcela nezohlednuiji.

Kvalita proskoleni a takeé vlastni smysl skoleni mohou prispét napriklad k lepsimu
uplatnéni osob na trhu préce, ale také mohou byt zcela zbytetnou investici, kterd nijak
pozici téchto osob na trhu prace nezlepsi. Obdobné napiiklad vybudované inkubatory ¢i
védecké parky mohou vytvorit prostredi pro vznik novych malych firem ¢i vyzkum a
vyvoj, nicméng i v takovychto projektech miZze dojit k absenci zgmu téchto subjektia o
projekt a cely vybudovany objekt tak nemusi byt zaplnén a napliovat tak fakticky svij
acel.

Vzhledem k vySe uvedenému je zigimé, Ze hodnoceni efektivnosti by priméarné
meélo naleZet vlastni Urovni operacnich programi, nebo dokonce pouze prioritnich os. Na
arovni NSRR totiZz dochazi ke shluku raznych aktivit, které vedou k napliiovani obecné
definovaného cile a je vice, nez obtizné tyto aktivity rozdélit a ndsledné zkoumat jejich
efektivnost. Naopak na niZ&i Urovni lze efektivnost vztdhnout pravé k jednotlivym
provadénym aktivitdm a ziskat jak relevantni informace, tak po jejich vyhodnoceni i
potiebné znal osti.

Samotné hodnoceni efektivnosti  pochopitelné neni moZzné provéadét pouze
sohledem na kvantifikovatelnou stranku véci. Je ziggmé, Ze v nékterych pripadech bude
nutné zohlednit i kvalitativni ukazatele. Zde v3ak bude potiebné podrobné zohlednit jejich
vypovidaci schopnost a vazbu na vlastni efektivnost.

ProtoZe se autor v této kapitole s prihlédnutim k dostupnosti Udaji rozhodl hodnotit
soustavu indikatora na Urovni NSRR, s prihlédnutim na nutnost existence indikétora na
arovni jednotlivych operacnich programu dale definuje pouze ndvrh moznych indikétora,
které |épe vyjédii efektivnost prévé v irovni operacnich programu. Jde o uvedeni priklada,
které by meély jednoznacné nastinit smér tvorby indikétora hodnoticich efektivnost politiky
ve skutecné, vyjadritelné a vyhodnotitelné podobé. Navrh indikétora je autorem rozdélen
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do 4 z&kladnich skupin podle autorova ndzoru na vhodné rozdéleni operacnich programu
v budoucim obdobi (viz zavér préce).

Vereindinfrastruktura

Pocet (novych) uzivatelt komunikace ve sledovaném obdobi / néklady investice
Zmeéna poctu dopravnich nehod ve sledovaném obdobi / naklady investice

ShiZeni emise sklenikovych plyni ve sledovaném obdobi / néklady investice
Zmena piepravnych vykonu ve sledovaném obdobi / néklady investice

Pocet novych uzivatelt MHD ve sledovaném obdobi / néklady investice

Casové Uspora uzivatel projektu ve sledovaném obdobi / néklady investice

Pocet nové napojenych osob na vodovod ¢i kanalizaci ve sledovaném obdobi /
naklady investice

Uspora energie vzniklarealizaci projektu ve sledovaném obdobi / néklady investice

Podpora podnikani

Generované prijmy vyvolanych investici ve sledovaném obdobi / ndklady investice
Hodnota nové vzniklé piidané hodnoty u podporenych podnikia ve sledovaném
obdobi / naklady investice

Objem energie vytvarené z OZE ve sledovaném obdobi / ndklady investice

Pocet nové vzniknuvSich vyzkumnych a vyvojovych projekti generujicich
piidanou hodnotu / néklady investice

Aktivni vyuZziti rekonstruované / vybudované plochy pro podnikani ve sledovaném
obdobi / naklady investice

Pocet aktivné fungujicich spolupraci mezi soukromym a verejnym sektorem ve
sledovaném obdobi / néklady investice

Pocet nové vzniknuvSich pracovnich mist ve sledovaném obdobi / naklady
investice

Pocet prespani na nove vytvorenych liZzkovych kapacitach ve sledovaném obdobi /
néklady investice

Rozvoj lidskych zdroji a podpora zaméstnanosti
Pocet absolventt kurzi, které si ve sledovaném obdobi nadli a udrzeli praci /
naklady investice

Pocet nove vytvorenych pracovnich mist ve sledovaném obdobi / néklady investice
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Pocet pracovnich mist pro ohroZzené skupiny udrzenych ve sledovaném obdobi /
néklady investice

Pocet novych instituci s fungujici flexibilni organizaci préace ve sledovaném obdobi
/ néklady investice

Pocet zaka zapojenych do vzdélavacich aktivit vytvorenych projektem ve
sledovaném obdobi / néklady investice

Podil znevyhodnénych Zaka zapojenych do bézné vyuky na zakladé realizovaného
projektu ve sledovaném obdobi / naklady investice

Podpora vyzkumu a vyvoje.

Pocet patentti vytvorenych v novych vyzkumnych centrech ve sledovaném obdobi /
naklady investice

Pocet mezinarodnich védeckych ¢lanka a publikaci vytvorenych v novych
vyzkumnych centrech ve sledovaném obdobi / naklady investice

Pocet vytvorenych pracovnich mist v novych vyzkumnych centrech ve sledovaném
obdobi / naklady investice

Zména poctu studenttt vyuZivajicich predmét projekti ve sledovaném obdobi /
néklady investice

Z vySe uvedenych prikladi je zigimé, Ze sledovani efektivnosti se neobejde bez
pomérovani vysledku ¢i dopadu vlastni investice a investicnich nakladu. Je tedy nutné
spravné vyhodnotit a strukturovat celkové naklady investice a nasledné vztdhnout
k vlastnimu hodnoceni ef ektivnosti pouze pomérnou a relevantni ¢ast.

Dde je nezbytné hodnotit efektivnost v ¢ase. V soucasné dobé se jednotlivé
ukazatele vyhodnocuji piedevSim v okamziku dokonceni projektu, nebo bezprostiedné
poté. Pro hodnoceni efektivnosti je vSak nezbytné pomgtit nejen vlastni hmotny vysledek,
ale také reané dopady projektu v ¢ase. Je pochopitelné, Ze ne v kazdém piipadé se podari
zcela naplnit cile projektu a napiiklad neodhadnuta poptavka vede ve stredné dlouhém
obdobi k vyraznému poklesu zgmu o predmét projektu. Proto je nutné dopady
vyhodnocovat v celé dobé udrzitelnosti projektu tak, aby bylo mozné redlné zhodnotit
skutecny, anikoliv pouze okamzity dopad.

Nezbytné je hodnoceni vlastnich dopadi, nebo alespon vysledka projekti. Jak jiz
bylo naznaceno, vystup projektu nema zdaleka tak vysokou vypovidaci schopnost a pro
posouzeni efektivnosti neni zcela vhodny. Prévé dopady (nebo aespon vysliedky) mohou
|épe nazntit vlastni vyuZiti projektu ajeho piinos.
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Nezbytné pro zavedeni a sledovani takovychto indikatort bude nezbytné posilit roli
ziskavéni dat ze strany Zadatelti, coz sice povede k jgich vétSimu zatizeni, nicméné pri
rozumné konstrukci ukazatelt a pozadavka by mohlo jit u kazdého projektu maximané o
dva az tfi vyzadované Udaje v kazdém roce udrZitelnosti, coz je akceptovatelna mira
zaeze.
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9. Komparace pokroku v procesu implementace ve vztahu
k CEE

V réamci této kapitoly bude provedena komparace aplikace politiky hospodaiské a
socidlni soudrznosti v Ceské republice s ostatnimi novymi &lenskymi staty Evropské unie
ze zemi stredni a vychodni Evropy (CCE — Central and Eastern Europe, tj. zemémi které
do EU vstoupily v letech 2004 a 2007). Zpracovani této kapitoly vychazi z dat obsaZzenych
v pravidelnych srovnanich provédénych poradenskou spolesnosti KPMG!™. Proto je také
zachovéno fazeni jednotlivych stéti podle abecedni souslednosti jejich anglickych nazva.

EU10 Ize charakterizovat jako relativné homogenni skupinu méné vyspélych stétu,
které do Evropské Unie vstoupily v roce 2004 (Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko,
Polsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Slovinsko) a v roce 2007 (Bulharsko a Rumunsko).
Tyto zemé se svou ekonomickou vyspélosti nachézeji pod pramérem Evropské unie,
ackoliv mezi témito staty existuji rozdily. VétSina Gzemi téchto stétu také spada pod Cil 1
aktuani politiky hospodaiské a socidni soudrznosti, tudiz je objem prostiedkt do téchto
zemi plynoucich znatny. Vétdina téchto zemi také v minulosti spadala do vychodniho
bloku a tak Ize jejich spolecny vyvoj po rozpadu vychodniho bloku na poc¢étku 90. let
minulého stoleti srovnavat ato zejména vzhledem k podobnym charakteristikdm ve vztahu
k politice HSS.

Tabulka 9.1.a Vybrané char akteristiky zemi CCE v letech 2007 az 2010'%°

Pocet obyvatel (mil.) HDP (mld. EUR) HDP na obyvatele (EUR)

2007 | 2008 | 2009 2010| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2007| 2008| 2009| 2010
Bulharsko 7,68 7,64 7,61 756| 30,72| 3515| 3499| 3631| 4000 4600| 4600| 4800
Ceskarepublika 10,29 10,38 | 1047 10,51 | 126,53 | 147,41 | 137,12 | 144,99 | 12300 | 14200 | 13100 | 13800
Estonsko 1,34 1,34 1,34 134| 1584 | 16,09 13,81 | 14,47| 11800| 12000 | 10300 | 10800
LotySsko 2,28 2,27 2,26 225| 21,22| 2316| 1854 17,99| 9300| 10200| 8200| 8000
Litva 3,38 3,37 335 333| 2877| 3232| 2646| 2763| 8500 9600| 7900| 8300
Madarsko 10,07 | 10,05| 10,03 | 1001 | 100,66 | 10648 | 93,29| 98,14 | 10000| 10600 9300| 9800
Polsko 3813 | 3812| 3814| 3817 | 312,63| 362,10 | 30890 | 354,96 | 8200| 9500| 8100| 9300
Rumunsko 2157 | 2153| 2150| 2146| 12508| 139,94 | 11824 | 12233 | 5800| 6500| 5500| 5700
Slovinsko 2,01 2,01 2,03 205| 3438| 3699| 3516| 36,03| 17100 | 18400 | 17300 | 17600
Slovensko 5,39 5,40 541 542 | 5502| 6427| 62,78 6564| 10200| 11900 | 11600 | 12100
CCE 102,14 | 102,10 | 102,14 | 102,10 | 850,84 | 963,91 | 849,30 | 91849 | 8330| 9441| 8315| 8996

1 EU Fundsin Central and Eastern Europe, Progress report 2007-8 (resp. Progress report 2007-9, Progress
report 2007-2010). (on-line) KPMG’s Public sector Team. Budapest. 2008 (resp. 2009, 2010). (cit. 25-08-
2011). Dostupné z: http://www.kpmg.com/EE/en/I ssuesAndIinsights/ArticlesPublications

180 Zdroj: KPMG, EUROSTAT avlastni vypocty
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Evropské fondy (mld. EUR) Evropské fondy na 1 obyv. (EUR) Evropské fondy k HDP (%)

2007 | 2008 | 2009 2010| 2007 | 2008| 2009| 2010| 2007| 2008| 2009| 2010
Bulharsko 6,7 6,7 6,7 6,7 872 877 881 886 | 21,8% | 19,1% | 19,1% | 185%
Ceskarepublika 26,3 26,3 26,3 26,3| 2557 | 2533| 2513| 2503| 20,8% | 17,8% | 192% | 181%
Estonsko 34 34 34 34| 2533| 2536| 2537| 2537 | 21,5% | 21,1% | 24,6% | 235%
LotySsko 45 45 45 45| 1973| 1982 1990 | 2001 | 21,2% | 194% | 24,3% | 25,0%
Litva 6,8 6,8 6,8 68| 2009| 2020| 2030| 2043| 236% | 21,0% | 257% | 24,6%
Madarsko 24,9 24,9 24,9 249 | 2474 2479| 2482 2486| 24,7% | 234% | 26,7% | 254%
Polsko 65,3 65,3 65,3 653 | 1713| 1713 1712 | 1711| 20,9% | 180% | 21,1% | 18,4%
Rumunsko 19,2 19,2 19,2 19,2 890 892 893 895 | 154% | 137% | 16,2% | 157%
Slovinsko 41 41 41 41 2039 2040 2017 2003 | 11,9% | 11,1% | 11,7% | 11,4%
Slovensko 11,4 11,4 11,4 11,4 2114 2111 2106 2101 | 20,7% | 17,7% | 182% | 17,4%
CCE 1726 | 1726| 1726| 1726 1690 | 1690 | 1690| 1690 | 20,3% | 17,9% | 20,3% | 18,8%

Tabulka 9.1.b Vybrané charakteristiky jednotlivych zemi CCE v letech 2007 az 2010
vyj adiené prostiednictvi podilu na CCE jako celku a jejich vyvoj &

Pocet obyvatel (CCE = 100 %) HDP (CCE = 100 %) HDP na obyvatele (CCE = 100 %)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Bulharsko 8% 7% 7% 7% 4% 4% 4% 4% 48% 49% 55% 53%

Ceskarepublika 10% 10% 10% 10% 15% 15% 16% 16% | 148% | 150% | 158% | 153%

Estonsko 1% 1% 1% 1%  2%| 2%| 2%| 2%| 142% | 127%| 124%| 120%
Loty3sko 2% 2| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 2%| 112%| 108% | 99%| 8%
Litva | 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 3%| 102%| 102%| 95%| 92%
Madarsko 10% | 10%| 10%| 10%| 12%| 11%| 11%| 11%| 120%| 112%| 112% | 109%
Polsko 37%| 3™%| 37%| 37%| 37%| 38%| 36%| 39%| 98%| 101% | 97%| 103%
Rumunsko 21% | 21%| 21%| 21%| 15%| 15%| 14%| 13%| 70%| 6% | 66%| 63%
Slovinsko 2% 2| 2%|  2%| 4%| 4%| 4A%| 4%| 205% | 195%| 208%| 196%
Slovensko 5| 5%| 5%| 5%| 6%| 7%| 7%| 7%| 122%| 126% | 140% | 135%
CCE 100% | 100% | 100% | 100%| 100% | 100% | 100%| 100% | 100% | 100%| 100% | 100%
Poget obyvatel (2010 = 100 %) HDP (2010 = 100 %) HDP na obyvatele (2010 = 100 %)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Bulharsko 102% | 101% | 101% | 100% 85% 97% 96% | 100% 83% 96% 96% | 100%

Ceskarepublika 98% 99% | 100% | 100% 87% | 102% 95% | 100% 89% | 103% 95% | 100%

Estonsko 100% | 100% | 100% | 100% | 109% | 111% 95% | 100% | 109% | 111% 95% | 100%
LotySsko 101% | 101% | 101% | 100% | 118% | 129% | 103% | 100% | 116% | 128% | 103% | 100%
Litva 102% | 101% | 101% | 100% | 104% | 117% 96% | 100% | 102% | 116% 95% | 100%
Mad’arsko 101% | 100% | 100% | 100% | 103% | 108% 95% | 100% | 102% | 108% 95% | 100%
Polsko 100% | 100% | 100% | 100% 88% | 102% 87% | 100% 88% | 102% 87% | 100%

181 7droj: KPMG, EUROSTAT avlastni vypodty
278

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Rumunsko 100% | 100% | 100% | 100% | 102% | 114% 97% | 100% | 102% | 114% 96% | 100%
Slovinsko 98% 98% 99% | 100% 95% | 103% 98% | 100% 97% | 105% 98% | 100%
Slovensko 99% | 100% | 100% | 100% 84% 98% 96% | 100% 84% 98% 96% | 100%
CCE 100% | 100% | 100% | 100% 93% | 105% 92% | 100% 93% | 105% 92% | 100%

Evropské fondy nal obyv. (CCE= | Evropskéfondy k HDP (CCE = 100

Evropské fondy (CCE = 100 %)
100 %) %)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Bulharsko 4% 4% 4% 4% 52% 52% 52% 52% | 108% | 106% 94% 98%

Ceskarepublika 15% 15% 15% 15% | 151% | 150% | 149% | 148% | 102% | 100% 94% 97%

Estonsko 2% 2% 2% 2% | 150% | 150% | 150% | 150% | 106% | 118% | 121%| 125%
Lotyasko 3% 3% 3% 3% | 117%| 117%| 118% | 118% | 105% | 108% | 119% | 133%
Litva 4% 4% % 4% | 119%| 119% | 120% | 121% | 117% | 118% | 126% | 131%
Madarsko 14% | 14% | 14%| 14%| 146% | 147% | 147%| 147% | 122%| 131% | 131%| 135%
Polsko 3%% | 3%%| 38%| 38%| 101%| 101% | 101%| 101%| 103%| 101%| 104%| 98%
Rumunsko 11% | 11%| 11%| 11%| 53%| 53%| 53%| 53%| T76%| T77%| 80%| 84%
Slovinsko 2% 2% 2% 2% | 121% | 121%| 119% | 118% | 59%| 62%| 57%| 61%
Slovensko 7% 7% 7% T%| 1250 | 1250 | 125% | 124% | 1029 | 99% | 89%| 92%
CCE 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%| 100%| 100%| 100%| 100%| 100% | 100%
Evropské fondy (2010 = 100 %) EF na1 obyv.(2010 = 100 %) EF k HDP(2010 = 100 %)

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Bulharsko 100% | 100% | 100% | 100% 98% 99% 99% | 100% | 118% | 103% | 104% | 100%

Ceskarepublika 100% | 100% | 100% | 100% | 102% | 101% | 100% | 100% | 115% 98% | 106% | 100%

Estonsko 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 91% 90% | 105% | 100%
LotySsko 100% | 100% | 100% | 100% 99% 99% 99% | 100% 85% 78% 97% | 100%
Litva 100% | 100% | 100% | 100% 98% 99% 99% | 100% 96% 85% | 104% | 100%
Madarsko 100% | 100% | 100% | 100% 99%% | 100% | 100% | 100% 97% 92% | 105% | 100%
Polsko 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 114% 98% | 115% | 100%
Rumunsko 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% 98% 87% | 103% | 100%
Slovinsko 100% | 100% | 100% | 100% | 102% | 102% | 101% | 100% | 105% 97% | 102% | 100%
Slovensko 100% | 100% | 100% | 100% | 101% | 100% | 100% | 100% | 119% | 102% | 105% | 100%
CCE 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 108% 95% | 108% | 100%

Tabulky 9.1.aa9.1.b a grafy 9.1. a aZ ¥ uvadji z&kladni charakteristiku téchto
deseti zemi. Celkové v nich Zije vice nez 102 milioni obyvatel, pticemz negjvétsi podil
tvori Polsko (38 mil.) a Rumunsko (21 az 22 mil.). Ceské republika a Mad’arsko pak maji
kolem 10 mil. obyvatel a ostatni zemé se pak pohybuji v rozmezi 1 az 8 mil. obyvatel.

Pocet obyvatel roste pouze v Ceské republice ve Slovinsku, naopak v Bulharsku,
Mad’arsku, Litvé a LotySsku klesa. Souhrnny HDP vSech zemi dosahuje vyse 920 mid.

182 7droj dat a Uidaj i Eurostat, KPMG a vlastni vypodty
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Graf 9.1.a Pocet obyvatel v jednotlivych zemich CCE v roce 2010 (v mil., zdroj Eurostat)
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Graf 9.1.b HDP v jednotlivych zemich CCE v roce 2010 (mld. EUR, zdroj Eurostat)
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Graf 9.1.c HDP na obyvatlee v jednotlivych zemich CCE v roce 2010 (v EUR, zdroj Eurostat)
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Graf 9.1.d Alokované prostiedky z fondia EU v jednotlivych zemich CCE 2007 az 2013 (mld. EUR, zdroj
KPMG)
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Graf 9.1.eAlokace fondi EU na 1 obyvatele v jednotlivych zemich CCE 2007 az 2013 (v EUR, zdroj Eurostat)
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Graf 9.1.f Podil alokace fonda EU (2007 az 2013) na HDP zemé (2010) v jednotlivych zemich CCE (zdroj
Eurostat, KPM G avlastni vypocty)
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EUR, pii¢emz ngjvétsimi ekonomikami jsou Polsko (355 mid. EUR), Ceska republika (145
mid. EUR) a Rumunsko (122 mil. EUR). Naopak mezi ngmensi ekonomiky patii
pobaltské zemé.

Ekonomicky vyvoj je vzhledem ke krizi kolisavy, nebot’ po ristu v roce 2008 priSel
znatelny pokles v roce 2009 a pozvolné vyrovnhavani v roce 2010 (piestoze se hodnoty
roku 2008 nepodarilo dosahnout). Zatimco béhem sledovaného obdobi celkové rostly
ekonomiky Bulharska a Slovenska (dokonce bez vyrazného vlivu krize) a dée Ceské
republiky, Polska a Slovinska (se ziejmym dopadem krize v roce 2009), ekonomiky
pobaltskych zemi, Mad’arska a Rumunska celkové poklesly.

Nejvyspelgsi zemi ze sledované desitky je jednoznacné Slovinsko (17 600 EUR na
obyvatele). Druhou skupinu pak tvoii zemé spraimérem mezi 10 a 14 tis. EUR (Ceska
republika, Slovensko a Estonsko). NejzaostalgSimi zemémi jsou pak Rumunsko a
Bulharsko (5,7 resp. 4,8 tiss. EUR na obyvatele). U Bulharska je vSak zigimy
nejprogresivngjsi trend rastu HDP na 1 obyvatele, pricemZ v letech 2007 az 2010 vzrostla
hodnota HDP na obyvatele i v Ceské republice, Polsku, Slovinsku a Slovensku. Silny pad
naopak zaznamenal o Estonsko a L otyssko.

Celkovy objem prostiredka v rdmci politiky HSS pro CEE ¢ini 172,6 mid. EUR a
tvori tak 18,8 % jegjich souc¢asného roéniho HDP. Podil zemi CEE na celkovém rozpoctu
politiky HSS je témeér polovi¢ni (celkovy rozpocet politiky HSS pro celou EU ¢ini 347
mid. EUR).

Nejvétsi objem prostiedki se podatilo ziskat Polsku, které je nasledovano Ceskou
republikou, Mad’arskem a Rumunskem. V piepoc¢tu na 1 obyvatele zemi CCE dosahuje
celkova podpora 1 690 EUR na celé obdobi (v praiméru cca 241 EUR ro¢né). Vyrazné pod
touto hranici se nachazeji Rumunsko a Bulharsko, které jako zemé nové pristoupivsi a?
v roce 2007 ziskaly mnohem menSi objem podpory. Relativné menSi podil ma i Polsko,
které jen neznatelné piekracuje primérnou hodnotu pro zemé CCE (1 711 EUR).

Dalsi skupina zemi se pohybuje kolem cca 2 000 tis. EUR na osobu (Loty3sko,
Litva, Slovinsko, Slovensko) a za vitéze v rozdélovani prostiedka 1ze povazovat Mad’arsko
(2 486 EUR), Ceskou republiku (2 503 EUR) a Estonsko (2 537 EUR). Neni tak jiz
pravdou, ze Ceskéa republika ziskala pii rozdslovani prostiedki na politiku HSS nejvetsi
objem prostiedka piepocteny na 1 obyvatele, i kdyZ i druhé misto je dobrym vysledkem
nasi prace vramci EU. Tato skutetnost platila pouze v roce 2007, v dalSich letech
vzhledem k ristu poctu obyvatel Ceské republiky se na prvni misto dostalo Estonsko.

Pon¢kud odlisné¢ vyzniva porovnani ve vztahu k rocnimu HDP, kde sice opét
znatelné zaostavaji Rumunsko (15,7 % v roce 2010) a také vzhledem ke své vysokée
vyspélosti Slovinsko (dokonce pouze 11,4 %). Pod pramérem zemi CEE se pohybuje takeé
Slovensko (17,4 %), Ceskéa republika (18,1 %), Polsko (18,4 %) a Bulharsko (18,5 %).
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Naopak pobaltské zemé a Mad’arsko si vzhledem k ekonomickému vyvoji vyrazné
polepsily a dosahuji tak priblizné étvrtinového podilu. Ackoliv se prostiedky rozdélovaly
jiz v roce 2007 av té dob¢ nebyly rozdily tak znatelné, nasledujici vyvoj veetné schopnosti
zemé vyrovnat se skrizi a propadem ekonomiky se na jednotlivych pomeérech vyrazné
projevily.

9.1. Struénévymezeni implementa¢ni struktury jednotlivych zemi CCE

Aby bylo mozné jednotlivé zemé porovnat, je potieba alespon v kratkosti vymezit
z&kladni prvky jejich implementacni struktury. K tomu slouzi néasledujicich 9 subkapitol,
pricemz Ceska republikajiz byla uvedenav predchozim textu.

9.1.1. Bulharsko*®

Alokace podpory v ramci planovaciho obdobi dosahuje 6,7 mld. EUR v rdmci cile
Konvergence a 179 mil. EUR v ramci cile Evropska Uzemni spoluprace. Prostiedky z FS
¢ini 2,3 mld. EUR, zESF 1,2 mld. EUR a z ERDF 3,2 mid. EUR (plus prostiedky na
pieshrani¢ni pomoc). Celd zeme je rozdélena na 6 regiont soudrznosti, pricemz vSechny
tyto spadaji do Cile Konvergence.

To je také davodem, pro¢ na rozdil od napi. Ceské republiky nejsou z&dné
prostiedky rozpoctovany pro Cil 2. Narodni spolufinancovani Bulharska dosahuje celkové
vySe 1,3 mld. EUR a celkove je tak pro bulharské Zadatele ve vSech programech vcetné
pieshrani¢nich k dispozici 8,2 mid. EUR.

Hlavni cile bulharského NSRR jsou vySSi a udrZitelny hospodarsky rast, zvyseni
konkurenceschopnosti ekonomiky, rozvoj lidského kapitélu a zgjisteni vyssSi zaméstnanosti,
jakoz i lepsi socidni integrace. K dosazeni téchto cilt se vychazi ze ¢tyr strategickych cila
apriorit - ZlepSeni zékladni infrastruktury, ZvySeni kvality lidského kapitdlu se zamétenim
na zaméstnanost, Podpora podnikéni a Podpora vyvézeného Uzemniho rozvoje.

V souvidlosti srealizaci NSRR si Bulharsko stanovilo jako globalni cile dosazeni
arovné 51 % praméru EU v roce 2013, zvySeni zaméstnanosti z 55,8 na 64 % a zvySeni
podilu vydajt na VaVv sektor z 0,4 % na 1,15 % HDP v roce 2013. 61 % aokovanych
prostredktt ma primou vazbu na plnéni Lisabonskeé strategie.

Bulharsko ma celkem 7 operacnich programi: Administrativni kapacita (154 mil.
EUR z ESF), Konkurenceschopnost (988 mil. EUR z ERDF), Zivotni prostiedi (439 mil.
EUR z ERDF a 1 027 mil. EUR z FS), Rozvoj lidskych zdroju (1 032 mil. EUR z ESF),

183 Jdaje v této subkapitole vychézeji z Narodniho strategického referen éniho ramce Bulharska— NSRF
Bulgary 2007 — 2013. (on-ling). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: www.eufunds.bg
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Regiondni rozvoj (1 361 mil. EUR z ERDF), Doprava (369 mil. EUR z ERDF a 1 256 mil.
EUR z FS) a Technicka asistence (48 mil. EUR z ERDF).

Hlavnimi prioritami jsou zlepSeni dopravni infrastruktury a dostupnosti, na které
piipada cca 30 % alokace (necelé 2 mld. EUR), pri¢em?z realizaci této priority by mélo byt
postaveno 248 km novych dénic, dalSich 2 100 km silnic a 780 kilometrt Zeleznic by mélo
byt rekonstruovano. Priblizn¢ 850 mil. EUR by mélo byt vynaloZeno na vyzkum ainovace,
ato vcetné cca 110 spolecnych projektt vyzkumnych organizaci a primysiu. Na podporu
podnikani je uréeno 320 mil. EUR, pricemz hlavnim prosttedkem bude vyuZiti granta a
puajcek v ramci financniho inZenyrstvi. Vice nez 370 miliona EUR bude investovano do
opatieni v oblasti zaméstnanosti véetné zvySovani dovednosti a odborné pripravy. 2,8
miliardy EUR (42% alokace fondu) je ur¢eno na podporu Zivotniho prostiedi, prevence
rizik a energetickych projektu.

9.1.2. Estonsko

Celkova aokace podpory pro Estonsko ¢ini 3,4 mld. EUR, piicemz piispévek
ERDF tvori 1,9 mld. EUR, ESF pak 0,4 mld. EUR a FS 1,1 mld. EUR. Pro Evropskou
Uzemni spolupréci je vyélenéno 50 mil. EUR z ERDF. Celd zemé tvoii vzhledem ke své
velikosti jeden region soudrZnosti.

Strategické zaméieni podpory je rozdéleno do nékolika tematickych a jedné
horizontélni priority. Tematickymi prioritami jsou Vzdélani a aktivni lidé, ZvySeni
vyzkumu a vyvojového a inovactniho ducha a produktivity podnikt, LepSi moznosti
dopravniho spojeni, SniZeni ekologické zétéZe, Integrovany a vyvazeny rozvoj krau a
horizontalni prioritou je VySSi administrativni kapacita.

Hlavnimi cili politiky hospodaiské a socidni soudrznosti v Estonsku jsou
vyjédieny prostiednictvim zvy3eni miry zaméstnanosti aktivniho obyvatelstva z 64% na
72% v roce 2013, zvySeni produktivity firem z 58% na 80%, zvySeni investic VaV do
podnika na 1,6 % HDP. V oblasti socidni je to pak sniZzeni chudoby z 19% na 15% a
sniZeni rozdilt v zaméstnavani mezi kraji véetné snizeni rozdilt mezi ekonomickou drovni
jednotlivych kraji. DalSim cilem je snizeni rozdilu ve mzdéch mezi muZzi a Zenami na 20%
Z 24,5%. V oblasti Zivotniho prostredi je pak cilem 100 % dostupnost pitné vody a zvySeni
recyklace tuhych odpadt z 36,7% na 60%. Podil prostredki uréenych na plnéni Lisabonské
strategie dosahuje 47 %.

Estonskéa implementacni struktura je nastavena na pouhé 3 operacni programy:
Rozvoj lidskych zdroja (392 mil. EUR z ESF), Rozvoj ekonomického prostiedi (879 mil.
EUR z ERDF a 525 mil. EUR z FS) a Rozvoj prostiedi pro Zivot (981 mil. EUR z ERDF a
626 mil. EUR z FS).
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V ramci tohoto planovaciho obdobi se Estonsko zaméfilo na 4 hlavni oblasti
podpory, a to Zivotni prostiedi, investice do dopravni infrastruktury, VaVv a inovace a
vzdélavani. V oblasti Zivotniho prostredi je vice nez 1 mld. EUR uréena ke splnéni
environmentalnich poZzadavkt EU. V oblasti VaVv a inovaci celkova investice 822 mil.
EUR sméiuje zeiména do rozvoje ICT, biotechnologii, technologii materiéli, energetiky,
zdravotnickych sluzeb a ochrany Zivotniho prostiedi. Vysledkem by meélo byt 25 tis.
¢tverecnich metri prostor novych VaV instituci, 12 tis. ¢tverecnich metra novych ¢i
rekonstruovanych prostor vysokoskolskych instituci a 800 novych mist ve VaV.

V ramci dopravy je alokovano 682 mil. EUR urc¢enych na zlepSeni dopravni
infrastruktury, zlepSeni bezpecnosti dopravy arozvoj verginé dopravy. Podporeno by mélo
byt celkem 5 silni¢nich a 4 Zelezni¢ni velké projekty 3 velké transevropské dopravni
kiizovatky by mély byt rekonstruovany. Investice by mély veést ke zkraceni dopravnich
¢asi a zvySeni vyuZzivani vefginé dopravy. V oblasti vzdélavani by mély prostiedky
z evropskych fondid napomoci k preorientovani estonské ekonomiky na high-tech a
znalostni strukturu ato prostiednictvim adaptace na nové potreby hospodaistvi.

9.1.3. Lotyssko™

V obdobi let 2007 az 2013 je v rdmci politiky HSS alokovano pro LotySsko celkem
4,5 mld. EUR, piicemz 1,5 mld. EUR pochézi z FS, 2,4 mld. EUR z ERDF a 0,6 mid.
z ESF. 100 mil. EUR je pak z ERDF ur¢eno narealizaci Evropské Uzemni spolupréce. Cela
zemg tvoii pouze jeden jediny region soudrZnosti.

Alokované prostiedky budou investovany na realizaci téi hlavnich strategickych
cili, a to Rozvoj lidskych zdroji, Posileni konkurenceschopnosti a budovéani znal ostni
ekonomiky a Rozvoj vereinych sluzeb a infrastruktury pro rovnomérny Uzemni rozvo.
Kromé vySe uvedenych strategickych cilt je definovano i 6 horizontdnich cilu:
Rovnomérny  Uzemni rozvoj, Mezindrodni konkurenceschopnost mésta Riga,
M akroekonomické stability, Rovné prilezitosti, Udrzitelny rozvoj a Informacni spolecnost.
Finan¢ni prostredky napomohou piedevSim rozvoji mést, ktery se v soucasné dobg
soustied’uje pouze na nékolika velkych oblastech.

Duraz bude také kladen na zlepSeni funkénosti vereiné spravy, zlepSeni
vzdélavaciho systému, posileni tvorby novych podnika a zlepSeni narodni silni¢ni sité.
Kvantifikovatelné cile byly nastaveny prostrednictvim udrZzeni ro¢niho ristu HDP
v intervalu 6-8%, zvySeni miry zaméstnanosti na 70% (u Zen na 66 a starSich osob na 55
%), sniZeni miry nezaméstnanosti na 6%, dosazeni vydaju na VaV na Grovni 1,5% HDP,

184 Udaje v této subkapitole vychazeji z Narodniho strategického referen &niho ramce LotySska— NSRF
Latvia 2007 — 2013. (on-line). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://www.esfondi.lv
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zvySeni podilu mladeze saespon vySSim stiednim vzdélanim na 85 % a zvy3eni podilu
obyvatel vyuZivgjicich kanalizaci na 62 %. Na pInéni cili Lisabonské agendy je urceno
celkem 61 % celkové al okace.

Lotyssky NSRR definuje celkem 3 operaéni programy — Lidské zdroje a
zameéstnanost (0,6 mld. EUR z ESF), Podnikéni ainovace a Infrastruktura a sluzby (celkem
1,5mld. EUR z FSa2,4 mld. EUR z ERDF).

V ramci pldnovaciho obdobi 2007 az 2013 jsou hlavnimi prioritami zlepSeni
Zivotniho prostiedi, podpora udrzitelného rastu a boj proti klimatickym zménam. Témér 1
miliarda EUR je uréena na vynéti pady z produkéniho systému pro zlep3eni Zivotniho
prostiedi, podporena je i likvidace starych ekologickych zatézi na ploSe 50 ha a realizace
energetickych Uspor v 73 socianich domech. Cca 128 milionu EUR je uréeno na boj proti
zmeéne klimatu.

Témér 1,17 mld. EUR bude investovano do dopravni infrastruktury, z toho 333 mil.
EUR ¢ini investice do vystavby ¢i rekonstrukce komunikaci TEN-T (konkrétné 56,4 km
TEN-T silnic a52 km TEN-T Zeleznic). Lotyssko planuje déle investovat cca 1 mid. EUR
do posilovéni svého VaV potencidlu, podpory inovacnich firem, posileni mezinarodni
konkurenceschopnosti a podpory pienosu znalosti. Témer 380 miliond EUR ma zlepsit
vzdélavani a odbornou pripravu na vdech Urovnich. Podporu by mélo ziskat vice nez 4 000
vysokoskolskych studenti a 27 000 ucitelt, 36 000 nezaméstnanych a vice nez 14 000
znevyhodnénych osob s cilem zabranit socianimu vylouceni.

Pro podporu podnikéni je vyélenéno 500 mil. EUR. 160 mil. EUR je ur¢eno na
podporu finanéniho inZenyrstvi v souvislosti srozvojem firem a 267 mil. EUR pak na
realizace politik meéstského rozvoje a to zejmeéna ostatnich regionanich center mimo Rigy.
190 mil. EUR je ur¢eno na rozvoj a zlepSeni ICT infrastruktury a sluzeb. V planu je
vytvoreni novych elektronickych sluzeb a vybudovani 400 novych mist s vefginym
pristupem k internetu. Investice do budovani spravni kapacity obdrzi 69 milioni EUR,
pricemz se ocekava vyskoleni 6 000 Uredniki, socidnich partnert a zéstupci nevladnich
organizaci.

9.1.4. Litva®
Pro obdobi let 2007-13 disponuje Litva 6,7 miliard EUR z prostiedkt evropské

politiky HSS, pticemz tato ¢éstka bude doplnéna o cca 1,5 mid. EUR z narodnich zdroja.
Evropsky prispévek je tvoren 2,3 mid. EUR z FS, 3,4 mid. EUR z ERDF a 1 mid. EUR

185 Udaje v této subkapitole vychazeji z Narodniho strategického referen éniho ramee Litvy — NSRF Lithuania
2007 — 2013. (on-line). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: _http://www.esparama.lt
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z ESF. Nareadlizaci Cile 3 je pak alokovano 100 mil. EUR z ERDF. Vzhledem k velikosti
Litvy tvori celé Uzemi zeme jeden region soudrZnosti.

Hlavnimi cili implementace v Litvé jsou zrychleni dlouhodobého ekonomického
rastu, vytvéreni pracovnich mist a rozvoj socidni soudrznosti. K dosaZeni téchto cili
NSRR obsahuje 10 priorit, které spadaji pod tii strategické cile: Produktivni lidské zdroje
pro spolec¢nost zaloZenou na znalostech (aktivizace lidi natrhu préce, rozvoj celozivotniho
vzdélavani, zvySeni podilu lidi snejvysSi dosazenou kvalifikaci, rozvoj vereiné spravy),
Konkurenceschopna ekonomika (zvySeni produktivity, zvySeni podilu firem s vysokou
pridanou hodnotou, zlepSeni ekonomicke infrastruktury) a Kvalita Zivota a soudrZnost
(lepsi vyuZziti mistniho potencidlu, poskytovani kvalitnich a dostupnych verginych sluzeb,
ZlepSeni kvality Zivotniho prostredi). NSRR ddle obsahuje ¢tyti horizontalni oblasti
(informovana spolecnost, udrzitelny rozvoj, rovné piilezitost a regiondni rozvoj).

V kvantifikovatelné hodnoté jsou cile vyjéadieny zvySenim zaméstnanosti na 70%
(ve srovnani s 61,2 % v roce 2004), zvySenim produktivity prace na 65 % praméru EU
(41,7 % v roce 2004).

Dalsi cile jsou zvySeni podilu vydaji naVaV na 2,2 % HDP (0,76% v roce 2004),
rast po¢tu vyzkumnych pracovniki na 6,1 tisic (véetné 15% z nich v soukromém sektoru,
elektronizace 95% hlavnich verginych sluzeb (49% v roce 2004) a dosdhnout 70% podilu
lidi vyuZivajicich internet. Dae by méla byt sniZzena primarni energeticka narocnost zemé
0 10%. Na opatieni napliujici Lisabonskou strategii je ptimo uréeno 55 % alokovanych
prostredka.

NSRR Litvy pro souc¢asné planovaci obdobi definuje 4 operatni programy, a to
Rozvoj lidskych zdroju (935 mil. EUR z ESF), Technickd pomoc (92 mil. z ESF),
Ekonomicky rist (1 967 mil. EUR z ERDF a 1 132 mil. EUR z FS) a Podpora soudrZnosti
(1475 mil. EUR zERDF a1l 173 mil. EUR z FS).

Vice nez 23% celkového (1,57 mid. EUR) je urceno na zlepSeni dopravni
infrastruktury a dostupnosti, jejichZ cilem je postavit nebo rekonstruovat 1 165 km silnic a
220 km Zeleznic. Pro oblast VaV je urceno temet 1,48 mld. EUR (22% z celkové alokace),
které budou investovany do podpory vyzkumu a vyvoje. 516 milioni EUR bude
investovano do podpory podnikani a 240 miliond EUR je uréeno na rozvoj a zlepSeni
informacnich a komunikagnich technologii (ICT) asluzeb.

ZlepSeni zZivotniho prostiedi, boj proti zménam klimatu a podpora udrZitelného
rastu jsou klicove strategické priority pro Litvu a tomu odpovida i investice pres 2,4
miliard EUR (témét 36 % z celkoveé alokace). Z této ¢astky je uréeno 1,1 miliardy EUR pro
cil dopady zmén klimatu a 437 mil. EUR na podporu vyuzivani obnovitelnych zdroja
energie a zlepSeni energetické G¢innosti.
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9.1.5. Mad’arsko'®®

Pro Mad’arsko je vyélenéno 25,3 mid. EUR. Tato ¢astka je doplnéna o narodni
spolufinancovéni ve vysi 4,4 mid. EUR. Evropsky prispévek tvori 3,6 mld. EUR z ESF,
8,6 mld. EUR zFS a 12,7 mld. EUR z ERDF. 400 mil. EUR z ERDF je vyclen¢no pro
preshraniéni spolupréci. Uzemi Mad’arska je rozdgleno na 7 regiona soudrznosti, piicemz 6
z nich spada pod Cil 1 ajeden region soudrznosti spada pod Cil 2 (z celkového prispévku
spada pod Cil 2 1,5 mid. EUR z ERDF a 487 mil. EUR z ESF).

Hlavnimi cili mad’arského NSRR je podpoiit dlouhodoby rastu a zvySeni
zaméstnanosti. Trvaly dlouhodoby rast ma byt dosahovano prostiednictvim nasledujicich
specifickych cila: zvy3eni konkurenceschopnosti véetné posilovani znalostni ekonomiky,
rozsSiteni hospodairské zakladny, rozvoj podnikatel ského prostiedi.

Vy&Si zaméstnanosti ma byt dosahovano prostiednictvim zvySeni nabidky préace
prostiednictvim zlepSeni zaméstnatelnosti a fungovani trhu prace a rostouci poptavky po
pracovni sile podporou vytvaieni pracovnich mist.

Cile NSRR jsou definovany také prostiednictvim Sesti tematickych a Gzemnich
priorit: ekonomicky rozvoj, rozvoj dopravy, socidni obnova, Zivotni prostiedi a energetika,
regiondni rozvoje a statni reformy. V oblasti hospodéiského rozvoje budou prostiedky
vyuZity v oblasti vyzkumu, rozvoje MSP, obchodni infrastruktury informacnich a
komunikacnich technologii.

V dopravé bude podpora poskytovéna na TEN-T projekty, investice do silni¢ni a
Zeleznicéni infrastruktury a rozvoj udrzitelnych prostredki dopravy. Sociani oblasti bude
zamétena na aktivni politiky trhu préce a investice do lidského kapitdu a lidskou
infrastrukturu. V oblasti Zivotniho prostredi jsou preferovany opatieni zamérena na
odpadni a pitnou vodu. V oblasti regiondniho rozvoje je podpora vénovana predevsim
regionanim polum rustu, rozvoji venkova a preskupeni znevyhodnénych mikroregiona. Z
hlediska statnich reforem je cilem modernizace veiejné spravy.

V ¢iselném vyjédieni s NSRR klade za cil zvySeni pridané hodnoty podniki o 10
% do roku 2015 a zvySeni zaméstnanosti mimo vefginou sféru o0 4 %. Na redlizaci cilt
Lisabonské strategie je urceno 56 % celkové alokace podpory pro Mad’arsko.

NSRR definuje celkem 15 operacnich programi rozdélenych na 7 regiondnich a 8
sektorovych. Regiondni programy tvoii Centrani Mad’arsko (1 467 mil. EUR z ERDF
vramci Cile 2), Zapadni Panonie (464 mil. EUR z ERDF v ramci Cile 1), Velka jizni
nizina (749 mil. EUR z ERDF v ramci Cile 1), Stiedni Podunaji (508 mil. EUR z ERDF
v rdmci Cile 1), Severni Mad’arsko (904 mil. EUR v rdmci Cile 1), Velka severni nizina

188 Jdaje v této subkapitole vychézeji z Narodniho strategického referen éniho ramce Mad'arska— NSRF
Hungary 2007 — 2013. (on-line). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: www.nhfu.hu/index
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(975 mil. EUR z ERDF v rdmci Cile 1) a Jizni Podunagji (705 mil. EUR z ERDF v rdmci
Cile 1). Sektorové programy pak tvori Socidni obnova (3 039 mil. EUR z ESF v ramci
Cile 1 a444 mil. z ESF v rdmci Cile 2), Statni reformy (103 mil. EUR z ESF v ramci Cile
1 a 44 mil. EUR z ESF vramci Cile 2), Ekonomicka konkurenceschopnost (2 496 mil.
EUR z ERDF v ramci Cile 1), Zivotni prostiedi a energie (3 783 mil. EUR z FS a 396 mil.
EUR z ERDF v&e vramci Cile 1), Elektronick& vergina sprava (282 mil. EUR z ERDF
v ramci Cile 1 a 76 mil. EUR z ERDF v rdmci Cile 2), Doprava (4 544 mil. EUR zFSal
679 mil. EUR z ERDF), Implementace (315 mil. EUR z FS v rdmci Cile 1) a Socidni
infrastruktura (1 949 mil. EUR z ERDF v rdmci Cile 1).

Vice nez 7,2 miliardy EUR je uré¢eno pro investice do dopravni infrastruktury (3,4
mid. EUR pro TEN-T projekty v oblasti Zelezni¢ni dopravy a to zefména 4. koridoru
scilem zvysit konkurenceschopnost Zelezni¢ni dopravy prostrednictvim vysSi rychlosti,
bezpecnosti, spolehlivosti a komfortu). Vice nez 2,16 mld. EUR je urceno pro VaVv a
inovace piredevsim v regiona nich polech rastu.

Podpora malych a strednich podnika véetné poradenskych sluzeb cini 829 mil.
EUR. Madarsko investuje také 3 miliardy EUR na opatieni v oblasti vzdélavani a
odborného vzdélavani a zvySeni adaptability pracovnika, firem, podnika a podnikateli.
Vysledkem ma byt vice nez 400 000 lidi v produktivnim véku U¢astnicich se vzdélavani.
ZvI&stni duraz je také kladen na rozvoj obsahu a strukturu vysokoskolského vzdklavani a
na zlepSeni kapacit VaV, aby tak mohli |épe reagovat na potieby podnikt a ekonomiky
zaloZené na znalostech.

9.1.6. Polsko™®

Polsko je v tomto planovacim obdobi vibec nejvétSim piijemcem pomoci v rdmci
politiky HSS v Evropské unii (jeho aokace odpovida téméi jedné pétiné celkového
rozpoc¢tu politiky HSS pro toto planovaci obdobi. Polsko by mélo obdrZet celkem 66,6
mid. EUR (33,3 mid. EUR z ERDF, 9,7 mld. EUR z ESF a 22,2 mid. EUR z FS, 1,4 mid.
EUR tvoii rezerva ERDF a ESF) na redlizaci Cile Konvergence a 731 mil. EUR na
realizaci Cile Evropské Uzemni spoluprace. Narodni spolufinancovani dosahuje vyse 18,3
mid. EUR a pro polské pifjemce je tak k dispozici celkem 85,6 mld. EUR. Uzemi Polskaje
rozdéleno do 16 regioni soudrznosti, pii¢emz vSechny spadaji pod Cil 1 Konvergence.

Cile definované NSRR jsou Vytvareni podminek pro rast konkurenceschopnosti a
posileni znalostni ekonomiky a podnikani scilem prispét k naristu zaméstnanosti a
zvySeni sociani, hospodarské a Uzemni soudrznosti. Tento cil je definovan 6 specifickymi

187 Odaje v této subkapitole vychézeji z Narodniho strategického referen éniho ramce Polska— NSRF Poland
2007 —2013. (on-line). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupnéz:  www.mrr.gov.pl/English
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horizontdnimi  cil: Zlep3eni norem pro verginou sprdvu a rozvoj partnerskych
mechanismu, zvySeni kvality lidského kapitdu a veétSi socidni soudrZznost, rozvoj a
modernizace technické a socidni infrastruktury, zlepSeni konkurenceschopnosti a
inovativnosti podniki, zvySeni konkurenceschopnosti polskych regioni a boj proti jejich
socidni, ekonomické a Uzemni marginalizace, vyvazeny rozvoj prileZitosti a podpora
strukturdnich zmen ve venkovskych oblastech.

K méieni dopadu téchto investic je v rdmci NSRR stanoveno nekolik cilt rozvojové
strategie: Dosazeni irovné HDP na obyvatele (v parité kupni sily) 65% praméru EU-25 (ve
srovnani s 51,1% v roce 2006), 3,5 milionu novych pracovnich mis, mira zaméstnanosti na
arovni 60% do roku 2013 (ve srovnani s 52,8% v roce 2005) véetné trovné 35% pro lidi ve
véku 55-64 let (do roku 2013), dosazené produktivity najednoho zaméstnance ve vysi 75%
praméru EU (oproti 59% v roce 2005), dosazeni podilu 1,5% vydaju na VaVv na HDP (ve
srovnani s 0,57% v roce 2005), ztrojnasobeni délky dalnic z 554 km na 1 754 km a
Zeleznic z 538 km na 1 786 km, dosaZeni 8,5% podilu obnovitelné energie (ve srovnani s
2,9% v roce 2005). Podil aokace zaméireny primo na plnéni Lisabonske strategie dosahuje
64 %.

NSRR Polska definuje implementacni strukturu obsahujici celkem 21 operatnich
programi. 16 programi jsou regiondni programy scelkovou aokaci 16,6 mil. EUR. 5
sektorovych programu tvori programy Technické asistence (517 mil. EUR), Ekonomika a
inovace (8,3 mld. EUR), Lidsky kapital (9,7 mld. EUR), Infrastruktura a Zivotni prostiedi
(27,9 mld. EUR) a Rozvoj vychodniho Polska (2,3 mid. EUR).

Prispévek Spolecenstvi na investice v oblasti dopravni infrastruktury ¢ini vice nez
25 mld. EUR (38% celkové alokace) s cilem vice nez zdvojnasobeni délky dalnic z 550 km
na téméi 1 200 km a zdvojnasobeni délky Zeleznic s rychlosti nggméné 160 km / h z 540
km na priblizné 1 250 km. Pro obecné zlepSeni Zivotniho prostiedi je ur¢eno vice nez17,8
mid. EUR (27% z celkové aokace). Investice by mely zgména zlepsit pristup ke
kanalizacim ve venkovskych oblastech z 20% na 30%.

Prispévek Spolecenstvi podporujici inovace dosahuje vyse 14 miliard EUR (22%
celkové alokace). Podporovany budou ¢etné sluzby e-governmentu spoledné s investicemi
do lepSich sluzeb pro podnikani a obyvatelstvo obecné. Cilem programu Lidsky kapitdl je
zvysit e-dovednosti a podporit prislusné vzdélavacich moduly ve Skolach, podnicich a
veigjné spravé (celkovy prispévek Spolecenstvi natuto oblast dosahuje 3,7 mid. EUR).

3,6 mld. EUR je investovano na podporu propagace podnikani (predevsim malych a
stiednich podnikt). PouZity jsou rovnéz néastroje financéniho inZenyrstvi véetné iniciativy
JEREMIE (2,2 miliardy EUR (3,4% z celkové aokace) je celkova investice do této
oblasti).
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9.1.7. Rumunsko'®

V sou¢asném planovacim obdobi je pro Rumunsko alokovano celkem 19,2 mid.
EUR vramci Cile 1 (6,5 mld. EUR z FS, 9 mld. EUR z ERDF a 3,7 mld. EUR z ESF) a
455 mil. EUR vramci Cile 3. Rumunsky prispévek na spolufinancovani ¢ini 5,5 mid.
EUR, tudiZ pro rumunské Zadatele je k dispozici celkem 25,2 mld. EUR. Rumunsko je
roz¢lenéno na celkem 8 regioni soudrznosti, které zéroven vsechny spadaji pod Cil 1
Konvergence.

Rumunsko v ramci realizace svého NSRR bude investovat prostiedky piedevsim do
sniZeni hospodéiskych a socianich rozdilt v Urovni rozvoje mezi Rumunskem a ostatnimi
zemémi EU ato prostiednictvim 15-20% ruast podilu rumunského HDP na praméru EU do
roku 2015. K dosaZeni tohoto cile je definovano celkem 5 tematickych priorit: Vyvoj
zakladni infrastruktury v souladu sevropskymi standardy, ZvySeni dlouhodobé
konkurenceschopnosti rumunské ekonomiky, Rozvoj a G¢innéjsi vyuZziti lidskych zdroja,
Vybudovani G¢inné verginé sprévy a Podpora vyvazeného izemniho rozvoje.

Rumunsko s jako kvantifikované cile stanovilo rast podilu HDP Rumunska na EU
0 15-20%, zvySeni tvorby hrubého kapitau o 28 %, zvy3eni HDP na zaméstnance 0 5,5 %
roéné, zvySeni zamgstnanosti v odvétvi obchodu o 23 %, vytvoreni 150 az 200 tis.
pracovnich mist, 1 400 km novych nebo modernizovanych silnic, zvySeni napojeni
obyvatel na vodovodni fad z 52 % na 70 % populace, rist vydaji naVaV ve vztahu k HDP
z 0,41% HDP na 2,0 %, zvySeni miry zaméstnanosti z 57,4% na 64%, zvySeni podilu
obyvatelstva saespon vysSim stiednim vzdélanim z 70,5 % na 80% a zvySeni diavéry
vefginosti ve verejnou spravu na 33 % (centralni) a 60 % (mistni). Podil alokace urceny na
napliiovani Lisabonské strategie dosahuje 55 %.

NSRR je implementovan prostiednictvim 7 operatnich programu, pri¢emz 3 jsou
financovany z ERDF — Regiondlni program (3 726 mil. EUR), ZvySeni ekonomické
konkurenceschopnosti (2 554 mil. EUR) a Technicka pomoc (170 mil. EUR), 2 jsou
financovany z ESF — Rozvoj lidskych zdroju (3 476 mil. EUR) a Rozvoj verginé spravy
(208 mil. EUR) a zbylé 2 programy Zivotni prostiedi a Doprava jsou financovany z ERDF
(1237 resp. 1289 mil. EUR) aFS (3 276 resp. 3 277 mil. EUR) soucasng.

Prioritami rumunského NSRR jsou zlepSeni zakladni dopravni infrastruktura a
dostupnost. Téméi 5,3 mld. EUR (28% z celkové aokace) je vynaloZzen na snizeni deficitu
vystavby dopravni infrastruktury véetné projekta TEN-T. Na VaV ainovace je uréeno 2,6
mid. EUR, které by mély zgistit dlouhodobé udrzitelnou konkurenceschopnost
hospodéistvi. Témer 570 miliona EUR je do podpory podnikéni (majoritni podil téchto

188 Jdaje v této subkapitole vychazeji z Narodniho strategického referen éniho rdmce Rumunska— NSRF
Romania 2007 —2013. (on-line). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z: http://fonduriue.mfinante.ro/wps/portal
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zdroju je zaméien na podporu malych a stiednich podnika (M SP), o¢ekava se, Ze podporu
obdrZi cca’5 000 z nich).

Témet 445 miliont EUR je investovano do rozvoje modernich Sirokopasmovych
siti a elektronickych sluzeb pro podniky a ob¢any. Celkem 940 miliont EUR je
investovano do opatieni v oblasti zaméstnanosti. Evropsky socidni fond (ESF) podporuje
vzdélavani 15 000 a rozvoj dovednosti pro 280 000 zgemci. Cast ze 1,2 miliard EUR
bude investovano do vzdélavani a odborné piipravy na podporu rozvoje znaostni
spole¢nost. Finan¢ni prostredky budou poskytnuty také pro 15 000 studentti doktorského
studia a na zlepSeni dovednosti 75 000 pedagogickych pracovniku.

Socidni zaclenovani znevyhodnénych skupin je podporovéno ve vyd asi 1,2 mid.
EUR. Pocet Ucastnika Skoleni / rekvalifikaci pro ohrozené skupiny by mél dosahnout 150
000 (z toho 65 000 jsou Romové), zatimco cca 10 000 odborniki se bude Ucastnit
vzdélavacich programt o socidnim zaclenovani.

Celkovéa aokace investice na zlepSovani Zivotniho prostiedi (véetné vody) je 8,6
mid. EUR (téméf 45 % z celkoveé alokace, nejvysSi podil na relativnim vyjadieni kazdého
¢lenského stétu). Cca 2,8 miliard EUR (14,6% z celkového prispévku Spolecenstvi) je
ur¢eno ke zmirnéni zmen klimatu a 604 mil. EUR je pak urc¢eno pro projekty v oblasti
energetické ucinnosti a obnovitelné energie.

9.1.8. Slovinsko'®

Pro obdobi let 2007-13 je pro Slovinsko vy¢lenéno 4,1 miliardy EUR (1 934 mil.
EUR z ERDF, 1 412 mil. EUR z FS a 756 mil. EUR z ESF) a pti dopInéni o0 957 mil. EUR
narodniho spolufinancovani je tak pro slovinské Zadatele k dispozici vice nez 5 mld. EUR.
100 mil. EUR je urc¢eno pro redlizaci Cile 3. Celé Slovinsko vzhledem ke své velikosti
tvoii jediny region soudrznosti spadgjici do Cile 1.

Obecnym cilem slovinského NSRR je zlepSeni podminek slovinskych obcéant
prostiednictvim podpory hospodéiského ristu, vytvareni pracovnich mist, posileni
lidského kapitdlu a zgjistené vyvazeného a harmonického vyvoje zeiména na regiondni
arovni. K dosaZeni téchto cilt jsou stanoveny nasledujici strategické tematické a Uzemni
priority: Podpora podnikani, inovaci a technologického rozvoje, ZlepSeni kvality systému
vzdélavani, odborné piipravy vyzkumu a vyvoje, ZlepSeni flexibility na trhu préace spolu s
garantovanym zamgstnanim zejména prostiednictvim vytvéieni pracovnich mist a podpora
socidniho zaclenéni, zgjisténi podminek pro rast prostiednictvim udrzitelné mobility,
ZlepSeni kvality Zivotniho prostiedi a zgjisteni vhodnych infrastruktury,

189 Udaje v této subkapitole vychézeji z Narodniho strategického referen éniho rémce Slovinska— NSRF
Slovenia 2007 — 2013. (on-line). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
www.svlr.gov.si/index.php?id=719& no_cache=1
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Podpora vyvézeného regiondniho rozvoje. Diraz bude také kladen diraz na
ZlepSeni ingtituciondnich a administrativnich kapacit, zefména ve vergném sektoru.
Fakticky by se realizace NSRR méla projevit zvy3ujicim se podilem inovacnich firem ze
soucasnych 21 % aZz na 44 % v roce 2013, zgjisténim ro¢niho rastu HDP aespon 0 0,75 %
a zaméstnanosti 0 1,7 % ro¢né. Podil vydajia urcenych na realizaci Lisabonské strategie
dosahuje 65 % celkovych vydaji.

NSRR je realizovan prostiednictvim tii operacnich programi. Z ESF je financovan
Rozvoj lidskych zdroju (756 mil. EUR), z ERDF pak Posileni regionaniho rozvojového
potencidlu (1 710 mil. EUR) a z ERDF a FS souc¢asn¢ pak Rozvoj infrastruktury Zivotniho
prostiedi a dopravy (224 resp. 1 412 mil. EUR).

Vicenez 1,1 mld. EUR (28,5% celkové alokace) je vénovana na investice v oblasti
vyzkumu a vyvoje a inovace. Podpora podnikéni (zeména MSP) je jedna z relativne
nejvyssich v celé EU (17,6 % celkové aokace). Slovinsko chce investovat 156 miliond
EUR do informa¢nich a komunika¢nich technologii (ICT), ICT infrastruktury a sluzeb.
Prioritu maji elektronické sluzby pro podniky a ob¢any a modernizace Sirokopasmove sité.

Klicovymi prioritami v oblasti Zivotniho prostredi jsou odpadové hospodéistvi a
hospodaieni s vodou (770 mil. EUR primo a 805 mil. EUR nepiimo). Témér 257 milioni
EUR (6%) ptimo a 511 miliont EUR nepiimo tvori opatieni na zmirnéni dusledku
klimatickych zmen, 160 miliont EUR (4%) je pak zaméfené na vyuZivani obnovitelnych
zdrojii energie a spotiebovanou elektrickou energii. 77 milioni EUR je vyclenéno na
podporu adaptability spolecnosti a pracovniki.

Evropsky sociani fond piedevSim podporuje velké investice ve Skoleni na zlepSeni
dovednosti a znalosti (318 miliont EUR a 45% z celkové investice ESF). ZvySovani Ucasti
na trhu préace zastava jednim z hlavnich investi¢nich priorit v ramci programu Rozvoj
lidskych zdroji s alokaci 182 milionid EUR na toto opatieni. 41 mil. EU je piidéleno na
feSeni chudoby a socidlniho zatlenéni a cca 62 miliont EUR na podporu obnovy mést.

9.1.9. Slovensko'®

NSRR Slovenska disponuje pro obdobi let 2007-13 celkem 11,6 mid. EUR,
piicemz 10,9 mld. EUR je uré¢eno pro Cil 1 Konvergence (5 549 mil. EUR z ERDF, 1 464
mil. EUR zESF a 3 899 mil. EUR zFS), 0,449 mid. EUR pro Cil 2 Regionani
konkurenceschopnost (413 mil. EUR z ERDF a 36 mil. EUR z ESF) a 0,2 mld. EUR pro
Cil 3 Evropsk& Uzemni spoluprace. Slovensko je tvoreno celkem 4 regiony soudrZnosti,
z nichZ jeden spada pod Cil 2.

1% Jdaje v této subkapitole vychézeji z Narodniho strategického referen éniho rémce Slovenska— NSRF
Slovakia 2007 — 2013. (on-line). 2007. (cit 25-08-2011). Dostupné z:
wwwe.struktural nefondy.sk/Default.aspx?Catld=72
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Celkovym cilem Slovenska zvy3eni konkurenceschopnosti a vykonnosti regiona pfi
respektovani principa udrzitelného rozvoj. Tento cil je naplinovan tiemi strategickymi
prioritami: Infrastruktura a regiondlni dostupnost (regiondni infrastruktura, infrastruktura
Zivotniho prostredi a dopravni infrastruktura, modernizace zdravotnické infrastruktury),
Inovace, informacni spolecnost a znalostni ekonomika (informacni spolecnost, vyzkum a
vyvoj, VS infrastruktura, podpora konkurenceschopnosti spolesnosti a sluzeb
prostiednictvim
Inovaci) a Lidské zdroje a vzdélavani (moderni vzdélavéani, podpora rastu zaméstnanosti a
socidniho zaclenovani).

Cilem NSRR v kvantifikovatelné podob¢ jsou rast ekonomiky na droven 60% EU-
15, rast mira zaméstnanosti na 63,4 % ve srovnani s 57,7 % v roce 2005, sniZeni
energetické naro¢nosti ekonomiky z 854 kg ropného ekvivalentu na 1 000EUR na 663 kg
ropného ekvivalentu na 1 000 EUR. Oc¢ekava se, Ze pro pinéni Lisabonské strategie bude
vyuZzito 58 % celkové alokace.

NSRR Slovenska je realizovan prostiednictvim 11 operacnich programi:
Informacni spolesnost (993 mil. EUR z ERDF v ramci Cile 1), Zivotni prostiedi (1 569
mil. EUR z FS a 231 mil. EUR z ERDF obé v ramci Cile 1), Doprava (2 329 mil. EUR
zFS a 877 mil. EUR zFS obé v ramci Cile 1), Regiondni operacni program (1 445 mil.
EUR zERDF vramci Cile 1), Zdravi (250 mil. EUR z ERDF vramci Cile 1),
Konkurenceschopnost (772 mil. EUR z ERDF v ramci Cile 1), Technickd pomoc (98 mil.
EUR z ERDF v ramci Cile 1), Vyzkum a vyvoj (883 mil. EUR z ERDF v ramci Cile 1 a
326 mil. EUR z ERDF v ramci Cile 2), Vzdélavani (600 mil. EUR z ESF v ramci Cile 1 a
18 mil. EUR z ESF v rdmci Cile 2), Zaméstnanost a sociani soudrznost (864 mil. EUR
Z ESF vramci Cile 1 a 18 mil. EUR z ESF v ramci Cile 2) a Bratislavsky region (87 mil.
z ERDF v ramci Cile 2).

Témét jedna tretina celkovych zdroja EU (cca 3,5 mld. EUR) je uréeny pro
ZlepSeni dopravni infrastruktury a zvySeni dostupnost na slovenském Gzemi a to véetné
TEN-T projekti. 3,8 mld. EUR (38 % celkové aokace) je urceno pro opatieni ochrana
Zivotniho prostiedi véetné ochrany a raciondlniho vyuzivani vodnich zdroja, ochrana pred
povodnémi, nakladani s odpady, regenerace piirody a krajiny, prevence rizik a podpora pro
obnovitelné zdroje energie.

Alokace pro zmirnéni dopadi zmén klimatu je 1,7 mld. EUR. Ve
vodohospodéaiském sektoru jsou alokovany prostiedky ve vys 1 miliardy EUR scilem
napojit na vergjnou kanalizaci 81 % obyvatel na pitnou vodu pak 91 % obyvatel. 2,6 mid.
EUR je ur¢eno na VaV ainovace. Ngjvétsi podil ze vSech ¢lenskych stéti ma Slovensko
v oblasti ICT (1,2 mid. EUR), pficemz ¢ast této sumy by mélo vést k zgjisteni pristupu
moderni Sirokopasmoveé siti pro dalSich 900 tis. obyvatel.
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Investice do energetické G¢innosti a obnovitelnych zdroji energie se odhaduje na
zhruba 169 milioni EUR. Kolem 432 milioni EUR je urc¢eno specificky pro projekty
podporujici konkurenceschopnost ainovace v podnicich. Pres 173 milioni EUR je uréeno
na akce zaméiené na zvySeni prizpasobivosti pracovniki a podniki. Velka ¢ast prostiedki
z ESF (témetf 547 miliont EUR) je uréena pro vzdélavani (s tim Ze aktivity berou brét v
Gvahu specifické potieby znevyhodnénych skupin obyvatelstva, véetné romské mensiny).
Koncepce integrovaného rozvoje mést budou realizovany prostiednictvim regiondnich
programi a Bratislavského programu, pii¢emz integrované méstské projekty tvori zhruba
270 miliona EUR.

9.2. Komparace finan¢niho pokroku v zemich CCE

Komparace finanéniho pokroku v 10 zemich stiedni a vychodni Evropy vychéazi
z vySe uvedenych dat, které obsahuje primarné studie spolecnosti KMPG, ktera pravidelné
srovnava tempo cerpani prostiredki v jednotlivych letech v téchto zemich. Metodika
porovnavani je ponékud odlisna od metodiky NOK a také je pochopitelné srovnani
provedeno ve srovnatelné méne, tedy v Eurech. Proto jsou také sledované Udaje pro
Ceskou republiku ponekud odlidné od téch, které jsou uvedeny v piedchozich kapitol&ch,
nicméne vzhledem ke stejné metodice ve vSech 10 ti zemich je mozné i pti mirn¢ odlisné
metodice provest srovnani vSech téchto deseti zemi.

Kromé vyjadieni prostiedka v Eurech (odpadaji kurzové rozdily) KMPG pracuje
také s celkovymi dostupnymi prostiedky, coz jsou kromé prostiedki z evropskych fonda
také narodni spolufinancovéni k témto prostiedkim. Ze ziskanych udajat KMPG je
nasledné provedeno srovnani a analyza vyvoje implementace v 10 ti zemich stiedni a
vychodni Evropy a to sohledem na celkové dostupné prostiedky, schvalené projekty a
proplacené prostredky. Ziskané udaje byly, pokud to bylo mozné, ovéieny v ramci
implementacnich zprav jednotlivych zemi (dostupna vSak pouze polovina).

Srovnéni je vzhledem k dostupnym a relevantnim Udajam provedeno za roky 2009
a2010. Anayza je rozdélena na dve ¢ésti, prvni je analyza po jednotlivych zemich ajgjich
programech, druhd pak prostrednictvim jednotlivych priorit Evropské unie.

Tabulka 9.2.a Dosazeny pokrok v ramci procesu implementace z finanéniho hlediska
v jednotlivych zemich CCE vyjadieny prostiednictvim jednotlivych OP**

sz PP SZ /DP PP/ DP
Bulharsko DP
2009 | 2010 | 2009 | 2010|2009 | 2010 | 2009 | 2010
Regionalni rozvoj 1601 476 861 31 185| 30% | 54% | 2% | 12%
Rozvoj lidskych zdroj & 1214 270 585| 40 97 22% | 48% | 3% | 8%

91 7droj: KPMG, NOK jednotlivych zemi, vlastni vypocty
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Vefgina sprava 181 71 83 38 45| 39% | 46% | 21% | 25%
Rozvoj konkurenceschopnosti ekonomiky 1162 392 366 5 223 | 34% | 31% | 0% | 19%
Doprava 2003 235 599 12 114 [ 12% | 30% | 2% | 6%
Zivotni prostiedi 1801 460 493 49 118 | 26% | 27% | 3% | 7%
Technicka pomoc 57 13 14 3 6(23% | 25% | 5% | 11%
Celkem 8019 | 1917 3001| 208 788 | 24% | 37% | 3% | 10%

Ceskarepublika DP - PP SZ/DP PP/DP
2009 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Doprava 6793| 2204| 6583|1168 | 3739 32% | 97% | 17% | 55%
Praha K onkurenceschopnost 276 132 230 38 102 | 48% | 83% | 14% | 37%
Praha Adaptabilita 128 47 98 18 54| 37% | 77% | 14% | 42%
Lidské zdroje a zaméstnanost 2157 474 | 1642 71 327 | 22% | 76% | 3% | 15%
Jihovychod 829 448 597 | 122 376 | 54% | 72% | 15% | 45%
Severovychod 773 392 543 | 130 353 | 51% | 70% | 17% | 46%
Severozapad 878 392 601 49 290 | 45% | 68% | 6% | 33%
Stiedni Cechy 658 193 381 76 182 | 29% | 58% | 12% | 28%
Integrovany OP 1862 423 990 28 173 23% | 53% | 2% | 9%
Jihozépad 729 264 386 86 218 | 36% | 53% | 12% | 30%
Podnikani ainovace 3583 942 | 1766| 293 576 | 26% | 49% | 8% | 16%
Stiedni Morava 773 311 368 | 145 327 | 40% | 48% | 19% | 42%
Moravskoslezsko 843 174 373 65 195 | 21% | 44% | 8% | 23%
Vzdélavéni pro konkurenceschopnost 2152 277 857 50 348 | 13% | 40% | 2% | 16%
Védaavyvoj pro inovace 2436 89 665 14 77| 4% | 27% | 1% | 3%
Zivotni prostiedi 5792 | 1674 947 | 259 735| 29% | 16% | 4% | 13%
Technicka pomoc 292 73 141 11 35| 25% | 48% | 4% | 12%
Celkem 30954 | 8509 | 17168 | 2623 | 8107 | 27% | 55% | 8% | 26%

Eonsko op Z PP SZ/DP PP/DP
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Rozvoj lidskych zdrojt 462 232 301 50 131 | 50% | 65% | 11% | 28%
Rozvoj ekonomického prost fedi 1700 884 | 1064 | 243 410 | 52% | 63% | 14% | 24%
Rozvoj prostiedi pro Zivot 1912 871| 1099 | 163 312 | 46% | 57% | 9% | 16%
Celkem 4074 | 1987 | 2464| 456 853 | 49% | 60% | 11% | 21%

74 PP SZ/DP PP/DP

Mad’arsko DP

2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Doprava 7095 | 4522 5026| 926| 1388|64% |71% | 13% | 20%
Stiedni Mad’arsko 1726 752 | 1028| 256 498 | 44% | 60% | 15% | 29%
Socidlni infrastruktura 2100 735| 1178 70 198 | 35% | 56% | 3% | 9%
Ekonomicky rozvoj 3355 | 1392 1860 | 447 642 | 41% | 55% | 13% | 19%
Jizni Podunaji 830 292 438 90 217 | 35% | 53% | 11% | 26%
Z&padni Pannonie 546 152 261 52 128 | 28% | 48% | 10% | 23%
Velkajizni nizina 881 256 406 | 102 206 | 29% | 46% | 12% | 23%
Elektronicka verena sprava 422 185 193 50 93 | 44% | 46% | 12% | 22%
Stiedni Podunaji 598 152 271 48 123 [ 25% | 45% | 8% | 21%
Severni Mad'arsko 1063 254 471 92 204 | 24% | 44% | 9% | 19%
Velka severni nizina 1147 272 484 87 228 | 24% | 42% | 8% | 20%
Socidni rozvoj 4097 | 1057| 1518| 326 452 | 26% | 37% | 8% | 11%
Stétni reforma 172 58 62 19 32| 34% | 36% | 11% | 19%
Zivotni prostiedi 4916 877| 1629| 110 264 | 18% [ 33% | 2% | 5%
Implementace 371 161 198 | 101 139 | 43% | 53% | 27% | 37%
Celkem 29319 | 11117 | 15023 | 2776 | 4812 |38% | 51% | 9% | 16%

Z PP SZ/DP PP/DP

Lotyssko DP
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Lidské zdroje a zaméstnanost 631 396 528 94 236 | 63% | 84% | 15% | 37%
Infrastruktura a sluzby 3522 | 1593| 2699| 357 923 | 45% | 77% | 10% | 26%
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Podnikani ainovace 802 339 520 | 253 309 | 42% | 65% | 32% | 39%
Celkem 4955 | 2328| 3747 | 704 | 1468 |47% | 76% | 14% | 30%
Litva op 7 PP SZ/DP PP/DP
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Podpora soudrZnosti 2880 | 1314| 2211| 353 784 | 46% | 77% | 12% | 27%
Ekonomicky rist 3257 | 1603| 2090| 680| 1048 |49% |64% |21% | 32%
Rozvoj lidskych zdrojt 1069 382 634 | 104 275 | 36% | 59% | 10% | 26%
Technicka pomoc 110 25 38 11 21| 23% | 35% | 10% | 19%
Celkem 7316 | 3324| 4973|1148 | 2128 |45% | 68% | 16% | 29%
Polsko op 7 PP SZ/DP PP/DP
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Opolsky 503 197 428 73 201 | 39% | 85% | 15% | 40%
Velkopolsky 1688 634 | 1327 | 246 499 | 38% | 79% | 15% | 30%
Lubusky 517 241 385 67 188 | 47% | 74% | 13% | 36%
Pomotansky 1227 461 879 | 111 345(38% | 72% | 9% | 28%
Dolni Polsko 1518 560 | 1055| 118 437 | 37% | 69% | 8% | 29%
Podlasky 750 183 512 64 192 | 24% | 68% | 9% | 26%
Inovativni ekonomika 9712 | 4645| 6475| 401| 1310(48% |67% | 4% | 13%
Kujawsko Pomoransky 1119 253 732 74 272 | 23% | 65% | 7% | 24%
Subkarpatsky 1345 277 873 64 331|21% | 65% | 5% | 25%
Z&padopomoranska 983 296 629 | 120 227 | 30% | 64% | 12% | 23%
LodZsky 1282 462 819 | 108 279 | 36% | 64% | 8% | 22%
Warminsko Mazursky 1228 422 765 66 239 | 34% | 62% | 5% | 19%
Lidsky kapitdl 11420 | 3966 | 6340|1206| 2987 | 35% | 56% | 11% | 26%
Svatokfizsky 854 186 473 59 219 | 22% | 55% | 7% | 26%
Slezsky 2017 438 | 1111 77 397 | 22% | 55% | 4% | 20%
Jihoslezsky 1100 323 605 30 191 | 29% | 55% | 3% | 17%
Lubelksy 1360 219 727 73 273|16% | 53% | 5% | 20%
Mazovécky 2155 256 | 1100 71 444 | 12% | 51% | 3% | 21%
Rozvoj vychodniho Polska 2675 724 1338| 136 463 | 27% | 50% | 5% | 17%
Infrastruktura a Zivotni prostfedi 37565| 5518| 16464 |1250| 3320 |15% [44% | 3% | 9%
Technicka pomoc 1069 320 498 | 185 284 | 30% | 47% | 17% | 27%
Celkem 82087 | 20581 | 43535 | 4599 | 13098 | 25% | 53% | 6% | 16%
RUmuNko op 7 PP SZ/DP PP/DP
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Rozvoj lidskych zdroja 4089 643 | 2929 67 476 | 16% | 72% | 2% | 12%
Regionalni 4384 | 1166| 3074| 185 589 | 27% | 70% | 4% | 13%
Zivotni prostiedi 5611| 1037| 2390 | 182 1221 18% [43% | 3% | 2%
ZvySeni ekonomické konkurenceschopnosti 3011 542 | 1016| 120 267 | 18% | 34% | 4% | 9%
Rozvoj veigjné spravy 246 41 80 1 11(17% | 33% | 0% | 4%
Doprava 5698 206 836 31 47| 4% | 15% 1% | 1%
Technicka pomoc 213 28 57 1 10 | 13% | 27% | 0% | 5%
Celkem 23252 | 3663| 10382 | 587 | 1522 |16% |45% | 3% | 7%
sz PP SZ/DP PP/DP
Slovensko DP
2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Zdravi 294 125 282 15 64| 43% | 96% | 5% | 22%
Regionalni 1700 316| 1389| 103 450 | 19% | 82% | 6% | 26%
Zaméstnanost a socidni soudrZnost 1037 479 766 88 264 | 46% | 74% | 8% | 25%
Konkurenceschopnost a ekonomicky r st 905 381 604 50 248 | 42% | 67% | 6% | 27%
Zivotni prostiedi 2118 387 | 1206 38 200 | 18% | 57% | 2% | 9%
Vyzkum avyvoj 1423 327 808 39 177 [ 23% | 57% | 3% | 12%
Informatizace spolec¢nosti 1162 127 572 5 58| 11% | 49% | 0% | 5%
Vzdélavani 727 232 315 6 90 | 32% | 43% 1% | 12%
Doprava 3846 869 | 1527 | 246 644 | 23% | 40% | 6% | 17%
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Bratislavsky 102 10 33 6 26| 10% | 32% | 6% | 25%
Technicka pomoc 115 61 99 17 33[53% | 86% | 15% | 29%
Celkem 13429 | 3314| 7601 | 613| 2254 |25% |57% | 5% | 17%
_ sz PP SZ/DP PP/DP
Slovinsko DP

2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010 | 2009 | 2010
Rozvoj lidskych zdrojt 889 410 570 20 218 | 46% | 64% | 10% | 25%
Posilovani potencidlu regiondniho rozvoje 2080 911| 1201 | 505 814 | 44% | 58% | 24% | 39%
Zivotni prostiedi adopravni infrastruktura 1855 306 529 | 141 264 | 16% | 29% | 8% | 14%
Celkem 4824 | 1627| 2300| 736| 1296 | 34% | 48% | 15% | 27%

V réamci prvni ¢asti posouzeni bude hodnocen vyvoj jednotlivych zemi z hlediska
implementace po jednotlivych programech. Pomérova procenta (index schvalovéani aindex
propléceni) jsou odlisné barevné vyjadieny dle toho, jak dana hodnota odpovida zadouci
arovni definované v kapitole 4.2. sintervalem kolem optimani hodnoty ve vys +/- 5 aZ 10
%. Posuzované Udaje jsou uvedeny v tabulce 9.2. a.

Bulhar sko

Celkovy objem dostupnych prostiredki Bulharska dosahuje Urovné 8 mid. EUR
(alokace EU a narodni spolufinancovani dle predem stanovenych poméri platnych pro
vSechny zem¢ EU stegjng).

Na konci roku 2010 dosahl objem smlouvou véazanych prostiedkia 3 mid. EUR a
proplacenych prostiedka 800 mil. EUR. To odpovida hodnoté indexi 37 a 10 %.
Bulharsko se tedy nachazi vyrazné pod hranici optiméniho prab&éhu implementace, nebot’
optimani hodnota by méla ¢init 50, resp. 25 %. Mira zpozdéni je navic velmi vyrazna a je
ohrozeno plnéni pravidlan+3/ n+2jiz v roce 2011.

Se schvalovanim Zé&dosti nemaji problém pouze programy Regiondni rozvoj,
Rozvoj lidskych zdroji (tento program zaznamenal také meziroéné vyznamné zlepseni) a
Vefgjna sprava. Zbylé programy vykazuji ve fazi schvalovéni projekti zésadni nedostatky,
pricemz Zivotni prostiedi a Technicka pomoc nedosahly ani 30 %. Relativné vyznamny
pokrok dosahl program Doprava, nicmeéng vzhledem k obrovskému zpozdéni v realizaci je
Uroven schvéenych prostiedka stale velmi nizka.

Ve fazi realizace se Bulharsko potyka sjest¢ veétSimi problémy, nebot’ pouze
program Vefgina sprava dosahuje dostatecného pokroku a lze u n¢j ocekavat
bezproblémové pInéni pravidla n+3 / n+2. V3echny ostatni programy vykazuji zpozdeéni,
piicemz kromé jednoho programu jde o zpozdéni zasadni (hodnota indexu dosahuje
maximalné 10 %). Situace Bulharska je kritickd, nebot’ proces implementace je zasadné
ohrozen.

Ceskarepublika
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Situace v Ceské republice odpovida celkové pozadovanému stavu (55 resp. 26 %,
mirné nadpramérné hodnoty), nicméné mezi programy jsou velke rozdily. 2 programy maji
oproti Zaddoucimu stavu viditelné a dalSi 2 programy pak zésadni zpozdéni ve fazi
schvalovani projektt a ve fazi realizatni ma zasadni zpozdéni dokonce 7 programd.

Situace v Ceské republice tak neni z celkového hlediska kriticka, nicméng u
nékterych programu jsou znatelné citelné nedostatky ohroZujici Uspesny proces
implementace vSech prostiedkii. Celkova hodnota dostupnych prostiedki dosahuje vyse 31
mld. EUR pii objemu schvalenych prostiedka na arovni 17,2 mid. EUR a proplacenych
prostiedkt na drovni 8,1 mid. EUR.

Estonsko

Vyvoj implementace v Estonsku je harmonicky a nevykazuje vyznamné rozdily.
Hodnota disponibilnich prostiedkt dosahuje 4,1 mid. EUR, objem schvéenych prostiedk
pak ¢ini 2,5 mld. EUR a proplacenych prostiedkt pak 850 mil. EUR. Celkova hodnota
schvalovaciho indexu dosahuje 60 % (nadprimérna hodnota), pii¢em?z jednotlivé programy
se pohybuji v intervalu 57 az 65 %.

Také redizatni faze vykazuje ocekdvané hodnoty, nebot dosahuje indexu
propléceni 21 % (lehce podpramérna hodnota). Na tom se podepisuje zejména slabsi
realizacni faze programu Rozvoj prostiedi pro Zivot, kde realizacni index dosahuje
podpramérné hodnoty 16 %. Redlizacni faze tohoto programu je v3ak jedinym
nedostatkem procesu implementace prostiedkt v Estonsku a celkové hodnoceni
implementace je tedy uspokojive.

Mad’ar sko

Implementace prostiedki EU v Mad’arsku se potyka smenSimi problémy, které
jsou zapricinény zejména pomalejSim pokrokem v roce 2010. Schvalovaci i realizatni faze
vykazuji podpriamérné hodnoty (51 a 16 %).

Ve schvalovaci fézi se svelkymi problémy potykéa 5 programa (2 regiondni a 3
sektorove) a ve fazi realizacni mé pak problémy 8 programu (z toho 3 programy velmi
vézné problémy ohrozujici plnéni pravidlan+3/ n+2 jiz v roce 2011).

Celkovy objem zasmluvnénych prostiedktt dosahuje pii celkovém objemu
disponibilnich prostiedkt 29,3 mid. EUR hodnoty 15 mid. EUR a objem proplacenych
prostredki pak 4,8 mid. K¢.

297

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

L otySsko

LotySsti Zadatelé maji k dispozici cekem 5 mld. EUR, z nichZ bylo ke konci roku
2010 pod smluvnim zévazkem celkem 3,7 mld. EUR, a proplacené prostiedky dosahly 1,5
mid. EUR. Index schvalovéani dosahl celkoveé 76 % aindex propléceni 30 %.

Ackoliv v redlizacni fazi doSo k témét neznatelnému zpomaleni v dosahovani
Z&douciho objemu implementacniho pokroku, uvedené Udaje jednoznatné prokazuji
vyborny stav implementace v LotySsku.

V&echny programu funguji nadpramérné a plnéni pravidla n+3 / n+2 neni ohroZeno
u Za&dného programu ato ani z hlediska roku 2012.

Litva

V Litvé se implementacni proces vyviji obdobné jako v Lotyssku. Celkovy objem
dostupnych prostredki dosahuje 7,3 mld. EUR, z nichz je zasmluvnéno 68 % (5 mid.
EUR) a proplaceno jiz 29 % (2,1 mld. EUR). Jedinym programem, z hlediska celku v3ak
marginalnim, ktery vykazuje v realizacni fézi problémy je Technicka pomoc.

Nicméné ani tento program by nemél byt dotéen na konci tohoto roku krécenim
zavazku ze strany EK. Naopak u ostatnich programi je ziejmé bezproblémové fungovani i
ve stiednédobém horizontu.

Polsko

Polsko se jako nejvétsi prijemce evropské pomoci v ramci politiky HSS potyka s
obdobnymi problémy jako Ceska republika. Celkovy objem disponibilnich prostredki
dosahuje 82,1 mld. EUR, piicemZ schvdleno je jiz 53 % objemu (43,5 mid. EUR) a
proplaceno pak 13,1 mid. EUR (16 %). Zatimco schvalovaci proces vykazuje praimérné az
lehce nadpramérné pinéni, realizacni faze se potykd se jiz pomalu znatelnym
opozd’ovanim.

Ve schvaovaci fazi se podailo Polsku vroce 2010 doséhnout vyznamného
pokroku, piicemz |ze o¢ekavat, Ze tento pokrok se projevi také v reaizatni fazi ato de
spiSe az v roce 2011.

Zatimco ve schvalovaci fézi se oproti roku 2009 snizil pocet problematickych
programi z9 na 1 (infrastrukturu a Zivotni prostiedi), v redizacni fézi se sproblémy
potykd 6 programi. OvSem pouze u infrastruktury a Zivotniho prostiedi by mohlo
teoreticky dojit k ohroZeni pInéni pravidlan+3/ n+2 v roce 2011 (nicméné ani zde by tento
problém nemél nastat).
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Rumunsko

Rumunsk& implementace se nachézi v souc¢asné dob¢ v hluboké krizi. Zatimco
objem disponibilnich prostredki dosahuje 23,3 mid. EUR, schvalené prostiedky dosahly
pouze 10,4 mid. EUR (45 %) a proplacené prostiedky pouze 1,5 mid. EUR (7 %).

Ve fazi schvalovani projekti je patrna vysSi dynamika oproti roku 2009, nicméné
stale neni dostatecna a jeji projeveni se nelze v realizacni fazi octekavat ve vyrazné miie
diive nez v prabéhu roku 2012.

Plnéni pravidla n+3 / n+2 je tak ohroZeno na Urovni celého NSRR, nebot’ ze
schvalovaciho hlediska se s vaznymi problémy potyk& 5 ze 7 programa (v roce 2009 vSech
7) av redizacni fazi pak vSechny, pricemz velmi vaZna hrozba nesplnéni zavazku v roce
2011 je ztggma u 5 ze 7 programi. U zbylych dvou je pak otazkou, zda se podari udrzet
alespon soucasneé tempo zlepSovani stavul.

Slovensko

Na Slovensku je k dispozici celkem 13,4 mld. EUR. Objem schvélenych prostredki
dosahuje ke konci roku 2010 7,6 mld. EUR (57 %) a proplacenych prostiedkt pak 2,3 mid.
EUR (17 %).

Zatimco u schvalovaci faze je oproti roku 2009 zietelné zlepSeni stavu az na
nadpramérné fungovani a hodnoceni, zlepSeni ve fazi redizace je stdle nedostaterné a lze
ho ocekdvat aZ vroce 2011. Z hlediska jednotlivych programi je Slovensko velmi
indiferentni, nebot’ s problémy ve schvalovaci fazi se potykaji celkem 3 programy (6 v roce
2009) av readlizacni fazi pak 5 programu.

Naopak silné nadprameérné hodnoceni |ze pritknout 7 programui ve schvalovaci fazi
(oproti 4 vroce 2009). V&n¢jsi ohrozeni pinéni pravidla nt3 / n+2 je ziggmé u 2
programi, které dosud nedosahly alespon 10 % proplacenych prostiedki.

Slovinsko

Slovinskéa implementace funguje pramérné, nebot’ z disponibilnich prostredki v
objemu 4,8 mld. EUR bylo schvdeno jiz 2,3 mid. EUR (48 %) a proplaceno 1,3 mid. EUR
(27 %). V roce 2010 je patrny odlisny vyvoj schvalovaci a realizadni faze, nebot u

schvalovaci je patrny lehce podpramérny vyvoj, u realizacni doSlo naopak klehce
nadprameérnému zlepSeni.
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Vazngjsi problémy vykazuje pouze program Infrastruktura a Zivotni prostredi, kde
vyrazné pokulhava schvalovaci féze a to se nasledr¢ projevuje i ve fazi realizacni. Presto
by tento program nemél mit problém s plnéni pravidlan+3 / n+2.

Tabulka 9.2.b Dosazeny pokrok v ramci procesu implementace z finanéniho hlediska

: - ‘ 192
v jednotlivych zemich CCE™
Pocet SZ/DP | SZ/DP | PP/DP | PP/DP | Zména | Zména | Praméné | Pramérné | Prameérné
programu 2009 2010 2009 2010 SZ/DP | PP/DP | DPnalOP|DPnalOP | DPnalOP
Bulharsko 7 24% 3% 3% 10% 157% 379% 1146 429 113
CR 17 27% 55% 8% 26% 202% 309% 1821 1010 477
Estonsko 3 49% 60% 11% 21% 124% 187% 1358 821 284
Mad’arsko 15 38% 51% 9% 16% 135% 173% 1955 1002 321
LotySsko 3 47% 76% 14% 30% 161% 209% 1652 1249 489
Litva 4 45% 68% 16% 29% 150% 185% 1829 1243 532
Polsko 21 25% 53% 6% 16% 212% 285% 3909 2073 624
Rumunsko 7 16% 45% 3% % 283% 259% 3322 1483 217
Slovensko 11 25% 57% 5% 17% 229% 368% 1221 691 205
Slovinsko 3 34% 48% 15% 27% 141% 176% 1608 767 432
Celkem 91 28% 53% % 17% 189% 251% 2288 1211 399
. ] Y2 ] PP i
SZ Pocet | Podil na Podil na Podil na | PP Pocet ; -
B Pocet B Pocet N Podil na | ZménaSZ/ | ZménaPP/
probl. OP | v&ech viech vSech probl. .
probl. probl. vSech OP DP DP
2009 OoP OoP OoP OP 2010
OP 2010 OP 2009
Bulharsko 4 57% 4 57% 0 0% 6 86% 0 6
CR 7 41% 4 24% 0 0% 6 35% -3 6
Estonsko 0 0% 0 0% 0 0% 1 33% 0 1
Mad’arsko 5 33% 5 33% 0 0% 8 53% 0 8
LotySsko 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0 0
Litva 1 25% 1 25% 0 0% 1 25% 0 1
Polsko 9 43% 1 5% 0 0% 6 29% -8 6
Rumunsko 7 100% 5 71% 0 0% 7 100% -2 7
Slovensko 6 55% 3 27% 0 0% 5 45% -3 5
Slovinsko 1 33% 1 33% 0 0% 1 33% 0 1
Celkem 40 44% 24 26% 0 0% 41 45% -16 41
. i 7 i PP ]
SZ Pocet | Podil na Podil na Podil na | PP Pocet ; .
B Pocet B Pocet N Podil na | ZménaSZ/ | ZménaPP/
nadpr. OP | v3ech viech vSech nadpr. .
nadpr. nadpr. vSech OP DP DP
2009 OP OP OP OP 2010
OP 2010 OP 2009
Bulharsko 1 14% 0 0% 1 14% 0 0% -1 -1
CR 5 29% 8 47% 8 47% 7 41% 3 -1
Estonsko 3 100% 3 100% 2 67% 0 0% 0 -2
Mad’arsko 5 33% 4 27% 8 53% 1 % -1 -7
192 7droj: KPMG, NOK jednotlivych zemi, vlastni vypocty
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LotySsko 3 100% 3 100% 3 100% 2 67% 0 -1
Litva 2 50% 3 5% 2 50% 1 25% 1 -1
Polsko 5 24% 16 76% 6 29% 2 10% 1 -4
Rumunsko 0 0% 2 29% 0 0% 0 0% 2 0
Slovensko 4 36% 7 64% 0 0% 1 9% 3 1
Slovinsko 2 67% 2 67% 2 67% 1 33% 0 -1
Celkem 30 33% 48 53% 32 35% 15 16% 18 -17

Pokud bychom ziskané informace sumarizovaly na narodni Urovei, mohli bychom
dojit k zobecnitelnym vysledkam. Tento prehled poskytuje tabulka 9.2.b a grafy 9.2. aaz
d. Vramci zemi stiedni a vychodni Evropy existuje celkem 91 operacnich programd,
pii¢emz jednotlivé zemée Ize rozdélit na 3 skupiny. Prvni skupina zahrnuje zemé s vysokym
poctem programi (nad 10) atvoii ji Ceska republika, Mad’arsko a Polsko. Druhou skupinu
zemi tvoii Bulharsko a Rumunsko a tyto zemé maji stiedné vysoky pocet programi (5 az
10). Posledni skupinu tvoii pobaltské zemé a Slovinsko, které maji nizky pocet programi
(pod 5).

Z celkového poctu 10 zemi se schvalovaci proces vyviji nadprimérné v poloving
zemi, zatimco podpramérné se vyviji pouze v Bulharsku a Rumunsku. Realizacni proces se
pak nadpramérné vyviji v5 zemich (Bulharsko, Rumunsko, Polsko, Slovensko a
Mad’arsko), zatimco nadprimérné se vyviji pouze v Lotyssku, Litvé a Slovinskul.

| zde se projevuje rozdil mezi skupinou zemi svysokym a nizkym poctem
programi, nebot’ ve schvalovaci fazi dosahuje skupina zemi s vysokym podilem programt
pouze 54 %, skupina zemi s vysokym podilem 63 %. U realizacni faze je pak pomér 19 ku
27 %. Mimo toto hodnoceni je Rumunsko a Bulharsko, které se vymykaji jakymkoliv
srovnanim a Skadlém.

Zigimy je i vliv v celkovém podilu problematickych a nadpramérné fungujicich
programi na celkovém poctu opera¢nich programi, kdy zemé s malym poctem programu
dosahuji zietelné lepSiho vysledku nez zemé svysokym pocétem programi. Vyjimkou
Z této uvahy jsou v3ak opét Bulharsko a Rumunsko, které jsou nejhorsi ze vSech, coz je ale
dano jinymi skutecnostmi (mala zkuSenost, velké korupcni problémy, pozastaveni ¢erpani
jako celku apod.).

Podstatné je i hodnoceni zhlediska dynamiky procesu vyvoje pokroku
implementacniho procesu, nebot v zemich stredni a vychodni Evropy doslo ve
schvalovacim procesu meziroéné k priamérnému rastu o 89 %, zatimco rast o 50 a men¢ %
je patrny u 4 zemi (Mad’arsko, Estonsko, Litva a Slovinsko) a naopak nadprimérné tempo
je zitggmé u Slovenska, Rumunska, Polska a Ceské republiky.

To odpovida dosaZzenému pokroku v roce 2009, nebot’ u zemi slepSim pInénim je
pochopitelna mensi dynamika a nutnost dohanéni ztrét. VétSina téchto zaostavajicich zemi
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Graf 9.2.a Po¢et OP v jednotlivych zemich CCE (zdroj NOK jednotlivych zemi)
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Graf 9.2.b Stav dosaZzeného finanéniho pokroku v jednotlivych zemich CCE (zdroj KPM G a vlastni vypoéty)
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Graf 9.2.c Podil problematickych OP na celkovém poétu OP v jednotlivych zemich CCE (zdroj vlastni vypoéty)
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Graf 9.2.d Podil nadpruamérné fungujicich OP na celkovém po¢tu OP v jednotlivych zemich CCE (zdroj vlastni
vypotty)
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zvySila svou dynamiku dostatecné alze o¢ekavat, Ze tato skutecnost se projevi v roce 2011
anasedné i v roce 2012 v redizatni fézi. Jako nedostatecna se jevi dynamika u Bulharska
a Rumunska, které ngjenze zaostavgji, ale postupné zlepSovani hodnot neni dostateiné
rychlé.

Jeste vyraznéjsi je zrychleni dynamiky u realizacni faze, kde se podatilo proti roku
2009 dosahnout zvySeni o 151 %. Nadpramérné se tak vtomto piipadé jevi vyvoj
v Bulharsku, Ceské republice, Polsku, Rumunsku a Slovensku. Naopak znatelng
podprimérnou dynamiku vykazuji Estonsko, Litva, Slovinsko a Mad’arsko. Znovu u
Mad’arska je to znepokojujici vzhledem k vychozi nizké hodnoté. Vysoké tempo je takée
nedostacujici opét u Rumunska a Bulharska, které dohangji znacnou ztratu.

Zgjimavé je i hodnoceni prostiednictvim problematickych ¢ nadprameérné
fungujicich programuti. Zatimco pocéet podpramérné fungujicich programi se mezirocné
sniZil ze 40 na 24, pocet nadpramérné fungujicich programi v oblasti schvalovani zadosti
se zvySil z30 na 48. Vtomto ukazateli se tak projevuje pozitivni trend zrychleni
schvalovaci faze, resp. dosahovaného stuprn¢ pokroku.

Zatimco u podpramérné fungujicich programi se ve schvalovaci fézi sniZil pocet
zemi s nadpolovi¢nim poctem téchto programi z 3 na 2 (Bulharsko a Rumunsko), pocet
zemi snadpolovi¢ni vétsinou nadpramérné fungujicimi programi se zvysil ze 4 na 6
(Estonsko, LotySsko, Litva, Polsko, Slovensko, Slovinsko). Extrémné vysoky pocet
takovych programi (nad 75 %) se u podprameérné fungujicich programt se snizil z1 na0 a
naopak u nadpramérné fungujicich programu zvysil z 2 na4 (pobaltské zeme a Pol sko).

Z hlediska realizacni faze dosahuje pocet problematickych programi 41 a naopak
pocet bezproblémovych programi se sniZil meziroéné z 32 na 15. Tato skute¢nost neni
prili§ pozitivni a dosahované tempo rastu proplacenych prostiedki tak z celkového
hlediska neni stale dostatecné.

Zatimco dvé zemé dosahuji extrémne vysokého podilu programi s podpramérnym
vysledkem (Bulharsko, Rumunsko) a dalsi zemé pak nadpramérné vysoky podil téchto
programi (Mad’arsko), nadpramérny podil dobie fungujicich programt dosahuje nyni
pouze LotySsko oproti predchozimu poctu 3 zemi (Estonsko, Slovinsko a LotySsko
s dokonce extrémné nadpramérnym podilem).

Je tak zigimé, Ze zatimco s problémy ve schvalovaci fazi, resp. jegjim pokroku se
dari zemim stiedni a vychodni Evropy vyporédavat relativné obstojné, v ramci realizacni
féze se stle nedaii dohnat zpozdéni a UspednéjSi schvalovaci faze se tak projevi az v letech
2011 a 2012. | kdyz celkové zatim pInéni pravidla n+3 / n+2 ptimo ohrozeno v zemich
stiedni a vychodni Evropy neni, v roce 2012 a 2013 by v3ak jiZ mohlo dojit k ¢astecnym
krécenim zavazka, pokud se celkové tempo implementacniho procesu nepodaii zvysit.
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Pro potieby této préce je také dilezité presnéjSi definovani pozice Ceské republiky,
nebot” jeji implementacni proces je hlavnim predmétem této préace. V indexu schval ovani
se podatilo ve srovnani sostatnimi zemémi stiedni a vychodni Evropy pozici vylepsit,
nebot’ v roce 2009 byla Ceska republika na 6. misté a lehce pod pramérem (o 1 %). V roce
2010 obsadila Ceska republikajiz 5. misto slehce nadpramérnou hodnotou (0 2 %).

V réamci indexu realizace dosahla Ceska republika v roce 2009 na celkové 6. misto
s lehce nadpriamérnou hodnotou (o 1 %), zatimco v roce 2010 to bylo jiZ 4. misto s vyrazné
nadprameérnou hodnotou (0 9 %).

Vrémci schvalovaci faze dosshla meziroiné Ceska republika 4. nejvyssiho
meziro¢niho ristu, zatimeo v ramci realizaéni faze byla pozice Ceské republiky dokonce 3.
nejvyssi.

Zgjimavé je i srovnani z hlediska velikosti primérného programu, kde Ceska
republika sdruhym nejvétSim poctem programu dosdhla 1,8 mid. EUR (5. misto) pii
objemu schvélenych prostiedka 1 mld. EUR (5. misto) a 477 mil. EUR proplacenych
prostiedka (4. misto).

Podil problematickych programt ve schvalovaci fazi se meziroéné snizil ze 41 %
(6. nejlepSi misto) na 24 % (4. misto) a v realizacni fazi doséhl 35 % (6. misto). Naopak
podil nadpramérné fungujicich programu se ve schvalovaci fazi zvysil z 29 % (6. misto) na
47 % (7. misto). V realizaéni fazi se vak tento podil sniZil ze 47 % (6. misto) na 41 % (2.
misto).

Celkové hodnoceni Ceské republiky tak nemize byt jing, nez pramérné. Ve vétding
ukazatelit obsazuje Ceska republika misto priblizné v poloving poradi zemi stiedni a
vychodni Evropy a nikterak pozitivné ¢i negativné nevybocuje. Pokud vSak vezmeme
relativng kritické hodnoceni Ceské republiky z predchozich fézi této préace, neni to pro
zemé stiedni a vychodni Evropy priliS dobra vizitka. Je zjevné, Ze i pies problémy které
Ceska republikamajsou v této oblasti jedté hiie fungujici zemé.

Nejde vSak jen o Rumunsko a Bulharsko potykajici se sextrémnimi korupcnimi
skandaly a nepriahlednosti implementacniho procesu a také absenci zkusebniho obdobi
v letech 2004 az 2006, ale také napiiklad Mad’arsko ¢i Polsko. Naopak zejména pobaltské
zem¢ vykazuji mnohem lepsi fungovani implementace politiky hospodéiské a socidni
soudrznosti nez Ceska republika. Na srovnatelné trovni je pak Slovinsko a Slovensko.

Posledni posuzovanou a srovnavanou oblasti jsou priority Evropské unie a to
zeimeéna ve vztahu k plnéni kli¢ovych strategickych dokumentt EU. Téchto priorit je
celkem 10 a jedna se Ekonomiku, Energie, Zivotni prostiedi, Zdravotni pési, Rozvoj
lidskych zdroji, Vefejnou spravu, VaV, Dopravu, Rozvo] mést a venkova a Technickou
pomoc.
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Tabulka 9.2.c Stav napliovani hlavnich

z finanéniho hlediska v zemich CCE**3

priorit vramci procesu

implementace

Dostupné Litva Polsko Rumunsko Slovensko Slovinsko
prostiedky v mil. ] ] ] ] ]

EUR mil. EUR mil. EUR mil. EUR mil. EUR mil. EUR
Ekonomika 949 13% 10215 12% 2917 13% | 1031 8% 1046 22%
Energie 603 8% 3144 4% 726 3% 199 1% 0 0%
Zivotni prostiedi 1241 17% 9250 11% 5437 23% | 2060 15% 0 0%
Zdravotni péce 0 0% 635 1% 0 0% 285 2% 0 0%
Rozvoj lidskych
2droji 1048 14% | 12985 16% 41803 21% | 2512 19% 1040 22%
Vefgind spréava 595 8% 611 1% 235 1% 916 % 114 2%
Vav 557 8% 10050 12% 646 3% | 1384 10% 704 15%
Doprava 1103 15% | 29911 36% 6 966 30%| 3969 | 30% 1817 38%
Rozvo] mést a
venkova 999 14% 2385 3% 617 3% 617 5% 0 0%
Technicka pomoc 220 3% 2899 4% 906 4% 459 3% 104 2%
Celkem 7315 100% | 82085 100% 23253 100% | 13432 | 100% 4825 100%
Schvélené zédosti Litva Polsko Rumunsko Slovensko Slovinsko

v mil. EUR 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 | 2010 2009 2010
Ekonomika 608 774 3195 6 582 476 1283 289 494 419 456
Energie 353 438 26 586 56 66 82 105
Zivotni prostredi 651 1067 2202 5301 1006 2359 35| 1172
Zdravotni péce 0 0 204 488 0 0 116 272 0 0
Rozvoj lidskych
2droj 372 619 4640 8031 1450 4155 932| 1833 431 632
Vergna sprava 233 449 452 292 38 76 144 612 92 105
Vav 266 379 4720 6733 175 436 319 792 314 512
Doprava 421 484 552 13189 155 1358 6| 1583 0 494
Rozvoj meést a
venkova 365 681 3950 1244 205 485 848 383 272 0
Technicka pomoc 56 82 642 1088 103 164 224 355 104 101
Celkem 3325 4973 20583 | 43534 3664 10382 | 3315| 7601 1632 2300

& /DP Litva Polsko Rumunsko Slovensko Slovinsko
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 | 2010 2009 2010

Ekonomika 64% 82% 31% 64% 16% 4% | 28%| 48% 40% 44%
Energie 59% 3% 1% 19% 8% 9% 41% 3% | | A
Zivotni prostiedi 52% 86% 24% 57% 19% 43% 17% ST% | HHAHHREH | R
Zdravotni péce TR | AR 32% TT% | AR | AR 41% OL0h | HHHHHHHHHE | THEHHHE
Rozvoj lidskych
2droj 35% 59% 36% 62% 30% 87% | 37% | 73% 41% 61%
Vefgind spréava 39% 5% 4% 48% 16% 32% 16% 67% 81% 92%
Vav 48% 68% 47% 67% 27% 67% 23% 57% 45% 73%
Doprava 38% 44% 2% 44% 2% 19% 0% 40% 0% 27%
Rozvoj mést a

37% 68% 166% 52% 33% T% | 137% | 62% | #HHHHHIE | B
venkova
Technicka pomoc 25% 37% 22% 38% 11% 18% | 49% | 7% 100% 97%
Celkem 45% 68% 25% 53% 16% 45% 25% 57% 34% 48%

Dostupné Bulharsko Ceskarepublika Estonsko Mad’arsko Loty3sko
prostiedky v mil. mil. EUR mil. EUR mil. EUR mil. EUR mil. EUR
193 7droj: KPMG, NOK jednotlivych zemi, vlastni vypocty
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EUR
Ekonomika 1127 14% 4407 14% 581 14% | 4997 17% 324 %
Energie 0 0% 419 1% 145 4% 407 1% 1086 22%
Zivotni prostiedi 1754 22% 5624 18% 839 21% | 4342 15% 0 0%
Zdravotni péce 0 0% 0 0% 0 0% 330 1% 809 16%
Rozvqj lidskych

. 1165 15% 3972 13% 896 22% | 2725 9% 335 %
zdroji
Vergina spréva 174 2% 1503 5% 0 0% | 4568 16% 28 1%
Vav 0 0% 3273 11% 365 9% 991 3% 455 9%
Doprava 1938 24% 8600 28% 719 18% | 7670 26% 1484 30%
Rozvoj mést a
1547 19% 1954 6% 457 11% | 1957 % 323 %
venkova
Technicka
314 4% 1220 4% 72 2% | 1331 5% 111 2%
pomoc
Celkem 8019 100% 30972 100% 4074 100% | 29318 | 100% 4955 100%
Schvélené Bulharsko Ceskarepublika Estonsko Mad’arsko Lotyssko
Zédosti v mil.

EUR 2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 | 2010 2009 2010
Ekonomika 372 344 1289 2384 315 397 | 2033| 2835 293 306
Energie 0 0 7 223 28 28 26 102 411 655
Zivotni prostiedi 455 481 1649 917 447 530 727 1421 0 0
Zdravotni péce 0 0 0 0 0 0 199 235 315 690
Rozvqj lidskych

. 231 544 736 2284 475 629 893 | 1444 231 275
zdrojti
Vefend spréava 69 80 317 802 0 0| 1291| 1611 11 24
Vav 0 0 349 1050 88 158 139 226 32 200
Doprava 444 575 886 7700 146 499 425| 5234 162 1296
Rozvoj mést a
218 823 2855 1181 474 203 | 4605 902 814 236
venkova
Technicka
130 152 350 626 14 21 958 | 1013 65 65
pomoc
Celkem 1919 2999 8508 17 167 1987 2465 | 11296 | 15023 2334 3747
&/ Dp Bulharsko Ceska republika Estonsko Mad'arsko Lotyssko
2009 2010 2009 2010 2009 2010 2009 | 2010 2009 2010
Ekonomika 33% 31% 29% 54% 54% 68% 41% 57% 90% 94%
Energie THIHHRHEE | HHRHHE 18% 53% 19% 19% 6% | 25% 38% 60%
Zivotni prostiedi 26% 27% 29% 16% 53% 63% 17% 33% | HHHHHEHE | HEHHHAHH
Zdravotni péce HHEHHHHAE | THEHHHHEE | R | HEHHEAH | PR | TR 60% 71% 39% 85%
Rozvqj lidskych
droid 20% 47% 19% 58% 53% 70% 33% 53% 69% 82%
zdroji
Vefgind spréava 40% 46% 21% 3% | FHASEHI | HERHRRTE 28% 35% 39% 86%
Vav HHEHHHHAE | TR 11% 32% 24% 43% 14% 23% 7% 44%
Doprava 23% 30% 10% 90% 20% 69% 6% | 68% 11% 87%
Rozvo] mést a
14% 53% 146% 60% 104% 44% | 235% 46% 252% 73%
venkova
Technicka
41% 48% 29% 51% 19% 29% 2% | 76% 59% 59%
pomoc
Celkem 24% 37% 27% 55% 49% 61% 3% | 51% 47% 76%

Prostrednictvim Udaji o schvalenych prostiedcich pro tyto oblasti v jednotlivych
zemich a také rozdéleni alokace na tyto priority |ze srovnat jednotlivé zemé v UspéSnosti
Cerpani jednotlivych priorit. U technické pomoci je také mozné srovnat naklady na
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fungovani implementagnich procesi jednotlivych zemi. Udaje pouZité v nasledujicim textu
se vztahuji k tabulce 9.2.1.c.

Celkovy objem prostiedkt pro zemé stredni a vychodni Evropy tvori vice nez 208
mid. EUR pro obdobi 2007 az 2013. Nejvétsi podil prostredki 31 % (64,2 mid. EUR) je
uréeno pro dopravu, nasleduji rozvoj lidskych zdroji s15 % (31,5 mid. EUR), Zivotni
prostredi s 15 % (30,5 mld. EUR) a ekonomika s 13 % (27,6 mid. EUR). Relativné vysoky
podil 9 % mai VaV (18,4 mid. EUR), nasledn¢ uz jednotliveé priority nedosahuji vice nez 5
% (rozvoj mést avenkova 5 %, verejna sprava a technicka pomoc 4 %, energie 3% a1l %
zdravotni péce).

Z hlediska koncentrace dosahuje podil prvnich 3 priorit s negjvétsim podilem 61 %.
V jednotlivych zemich je v3ak koncentrace odlisna. Mezi zem¢& svysokou hodnotou
koncentrace patii Slovinsko s 80 %, Rumunsku se 74 % a Ceska republika s 68 %. Naopak
nizkou koncentraci vykazuji Mad’arsko s 59 % aLitva s 46 %.

Celkovy podil dopravy dosashuje 31 %, pricemz nejvétSi podil dopravy maji
LotySsko, Slovensko a Slovensko s30 % a Slovinsko s38 %. Naopak ngimensi podil
dopravy maji v Litve (15 %) av Estonsku (18 %).

Druhou nejvyznamngjsi oblasti je rozvoj lidskych zdroju s podilem 15 %, pii¢emz
nejvetsi duraz kladou na tuto prioritu z hlediska objemu pridélenych prostiedki v Estonsku
(22 %), Rumunsku (21 %) a Slovinsku (22 %). Nejmensi podil naopak vykazuji LotySsko
(7 %) aMad’arsko (9 %).

Zivotni prostiedi ma celkovy podil 15 % a nejvétsi diléi zastoupeni ma v Bulharsku
(22 %), Estonsku (21 %) a Rumunsku (23 %). Prostiedky na Zivotni prostiedi nealokovaly
Slovinsko a Estonsko.

Ctvrtou nejvyznamngj&i prioritou s13 % je ekonomika, pricemz ta méa nejvetsi
podil v Slovinsku (22 %) a Mad’arsku (17 %). Nejmensi podil oblasti ekonomika je zigjmy
v LotySsku (7 %) na Slovensku (8 %).

9 % podil na celkovém objemu méa oblast VaV, kdyZ nejvétsi preferenci ziskava ve
Slovinsku (15 %), Polsku (12 %) a Ceské republice (11 %), zatimco negimendi podil
sledujeme v Bulharsku (0 %), Mad’arsku (3 %) a Rumunsku (3 %).

Rozvoj mést a venkova disponuje 5 % podilem na celkové hodnoté podpory a vysSi
preferenci ma v Bulharsku (19 %), Litveé (14 %) a Estonsku (11 %). Naopak nulovy podil
rozvoje mést a venkova vykazuje Slovinsko.

4 % podil ma oblast verejnd spréva, kde nejvétsi podil vykazuji Litva (8 %),
Slovensko (7 %), a zeiména Mad'arsko s 16 %. Nulovy podil m& naopak vereina sprava
v Estonsku a 1 % podil pak v Rumunsku, Polsku a Lotyssku.
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Stejny, tedy 4 % podil mé také technick& pomoc, pri¢emz nejvétsi podil dosahuje
pomoc v Mad’arsku (5 %), nejmensi néklady na implementaci vykazuji naopak v Estonsku,
LotySsku a Slovinsku (2 %).

3 % podil ma oblast energie, kterou preferuji zeiménav Litvé (8 %) a LotySsku (22
%), minimani vyznam naopak této oblasti piikléda Bulharsko a Slovinsko (0 %), Ceska
republika, Slovensko a Mad’arsko (1 %).

Neimensi celkovy podil ve vyd 1 % vykazuje Zdravotni pée, kterd se vibec
nerealizuje v rdmci politiky HSS v Slovinsku, Rumunsku, Litve, Estonsku, Bulharsku a
Ceské republice, zatimco velky vyznam jeji prilozen pouze v Loty3sku s 16 %.

Zde je vSak potieba podotknou, Ze tato déleni jsou obsazena v ramci Udajit KPMG a
pravdépodobné alespon ¢astecné i Evropské komise, nebot’ napiiklad z prikladu Ceské
republiky je ziegmé, Ze vydaje na zdravotni pé&ci v ramci politiky HSS sméiuji (I0OP, ROP).
Pravdépodobné se vSak podle této metodiky fadi do jiné oblasti (VaV, rozvoj mést a
venkova?).

Pfi pohledu na technickou pomoc je velmi zagimavé srovnani nakladi na
implementaci v jednotlivych zemich. Zemé svysokym a stfedné vysokym poctem
programi dosahuji pramérné vyse podilu technické pomoci 4 %, zemé se nizkym poctem
programi dosahuji pramérného podilu pouze 2 %.

Je tak zigimé, Ze vySSi pocet programit fungovani procesu implementace
prodrazuje. Patrné je to i u skupiny stiedni, kde Bulharsko a Rumunsko sice dosahuji 4 %,
ae je potieba s uveédomit jegich vyrazné niZsi aokaci podpory a jistou ¢astecnou fixni
podobu téchto nékladt bez ohledu na pocet programu (napr. reklama apod.).

Vzhledem k tomu, Ze v této oblasti jsou dostupné pouze prostiedky schvaené (tj.
zasmluvnéné), omezuje se funkeni analyza pouze na tuto oblast. Ke konci roku 2010
dosdhl objem zasmluvnénych prostiedki 110 mid. EUR (53 % celkové alokace). Nejlépe
se daii rozdélovat prostiedky v oblastech zdravotni pé&te (82 %) a rozvoje lidskych zdrojt
(65 %). Naopak Spatné se dari rozdélovat prostiedky v oblastech energie (33 %), Zivotniho
prostiedi (43 %) a vefgina sprava (46 %). Celkovy vysledek je pramérny, resp. lehce pod
pramérem odpovidajicim optimal nimu Zadoucimu prabehu.

Vyvoj je pochopitelné odlisny také v jednotlivych zemich. Celkové objemy
rozdélenych prostredki jiz byly uvedeny, nicméné pro lepSi orientaci budou zmingny
znovu (porovnani s dobie ¢i Spatné rozdélovanymi oblastmi).

V Bulharsku bylo ke konci roku 2010 rozdéleno pouze 37 % prostiedkt (optimalné
cca 50 %), pricemz uspokojitelné plnéni je zietelné u rozvoje mést a venkova, technické
pomoci, verginé spravy a rozvoje lidskych zdroji (46 % a vice). Naopak velké problémy
srozdélovanim prostredki jsou v oblastech ekonomiky, dopravy a Zivotniho prostiedi (31
% ameéng).

307

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

V Ceské republice bylo ke konci roku 2010 rozdéleno 53 % prostredkii pri dobré
hodnoté rozdélenych prostiedka (60 % avice) v oblastech dopravy arozvoje mest aobci a
naopak Spatném vysledku (40 % a méné) u Zivotniho prostiedi aVaV.

Estonsku se podatilo rozdelit jiz 61 % prostiedka, pricemZ dobrych vysledki
dosahuje doprava, rozvoj lidskych zdrojt, Zivotni prostiedi a ekonomika, zatimco Spatného
vysledku dosahuje pouze energie a technicka pomoc.

Pouze pramérnych 51 % prostiedka se podarilo rozdélit v Mad’arsku, piicem?z
dobrych vysdedkt dosahuji oblasti technické pomoci, dopravy a zdravotni pé&e, zatimco
Spatného vysledku dosahuji VaV, vereina sprava, Zivotni prostiedi a energie.

Lotyssko rozdélilo jiz 76 % prostiedka, takze dobrych vysledka dosahuji vSechny
oblasti svyjimkou technické pomoci (59 %), VaVv (44 %) a Zivotniho prostiedi
(nerozpoctovano).

Velmi solidni hodnotu rozdélenych prostiedkt ma i Litva (68 %), takze dobry
vysledek je patrny ve vSech oblastech svyjimkou nerozpoctované zdravotni pé&e, rozvoje
lidskych zdroji (59 %), dopravy (44 %) atechnické pomoci (37 %).

Polsko dosahuje pouze lehce nadprimérné hodnoty 53 %, pii¢emz mezi dobre se
vyvijgici oblasti patii VaV, rozvoj lidskych zdroji, ekonomika a zdravotni pé&te, mezi
Spatné se vyvijgici oblasti pak patii pouze technicka pomoc aenergie (19 %).

Pres vyrazné mezirocni zlepSeni je podil rozdélenych prostiedkt v Rumunsku
pouze 45 % pii dobrém vyvoji v oblastech VaV, rozvoje mést a venkova a rozvoje
lidskych zdrojtu a Spatném vyvoji v oblastech energie, verejna sprava, doprava a technicka
pomoc.

Slovenska hodnota 57 % rozdélenych prostiedku je spiSe nadpramérna a tudiz mezi
dobre fungujicimi oblastmi je vice oblasti, jako jsou technickd pomoc, rozvoj mést a
venkova, vereina sprava, rozvoj lidskych zdroji a zdravotni pée, zatimco Spatné funguje
pouze doprava (ato hrani¢né s 40 % podilem).

Slovinsko naopak dosahuje lehce podpramérnych 48 %., pricemz dobre funguje
pouze technicka pomoc, VaV, rozvoj lidskych zdroji a verejnéd sprava a naopak Spatné
pouze doprava. Slovinsko ma totiz pouze 6 z 10 oblasti rozpoc¢tovano, coz znamena 4
nerozpoctované oblasti (ngjvice ze vSech). 3 nerozpoctované oblasti mé Bulharsko, dvé
Estonsko a po jedné Ceska republika, Lotyssko, Litva a Rumunsko. VSechny oblasti
alespon s minimalnim podilem matedy pouze Slovensko, Polsko a Mad’arsko.

Provedena analyza tedy prokézala pramérné postaveni Ceské republiky ve vétsing
zkoumanych ukazatelt pii soub&ézném zietelném vlivu poctu operacnich programi na
UspéSnost implementace svyjimkou Rumunska a Bulharska. Zemé sniZzSim poctem
programi se potykaji smenSimi problémy a jejich pokrok v ramci implementace je
Vv praméru vyssi.
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Z toho plyne dil¢i zavér o tom, Ze vliv poétu operacnich programu je zietelny a ma
vliv na proces implementace. Pocet programu se také projevuje v nékladech na technickou
pomoc, kdy méné Uspésny model s vice operaénimi programy znamena také vysSi néklady.

Znatelné jsou také néklady na jednotliva opatieni, nebot’ v Ceské republice se za
vynaloZené prostiedky zrealizuje mnohem mensi objem vystupt. Prikladem budiZ oblast
dopravy, kde Ceskéa republika vynakléda celkem 8,6 mld. EUR a vystupem je pak cca 200
km novych silnic (z toho 120 km dalnic), cca 1400 km opravenych regiondnich silnic a
necelych 500 km zrekonstruovanych Zelezni¢nich trati. Ve srovnani stim vynaklada
Bulharsko na 2 100 km zrekonstruovanych silnic (z toho 248 km novych danic) a 780 km
zrekonstruovanych Zeleznic jen necelé 2 mid. EUR.

Lotyssko pak na vystavbu 57 km novych dalnic a 52 km novych Zelezni¢nich trati
vynaklada 333 mil. EUR. Dokonce i u Polska je zietelny rozdil, nebot za necely
trojnésobek nasich prostiedkt postavi 710 km novych dénic a kompletné na nejvyssi
parametry zrekonstruuje 650 km Zelezni¢nich trati. Doprava je v3ak pouze piikladem,
ktery svédei o tom, Ze se stejnym objemem prostiedki dosahuje Ceska republika mnohem
men3i kvantity vystupi a vysledka z politiky HSS.

9.3. Komparace vécnéeho pokroku v zemich CCE

Vécny pokrok je podstatnou soucasti implementacniho procesu. Proto je nutné
posoudit v ramci komparace zemi stiedni a vychodni Evropy i tuto ¢ast. V zhledem k tomu,
Ze indikatory se v jednotlivych zemich odlisuji a ne vZdy je mozné je tedy srovnavat jako
celek, jako srovnavaci indikatory jsou zvoleny Udaje sledované Eurostatem jako indikétory
plnéni strategie Evropa 2020 (s vyjimkou téch kde nejsou dostupné Udaje alespon pro rok
2009).

Tabulka 9.3.a Vyvoj plnéni indikator & Evropa 2020 v jednotlivych zemich CCE™

Podil
Zaméstnanost Pinéni | populace 18- Pingni
. 2010/ | N 2010/ |
20az64letv% | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007 cile75 | 24sngvySe | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007 cile10
naCP % | SSvzdélanim %
v %
Bulharsko 684| 70,7| 688| 654 96% 87% | Bulharsko 149| 148| 14,7| 139 93% 2%
o . Ceska
Ceskarepublika 720| 724| 709| 704 98% 94% ) 52 56 54 49 94% | 204%
republika
Estonsko 768| 770| 699| 66,7 87% 89% | Estonsko 144 140| 139| 116 81% 86%
LotySsko 752| 758| 671| 650| 86%| 87% |LotySsko 151| 155| 139 133| 88%| 75%
Litva 729| 720| 67,2| 644 88% 86% | Litva 74 74 8,7 81| 109% | 123%

19 7droj: EUROSTAT avlastni vysledky
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Mad’arsko 626| 61,9 605| 604| 96%| 81% | Madarsko 114| 11,7| 11,2| 105| 92%| 95%
Polsko 62,7| 650| 649| 646| 103% | 86% | Polsko 5,0 5,0 53 54| 108% | 185%
Rumunsko 644| 644| 635| 633| 98%| 84% | Rumunsko 173| 159| 166| 184 | 106% | 54%
Slovinsko 7241 730| 719| 703| 97% 94% | Slovinsko 41 51 53 50| 122% | 200%
Slovensko 672| 688| 664| 646| 9% | 86% | Slovensko 6,5 6,0 49 47 72%| 213%
Podil
opul ace 30-
Podil vydajii na Pineni | PP Pineni
2009/ | 34s 2010/ |
VaVv naHDPv | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 cile3 o 2007 | 2008 | 2009 | 2010 cile40
2007 tercidlnim 2007
% % L %
vzdélanim v
%
Bulharsko 045| 047| 053 X | 118% | 18% | Bulharsko 260 271| 279| 27,7| 107%| 69%
— . Ceska
Ceskarepublika | 154| 147| 1,53 X| 99% | 51% ) 133| 154 | 175| 204 | 153%| 51%
republika
Estonsko 11| 129| 1,42 X | 129% | 47% | Estonsko 333| 341| 359| 400]| 120% | 100%
Lotyssko 059| 061| 046 X | 78%| 15% | LotySsko 256| 270| 301| 323| 126%| 81%
Litva 0,81 08| 084 X | 104% | 28% | Litva 380| 399| 406| 438| 115% | 110%
Mad’arsko 0,97 1| 1,15 X | 119% | 38% | Madarsko 201 | 224| 239| 257| 128%| 64%
Polsko 0,57 06| 068 X | 119% | 23% | Polsko 270 29,7| 328| 353| 131%| 88%
Rumunsko 052| 058| 047 X | 90% | 16% | Rumunsko 139| 160| 168| 181 | 130% | 45%
Slovinsko 145| 165| 1,86 X | 128% 62% | Slovinsko 31,0 309| 31,6| 348| 112% 87%
Slovensko 046| 047| 048 X | 104% | 16% | Slovensko 148| 158 176| 221| 149% | 55%
Objem emisi Pinéni | Podil lidi pod
2009/ | o, 2009/
CO2(1990= | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007 cile80 hranicf 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2007
100) % chudoby v %
Bulharsko 64 62 53 X | 83%| 151% | Bulharsko 60,7 | 448| 462 X| 76%
Lz . Ceska
Ceskarepublika 75 72 68 X | 91%| 118% ) 158| 153| 14,0 X| 89%
republika
Estonsko 53 49 41 X | 77% | 195% | Estonsko 220| 21,8 234 X'| 106%
LotySsko 46 45 40 X | 87% /| 200% | LotySsko 360| 338| 374| 381| 104%
Litva 51 48 44 X 86% | 182% | Litva 287 276| 295 X' | 103%
Mad’arsko 78 75 69 X | 88%| 116% | Madarsko 294 | 282 296 X| 101%
Polsko 88 87 83 X | 94%| 96% | Polsko 344| 305| 278 X| 81%
Rumunsko 62 61 52 X | 84% | 154% | Rumunsko 459 | 442| 431 X| 94%
Slovinsko 111 115 105 X 95% 76% | Slovinsko 17,1 185| 171 X' | 100%
Slovensko 65 65 59 X | 91% | 136% | Slovensko 21,3| 206| 196 X| 92%
. .| %lidi pod
Energ. naro¢nost Pingni .
2009/ | hranici 2009/
(ekv. kgropy na | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 cile- 2007 | 2008 | 2009 | 2010
2007 chudoby po 2007
1000 EUR) 20%
soc.transf .
Bulharsko 978 | 910| 843 X | 86%| 93% |Bulharsko 220| 21,4| 21,8 X 99%
LA . Ceska
Ceskarepublika 553| 526| 514 X| 93%| 86% ) 9,6 9,0 8,6 X | 90%
republika
Estonsko 568 580 607 107% 75% | Estonsko 194 | 195| 197 X | 102%
LotySsko 306| 309| 34 X | 116% | 69% | LotySsko 212| 256| 257| 21.,3| 121%
Litva 430| 418| 446 X | 104% | 77% | Litva 191| 200| 206 X'| 108%
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Mad'arsko 414 | 409 413 X'| 100% 80% | Mad’arsko 123 124 124 X| 101%
Polsko 397 384 364 X 92% 87% | Polsko 17,3 169| 171 X 99%
Rumunsko 659| 613| 577 X| 88%| 91% | Rumunsko 248| 234| 224 X| 90%
Slovinsko 253 | 257| 252 X' | 100% | 80% | Slovinsko 115| 123| 11,3 X| 98%
Slovensko 533 | 518| 497 X| 93%| 86% | Slovensko 105( 109| 11,0 X | 105%

Jde tedy celkové o 8 sledovanych ukazatelt. Podstatny také neni pouze prabéh
téchto ukazatelt, ae tak vztah kcili vyty¢enému EU. Ackoliv je zigmé, Ze i tyto
indikétory nevyjadiuji vliv politiky HSS zcela a jednoznatng, jejich rozloZeni nejlépe
odpovida indikatoram v jednotlivych zemich a také rozloZeni prostredkia a jejich
ocekavatelnému vlivu na celkovy vyvoj zemg.

Mira ostatnich vlivi je pochopitelné také obtizné vyjadritelng, nicméne v celkovém
srovnani by méla byt piiblizné stejnajako by mél byt obdobny i vliv politiky HSS na vyvoj
téchto indikatora. Sledované tdaje jsou uvedeny v tabulce 9.3.a.

Prvnim ze sledovanych ukazateli je hodnota zaméstnanosti populace ve véku 20 az
64 let. Zatimco na zacétku obdobi v roce 2007 dosahoval tento ukazatel hodnoty nad 70 %
u 5 zemi, vroce 2010 to bylo uz pouze Slovinsko. Na vyvoji tohoto ukazatele se
pochopitelné projevilakrize, nicméné mezi jednotlivymi zemémi jsou také znatelné rozdily
v tempu vyvoje. Zatimco jediné Polsko dokézalo hodnotu tohoto ukazatele ve sledovaném
obdobi zvysit, u pobaltskych zemi je patrny propad 0 10 % a vice. Z hlediska plreéni cile
Evropa 2020 (75 %) dosahuji hodnoty alespoii 90 % cilové hodnoty Ceskéa republika a
Slovinsko. Hodnota ukazatele je tak u Ceské republiky celkové druha nejlepsi, ackoliv
v dynamice trendu je Ceska republikana 2. az 3. misté.

Druhym ukazatelem je podil vydaja na VaV na celkovém HDP, pricemZ cilem
agendy Evropa 2020 je dosdhnout podilu 3 %. Zemé stredni a vychodni Evropy jako
prevadzné méne vyspélé zemé vydavaji na VaV logicky spise méne prostiredki a vliv
politiky HSS by se mél projevit prostiednictvim priority VaV v nérastu téchto prostredk.
Naopak proti tomuto ukazateli jde sou¢asna ekonomicka krize. Hodnoty ukazatele alespon
1 % dosahly v roce 2009 Slovinsko, Ceska republika, Estonsko a Mad’arsko (oproti roku
2007 nove). Presto pInéni cile ve vys 3 % je nguspednéjsi ve Slovinsku s hodnotou
pouhych 62 % cilové hodnoty.

Z hlediska vyvoje dodlo v 7 sledovanych zemich ke zvySeni podilu vydaji na VaVv
(ngjvice 0 18 % v Bulharsku, 19 % v Mad’arsku a Polsku, 28 % ve Slovinsku a 29 %
v Estonsku). Stagnace vyvoje vynaloZenych prostiedkti na VaV je zigima v Ceské
republice a pokles zaznamenaly o 10 % Rumunsko a 22 % Loty3sko. Pozice Ceské
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republiky je v rAmci tohoto ukazatele také velmi dobrg, nebot’ dosahujeme na druhé misto
za Slovinskem, nicméné z hlediska dynamiky nase zem¢ zaostéva a stagnuije.

DaSim ukazatelem je snizeni objemu vypousténych emisi CO2 do ovzdusi o 20 %
oproti roku 1990. Zem¢ stiedni a vychodni Evropy prody po roce 1990 vyraznym
poklesem pramyslové ¢innosti a tim padem doSlo i k dramatickému sniZzeni objemu
vypousténych emisi. Proto vétSina zemi stiedni a vychodni Evropy nema s pInénim cilové
hodnoty tohoto ukazatele problémy, vyjimkou jsou pouze Polsko a Slovinsko.

V porovnani srokem 2007 také mj. vlivem krize i aplikace prostredki v ramci
Zivotniho prostredi z politiky HSS dodlo ve viech zemich k poklesu ukazatele, piicemz
nejlepsi vysledek dosahuji pobaltské zemé (40 az 44 % Grovné roku 1990). Naopak
relativné nejhiire se tento ukazatel vyviji v Polsku (83 %) a Slovinsku (105 %). Ceska
republika v ramci tohoto ukazatele obsadila v roce 2010 az 7. misto, coZ zjevré souvisi
mimo jiné s vysokym podilem priimyslové ginnosti v Ceské republice.

V oblasti Zivotniho prostiedi je dalSim sledovanym ukazatelem energeticka
naro¢nost vyjadiena pirepoctem kilogrami ropy na 1 000 EUR produkce. Cilem agendy
Evropa 2020 by mélo byt snizit hodnotu energetické narocnosti 0 20 %. Zatimco viak u 5
zemi stiedni a vychodni Evropy skute¢né energeticka narocnost klesa, u zbylych 5 zemi
roste. Negjveétsi energetickou narocnost vykazuji Bulharsko a Rumunsko (zde vSak klesd) a
Estonsko (zde naopak roste). Naopak neimensi naro¢nost vykazuji Slovinsko (stagnace),
Polsko (klesa) a Loty3sko (roste).

Vyjadieni energetické nérocnosti vypovida také o vyspélosti zemé, nebot’ zeme
naro¢nost, i kdyz tato podminka neplati absolutné. Pozice Ceské republiky je praimérnd,
nebot’ v roce 2010 dosédhla 4. nejvysSi narocnosti, nicmene tato klesa (celkove 4. az 5.
misto).

Oblast vzdélavani je zastoupena podilem osob 18 aZz 24 let, které doséhly
maximalné stiedoskolské vzdélani adae se iz nevzdélavaji. Cilem EU je sniZit tento podil
na 10 %. 5 zemi stiedni a vychodni Evropy jiZ tento cil pIni (Ceska republika, Slovinsko,
Litva, Polsko a Slovensko). Nejlepsi hodnoty s podilem pod 5 % dosahuiji Ceska republika
a Slovenska republika. Naopak nejvysSi podil dosahuje Bulharsko, LotySsko a zejména
Rumunsko.

U 6 zemi se podatilo ve sledovaném obdobi tento podil sniZit (ngjvyraznéji o 28 %
na Slovensku), zatimco u 4 zemi se zvySil (ngjvice 0 22 % ve Slovinsku). To pochopitelné
souvisi také se strukturdnimi zménami ekonomik danych zemi a také probihgjici
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ekonomickou depresi. Ceska republika vykazuje po Slovensku druhou nejlepsi hodnotu
tohoto ukazatele, pticemz tato hodnota déle klesa (6. misto z hlediska tempa poklesu).

Druhym vzdélanostnim indikéatorem je podil terciainé vzdélanych osob ve véku 30
az 34 let, coz je mimochodem pouze podobny indikétor tomu pouzitému v rdmci sledovani
dopadi ¢eského NSRR. Tato skutecnost pouze potvrzuje nékdy pomérné komplikovanou
navaznost na evropsky srovnatelné ukazatele. Odlisnost je patrné dana jinou metodikou,
ktera odlisné zahrnuje jednotlivé skupiny a také odlisné¢ hodnoti jednotlivé studijni
programy. Proto jsou Udaje Ceské republiky a Slovenska (vysokéa podobnost vzdélavacich
programu) tak nizkeé.

Cilovou hodnotu 40 % dosahuje piesné Estonsko a piesahuje pak Litva. Naopak
velmi nizké hodnoty vykazuji zemé byvalého Ceskoslovenska a Rumunska. Z hlediska
vyvoje ve sledovaném obdobi je patrné nejvyrazngjsi zlepseni ukazatele v Ceské republice
ana Slovensku (cca 0 50 %), pricemz ke zlepSeni doSlo ve vSech zemich (nggméne o 7 %
v Bulharsku). Pozice Ceské republiky je tak vzhledem k odlisné metodice nejhord,
z hlediska dynamiky vSak naopak nejlepsi.

Posledni dva ukazatele hodnoti Uroven socidlni soudrznosti a boje proti chudobg.
Prvnim je ukazatel podilu lidi ohroZzenych chudobou. NejvysSi pocet takovych lidi je
Bulharsku a Rumunsku (nad 40 %) a dale v LotySsku. Naopak nejmensi podil takovych
lidi vykazuje Ceska republika, Slovinsko a Slovensko.

Z hlediska boje proti chudobé dosahuje nejlepsich vysledi ve sledovaném obdobi
Bulharsko a Polsko, zatimco ve Slovinsku pocet lidi ohroZzenych chudobou stagnuje a
v dalich 4 zemich naopak roste (nejvice o 6 % v Estonsku). Ceskéa republika vykazuje
neimensi podil lidi ohroZenych chudobou, pti¢emZ v tempu sniZzovani tohoto ukazatele je
ve sledovaném obdobi mezi sledovanymi zemémi na 3. miste.

Poslednim ukazatelem je podil obyvatel ohroZenych chudobou po zapocteni
socidni transfert. U obou ukazatelti se projevuje pochopitelné krize, v tomto pripadé navic
dvojité v pripadé zemi kde dochazi k vyraznému omezeni socidnich vydajia. Proti viak
pusobi napiiklad také politika HSS, ktera se snazi vytvorit podminky eliminujici sociani
vylouc¢eni azmendujici riziko dopadi chudoby na obyvatele.

V ramci tohoto ukazatele opét nejlepsi vysledky vykazuje Ceska republika,
Slovinsko, Slovensko a také Madarsko. Naopak nehorsi vysledky jsou patrné u
Rumunska, Litvy a Bulharska. Pouze u Rumunska a Ceské republiky je zigimy znatelny
pokles a naopak u 3 zemi znatelny rast (u LotySska vsak v roce 2010 do3lo k vyraznému
ZlepSeni az na hodnotu roku 2007!). U vétsiny zemi tak dochazi ke stagnaci ¢i jen mirnému
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ristu &i poklesu. Pozice Ceské republiky je tak opét z absolutnino hlediska nejleps,
z hlediska dynamiky pak nejlepsi spolecné s Rumunskem.

Zgjimavé je v tomto piipadé i srovnani zemi z hlediska toho, jaky podil lidi jejich
socidni systém uchrani pred chudobou. Nejveétsi pocet obyvatel pied chudobou ochréani
logicky systémy zemi s nejvétSim podilem osob chudobou ohrozenych, nicmeéng z hlediska
podilu osob socidnimi transfery pred chudobou ochranénych na podilu osob chudobou
ohrozZenych je ngjvysSi v Mad’arsku (58 %), az pak v Bulharsku (53 %), Rumunsku (48 %)
a Slovensku (44 %). Naopak negimensi je tento podil v Estonsku (16 %), Litveé (30 %),
Loty3sku (31 %) a Slovinsku (34 %). V Ceské republice pak tento podil &ini 39 %.

Pokud se pokusime o celkové hodnoceni vécného vyvoje, je nutné sledovat spise
tempo zmén, nez celkovou Uroven. Ta je dana z velké ¢ésti historicky, zatimco vliv
politiky HSS se projevuje pochopitelné spise z hlediska zmén ve sledovaném obdobi.
Ackoliv jiz bylo teceno, Ze presny vliv neni mozné vyjadiit, celkové hodnoceni a
komparace by m¢ly tento nedostatek ¢astecné eliminovat.

Tabulka 9.3.b Souhrnné hodnoceni dosazeného vécného pokroku v zemich CCE'®
Podil Podil % lidi
i . i Energ.
Zaméstna | populace| Podil | populace| Objem Podil o pod
o L . Naro¢nos o
nost20 | 18-24s | vydaju | 30-34s | emisi | lidi pod t (ekv hranici
az64let | ngvySe | naVaVv | tercidni | CO2 hranici ‘ " | chudoby | Pramgr
- roj
v % na SS naHDP m (1990 = | chudoby gropy po
- L . na 1000
CP vzdélani v% | vzdelani 100) v % EUR) soc.trans
mv % mv % f.
Bulharsko 4 2 2 3 1 1 2 3 2,25
Ceska
) 3 2 3 1 2 2 2 2 2,13
republika
Estonsko 5 1 1 2 1 4 4 3 2,63
LotySsko 5 1 5 2 2 4 5 5 3,63
Litva 5 4 3 2 2 3 4 4 3,38
Madarsko 4 2 2 1 2 3 3 3 2,50
Polsko 2 4 2 1 2 1 2 3 2,13
Rumunsko 3 4 4 1 1 2 2 2 2,38
Slovinsko 4 5 1 2 2 3 3 3 2,88
Slovensko 4 1 3 1 2 2 2 4 2,38
19 Zdroj: Vlastni vypocty
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Pokud bychom za jednotliva tempa rast (resp. poklesu) dosadily bodové hodnoty od
1 do 5 (vyrazné zlepgeni, zlepgeni, stagnace, zhordeni, vyrazné zhordeni)'®, pak nejlepsi
vysledek spramérnou hodnotou 2,13 dosahuji Polsko a Ceska republika. Hodnoty niz&i
neZz 2,50 dosahuje i Bulharsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko. Mirného zlepSeni
dosahuje jesté Estonsko (2,63) a Slovinsko (2,88).

ZhorSeni je tak patrné u Litvy a LotySska (3,63 resp. 3,38). Toto hodnoceni je vSak
vyrazné ovlivnéno dopady ekonomicke krize, které jsou zejména v pobaltskych zemich
extrémni a naopak relativné malymi dopady napiiklad v Polsku. Presto je vSak zigimé, Ze
z hlediska dosahovani cili strategie Evropa 2020 dosahuje Ceskéa republika nejen stabilng
dobrych vysledki, aetaké z hlediska vyvoje je patrny znatelny pokrok.

Celkové hodnoceni pokroku je tak ponekud lepsi pri zapoéteni vécnénho pokroku,
ktery byl vyjédien v posledni subkapitole, byt vliv politiky HSS na tyto ukazatele je
obdobné jako u jinych metod omezen zhlediska vypovidaci schopnosti. Zatimco
z hlediska struktury patii Ceska republika mezi zemé skomplikovanou implementagni
strukturou a z hlediska financ¢niho plnéni patti mezi pramérné zemé stiedni a vychodni
Evropy, z hlediska vécného plnéni patii mezi ty Uspésnéjsi.

V této kapitole se také podarilo prokazat, Zze mezi zemémi stiedni a vychodni
Evropy (s vyjimkou Bulharska a Rumunska) existuje zévidost mezi jednoduSSi
implementacni strukturou a dosazenym pokrokem v procesu implementace. Také zemé
sjednodussim systémem implementace musi na implementacni proces vynakladat mensi
objem prostiedki z technické pomoci.

Naopak se vSak na vysledcich neprokazuje, Ze forma implementaini struktury (tj.
napiiklad struktura fidicich a implementatnich orgadni jednotlivych programi) na
efektivitu procesu vliv piimo nema Tomu nasvédéuje piiklad Mad'arska, které mé jednu
implementacni agenturu pro vSechny programy, presto viak nedosahuje napi. v porovnani
se zemémi soddélenymi implementaénimi agenturami pro jednotlivé programy lepSi
vysledky (a to ani ve skupiné zemi svysokym poctem operacnich programi). Tuto ¢ast
predpokladu o vlivu komplikované struktury implementace na dosaZzeny pokrok se tedy
nepodaiilo prokézat.

19 Tabulka &islo 9.3.b
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10. Hlavni problémy a pirekazky v procesu implementace

Na zéklad¢ informaci a zavéra ziskanych pii predchozim zkoumani problematiky
jsou v této casti prace definovany hlavni problémy a piekazky v procesu implementace.
Soucasti této kapitoly je také, v ndvaznosti na predchozi text a formulace definované
v podob¢ predpokladi v kapitole Cil prace, provedeni dotaznikového Setieni mezi
pracovniky hlavnich implementacnich struktur a ptijemci a Zadateli o dotace, s cilem ovétit
predchozi zavéry a dosahnout vétsi validity prezentovanych zavéra. Tato kapitola pak ve
svych zévérech je jednim z hlavnich vychodisek pro formovani scénéi budouciho vyvojei
formulaci vhodné pozice na narodni Grovni ve vztahu k implementaci politiky hospodaiské
a socidni soudrznosti v ramci tohoto i pristiho obdobi. Predpoklady uvedené v dil¢im cili
préace byly nasledujici:

- Cerpani prostiedka z evropskych fondi je problematické a dosaZzeny pokrok
Vv procesu implementace neodpovida stavu planovaciho obdobi

- soucasny dosazeny pokrok v procesu implementace redné ohroZuje celkovou
Uspésnou implementaci v rdmci tohoto planovaciho obdobi veéetné nedocerpani
sésti prostiedki pro Ceskou republiku uréenych

- objem prostiedkt uréenych na realizaci politiky v Ceské republice neodpovida
dosaZzenému a dosazitelnému pokroku z hlediska kvality i kvantity vystupa

- Cerpani prostiedka z evropskych fondi se stalo politickou zaleZitosti a
sohledem na problémy spojené se zasahovani politika a zgmovych skupin do
procesu je proces implementace realné ohrozen

- implementaéni struktura politiky v Ceské republice je rozdrobena a tato
skute¢nost prispivak horsi efektivité procesu implementace

- mezi jednotlivymi programy, regiony a Zadatelskymi subjekty existuji
vyznamné diference v UspéSnosti implementace evropskych prostiedki

- implementace evropskych prostiedkt prispiva k priblizné obdobnému rozvoji
zemé ajednotlivych regiont

V ramci analyz byly potvrzeny nésledujici skutecnosti, které Ize oznatit jako hlavni
problémy a piek&zky v procesu implementace:

-z celkového hlediska nedosahuje pokrok v procesu implementace Zadoucich
hodnot ve féazi certifikace

- mezi jednotlivymi programy existuji velké rozdily v GspéSnosti procesu
implementace jiZ od realizatni aZ po certifikacni féazi
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- existuji vyznamné rozdily v dosazeném pokroku v procesu implementace mezi
jednotlivymi programy

- mezi hlavni problémy ve fézi ziskavani projekta patii nevhodné vypisovani
vyzev (Spatna ¢etnost, nespravné uziti typu vyzev) a nespravné odhadnuti zamu
0 vypsané vyzvy (Spatné nastaveni prijatelnosti ve vyzvach)

- mezi hlavni problémy ve schvalovaci fazi patii vysoky pocet podanych Zadosti
a dlouha doba posuzovéani zadosti véetné systému nastaveni hodnoceni projekta
(administrativni ndro¢nost)

- za hlavni problémy v realizatni fézi lze povaZovat vysokou administrativni
zatez pro Zadatele zeiména pred podpisem smlouvy (zefména realizace
vybérovych fizeni) a pak také vliv zpozd'ovani ve schvalovaci fézi na
harmonogramy realizace projektd v disledku pomaé administrace ze strany
poskytovatelu dotaci

- za hlavni problémy v certifika¢ni fazi |ze povaZovat zeiména nedostateznou
hodnotu proplacenych prostiedka a stim spojenou nizkou vytizenost
certifika¢ni faze

- za obecné problémy v procesu implementace Ize povaZzovat systém fizeni
umoziujici vyrazné ovliviiovani procesu schvalovani projekti ze strany
zgmovych skupin, vysokou administrativni z&téZ, neptipravenost klicovych
Zadatelt, podcenéni pripravy klicovych projekta a postupné zpozd’ovéni vinou
dil¢ich zpozdéni v rdmci jednotlivych fazi.

- zasahovéni politika a z§movych skupin do procesu implementace je znatné a
vytvari znatelné riziko ve vztahu k plnéni zavazka vuci EK nejen z hlediska
transparentnosti

- soucasny obecny stav procesu implementace ohrozuje vazné plnéni pravidla
n+3 / nt2 a to zgmeéna ve vztahu kletam 2012 a 2013. Riziko kréceni
piiznanych prostredki ze strany EK je velmi vysoké a dosahuje cca 10 az 20 %
celkové alokace jen v letech 2011 az 2013. Mezi jednotlivymi programy navic
existuji velké rozdily.

- systém vyhodnocovani dopadi politiky HSS v Ceské republice plné neodpovida
potiebam na hodnoceni skute¢nych dopadi, nastavené cile jsou ¢asto prilis
vysoké a nesplnitelné, systém je nepiesny a neumoznuje dostatecné kvalitni
hodnoceni.

- viadé oblasti jsou zjevné vysoké naklady na jednotku vystupu ve srovnani
s ostatnimi zemémi stiedni a vychodni Evropy
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- implementaéni struktura Ceské republiky je ve srovnani sostatnimi zememi
stiedni a vychodni Evropy komplikovang, pocet opera¢nich programi je vysoky
atato skute¢nost mavliv na dosazeny pokrok v ramci procesu implementace

- doZitd implementacni struktura mé negativni vliv na celkové néklady procesu
implementace

- vramci srovnani sostatnimi zemémi stiedni a vychodni Evropy dosahujeme
jednoho z nglhorSich poméra néklady / vysledek.

Z formulace téchto hlavnich problémi a prekézek byl nasledné zkonstruovéan i
dotaznik, ktery byl nésledn¢ distribuovan mezi pracovniky implementacnich struktur a
Zadateli o dotaci.

10.1. Dotaznikové Setieni mezi pracovniky implementaénich struktur

Celkovy pocet oslovenych respondentt dosahl 46, pricemz 39 dotazniku se vrétilo
f&dn¢ vyplnénych. Celkova névratnost dotaznikia tedy ¢ini cca 85 %. Celkovy pocet
moznych respondentt, tedy vlastnich pracovniki implementacnich struktur, dosahuje
f&doveé nékolika tisict Giedniki. Z tohoto pohledu je mozné osloveny pocet respondentt
povaZovat za dostatecny a zji&téné vysledky za relevantni.

Vzhledem ke strukture respondent a jegjich piimé odpovédnosti za ¢asti procesu
implementace na Urovni NSRR jako celku, nebo jednotlivych programi, |ze pochopitelné
ocekavat ponékud lepSi hodnoceni, nez by odpovidalo skute¢nosti. Nicméné piisna
anonymita respondent tento nedostatek koriguje a vysledky lze spiihlédnutim
k angaZovanosti respondentti na zjistovaném stavu povaZovat za vypovidgjici. Vysledky
dotaznikového Setieni jsou dostupné v tabulce 10.1.a

Tabulka 10.1.a Vyhodnoceni dotaznikového Setieni™’

Pocet oslovenych 46
Pocet vrécenych dotaznikt 39
Névratnost 85%
Otézkacislo 1
velmi uspokojivy uspokojivy prameérny neuspokojivy velmi neuspokojivy
1 4 14 14 6
3% 10% 36% 36% 15%

197 Zdroj: Vlastni vypocty
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Otézka ¢islo 2

uréité ano spiSe ano nevim spiSe ne uréité ne
19 11 8 1 0
49% 28% 21% 3% 0%
Otézka ¢islo 3
fézi ziskavani fézi schvalovani fézi realizace fézi certifikace Z&dna faze neni
projektt projekti projekti vydaj problematicka
1 4 23 9 2
3% 10% 59% 23% 5%
Otézkacislo4
administrativni zpasob hodnoceni systém fizeni o zpozd’ovani
naro¢nost projekta programu velke projekty realizace projekti
12 7 7 5 8
31% 18% 18% 13% 21%
Otézka ¢islo 5
uréité ano spiSe ano nevim spiSe ne uréité ne
1 8 3 20 7
3% 21% 8% 51% 18%
Otézka ¢islo 6
ano jizvroce 2011 | ano v dalSich letech ne nevim
1 18 12 8
3% 46% 31% 21%
Otézkacislo 7
vyborng velmi dobie dobre dostatecné nedostatecné
6 9 13 7 4
15% 23% 33% 18% 10%
Otézka ¢islo 8
ano spiSe ano spise ne uréité ne
4 11 17 7
10% 28% 44% 18%
Otézka ¢islo 9
ano spiSe ano spise ne uréité ne
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2 8 18 11
5% 21% 46% 28%
Otézka ¢islo 10
zcela piiméiena spiSe pfimétena spiSe neptimérena | zcela nepiiméiena
7 11 13 8
18% 28% 33% 21%
Otézkacislo 11
zcelaodpovida spiSe odpovida spiSe neodpovida | zcelaneodpovida
6 20 8 5
15% 51% 21% 13%
Otézkaislo 12
uréité ano spiSe ano spiSe ne uréité ne
4 20 13 2
10% 51% 33% 5%
Otazka ¢islo 13
uréité ano spiSe ano spiSe ne uréité ne
5 8 20 6
13% 21% 51% 15%
Otazka ¢islo 15
fidici orgéany
Zadatelé jednotlivych NOK Evropska komise
programi
14 13 9 3
36% 33% 23% 8%
Otézka ¢islo 16
1 2 3 4 5
2 7 15 13 2
5% 18% 38% 33% 5%

Prvni otézka zjisfovala postoj respondenti k soucasnému dosazenému pokroku
v procesu implementace. Nejvétsi podil odpoveédi (36 %) vykazuji spolecné odpovedi
pramérny a neuspokojivy. Pokud vezmeme odpovédi jako celek a vyhodnotime je
prostiednictvim 3kdly od 1 do 5 (1 velmi uspokojivy a 5 zcela neuspokojivy), vzorek
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respondenti se v rdmci této otézky priklani spise k nédzoru spise neuspokojivy (3,51). Také
podil neuspokojivych a velmi neuspokojivych nazori je vyrazné vyssi (51 %) nez téch
velmi uspokojivych a uspokojivych (pouze 13 %). Respondenti tedy spiSe potvrzuji
dosavadni zavéry o spide neuspokojivém stavu procesu implementace v Ceské republice

Druh& otazka zjistovala nazor respondentt na odlisnost a diference ve vyvoji
jednotlivych programti. Respondenti v tomto piipadé preferovali zefména moznosti uréité
ano (48 %) a spise ano (21 %). Varianty spiSe a urcité ne zvolily jen 3 % respondent.
Také celkové hodnoceni vyjéadiené ¢iselnym Udajem dosahuje hodnoty 1,77, coz odpovida
prevazujicimu nazoru spise aZ urcité ano.

Treti otdzka méla identifikovat nejproblematictejsi faze podle ndzoru respondent.
VétSina respondentt zvolilarealizacni fézi (59 %). Dalsi faze jiz dosdhly vyrazné mensiho
podilu (certifikacni 23 % a schvalovaci 10 %). Respondenti tak povazuji v souladu
sdosavadnimi zavéry préce za nejproblematictéjsi fazi realizacéni fazi, kterou nésleduje
certifikaéni féze. Zde jde spiSe o Uhel pohledu, nebot’ problémy v certifikacni fézi
zpusobuji zejména nedostatky ve fézi realizacni. Svij vyznam na piiklon k certifikacni fazi
muze mit i pozastaveni certifikace u nékterych programi. Vzhledem k vySi podilu této
odpovedi spiSe respondenti tuto zaleZitost za klicovy problém nepovazuji.

Dasi otazka zjistovala nézor respondenti na hlavni problém v celém procesu
implementace. Zde 8o o hodnoceni pievazujiciho problémového faktoru, ktery nasledne
vie odtatni ovlivauje. Jednotlivi respondenti vtomto piipadé jednotlivé moznosti
preferovali velmi podobng, pricemz veétSi podil (vice nez 20 %) dosdhla pouze
administrativni néroc¢nost. Je tak zjevné, Ze vramci téchto porovnani je vyznam
jednotlivych identifikovanych probléma priblizné podobny, alespon co se tyka nazoru
respondent.

Pata otazka se vénuje vlivu vnéjSich negativnich faktori na proces implementace.
Takto ponekud eufemisticky jsou nazvany problémy spojené skorupci, zgmovymi
skupinami, politickymi tlaky apod. Ackoliv je odpovéd” na tuto otazku pro nékteré
respondenty urcité problematickd, i vzhledem k soucasné situaci se ukazuje relativné
vysoka otevienost respondentti. Pouze ¢tvrtina respondentt totiz systém povaZuje za
odolny proti témto vlivam, zatimco dvé¢ tretiny ho za odolny nepovaZuji. PrevaZzujici
hodnoceni respondentt je spiSe ne (absolutné 51 %, relativné 3,62). V tomto pripadé se
Zaveéry prace a nazory respondentii pro autora prace piekvapive protnuly.

Sesté otézka byla zameiena na nézor respondentt o pinéni pravidla n+3 / n+2.
Nejvetsi ¢ést respondentt (46 %) je presvédéeno, Ze alespon ¢ast alokace v ohroZeni je ato
v dalSich letech. Relativné vysoky je i podil odpovedi nevim (21 %). 31 % respondentu je
pak piesvédceno, Ze pinéni pravidla neni ohroZzeno. V tomto pripadé se tedy respondenti
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spiSe priklangji k ohroZeni pravidla n+3 / n+2, atkoliv jejich ndzor je méné negativni, nez
Zavery prace.

Sedma otézka zacilila pozornost na systém hodnoceni vécného pokroku a vhodnost
jeho nastaveni vzhledem k vyhodnocovani jednotlivych dopada a vysledka politiky HSS.
NejvetsSi ¢ast respondentd hodnoti tento systém jako dobry (33 %), pficemzZ prevaZuje
vyborné az velmi dobré hodnoceni (38 %) nad dostatetnym aZz nedostatecnym. Také
Ciselné vyjadieny nédzor (2,85) vyjadiuje nédzor na dobré az velmi dobré hodnoceni.
V tomto piipadé se respondenti nepriklonili vyrazné k zévéram préce, ackoliv celkové
hodnoceni neni jednoznacné priznive.

Osma otazka teSila problém nastaveni implementacni struktury z hlediska poctu
programi, poctu implementacnich organu atd. a efektivnost tohoto nastaveni. VétSina
respondenti (62 %) nepovaZzuje toto nastaveni za efektivni, zatimco pouze 39 % ho
povaZuje za zcela ¢i spise efektivni. NejcastéjSi odpoved’ je spise ne s44 %. V Ciselném
vyjédieni respondenti vyjadiuji spiSe negativni nézor (2,69).

Devéta otazka navazovala na predchozi otazku a zkoumala nézor respondentii na
vliv nastaveni soucasné implementacni struktury na proces implementace. 74 %
respondenti je presvédceno, Ze soucasny systém implementadni struktury ma negativni ¢i
spise negativni vliv, zatimco pouze 26 % respondentii je piesvédceno o pozitivnim vlivu.
Nejcastéji preferovanou odpovédi je spiSe ne s46 % a prevaZujici nazor vyjédreny
¢iselnou hodnotou pak spise ne (2,97).

Desita otézka zacilila pozornost na obecny problém verginych investic v Ceské
republice, tedy jgjich standardni predrazovani. Tuto skute¢nost nam jiz na konkrétnich
piikladech vytkla i Evropskd komise. Proto neni divu, Ze v odpovédich respondenti
prevazuje nepiiméienost (54 %) nad primérenosti (46 %). NejcastéjsSi nazor pak
respondenti vyjadiuji v podobé spiSe neprimérena (33 %). Ciselné prepocteny nazor
dosahuje hodnoty 2,56 a osciluje tak mezi spiSe nepiiméiend a spise priméiena s mirnym
priklonem k negaci.

Jedenécta otazka v poradi zjistovala ndzor respondenti na rozdéleni prostiedka
mezi jednotlivé programy, opatfeni ¢i priority a to zefména ve srovnani sjgich
prospésnosti a také zgmem Zadatelu. VétSina respondenti (51 %) se priklani k ndzoru, Ze
rozdéleni spiSe odpovida (véetné zcela odpovida je podil 66 %). Prevlada tedy nézor, ze
rozdéleni prostredki odpovida potiebdm a moznostem Zadatelt.

Na piedchozi otdzku navazuje otédzka vénujici se realizaci vhodnych a Zadoucich
projekta. Zde dochazi k mirnému nézorovému posunu, nebot’ 51 % respondentt se priklani
k nazoru spiSe ano, ale cela jedna tietina k ndzoru spiSe ne. Také celkové hodnoceni neni
zcelajednoznacné, nebot’ v ciselném vyjadieni se pohybuje na irovni 2,31, tedy mezi spise
neodpovida, a spiSe odpovida se znatelnym piikladem k afirmaci.
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Trinécta otazka navazuje také na jiz drivéjsi otdzky a zjist'uje nazor na pirimeérenost
pozadavki implementac¢nich organt na Zadatele. Z odpovedi je zigimeé piesvédéeni spise o
nepiimérenosti (51 % spise, 15 % uréité ne). Ackoliv tedy respondenty jsou pracovnici
implementacnich organd, i oni jsou presvédceni o urcité neprimérenosti pozadavki na
Zadatele. Struktura respondentd vSak vykazuje zeiména ty pracovniky, ktefi nemgji
schopnost piimo poZadavky na Zadatele ovlivnit. Nicméng i tento vysledek (2,69 tedy spise
ne nez spiSe ano) potvrzuje prevladajici ndzor i zavéry prace o spiSe nepiimerenych
pozZadavcich na Zadatele.

Ctrnacta otédzka vyjadiuje nazor respondentt na jednotlivé  skupiny
v implementacnim procesu a jejich prispévek k problémium v procesu implementace.
Ackoliv by bylo mozné v tomto piipadé ocekavat vzhledem k respondentim vyrazngji
prevazujici odpoved Zadatelé, kterd dosahuje sice nejvysSi cetnosti (36 %), fidici a
implementacni organy maji 33 % podil a NOK 23 %, coz je velmi zgjimavy vysledek,
ktery znaci to, Ze s respondenti uvédomuji relativné znaéné svij prispévek ke
komplikacim v procesu implementace.

Posledni otazka vyjadiuje na Skolské stupnici celkové hodnoceni procesu
implementace. Jedna se o jakési souhrnné vysvédeeni, zahrnujici vsechny dosud zminéné i
nezminené faktory. Jednickou by proces implementace ocenilo 5 % respondentt, 18 % pak
dvojkou, 38 % pak trojkou, 33 % ¢tyikou a5 % pétkou. Pramérné hodnoceni tak dosahuje
arovné 3,15. Respondenti tak hodnoti cely proces implementace pramérné az
podpriamérné, coz odpovida neen jegich dosavadnim odpovédim v rdmci dotazniku, ale
zeiména také dosavadnim zaveéram préce.

10.1.1. Zavéry

Dotaznikové Setieni mezi pracovniky implementacnich struktur tak potvrdilo
pirevazujici neuspokojivy nazor nad dosazenym pokrokem v procesu implementace.
Z odpovedi jsou také zietelné nazory pozorujici rozdily mezi vyvojem jednotlivych
programi a hlavni problémy v procesu implementace jsou spatiovany zefménav realizatni
fézi procesu. Naopak se mezi respondenty neprokézal vyrazny (prevazujici) vliv nékterého
z faktort ovliviujiciho proces implementace.

Prekvapiveé se vzhledem k problemati¢nosti primé odpovédi projevil také soulad
v negativnim pohledu na odolnost systému vuci negativnim jevam (politické tlaky,
korupce apod.). SpiSe potvrdit se také podatilo skutecnost, Ze cerpani prostiedka s ohledem
na pravidlo n+3 / n+2 je ohroZeno a hrozi alespon castecné ztraty. Naopak se spise
nepodatilo potvrdit, Ze systém hodnoceni vécného pokroku a zpasob jeho nastaveni pIné
neodpovida skutecnym potiebam, nebot’ pracovnici implementacnich struktur se spiSe
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priklangji k dobrému az velmi dobrému hodnoceni. Naopak potvrdit se podaiilo slozZitost
implementacni struktury, kdy souc¢asné nastaveni systému neni povaZzovano za efektivni a
negativné ¢i spise negativné ovliviiuje proces implementace.

Podstatnym zji&ténim je i mirné prevazujici nazor na nepiiméienost a stim
spojenou nehospodarnost a neefektivitu verginych investic. Naopak rozdéleni prostiedka
mezi jednotlivé oblasti podpory spiSe odpovida potiebdm a zgmum Zadatelt. Jsou tak
realizovany spiSe odpovidgjici a tedy vhodné projekty, atkoliv v obou piedchozich
piipadech je vymezeni velmi tésné.

Prekvapivé se podafilo potvrdit i uvedené skute¢nosti o nepiiméienych
pozadavcich vici Zadatelum. Prekvapenim vSak neni prevazujici piiklon k podilu Zadatelt
na soucasnych problémech procesu implementace, ktery ma vétsi cetnost nez piiklon
k implementacnim strukturam. Vzhledem k povaze vzorku respondenti je ae relativni
vysoka cetnost implementacnich struktur prekvapivd. Celkové hodnoceni procesu
implementace je pak dobré aZ dostatecné, tedy mirné neuspokojivé.

Z piedchoziho vymezeni hlavnich problémi a piekazek v procesu implementace se
prostrednictvim dotaznikového Setreni mezi pracovniky implementacnich struktur podatilo
potvrdit, nebo spise potvrdit nasledujici body:

mezi jednotlivymi programy existuji velké rozdily v Uspédnosti procesu
implementace jiZ od realizacni aZ po certifikacni fazi — spise ano

existuji vyznamné rozdily v dosazeném pokroku v procesu implementace mezi
jednotlivymi programy - ano

za obecné problémy v procesu implementace Ize povaZzovat systém fizeni
umoznujici vyrazné ovliviovani procesu schvalovani projekta ze strany
zgmovych skupin, vysokou administrativni zéatéz, nepiipravenost klicovych
Zadatelt, podcenéni pripravy klicovych projektia a postupné zpozd’ovéani vinou
dil¢ich zpozdéni v rdmci jednotlivych fazi - ano

zasahovéni politika a z§movych skupin do procesu implementace je znatné a
vytvari znatelné riziko ve vztahu k plnéni zavazka vuci EK nejen z hlediska
transparentnosti — ¢aste¢né ano

soucasny obecny stav procesu implementace ohrozuje vazr¢é pinéni pravidla
n+3 / n+2 a to zgména ve vztahu k letam 2012 a 2013. Riziko kréceni
piiznanych prostiredka ze strany EK je velmi vysoké a dosahuje cca 10 az 20 %
celkové alokace jen v letech 2011 az 2013. Mezi jednotlivymi programy navic
existuji velké rozdily - ano
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Z predchoziho vymezeni hlavnich problému a prekaZzek v procesu implementace se
prostiednictvim dotaznikového Setieni mezi pracovniky implementacnich struktur se
naopak nepodarilo potvrdit ¢i spiSe potvrdit nasledujici body:

systém vyhodnocovani dopadi politiky HSS v Ceské republice pIné neodpovida
potiebam na hodnoceni skute¢nych dopadi, nastavené cile jsou ¢asto prilis
vysoké a nesplnitelné, systém je nepiesny a neumoznuje dostatecné kvalitni
hodnoceni — spiSe ne

Ostatni problémy a prekézky nebyly vzhledem ke své povaze a moznosti jgich
hodnoceni ze strany implementacni struktury zahrnuty. Pokud budeme nazory respondenti
hodnotit jako celek, je zjevny priklon jegich ndzort k vétsing dosavadnich zavéra préace, i
kdyZ mirajegjich ptiklonu neni Uplné zjevna alze pozorovat ur¢itou pozitivni korekci. Tuto
skutecnost by vSak bylo mozné spiSe priznat jeich zaujatosti a piti zohlednéni této
skutecnosti 1ze tvrdit, Ze dotaznikové Setreni prevézné potvrdilo dosavadni zavéry préce.

10.2. Dotaznikoveé Setreni mezi zadateli o dotaci

Celkovy pocet oslovenych respondentt dosahl 39, pricemz 34 dotazniku se vrétilo
f&dn¢ vyplnénych. Celkova névratnost dotaznikt tedy ¢ini cca 87 %. Vzhledem
k celkovému poctu dotéenych osob (fadove desitky tisic dotéenych osob — piimi zéstupci
Zadatelu a prijemct, zde zaméstnani pracovnici a Urednici, externi poradci apod.) nelze
povaZzovat pocet oslovenych respondentt za dostacujici a vysledky za jednoznacné
prokazatelné. Vzhledem kv metodice popsanym problémam vSak nebylo mozné
relevantnim zpisobem oslovit vétsi pocet respondentt a vysledky je tak nutné povazovat
spiSe za dokredlujici a pomocné. Vysledky dotaznikového Setieni jsou dostupné v tabulce
10.2.a

Tabulka 10.2.a Vyhodnoceni dotaznikového Setieni mezi zadateli dotaci™®

Pocet oslovenych 39
Pocet vracenych dotaznikt 34
Navratnost 87%
Otézkacislo 1
. potenciondlni . .
Zadatel . piijemce dotace jiny vztah
Zadatel

19 Zdroj: Vlastni vypocty
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11 3 15 5
32% 9% 44% 15%
Otézka¢islo 2
1 2az3 4875 6 avice
14 10 6 4
41% 29% 18% 12%
Otézkacislo 3
Orientace v Administrativa
) ) dokumentaci . .. | spojenas ¢erpanim .
Nalezeni vhodného Vlastni zpracovéni Organizace
L programu o dotace i L,
dota¢niho titulu ) ) apodani Z&dosti ) ; vybérovych fizeni
(ptirucky, vyzvy (monitorovaci
apod.) zpravy apod.)
147 121 107 86 49
4,32 3,56 3,15 2,53 1,44
Otézka cislo 4a
Orientace v Administrativa
) ) dokumentaci . .. | spojenas ¢erpanim .
Nalezeni vhodného Vlastni zpracovéni Organizace
L programu o dotace i L,
dotag¢niho titulu | ) apodani Z&dosti ) ) vybérovych fizeni
(ptirucky, vyzvy (monitorovaci
apod.) zpravy apod.)
147 121 107 86 49
4,32 3,56 3,15 2,53 1,44
Otézka ¢islo 4b
Nemam dostatecné | Nemé&m dostate¢né | VysSi Sance ziskat .
. o . . jiny davod
kapacity zkuSenosti dotaci
8 9 14 3
24% 26% 41% 9%
Otézkacislo 5
vyborng velmi dobie dobie dostatecné nedostatecné
2 5 8 14 5
6% 15% 24% 41% 15%
Otézka¢islo 6
vyborng velmi dobie dobie dostatecné nedostatecné
5 4 13 6 6
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15% 12% 38% 18% 18%
Otézkacislo 7
ano spiSe ano nevim spiSe ne ne
1 5 11 9 8
3% 15% 32% 26% 24%
Otazka ¢islo 8
ano ne
20 14
59% 41%
Otézka ¢islo 9
ano ne
21 13
62% 38%
Otézka ¢islo 10
vyborng velmi dobie dobie dostatecné nedostatecné
5 7 11 8 3
15% 21% 32% 24% 9%

Prvni otézka vymezuje vztah respondenti ke zkoumaneé problematice. Nejvétsi ¢ast
respondentic se vymezila v pozici piijemci (44 %). Druhou nejéetnéjSi skupinou jsou
Zadatelé (32 %). Skupinu ostatni tvori vzhledem k ndhradnimu vzorku respondentt
pracovnici poradenskych spolecnosti (15 %) a pouze 9 % respondenti se oznacuje jako
potenciondni Zadatelé. Zde je vSak potieba uveést, Ze vSichni osloveni respondenti maji
dobrou znalost implementacniho procesu, tudiz ani u potencionalnich Zadateli nebude
dochézet ke zkreslovani vysledki.

Druhd otézka ieSila miru zkuSenosti respondenti. Nej¢astéji jsou zastoupeni
respondenti, ktefi maji zkuSenost s1 projektem (41 %), nebo 2 az 3 projekty (29 %).
ZkuSenosti svysSim pocétem projektia ma pak celkem 30 % respondentt (18 % se4 az 5 a
12 % se 6 avice).

Dal§i otazka zkoumala nazor respondentti na jednotlivé ¢asti procesu implementace
zhlediska jejich obtiznosti, resp. obtizi, se kterymi se béhem nich setkali. Jako
jednoznacné nejproblematic¢téjsi se jevi oblast vereginych zakazek, ktera dosahla pramérné
hodnoty odpovedi 1,44 (u kazdé odpovedi byl proveden soucet viech ji pritazenych hodnot
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a tento byl nasledné vydélen poctem respondenti, vysledkem je pak primérna hodnota
obtiznosti, ktera se pohybuje v intervalu od 1 — nejobtiznéjSi po 5 — nggmén¢ obtizna).
Zé&sadni role vybérovych fizeni se tak potvrdila, byt pro autora s prekvapivé presvédéivou
hodnotou. Jako spiSe obtiZzna je hodnocena administrace spojena s realizaci projektu (2,53).
Pramérnou obtiznost pak vykazuje vlastni zpracovani zédosti a jegjich podani (3,15). Jiz
podstatné mensi miru obtiZznosti prisuzuji respondenti orientaci v programové dokumentaci
(3,56) a minimalni obtiznost pak nalezeni vhodného dotacniho titulu (4,32). Vysledky je
v&ak nutné vnimat zefména jako stanovené poradi, pii¢emz obtiznost je relativné stanovena
pouze v ramci porovnani téchto péti faktort, nikoliv absolutné. Potvrdilo se v3ak, Ze
nejvetsi problémy jsou identifikovany v oblasti realizacni faze, zatimco faze ziskavani
projekta neni subjektivné tak naroéné pro respondenty.

Ctvrta otazka smerovala ke zjidténi ndrocnosti pripravné faze, kterou lze hodnotit i
podle vile vyuZit externi poradenské sluzby. Celych 47 % procent respondentt piiznalo
vyuziti externiho poradenstvi, pricemz pii zanedbani 24 % odpovédi , netykd se mne”,
které patrné oznaCili potenciondlni Zadatelé a pracovnici implementacnich struktur,
dosahuje podil Zadateld a piijemci vyuZivajicich externi sluzby 62 %.

V ramci dodatecné otézky pak téchto 16 respondentt vyuZivajicich externi sluzby.
NejcastéjSim davodem pro vyuziti externich sluzeb je presvédéeni, Ze tim respondent zvysi
svou Sanci na poskytnuti dotace (38 %), coz neprimo potvrzuje obavy Zadatelt a piijemci
z vysoké administrativni zatéZze a mozna také vlivu téchto spolecnosti na rozhodovaci
proces. 25 % respondentt se priklonilo k nedostatku zkuSenosti a Ize je zaradit do skupiny
obavgjici se administrativni nédrocnosti procesu. Pouze 19 % respondentt se priklonilo
k nedostatku kapacit, které jsou pak diivodem pro vyuZziti externich sluzeb.

Pata otazka zkoumala nazor respondenti na transparentnost a spravedinost
rozdélovani evropskych dotaci. Pouze 6, resp. 15 % respondentt ohodnotilo
transparentnost a spravedinost pii rozdélovani evropskych prostiedka zndmkou vyborng,
resp. velmi dobie. Naopak 56 % respondenta hodnoti transparentnost a spravedinost
znamkou dostatecnou (41 %) ¢i dokonce nedostatecnou (15 %). Mezi respondenty tedy
zjevné pievladda nézor, Ze rozdélovani evropskych prostredki se neridi pouze faktorem
spravedinosti atransparentnosti, coZ je znatné negativni, byt ne zcela prekvapujici zjisteni.

Sest4 otézka hodnotila zkuSenosti s podavanim Z&dosti, jejich hodnocenim a
naslednou realizaci projekti. 27 % respondentt ohodnotilo své zkuSenosti jako vyborné,
nebo velmi dobré, zatimco pinych 18 % je shodné¢ hodnotilo pouze jako dostatecné Ci
dokonce nedostatecné. Opét se tak potvrzuje Spatha zkuSenost sevropskymi projekty,
pificemz hlavnimi pficinami mohou byt jak transparentnost a spravedinost zminéné
v predchozi otézce, tak také administrativni naro¢nost a formalnost celého procesu.
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V sedmé otézce respondenti vyjadrovali své presvédeeni o tom, zda vybeér projekta
je ovlivnén pouze jgjich kvalitou. Pouze 18 % respondenti se piiklonilo ke kladné
odpovédi, zatimco plnych 50 % respondentt ma negativni nézor. Zjisténé skutetnosti
potvrzuji Spatnou povést pro rozdélovani evropskych prostiedki, kdy mnohem vétsi ¢ast
piijemct a Zadatelt je presvédcena o tom, Ze rozdélovani je ovlivnéno jinymi faktory, nez
kvalitou projektu.

Osma otazka pak mitila ptimo k jadru véci. Od respondenti bylo zjistovano, zda se
setkali v ramci pripravy a realizace svych projekti piimo s jakymkoliv ndznakem korupce
¢i necestného jednani. Ackoliv vtomto pripadé autor prace predpokladal jistou miru
zdrZenlivosti a autokorekce respondentt, 59 % z nich odpovédélo na tuto otazku kladng.
Tento vysledek |ze povaZzovat za skutesné varujici.

Predposledni otézka sméiovala ke zjisténi obecného presvédceni o prinosnosti
evropskych fondu pro zgisténi ekonomického, socidniho a trvale udrZitelného rozvoje.
Pres predchozi negativni ndzory na jednotliveé faktory procesu pii celkovém hodnoceni 62
% respondenti vyjédiilo kladna nazor na pasobeni evropskych fondi v oblasti rozvoje
zem¢. Toto zjisténi je velmi prekvapivé a paradoxné potvrzuje spiSe dobré vnimani
evropskych fondu jako celku, prestoze v dil¢ich ¢astech je hodnoceni negativni.

Posledni otézka zjistovala spokojenost respondentt spraci Urednikt na strané
poskytovatele dotace. Vyborné zkusenosti ma 15 % respondenti a velmi dobré pak celych
21 procent respondenti. Naopak spiSe negativni ¢i zcela negativni zkuSenosti s praci
implementacnich Uredniki ma 24, resp. 9 % respondenti. Previada tak spiSe mirné
pozitivni hodnoceni, coZ viak vzhledem k dulezitosti spoluprace poskytovatele a prijemce
dotace neni dostatecn¢ kvalitni vysledek.

10.2.1. Zavéry

V zhledem k tomu, Ze ve zkoumaném vzorku pievazovali piimo piijemci a Zadatelé,
kteri maji spiSe pramérnou zkuSenost s realizaci projekta spolufinancovanych z fondi EU,
nelze interpretovat vysledky jako zcela reprezentativni. Nicméné pii danych okolnostech
nebylo mozné dosahnout vétsi reprezentativnosti zkoumaného vzorku.

Presto se podatilo potvrdit velmi silné vnimani veignych zakézek, administrace
spojené srealizaci projekta a pripravy vlastnich Zadosti jako problematickych, nebo velmi
problematickych soucasti procesu implementace zpohledu piijemci a Zadateld.
Prekvapive neni ani zjisténi o vysokém podilu piijemci a Zadateli, ktefi vyuZivaji externi
poradenské sluzby. Diavodem pro tyto postoje je zeiména vySSi Sance na poskytnuti dotace
a nezkuSenost, coz primo odkazuje na naro¢nost procesu implementace pro Zadatele a
piijemce.
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Velmi negativné je naopak vnimana transparentnost a spravedinost rozdélovani
dotaci, pricemz se respondenti priklani k autorovym piedchozim zji&énim o vyznamném
vlivu negativnich faktorti spojenych skorupci, politickymi tlaky apod. na rozhodovaci
proces a vyber projekti. Zardzejici je zeiména vysoky podil respondentd, kteri se setkali
skorupci ¢i jinym nemoranim jednanim, nebo aespon jeho néznaky v souvidosti
spiipravou a realizaci svych projekti. Paradoxné presto vétSina respondentt spise kladné
hodnoti celkovy piinos aplikace politiky HSS na rozvoj CR. Na rozdil od pracovniki
implementacnich struktur vsak piijemci a Zadatelé hodnoti jejich préci pouze jako spise
pozitivni.

Z vySe definovanych hlavnich problémt a piekazek v procesu implementace se
podatilo prostiednictvim dotaznikového Setieni potvrdit ¢i spiSe potvrdit nasledujici:

mezi hlavni problémy ve schvalovaci fazi patii vysoky pocéet podanych zadosti
a dlouha doba posuzovéani zadosti véetné systému nastaveni hodnoceni projekta
(administrativni naro¢nost) — spiSe ano

za hlavni problémy v redizacni fézi lze povaZzovat vysokou administrativni
zatéz pro Zadatele zejména pred podpisem smlouvy (zefména realizace
vybérovych fizeni) a pak také vliv zpoZzdovani ve schvalovaci fézi na
harmonogramy realizace projekta v disledku pomaé administrace ze strany
poskytovatelu dotaci - ano

zasahovéni politika a z§movych skupin do procesu implementace je znatné a
vytvari znatelné riziko ve vztahu k plnéni zavazka vuci EK nejen z hlediska
transparentnosti - ano

Ostatni problémy a piekazky pak nebyly soucasti Setieni. | kdyZ provadéné Setieni
u piijemci a Zadatelt bylo spiSe dopliikovym Setienim, nebot’ rozhodné skute¢nosti bylo
moZzné ovérit hlavné u pracovnikt implementacnich struktur, zjisténi vzedla z tohoto
dotazniki opét spiSe potvrzuji na zacdtku definované skutecnosti a zjisténi. Zeiména
negativni je potvrzeni Spatného vnimani férovosti procesu rozdélovani dotaci, zjisténa
vysokd mira korupcnosti prostredi a problému spojenych primarné sredlizacéni fazi
projekti.

10.3. Celkové hodnoceni

Zvolena forma dotaznikového Setieni potvrdila piev&Znou vétSinu provedenych
hodnoceni, zkoumani a analyz vcetné vyvozenych skutecnosti a zavéra provedenych
v predchozich kapitolach. Vzhledem ke struktuie respondentt nelze povaZzovat za zasadni
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selhani ani dil¢i nepotvrzeni nékterych predpokladi, nebot’ negativni vymezeni proti témto
zjisténim je spise dabsi a zaroven vysvétlitelné dhlem pohledu respondentt. Préveé
pracovnici implementacnich struktur totiz maji logicky spiSe priklon k obhagjob¢ viastni
préce, atedy mensi sklon k negativnimu vymezovani vaci dil¢im prvkam préce, za kterou
zodpovidaji.

Prestoze nebylo mozné timto dotaznikovym Setfenim ovéfit vSechny skute¢nosti
k nejasnému ¢i zcela neurcitému vztahu respondenti ke zkoumanym otézkam a také bylo
nutné dodrzet rozumny rozsah Setreni vzhledem k ochoté polozené otézky zodpovédet), je
prevazujici priklon a potvrzeni zefména k zasadnim skutecnostem, kterymi jsou zjisténi o
nedostatecnosti, doZitosti, vnitini rozdilnosti a netransparentnosti  ¢asti  procesu
implementace, pozitivnim vysledkem vlastniho Setieni.

Presto je vSak potiebné vyzdvihnout jeden zavér obou Setieni, a to je prekvapive
silné vnimani negativniho vlivu politickych tlakt a korupce na hodnoceni a vybér projekta
anékteré dalSi faze procesu implementace. Zejmeéna u prijemct a Zadatelt rozsah kladnych
odpovédi, i spiihlédnutim na malou reprezentativnosti zkoumaného vzorku, vyjadiuje
prekvapivé Spathou situaci v této oblasti a jeji vnimani. Pokud prijmeme predpoklad, Ze
prévé transparentnost celého procesu je pro vnimani aplikace politiky HSS verginosti i
Evropskou komisi jednim z ngjdileZitéjSich faktora, ne-li nejdulezitéjSim, mira selhavani
nastaveni mechanismuti procesu i obecné narodni legislativy je zasadni a ohrozujici cely
systém aplikace.
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11. AnalyzavnéjSiho prostiredi a SWOT analyza

Pro potieby posouzeni zjisténych zavéra z piedchozich analyz a jejich transformaci
v definitivni zévéry a doporuceni vramci formovani pozice Ceské republiky jsou
v ndsledujicim textu identifikovany faktory vngjSiho prostredi ovliviyjici proces
implementace, jsou zhodnoceny jejich U¢inky a provedeno hodnoceni jejich vlivu na
proces implementace, ato prostiednictvim PEST analyzy.

Druhou casti této kapitoly je pak SWOT analyza, jeimz prostiednictvim
identifikujeme s ohledem na predchozi vysledky silné a slabé stranky, prilezitosti a hrozby
spojené sprocesem implementace. Vysledky této kapitoly pak budou spoleiné
spiedchozimi zjisténimi transformovany do scénédi vyvoje a také do doporuceni pro
formovéani ¢eské pozice ve vztahu k fungovani politiky HSS v Ceské republice v tomto i
budoucim obdobi.

11.1. PEST analyza

Cilem provéadéné STEP analyzy je nalézt odpovédi na to, které z faktora maji vliv
na vlastni proces implementace, jaké jsou mozné Gginky a vlivy takto identifikovanych
faktora a které z téchto faktort jsou pro proces implementace nejdileZitéjsi.

PEST analyzarozdéluje jednotlive vlivy vnejsiho prostiedi do 4 skupin — politicko -
legidlativnich, ekonomickych, sociang - kulturnich a technologickych. Jednotlivé skupiny
jsou tedy formulovany dle jgjich vlivu na proces implementace:

11.1.1. Politicko - legidativni vlivy

Obecné |egidativni prostiedi
Soutézni pravo

Hospodéiska politika
Darova politika

Rozpoctova politika
Regionalni politika

Politika ochrany Zivotniho prostredi
Energeticka politika
Dopravni politika

Socidni politika

Politicka situace a stabilita
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Clenstvi v EU apozice CR

Aktivity centrdnich i regionalnich vliad v oblasti vykonu své legidativni a politické
¢innost vyrazné ovliviuji vlastni proces implementace. Definované legisativni prostredi
piimo ovliviiuje proces implementace. Proces implementace se primarné ridi Narizenimi
Evropské komise, které jsou nasledné rozpracovany na narodni a regiondni Urovni
prostiednictvim strategickych a programovych dokumentaci. Tyto dokumenty v3ak
stanovuji pouze vnitini nastaveni vlastniho procesu.

Na proces implementace ma vSak zésadni vliv obecnd legidativa, které definuje
prostredi, ve kterém k danym procesim dochazi a které také vytvaii podminky ¢i dokonce
potiebu pro realizaci politiky HSS. Do prvni skupiny patii tieba legislativa definujici
podminky pro readizaci vybérovych fizeni, financéni kontrolu, nakladani sverejnymi
prostiedky, daiové podminky, rozpoctova pravidla, pracovni pravo atd. Druhou skupinou
je pak legidlativa definujici ¢i fidici oblasti, do kterych pomoc sméiuje. Jako priklady 1ze
uvest napr. dopravni politiku, energetickou politiku, politiku ochrany Zivotniho prostredi
atd.

Legidlativa tedy priméarné vytvéari vnéjSi prostiedi, které nastavuje podminky pro
fungovani mechanismti v réamci procesu implementace, které nejsou reSeny vnitfnim
nastavenim mechanismii, nebo tyto mechanismy dopliuji a davaji jim obecny charakter.
Legidativa ma tedy vliv na cely proces implementace. Druhym Ukolem legidativy je
vytvareni podminek pro realizaci jednotlivych politik (zeiména dil¢ich), kdy obecnym
nastavenim systému a definovanim podminek a celkového rdmce vytvai prostor pro
realizaci téchto politik véetné jejich cilt.

Obecnad hospodéiska politika zemé definuje prostiedi a nastroje k realizaci
hospodéiskych cilti. Nastaveni pomoci z evropskych fondi ajejich souladu s hospodéiskou
politikou zemé je klicové pro Uspésnou redlizaci projektt. Narodni nastaveni aplikace
politiky HSS by mélo odpovidat struktuie a nastaveni narodni hospodaiské politiky, nebot’
v takovém pripadé hospodéiska politika pozitivné stimulujici jednotlivé vybrané aktivity
spoluptisobi i narealizaci spolufinancovanych projekti.

Pisobeni je viak vzgemné, nebot realizaci spolufinancovanych projekta tak
dochazi k napliiovéni cilt obecné hospodéiské politiky. Prikladem muze byt zaméreni
hospodéiské politiky na podporu rozvoje malych firem, kdy spolecnym ptisobenim danove
a rozpoctove politiky spole¢né s nastroji hospodéiské politiky (napi. subvence) miaze byt
stimulovano zaklédani malych podniki. Tyto malé podniky pak mohou vyuZivat dotacni
programy pro svij dalsi rozvoj. Pokud viak hospodéiské politika nevytvoii podminky pro
vznik malych firem, tyto pak logicky nemohou vyuZit rozvojovou pomoc.
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Danova politika souvisi priméané skomplexni danovou zatéZi, kterd piimo
ovliviuje ekonomickée prostiedi podnikatelt i zaméstnanct prostiednictvim dainovych kvot
a zatizeni. Na z&kladé toho jsou pak vytvareny podminky pro investi¢ni ¢innost, inovativni
¢innost apod. Tento faktor tedy piimo ovliviiuje i dalSi definované faktory. Nastaveni
danoveé politiky tak mze vyrazné ovlivnit aplikaci politiky HSS v napliiovani jejich cilq,
protoZe jeji vliv na napliiovani cila v oblasti zvySovani konkurenceschopnost, rozvoje
VaV, snizovani socidnich rozdilt a posilovani socidni soudrznosti apod. jsou vice, nez
zigime.

Na druhou stranu je potieba vnimat také roli daiové politiky ve smyslu zgjisteni
prostiedkt pro narodni spolufinancovani a spolufinancovéni projektt statu, krajt a obci a
jgjich organizaci, které jsou vyznamnou soucasti celého objemu disponibilnich prostredka.
Vhodné nastaveni dainové politiky také umoznuje zachovani a stimulaci investi¢ni a
rozvojové politiky soukromého sektoru, ktery pii dostatku volnych prostiedkt mize lépe
pokryvat své potieby v téchto oblastech a tim prispét k silngjSimu zgmu o realizaci
spolufinancovanych projektt, které prave tyto oblasti zahrnuji.

Na roli darnové politiky pfimo navazuje faktor rozpoctova politika, ktery pravé
prostiednictvim danové politiky jako zdroje prostiedktt umoziuje ovliviiovat rozdéleni
béznych i kapitdovych vydaji na rovni statu, regiont i mistnich samosprév. Disponibilni
prostiedky pak mohou byt vyuzZity pro realizaci spolufinancovanych rozvojovych,
socidnich ¢i ndpravnych projekta, které piimo prispéji k naplnovéani cilt politiky HSS.
Naopak silné restriktivni rozpoctova politika omezuje moznosti verejnych Zadatela takove
projekty realizovat, jejich realizace se odklada ¢i zpomaluje a proces implementace je tak
negativné ovlivnen.

Regiondni politika plni v procesu implementace obdobnou roli, jako politika
hospodéiska. Nastaveni regionalni politiky by meélo byt obdobné, aby se prostiednictvim
realizace spole¢né regiondlni politiky mohly dostavit multiplikacni efekty. Jde primarné o
vytvareni vhodného prostiedi na Grovni regiona pro realizaci spolufinancovanych projekta.

Dil¢imi faktory jsou pak politika ochrany Zivotniho prostiedi, energeticka politika,
dopravni politika nebo sociani politika, ktera vytvargji prostredi a stimuluji jeho rozvoj
v konkrétnich oblastech. Vytvarenim zékladnich podminek, definovéni rozvojovych ¢i
omezujicich podminek je pak spolecné pisobeno k vytvéreni vzniku potreb realizovat
takové rozvojoveé ¢i napravné projekty. Prikladem muZe byt podpora obnovitelnych zdroji,
z&kaz vypousténi splaskove vody do vngjsiho prostiedi bez vy¢idténi apod., piicemz praveé
tyto realizace projekta takoveé problémy feSicich je podporovana prostiednictvim politiky
HSS. Hlavni roli maji tedy jednotliveé politiky zejména pii vytvéareni prostiedi a stimulaci
aktivit pro vznik a realizaci vlastnich projektt, tedy fakticky naplnéni faze ziskavani
projekti.
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Politicka situace a stabilita je jednim z drive identifikovanych kli¢ovych faktora
procesu implementace. Realizace jakékoliv politiky je vazana na politické rozhodovani.
Vlastni realizace politiky HSS na narodni a regionalni Urovni je tak primo navézéna na
rozhodovani politické reprezentace. Ta ovliviiuje jak zakladni stanoveni cilu, tak zptsobi
jelich naplnovani (oblasti podpory, vnitini mechanismy, zptisob hodnoceni a rozdélovani).
Je sice pii svém rozhodovani ovlivnéna evropskou Urovni rozhodovani, nicméng i tak je
vliv politické reprezentace silny. Z&ladnim faktorem je vliv Vybori jednotlivych
programa, které primarné tvori politici a vysoci Uiednici ¢asto s politickou nominaci.

Politicka situace a jgi stabilita ma na toto rozhodovéani vyznamny vliv. Je zigimé,
Ze kazdy mechanismus pro své fungovani potrebuje stabilitu a co ngiméné nevyhnutelnych
zésahi, které umozni postupné zlepSovani celého mechanismu, ktery je logicky ve svych
pocatcich vystaven problémam. Pokud se viak ¢asto politicka situace meéni, dochézi i ke
zmeéné obecnych nazori naroli politiky HSS a zptasobu jeji aplikace, coz se logicky musi
nasledné projevit v potiebé zmeén fungovani napliiovani stanovenych cil.

Prikladem mohou byt napiiklad persondlni turbulence na MMR ¢ MSMT, kde se
v poslednich letech stiida velké mnozstvi ministrt i vysokych statnich Giednikud, ktefi
sebou vzdy piindSeji poZzadavek zmén ve fungovani procesu implementace, ktery je pak
vystaven vysoké mire zmén promitgjicich se do nestabilniho a porad se meéniciho
mechanismu veetné negativnich disledka v podobé problému, kterym se lze pri stabilni
situaci vyhnout. Casté zmeny totiz neumoZziiuji koncepéni préci a fizeni a aplikace celé
politiky tak nema politické stabilni fizeni. Casté jsou také zjevné zésahy do
implementacniho procesu a to nikoliv pro jejich potrebnost, ale ¢asto sohledem na jgich
vyhodnost pro zasahujici osobu ¢i subjekt.

Clenstvi v EU je zéasadnim predpokladem pro moznost aplikace politiky HSS v CR.
Dulezita je v3ak i role CR, kterou uvnité Evropské unie hraje. Negativni vymezovani se
viiéi Evropské unii & jednotlivym politikém nepiispiva k dobrému vnimani Ceské
republiky, kter4 se pak logicky vramci politického i odborného rozhodovani ocita
v nevyhodné situaci, kterou nelze ozn&tit ze strany EU jako bezpodminetné vstiicnou.
Pozice CR v EU ma zésadni vliv na vyjednavani podoby politiky HSS i zpisobi jeji
aplikace, stein¢ jako piistup evropskych organu v pripadé zjisténi nedostatkt a probléma
pii jeji aplikaci na narodni Urovni.

Uginky avliv vy3e definovanych faktora na proces implementace jsou klicové. Vliv
legislativnich a politickych faktora primarné utvéii vnejsi prostredi, které ptimo a siln¢
ovliviiuje samotné vnitini fungovéani politiky HSS. Legidativni faktory piimo definuji
obecné podminky, prostiednictvim kterych se politika HSS fidi v obecné roving. Vliv
legidlativnino vymezeni vSak neni prilis pozitivni, nebot’ se ukazuje, Ze stav legidativy
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v Ceské republice nezgjid’uje spravné a legélni fungovani jednotlivych procesi. Je to viak
otazka nikoliv jen stanovenych pravidel, ae také schopnosti jegich vymahani.

Opakovan¢ se setkavame spiipady, Ze dochazi uvnitié procesu implementace
k jednani, které je v konecném dasledku neodhaleno ¢i odhaleno piilis pozdé a které je
v rozporu slegisativou i stanovenymi pravidly. Nicméné jsou znamy i pripady, kdy
Evropska unie vyhodnotila napi. néktera vybérova ftizeni jako netransparentni i
diskrimina¢ni, ackoliv podle ¢eského prava takova nejsou. Bez vyrazného zvySeni kvality
legidlativniho prostredi a schopnosti pravni normy vymahat bude nadale silit negativni vliv
legidlativniho prostredi na proces implementace.

Také vliv a ucinky jednotlivych politik sice vytvareji zakladni podminky pro
fungovéani politiky HSS, nicméné jegjich skute¢na aplikace ¢asto ovliviiovana politickym
faktorem v kone¢ném dasledku ovliviiuje proces implementace negativné. Divodem jsou
zejmeéna casté zmeny téchto politik spojené s vytvarenim nestabilniho prostiedi, piicem?z
tyto negativné ovliviuji zefména poptavku Zadatelti pro realizaci téchto projekti, nebo
naopak vytvareji situace, kdy tato poptavka je iracionan¢é vysoka Prikladem muaze byt
napiiklad stdle se meénici podpora obnovitelnych zdroju. Naopak pozitivné pusobi obecny
soulad nastaveni narodnich politik a politiky HSS, zejména sohledem na politiku
regiondni.

MuZeme-li obecné vymezeni politik a jejich pasobeni hodnotit spiSe jako pozitivni,
préavé vyse uvedené negativni dil¢i situace vyrazné ovliviuji celkové hodnoceni. Pokud
totiz nedojde ke stabilizaci jednotlivych politik, budou vlivy téchto politik a zejména jejich
vyvoje spiSe negativni ¢i vlepSim pripadé neutrdni aespon ve vyznamnych dil¢ich
oblastech.

| vliv a (Cinky ceské pozice vradmci Evropské unie se v soucasném spie
negativnim a rezervovaném vymezeni vaéi Evropské unii projevi v ramci procesu
implementace negativné. Nelze pominout rostouci nechut’ ze strany evropskych organi
tolerovat nedostatky v naSem procesu implementace a naopak rist jejich aktivit spojenych
s piezkoumavanim celého procesu. Prezkoumavani procesu tento proces nejen negativné
ovliviiuje v podobé zatéZovani administrativnich kapacit, ale muze také v piipadé
zavaznych ndleza ohrozit cely proces prostiednictvim jeho znatelné redukce.

11.1.2. Ekonomické faktory

Struktura a vykonnost hospodétstvi CR
Investi¢ni aktivita

Hospodéisky cyklus

Meénovy kurz
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Stabilni vnitini ekonomickeé prostiedi

Ekonomické faktory maji hlavni vliv zefména na vlastni realizaci projekta.
Vytvérei totiz prostredi a podminky pro jejich uspédnou reaizaci. Prvnim identifikovanym
faktorem je struktura a vykonnost hospodéistvi CR. Struktura hospodérstvi ma vliv na
realizaci projekti zejména sohledem na svou adekvétnost vici trhu, potrebé fungovani
statu a celkové vykonnosti ekonomiky a dalSich struktur (napt. zdravotnictvi, Skolstvi
apod.). Vzgemnou vazbu tedy lze definovat tak, Ze vhodré strukturovana ekonomika
vytvari lepsi obecné podminky pro realizaci spolufinancovanych projektu.

Pokud je tato struktura vhodné vymezena ve vztahu Kk trhu, dochézi pri akceptaci
raciondlniho chovani trznich subjektt pouze k realizaci potiebnych a Z&doucich programa,
piicemz prostiedky jsou alokovany efektivné do potiebnych oblasti. Jsou-li tyto oblasti
vhodn¢ velké a vykonné, nedochézi pak k preferenci téch velkych a vykonnéjSich na Ukor
meén¢ vykonnych a méné dulezitych jak z pozice jegich ekonomické sily, tak obecné
potiebnosti podporovat velké strukturadni celky sohledem na jejich zasadni vliv na
celkovou vykonnost hospodéistvi, i kdyZ realizace projekta v jinych oblastech by mohla
byt efektivnéjSi a hospodarnéjsi. Nevzniké tak tedy tlak narealizaci neefektivnich projekta,
které se prosazuji pouze z pozice ekonomickeé sily a neraciona niho rozhodovani.

Investicéni aktivita je Zaddoucim faktorem ovliviwyjicim realizaci projekta. Pokud
jsou vytvoreny vhodné podminky, nebo vznikd potieba provadét investicni cinnost
spojenou s rozSifovanim, inovacemi apod., 1ze predpokladat i vznik dostatecného poctu
projekta vychézejicich z téchto podminek a potreb, které bude mozné realizovat jako
spolufinancované projekty. Tento faktor vSak zasadnim zpisobem podléhd spolupisobeni
dalSich identifikovanych faktora alze ho oznatit jako vystup spole¢ného pusobeni zejména
jednotlivych poalitik.

Vyvoj ekonomiky pochopitelné ovliviiuje proces implementace, stejné jako je tomu
naopak. Pozitivni ekonomicky vyvoj stimuluje investice, které jsou predmétem podpory
také u politiky HSS a také za optimalnich podminek zrychluje proces konvergence, coz je
cilem politiky HSS. Politika HSS v3ak prostiednictvim svych investic vyrazné pozitivné
ovliviuje riast ekonomiky ato jak z celkového hlediska, tak z hlediska zlepSovani struktury
ekonomiky. Zintenzivnéni politiky HSS tak v obdobi krize muZe byt protikrizovym
nastrojem. Vazbu tohoto faktoru tak Ize priméarné vyjédtit jako ptimé ovliviovani, resp.
stimulaci podminek a potieb, které jsou zékladem pro realizaci spolufinancovanych
projekti.

Menovy kurz je podstatny z hlediska vyjédieni celkové alokace dostupnych
prostiedka pro realizaci spolufinancovanych projekti. ZvySovani ¢i sniZzovani tohoto
objemu pak piimo ovliviiuje zeména fazi ziskavani projekti, nebot’” dostupné prostiredky
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pro jegjich spolufinancovani se méni. Dusledkem je pak obecna zména zgmu Zadatelt a
také zména objemu realizovanych projektt, nebot pti zméné objemu disponibilnich
prostiedka logicky dochazi i ke zméné pocétu podporenych projekti. Postoupné zpeviovani
¢eské koruny oproti pocatku planovaciho obdobi zmensuje disponibilni objem prostiedki
pro realizaci projektd na narodni Urovni, nebot jejich redizace probiha pochopitelne
v ¢eskych korunach, zatimco propléaceni prostiedka z EU se tidi aktualnim kurzem a
celkovym objem takto proplacenych prostiedka je vézan stanovenym objemem na
evropské Urovni v eurech.

Stabilni vnitini ekonomické prostiedi, které v sobé integruje vyvoj inflace, vyvo
nezaméstnanosti, vyvoj HDP, vyvoj mezd, vyvoj produktivity préce atd. vytvéii zakladni
obecné podminky pro realizaci jakychkoliv projekta. Vile Zadatelu realizovat své projekty
je pfimo spojena se stabilitou a atraktivitou prostiedi. Vyvoj ekonomického prostiedi je
z&kladnim faktorem, ktery prostiedi ovliviiuje a u vétsiny investora je z&kladnim
rozhodovacim parametrem. Stabilita ekonomického prostiedi také prispiva k lepSimu
planovani projekta, nebot’ v turbulentnim prostredi se mnohem rychleji méni podminky i
potieby a potiebnost realizace projekti véetné jegjich parametri se tak vyrazné méni, coz
negativné ovliviuje kvalitu projekti i jejich realizaci.

Obecny vliv a Ucinek ekonomickych faktora |ze primarné spatiovat ve vytvareni
prosttedi a podminek pro Uspédnou redlizaci projekta. Ackoliv zde existuji faktory
negativné ovlivnujici proces implementace (napt. ménovy kurz), je celkové pasobeni
téchto faktori spiSe pozitivni. Obecné nastaveni ekonomickych podminek totiz spise
prispiva k dobrému procesu implementace, nebot’ vyrazné neomezuije realizatory projekta
Vv jgich ¢innosti a naopak jim spise napoméha To je dano jak obecnou ekonomickou
vyspélosti  Ceské republiky, tak relativné stabilnim fizenim klicovych faktord
v dlouhodobém ramci (i kdyZ v posledni dobé Ize sledovat nékteré destabilizacni kroky
zeijmeéna VIady). | proto nelze hodnotit vliv ekonomickych faktort na proces implementace
nijak negativne.

11.1.3. Socialné-kulturni faktory

Mobilita obyvatelstva

Prijmy obyvatelstva

Vzdélani obyvatelstva

Zivotni styl, postoje a hodnoty

Obecny vliv této skupiny faktora nelze v porovnani spredchozimi skupinami
faktori povaZzovat za zcela srovnatelny. VIiv vzdélanosti se projevuje napriklad ve
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schopnosti realizovat narocnéjsi projekty v oblastech inovaci a modernich technologii.
Déle se také projevuje ve schopnosti Zadatelti a piijemci na jedné strané a pracovniki
implementacnich organtt na druhé strané zvladnout spréavné, kvalitné a dostatecné
efektivné jednotlivé ¢innosti vyplyvajici obecné z procesu implementace veetné zajisteni
kvalitni kontrolni ¢innosti. V tomto ohledu je vliv faktoru velmi vyznamny, nebot’ ptimo
ovliviuje zejména kvalitu provadénych cinnosti, piicemz pro Zadouci prabéh
implementacniho procesu je zasadni tyto cinnosti provadét dostatecné kvalitné a odborné.
Nejde pouze o kvalitni pripravu projekta, ze které se ndsledné odviji i kvalitni realizace,
nebo prispivani k napliovani cilt politiky HSS prostiednictvim provéadéni dostatecného
poctu kvalitni a efektivnich projekti, ae také schopnost odhalovat specifické odborné
nedostatky na strané implementacnich struktur.

Mobilita pracovnich sil ptimo ovliviiuje realizaci nekterych projekta, které
vytvareji pracovni mista nebo vyzaduji specifické znalosti pro naplnéni cile projektu.
Pokud ptipustime, Ze projekty by se mély realizovat v méné vyspélych oblastech, maZzeme
piedpokladat tvorbu novych pracovnich mist a potiebu specifickych znalosti a dovednosti
jako jednu z podminek pro Uspédnou realizaci projektu. Méné vyspélé oblasti vSak ¢asto
nedisponuji dostatkem pracovnika, ktefi takoveé pozice mohou obsadit (zejménaty odborng
specifické) a je nutné tak ziskavat pracovniky i z jinych regioni. Podminkou pro uspésné
ziskéani takovych pracovnika je pravé jejich mobilita.

Prijmy obyvatelstva hraji roli v ramci jejich rozhodovéni v prabéhu jejich vSedniho
Zivota. Ovliviuji tak ochotu k préci, ovliviiuji mobilitu pracovnich sil, nepifimo ovliviuji i
hospodéiskou situaci a prijmy vefginych subjektd, podnikatelskou aktivitu a dalsi
skute¢nosti, které maji vliv na fungovani procesu implementace politiky HSS. Vazbu Ize
tedy spatiovat zejména v pasobeni piijma obyvatelstva na vytvareni celkovych podminek
pro realizaci projekti (personani zajisténi, potieba investic do zgjisténi vereinych sluzeb a
vytvoreni podminek pro poskytovani téchto verginych sluzeb), ale také jako zasadni faktor
ovlivaujici cilovou skupinu, na kterou jsou zaméieny socidné orientované projekty
(projekty posilujici socialni soudrznost).

Socialng kulturni faktory patii obecné spiSe do skupiny méné dileZitych faktord,
nebot’ jejich vliv na proces implementace neni tak zésadni. Role jgjich pasobeni na proces
implementace spociva zefména v pusobeni na vytvareni vhodnych ¢i dostatecnych
podminek pro vlastni realizaci projektt. Ucinek téchto faktora je viak mensi, i kdyz
Vv pripadé Urovné vzdélani ma alespon castecné pii extenzivnim vykladu tohoto pojmu
vyrazny vliv na kvalitu procesu implementace a stim spojenou rychlost, spravnost a
efektivnost vykonévanych ¢innosti.

Dal§i faktory sice magji také na proces svij vliv, v porovnani s ostatnim vybranymi
faktory je tento vliv znatelné mensi. Uroven a kvalita téchto faktort je obecné vysoka, i
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kdyz napriklad u vzdélani lze sledovat jisté specifické nedostatky v podob¢ absence
dostatecného poctu osob se znalosti konkrétnich problematik.

11.1.4. Technologické vlivy

PodporaVaVv
Inovacni aktivita
Technologicka uroven

Stejn¢ jako u predchozi skupiny nelze konstatovat stejnou silu vlivu téchto faktort
na proces implementace jako u faktori ekonomickych, legislativnich a politickych. Obecné
Ize technologické vlivy a jgich vliv na proces implementace vyjadrit prostrednictvim
vytvéreni obecnych podminek pro realizaci zefména investicnich projekta a céstecné takeé
prostiednictvim vytvéreni potieb (poptavky) realizovat spolufinancované projekty
v nékterych oblastech.

Prvnim takto identifikovanym faktorem je podpora VaV. Vliv této podpory na
proces implementace je déan jednak vytvarenim obecného prostiedi pro realizaci projekti
VaV, pricemz takto mazZe byt vyuZzit vliv synergickych efektt narodni politiky a politiky
HSS a dde po vytvoreni z&kladnich podminek také vznikem poptévky po realizaci dalSich
projekta, tentokrd iz spolufinancovanych. Podpora VaV také prispiva k vytvéreni
obecného investicniho prostredi, stimuluje hospodarsky rist a tim zvySuje poptavku po
realizaci dalSich projekti. Podpora VaV ma také pozitivni vliv na konkurenceschopnost a
vzdélanost.

S podporou VaV pitimo souvisi inovaéni aktivita. MuZe byt dasledkem jak podpory
VaV, tak obecnym inovacnim procesem v hospodéistvi. Primo prispiva ke vzniku potieb a
poptéavky po novych investicich, pficemzZ tyto investice sebou nesou piedevSim vysSi
pfidanou hodnotu, efektivnost a hospodarnost. Vliv tohoto faktoru tak Ize vyjédiit opét
jako vytvéreni potieb a poptévky po vyznamné skupiné spolufinancovanych projekti.

Uroven technologii ma hlavni vliv na realizagni fazi, v ramci které technologicky
vyspélejSi zemeé mohou realizovat sndze a smenSimi problémy technologicky naroc¢néjsi
projekty. VySSi technologickd Uroven také vytvéri obecné prostiedi pro realizaci
technologicky naro¢néjSich projekta, které se vyznacuji vysSi pridanou hodnotou a tim
padem vice prispivaji k napliiovani hospodéiskych cilti i dil¢ich cilt politiky HSS. Uroveii
technologii tak piimo ovliviuje strukturu realizovanych projekti, pribéh jejich realizace a
také jgjich schopnost prispivat k napliovéani cilu politiky HSS.

Technologické faktory obecn¢ prispivaji jak k vytvareni obecnych podminek pro
realizaci projekti, tak castecné také kvytvéareni poptavky a nadedné i nabidky
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spolufinancovanych projektu. | kdyZ je jegjich Ucinek je znatelné mensi proti prvnim dvéma
skupindm faktori, a to zeimeéna diky relativné vysoke vyspélosti a stim spojenou absenci
problému a prekézek, nelze pominout jgjich zasadni prinos pro moznost realizace projekta
svySSi pridanou hodnotou a inovativnimi prvky. Pasobeni této skupiny faktora |ze
povaZovat za dostatecné a pozitivni.

Vycet jednotlivych faktort pochopitelné neni konecny, nebot’ na politiku HSS ma
vliv témér nekone¢na fada faktort, nicméné z hlediska sily jegjich vlivu byly v rdmci této
analyzy vymezeny podle nazoru autora ty nejvyznamrgjsi v ramci danych skupin.
Hodnoceni vlivu vnéjSiho prostiedi je v tomto piipadé duleZité, nebot’ pravé toto prostiedi
nejenZe umoziuje a prispiva ke zdarné a efektivni realizaci politiky HSS, ae primo ji také
utvari prostrednictvim utvéreni vngjSiho prostiedi, ve kterém politika HSS funguje.

11.1.5. Identifikace nejdileZitéj Sich faktord z hlediska procesu implementace

Identifikace kli¢ovych faktori byla provedena na zékladé jejich Gcinku a vlivu na
proces implementace, zejména s ohledem na vySe stanovenou miru jejich pasobeni (bez
ohledu na smér tohoto puisobeni) a také sohledem na mirt pusobeni na klicové vnitini
faktory, které jsou identifikovany v kapitole 4. Na zakladé takto provedené identifikace
bylo ur¢eno téchto 10 nejdulezitejSich faktoru:

Obecné legidativni prostiedi
Hospodaiska politika

Regiondni politika

Politicka situace a stabilita

Clenstvi v EU apozice CR

Struktura a vykonnost hospodéistvi CR
Hospodaisky cyklus

Stabilni vnitini ekonomické prostiedi
Vzdélani obyvatelstva

Technologicka Urovei

VySe uvedené faktory maji podle ndzoru autora nejdalezitéjSi vliv na proces
implementace jak v souc¢asné dobé, tak v budoucnu. Autor nechce opakovat vSechny
duvody, které vySe vymezil a tak se u zdivodnéni zafazeni jednotlivych faktord omezuje
jen na zakladni konstatovani jejich dilezitosti pro proces implementace.
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Nastaveni legislativniho prostredi je klicovym prvkem pro zgjisténi spravného
fungovéni procesu implementace, a to zejména sohledem na spravnost provéadenych
postupi a minimalizaci rizik spojenych snelegalnimi ¢i pololeganimi postupy. Obecné
nastaveni a fungovani hospodéiské a regiondni politiky zésadné ovliviuje (ne)soulad
téchto néarodnich politik spolitikou HSS, vyuziti synergickych efektd a vytvareni
vhodného prostiedi pro vznik poptavky po realizaci spolufinancovanych projekti, které
v konecném duasledku prispéji k hospodaiskému i regiondnimu rozvoji a tim i efektivni
aplikaci politiky HSS.

Politicka situace a stabilita klicovym zpusobem ovliviuje kvalitu procesu
implementace vcetné aplikace nutnych zmén a naopak minimalizuje negativnich zasahy.
Zaroven ovliviuje i kvalitu arozsah dil¢ich politik ajejich ptisobeni na napliovani politiky
HSS prostiednictvim vytvéreni podminek a synergickych efektil. Postoj Ceské republiky
v rdmci Evropskeé unie bude mit podstatny vliv na podobu vyteSeni souc¢asnych problému
ze strany Evropské unie a také na formovani narodni pozice pro dalsi obdobi vcetné
schopnosti ovlivnit toto formovani ve prospéch Ceské republiky. Postoj Ceské republiky je
tak zésadni pro zajidténi dalsiho fungovani politiky HSSv CR.

Stabilita ekonomického prostiedi, struktura a vykonnost hospodarstvi a
hospodéisky cyklus nejsilngji ovliviiuje obecné ekonomické prostredi atim i prostredi pro
vznik poptavky po readizaci projektd a zaroven prispiva ke kvalité jgich pripravy a
realizace. Tim je pozitivné proces implementace ovlivnén, nebot’ je zasoben dostatkem
kvalitnich projekti, které svou realizaci vice prispivaji k plnéni stanovenych cili politiky
HSS.

Vzdélani obyvatelstva ovliviiuje jak ochotu realizovat naro¢néjsi projekty, tak
schopnosti Zadatelt a piijemcu, i pracovnika implementacnich organa zvladnout spravng,
kvalitné a dostatecné efektivné jednotliveé ¢innosti v ramci procesu implementace. Zasadné
tak ovliviiuje vlastni proces prostiednictvim zgjisténi kvalitnino prabéhu z hlediska
lidského zgjisteni a také umoznuje generovat dostatecné kvalitni klicové projekty.
Technologicka Uroven pak umoznuje spréavné realizovat sofistikovangjsi projekty, které
prispivaji zésadnim zptsobem k hospodaiskému rozvoji CR a tim k plnéni jednoho
z ngidulezitejSich cila politiky HSS.

11.2. SWOT analyza

Tvarci NSRR i jednotlivych programi v ramci pripravy dokumentt zpracovali
jednotlivé SWOT analyzy. Tyto analyzy vsak nebyly vytvoieny sohledem na proces
implementace. Zpracovana SWOT analyza tedy vychazi ze ziskanych poznatkd v ramci
provedenych analyz a definuje piisusné 4 oblasti pravé pro proces implementace. Pro
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kazdou z oblasti byly autorem préace vybrany nejpodstatnéjsi faktory, které dale v této
subkapitole blize definuje.

11.2.1. Silné stranky

ZkuZenosti RO a 10 — RO a 10 jako aktéti procesu implementace ziskaly béhem
fungovani jednotlivych programi fadu poznatki a znaosti o fungovéani a
specificich procesu implementace. Tyto zkuSenosti pak mohou byt vyuZity pro
zZlepSeni soucasné situace, nebot’ jako kazdy jednotlivy RO ¢i 10 jako insider
disponuje ngjSirSim spektrem informaci nutnym pro zlepSeni procesu implementace
uvnitt vlastniho OP.

ZkuSenosti Zadateli — v rdmci jednotlivych dotacnich titula bylo realizovéno jiz
mnoho projekta raznych typa, velikosti, zaméieni atd. Potenciondlni Zadatelé jako
piimi aktéfi procesu implementace tak obecné disponuji vysokym objemem
zkuSenosti. V této souvidlost je potieba také pripomenou stabilizovany trh
kvalitnich poradenskych spolecnosti, které pomahaji Zadatelim spripravou a
realizaci projekta.

Existence kvalitni dokumentace — pro Uspésnou realizaci politiky HSS je podstatné
kvalitni vnitini legidlativni prostredi, které definuje prostiedi pro realizaci procesu
implementace. Diky zkuSenostem se podatilo stabilizovat vnitini dokumentaci
procesu na dil¢ich i centrdni Urovni. | kdyZ jednotlivé dokumenty vykazuji
nedostatky, celkova Uroven je obecné dostacujici

Prevazujici dostatecna administrativni  kapacita — prevazujici dostatecna
administrativni kapacita RO a 10 umoziuje adekvéatné zvlddnout zvysené naroky
spojené se zvySenim dynamiky procesu implementace. Ackoliv se objevuji dil¢i
problémy (zejména nedostatky v dil¢ich speciaizacich), obecné je tato kapacita
dostatecna a zgjisténa dostatecné kvalitnimi odborniky

Sdileni informaci a zkuSenosti — ziskavani zkuSenosti a sdileni informaci umoZziuje
kvalitn¢jSi a rychlgjsi reakci na problémy v ramci procesu. Ackoliv spolupréce
mezi subjekty implementa¢ni struktury neni zcela vyhovujici, jiZz vytvorené zéklady
mohou pomoci rychlému rozvoji této spolupréce a tim padem také zvySeni jegjiho
vlivu nateSeni probléma pii procesu implementace.

Relativné dobry pokrok v ramci faze ziskavani projekti — uspokojivé fungovani
této faze vytvari podminky pro zajisténi dostatecného fungovani navazujicich féazi a
tim padem zlepSeni fungovani celého procesu
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Relativné dobry pokrok v ramci schvalovaci féaze uspokojivé fungovéni této faze
vytvari podminky pro zajisténi dostatecného fungovani navazujicich féazi a tim
padem zlepSeni fungovani celého procesu

Vysoka angazovanost kli¢ovych Zadateli — zavislost klicovych Zadatelt (kraje,
RSD, SZDC ad.) na prostiedcich z fondii EU je vysoka a Zadatelé jsou tak nuceni
mnohem vice a |épe spolupracovat simplementatnimi strukturami vzhledem
k nutnosti ziskat dotace. To vytvéri prostiedi pro generovani kvalitnéjsich projekta
a také jgich uspedngjsi realizaci vzhledem k omezené dostupnosti jinych
prostiedkia

Zrychleni procesu implementace v poslednim obdobi — mirné zrychleni procesu
implementace v roce 2010 a 2011 je pozitivnim signdem, ktery muaze znamenat
postupné se projevujici kladné zmeny v procesu implementace. Ackoliv jsou stale
zjevné nedostatky v tomto procesu, pozitivni vyvoj dava vétsi Sanci eliminovat
Skody zptsobené chybnymi rozhodnutimi a nastavenim procesu v minulosti, nebot’
vzhledem k charakteru zmén se tyto projevuji se zpozdénim a implementacni
proces jejiz nyni v ¢asoveé tisni.

11.2.2. Slabé stranky

Nedostatecna koordinace tizeni — nedostatecna koordinace fizeni se projevuje
v odlidnosti postupti jednotlivych RO a IO atim hor&imi podminkami pro orientaci
chvili, kdy eSi problém, ktery jiz n¢kdo jiny fesil.

Nedostatecny pokrok v ramci realizacni faze — nedostatecny pokrok v této fazi
znamena zpozd’ovani celého procesu implementace a zvy3uje riziko kraceni
zévazka podle pravidlan+3/ n+2.

Nedostatecny pokrok v ramci certifika¢ni faze — nedostatecny pokrok v této fazi
znamend zpozd’ovani celého procesu implementace a zvy3uje riziko kraceni
zévazka podle pravidlan+3/ n+2.

Nedostatecny systém vyhodnocovani vécného pokroku — soucasny systém sice
funguje na uspokojivé technické drovni, nicméné¢ jeho zakladni nastaveni
neumoZznuj e jednoznatné vyhodnocovani dosaZeného vécného pokroku a tudiz neni
mozné ani sledovat zcela dokonale pozitivni ¢i negativni vyvoj a reagovat na to
adekvatnimi opatienimi.

Slozitd implementa¢ni struktura — jegjim dasdedkem je nedostatecna koordinace
fizeni. Slozita struktura prispiva k vytvéreni prekézek v procesu implementace a
naopak vyrazné snizuje u¢innost aplikovanych zmén a Uprav. Vzhledem ke
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dlozitosti struktury se tak mnohem hure proces jako celek pozitivné ovliviuje a
navic cely systém ztraci na piehlednosti i z hlediska Zadatelti a dalSich subjekta
implementacni struktury.

Systém hodnoceni projekta — v nékterych piipadech nedostatecny ¢i nevhodny
systém hodnoceni projekti neumoziiuje pozitivné ovlivnit realizaci nejvhodnéjSich
projekti a také neumoziuje vzdy vcas vyhodnotit projekty rizikove, které pak
zpusobuji v implementagnim procesu problémy.

Velké rozdily mezi jednotlivymi programy — navazuji na sloZitou implementacni
strukturu, nebot’ velké rozdily mezi programy vynucuji konkrétni dil¢i opatieni, coz
zvy3duje riziko jeich selhani, komplikované implementace a redlnosti dosadhnuti
pozadovaného vysledku. Velké rozdily také mohou prispét k zaostavani dotéenych
priorit pied jinymi a nevyvazenému vyvoji procesu zejmeéna véetné jeho dopadi
Vysok& administrativni ndrocnost — vysoka administrativni naro¢nost piispiva ke
zpozd’ovani realizace projekta a také radu potenciondnich Zadateltt odrazuje. Dale
prispiva ke zvySovani nédkladi Zadatelt na zgisténi implementace projekta
napriklad nutnosti najimat si poradenské spolecnosti i na ¢innosti, které by bézné a
za standardnich podminek méli zvliadnout sami.

Vysoka fluktuace pracovnikia — vysoka fluktuace je rizikem z hlediska kontinuity
implementacniho procesu a také zgjisténi adekvétni kvality tohoto procesu.

Vysoké realizacni néklady politiky HSS — dozita struktura prispiva také ke
zvySovani nékladi na proces implementace, coz s vynucuje zbyteiné velké
naklady a zhor3uje tak celkové efekty dopada politiky HSS.

Negativni postoj EK vaéi navrzenym velkym projektam — negativni postoj EK vici
velkym projektim zejména v oblasti silni¢ni infrastruktury zpisobuje zvysené
riziko propadnuti disponibilni ¢astky kvili neschopnosti naplnit tuto c¢astku
kvalitnimi projekty. Také dochazi ke zbytetnému plytvani sil, vynakladani
prostiedkt a zatéZovani administrativnich a dalSich kapacit na strané jednotlivych
subjektt implementa¢ni struktury.

Pozastaveni procesu certifikace — pozastaveni certifikace znemoziuje dokonceni
procesu implementace a zvy3uje tak riziko nesplnéni zavazkia vyplyvgicich
z pInéni pravidlan+3/ n+2

Predrazovani projektt — predrazovani projekta zpasobuje nejen problémy
splnénim vécného pokroku (zde se vSak stouto skutecnosti patrné pocitd), ae
zeiména zatéZuje administrativni kapacity ve schvalovaci a realizacni fazi a také
piivolava pozornost EK vcetné pripadnych sankci napi. v podobé pozastaveni
certifikace atd.
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11.2.3. Prilezitosti

Dostatecny prostor pro redlizaci investic — vnitini dluh a rostouci potieby zefména
ve verginém sektoru vytvéri prostor pro realizaci projekti. Je zde potencid nejen
pro udrZeni souc¢asné rozsahu intenzity cerpani prostiedkii, ale zefména pro jeho
intenzifikaci. Dil¢im ohroZzenim muaZe byt pouze ¢éstecny nedostatek prostiedkt na
spolufinancovani.

Obecn¢ pozitivni vztah k EU a vnimani politiky HSS — obecny kladny vztah
spolecnosti vytvéii pozitivni prostredi pro realizaci politiky HSS.

Narodni regiondni politika — shodné zaméreni narodni a spolecné regiondni
politiky vytvari kvalitni prostiedi pro jeich realizaci a vytvareni synergickych
efekta.

Relativné dobra schopnost zemé prekonavat krizi — hluboké ekonomické krize ma
negativni vliv na investi¢éni aktivitu subjektu. Proto je dulezZita schopnost a ochota
téchto subjektt i ve zhorSenych podminkéach zlepSovat svou situaci prostiednictvim
rozvojovych projektt spolufinancovanych z prostiedka politiky HSS

Stabilni vnitini ekonomické prostredi — stabilni prostredi vytvéii prostor pro
kvalitni fungovani politiky HSS, nebot’ prispiva k celkové kvalité investicniho
prostiedi a ochoté projekty realizovat

Technologicka vyspélost zem¢ — technologickd vyspélost umoziuje realizaci
projekti svySSi pridanou hodnotou a tim i kvalitngjSimi dopady. Vyspélost takeé
prispiva ke zvySeni kvality a tim i dynamiky zeiména piipravné a nasledné
realizacni féze procesu implementace.

Vzdélanostni vyspélost zeme — vzdélanosti vyspélost umoziuje realizaci projekti
svySSi pridanou hodnotou a tim i kvalitngjSimi dopady. Vyspélost také prispiva ke
zvySeni kvality a tim i dynamiky zefména pripravné a nasledn¢ realizacni faze
procesu implementace.

Vysoka Uroven socidni soudrZznosti — socidni soudrznost vyrazné ovliviiuje
politickou i ekonomickou stabilitu a vytvari podminky pro harmonicky rozvoj
hospodéistvi i spole¢nosti. Préavé vysoka uroven socidni soudrznosti umoziuje
relativné klidnou a bezproblémovou redlizaci projektovych praci, které nejsou
ovlivnény negativnim jevy spojenymi srozvolnovani sociani soudrznosti (stavky,
kriminalita apod.).

11.2.4. Ohrozeni
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Ménovy kurz — posilovéni kurzu CZK zmenduje dostupny balik prostredki a
ohrozuje tak Uplné plnéni vécného pokroku, atkoliv z hlediska finanéniho pokroku
pusobi spise protichudné.

Hospodéiska politika — soucasna hospodérska politika prispiva ke zhorSovani
obecného investicniho prostiedi a tudiz zhorSuje a znesnadnuje implementaci
prostiedka politiky HSS

Nedostatecna kvalita legislativniho prostiedi — nedostatecna kvalita prispiva ke
zhorSovani obecného investi¢niho a implementacniho prostredi a tudiz zhorSuje a
znesnadiuje implementaci prostiedkt politiky HSS. Zpisobuje také zpozd’ovani
realizace projektd a tim zvySuje vyznam negativnich projevi a dopadt na
implementacni proces s tim spojenych.

Politicka nestabilita — nestabilita zpasobuje nedostatechou kontinuitu i jednoznacny
smér realizace politiky HSS a prispiva tak nejen k nedostatecnému pokroku, ae
také zvySovani ngjistoty jednotlivych implementacnich subjektt a také zhorSuje
moZnost aplikace vhodnych opatieni ke zlepSeni stavu procesu implementace.
Rozpoctova politika — omezovani vefginych vydaja sniZzuje také disponibilni
prostiedky pro zgjisténi nédrodniho spolufinancovani a také spolufinancovani
projekta verejnych Zadatelt, coz ma zésadni vliv na Uspésné dokonceni procesu
implementace (riziko nerealizace jiz schvaenych projekti a tim nesplnéni zavazkia
vici EK).

Vliv zZ§movych skupin na schvalovaci a realizacni fazi — negativni vliv se
projevuje jak na kvalit¢ schvalovanych projekta, tak na predrazovani téchto
projekti a zhorSuje tak jak vécné plnéni politiky HSS, tak také znesnadiuje
jednotlivé faze implementacniho procesu a pouta pozornost verejinosti, stétnich i
evropskych organi sadekvatnimi dopady na povést i samotnou realizaci politiky
HSS.

11.2.5. S-O strategie: For mulace novych metod vhodnych pro dalsi rozvo;
silnych stranek

Zakladem dtrategie S-O je formulace novych metod a strategii k rozvoji silnych
stranek. Zakladem rozvoje silnych stranek je vramci procesu implementace jejich
posilovani a zefektiviiovani jgich fungovéani. Proto je nezbytné nalézt takova opatieni a
metody, které povedou k dalSimu rozvoji a zdokonalovéni dualezitych faktord procesu
implementace, které autor hodnoti jako silné stranky tohoto procesul.

Pro dal&i rozvoj zkuSenosti a znalosti pracovnika implementacnich struktur je SirSi
zésadni sdileni informaci. Ackoliv mechanismus vzgemné koordinace neni nastaven, je
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minimané pro dalSi obdobi Zadouci vytvoiit mnohem jednodussi implementacni systém,
ktery bude ze strany NOK negjen metodicky fizen, de i prfimo ovliviovan. Jednodussi
struktura procesu implementace také umoZzni opakovatelnost jednotlivych feSeni na
z&ladé ziskanych zkuSenosti. Proto je v3ak nutné potieba vytvorit komunikaéni
mechanismy.

Hlavni role v koordinaci vymeny zkuSenosti by se mél ujmout NOK, ktery by mél
byt jakymsi medidorem mezi jednotlivymi komunikujicimi subjekty a také by mel byt
schopen zduraziiovat a dde komunikovat piiklady dobré praxe. Prostrednictvim sdileni
dobrych zkuSenosti z riznych oblasti procesu implementace se zdokonali schopnost jejich
pracovniku feSit nastalé problémy co nejefektivnéji a nejrychlgji a tim padem se podari
fadu stavgjicich i budoucich problému a prekézek efektivngji arychlgji vyiesit

Dulezitéjei dalSi vzdeélavani implementacnich Uredniki, ato zejmeéna s ohledem na
nejvetsSi problematické oblasti. Ze strany NOK by mél byt vytvoien jednotny vzdélavaci
systém, ktery nad rdmec béZzné komunikace zgjisti transfer poznatki a zkuSenosti vsem
relevantnim implementacnim pracovnikam.

V oblasti znalosti Zadatelt je vhodné ze strany poskytovatelt dotaci nejen provadét
propagaci svych programi, ale také vice spolupracovat a poskytovat podporu Zadatelim.
Jednou z moznych metod je vyuziti systému Skoleni, kde pracovnici implementacnich
struktur podrobné budou vysvétlovat zakladni problematické okruhy veetné prikladia dobré
a Spatné praxe. Nekteré operacni programy k tomu jiz pristoupily, pficemz takovato
komunikace ngjen zvysuje znalosti Zadateli a jegjich schopnost zpracovat a realizovat
kvalitné projekt, ale také snizuje zatéz implementaénich Gredniki, ktefi nejsou vystaveni
tak vysokému poctu osobnich konzultaci.

ZvySeni kvality dokumentace programu je mozné jak jiz vySe uvedenym sdilenim
dobré praxe a dobrych zkuSenosti, tak zejména rychlejSimi zménami této dokumentace pri
vzniku potieby jeich Uprav. V souc¢asné dob¢ neni vyjimkou, kdy nékteré programy
reaguji sUpravou svych dokumentaci na zékladé legislativnich zmén az po nékolika
mesicich. Pouze minimaln¢ je také vyhodnocovan dopad dokumentace na Zadatele, kdy je
pouze minimalné piihlizeno k jeho zkuSenostem, ndro¢nosti pochopeni této dokumentace a
zohlednéni novych zkuSenosti pri préaci sni. Implementacni organy by primo me¢ly zavést
zpétnou vazbu na kvaitu své dokumentace napriklad prostiednictvim dotaznikovych
Setfeni, protoZe soucasné evaluatni postupy se na tuto oblast zaméiuji pouze minimané a
vyhodnocovani kvality dokumentace probiha pouze vnitiné.

Pro zlepSeni fungovéni administrativni kapacity je nutné piistoupit k posileni
problematickych Usekd (napt. finanéni manazeti, hodnoceni verginych zakézek), nebo
prostiednictvim zmén v fizeni vyhlaSovani vyzev a nasledné realizace projekti |épe
rozprostiit predpokladané dopady na administrativni kapacitu a omezit tak jegji nérazové
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pretéZzovani. Je také Zadouci zkvalitnit strukturu administrativnich Urednika o specialisty
v oborech verginych zakézek, hodnoceni nékladi ¢i stavebnictvi, tedy v oblastech kde
dohledova ¢innost implementa¢nich organi ¢asto selhava. Idedlnim zpiasobem by sice bylo
vytvoreni systémového a automatizovaného zpasobu feSeni nekterych problematickych
okruht extrémné zatézujicich administrativni kapacitu, v souc¢asné dobé bude dostacovat
zjednoduSeni procesi napi. odstranénim duplicitnich ¢innosti (napt. nékdy az trojnasobna
kontrola dokumentace k VR, nutnost zkoumat, hodnotit a evidovat zcela zbytesné piilohy
apod.)

V ramci procesu ziskavani projekta zaméiit svou podporu na klicové Zadatele a
projekty, které jsou zasadni pro Uspednou realizaci implementace jak z financniho hlediska,
tak z hlediska vécného. Zpasobem muze byt napriklad specificky pristup a zvySena ¢etnost
konzultaci a poskytovani pomoci témto Zadatelum. Naopak zvySovani absorpcni kapacity
se zda v soucasnosti jako nadbytecné s vyjimkou dil¢ich problematickych oblasti.

V ramci schvalovaci faze je vhodné provést vyrazné zjednoduSeni hodnoticiho
procesu, ktery 1épe zohledni kvalitni, efektivni, Zadouci a hospodarné projekty. Zpasobem
je jak optimalizace hodnoticich kritérii, tak snizeni administrativni naro¢nosti
prostrednictvim postupné Uplné elektronizace (viz piiklad OPPI) pii podavani Zadosti a
také celkovou revizi pozadavka, které je nésledné nutné kontrolovat a posuzovat.

Jako z&kladni metody pro posileni silnych strének se tak jevi zefména zlepSeni
koordinace a komunikace, zvySovani znalosti a zkuSenosti véetné jejich sdileni, revize
administrativnich poZadavki a obecné posileni implementacniho vzdélavaciho systému.
Klicem je tedy primarné vyuZziti vysoké arovné vzdélanosti a technologické arovng, které
umozni provedeny navrhovanych metod a opatieni a zgjisti jejich dostatecnou kvalitu.
Naopak prostiednictvim maximalizace silnych stranek dojde k posileni kladného vztahu
k EU a obecného vnimani vhodnosti a ucelnosti politiky HSS, vytvoienim lepSich
podminek pro fungovani procesu implementace také dojde k jeho rychlgsi a efektivnejsi
realizaci, coZz by se mohlo projevit jako zjevné protikrizové opatieni posilujici dobrou
schopnost zemé odolavat ekonomické krizi. Rychlgjsi a efektivnéjSi proces implementace
by také mel prispét ke stabilizaci ekonomického prostiedi prostiednictvim pozitivniho
pusobeni na rast HDP a vytvareni lepsiho investicniho prostiedi a konecné by zvySovani
ekonomické Urovné mélo prispét k posilovani socidni soudrznosti a smiru, ato vytvarenim
lepSich podminek pro jeho zachovani.

11.2.6. W-O strategie: Odstranéni slabin pro vznik novych prilezitosti

Z&kladem W-O strategie je odstranéni ¢i omezeni slabin, které umozni vznik
novych prileZitosti a posili stavajici. Slabou stranku v podobé nedostatecné koordinace
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fizeni |ze odstranit prostiednictvim zvySeni této koordinace. Konkrétné jde o posileni role
NOK a to predevSim rozsirenim jeho role metodického fizeni i o dalSi aspekty pro rizeni
alesponi nékterych ¢innosti jednotlivych fidicich organi. MiaZe tak dojit k vyraznému
zvySeni efektivnosti procesu implementace.

Nedostatecny pokrok v ramci realizacni faze je primarné zpusoben nizSim poctem
schvalenych Zadosti, administrativni néro¢nosti, nedostatecnou kvalitou a rozsahem
administrativni kapacity a také nizkou kvalitou kontrolni ¢innosti. Toto slabé misto je tak
mozné omezit ¢i zcela odstranit prostrednictvim intenzifikace schvalovani projekti
(sniZzeni administrativni z&téZe pii podavani projekti, zjednoduSeni hodnoticiho procesu,
lepSi rozloZeni zatizeni administrativnich kapacit hodnoticich a schvalujicich projekty
apod.), ddle konkrétnim snizenim administrativni néro¢nosti omezenim pozadavki na
monitorovaci zpravy a Zadosti o platbu (rozsah, prilohy apod.) a také jejich plnou
elektronizaci, coz se projevi i na stran¢ poskytovatelti dotaci nizSim zatizenim a pii
nezmeénéne kapacité i zjednodusenim a zrychlenim vykonu jejich ¢innosti.

Pro zlepSeni kontrolniho procesu je nutné zvysit kvalifikaci kontrolujicich
pracovniki prostiednictvim dal§iho vzdélavani a posilenim kontrolnich mechanismu o
specialisty v oblastech soutéZniho préva, Gcetnictvi nebo stavebniho dozoru. Déle je také
nutné provést oddéleni zévidosti kontrolnich organu (zefména auditnich) od vlastniho
fizeni programu, a to pievedenim pod nezévisly subjekt tak, aby kontrolni ¢innost mohla
vykazovat skutecné zndmky nezévislosti a nebyla ovliviiovana piisusnym operacnim
programem ajeho fidicimi slozkami, které jsou ¢asto pod piimym politickym vlivem.

Pri provadéni kontrol je vhodné také vice zapojit externi kontrolni subjekty
(Finanéni Ufad, UOHS v pripadé jeho kapacitniho posileni apod.), ¢imZz mazZe dojit
k preklenuti slabsi odborné kapacity kontrolnich organi vytvoienych v ramci soucasného
systému procesu implementace. Zvysit by se také mél dohled nad realizaci vybérovych
fizeni ve féazi jgich vyhlaSovani zavedenim pIného metodického fizeni Zadatelt ze strany
implementacnich subjekta a nasledné by méla byt provadéna hloubkova kontrola vlastni
priabéhu vybérového tizeni.

Kontrolni ¢innost v oblasti vybérovych fizeni by také méla zohlednit jiny pohled
Evropské komise na ceské verené zakéazky, ato zejména postihovanim diskriminatnich a
netransparentnich podminek v rdmci téchto vybérovych tizeni (piiliS Uzké a omezujici
kvalifikacni predpoklady neodpovidajici predmétu zakézky a vymezujici neopodstatnéné
Uzky okruh dodavateli, vysoka mira subjektivnosti hodnoticich kritérii vedouci k moznosti
zameérného ovlivnéni procesu hodnoceni apod.).

Odstranéni ¢i omezeni nedostatecného pokroku v ramci certifikacni faze lze na
z&klad¢ duvodua tohoto stavu dosdhnout zejmeéna zrychlenim a zefektivnénim piredchozich
fézi v intencich zde navrhovanych opatieni, zlepSenim kontrolni ¢innost v realizacni féazi,
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coz zpusobi menSi zatéZovani kontrolnich pracovniki v redizacni fézi a také dalSim
vzdélavanim pracovnikt v certifikacni fazi, které by mélo zvysit jegich znaosti a
zkuSenosti atim zefektivnit a zrychlit i cely proces. Kvalitni planovani predchozich fazi by
také prispélo k rovnomérnému rozloZeni zatéZe a nepretézovani certifikacnich kapacit.

Negativni konsekvence spojené se dloZitou implementacni strukturou Ize
v soucasném obdobi, kdy nelze piedpokladat zésadni zmeény prostiednictvim silngjsi
koordinace ze strany NOK a vzgemnou komunikaci mezi ¢lanky implementaéni struktury,
coz povede k minimalizaci negativnich projevi, kterymi jsou napiiklad pozdni reakce na
nastalé a opakujici se problémy, nerovhomérnost vyvoje zptisobena zvolenim nevhodnych
postupt a aplikaci nevhodnych strategii apod.

Vysokou fluktuaci pracovniki je mozné omezit prostrednictvim vytvoreni lepSich a
zejmeéna stabilngjSich podminek. Mira ohodnoceni pracovniki implementacnich struktur je
nadpramérnd, proto na vysokou fluktuaci ma zésadnéjSi vliv politicka nestabilita a
vméSovani zgmovych skupin do vykonu prace implementacnich pracovnikua. ZlepSeni
v této oblasti je tak mozné dosahnout zejmeéna stabilizaci pracovnich tyma véetné vnitinich
vazeb snizenim politického vlivu na jgjich tvorbu a fungovéani, a to prostiednictvim
oddéleni vykonu stanovenych ¢innosti od politického zasahovani napriklad
prostiednictvim vybori programi a jmenovani rediteltt a dalSich vysokych predstavitela
fidicich organi na zaékladé politickych nominaci. Profesionalizace vykonu pracovnich
¢innosti by méla byt zakladnim faktorem vedoucim ke sniZeni fluktuace pracovnika.

Vysoké redizatni néklady politiky HSS je mozné omezit také prostiednictvim
zjednoduSeni  implementacni  struktury, kdy diky efektivnéjSimu systému fizeni
implementace nebude potieba tak vysoky pocet pracovnikd, budov a dalSich faktora
ovlivayjicich vznik nékladu. Vysoké realizacni ndklady v3ak |ze sniZit i v souc¢asné dobg, a
to zegména hlubsim zvaZzovanim realizace projekti v rdmci technické pomoci.

Neni Zadouci, aby se jen pro dostupnost prostiedkt prongjimaly nové prostory,
kdyZ implementacni organ disponuje vlastnimi, nebo se realizovaly zbytetné projekty
zvySovani absorpeni kapacity na konci planovaciho obdobi. V tomto pripadé by tedy melo
jit i o racionalizaci vynaloZenych prostredki, prestoZe jsou v ramci technické pomoci
jednotlivych programu k dispozici.

Zména pristupu Kk realizaci velkych projektt, které jsou v souc¢asné dobé EK
hodnoceny zvyznamné ¢ésti negativné a jsou tak slabou strankou implementatniho
procesu, umozni zvySeni jejich kvality, spravnosti a hospodarnosti a tim i zménu nazoru
EK. Vhodnym postupem je zlepSeni kvality priprav projekta (napt. ¢astéjSi konzultace,
SirSi vyuziti konzultatnich sluzeb apod.), zvySeni pozornosti u hospodarnosti projekta
(napt. prostiednictvim expertnich oponentnich posudka, piikladt  dobré praxe,
zjednoduSeni slozitych FeSeni apod.) a také vétsi duraz na dodrZzovéani podstatnych aspekti

351

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

evropské legidativy a zvyklosti (napt. lepsi komunikace svefgjnosti v rdmci pripravy
projekta, hlubsi zohlednéni problematiky dopadt na Zivotni prostiedi apod.).

Prostiednictvim realizace téchto opatieni odstranujicich slabé stranky dojde ke
vzniku novych, ¢i posileni stavajicich prileZitosti v ramci procesu implementace. Celkové
zrychlené realizaci projekta prinese jako multiplikacni efekt vytvoreni vhodného prostredi
pro dalSi, ¢asto ndvazné, investice, ¢imz bude také posilena schopnost zemé odoléavat krizi.
Vytvorenim podminek pro lepsi realizaci projekta také dojde k posileni dopadovych
oblasti projektt, kterymi jsou napiiklad oblast dopravy, vzdélavani, pramyslu a sociani
oblast, coz déle prispéje napiiklad ke zvySovani Urovné vzdélanosti ¢i posilovani sociani
soudrZnosti.

ZlepSeni procesu implementace také posili pozitivni vnimani politiky HSS a
celkové Evropské unie v ocich ceské spolecnosti. ZlepSeni hospodarnosti pii realizaci
projekta (zefména klicovych) miZe v podobé synergického efektu veést také k vysSi
hospodérnosti u projekti financovanych zjinych zdroji a tedy i k obecnému zvySeni
efektivnosti a hospodarnosti verejného investovani v Ceské republice. Uspesngjsi realizaci
politiky HSS se také posili dopady nérodni regionalni politiky. Nicméné odstranéni slabin
a stim spojené zlep3eni fungovéani procesu implementace méa nevycidlitelnou fadu dalSich
efektti umoznujicich vznik dalSich, dosud nezminénych prilezitosti.

11.2.7. ST strategie: PouZiti silnych stranek pro zamezeni hrozeb

Klicové pro vytvoreni této strategie, kterd spociva v pouZiti silnych stranek pro
zamezeni hrozeb, je vymezeni téch silnych stranek, které mohou hrozby ovlivnit. Je
zigimé, Ze moznosti procesu implementace jsou omezené, dil¢i a spiSe zprostiedkované.
Zjevnym nastrojem pro zamezeni hrozeb vyplyvajicich ze zmén ménového kurzu jsou
dosavadni zkuSenosti implementacnich struktur s pohyby ménového kurzu, které ovliviuji
vys disponibilnich prostiedka a mély by tak mit zasadni vliv na planovéni procesu
implementace zejména s ohledem na vyhlaSovani vyzev ajejich finan¢ni objem.

Implementacni organy maji c¢asto charakter soucasti vétSiho celku, kterym je
ministerstvo ¢i kraj. Prostiednictvim vnitro organizatnich vazeb tak mohou piasobit na
vedouci cinitele svych programi scilem dosdhnout fixace kurzu, coz je néstroj piimo
ovlivaujici miru hrozby tohoto faktoru.

Obdobné lze vnimat i pusobeni v souvislosti shospodarskou a rozpoctovou
politikou a legislativnim prostredim. Vzgemné pasobeni, vysvétlovani a osvétlovani by
mohlo veést k ovlivnéni pohledu politické reprezentace na proces implementace atim i na
Upravu hospodarské ¢i rozpoctové politiky a legislativnino prostiedi. V oblasti
legidlativniho prostiedi 1ze také navic vyuzit rostouciho tlaku kontrolnich zji&teni, které
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zpochybnuji obecnou schopnost spravné proces implementace fidit ze strany politiki, jak
Se snaZi verejnost presvedeit.

Bohuzel je viak nutné konstatovat, Ze vnitini moznosti systému nemaji piimy vliv
na definované hrozby atudizZ je nelze ptimo ovlivnit. | navrZzené strategie jsou spiSe obecné
a obtizn¢ realizovatelné, resp. zeména naplnitelné. Proto je tato strategie také ze vSech 4
definovanych neproblemati¢tejsi a nejslabsi.

Jako zakladni metody pro posileni silnych stranek se tak jevi zeména zlepSeni
koordinace a komunikace, zvySovéni znalosti a zkuSenosti véetné jejich sdileni, revize
administrativnich poZadavka a obecné posileni implementacniho vzdélavaciho systému.
Klicem je tedy priméarné vyuZiti vysoké Urovné vzdélanosti a technologické arovné, které
umozni provedeny navrhovanych metod a opatieni a zajisti jejich dostatecnou kvalitu.
Naopak prostrednictvim maximalizace silnych stranek dojde k posileni kladného vztahu
k EU a obecného vniméani vhodnosti a Gcelnosti politiky HSS, vytvorenim lepSich
podminek pro fungovani procesu implementace také dojde k jeho rychlgsi a efektivnejsi
realizaci, coz by se mohlo projevit jako zjevné protikrizové opatreni posilujici dobrou
schopnost zemé odolavat ekonomické krizi. Rychlgjsi a efektivnéjSi proces implementace
by také mel prispét ke stabilizaci ekonomického prostiedi prostiednictvim pozitivniho
pusobeni na rist HDP a vytvéaieni lepsiho investi¢cniho prostiedi a kone¢né by zvySovani
ekonomické Urovné mélo prispét k posilovani socidni soudrZznosti a smiru, ato vytvarenim
lepSich podminek pro jeho zachovani.

11.2.8. W-T strategie: Vyvoj strategii omezujicich ohroZeni naSich slabych
strének

Z&kladem strategie W-T je vyvoj strategii omezujicich hrozby, které pak déde
ohrozuji slabé stranky. V tomto piipadé je ziggmé, Ze krom¢ vnitinich néstroju systému
bude nutné vyuZit v nékterych piipadech nevyhnutelné i vngjSi nastroje prevazné
politického charakteru.

Zpasobem jak omezit hrozby plynouci zpohybti ménového kurzu je jeho
zafixovani. Komeréni subjekty dlouhodobé nabizeji moznost zafixovéni kurzu, které
spociva v pevném stanoveni kurzu na piedem stanovené obdobi, pri¢emz v tomto obdobi
maji povinnost pievést dané prostiedky i v kurzu, ktery je nevyhodnéjsi, nez ten pevné
stanoveny.

Je sice pravdou, Ze v rozsahu celého ramce NSRR by bylo velmi obtizné takové
zgjisténi provést, nicméng pii pohledu na celkovy vyvoj kurzu od roku 2007 je zigimé, Ze

VT

zigime k tak velké ztraté nedodlo.
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V ramci hospodéiské a rozpoctové politiky je Zadouci zménit zakladni smér
omezovani expanzivni hospodaiské a rozpoctove politiky alespon pro oblast evropskych
fonda. Nizka mira narodnich nékladi na realizaci spolufinancovanych projekta umoziuje
totiZ realizaci pri jinak nedosazitelném pomeru cena/ vykon.

Z&roven realizované projekty prispivaji k dalSimu rozvoji hospodéistvi a tim i ke
zvySovani dainovych piijma a zmenSovani tlaku na rast schodku statnich rozpoctu. Proto je
podstatné zgjistit nejen prostiedky na vlastni narodni spolufinancovani, ae nasledné také
na pripravné prace a poskytnuti Zadatel ského spol ufinancovani.

Pokud vezmeme v potaz, Ze pii objemu cca 650 aZz 750 mld. K¢ podle aktudlniho
kurzu ¢ini ndrodni spolufinancovani zhruba dalSich 100 az 200 mld. K¢ a ptitom primy
efekt dosahuje 750 az 950 mld. proinvestovanych prostiedki, je zjevné, Ze zména
hospodéiské politiky je Zadouci. V soucasné dob¢ hospodéiska politika zejména
omezovanim vereiného investovani pusobi proti realizaci minimalné ¢asti projektu.

Konkrétnim opatienim v této oblasti je zvy3eni finan¢nich prostiedkt jdoucich na
verginé investovani realizované ve spolufinancovanych projektech a také zlepSeni
obecného investi¢niho prostredi naptiklad legislativni podporou napiiklad formou niZsiho
¢i Z&dného zdaneni vytvoreného zisku, ktery bude pouZzit jako investice.

Oblast kvality legidativniho prostiedi a strategie omezujici hrozby ztohoto
ohrozeni plynouci je v souc¢asné dobé téZce ieSitelnou otédzkou. Ackoliv prostou strategii
v této oblasti jsou novelizace dotéenych zakoni, napiiklad novelizace soutézniho préva se
dlouhodobé miji Ucinkem a neprispiva ke zlepseni legidativniho prostiedi. Neni to také
problém nizké kvality stévgjicich zakond, ¢i jejich Uprav, nebot’ préavé v oblasti soutéZzniho
préava je silna harmonizace a ¢eské soutéZni pravo je v souc¢asnosti v mnoha piipadech
dokonce piisngjsi, neZ v zapadni Evropg.

Hlavnim davodem je nizk& vymahatelnost prava, kterou je mozné zgjistit pouze
zkvaitnénim dozoru a kontroly nad jeho dodrZzovanim a piisnym trestanim jeho
prekracovéni. Presto |ze doporucit celkovou revizi legislativy spojené simplementacnim
procesem (piimo i nepiimo), nebot aplikace prvkia zamezujicich novych formam
prekratovani legislativy je nezbytnou soucasti zkvalitiovani legislativniho prostiedi.

Oblast politické nestability je obdobné téZce eSitelnou hrozbou, nicméné by bylo
vhodné vyuzit pietrvavgjici prevahy proevropskych stran na ¢eské politické scén¢ a
alespon v otézce implementace politiky HSS stanovit spolecné jednoznagny a jasny ramec,
ktery vytvori stabilni prostredi a nebude predmétem béznych turbulenci. Jde o jasné
vymezeni téch oblasti (legidativni, rozpoctova apod.), které ptimo ovliviuji proces
implementace a které nebudou predmétem jakychkoliv zmen.

Naopak omezeni vlivu zgimovych skupin na schvalovaci a realizatni fazi je oproti
obecnym predpokladim relativné jednoduché. Zaroven |ze jeho omezenim piredpokladat
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pozitivni vliv na kvalitu legislativniho prostredi i politické stability v rdmci procesu
implementace. ReSenim je vyrazné omezeni vlivu téchto z&jmovych skupin na schval ovaci
aredizacni fazi ato prostiednictvim oddéleni vlivu politikt zefména na vybeér projekti.

Pokud by se podaiilo vytvorit nezévisly hodnotici systém, ve kterém bude nejen
minimalizovanarole politika a politickych zgma, ale i subjektivnosti rozhodovani, bylo by
mozné zgjistit vybér pouze téch negjvhodngjSich, nejefektivnéjSich a nelhospodarngjSich
projekti a zgjem zgmovych skupin a politikit 0 oblast evropskych projekta by znatelné
poklesl.

To je mozné zajigtit prostiednictvim lepsi formulace hodnoticich kritérii a zefména
odpolitizovanim systému vybéru projekta, kdy by jednotlivé hodnotici a schvalovaci faze
mély byt stavény pouze na odbornosti. V souc¢asném nastaveném systému to bude obtizné
prosadit, ale vznik jedné implementacni agentury pro vSechny programy v dalSim obdobi
by vyrazné snizil vliv politika, kdy v dnesni dob¢ témei kazdé ministerstvo a kazdy krgj
maji svij program, ktery si také fidi a nastavuji pravidla.

Prostrednictvim omezeni téchto hrozeb je mozné dosadhnout i omezeni ohrozeni
konkrétnich dlabych strének. Jednotlivé strategie a postupy by mély eliminovat politicky
vliv na schvalovaci a redizacni ¢ast, ¢imz by mélo dojit k omezeni ohroZeni realizacni
féze. Prostiednictvim strategie k omezeni politického a zgmového vlivu by mélo dojit ke
sniZeni ohroZeni plynoucich ze doZzité implementacni struktury prostiednictvim jejiho
zjednoduSeni. Uvolnénim prostiedka pro spolufinancovani by mélo dojit ke snizeni
ohroZeni realizaéni anasledné logicky i certifikacni faze, nebot’ klesne hrozba nedokonceni
projekta ze strany piijemci kvili problémam s financovanim.

VyS&Si kvalita legidativniho prostiedi a také jei lepSi vymahatelnost by méla snizit
ohroZeni realizacni a certifikacni faze prostrednictvim niZ&iho objemu kontrolnich ndleza a
také predrazovani projekta by se mohlo diky lepSimu soutéZnimu pravu a jeho
vymahatelnosti omezit, nebot’ vliv zgmovych skupin poklesne. ZUZi se prostor pro
manipulace s vefejnymi zakazkami a klesne tak potieba jejich predrazovani.

VySe definované strategie jsou moznym navrhem dalSiho postupu v rdmci dalsi
implementace politiky HSS, nebot’ navrhy a strategie v nich definované jsou zékladem pro
néktera Zadouci opatieni. Nékteré strategie se mohou opakovat, nebo s byt podobné,
protoZe jgjich prostrednictvim miaze dojit k maximalizaci prilezitosti, tak minimalizaci
hrozeb. Vlastni systém je totiZ natolik provazany, Ze vétdina faktort pusobi na celou fadu
dalSich faktord. Ac¢koliv nefeSi a nemohou tfesit viechna ohrozZeni a slabé stranky a také
stimulovat prilezitosti a silné stranky, jde o zakladni a v sou¢asnych podminkéch
realizovatelné navrhy a strategie. Prévé realizovatelnost strategii je jednim ze z&kladnich
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omezujicich prvka, nebot' definovat nerealizovatelné ¢i velmi obtizné realizovatelné
strategie by bylo nadbytecné.
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12. Scénare budouciho vyvoje

Na zakladé provedené SWOT analyzy a dalSich piedchozich zji&téni a vyvozenych
zavéri lze ocekavat tii mozné scénare budouciho vyvoje, které na zékladé ziskanych
poznatkit z predchozich analyz autor definuje jako maximalistickou (ofenzivni),
minimalistickou (defenzivni) a také adekvétni (pravdépodobna ¢i pramérnd) variantu
budouciho vyvoje.

V ramci autorem piredpokladanych scéndi dochdzi k urc¢eni podminek pouziti
jednotlivych scénéri, pro jednotlivé scénéie jsou definovany konkrétni ndvrhy opatieni, je
modelovan dopad téchto scénéii v budoucnosti a vyvoj téchto scénart je vymezen také
pomoci stanoveni konkrétnich metitelnych cild.

Vzhledem k tomu, Ze nekteré dil¢i postupy a navrhy byly autorem definovany jiz
v predchozi kapitole, v rdmci scéndru je autor prace definuje obecnéji. Zakladni okruh
opatieni byl takto jiz definovan a jednotlivé scénde se 1iSi mirou a rychlosti jgich
aplikace.

12.1. Ofenzivni strategie

Cilem této dtrategie je znatelné zlepSeni fungovani procesu implementace, zajisteni
dosazeni adekvétniho vécného i financniho pokroku ato nad ramec optiméniho prabehu.

Dilé¢imi méritelnymi cili jsou vycerpani aespon 90 % disponibilniho objemu prostredki a
také aespon 90 % napinéni stanovenych cilt prostrednictvim splnéni stanovenych
koncovych hodnot soustavy indikatora. S problémy pii implementaci by se nemély potykat
vice nez 2 operacni programy.

Vhodnost pouZiti a podminky pouZiti strategie jsou dany primarné vznikem Zédouci
politické situace, nebo alespon spolecenské poptavky po co nej&irSim vyuziti pridélenych
prostiedk. Vhodnost pouziti této strategie je tak primarné odvozena Zadouci zmény
politického vnimani implementace politiky HSS, které umozni vytvorit podminky pro
pouziti této strategie. Témi jsou zefména skutecnd zména vnimani daleZitosti politiky a
celkového pristupu k implementaci politiky HSS, uvolnéni vSech potiebnych kapacit a
prostiedkt nutnych ke zrychleni procesu implementace a vstéicny pristup Evropské komise
k provadéni nutnych zmén. Zasadni podminkou pro vyuZiti tohoto scénéie je vyrazna
akcelerace dosavadnich trendi vyvoje kli¢ovych charakteristik, kterymi jsou dosahovani
pokroku z finanéniho a vécného hlediska

357

PDF vytvoreno zkuSebni verzi pdfFactory www.pdffactory.com



http://www.pdffactory.com

Zakladni charakteristika strategie: Rozhodujici subjekty implementa¢ni struktury
provedou podrobnou analyzu dosavadniho procesu implementace a identifikuji hlavni
rizika. Nasedn¢ zformuluji a Uspedné implementuji vhodné opatireni pro jejich aplikaci.
Prostiednictvim této strategie tak dojde negjen k omezeni negativnich vliva rizik, ae také
zejmeéna stimulaci soucasnych pozitivnich deviaci. Vysledkem pak bude vyrazné zrychleni
procesu implementace, jeho zkvalitnéni, eliminace rizik a zlepSeni dopadt politiky HSS na
celkové prostiedi v Ceské republice.

Navr hovana opati-eni:

fixace ménového kurzu

priorita pro zajisténi spolufinancovani

ZlepSeni hospodérskeé politiky ainvesti¢niho prostiedi

maximalni koordinace krokit NOK ajednotlivych RO

sniZeni administrativni zétéZe Zadatelt

zlepZeni fungovani UOHS a dohledu RO nad redizaci VR

zmeény a zvySeni objektivnosti ve schvalovacim procesu

zvySeni nezévidosti kontrolnich a ridicich mechanismi oddélenim politickych
vliva

stabilizace politického fizeni procesu implementace

ZlepSeni procesu kontroly

zavedeni systému hodnoceni efektivity a hospodarnosti projekti

zruSeni zavazku (smluv) u problematickych projekti

vyuziti piikladt dobré praxe z okolnich zemi

stabilizace administrativni kapacity véetné zajisteni stability klicovych pracovniki
urychlené rozdéleni zbyvajicich nenasmlouvanych prostredkii

realokace ¢asti prostiedkt problematickych programn

staZeni problematickych velkych projektt ajejich nahrazeni novymi projekty

Podrobné vymezeni strategie

Politicka reprezentace pochopi dilezitost maximani mozné implementace politiky
HSS a zatne aktivné rozvijet prostiedi pro jeji Uspésné fungovani. Prostiednictvim
politickych rozhodnuti dojde k zafixovani ménového kurzu, ¢imzZz budou vytvoreny
podminky pro vyuZiti maximaniho mozného objemu prostiedkt pii piepoctu na ceské
koruny. Politické subjekty se také dohodnou na stanoveni zakladniho nutného ramce pro
provedeni zmeén, které jsou pro zlepSeni procesu implementace nutné, tento rdmec bude
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konkretizovan, prosazen a dodrZzovan po celé obdobi do roku 2015. Oba kroky budou
provedeny okamZit¢, nejpozdgji do konce roku 2012

Politicka vule se projevi také v okamZzitém rozhodnuti poskytnout dodatecné
prostiedky na pripravu dalSich projektt a stat formou U¢elovych dotaci posili prostredky
krajti a obci pro spolufinancovani projektt. Samoziejmosti bude vyclenéni prostiedka pro
spolufinancovéni projekti provadénych stdtem a jeho organizacemi. Zmeénou hospodarské
politiky smétujici k vytvoreni a zlepSeni podminek pro investory se zlepSi i celkové
hospodéiské prostiedi. Tim bude zgistén dostatek prostiedkt pro realizaci
spolufinancovanych projekt.

Vytvori se také ae prostiedi pro moznou realizaci dalSich projekta, ¢imz se zvysi
absorpéni kapacita a vytvori se tak podminky pro urychlené rozdéleni zbyvgjicich
prostiedkt. Tento postup bude posilen lepsi koordinaci ¢innosti implementacnich organa a
jgjich planovanim vyzev pro zbylé disponibilni prostiedky. Disponibilni prostiedky budou
rozdéleny nejpozdéji do poloviny roku 2013 tak, aby se realizace projekti projevilo
v rdmci plnéni zavazku jiz v roce 2013.

Okamzitymi investicemi do materidlového zgjidténi a legidativnimi zménami
v prabéhu druhé poloviny roku 2012 a prvni poloviny roku 2013 dojde k posileni
vymahatelnosti préva, které se projevi v lepSim fungovani policie i stétnich zastupitelstvi.
Okamzité bude také posilena role UOHS a zgjména jeho administrativni kapacita, coz
umozni vyrazné zkraceni Ihat pro posouzeni vybérovych tizeni.

Pravomoci NOK budou posileny smérem Kk vétSi moznosti fizeni procesi v rdmci
funkeni mechanismi procesu implementace a bude vytvoren jednotny komunikacni systém
mezi NOK a RO véetné systému vymeny zkuSenosti a piikladi dobré praxe. Jednotlivé
fidici organy tak budou moci aplikovat zmény fungovéani procesu implementace rychlgji a
efektivngji. K realizaci dojde v neformalni roviné nejpozdgji do konce roku 2012.

Revizi bude podroben i systém vzdélavani, kdy bude nastaven jednoznacny a
vymahatelny mechanismus zvySovani odbornosti a znalosti implementa¢nich Grednika.
Posilena bude i podparna cinnost fidicich organi smérem k piijemcim dotaci
prostrednictvim edukativni ¢innosti, a to zeiména v realizacni fazi. Systém vzdélavani
zacne fungovat nejpozdgji na zacétku roku 2013.

Role a pozice piijemci a Zadatelti bude zohlednéna pii rozhodovéni o Upravéch
systému implementace tak, aby se cely proces zjednodusSil. Budou zjistény a nasledné pri
aplikaci zmeén zohlednény nejcetnéjSi problémy a piipominky prijemct a Zadateli. Bude
provedena celkova revize programovych dokumentaci, odstrarény budou duplicitni a
formalni nadbytecnosti a drtiva vétSina administrativy bude pievedena do elektronické
podoby. ZvySi se pocet odborniki a specidisti v nejproblematictéjSich Usecich
implementacni struktury a tidici organy zlepSi planovéni vykonu jednotlivych ¢innosti
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v ramci implementacniho procesu. Tyto zmény nastanou v priabéhu druhé poloviny roku
2012.

Pro realizaci klicovych projekti bude bezprostiedné vytvoien specidlni poradni
organ, ktery provede vytrazeni projektia s nepirekonatelnymi problémy a doplni zasobnik o
nové vybrané projekty. U stavgjicich i novych kli¢ovych projektia bude zintenzivnéna
spoluprace se Zadateli, kterym bude poskytovana speciani podpora a pomoc.

Projektam nevykazujicim dostatecny pokrok a rychlost mezi zahgenim realizacni
féze a ukoncenim procesu schvalovani bude vénovana zvySena pozornost a podpora a
v pripadé pietrvavajicich problémi nebude projektim poskytnuta podpora, nebo bude
zavazek zruSen. U jednotlivych schvalenych projekta budou také identifikovana realizacni
rizika, kterd budou ve zvySeni mife sledovana. Zaroven bude poZadovano vytvoreni
protiopatieni vaci témto rizikim. Tato opatieni budou muset byt realizovana okamzite,
stejn¢ jako nasledujici zmeny v systému hodnoceni.

Také proces hodnoceni se zjednodusSi, piicemZ bude provedena optimalizace
hodnoticich kritérii smérem K jejich vétSi objektivnosti. Tento krok povede také posileni
pocitu Zadatelti o sprévnosti rozhodovani a zvySeni jejich zgmu, coz se pozitivné projevi
v absorpeni kapacité pii vypisovani vyzev nadosud nerozdélenou ¢ést alokace.

Rozhodovéni tidicich organi bude oddéleno od politického fizeni. Bude kapacitné i
odborné posilena role kontrolni ¢innosti, kterd zvysi svou ¢etnost i rozsah kontrolovanych
¢innosti. Bude zaveden systém hodnoceni efektivnosti a hospodérnosti projekta, jehoz
podstatou bude porovnavéani nékladi a dopadi projektu s béZznymi a obdobnymi projekty.
K témto zménam by mélo dojit postupné do konce roku 2012.

V pribéhu druhé poloviny roku 2012 nebude zlepSena komunikace pouze uvnitt
implementacniho systému, ale také budou posileny vazby na okolni zemé a zkoumanim
jelich procesu implementace budou identifikovany rozdily, lepsi postupy, ostatni priklady
dobré praxe a bude vytvoren mechanismus pro jeich aplikaci vramci naseho
implementacniho procesu.

Identifikaci nejvice problematickych programu, ¢i jegjich ¢asti, u nichZz neni mozné
vyresit problémy v krétké dob¢ a tim vyrazné zrychlit proces realizace a certifikace, budou
vytvoieny podminky pro efektivni realokaci prostiedka. Prostiedky z problematickych
oblasti budou presunuty nejpozdéji na pocétku roku 2012 do ngméné problematickych
programi s vysokou hodnotou absorpéni kapacity. Diky tomu, Ze tyto prostiredky se podaii
béhem roku 2013 rozdélit pravé v bezproblémovych programech, se ve stiednédobém
horizontu podaii zabranit propadnuti ¢asti zavazku, pricemz tyto zmény maji nejvetsi
prioritu.

Diky zvySeni tempa realizace projekta a take jejich hospodarnosti a efektivnosti se
podaii zlepSit pomér cena / vykon zejména u stavebnich praci, kde dojde k vyraznému
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omezeni piedrazovani projektd a urychlenim jegjich realizace také dojde ke zrychleni
naplnovani hodnot indikatora. Ackoliv se nepodaii nékteré Spatné nastavené indikatory
zcela naplnit, do konce roku 2015 se diky zlepSeni poméru nékladi na jednotku vysledku a
vystupu podati splnit koncové hodnoty drtive vétSiny indikatoru.

Odhad vyvoje strategie a jgich dopadi

Diky nové navrzenému a zdokonalenému systému kontrolni ¢innosti ptistoupi
Evropska komise do konce zari 2012 k Uplnému obnoveni propléceni prostiedka a diky
dosud zadrzovanym certifikacim se podati odvratit nejvétsi hrozbu kréceni prostredka
kvuli jejich nevyuZiti podle pravidla n+3 / n+2. Na konci roku 2012 sice nebude zcela
napinén zavazek za rok 2009, ale diky vyraznému zvySeni tempa realizace nepropadne
vicenez 1,5 % celkové aokace (cca5 az 10 mld. K¢).

Vytvoienim podminek pro snazsi realizaci projekti dojde k vyraznému zrychleni
realizace projekta a také k vyraznéjSi eliminaci dalSich problémi na strané¢ Zadatelt. Diky
tomu se jiz v prabéhu roku 2013 vyrazné zvysi rozpracovanost i dokoncovani projekti a
také tempo proplaceni prostredk.

Spolecné stimto dojde k vypsani vyzev pro zbyvgici prostiedky do konce roku
2012 a zrychlenim tempa jejich schvalovani se podari do realizacni faze posunout veétsi
pocet projektt, které nasledné budou generovat vySSi pocet proplacenych prostredki
uréenych k certifikaci a vzhledem k fungujicimu kontrolnimu systému tak klesne riziko
nesplnéni zavazku pro rok 2013. | kdyZ jesté na konci roku 2013 dojde k zanedbatelnému
nedocerpani prostredku (zhruba 1,5 % celkové alokace, cca 5 az 10 mid. K¢), v dalSich
letech urychlena realizace i diky eliminaci nejvétSich problému zgjisti véasnou realizaci a
plnéni ¢erpéni zavazku pro jednotlivé roky.

ZlepSeny kontrolni systém zatne spolecné se systémem hodnoceni efektivnosti a
hospodérnosti aktivné na zacdtku roku 2013 odhalovat poruSeni dotacnich pravidel a
uplatiiovat diléi korekce (hrozici ztréta pro CR vSak opét nepresdhne 1,5 % % celkové
alokace (cca 5 az 10 mld. K¢). Diky zlepSené vymahatelnosti prava se objevi nekolik
skanddni pripadi zneuzZivani dotaci a stim spojené trestné cinnosti. Negativni reklama
vSak zapusobi na vétSinu ostatnich aktért procesu implementace, ktefi vyrazné prehodnoti
své chovani a jednéni smétujici ke zneuZivani dotaci. Cely systém se tim procisti a
zefektivni.

| pres pocatecni nedivéru se tim posili védomi Evropské komise o spravném
fungovéni procesu implementace v Ceské republice a snizi se tlak na narodni
implementacni organy. Zlepdi se také vyjednavaci pozice Ceské republiky pii plénovani a
nastavovani konkrétnich podminek dalSiho pldnovaciho obdobi.
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12.2. Adekvatni strategie

Cilem této strategie je udrZzeni soucasného stavu procesu implementace a jeho mirné
ZlepSeni smérem k optimanimu fungovani.

Dil¢imi méritelnymi cili jsou pIné obnoveni certifikace, vycerpani aespon 75 %
disponibilniho objemu prostiredki a také alespon 75 % naplnéni stanovenych cila
prostiednictvim spinéni stanovenych koncovych hodnot soustavy indikatora. S problémy
pii implementaci by se nemély potykat vice nez 4 operacni programy.

Vhodnost pouziti a podminky pouZiti strategie jsou dany postupnym evolu¢nim
vyvojem soucasného stavu. VyuZziti tohoto scénare je vhodné v situaci, kdy se politické
rozhodovani vyrazné nezméni a nebude tedy mozné ocekdvat zasadni a cilené zmeny
vn¢jSiho prostiedi (legislativni, rozpoctové apod.). Realizace tohoto scénére predpoklada
pouze zmeény vnitfnich mechanismi procesu implementace, které jsou vyhradng
v moznostech implementacnich organt. Z&kladni podminkou pro realizaci je pak udrzeni
soucasného stavu a provedeni dil¢ich zmeén, které usnadni realizaci procesu implementace
z finanéniho a vécného hlediska. Zakladem pro Uspésnou realizaci tohoto scénéie je tedy
udrZeni dosavadnich trendi vyvoje procesu implementace z financniho a vécného hlediska
apripadné prostiednictvim provadénych zmen jegjich mirndintenzifikace.

Zakladni charakteristika strategie: Soucasny stav bude zé&kladnim vychodiskem pro
budouci proces. Jednotlivé subjekty implementacni struktury budou vénovat pozornost
pouze zlepSeni stavajiciho stavu a rezignuji na eliminaci rizik. Tato jegjich snaha se viak
nesetkd& s Uplnym pochopenim na drovni politického fizeni a tvorby jednotlivych politik.
Vysledkem bude stagnace nebo mirné zlepSeni soucasného stavu procesu implementace
sméiujiciho k vétSinovému docerpani prostiedku s ¢astecnym kracenim dle pravidia n+3 /
n+2. Gradovat naopak budou problémy spojené zejména sneprihlednou strukturou,
rostoucim vlivem zgmovych skupin a realizaci problémovych projekta. Evropska komise
bude vyjadiovat svou nespokojenost siteSenim problémi a rizik a tato skutecnost se
alespon projevi ve vztahu k dalSimu pléanovacimu obdobi.

Navr hované opati-eni:

posileni koordinace ¢innosti NOK sRO
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omezeni administrativni zatéze Zadatelt

zmeény v rdmci schvalovaciho procesu (zrychleni a Uprava systému hodnoceni)
zvySeni kvality kontrolnich atidicich mechanismua

ZlepSeni procesu kontroly

¢astecné zavedeni systému hodnoceni efektivity a hospodarnosti proj ekt
stabilizace administrativni kapacity véetné zgjisténi stability klicovych pracovniku
urychlené rozdéleni zbyvajicich nenasmlouvanych prostredki

Podrobné vymezeni strategie

Vzhledem k tomu, Ze v ramci tohoto scénéie nelze pocitat svyraznymi vnejsimi
zésahy, zésadni roli budou mit opatieni ménici vnitini mechanismus fungovani procesu
implementace. | kdyZ dojde v prab¢hu let 2013 az 2015 k dil¢im Upravam legidativy, tyto
zmeény nebudou vyvolany potiebami procesu implementace a jegjich dopady na proces
implementace budou spiSe malé. DalSi Upravy zakona o verejnych zakézkéach sice povedou
kK vétSi transparentnosti pribehu vybérovych tizeni, nicméné klicové problémy nebudou
vyreseny.

Jednotlivi Zadatelé budou dale vystaveni problémam sfinancovanim svych
projekti, nebot’ nebudou mit dostatek prostiedkia pro spolufinancovéani. Narodni
spolufinancovéni sice bude zgjisténo, ale zejmeéna vergini Zadatelé nebudou mit dostatek
prostiedktt pro pripravu novych projekta. To pochopitelné ovlivni zem o zbylé
disponibilni prostiedky pti jejich rozdélovéani prostiednictvim vyzev.

Vypisovani vyzev se sice urychli, vybér projektt vsak bude probihat az v prab&hu
roku 2013 a jgich realizace se tak projevi prostrednictvim zvySeni proplacenych a
certifikovanych prostiedka aZ v letech 2014 a 2015. Nezlepdujici se investi¢ni prostiedi
pro podnikatel ské subjekty bude mit stejné dopady, jako nedostatek finan¢nich prostredki
pro verejné subjekty.

NOK, RO i 10 postupné zvysi intenzitu koordinace svych ginnosti. Projevi se viak
vyrazné rezistence nékterych RO zpiisobena vzgemnou fevnivosti a presvédéenim, Ze oni
problémy teSi nejlépe, a nepodari se prosadit vSechna vhodnd napravna opatieni.
Vzhledem ktomu, Ze nebude existovat silny politicky tlak na koordinaci c¢innosti,
problémové RO nebudou nuceny se nutné poptavce zcela podrobit. Diléi dasledky se
vzhledem k pomaesimu prabéhu zatnou projevovat a2 vroce 2013 a vyrazné tak
neovlivni pinéni zavazku pro rok 2012 a 2013.

V rémci procesu sniZzovani administrativni zétéZze pro Zadatele a prijemce bude
v prabéhu roku 2013 revidovan zejmeéna proces formanich naezitosti vyzadovanych po
piijemcich a Zadatelich. Snizi se pocet vyZadovanych priloh, piesto se nepodati odstranit
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vSechny zbytetné a redundantni poZadavky. Jde zejména o vyZadovéani dokladd, kdy
informace v nich obsazené jsou verginé dostupné. Proces vzgemné komunikace mezi
poskytovatelem a Zadatelem, resp. piijemcem bude el ektronizovan pouze ¢astecné. Nékteré
dokumenty budou naddle vyZadovany v origindle, nebo ovérené kopii, ackoliv jegich
elektronicka podoba by byla dostacujici.

Kapacita implementacnich organti nebude navySena pro nedostatek prostiedki,
nicmeéne vétSina implementacnich organt zdokonali systém planovani, ktery povede
k mirnému zrychleni procesu administrace Z&dosti a realizovanych projekti.
Administrativni kapacity také nebudou doplnény o Zadouci specialisty a problém se bude
fesit prostrednictvim zdokonalovéni znalosti a dovednosti stavajicich implementacnich
Urednika. Vzhledem k tomu, Ze tento proces je ¢asové nérocny, vysledky se zanou
dostavovat az koncem roku 2013 a to pouze v omezené podob¢ diky povaze zvySovani
kvalifikace.

Proces hodnoceni se zjednodusSi, pricemz bude provedena dil¢i optimalizace
hodnoticich kritérii smérem k jejich vétSi objektivnosti. Tento krok se viak nepodaii udélat
ve vSech programech a v téch, kde se to povede, dojde spiSe k odstranéni nejkriklavéjSich
extrémi a ¢astecnému sniZeni vahy subjektivnich kritérii, ktera budou také |épe vymezena.
Zmeény vSak neurychli proces hodnoceni natolik, aby u novych vyzev mohlo dojit
k vyraznému zkraceni procesu implementace a nové projekty se tak nebudou moci zaiit
realizovat drive, nez nakonci roku 2013,

Tlak Evropské komise vyvola pouze oddéleni ¢asti kontrolniho procesu od
politického ftizeni prevedenim auditnich organi pod jednotné fizeni pravdépodobné
Ministerstva financi. To zgjisti ¢astecnou nezavidost druhého narodniho stupné kontroly.
Vlastni kontrolni ¢innost na prvnim stupni zastane zachovana v souc¢asné nevyhovujici
podobé, zejména z hlediska jgji ovlivnitelnosti a odbornosti.

Nekteré programy prevezmou a aplikuji systém sledovani hospodérnosti e
efektivnosti projektt, pricemz vSak jeho podstatou bude porovnavani nékladi a dopada
projektu suméle stanovenymi hodnotami, které budou odvozeny na zakladé soucasné
pokiivené situace a pouze mirné modifikovany.

Jednotlivé tidici organy spoleéné sNOK provedou identifikaci nejvétSich rizik a
bude vytvoien plan pro realokaci ohrozenych prostiedkt. Nedostatecna koordinace
ginnosti NOK a RO spoletné spretrvavajici rezistenci viak umozni pouze minimani
objem realokace, pricemz RO se budou spoléhat zejména na vlastni vnitini zmény
v mechanismech jako dostacujici prvek pro snizeni identifikovanych rizik.

Diky castecnému zvySeni tempa realizace projekti a také jejich hospodarnosti a
efektivnosti se podaii zlepSit pomér cena / vykon u ¢ésti stavebnich praci, kde dojde
k dil¢imu omezeni predrazovéani projekti. Urychlenim realizace ¢asti projekta také dojde k
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¢astecnému urychleni napliiovani hodnot indikatora. Ackoliv se nepodaii Spatné nastavené
a ¢ast dosud dlabé naplnovanych indikatora naplnit, do konce roku 2015 se diky
céstecnému zlepSeni poméru nédkladi na jednotku vysledku a vystupu podaii splnit
koncové hodnoty vétSiny indikatord.

Odhad vyvoje strategie a jgich dopadi

Zmeny v rdmci kontrolniho procesu, zefména oddéleni auditni ¢asti od vlastnich
programi sice povede k odblokovéani certifikace vroce 2012, obnoveni vSak bude
provedeno aZ koncem roku 2012 a certifikace jiz proplacenych prostredka tak nebude do
konce roku 2012 dokonc¢ena. Diky tomu dojde na konci roku 2012 k propadnuti ¢asti
zavazku zarok 2009 v f&du cca 2,5 % celkove a okace (cca 10 az 15 mid. K¢).

PozdgjSi zlepSeni podminek pro snazSi realizaci projekti sice urychli realizaci
projekt, vliv téchto zmén neumozni zcela pokryt soubéh zévazki pro roky 2010 a 2011 a
také pretrvavajici problémy na stran¢ Zadateltt (zgimeéna sfinancovanim stavgjicich i
novych projekti) zpasobi nedocerpéni téchto zavazkt zhruba ve vys 10 aZz 15 % celkové
alokace. (cca 70 az 100 mid. K¢). V dalSich letech se v3ak jiZ zatnou vyrazngji projevovat
dil¢i opatieni, zeména rozdéleni zbylych prostiedktt a zvySeni poctu realizovanych
projekta a tak v dalSich letech kréceni zavazka dosdhne priblizné 5 % celkovych
prostiedka ro¢né (cca 35 az 50 mid. K¢). Celkova ztrata zpisobend nedocerpéni prostiedka
véas by tak za celé obdobi dosdhla maximané 25 % celkové aokace (cca 150 az 200 mid.
K¢).

| pres silny politicky tlak bude v omezené mite pokracovat odhalovani podvoda pii
ziskévéani evropskych dotaci. Zgmové skupiny vsak budou v této ¢innosti pokragovat,
nebot’ se nevytvori dostatecny legidativni tlak a tlak zvySeni kontrolni ¢innosti a zéroven
nebudou zcela odstranény priciny tohoto konani (zefména moznost predrazovani projekt).
Vzhledem k tomu bude pokracovat zvySeny tlak Evropské komise na zjednéni népravy
doprovazeny prabéznym dil¢im pozastavovanim certifikace a vysSimi udélenymi
korekcemi (do 5 % celkové alokace). Soucasna vyjednavaci pozice Ceské republiky se tak
vyrazné nezmeéni.

12.3. Defenzivni strategie
Cilem této strategie je eliminovat ngimarkantnéjSich problémy a piekézky a dae zgjistit

alespon ¢astecné fungovani procesu implementace sohledem na soucasna rizika a
ohroZeni.
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Dil¢imi méritelnymi cili jsou obnoveni certifikace u tfi ctvrtin programa, vycéerpani
alespon 60 % disponibilniho objemu prostiedkt a také alespon 60 % naplnéni stanovenych
cili prostiednictvim spl