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Seznam zkratek a pojmu

Zkratka/pojem Vyznam zkratky/pojmu

C-C Cross-compliance

CPI Ceskd plemenétskd inspekce

CIZpP Ceska inspekce Zivotniho prostfedi

DO Dozorovy organ

GAEC Podminky dobrého a environmentélniho stavu

IS Informacni systém

1ZR Integrovany zemédélsky registr

KVS Krajska veterinarni sprava

Mze Ministerstvo zeméd¢lstvi

MZK Mezisklad zprdv o kontrole

RA Analyza rizik

SMR Zakonné pozadavky na hospodaistvi

SRS Statni rostlinolékat'ska sprava

SVS CR Stétni veterinarni sprava CR

SZIF Statni zem&dé&lsky intervenéni fond

SZP1 Statni zeme&delska a potravinaiskd inspekce

USKVBL Ustavu pro statni kontrolu veterindrnich biopreparatti a 16&iv

UKzZUZ Ustiedni kontrolni a zkugebni tistav zem&dglsky

ZAPU Zeméd¢lskd agentura a pozemkovy urad

Subjekt Fyzické nebo pravnicka osoba, ekonomicky subjekt, chavrakteristické tim, Ze ma jednoznacné
IC, ma obchodni jméno, méla by mit pravni formu a DIC, miZe byt registrovana
v obchodnim, Zivnostenském nebo jiném registru statni spravy.

Hospodaistvi NiZ§i organiza¢ni jednotka subjektu. Identifikovéna je dle ID subjektu a dle vlastniho
registracniho ¢isla ve formatu CZ XXXXXXXX.

Zadatel Subjekt, ktery pozadal o dotaci.

Kontrolor DO(Inspektor)

Pracovnik dozorového orgdnu povéfeny provadét kontroly nad subjekty a hospodéistvimi v
ramci ptisobnosti nadifzeného dozorového organu. Vysledky kontroly eviduje do kontrolntho
protokolu.

Subjekt ke kontrole

Subjekt, 0 némz na zdklad¢ vysledkl analyzy rizik rozhodl dozorovy orgéan, Ze bude
kontrolovan. Kontrola probéhne v ramci piisobnosti daného dozorového orgénu.

Hospodatstvi ke kontrole

Hospodafstvi, o némz na zékladé vysledka analyzy rizik rozhodl dozorovy organ, Ze bude
kontrolovano. Kontrola prob&éhne v ramci ptisobnosti daného dozorového organu.

Zadatel ke kontrole

Zadatel o dotaci, ktery byl vybran ke kontrole jako celek nebo jehoZ jedno z jeho
hospodéistvi bylo vybrdno ke kontrole.

Dozorovy orgin

Zékladni roli dozorového organu je kontrola a vynucovani dodrZovani pravidel v ramci jeho
pusobnosti. Na zdkladé analyzy rizik vybird ke kontroldm subjekty ¢i hospodaistvi.

Analyza rizik

Proces posuzovani subjektti ¢i hospodafstvi dle pfedem danych parametrd. Vystupem analyzy
rizik je seznam subjektd (hospodafstvi) vybranych ke kontrole.

Kontrola
subjektu(hospodarstvi)

Proces kontroly dodrZovani pravidel v ramci piisobnosti subjektu (hospodéistvi). Vysledky
kontroly se zaznamendvaji do kontrolniho protokolu.

Poruseni

Stav vznikly pfi nedodrZeni pravidel a podminek ¢innosti.

Plan kontrol

Seznam subjektl (hospodafstvi) vybranych ke kontrole a s terminem provedeni kontroly a
urc¢enim, kdo mé kontrolu provadét. V drovni planu kontrol vytvafeném dozorovym orginem
je povéfenym kontrolorem obecné KVS, v tirovni KVS pak jednotlivi inspektofi na dané
KVS.

Kontroln{ protokol

Elektronicky formuléf, do kterého se zaznamenavaji vysledky kontroly. Jeho vyplnénim je
povéten kontrolor DO.

Kontrolni list

Kontroln{i protokol v papirové podobé.

Zpréava o kontrole

Elektronicky dokument s vysledky provedené kontroly generovany z kontrolniho protokolu,
uzptisobeny formatu pro vyhodnocen{ v ramci problematiky C-C.

Koeficient rizikovosti dle
SZIF

Vstupni parametr analyzy rizik, ktery bud’ pfidélen pfimo v rdmci seznamu poskytovaném
SZIFem nebo je algoritmicky spocten funkénosti Meziskladu zprdv o kontrole.




Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Seznam tabulek

Tabulka €. 1 Piehled navySovani SAPS v letech 2004 — 2009 v CR........ooovverververrerreercnnns 21
Tabulka ¢. 2 Priloha III nafizeni Rdy €. 73/2000.......cccccvirminenininieneieneeeeicreeeeeeeeaenn 40
Tabulka ¢.3 Specializované kontrolni orgdny v DAnsku........c..ccocvviirniinnnininiiccee 49
Tabulka ¢. 4 Kontroln{ orgdny cross-compliance v Lucembursku.........cccccceevveninviincenncne. 58
Tabulka ¢. 5 PInén{ pozadavkid C-C v zemnich EU......c..coocooviniiniiniiiiiniiiincccceee 71
Tabulka €. 6 Odhad nékladt na pInéni pozadavki C-C v zemnich EU...........ccccooveinnenee. 73
Tabulka ¢. 7 Souhrn informaci 0 ndro€nosti C-C v EU........ccccocovviiininiiiniiiiiiiicienn 76
Tabulka ¢.8 Ptehled zakladu pro vybér kontrolniho vzorku v nékterych statech EU.......... 84
Tabulka ¢. 9 Prehled poctu kontrolnich bodii ve vybranych statech EU............ccccccevuenene. 93
Tabulka ¢. 10 Rozdéleni kontrolnich organti dle Casti C-C.......cc.coevvevineiineneenienineccneeenn 93
Tabulka ¢. 11 Kontroln{ orgdny a poZadavky v jejich kompetenci...........cccocevevencriencenennen. 94
Tabulka ¢. 12 Pocet kontrolovanych subjektti CIZP v roce 2000............c.coooeeverrererrerrennenn. 100
Tabulka ¢. 13 Celkové procento vybéru Zadateltl ke konrole.............coceveeveieneenicincecenennenn 100
Tabulka ¢. 14 Pocet kontrolovanych subjektti CPI v roce 2009............c.coeveeververrecerennennen. 102
Tabulka €. 15 Pocet kontrolovanych subjektii SZIF v roce 2009..........ccceecevernieneeneneenenne. 107
Tabulka €. 16 Celkovy pocet kontrol C-C za 1ok 2009........ccccoeevenieieniniiniieieeceieeieeene 109
Tabulka €. 17 Kontrolované oblasti dle dozorovach organti..........c.cceceeveevenievienicencneenenne. 129
Tabulka ¢. 18: Velikostni struktura podnikd, stav 2009..........ccceeceeviriinenienenienenie e 135
Tabulka ¢. 19 Nakladové polozky na KontrolU.............cocceveriiniiiinicinienieneieneeceeecenee 144
Tabulka ¢. 20 Pocet zkontrolovanych Zadatelll v roce 2009.........ccccovvevrencinenenienenenennenne 146
Tabulka ¢.21 Pocet zkontrolovanych Zadatelll na aKt..........cocvevereninenenciceienicceieencenns 147
Tabulka ¢. 22 Kalkula¢ni jednice varianty A v roce 2009..........c.cccevirieninieniiecienieeeneenne. 147
Tabulka ¢. 23 Prehled vybranych Zadatelti v Bavorsku dle oblasti..........cccueceeeeieercnenennenn 158
Tabulka ¢. 24 Kalkulaén{ jednice varianty B pro rok 2009...........cccocevivviininvinnicnicnnnennen. 160
Tabulka ¢. 23 Prehled kontrolovanych SMR/GAEC dle dozorovych organt............cccouu.e... 162
Tabulka €. 25 Kalkulaéni jednice varianty C pro rok 2009..........cccceveevirveninniininneniennennens 166



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice
V4
1. Uvod

Sttednédobd reforma spolec¢né zemédé€lské politiky z roku 2003 (tzv. Mid-Term Review)
zavedla mnoho zmén v oblasti udélovani dotaci zemédélcim. Hlavnim cilem sttednédobé reformy
bylo zajistit zeméedélstvi veétSi moZnost trzni orientace a predev§im udrzitelnost zemédélstvi do
budoucna.

Jedna z nejzdsadnéjSich zmén, které tato reforma pfinesla, je zavedeni pfimych dotaci
(ptimych plateb) oddélenych od produkce. Proto aby mohl zemédé€lec tyto platby ziskat, byla
zavedena nutnost dodrZzovani standardii z oblasti Zivotniho prostfedi, hygieny potravin a krmiv,
zdravi rostlin a podminek dobrého zemédé€lského a environmentdlniho stavu. Tento popsany

systém urcité podminénosti plateb je nazyvéan cross-compliance (C-C).

Koncept C-C pochézi ptivodné z USA, kde je podobny systém podminénosti stitnich dotaci
pro zemédé€lce pouzivan od sedmdesatych let minulého stoleti. S rostoucimi zdvazky evropskych
spolecenstvi v osmdesatych letech byly v podobném smyslu zavedeny environmentdlni opatieni
SZP zéavazna pro zemédélce ES. V této dob¢ se také prvni navrhy budouciho cross-compliance
stéle Castcji objevovaly v debatach v Bruselu.

MacSharryho reforma spolecné zemé&d¢lské politiky z roku 1992 zvysSila zavislost plateb na
dodrZzovéni standardli, prozatim na dobrovolné béazi kazdého clenského stitu. Agenda 2000

piinesla zménu v podob¢ dotaci. JiZ nebyla uplnatiovdna cenova dotace produktu, nybrz pifima

vvvvvv

Od roku 2005 se zacaly trojfazové zavadét zdkonné pozadavky na hospodateni v EU-15 a
ve Slovinsku a Malté¢ (EU-17), nebot” tyto nové Clenské staty se rozhodly pro aplikaci jednotné
platby v podobg, jakou pouZivaly staré Clenské staty.

Vsech devatendct zdkonnych poZadavki na hospodafeni a podminky dobrého
zeméde€lského a environmentdlniho stavu cross-compliance jsou zdvazné od roku 2007 nejenom
pro piijemce piimych plateb, ale také pro piijemce plateb z Evropského zemédé€lského fondu pro

rozvoj venkova v zemich EU 27.

V Ceské republice, stejné jako v jinych novych ¢lenskych stitech, plati podminky dobrého

zeméde€lského a environmentdlniho stavu jiz ode dne vstupu a zemédélec je musi pro piijem plné
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dotace dodrzovat. Zakonné pozadavky na hospodateni v novych clenskych stitech budou rovnéz

zavedeny nékolikafazove. Prvni krok byl v roce 2009, druhy bude v roce 2011 a tfeti v roce 2013.

Cross-complince, stejné jako legislativa Evropské Unie, jsou Zivoucimi dokumenty, které
se méni spolu s cili a potfebami EU. C-C nemulze piesdhnout tyto pravni mantinely, a neni ani

mozné byt zcela flexibilni a reagovat zménami na vSechna prani ¢eské zemé&d€lské vetejnosti.
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2. Cil prace

Hlavnim cilem pfedloZené prace je zhodnotit a zanalyzovat vyhody a nevyhody moZnych
typt analyz rizika jak souCasnych, tak hypotetickych. Na zdkladé predloZenych hypotéz bude
vybrana takovd analyza rizik, kterd bude pro Ceskou republiku nejschiidnéjsi, nejméné
administrativné a financn¢ narocnd a soucasn¢ ucinnd. Vysledkem této prace bude navrzeni takové
metody analyzy rizik, kterd bude vhodnd a pifinosnd nejen pro stitni spravu, ale bude i
akceptovatelnd zemeédé€lskou vefejnosti, z diivodu dspory €asové ndrocnosti Zadatele, ktery by

stravil v porovnani s jimym systémem analyzy rizik.

Zkoumané obdobi v diserta¢ni préci je do konce roku 2009, kdy skon¢il i prvni rok plného

plnéni poZadavkl cross-compliance v CR.

Soucasti zhodnoceni je i mySlenka, kterd se jiz nejednou objevila na zasedani predstavitelti
zemedglské politiky CR. Touto myslenkou je slouéeni nékterych specializovanych kontrolnich
organizaci dle hlavni ndpln€ cCinnosti. Pouze na kontrolach cross-compliance se spolecné se
Statnim zeméd€lskych a intervencnim fondem podili dalSich sedm statnich kontrolnich organi.
Tento pocet je v porovnani s jinymi ¢lenskymi stity velice vysoky a z tohoto diivodu se nabizi
moznost porovndni naro¢nosti moznych feseni pii snizeném mnozZstvi participujich kontrolnich
organtl. SniZeni poc¢tu dozorovych organil je navrhovano predevsim z divodu zpruhledneni kontrol
a sniZeni ndkladl jak provoznich, tak i pracovnich. Podstatnou vyhodou pro kontroly podminénosti
je vtomto piipad¢ fakt, Zze by doslo i k velkému sniZeni vybérového vzorku. Tuto hypotézu
v pfedloZené prici je mozné velice snadno dokdzat pouhym porovnanim mnoZstvi Zadatelt
vybranych ke kontrole v soucasné dob¢ a v ptipad¢ kontrolniho vzorku pfi existenci pouhych dvou

kontrolnich organizaci.

Prace by me¢la pfedevS§im pomoci specializovanym kontrolnim organizacim a ministerstvu
zemédé€lstvi k snazs§i orientaci v moznostech pii vymezeni pravidel pro analyzu rizik a
rozhodovéni, kterd by do budoucna mohla zaujmout misto v otdzce volby kontrolniho vzorku

zadatelti pro kontroly C-C i oborového prava.
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K icelu vyse popsaného hodnoceni bude pouZita komparativni analyza, kterd porovna
moznosti jednotlivych analyz rizika a zdroven neptekro¢i povolené hranice ur€ené komunitarnim
pravem. Omezeni komunitirnim pravem je v celé praci patrné, nebot’ neddva tolik volnosti
v moznych ndvrzich pro zlepseni a zjednoduseni celého systému, nejenom analyzy rizik. Pokud
nedojde ke zméndm evropské legislativy neni mozné ani v ramci Ceské republiky ménit zdsady,

které by dopomohly k snaZsi aplikaci kontrol cross-compliance u zeméedé€lcti i u statni spravy

Pro komparaci a ndsledny vybér nejvhodnéjs$i analyzy rizik jsou vymezena kritéria dle
velikosti vybérového vzorku a dle celkové ndro¢nosti administrativy, mozné naklady z pohledu
statni spravy, poctu kontrolnich organizaci a ¢asové naro€nosti pro Zadatele, ktefi pti kontroldch na
mist¢ museji byt pfitomni, a inspektory, ktetfi kontroly provddé¢ji. Do analyzy jsou zohlednény i

pohledy zadatelq, kterych se tato problematika dotykd neméné.

Nékladovd ndrocnost zemédélcli neni pro tuto prici tolik relevantni, nebot je nutné
vychézet z predpokladu, Ze smérnice cross-compliance museli Zadatelé ve své podstaté dodrZzovat
vlastné jiz pred vstupem Ceské republiky do Evropské unie. Smérnice jsou transponované piedpisy
ceské legislativy a nafizeni jsou v Clenskych zemich piimo aplikovatelné, a tudiz je bylo nutné

zalit dodrZzovat soucastné se vstupem do EU, tedy k 1. 5. 2004.

Predlozend prace ma vymezeno 6 dil¢ich cilt:

A) Cilem literdrni reSerSe je zhodnotit problematiku cross-compliance z obecného a
legislativniho hlediska. PribliZit nastaveni cross-compliance nejen v rdmci komunitarniho
prava, ale i z hlediska Ceské republiky, kterd md také uréitou volnost. Tato volnost je
vyuZzita pravé ve vyberu analyzy rizik. Pravé v tomto ohledu dovoluje evropskéd legislativa
clenskému stdtu zvolit pro néj pokud mozno ten nejméné komplikovany systém kontrol
spolecné s analyzou rizik.

Na druhou stranu je nutné poukazat, e flexibilita, kterou miZe Ceska republika disponovat
je omezend evropskym pravem, ktery urcuje mantinely, kde se volnost ¢lenskych stati smi,
¢i nesmi pohybovat. Hlavni snahou je ukazat vSechny jeji soucdasti, jako je sank¢ni systém,
kontrolni systém, pribéh kontrol a piipadné nastrahy, které v nich mize zemédélec, ale i
kontrolni inspektor vidét. Pro komplexnost prace musime vidét nejen nevyhody, ale i

vyhody, které tento systém s sebou piinasi.
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B)

©

D)

V literarni resSerSi je Cdst prace je vénovdna analyze jednotlivych podpor v zemédélstvi,
které jsou spojeny s kontrolou cross-compliance, nebot’ se v tomto piipad¢ nejednd pouze o
piimé platby, které jsou ve spojeni s C-C skloniovany nejcastéji, ale jsou to i ndrodni
doplitkkové piimé platby ¢i dotace z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova.
Dalsi ¢asti uvadi jiz samotné cross-compliance a jeho ¢asti, prubéh kontrol, zpisob

ukladédni sankci a vypocet jejich vyse.

Druhym z dil¢ich cila je analyza a zhodnoceni systému kontrol cross-compliance v zemich
Evropské unie. Tento vycet neobsahuje Kypr, Bulharsko a Rumunsko, od kterych se
podrobngjs$i data ke zpracovdni nepodafilo ziskat. Hlavnim obsahem tohoto popisu je
pfehled dozorovych orgédnii v jednotlivych zemich EU. Cilem tohoto vyctu je celkové
dokreslit obraz C-C i z pohledu jinych Clenskych statli, pochopit jeho funk¢nost. Porovnani
ucastnikt kontrol C-C v EU-25 pomtiZze podpofit hypotézu sniZeni poctu dozorovych
organti v CR a nastinit, ktery model by mohl byt i nejlépe pouzit v CR.

Pro snaz$i porovnani ndkladovosti jednotlivych podminek cross-compliance je vybrdno 6
Clenskych statd. Na komparaci jednotlivych zemi je patrno, Ze kazdy Clensky stit ma
rozdiln¢ definované poZadavky C-C na néarodni drovni a ztoho vyplyvd a rozdilnd

ndkladovost samostatnich pozadavkt C-C.

Tietim dil¢im cilem je zhodnoceni vymezeni pravidel analyzy rizik véetné¢ poZadovaného

postupu aplikovaného v Ceské republice.

Ctvrtym cilem je zhodnoceni implementace C-C 1. roku na zékladé dostupnych podkladi o
soucasném systému kontrol cross-compliance. V soudasné dob& Ceskd republika pouZivd
necetralizovanou analyzu rizik, tedy takovou, kdy si kazdy kontrolni orgédn svou analyzu
rizik provadi sim za sebe a k zemé&délci chodi oddé&lené. Zadatel neni zkontrolovan ve
vSech oblastech cross-compliance, ale pouze v urCitych bodech. V této casti price je
provedena analyza kladii a zaport, které jsou znatelné v urcité decentralizaci a neorganizaci
kontrol jednim orgdnem. Muzeme zde hovofit i o ¢asovych ztratich, nejen na stran¢ tufada,
ale i zemé&d¢lct. Z nedplnosti kontrol také zcela neni jasnad plnad podstata cross-compliance
— tedy motivace zeméd€lce pro udrZzitelnost pfirodnich podminek.

K dokresleni situace o prubéhu prvniho roku implementace kontrol je nutné popsat
jednotlivé kontrolni body, kontrolni organizace, podilejici se v roku prvnim, ale i v letech

ndsledujicich. Zde je nutné zahrnout do celkové analyzy i roky budouci, které budou
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E)

F)

vV,

oA

aplikace podminek cross-compliance rozSifena na oblast II a od roku 2013 bude

cross-compliace pro ¢eské zemédé€lce a kontrolni organizace relevantni naplno.

Préace v neposledni fad¢ mé za cil zhodnoceni problematiky ze strany zemédélce a ze strany
statni sprdvy. Zemédélec 1 statni sprdva se zcela urCit€é shodnou na tom, Ze provadéni
kontrol by mélo byt ¢asové i administrativné nendrocné. Zemédé€lec by mél systém kontrol
cross-compliance vnimat spiSe jako praci pro budouci generaci a zplsob, jak udrZovat
zeméde€lstvi minimélné v takovém stavu, v jakém bychom ho chtéli mit i pro dalsi
generace, a ne jako hrozba, kterd hrozi na kazdém kroku a chce ho nachytat na kazdé
chybé.

Cilem v diskusni ¢4sti na zdklad¢ analyzy rizika budou uvedeny dvé mozné feSeni analyzy
rizik v kombinaci s aktudlnim poftem dozorovych orgdnu a se slou¢enymi dozorovymi

organy. Po zhodnoceni nakladii, vyhod a nevyhod je navrzeno feseni pro Ceskou republiku.

11
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3. Metodika prace

Predlozend prace je zaméfena na rozbor a srovndni stdvajicich a navrzenych typa analyzy
rizik, které by byly v Ceské republice aplikovatelné. Srovndni typi analyz rizik si bere za cil vybrat
tu nejlepsi metodu pro podminky Ceské republiky. V potaz musi byt brany nejen kontroly
samotného cross-compliance, ale i kontroly oborového prava. V pfeneseném slova smyslu by tato
metoda méla zarucit zaclenéni kontrol cross-compliance do kontrol oborového prava tak, aby

nedochdzelo k navySovani celkového poctu kontrol.

Price analyzuje hodnoty v ¢asovém rozmezi od 1. 5. 2004, kdy Ceska republika vstoupila
do Evropské unie a zacCala aplikovat prvni ¢ast podminénosti — dobré zeméd¢€lské a enviromentalni
podminky (GAEC) —, do 31. 12. 2009, kdy skon¢il prvni rok dodrZovéani zdkonnych podminek na
hospodafeni (SMR). Roky 2010 a déle jsou pro potieby prace brané v tivahu jako budoucnost a
piedpokla se, Ze v téchto letech bude mozné pruzné reagovat na piipadné zmény v systému, kterou
by v tomto pfipadé byla jind analyza rizika.

Do diskusni ¢asti bylo nutné zahrnout i roky budouci, tedy 2010 a déle, které jsou
podminek cross-compliance roz§ifena na oblast II a od roku 2013 bude cross-compliace pro ¢eské
zeméde€lce a kontrolni organizace relevantni naplno.

M w2

Z pohledu metodiky byla prace rozdélena na tii C4sti:

A) Teoreticka ¢ast
B) Prakticka cast
C) Diskuse

A) Pro zpracovani teoretické ¢asti predloZené disertacni prace jsou vyuzity informace z:

e pracovnich dokumenti Evropské komise a zasedani Ridiciho vyboru pro piimé platby a
k nému pridruzené expertni skupiny pro cross-compliance;

e 7z evropské a narodni legislativy;

e 7z publikaci pro aplikaci cross-compliance v jednotlivych letech, pocinaje rokem 2005, a

zavadéni cross-compliance vybranych ¢lenskych stati EU (Piedevsim Bavorska a Anglie),

12
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ze souhrnnych praci, které vzesly z ttiletého projektu ,,C-C network project” vyzkumnych
evropskych institutii, které se zabyvaji cross-compliance (napi. IEEP, FAL, IREAS, KVL,
Wacheningen University a dals$i);

z pracovnich materidli MZe;

z informacnich materialu IREAS;

z Priivodce zemédélce kontrolou podminénosti pro roky 2009 a 2010;

z informacnich materidlli pro vefejnost MZe, vyzkumnych tstavl a SZIF;

z checklisti UZPI a Bavorského ministerstva zemé&d&lstvi;

z aktudlnich studii k problematice C-C (JRC, EU a dalsi).

Déle byla vyuzita sit' narodnich expert v rdmci fidictho vyboru pro piimé platby na

problematiku cross-compliance pro ziskdvani informaci v kapitole 3.3.4. Systém kontrol

cross- compliance v Evropské unii a ndkladovost dodrZovani podminek C-C ve vybranych zemich

EU (Francie, Némecko, Italie, gpanélsko, Velka Britanie a Nizozemi).

Takto ziskané informace byly déle zpracovany komparativni analyzou. Zavéry z této

analyzy byly ddle pouZzity v diskuzni c¢asti jako podklad pro argumentaci v piipadé poctu

dozorovych orgédnt a jejich moZného sniZeni a také k pohledu ndkladovosti dodrZzovani podminek

cross-compliance zemédé€lskou vefejnosti.

B) Pro praktickou ¢ast byly definovany nejprve nasledujici pojmy:

Riziko

Riziko je obecné chédpano jako pravdépodobnost vyskytu nezddoucich uddlosti (nedodrzeni

standardi C-C) a nezadoucimi ucinky (Skody v rdmci oblasti C-C). Hodnoceni rizika pfipomina

hodnoceni pravdépodobnosti a pohybuje se taktéz v intervalu <0,1>.

Pro jeho vypocet je moZzné stanovit ndsledujici vztah:

Kde:

R=d/n

R je Riziko;

d je vyskyt nezddouci uddlosti (v nasem pifipadé¢ poruseni ¢i nedodrZzeni podminek

cross-compliance);

13
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n je celkovy pocet udélosti, a to jak zadocich, tak nezadoucich (podminky cross-compliance —

SMR a GAEC).

Analyza rizik
Analyza rizik je proces posuzovani subjektid ¢i hospodarstvi dle pfedem danych parametra.
Vystupem rizikové analyzy je seznam subjektd (hospodafstvi) vybranych ke kontrole. Analyza

rizik slouZzi predevs$im ke stanoveni pravdépodobnosti nezadoucich udalosti.

Rizikovd kritéria (rizikové faktory)
Rizikova kritéria jsou faktory, které identifikuji nebezpeci vyskytu nezddoucich uddlosti — mista,

stavy, jevy, které maji potencidl zpUsobit ztratu.

Déle byly vyuzZity informace ze specializovanych kontrolnich organizaci (pro piipadné
zjednoduSeni by byl brdn ohled predevSim na ty nejvétsi kontrolni organizace v zemi, jimiZ jsou
Stétni veterindrni spréva, kterd kontroluje nejvice standardi cross-ompliance, a UKZUZ jakoZto
hlavni kontrolni organizace pro otdzky kontrol z oblasti rostlinné vyroby), ale i od samotnych

zadatelli. Informace se tykaji pfedevsim nésledujicich rovin:

e analyza rizik,

e rizikova kritéria,

e pocty kontrolovanych podniki v roce 2009,

® naklady na kontrolu,

¢ ndaklady na vybaveni inspektora,

¢ ndklady na provedeni analyzy rizik,

e dalsi informace poskytnuté kontrolnimi organizacemi:
o pracovni a Casovd naro¢nost kontrol,
o nutnost kvalifikace inspektort,

e Casovd narocnost kontrol pro Zadatele,

¢ administrativni ndro¢nost vedeni podniku dle pozadavkt C-C.
K vypoctu vlastnich ndkladti na jednu provedenou kontrolu byla vyuZita metoda délent,

jejiz vysledky byly pouZzity i pro vypocty ndkladi navrhovanych feSeni analyzy rizik. Kalkulacni

jednici byla zvolena ndkladovost na jednu provedenou kontrolu v roce 2009.

14
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@) Ziskané informace pro praktickou C¢ast poslouzi pro komparativni analyzu v diskusi

diserta¢ni prace, kterd je hlavni metodou hodnoceni jednotlivych typli analyz rizika v rdmci

cross-compliance. Na zdkladé vyhodnoceni budou provedeny zdvéry k administrativni a finan¢ni

naroénosti cross-compliance v CR z pohledu jednotlivé kontroly a z pohledu stridveného &asu

zeméd€lce v otazkdch nejen administrativy, kterd musi byt provadéna, ale i Casu, ktery vybrany

Zadatel v prib¢hu kontrol cross-compliance stravi s inspektory.

V rdmci komparativni vicekriteridlni analyzy byly provedeny nésledujici kroky:

ii.

iii.

Definice objektii porovndvdni — vymezeni jednotlivych metod analyz rizika a
detailni popsani jejich postupd.

V piipadé¢ centrdlni analyzy rizik byla zvolena kvalitativni metoda analyzy rizik,
kde je kombinovand jak metoda bodovéni, tak metoda pravdépodobnostni. Ke
kazdému rizikovému kritériu jsou na zdklad€ pravdépodobnosti nedodrZeni (rizika)

pridéleny rizikové body.

Zvoleni cile komparace — vyhodnoceni metod analyz rizikovosti v kombinaci

s poétem dozorovych organti a zvoleni vhodné metody pro Ceskou republiku.

Zvolent kritérii hodnoceni vybéru optimdlni analyzy rizika. Z tohoto pohledu byly
relevantni nésledujici kritéria, kterd je mozné ovlivnit analyzou rizika a poctem

zucastnénych dozorovych organizaci:

1. Velikost vybérového vzorku
Velice dilezitym aspektem pro vybér spravné analyzy rizik je velikost
kontrolovaného vzorku Zzadateli. Pravé spravné zvolend analyza rizik mtZe
soucasné mnoZstvi kontrolovanych Zadatelti vyrazné sniZit. K tomuto hodnoceni
poslouZi informace o poctu kontrolovanych podnikil v roce 2009 od samotnych

kontrolnich organizaci a MZe.

2. Administrativni naro¢nost

Administrativni ndro¢nost vychdzi z nakladi na jednu kontrolu.

3. Naklady z pohledu statni spravy
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1v.

4. Pocet kontrolnich organizaci

5. Casové naroc¢nost pro Zadatele a pro kontrolni organizace

Tyto hodnoty byly zjiStény formou interview jak s kontrolnimi organizacemi
(UKZUZ, SVS, SZIF), tak i se samotnymi zadateli (podnik Agrospol
Utéchovice — CR a stfedné velkych zemé&délcti v Némecku z diivodu plné

aplikace C-C — Bavorsko a Dolni Sasko).

Samotné porovndni klicovych kritérii — jehoz vysledkem je takova analyza rizika
v kombinaci s uritym poctem kontrolnich organizaci, které zaruci, Ze celkovy
pocet kontrol bude co nejnizsi a Ze kontroly nebudou zbyte¢né duplovany. Je nutné
stile respektovat, zZe cely systém cross-compliance je ohrani¢en evropskou
legislativou, kterd pro vybér analyzy rizik umoznuje pouze urcity prostor, ktery

nelze prekrocit, pouze plné vyuzit.
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4. Literarni reserse

4.1 Reforma SZP

Hlavnimi vysledky reformy Mid-Term Review z cervna 2003 jsou tzv. horizontalni
opatfeni a vertikdlni neboli trZzni opatfeni. Rozhodujicimi zasahy do spolec¢né zeméd¢€lské politiky
jsou vSak predevS§im tato horizontdlni opatfeni, kterd jsou zakomponovdna do nafizeni Rady

¢. 73/2009, tzv. , Horizontalniho dokumentu‘:

® (dstranéni vazby na vyrobu (decoupling)

® Respektovani standardii na drovni farmy (cross-compliance)
® Modulace a finan¢ni disciplina

® Zemédé€lsky poradensky systém

® Nova opatfeni v rdmci venkovského rozvoje

Odstranéni vazby na produkei, tzv. decoupling. Na zdkladé¢ tohoto opatieni by
zemédelska produkce méla byt zamétena vice na trh a spotiebitele. Reformni rozhodnuti zptisobilo,
Ze vazba piimé platby na komoditu se zruSila a pfimé platby tak, jak byly vyplaceny v pribéhu
referen¢niho obdobi, jsou ddny do tzv. ndrodni obdlky. Jednd se o obdlku jednotné platby na
podnik u starych Clenskych zemi a u dvou novych ¢lenskych zemi (Malta a Slovinsko) anebo
zjednodusenym zpiisobem prostiednictvim tzv. systému SAPS (Single Area Payment Scheme —
Jednotnd platba na plochu) (Ceské republika, Mad’arsko, Estonsko, LotySsko, Litva, Slovensko,
Polsko a Kypr). Znamen4 to, Ze naddle nebudou poskytovany platby na produkci, ale na plochu
v pipadé¢ SAPS a na farmu v pfipadé SPS. Zistavaji vSak urcité komodity, kde by platba na
produkci mohla zlstat zachovéana. Je tomu tak proto, aby nedoslo k vyraznému tbytku produkce
téchto komodit.

Respektovani standardi na drovni farmy, tzv. cross-compliance neboli kiiZova shoda ¢i
podminénost, jak se tento ndzev pro cross-compliance zaZil v CR. Jednd se o opatieni, které
predstavuje vazbu vypldceni piimych plateb na dodrzovani urcitych standardi (14 smérnic a 4
nafizeni ES), tykajicich se Zivotniho prostiedi, vefejného zdravi, zdravi zvitat a rostlin ¢i fadné

péCe o zvitata. Na zdklad¢ cross-compliance by mélo byt zemédé€lstvi Setrn€jsi k zZivotnimu
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prostiedi. Cross-compliance, piesnéji zdkonné pozadavky na hospodafeni, budou z4vazné pro CR
od 1. 1. 2009. K horizontdlnimu dokumentu bylo pfipraveno v roce 2004 v rdmci cross-compliance
provadéci nafizeni Komise C. 1122/2009', které obsahuje detailnéjsi popis vybéru kontrolniho

vzorku, pribéhu a obsah kontrol, nélezitosti kontrolni zpravy atd.

Princip modulace je vyjadieni hlavniho sméru reformy spolecné zeméd¢€lské politiky
v tom smyslu, Ze finan¢ni prostfedky z prvniho pilite pro piimé platby jsou postupné v pribéhu

piechodného obdobi (do r. 2013) piesunovany do druhého pilite, coZ je rozvoj venkova.

Finan¢ni disciplina je mechanismus, ktery byl zaveden v roce 2007 a ma zajistit, aby
objemy finan¢nich prostfedkli na financovani spolecné zemédélské politiky respektovaly rocni

limity stanovené ve finan¢nich perspektivich.

Zavedeni tzv. Zemédé€lského poradenského systému by mélo zeméd€lclim umoznit sndze se
piizpiisobit pozadavkiim cross-compliance. Clenské stity mély za povinnost tento systém ziidit do
roku 2007. Systém mda svlj ndbchovy rezim, ktery byl zahdjen uz od roku 2006 jako systém
dobrovolny. Je tfeba fici, Ze ze strukturdlnich fondi bude u dobrovolnych realizator poradenského
systému (tzn. u subjektii, které budou realizovat poradenské aktivity pfed terminem povinné
aplikace) mozno Cerpat financni prosttedky. V roce 2007 m¢l kazdy Clensky stat tento systém
oficidlné nabidnout zeméd¢lciim a od roku 2010 bude rozhodnuto v EU o jeho plném povinném
zavedeni. Nebude se jednat jen o poradensky systém pro vyklad aplikace principu
cross-compliance, jak tomu je v prvnich letech realizace. Pfedstava EK je takova, Ze by m¢l
vzniknout jednotny poradensky systém, ktery by pifendsel informace z centra az k samotnym

farmaitim. V rozhodovani o systému bude v jednotlivych ¢lenskych zemich urcita flexibilita podle

specifickych podminek a historickych zvyklosti.

Vyuziti zemédélského poradenského systému je pro zemédé€lce velice vyhodné. Nejen, Ze
dle nafizeni Komise & 1698/2005 je mozné Cerpat kazdy rok podporu 1500 € na farmu, ktera
umozni pokryti ndkladl na poradce az z 80 %, ale také by méla zajistit zemédélci niZsi konecnou

rizikovost pro analyzu rizika v roce néasledujicim.

' Naiizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost,modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci rezimt
piimych podpor pro zemédélce stanovenych v uvedeném natizeni, a k natizeni Rady (ES) €. 1234/2007, pokud jde o
podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina.

? Naftizeni Komise ¢. 1698/2005, o podpoie ze zem&délského fondu rozvoje venkova.
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V Ceské republice je akreditovdno néco pies 300 poradctl, jejichZ preskolovani zajistuje
Ustav zemédélské ekonomiky a informaci (UZEI). Mimojiné odpovidd i za publikaci tzv.
,checklisti®, které pomdhaji zemé&délci v samostatné kontrole jeho podniku dle poZzadavki
cross-compliance. UZPI tento seznam pozadavki zvefejnila v elektronické publikaci Prirucka
hodnoceni jakosti hospodareni zemédelského podniku se zamérenim na dodriovdni zdkonnych
pozadavkii EU, sprdvné praxe a legislativy CR®, které je vhodné rozdé€lena na standardy vztahujici
se na rostlinnou a Zivo€iSnou produkci, podminky dobrého zemédé€lského a environmentdlniho
stavu a pozadavky na fizeni podniku. Publikace byla distribuovdna pomoci pfenosnych CD diskl a

také ji bylo mozné stdhnout na internetové straince www.agroporadenstvi.cz. Je nutné upozornit na

to, ze tento materidl prochdzi neustdlymi zménami dle ménici se komunitdrni a narodni legislativy.

Reforma pfinesla také nova opatieni v rdmci venkovského rozvoje.

Vstupem do Evropské unie zaGaly byt Geskym zemédélctim vypliceny piimé platby. CR si
pro roky 2004-2010 zvolila zjednoduSenou verzi — jednotnou platbu na plochu SAPS (single
area payment scheme). Podstatou zminéného systému je, Ze se celkovy finan¢ni balik pifimych
plateb EU, vypocteny jako soucet narokovych plateb pro piislusny rok na jednotlivé komodity (tj.
ndrodni limit krat piisluSna sazba krat procento kraceni) rozdéli na kazdy hektar oprdvnéné vymeéry
zemeédé€lské pudy, tj. na ornou padu, trvalé travni porosty, sady, chmelnice, vinice a zahrady.

Tento systém bude muset byt nejpozdéji k1. 1. 2011 ve vSech stitech EU nahrazen
jednotnou platbou na podnik SPS (single payment scheme), ktery bude v prvnim roce urcen
poctem piijatych oprdvnénych Zadosti, mezi které se rozd¢€li celkova Castka jednotné platby na
podnik — SPS (¢lanek 71 c a pfiloha VIlIa nafizeni Rady ¢. 73/2009). Prakticky je systém SPS
velice podobny systému SAPS. U obou systéml je ndrodni obdlka rozd€lena dle poctu
opravnénych zadosti a poctu hektarti orné pidy.

Systém jednotné platby na plochu SAPS (single area payment scheme) pfijala mimo jiné

staty i Ceska republika. Tento systém sleduje nasledujici efekty:
® SniZeni potencidlniho nebezpeci nevycerpani nckterych plateb.
e ZjednoduSeni systému a kontrol.

e Neni prozatim povinnost uvedeni 10 % pidy do klidu (tzv. set aside), je pouze na

dobrovolné bazi.

> UZPI: Piirucka hodnoceni jakosti hospodateni zem&délského podniku se zaméfenim na dodrZovani zdkonnych

poZadavki EU, spravné praxe a legislativy CR, Praha, 2007.
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e (Celkovy vétsi objem penéz. Do ndrodni obdlky jsou totiZ zapocitiny vSechny piimé
platby na plné vyjednané kvéty, pii cileném systému piimych plateb by platby byly
provedeny jen na skute¢nost, kterd je u nékterych komodit niZ$i neZ vyjednand kvota
(mléko, pordzkové prémie).

® Snazsi prechod na reformovanou zemédélskou politiku, tj. Caste€né odpoutani plateb od

produkce (tzv. decoupling), nebot’ tato platba by mela byt pln¢ decouplovana (6).

Dotace v rdmci SAPS se poskytuji z prosttedkli Evropské unie, a to na ornou padu, travni
porosty (stdlé pastviny i ostatni), vinice, chmelnice, ovocné sady a jiné kultury. Podminkou je
dodrZzeni minimdlni vyméry, na kterou muize byt podpora poskytnuta. Ta Cini v souctu vSech
pudnich blokii nejméné jeden hektar zeméd¢€lské pidy. Obhospodatrovany pozemek také musi byt
na Zadatele veden v systému pro evidenci pozemkii (LPIS) alespoii od 1. do 31. srpna kalendainiho

roku. Platba SAPS je od roku 2004 postupn¢ navySovana.

K jednotné platb¢ na plochu se dile poskytuje doplitkova platba Top-Up z néarodnich
zdroji, napiiklad na péstovani Inu na vlakno, chmele a plodin na orné pud¢, ale i na chov skotu,

ovci, pfipadné koz.

Podminky pro ziskéani prostfedkt z Top-Up jsou shodné s podminkami SAPS. Pokud neni
Zadateli pfizndna jednotnd platba na plochu, nemtze dostat ani doplitkovou platbu z niarodnich
zdroji. Zadosti je moZné podévat aZ do 16. kvétna. I po tomto datu se budou moci zemédélci o
penize hlésit, ale bude to pro n¢ mén¢ vyhodné. Za kazdy pracovni den prodleni se totiZ bude
castka dotace snizovat o jedno procento. Poslednim moZnym terminem je pfitom 9. Cerven. Pokud

by byla Zadost doru¢ena po tomto datu, bude zamitnuta.

Doplikova platba (Top-Up) je platba poskytovand k jednotné platbé na plochu (SAPS) a je
upravovédna nafizenim vlady ¢&. 145/2005 Sb., které stanovuje nckteré podrobnosti a bliZsi
podminky pfi poskytovani narodnich dopliikkovych plateb k pfimym podpordm pro rok 2005
Statnim zeméd¢€lskym intervenénim fondem formou dotace. Top-Up bude poskytovan v téchto
oblastech:

a) péstovani Inu na vldkno na zemedélské pude vedené v Evidenci vyuziti zeméd¢€lské pudy

podle uzivatelskych vztaht jako druh zeméd¢lské kultury orna pida;

b) pestovani chmele na zemédélské pudé vedené v Evidenci jako druh zemédélské kultury

chmelnice;
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c) chovu skotu, ovci, poptipad¢ koz (dédle jen ,,chov ptezvykavci®) na hospodaistvich
registrovanych v dstfedni evidenci;

d) péstovani plodin zplsobilych pro platbu na orné pide.

Zadatel je shodny s Zadatelem o platbu SAPS. Vieobecné podminky pro poskytnuti platby
Top-Up jsou shodné s podminkami pro platbu SAPS. Pokud nebude Zadateli pfiznana platba
SAPS, nema narok na platbu Top-Up.*

Tabulka ¢. 1 Piehled navySovani SAPS v letech 2004-2009 v CR?

Rok Uroveii plateb (S):;lska Sazba Prepocditavaci | Sazba Vyplaceno na celkovou
EU-15 (mil €) (€/ha) kurz (K¢/€) (K¢é/ha) zemédélskou ptudu(ha)

2004 25 % 198,94 56,41 32,4485 1.830,40 |3 486219

2005 30 % 249,296 |71,42 29,553 2.110,70 |3 481 855,46

2006 35 % 310,457 | 88,886 28,326 2.517,80 |34852484

2007 40 % 355,384 102,45 27,247 2.791,50 3072980

2008 50 % 437,762 (124,603 |24,66 3.072,70 |3 509 670

2009 60 % 517,895 147,433 25,164 3.710,00 |3 512720

* SZIF: piirucka pro 7adatele, Jednotna platba na plochu (SAPS), Dopliikova platba k jednotné platbé na plochu (Top-
Up) podpora méné pfiznivych oblasti a oblasti s ekologickymi omezenimi (LFA), Praha, 2005, 2006, 2007.

> Ustav zem&délské ekonomiky: Zprava o stavu zeméd&lstvi (Zelend zprava), Praha, Mze, 2005, 2006, 2007, 2008,
20009.
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4.2 Cross-compliance

Cross-compliance bylo poprvé detailnéji nastinéno jako politicky koncept EU v Agend¢
2000. Takzvané ,,Horizontdlni* nafizeni (nafizeni Rady ¢. 1259/99 a nafizeni Rady ¢. 73/2009)
povoluje ¢lenskym statiim podminit piimé platby splnénim urcenych ekologickych podminek a
cili. Nové clenské staty aplikujici SAPS postupovaly vroce 2004 podle nafizeni Komise
¢. 2199/2003, pro roky nésledujici plati nafizeni Rady (NR) 73/2009, NR 1122/2009 a NR
1973/2004 a jejich novely. Cross-compliance je napojeno na systém zeméd¢lskych dotaci,
nezdvislych na produkci. Vstoupily v platnost v roce 2005 ve statech aplikujicich SPS, pfi¢emz

koneé&ny termin pro posledni krok aplikace byl rok 2007.°

Cross-compliance je tedy politicky ndstroj, vyvinuty za dcelem integrace zajmu ochrany
Zivotniho prostiedi do zemédé€lské vyroby a zejména k potlaceni negativnich aspektii a dopadl
zemédé€lské intenzifikace poslednich desetileti. V dasledku to znamend navySeni podpory pro
ucely ochrany a obnovy ekologické stability zemédé€lské krajiny a financovani programii na
zlepSeni urovné péfe o hospodarskd zvitata, na druhé strané snizeni piimych plateb pro velké
intenzivni farmy.” Cross-compliance po farmaii vyZaduje napliiovani zékladnich ekologickych
standardd, v opa¢ném piipadé hrozi sniZeni, ¢i Uplné vylouceni zemédélskych dotaci (piimych

plateb — SPS).

Ptehled podpor, na jejichZ Zadatele se vztahuje povinnost plnéni kontrol C-C:

a) Primé platby
- Jednotn4 platba na plochu (SAPS)
- Podpora péstovani energetickych plodin (EP)
- Odd¢lena platba za cukr (SSP)
- Odd¢lena platba za rajcata (STP)
b) Spole¢na organizace trhu s vinem
- Prémie za vykluceni vinice

- Podpora na restrukturalizaci a pfeménu vinic

6 Chobotova, M: Implementation of Cross-Compliance in the Czech Republic, EAAE, Praha, 2006.
7 Kolektiv: Cross-compliance (Bindung der Direktzahlungen an das Fachrecht), Bayerisches Staatsministerium fiir
Landwirtschaft und Forsten, Miinchen, 2004.

22



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Systém cross-compliance plati nejenom pro vypldceni piimych plateb, ale také
pro vyplaceni podpor v ramci Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EAFRD).
Podle ¢lanku €. 51 nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005 o podpote ze zemédélského fondu rozvoje

venkova bude systém cross-compliance platit pro nové ¢lenské zemé od 1. 1. 2009.

Podle ¢lanku 36 natfizeni Rady k EAFRD se podpora vztahuje na opatfeni zamétfend na udrZitelné

vyuzivani zeméd¢€lské pudy prostrednictvim:

e plateb za pfirodni znevyhodnéni poskytovanych zeméd¢lciim v horskych oblastech,
e plateb zeméd€lcim ve znevyhodnénych oblastech jinych nez horskych,

e plateb v ramci Natury 2000 a plateb souvisejicich se smérnici 2000/60/ES,

e agroenvironmentélnich plateb,

e plateb na podporu dobrych Zivotnich podminek zvitat.

Diéle na opatfeni zamétend na udrzitelné vyuzivani lesni pudy prostfednictvim :

. prvniho zalesnéni zeméd¢€lské pidy,
. plateb v rdmci Natury 2000,

. lesnicko-environmentalnich plateb.

Evropskd komise byla dle ¢l. 8 nafizeni Rady (ES) 73/2009 zavdzana ptedlozit zprdvu Rad¢ o
zavadéni systému cross-compliance do konce roku 2007, a to véetné piipadnych navrhl dprav

nafizeni Rady (ES) &. 73/2009".

Pravni ramec Cross-compliance (Stav k 1. 1. 2010)

Evropské pravni piedpisy:

e Nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. 1. 2009, kterym se stanovi spole¢nd pravidla pro

rezimy piimych podpor v rdmci spolecné zeméd¢€lské politiky, kterym se zavadéji neékteré

¥ NARIZENI RADY (ES) ¢. 73/2009 ze dne 19. ledna 2009, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro rezimy piimych

podpor v ramci spole¢né zemé&d¢€lské politiky, kterym se zavadéji nékteré reZimy podpor pro zemédé€lce a kterym se
méni nafizeni (ES) €. 129072005, (ES) €. 247/2006, (ES) ¢. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.
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rezimy podpor pro zemédélce a kterym se méni nafizeni (ES) €. 1290/2005, (ES) ¢.

24772006, (ES) €. 378/2007 a zruSuje nafizeni (ES) ¢. 1782/2003.

Nafizeni Rady (ES) ¢. 1698/2005 ze dne 20. ziii o podpofe pro rozvoj venkova

z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

Naftizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost, modulaci a
integrovany administrativni a kontrolni systém v rdmci reZimt piimych podpor pro
zeméd€lce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud
jde podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina. (Nahrazuje NR €.
796/2004.)

Naftizeni Komise (ES) €. 1975/2006 ze dne 7. prosince 2006, kterym se stanovi provadéci

pravidla k nafizeni Rady (ES) €. 1698/2005, pokud jde o provadéni kontrolnich postupt a

podminénosti s ohledem na opatfeni na podporu rozvoje venkova.

Narodni pravni predpisy:

Naftizeni vlady ¢. 479/2009 Sb., o stanoveni disledki poruseni podminénosti poskytovani

nekterych podpor, v platném znéni.

Nafizeni vlady ¢. 480/2009 Sb., kterym se méni nékterd nafizeni vlady v souvislosti
s pfijetim nafizeni vlady o stanoveni disledkli poruseni podminénosti poskytovani

n&kterych podpor, v platném znéni.”

EK predlozila zprdvu dne 28. 3. 2007. Zprava charakterizovala principy a hlavni cile C-C a

vyhodnocovala dosavadni zkusenosti s aplikaci C-C v jednotlivych Clenskych stitech EU. Komise

se ve zprav¢ zavazala vyvinout maximdlni usili sméfujici k dalSimu zjednoduSeni, sniZeni

administrativni zatéZe a upfesnéni pozadavku na realizaci kontrol C-C.

Hlavnimi z4véry Zpravy o zavadéni systému C-C jsou'’:

Stanoveni postupného zavadéni Zakonnych pozadavkii na hospodafeni ve statech

aplikujicich SAPS

? MZE:Kontrola podminénosti — Priivodce zemé&délce kontrolou podminénosti, Praha, 2010
' Evropské komise: Zprava Radé o zavadéni systému cross-compliance, Brusel, 2007.
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Podle nafizeni Rady (ES) &. 73/2009 v platném znéni by staty aplikujici SAPS (véetnd CR) mély
zalit aplikovat zdkonné pozadavky na hospodateni (dile jen SMR — ,statutory management
requirements®) od roku 2009. S ohledem na problematiku spojenou se zavadénim SMR Komise
prichazi s ndvrhem rozfazovani aplikace SMR do tif let pro staty aplikujici SAPS (s terminy
postupného zavedeni k 1. 1. 2009, 1. 1. 2010 a 1. 1. 2011).

V soucasné dobé¢ je vSak situace takova, ze prvni krok aplikace C-C ve statech pouZzivajicich SAPS
je rok 2009, druhy krok se Sesti standardy byl vyjedndn k 1. 1. 2011 a posledni krok s tfemi
standardy k 1. 1. 2013.

o ZiednodusSeni postupu dle ¢l. 44(3) nafizeni Rady ¢. 1782/03

Takzvané ,,pravidlo deseti mésici* stanovené v ¢lanku ¢l. 44(3) natfizeni Rady ¢. 1782/03, které
ukladd zemédélci povinnost mit po dobu 10 mésici k dispozici pozemky, u kterych narokoval SPS,
se ukdzalo obtizn¢ zvladatelné a mélo neptiznivy dopad na trh se zemédélskou piidou. EK
povazovala za nezbytné zachovani této podminky, aCkoliv neméla problém se zkracenim
10 mésicniho obdobi, coz se v praxi i stalo, kdy obdobi bylo zkraceno na dobu do podani zddosti o

piimé platby.

o Tolerance pfipada drobnych poruseni a zavedeni pravidla ..de minimis

Pravidlo ,,de minimis*“ by mélo zohlednit neuplatnéni snizeni u méné€ zdvaznych poruSeni C-C
auvelmi nizké pocatecni castky (pod hranici 50 EUR) sohledem na nepodloZenost

a administrativni naro¢nost.

Céstka byla zvySena na konenych 100 € za uréitych podminek, jako je napiiklad minimaln&
naslednd administrativni kontrola ¢i ohodnoceni farmare jako rizikovéjSiho pro analyzu rizika

v nésledujicim roce.

° Harmonizace po¢tu kontrol

Jedna se o zavedeni jednotné kontrolni miry jednoprocetniho minima pro kontroly podminek C-C
na misté. Zvyseni miry kontroly by bylo omezeno na urcitou oblast, kde byla zjisténa vysoka

uroven neplnéni podminek C-C.
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° Uzpusobeni poctu kontrol, vyjasnéni ¢asového rozvrzeni kontrol a jejich pfedmétu

Vnitrostatni orgdny by m¢ly v pribéhu roku stanovit obdobi, ve kterém bude zejména provadéna
kontrola. Bylo také umoZznéno kontrolovat ¢ast pozemkl misto celého zemédélského subjektu.

Zemédélec by mél obdrzet zpravu nejpozdéji tii mésice od provedeni kontroly.

° Piipadné zavedeni ozndmeni kontrol na misté pfedem

Pro zlepSeni koordinace kontrol by mélo byt ndvrhem Komise umoZnéno ozndmit kontroly na
misté nejdéle az 14 dni pfedem, avSak pii kontrole ZivoCiSné vyroby a s tim souvisejicimi piedpisy

byla maximalni doba pro ozndmeni kontroly ponechana na 48 hodinéch.

° ZlepSeni v oblasti vybéru vzorku ke kontrole, rovn€Zz s ohledem na FAS (zemédélsky

poradenskvV systém — farm advisory system) a certifikacni systémy

Jedna se o moZnost zahrnuti namétkového vybéru kontrolniho vzorku také pro C-C. Clenské stéty
mély povinnost zavést od 1. ledna 2007 FAS. Vzhledem k tomu, Ze zeméd¢lec, kterému bylo
poskytnuto poradenstvi, bude velmi pravdépodobné rozumét svym povinnostem v ramci C-C, mélo
by se k tomuto pfihliZet jako k faktoru analyzy rizika. V rdmci reZimu certifikace jakosti dochazi
k provadéni auditi v oblastech stejnych jako v rdmci C-C, proto je navrhovdna synergie mezi

certifikaénimi reZimy a kontrolami podminek C-C na misté.

° ZlepSeni informovanosti zemé&délské verejnosti

V tomto piipadé by mélo dojit k vyssi informovanosti zemédélcii o problematice cross-compliance,

a tim tak k plnému naplnéni ¢l. 3 nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009'".

' Blaas, G.: Health Check a vyhledy SZP po roce 2013. Bulletin UZEL 2008
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4.2.1 Prvky cross-compliance

Cross-compliance obsahuje tii zasadni prvky:

Prvnim aspektem je shoda s 19 evropskymi regulaénimi poZadavky, pokryvajicimi oblasti
zivotniho prostfedi, nezdvadnosti potravin, sprdvné zachdzeni s hospoddiskymi zvifaty a
rostlinolékarstvi. Tyto ,,Zakonné pozadavky na hospodareni‘ (SMR) jsou sadou pravnich
predpist, které jiz nabyly v rdmci SpoleCenstvi pravni moci (19 ptedpisit EU dle ptilohy III
nafizeni (ES) ¢. 73/2009). Cross-compliance garantuje, Ze farmaf v rdmci Cerpani zemédélskych

dotaci tyto prdvni normy beze zbytku dodriujelz.

Druhym aspektem cross-compliance je poZadavek, aby farmét jako podminku k obdrzeni
dotaci SPS, ale i SAPS, udrzoval své pozemky v ,podminkach dobrého zemédélského a
environmentalniho stavu‘ (GAEC - good agriculture and environmental condition) (IV piiloha
natizeni Rady ¢&.73/2009). Clenské stity mohly na ndrodni tirovni v ramci pravniho rdmce EU
definovat ndpli a indikdtory tohoto dobrého stavu, stejné¢ jako minimdlni niaroky na shodu
s konceptem podminek spravné zemédélské a ekologické praxe. Ceskd republika spolednd
s dalSimi novymi Cleny, ktefi aplikuji SAPS, zacala podminky spravné zemédélské a ekologické
praxe aplikovat jiz od roku 2004.

Tietim aspektem je zachovani vyméry ploch trvalych travnich porosti na drovni k 1. 5.
2004 (NCS dle vyméry trvalych travnich porostd z roku 2005). Tento bod ma pravni zdklad také
v &l. 5 NR 73/2009."

4.2.2. Zakonné pozadavky na hospodaieni

PoZadavky na hospodateni jsou uvedeny v 19 ptedpisech EU a jednd se o platné oborové

pravni normy EU, které jsou zakotveny bud’ v natizenich EU, nebo ve smérnicich EU.

Zékonné pozadavky na hospodafeni musi aplikovat staty, které si zvolily jednotnou platbu
na podnik. Stéty, které aplikuji jednotnou platbu na plochu (SAPS) budou muset tyto pozadavky
dodrzovat aZ pfi jednotné platbé na podnik (SPS). Pro CR, kter4 se rozhodla pro aplikaci SAPS a7

do konce roku 2008, jsou zakonné pozadavky na farmu povinné od 1. 1. 2009.

12 Chobotova, M: Implementation of Cross-Compliance in the Czech Republic, EAAE, Praha, 2006.
" Chobotova, M: Zavedeni cross-compliance v Ceské republice, Agrarni perspektivy, Praha, 2006.
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19 (18 pivodnich a 1 doddn pod ¢islem 8a v lednu 2004) ptedpistt EU (viz pfiloha 2) je ve
trech stupnich pocinaje rokem 2005 zatazeno do systému kontrol cross-compliance v zemich EU

aplikujicich SPS - jednotnou platbu na podnik.

Po roce 2009 (plati pro stity aplikujici SAPS) bylo aplikovdano prvnich devét
(1-8a) zdkonnych poZzadavkil na hospodafeni. O dva roky pozd¢ji bude zaveden zbytek pozadavki.
Toto je zatim posledni verze vyjedndvani. Pravdou ale zUstavd, Ze nové Clenské zemé se aplikaci
C-C velice brani a po pivodni myslence, aby mohly zavadét kontroly zakonnych pozadavki na
hospodateni az pti plné vysi ptimych plateb v roce 2013 stejné, jak tomu bylo v piipadé¢ EU 15,

stale hledaji zptisob, jak zjednodusit a prodlouzit zavadéni SMR na maximum.

Jak bylo jiz zminéno vyse, jsou zdkonné pozadavky na hospodateni slozeny ze smérnic a
nafizeni ES. Z4sadni rozdil mezi nafizenim a smérnici je v tom, Ze nafizeni je pfimo aplikovatelny
pravni ptedpis ve vSech Clenskych stitech EU, zatimco smérnici je nutné transponovat do nirodni
legislativy pomoci nérodni legislativy."* V niZe uvedeném podrobném popisu smérnic a nafizeni
bude patrno, Ze dodrzovanim zdkonnych pozadavkii na hospodafeni jsou v zdsad¢ postiZzeny
vSechny zemédé€lské sektory od rostlinné vyroby az po ZivociSnou. Po zemédé€lcich je poZadovano
dodrZzovat ur¢ité minimum standardii s ohledem na Zivotni prostiedi, hygienu potravin a

vysledovatelnost, pé¢i o zvitata a udrzitelnou dobrou zemédélskou praxi.

Zakonné pozadavky na hospodafeni pfispivaji k vytvofeni rovnocenné urovné napiic
Clenskymi stity sohledem na minimdlni standardy pro zeméd¢lskou produkci.15 Zatimco
pozadavky by mély byt podobné v ramci zemi EU, struktura zeméd¢élského sektoru a geofyzikalni
vlastnosti nikoliv. Proto je mozné prohlésit, Zze vliv zdkonnych pozadavkil na hospodafeni je

v kazdém stété jiny bez ohledu na to, Ze poZadavky jsou vesmés stejné.

Mnoho stati bohuZzel i naddle ma nemalé problémy s udrZovanim tzv. Nitrdtové smérnice,
coz vedlo k nedodrzeni procedur ve vztahu k nékterym ¢lenskym statim. Nutné dpravy byly proto
ustanoveny na urovni ndrodniho prava tak, aby bylo mozné pro vétSinu zemédé€lcti dosdhnout
splnéni pozadavku. Napf. Némecko bylo nuceno zvysit hranici mnoZstvi aplikovaného dusiku na

230 kg/ha.

'* Chobotova, M: Cross-compliance — zakonné pozadavky na hospodateni, 1. vydani, MZe, Praha, 2005.
' Kolektiv: CROSS-COMPLIANCE, Facilitating the CAP reform: Compliance and competitiveness of European
agriculture, LEI, Wacheningen, 2008
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U smérnic oSetfujicich Zivotni prostiedi je mozné nekdy vidét i negativni efekt, nebot
vyzaduji na farmatich pouze nevykondvani urcitych akci, nenuti je vSak k plnéni ¢innosti, které by
pfinesly pozitivni efekt té chranéné oblasti, na kterou je smérnice zaméfena. Takto postavena
opatfeni by bylo pochopitelné mnohem néaro¢néjsi dodrZzovat a zeméd¢lce by stdlo vice investic byt
s nimi v souladu. V urcitém poctu piipadl jsou tyto akce jiz predepsany v existujicich pozadavcich
na hospodateni. Casto jsou spojeny s uréitymi platbami, jako jsou agroenvironmentilni opatient,

nikoliv viak s pifmymi platbami."®

Hlavni oblasti Cross-compliance

A. Oblast Zivotniho prostiedi

a. Ochrana volné Zijicich ptaki a ochrana prirozenych stanovist’, volné Zijicich Zivo¢ichi

a plané rostoucich rostlin

Cilem tzv. pta¢i smérnice je ochrana asi péti set druht ptdka, jde tedy predevSim o
ochranéni, zachovani nebo obnoveni dostate¢né rozmanitosti a oblasti hnizdéni vSech druht ptaka
uvedenych v pifloze 1 smérnice Rady 79/409/EHS o ochrang volng Zijicich ptaka'’. Tato opatfeni
zahrnuji zakladani chranénych Gzemi, jejich udrZovani a sprdvu ve vztahu s environmentdlnimi
potifebami hnizdéni jak uvnitf, tak i vné tzemi, ddle obnovu poni¢enych a zcela zni¢enych biotopu
i jejich novou tvorbu. Tyto oblasti nesou ndzev NATURA 2000. Smérnice Rady 92/43/EHS o
ochrang piirodnich stanovist, volné Zijicich ZivocCichli a plané rostoucich rostlin'®, stejné jako
smérnice o ochran¢ voln¢ Zijicich ptdkli poZaduji na clenskych stitech EU transponovat tato
opatfeni do ndarodni legislativy a pfedat seznam chranénych tizemi a stanovist'.

Zemédélce se tyto smérnice dotykaji v piipadé, Ze se jeho obhospodarované plochy
vyskytuji rovnéZ na izemi chranénych oblasti a pfirozenych stanovist. Na chranéném tuzemi musi
byt ud€len souhlas od opravnénych autorit k vykondvani ¢innosti (v tomto piipadé¢ zemédélské
¢innosti), které by mohly vést kponi¢eni chranéné fléry, fauny, geologickych nebo
fyziografickych prvki. Zemédélec na téchto tzemich nesmi udmyslné zabijet, zranovat nebo

Vs

umyslné nicit nebo odebirat ptaci hnizda z jejich ptivodniho mista, pokud jsou v dané dob¢ uZzivana

Kolektiv: Compliance with mandatory standards in agriculture, Hague, LEI — Wacheningen University, 2007.
Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaka

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné Zijicich Zivocicht a
plané rostoucich rostlin
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pro hnizdéni. Dédle nesmi bezohledné rusit ptdky v dobé hnizdéni nebo pouZivat zakdzané

prostiedky k zabijeni nebo odchytu volné Zijicich ptaka.

b. Ochrana podzemnich vod

Smérnice o podzemnich vodach ma za cil ochranit zdroje pitné vody i zdroje uzitkové vody
od kontaminace nebezpecnymi latkami.

Zemédélec musi v téchto oblastech brat na ztetel seznam latek obsazenych v seznamu I
smérnice rady 80/68/EHS", stejné jako organickd hnojiva a pesticidy (pfedeviim organofosfty),
jejichz aplikace by mohla zptsobit zdvazné Skody na podzemnich vodach v oblasti aplikace. Ddle
musi plnit vyhlaSky mistnich autorit o ochran€ podzemnich vod.

Mimo to zemédélec nesmi védomé povolit vnik jedovatych, Skodlivych a znecistujicich
latek do podzemnich vod. Nesmi pfipustit likvidaci nebo zapraveni latek ze seznamu I a II do
pudy, které by ndsledné zapftiCinily nepifimé propousténi Skodlivin do podzemnich vod. Jediné
mozné uskutecnéni posledné jmenované Cinnosti je mozné pouze pod dohledem a za povoleni
odpovédné autority.

Standard se tyka zeméd¢lct, ktefi pouzivaji prostfedky na ochranu rostlin nebo hnoji ptdu

pro podporu vegetace kulturnich rostlin.

c. Ochrana zivotniho prostiredi a zejména pudy pri pouzivani kald z Cistiren odpadnich

vod

Tato smérnice Rady 86/278/EHS stanovi limity uZivani Cistirenskych kalti v podminkach
ochrany zdravi lidi a ochrany Zivotniho prostfedi’’. Povinnosti ¢lenskych stiti EU je definice
téchto podminek.

UZivani kall je zakdzdno u travnich porostll a picnin, pokud jsou spdsdny, stejné jako je
zakazano uzivani na pudé, kde je péstovano ovoce (mimo ovocnych stromil) a zelenina, pokud je
urcena ke spotfebé v syrovém stavu.

Déle nesmi byt Cistirenské kaly uzivany u plidy s nizsim pH nez 5 nebo pokud pievysi
obsah kovu v kalu priimérnou ro¢ni sazbu. Zemédélec musi brat v ivahu nutric¢ni potfeby rostlin a
nesmi aplikovat kal, pokud by aplikace poSkozovala kvalitu piidy, povrchové nebo podzemni vody.

Kalova smérnice se dotyka téch zeméd¢lct, kteti k prihnojovani pouZzivaji Cistirenské kaly.

' Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod pied zneigtovanim nékterymi

nebezpecnymi ldtkami.
Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Cervna 1986 o ochrané Zivotniho prostfedi a zejména pudy pfi pouzivani
kalii z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi.
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d. Ochrana vod pred znec¢isténim dusi¢nany ze zemédélskych zdroji

Pokud je obhospodafovand pida zemédé€lce v tzv. zranitelnych oblastech, pak musi
zeméd&lec dle smérnice Rady 91/676/EHS?' dodrZovat opateni akéniho programu zranitelnych
oblasti, které jsou nasledujici:

e  Maximalni celkové mnozstvi pouzivaného organického hnojiva (tyto limity obsahuji i hntyj
vyprodukovany zvifaty pasoucimi se v prub¢hu roku na pastvinidch) musi v rdmci celého
podniku dosahovat primérn¢:

o 250 kg dusiku (N) na hektar travnatych ploch ve zranitelné oblasti.

o 170 kg N/ha u netravnatych plodin.

= N nesmi byt aplikovin v dobé spdsani trdvy na pastvinach.

= Pozadavky na limity dle plodin musi byt respektovany, musi se brat zfetel na
schopnost absorpce plodin, zdsoby N v pudé, nadbytek srdazek v zimé a
mnozstvi N v plodinach.

= Veskery materidl nebo hnojivo, které obsahuje N, musi byt zaflenén do
celkové kalkulace nitratovych hnojiv.

= Zemédé€lec musi disponovat s dostacujicim skladovacim prostorem pro
tekutd organickd hnojiva pro obdobi, kdy je zakdzdno hnojit organickymi
hnojivy.

=  Zeméd¢lec si musi vést evidenci o mnozstvi zvifat, o polich a podniku, o
uzivani dusikatych hnojiv a mrvy po dobu miniméln¢€ 5 let i po relevantni
aktivité¢ na daném ptidnim bloku.

Kontrola oSetieni:

o Dusikaté hnojivo a organickd mrva musi byt aplikovdny rovnomérné a peclive.

o Organickd mrva nebo dusikaté hnojivo nesmi byt aplikovany, pokud je ptdni
podklad promaceny, zmrzly, zatopeny nebo pokryty sné¢hovou pokryvkou, také
nesmi byt aplikovdny na pole, kterd jsou pfiliS strmé nebo by mohla kontaminovat
vodni fecisté.

Tuto smérnici musi dodrZovat vSichni zemédélci ve zranitelnych oblastech, pfitom se bude
nejvice tykat zemédélct chovajicich v téchto oblastech dobytek a prasata, rovnéz i zemédélcu

s rostlinnou vyrobou, ktefi v téchto oblastech pouzivaji nitrdtovd hnojiva. Tito zemédé€lci jsou

*' " Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied zne¢isténim dusi¢nany ze zemédélskych

zdroju.
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limitovani obdobim, kdy nelze Cinit aplikaci. Omezeni se tyka ale i zeméd¢€lct hospodaticich na

piscitych a mélkych padach.

B. Identifikace a registrace zvirat

a. Identifikace a evidence hovéziho dobytka

Do této skupiny patii smérnice Rady 92/102/EEC o identifikaci a evidovani zvitat, nafizeni
Komise (ES) €. 2629/97, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 820/97,
pokud jde o udni znacky, evidenci hospodafstvi a pasy v rdmci systému identifikace a evidence
skotu a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 o systému identifikace a
registrace skotu””, o oznatovani hovéziho masa a vyrobki z hovéziho masa. Smérnice a nafizeni

v sob¢ zahrnuji pozadavky na:

e Usni znamky:

o Telata narozena v podniku (nebo dovezena ze tfetich zemi) musi byt oznac¢ena, musi
nosit povolené usni zndmky se stejnym identifikaénim kédem, jaké md i jejich
administrativni oznaceni.

o Telata musi byt oznacena do 20 dni po narozeni, nebo pfedtim, nez opusti podnik,
pokud tento den nastane diive. MléCna telata musi byt oznacena jednou uSni
zndmkou v prvnich 36 hodinich od narozeni a druhou zndmkou do 20 dni.

o UsSni zndmky nesmi byt odstranény nebo pfemistény bez povoleni. Necitelnd nebo
ztracend usni zndmka musi byt vyménéna do 28 dni.

e Pasy dobytka:

o Zddost o pas musi byt do 7 dnti od oznadeni telete zndmkou (maximalné do 27 dnt
od narozeni telete).

o Pokud se dobytek st¢huje, zemé&d¢€lec se musi ujistit, Ze tato zména je zaznamenana
i v jejich pasu. Tento zdpis musi byt kompletni a potvrzeny podpisem.

e Oznamovaci povinnost:

o Narozeni zvifete musi byt sdéleno odpovédné autorité spolu s Zadosti o pas dobytka

v rdmci sedmi dnt od oznaceni zvitete.

o Umrti zvitete musi byt ozndmeno do sedmi dni registraénimu diadu.

*  Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne 17. Gervence 2000 o systému identifikace a

registrace skotu, o oznacovani hovéziho masa a vyrobkli z hovéziho masa a o zruSeni nafizeni Rady (ES)
¢. 820/97.
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o Pohyb dobytka do a z podniku musi byt ozndmen do ti{ dnd.
e Registr podniku:

o Aktualizace faremniho registru musi byt vedena s poZadovanymi informacemi,
véetné data a thynu dobytka a pohybii dobytka do a z podniku.

o Pro pohyb dobytka je nutné uvadéet detaily chovatele, kterému je dobytek posilan a
naopak od kterého je dobytek odebiran.

o Registr musi byt aktualizovan do 36 hodin od pohybu dobytka a do sedmi dnt od
narozeni mlécného telete (do 30 dnid jakéhokoliv jiného telete) a do sedmi dnl od
umrti dobytka.

o Registr musi byt uchovavan po dobu 10 let a musi byt pfistupny na pozadani
autority.

e Tuto smérnici a nafizeni musi dodrZovat vSichni zemédé¢lci, kteti chovaji hovézi dobytek.

Je velice slozité ur€it pifesné ¢islo usnich znamek, které jsou ztracené nebo necitelné.

b. Identifikace a evidence ovci a koz

Naftizeni Rady (ES) ¢. 21/2004% zavadi nasledujici povinnosti v oblasti identifikace a evidence:

e Vsechny ovce a kozy narozeny pied 9. Cervnem 2005 musi byt nédlezité identifikovany
v ndvaznosti na smérnici Rady (ES) 92/102/EEC s vyjimkou téch, které difive nemély sva
individudlni Cisla, u téch bude oznaceni pozadovéano v piipade opusténi podniku.

® VsSechny ovce a kozy narozené po 9. Cervnu 2005 musi byt identifikovany uSni zndmkou,
pokud se jednd o Sestimésicni zvifata urena k intenzivnimu odchovu nebo devitimésicni
zvitata urend k extenzivnimu odchovu nebo pied opusténim podniku.

¢ Ovce a kozy musi byt okamzité identifikovany usni zndmkou, pokud maji opustit podnik.

¢ [dentifikace nesmi byt odstranéna nebo pfemisténa bez povoleni, ledaZze by byla ztracena
nebo necitelnd.

e Musi byt provddéna aktualizace faremni evidence dle poZadavkul autority a obsahuje:

o Seznam zvifat je veden v fadnych intervalech, v ostatnich piipadech jednou roc¢né.
o Podrobnosti o pohybu ovci a koz do a z podniku, véetné data ochodu ¢i ptichodu.
e Faremni evidence musi byt uchovavany po dobu 6 let a zptistupnény na Zadost inspektora.

Tuto smérnici a natizeni musi dodrZovat vesSketi zemédélci, ktefi chovaji ovce a kozy.

¥ Natizeni Rady (ES) ¢. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému identifikace a evidence ovci a koz a

o zmén¢ nafizeni (ES) €. 73/2009 a smérnic 92/102/EHS a 64/432/EHS.
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C. Zdravi lidi, zvirat a rostlin
a. Pripravky na ochranu rostlin

Smérnice Rady & 91/414/EHS o uvadéni piipravkii na ochranu rostlin na trh* zavadi
piedevSim povinnost, Ze zeméd¢lec nesmi uZivat jiné prostfedky na ochranu rostlin nez ty, které
jsou oficidln¢€ povolené v piiloze I smérnice. Piipravky smi pouzivat pouze tak, jak je uvedené na
jejich etiketach a ndvodech k pouziti, tedy mnozstvi postiika a aplika¢nich davek.

Kdykoli je mozné, jsou pouZzivané principy integrované ochrany, coZ znamend tucelnou
aplikaci kombinace biologickych, biotechnologickych, chemickych, kulturnich a Slechtitelskych
opatfeni, podle nichZ je chemické oSetfeni rostlin limitovdno na minimum, aby byla udrzena
hladina Skodlivych organismii pod takovou hranici, kterd by byla ekonomicky neakceptovatelna
nebo by znamenala ztraty.

Tato smérnice je pro zemédélce relevantni pouze v piipad€, Ze pouZziva pii péstovani plodin
prostiedky na ochranu rostlin. Jsou to pfedevSim podniky s rostlinnou vyrobou a vyrobou

smiSenou.
b. Bezpec¢nost potravin a krmiv

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 o stanoveni obecnych zdsad a

pozadavkil pravnich predpisii v oblasti potravin®

, 0 vytvofeni Evropského organu pro nezdvadnost
potravin a stanoveni postuptl, pokud jde o nezdvadnost potravin vymezuje nasledujici povinnosti

zemédélcim:

e Potraviny nesmi byt umistény na trh, pokud nejsou naprosto nezavadné. Budou nésledovat
kontroly, pokud by se odhalilo, Ze bylo na trh umistnéno zdravotné zavadné zboZi.

e Totéz plati i pro krmiva, pokud jsou jimi krmena zvifata, kterd jsou urcena pro lidskou
spotfebu. Krmivo je povazovano za zdvadné, pokud je zde mozné ohroZeni lidi nebo zvitat.

e Musi byt vedeny dostatecné zidznamy a dokumentace, aby byl zajiStén princip

vysledovatelnosti. Tato dokumentace musi byt zpfistupnéna v piipadé potieby kontrolnim

24
25

Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. ervence 1991 o uvadéni piipravkl na ochranu rostlin na trh.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002 o stanoveni obecnych zdsad a
pozadavkl pravnich predpisii v oblasti potravin, o vytvoieni Evropského organu pro nezavadnost potravin a
stanoveni postupt, pokud jde o nezavadnost potravin.
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organim. Farmaif musi byt schopen identifikovat osobu nebo podnik, ktery dodava
potraviny, krmiva, zvitata produkujici potraviny nebo jakékoliv latky, které tvofily
potravinu nebo krmivo.
e Zemcédélec musi dodrzovat takova pravidla skladovani, aby predeSel piipadné kontaminaci
potravin ¢i krmiv nebezpecnymi latkami.
® Mohou byt pouZity pfipravky, které vedou prevenci nakazlivych nemoci.
o Krmivéiské dopliiky a veterindrni medikamenty nebo biocidy musi byt pouZivany spravné.
e Na zajiStovani krmiva mohou zemédélci, chovajici zvitata at’ na potravinu, nebo pro jejich
produkty, uzivat pouze krmiva z registrovanych zatizeni.
e Musi se dodrZzovat pravidla ohledné Cistoty a nezdvadnosti mléka a vajec.
e Musi byt vedena evidence:
o poddvanych veterindrnich 1é¢iv nebo jinych oSetfeni, dny oSetfeni az do obdobi
ukonceni 1é¢by zvitete;
o vysledky chemickych rozborGi a analyz vzorki branych od zvifat urenych na
produkeci potravin, rostlin nebo jinych vzorkl odebiranych pro diagnostické ucely;
o vSechny relevantni zprdvy kontrol vztahujicich se ke zvifatim nebo jejich
produktim, urcenych pro lidskou spotiebu;
o uZzivani prosttedkil pro ochranu prostfedk a biocidi;
o uZivani geneticky modifikovaného osiva.
e Toto nafizeni musi dodrzovat vSichni zemédé€lci. Podniky s produkci mléka a vajec maji

jeste vice specifické pozadavky na hygienu produktti.

c. Pouzivani latek s hormonalnim nebo tyreostatickym uc¢inkem a beta sympatomimetik

v chovech zvirat

K dodrzeni Smérnice Rady 96/22/ES nemiiZze zeméd¢lec skladovat latky, které obsahuji
oestradiol 17p a beta—agonisty26. Stejné tak nesmi zvifatim poddvat riistové hormony. Mimo tyto
zékazy je zeméd¢€lec povinen pouzivat pouze povolend veterindrni 1é¢iva dle navodu. LécCiva by
m¢l ziskdvat pouze prostfednictvim veterindie nebo registrované 1ékarny. Zeméd€lec by mél o
veSkerych poddvanych lécich vést dokumentaci, pfedev§Sim o tom, kdy byly léky podaviny a
kterym zvifatim a proti jakému onemocnéni. M¢l by dodrZzovat davkovani 1éka a také fadné

ukoncit 1é¢bu.

% Smérnice Rady 96/22/ES ze dne 29.dubna 1996 o zikazu pouZivani nékterych litek s hormonalnim nebo

tyreostatickym tc¢inkem a beta-sympatomimetik v chovech zvifat a o zruSeni smérnic 81/602/EHS, 88/146/EHS a
88/299/EHS.
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Dodrzovat tuto smérnici musi vSichni chovatelé dobytka, koni, ovci a koz.
d. Oznamovani nakaz

Do této skupiny standardi patii smérnice Rady €. 85/511/EHS, kterou se zavadéji opatfeni
pro tlumeni slintavky a kulhavky®’, smérice Rady & 92/119/EHS, kterou se zavad&ji obecnd
opatfeni pro tlumeni né€kterych chorob zvitat a zvlastni opatfeni tykajici se vezikuldrni choroby
prasat®, a Smérnice Rady 2000/75/ES o zvlastnich ustanovenich tykajicich se tlumeni a eradikace
kataralni hore¢ky ovci®’. Viechny vyse jmenované nemoci musi byt ihned nahlaSeny kompetentni
autorité (napt. v pifpadé CR se jednd o Stétni veterinarni spravu).

Smérnice se vztahuji na chovatele skotu, prasat a ovci.
D. Rddné zachdzenti se zvivaty
a. Ochrana telat

Hlavni pravidla ochrany telat jsou v rdmci EU obsaZena ve smérnici Rady ¢. 91/629/EHS,
jejich doplnénich €. 97/2/EEC a 97/187/EEC™. V t&chto smérnicich se na zem&délci chovajici
telata pozaduje odchov telat v individudlnich boxech (pro zvitata star$i osmi tydnil), pfiCemz
vazebni zplsob chovu telat je piisn¢ zakdzan. M¢l by rovnéZ respektovat minimélni standardy na
velikost boxu a na kvalitu vybaveni a péce (podlaha, hygiena, proudéni a vyména vzduchu, teplota,
relativni vlhkost vzduchu, maximdlni koncentrace plynii v budové a intenzita osvétleni). Telatim
musi byt zajisténa vhodnad strava s ohledem na jejich staii, vahu a zptisob chovéni.

Smérnici maji za povinnost dodrzovat vSechny podniky, na kterych jsou pfitomna telata, a

piipadné¢ podniky, které se specializuji na produkci telectho masa.

b. Ochrana prasat

*7 Smérnice Rady 85/511/EHS ze dne 18. listopadu 1985, kterou se zavad&ji opatieni Spolecenstvi pro tlumeni

slintavky a kulhavky.

Smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992, kterou se zavdd&ji obecnd opatieni Spolefenstvi pro
tlumeni nékterych chorob zvifat a zvlaStni opatfeni tykajici se vezikuldrni choroby prasat.

Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu 2000 o zvl4stnich ustanovenich tykajicich se tlumeni a eradikace
katardlni horecky ovci.

Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi minimalni pozadavky pro ochranu telat.
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PoZadavky na ochranu prasat jsou obsaZeny ve smérnici Rady €. 91/630/EEC, kterou
dopliiuje smérnice Rady &. 2001/88/EEC™'. Zemé&d&lci zakazuje uvazovani svini a mladych prasnic
a pouZzivani roStovych stani pro svin¢ a mladé prasnice. RoStové stani musi vyhovovat minimalnim
standardim. Zeméd¢lec mé také zakazano izolovat svini v obdobi 4 tydny po inseminaci a 1 tyden
pied vrhem podsvincat. Musi rovnéz respektovat chovnou kapacitu pro rizné kategorie prasat.
Dodrzovani smérnice €. 91/630/EEC je relevantni pro zeméd¢lce chovajici prasata nebo je Slechtici

a produkujici.

¢. Ochrana zviirat chovanych pro hospodarské acely

Tato smérnice Rady €. 98/58/EEC v sobé obsahuje minimdlni pozadavky na péci o
hospoddiskd zvitata’ a je povinnosti pro viechny zemé&d&lské podniky a zemé&délce, ktefi

hospodaiska zvitata chovaji.

4.2.3. Oblasti podminek dobrého zemédélského a environmentalniho stavu

Zatimco zdkonné pozadavky na hospodafeni jsou soucdsti cross-compliance jako tzv.
baliek jiz existujici legislativy, ptiloha IV nafizeni Rady ¢&. 73/2009* obsahujici standardy, které
nabddaji k udrZzeni zemédélské pudy v podminkdch dobrého zemédélského a environmentdlniho
stavu, jsou téméf pro vSechny cClenské stity novinkou. Né&které zemé (napiiklad Nizozemi)
vytvofily standardy GAEC pomoci jiZ existujici nérodni legislativy®*. Podminky GAEC miizeme
tedy pfirovnat k oblastem regulace, ke kterym Evropska komise sestavila katalog opatteni, z n¢hoz
si Clenské staty mohly vybrat.

Pokud bychom porovnali poZadavky GAEC napfi¢ Clenskymi stity, poznali bychom, jak
velké mnoZstvi variaci je zde pfitomno. Toto md za pfiCinu rozdily v ndrodnich pomérech.
Napiiklad Nizozemi jakoZto nehornatd zem¢ s minimdlnim zvinénim ma poZadavky v rdmci
podmécenych pld, coz mizeme zatadit pod standardy ptidni eroze. Naopak pro staty jizni Evropy
nebo hornaté stéty, jako je Rakousko nebo jih Francie, je podminka s omezenim u podmécenych
pud irelevantni. Rozdily v sobé nezahrnuji pouze lokdlni piidni podminky a péstebni technologie,

ale také mistni zvyklosti a standardy v boji proti erozi.*

' Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi minimélni poZzadavky pro ochranu prasat.
> Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. &ervence 1998 o ochrané zvitat chovanych pro hospodaiské ticely.

¥ Natizeni Rady & 73/2009, o vytvofeni spoleénych pravidel pro rezimy piimych podpor vrimci spoleéné
zemédélské politiky a o vytvofeni nékterych reziml podpor pro zemédélce.

Jongeneel,R.: Compliance with regulations in EU agriculture vis-a-vis its main competitors, LEI-WUR, 2007.

» Kolektiv: CROSS-COMPLIANCE, Facilitating the CAP reform: Compliance and competitiveness of European

agriculture, LEI, 2008.
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Podminky dobrého zemédélského a environmentilniho stavu jsou od 1. 5. 2004 pro CR

podminkou pro vyplatu piimych plateb.

V CR pro téely SAPS v roce 2005 byly minimélni poZadavky ochrany ptidy proti vodni a
vétrné erozi, stanovené jiz pro rok 2004, rozsifeny o dal$i pozadavky ochrany pro dodrzeni
dobrych zeméd¢€lskych a environmentalnich podminek (viz nafizeni vlady ¢. 144/2005 Sb.) a

obsahuji:

¢ neruseni krajinnych prvki, zejména mezi, teras, vétrolamd, zatravnénych tdolnic, polnich
cest vyuzivajicich pfirozené svaZitosti a respektujicich vrstevnice, popiipadé
doprovazenych ptikopy, jakoz i vodnich tokt a dtvart povrchovych vod;

¢ vylouceni péstovani Sirokofadkovych plodin kukufice, brambor, fepy, bobu setého, séji a
slune¢nice na pudnich blocich, popiipadé dilech piidnich bloki s primérnou svaZitosti vice
nez 12 stupiiti;

e zapravovani statkovych hnojiv v tekuté form¢ do pudy nejdéle do 24 hodin po jejich
aplikaci na pozemcich s priimérnou svazitosti prevysujici 3 stupng;

e vylouceni zmény kultury travni porost na kulturu ornd ptida na obhospodafovanych
pudnich blocich;

e nepdleni rostlinnych zbytkii na pidnich blocich, popfipadé na dilech pidnich blokd, po

sklizni obilovin, olejnin, poptipad¢ luskovin, které zde byly péstované.

A. Eroze pudy

Dvé sady opatfeni jsou zavedeny pro kontrolu pidni eroze, nebot” hlavnim cilem této
skupiny doporuc¢eného bodu GAEC je ochranit ptidu od jeji eroze. Jednak to jsou poskliznova
opatfeni, pfedevSim s ohledem na pokryvku pudy po sklizni hlavni plodiny a jednak ostatni
opatieni proti erozi pudy, kterd obsahuji opatieni na svazitych padach, kterd kontroluji zplisob
upravy pudy. Mezi druhou skupinu miZeme pocitat zadrzovaci terasy a spravu pudy s mistnimi

specifickymi vlastnostmi, jak bylo jiZ vySe uvedeno na piikladu Nizozemi.

B. Organické sloZeni pudy
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PoZzadavek na udrZeni organické struktury ptdy je cilen tak, aby pomohl udrzet jedine¢nou
organickou skladbu piidy pomoci vhodnych metod. Tento cil by mél byt dosaZzen pozadavky, které

v sob€ obsahovaly oSetfeni a spravu poli se strniStém a pfedevsim radné stiidani plodin na poli.

C. Struktura pudy

V ramci této podminky by mél Clensky stat zajistit zachovani struktury ptdy predevsim

pomoci vhodné mechanizace.

D. Minimdlni mira tuidrZby

Tato podminka mé za cil zajistit minimalni miru ddrzby ptidnich bloki a pokud moZno
zabranit jejich ptipadnému zhorSeni. Mezi mozné normy, které musi byt oSetfeny nédrodni
legislativou a mély by vést k dodrzovani podminek GAEC, patii minimélni mira intenzity chovu
zvitat a vhodné reZimy Kk jejich zajiSténi, neménit pomér stdlych pastvin vi¢i orné pude,
zachovavat krajinné prvky a pokud moZno nedovolit vyssi vyskyt plevelt na zemédélské padée.

Podminky jsou uréeny mimo jiné i pro staty péstujici olivovniky.

E. Ochrana Vody

Z vysledkt zpravy Evropské komise o zavedeni cross-compliance a zdravotni provérky
zemédé€lské politiky vzeSel navrh vice ochrédnit 1 vodu a mit na zteteli spravné hospodafeni s ni.
Tato podminka si klade za cil chrdnit vodu pred zneciSténim a neplytvat zbyte¢né timto stile vice
cennym zdrojem. Evropska komise v tomto bod¢ ud€lila dva povinné standardy, které by mély byt
na drovni kazdého c¢lenského statu dorZeny.

Jsou jimi zfizeni ochrannych pdsem podél tokli vod a nutnost piedloZeni povoleni
k zavlazovani vodou v pfipadé zeméd€lské produkce, at’ uz zadatel pouze vyuZziva zavlaZovaci

zafizeni, nebo ho vlastni.
Povinnosti ¢lenského statu je mit pokryté vSechny navrzené body ndrodni legislativou, coz

v praxi znamend, Ze ¢lensky stat musi pro kazdou normu, uvedenou v tabulce dole, urcit specidlni

podminky pro GAEC. Detailni popis podminek GAEC v Ceské republice bude podan v kapitole 5.
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Tabulka ¢. 2: Ptiloha III nafizeni Rady ¢. 73/2009

PRILORA 1T

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Doy zemEdélsky a envirommentilnd stav podle Sdnku 6

Téama

Nepovimné smndandy

Emze pildy:

Ochrdnit plidu pomoc] viod-
nych opatiend

Minimilni pokryv plidy

FZadrfovacl erasy

Minimanl drovedt obhospodafovin
pldy odrifejic] specifické misnl
podminky

Organickd dodky pldy
Fachovat Grovedt organickych
slodek pldy pomoc vhod-
||__.;.¢'||_ ]:ll:Ell\JiL

Obdelévind omé pildy se stmiftém

Swndardy pro stildind plodin

Struldura pldy:
FZachovat  stukium  pildy
pomocd vhodnfch opatfend

Pouivin vhodmfch strojil

Minimalnd drowved péte:
Fajistit  minimilnd  drovelt
e a zabrinit  zhordend
stanovist

Fachowinl krajinngch prvlol, vietns
pHipadnych mez, rybaddl, pikopl,
stromofadi, we skupind nebo zvEST,
a hranic poli

Minimilnl mira intenzity chovu nebo
viodnd refimy

Vytvofend nebo zachovin stanovis'

Fabrinénd SHen nelidouc vegetace
na zemddt ko pidu

Fikaz khnlend olivovnili

(Ochrana stibfch pastvin

Udrfovénd  olivovich hdji a wvinic
v dobrjch vegetatnich podminkich

Ochrana vody 2 hospsodafend
5 nd:

Chrénit  wvodu  pled medi-
Sténim a zabraflovat jejimu
povre hevdmu stélcind
a hospoddme ji wukivat

Fiizend ochramich plaem podél
visdndch told {1,

Vo piipadech, kdy wyufitl wvody
k  zavlabowind podléhd  schwvilend,
dodrfovind sehvalovacich postugl

(") Pom.: Ochranmi pisma dobrého memddSshébo 2 envirommentilnibo stovo mos jak mmif, ek vod ohrobemjch oblasti vymezenjch
v somladn 5 £L 3 odst 2 omémice 91 STAEHS, slfiovat aleqpofi potadavicy tiimjici s2 podminek pm pondivind hoojiv v blizkosi
vadnich wich podle bodo Ad pRlchy 1T smémice 91/676/EHS.
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4.2.4. Kontrola cross-compliance a sank¢ni systém

4.2.4.1. Principy

Podle reformy Spolecné zemédélské politiky z cervna 2003 obdrZi zemédélci v budoucnu
piimé platby a platby z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj venkova jen tehdy, pokud
dodrzi urcité zavazné podminky dané zakonnymi predpisy EU.

Novinkou je to, Ze pii poruSeni pfisluSnych oborovych pravnich norem budou v budoucnu nejen
uloZeny pokuty dle pfedpistii oborového prava, ale budou provadény rovnéz sankce piimo v rdmci
pfimych plateb (vicendsobné sankcionovani).*

I u pochybeni, kterd budou zjiSténa v ramci kontrol dodrzovani oborového prava

uskutecnénych na zdklad€ podnétu dojde k sankcionovéni piimych plateb EU.

Platebni agentura je jediny orgdn odpovédny za rozhodnuti a uplatnéni sankci k sniZeni
piimych plateb a plateb EAFRD ¢i vylouceni z rezimu piimych plateb ¢i plateb EAFRD. Je zde
mozné pouze jedno snizeni uplatiované ve smyslu cross-compliance (musi byt brany v dvahu
vSechny zakonné pozadavky na hospodafeni a podminky dobrého zemédé€lského a
environmentdlniho stavu). Platebni agentura je nicméné zptsobild pro rozpoznani chyb a stanoveni
jejich zdvaznosti. Naproti tomu koordinaénim orgdnem dle &l. 23(3) nafizeni Rady &. 73/2009°" pro

kontroly cross-compliance je Ministerstvo zemédé€lstvi.

4.2.4.2. Procedura

Specializované kontrolni organy (viz piiloha 3) (Stdtni veterinarni sprava Ceské republiky
SVS CR, Stitni rostlinolékaiska sprava SRS, Stitni zemé&délska a potravinatskd inspekce SZPI,
Cesk4 plemendtska inspekce CPI, Ustiedni kontrolni a zkusebnf tistav zemédélsky UKZUZ, Ceska
inspekce Zivotniho prosttedi CIZP a Ustav pro stdtni kontrolu veterindrnich bioprodukti a 16&iv
USKVBL) vykonavaji kontroly zdkonnych pozadavki na kontrolu a Stitni zem&dé&lsky intervenéni
fond provadi kontroly podminek dobrého zemédélského a environmentalniho stavu a zachovavani

travnich porostti.

% Kolektiv: Cross-compliance (Bindung der Direktzahlungen an das Fachrecht), Bayerisches Staatsministerium fiir

Landwirtschaft und Forsten, Miinchen, 2004.
Nafizeni Rady &. 73/2009, o vytvofeni spole¢nych pravidel pro reZimy pifimych podpor vridmci spolecné
zemédélské politiky a o vytvofeni n€kterych rezimi podpor pro zemédélce.
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Prubéh kontrol

1) Oznameni kontroly

® Oznameni cca 7-14 dni pfedem:
o telefonicky,
o pisemné,

o nebo obojim zplisobem.

2) Zahajeni kontroly

¢ Informovani zdstupce spolecnosti o obsahu kontroly:
A) Kontrola pfedloZenych dokladt
Vypis zobchodniho rejstitku a jinych
kontrolovaného pozadavku.
B) Terénni Setfeni:
e fyzickad kontrola,

® porizovani fotodokumentace,

e odbér a analyza potiebnéach vzorka, pokud je tieba.

relevatnich

doklada

v ramci

3) Vysledky kontroly uvede kontrolni organizace v kontrolni zprav€, kterd by dle ¢l. 54 NK

1122/2009 a postupu vyhodnoceni kontrol cross-compliance® méla obsahovat nasledujici prvky:

® identifikace zemé&d¢€lce:

jednotny identifikator,

jméno / ndzev kontrolovaného subjektu,
datum narozeni / IC,

bydlisté/sidlo,

misto podnikéni,

osoby piitomné,

misto a ¢as kontroly,

o O 0O O O O O o©o

kontrola probéhla jako kontrola neohldsen;

38

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni

Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost,modulaci a integrovany administrativni a kontroln{ systém v rdmci
rezimd piimych podpor pro zemédé€lce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007,

pokud jde podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina.

¥ MZe: Postup vyhodnoceni kontrol cross compliance, Praha, 2006.
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¢ rozsah provadéné kontroly;

® kontrolni nalezy:

predmét kontroly - popis hodnocenych pozadavki (legislativni normy CR, ES),
forma kontroly,

rozsah kontroly,

popis zjisténych skute€nosti,

O O O O O

zavér — vycet pozadavku C-C, jejichZ poruSeni bylo zaznamendno vcetné uvedeni aktd a norem
jejichz poruseni bylo zjisténo,
O popis podkladovych materidll, o které se zjisténi kontroly opird (napft. vysledky chem. analyzy...),
O podpis kontrolované osoby i inspektort;
¢ identifikace rozpornych pravnich standardi;
e ndlezité pravni stanoveni dulezitosti nerespektovani na zdklad¢ kritérii, kterd jsou
stanovena ve ¢lanku 7 natizeni 73/2009 (zdvaZnost, rozsah, trvalost, opakovéni a zanedbani
versus umyslnost), a kde bude nutné, pithodné aspekty zavedeni sankéni sazby jiné, nez je

uzivana standardni sazba (3 nebo 20 %).

Kontrolni orginy ptedaji zprdvu o kontrole koordina¢nimu orgidnu (MZe) — tvorba
centrdlniho dlozisteé vysledki kontrol MZe. Kontrolni zprdva bude nésledné zpfistupnéna Statnimu

zemé&de€lskému intervencnimu fondu (Platebni agenture).
Centralni dloZisté vysledk kontrol MZe musi byt schopno poskytnout informaci o stavu
realizace kontrol na Zadatele, tj. zda byly zasldany vSechny poZadované zpravy o kontrole ¢i nikoliv.

Tuto informaci bude SZIF vyzadovat v terminu 31. 8. daného kalendainiho roku.

4.2.4.3. Hodnoceni

SniZeni za poruseni cross-compliance by méla byt aplikovdna na celkovou vysi piimych
plateb a plateb EAFRD, po vSech postupnych redukcich piimych plateb realizovanych v pribéhu
reformy SZP uvedenych v nafizeni Rady ¢. 73/2009 (modulace, finan¢ni disciplina a zpiisobilost).

Zkraceni nebo vylouceni z rezimu piimych plateb muze urcit pouze Platebni agentura.

Sankéni Kritéria jsou:

® rozsah porusSeni: limitovdno vyznamem farmy a poctem porusSenych pozadavkl

v souvislosti na pouZita zdkonnd pravidla,
® zdvaZnost: dulezitost vyznamu poruseni ve vztahu k cili zdkonného pravidla,

® frvalost: vyznamnost pribéhu porusent,
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. sz NP P v o v v 2 cs . 40
® opakovdni: stejné poruSeni vickrit nez jednou rocné nebo ve dvou nasledujicich letech.

V piipad¢ nedbalosti je maximdlni troven sankce 5 % (vySe sazby je urcovdna dle
zavaznosti pfestupku, standardem byvaji 3 % sazby) z celkové vySe piimé platby, v ptipadé

opakovéni miiZe sankce vystoupat aZ do 15 %.*!

Piiklad & 1%

Opakovdni (sankéni sazba 3 %)

Zakladni sank¢ni sazba: 3 %

Prvni opakovani: 3 % *3=9 %

Druhé opakovéni: 9% * 3 = 27 % (ale sankce je omezena na 15 % s varovdnim)

Tieti opakovani: 27 % bez limitu, brano jiz jako tmysl, celkovd sankce bude 81 % z celkové

platby.

Piiklad ¢. 2*:
SniZeni na celou oblast (¢l. 66(2) NK 796/04) bude vychdzet z podilu souctu navrZzenych

sniZeni dle jednotlivych podoblasti a jejich poctu v ramci dané oblasti.

U zemédélského podniku byla v roce n provedena inspekce pro oblast Zivotniho prostiedi.
Vzhledem k tomu, Ze zemédélsky podnik se nenachdzel v zadné ze zvlasté¢ chranénych oblasti
(92/43/EHS) a ve vztahu ke kontrole podzemnich vod pted zneciStovanim nebezpecnymi latkami
(80/68/EHS) nebyl tento Zadatelem vybran analyzou rizika, byla realizovdna kontrola pouze dle
smérnic:

- 79/409/EHS o ochranég volné Zijicich ptak,

- 86/278/EHS o ochran¢ Zivotniho prostiedi a zejména plidy pii pouzivani kali

z Cistiren odpadnich vod v zeméd¢€lstvi,

- 91/676/EHS o ochrané vod pied znecisténim dusi¢nany ze zemedélskych zdroju.

* Chobotova, M: Cross-compliance — zakonné pozadavky na hospodaftent, 1. vydani, MZe, Praha, 2005.
4 Chobotova, M.: Zavedeni cross-compliance v Ceské republice, Chmelatfskd ro¢enka, Praha, 2006.
*2MZe: Postup vyhodnoceni kontrol cross compliance, Praha, 2006.

* MZe: Postup vyhodnoceni kontrol cross compliance, Praha, 2006.
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Vysledek kontrol ve vztahu k jednotlivym smérnicim navrhl ndsledujici snizeni:

podoblast sniZeni

92/43/EHS neni predmétem kontroly
79/409/EHS ve shodg, sniZeni neaplikovano
80/68/EHS neni pifedmétem kontroly

86/278/EHS 3 %
91/676/EHS 1 %

4 3 = 13

Cl. 66(1(2)) NK 796/04 umoziiuje redukci snizeni z rovné 3 % na 1 %.*

Priklad ¢. 3:

Kalkulace celkového sniZeni na Zadatele je realizovdna v souladu s ustanovenim ¢l. 66(3)

NK 796/04. V ptipad¢ neimyslného poruseni se jednd o soucet vyslednych sniZeni za jednotlivé
oblasti maximaln¢ vSak 5 % celkové Castky. V piipadé konstatovani opakovaného poruseni se

jednd o soucet vyslednych snizeni za jednotlivé oblasti, maximéalné vSak 15 % celkové Castky

oblast sniZeni

Zivotni prostiedi 1 %

zdravi 3%

pohoda zvitat ve shod¢, sniZeni neaplikovdno
celkové snizeni 4 % < 5%

Celkové sniZeni na zadatele tedy bude 4 %.

V ptipadé¢ tamyslného nedodrzeni cross-compliance je minimalni droven sankce 20 %,
krom¢ poruseni, které je limitovano a neni vazné, neni stdlé a neopakuje se, v tomto piipad¢ se
muze zavést sankce 15 % z celkové vyse ptfimych plateb. Pokud poruseni piimo souvisi s jednou
nebo vice pfimymi platbami, pak by méla byt aplikovdna redukce minimdlné¢ 20 % na vSechny
piimé platby a zdaroven je moZzné zavést vylouceni z vyplaceni piimych plateb na jeden nebo dva

kalendéfni roky.*’

* MZe: Postup vyhodnoceni kontrol cross compliance, Praha, 2006.

* Natizeni Komise (ES) &. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost,modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v rdmci rezima
piimych podpor pro zemédélce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud jde
podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina.
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4.3 Systém kontrol cross-compliance v zemich EU*

V nasledujici podkapitole je popsan systém kontrol C-C v EU, tedy ve statech, které v roce
2007, kdy byla ptredkldddna zprdva Komise o funkcnosti systému kontrol cross-compliance, mély
zavedenou alesponi C¢ast poradavkll cross-compliance. Tykd se to vSech Cleskych statli kromé
Rumunska a Bulharska, které se v roce 2007 ¢leny EU staly a zavddéni cross-compliance bylo u

nich spusténo az v tomto roce.

Z diivodu roku 2007 je v tomto vyctu zohlednéna pouze ¢ast pozadavkl aplikované v roce
2005, kterymi jsou SMR 1-8a a podminky GAEC. Ale i toto ndm muZe piibliZit rozmanitost

systému kontrol napti¢ EU.

Zavér kapitoly je vénovan zhodnoceni naroc¢nosti kontrolntho systému cross-compliance
v zemich EU z pohledu vetejné spravy i z pohledu zemédélcti, kde bylo mozné zaméfit pozornost

nejenom na schopnost dodrzeni standardii C-C, ale i jejich ndkladovost.
1. RAKOUSKO

V Rakousku jsou zodpovédnosti za kontroly podle natizeni (ES) ¢. 1122/2009 definovany
v Implementacnim natfizeni IACS 2005 (INVEKOS-Umsetzungs-Verordnung 2005), Federdlniho
zékona II €. 474/2004. Nasledujici kompetence pro kontroly cross-compliance byly stanoveny
v roce 2005:

e Platebni agentura (Agrarmarkt Austria) je zodpovédnd za kontroly shody s body 2 az 4 a 6
az 8a prilohy III a také s normami platnych zemédélskych a environmentalnich podminek
podle piilohy IV natizeni (ES) ¢. 73/2009 v celém Rakousku (tj. na celostatni drovni).

e Kontroly tykajici se bodi 1 a 5 ptilohy III nafizeni (ES) €. 73/2009 jsou provadény
specializovanymi regionalnimi organy (tj. provincidlnimi guvernéry).

e Komise kritizovala skutecnost, Ze centrdlni odhad rizik byl provddén u vSech ekologickych
norem (AMA kontrolovala vétS§inu norem a specializované regiondlni organy
uskute&iiovaly druhou navitévu podniki za ucelem kontroly SMR 1 a 5). ,ReSenim*

Rakouska bylo, Ze v roce 2006 AMA ptevzala i kontroly SMR 1 a 5.

* Vypracovano na zakladé materidlu Zpravy Evropské Komise Radé o zavadéni systému Cross-compliance z roku
2007.
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Vétsina novych podminek zroku 2006 ohledné¢ ochrany krmiva a potravy (smeérnice

96/22/ES; nafizeni ¢. 178/2002; natizeni Komise ¢. 999/2001) a z roku 2007 je kontrolovdna

specializovanymi regiondlnimi orgény.

2. BELGIE

a)

Platebni agentury

V Belgii jsou dvé regiondlni platebni agentury

b)

Divisions des Aides a 1’Agriculture (IG2) de la Direction générale de 1’Agriculture du
Ministere de la Région wallonne (Divize podpory zeméd€lstvi (IG2) Generdlniho feditelstvi
zemé&d€lstvi ministerstva Valonského regionu, Valonsko);

Administration de la Gestion et de la Qualité de la Production agricole du Ministere de la
Communauté flamande (ABKL) (Spravni ufad hospodateni a kvality zemédélské vyroby

vlamského ministerstva komunity, Flandry).

Specializované kontrolni orgdny

Ve Valonsku:

Rizeni kontroly (D25) platebni agentury Valonska;

Agence fédérale pour la Sécurité de la Chaine alimentaire (AFSCA) (Federdlni agentura
pro ochranu potravy v potravinovém fetézci);

Direction générale des Ressources Naturelles et de I’Environnement du Ministére de la
Région wallone (DGRNE)/Generdlni direktoriat pfirodnich zdroju a Zivotniho prostiedi

ministerstva Valonského regionu).

Ve Flandrach:

Spravni ufad pro Zivotni prosttedi, pfirodu, obhospodatovidni a vodni hospodafstvi
ministerstva vlamské komunity (Smérnice o ochrané volné Zijicich ptaki, Smérnice o
ochrané pfirodnich stanovist’, volné Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin, Smérnice
o ochran€ podzemnich vod);

Vlamsky pozemkovy spolek (Smérnice o dusi¢nanech);

Veftejny spolek pro odpad pro region Flander (OVAM) (Smérnice o Cistirenskych kalech);
AFSCA/Federdlni agentura pro ochranu potravy v potravinovém fetézci (identifikace a

registrace zvifat).
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Strucéné shrnuti zpiisobu, jakym jsou provddény kontroly
Ve Valonsku a Flandrich jsou platebni agentury zodpovédné za koordinaci se
specializovanymi kontrolnimi organy. Modality spoluprice jsou stanovené v protokolech, které
jsou stejné ve Valonsku i Flandrach.
e Ve Valonsku vybiraji tfi specializované kontrolni orgdny zeméd¢€lce podle odhadi jejich
vlastnich rizik pro kontroly na misté. Jejich vybér oznamuji platebni agentufe.
e Specializované kontrolni organy provadi kontroly na misté v jejich ptislusnych oblastech a
posilaji pisemné kopie nebo vytahy z inspekcnich zprav platebni agenture.
e Ve Flandrich provadéji specializované kontrolni organy kontroly na misté¢ v jejich

prislusnych oblastech a podavaji zpravy platebni agenture.

Struéné shrnuti zpusobu, jakym jsou platby uplatiiovany

Ve Valonsku a Flandrach se urady potykaly s potizemi pfi vyvoji systému kalkulace srazek
a vylouceni. Zvlastnim potiZim se Celilo pfi vyvoji hodnotici sit¢ a dopliikkovych kontrolnich
seznamil za Ucelem minimalizace subjektivniho odhadu a vyvarovani se slabé pravni zdkladny

v piipad¢, kdy je srdzka napadena u soudu.

3. KYPR

Kypr uplatituje SAPS a v sou€asném obdobi jsou kontroly tykajici se GAEC provadény
utvarem kontrol Kyperské zeméd¢€lské platebni organizace (CAPO), kterd je také zodpovédna za

uplatiovani srazek z pifimych plateb.

4. DANSKO

Dénsko se rozhodlo pro decentralizovany model. Kontroly poZadavkl na cross-compliance
jsou tedy provadény urady nebo organy, které byly ustanoveny pro zajistovani dodrzovani riznych

nafizeni, kterd nyni spadaji pod cross-compliance.

Jsou dané dv¢ drovné rozd€lovani povinnosti mezi riiznymi trady/organy:
e Uroven 1: platebni agentura
e Uroven 2: piisluSny orgdn zodpovédny za dodrZovéani pfisluSnych nafizeni, vybér

zemédelct ke kontroldm a za kontroly samotné
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V roce 2005 zde bylo celkem 38 pozadavku, které byly vypracovany v disledku uzké
spoluprdce mezi Sprdvni radou pro vyZivu, rybolov a zemé&d¢lstvi (Platebni agentura), ¢tyimi
vladnimi agenturami (Dédnskd agentura pro ochranu Zivotniho prostfedi, Agentura pro ochranu lest
a piirody, Déanska spravni rada pro ochranu rostlin a Dénska veterindrni a potravinarskd sprava) a
dvéma institucemi reprezentujicimi mésta a regiony. Rozdé€leni povinnosti mezi dfady, co se tyce

ruznych oblasti cross-compliance, je uvedeno v nasledujici tabulce:

Tabulka ¢.3: Specializované kontrolni orgdny v Dansku

Oblast ‘ Specializované kontrolni organy

1. Zivotni prostiedi (29 pozadavkii)

Celostdtni tiroven . Dénskd agentura pro ochranu Zivotniho
prostiedi
. Agentura pro ochranu lest a pfirody
. Dénsk4 spravni rada pro ochranu rostlin
Regiondlni tiroven . Regiony
. Agentura pro ochranu lest a pfirody
(regiondlni Utvary)
Mistni virovert = Meésta

3. Verejné zdravi a zdravi zvirat a

rostlin (3 poZadavky)

Celostdtni viroven = Dénskd veterinarni a potravinafska sprava
. Dénska spravni rada pro ochranu rostlin

Regiondlni viroven = Dénskd veterinarni a potravinafska sprava
(Regiondlni veterindrni a potravindiskd kontrolni
stiediska)

4. Dobré zemédélské a

environmentalni podminky

(6 pozadavkii)

Celostdtni viroven = Sprdvni rada pro vyZivu, rybolov a
zemédelstvi
. Dénsk4 spravni rada pro ochranu rostlin

Mezi 38 pozadavky je 29 poZzadavkil o Zivotnim prostiedi. Za 16 z téchto pozadavku je
zodpovédnd Dédnskd agentura pro ochranu Zivotniho prostfedi. Nicméné vybér zemédélcl ke
kontroldm a kontroly samotné jsou uskuteciovany na mistni drovni, tedy mesty (ochrana podzemni
vody proti zneciSténi zpusobenému urcitymi nebezpecnymi latkami; ochrana Zivotniho prostiedi a
zvlasté pudy pfi pouzivani Cistirenskych kali v zeméd€lstvi; ochrana vod proti zneciSténi

zpusobenym dusi¢nany ze zemedélskych zdroju).
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Dénska spravni rada pro ochranu rostlin je ptisluSny organ zodpovédny za Sest pozadavk,
u kterych provadi i kontroly. Tyto poZadavky se tykaji ochrany vod proti znecisténi zpiisobenym
dusi¢nany ze zemédélskych zdroju.

Agentura pro ochranu lesii a pfirody je piislusny orgdn zodpovédny za Sest pozadavki
tykajicich se zachovani pfirodnich stanovist’, voln¢ Zijicich zivo€ichli a plan¢ rostoucich rostlin a
také zachovani voln¢ Zijicich ptakii. Regiony provadi kontroly dvou z téchto poZadavki, zatimco
agentura sama kontroluje zbylé Ctyfi.

Dénska veterindrni a potravinaiska sprava je ptislusny orgén zodpovédny za tii pozadavky
tykajici se zdravi vefejnosti atd., které se zabyvaji identifikaci a registraci zvitat. AvSak kontroly
téchto pozadavki provadi Danskd spravni rada pro ochranu rostlin.

Pro podminky dobrého zemédélského a environmentalniho stavu (GAEC) zde bylo Sest
pozadavkl pro rok 2005. Déanskd sprdvni rada pro ochranu rostlin provadi kontroly téchto
pozadavki v zastoupeni Spravni rady pro vyZivu, rybolov a zeméd¢lstvi.

Spravni rada pro vyZivu, rybolov a zemédé€lstvi potvrdila, Ze dotaznik, ktery vyplnili v
prvnim roce implementace cross-compliance, je stdle platny. Byly zde pouze né¢jaké mensi zmény:
v oblasti vefejného zdravi a zdravi zvifat a rostlin bylo 19 pozadavkl v roce 2006 (misto ti{
pozadavki v roce 2005).

Dansk4 spravni rada pro ochranu rostlin je zodpovédnd za osm poZzadavkl (jeden z nich ve
spolupraci s Dénskou veterinarni a potravindiskou spridvou a dva z nich ve spolupréci s Danskou
agenturou pro ochranu Zivotniho prosttedi).

V oblasti dobrych zemédé€lskych a environmentdlnich podminek byl pocet pozadavki

v roce 2006 sniZen na pét (v roce 2005 bylo Sest poZadavki). Zodpovedné organy jsou stejné.

5. ESTONSKO

V soucasné dobé, kdy Estonsko zavadi SAPS, jsou pozadavky na cross-compliance
omezeny na GAEC. SMR jsou nyni ve vyvoji. Také pozadavky GAEC jsou v této dobé&

piezkoumavany a zmény jsou mozné.

Hlavni zainteresovand agentura je Platebni agentura — Zemédélsky registr a informacéni
vybor (ARIB). VSechny kontroly jsou momentédlné provdadény PA. V budoucnosti s ptechodem na
SPS budou v zavislosti na pozadavcich na cross-compliance (pfiloha III z 73/2009) zapojeny dalsi
prislusné agentury. Napiiklad: Potravinarskd a veterindrni rada, Inspektorat pro ochranu rostlin a

Inspektorat pro Zivotni prostiedi.
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6. FINSKO

Platebni agentura, kterd je soucasti Ministerstva zeméd¢€lstvi a lesnictvi, je zodpovédnd za
kontrolu prvnich péti smérnic tykajicich se Zivotniho prostiedi uvedenych v piiloze III, ¢ast A
nafizeni 1782/2003 a za kontrolu podminek uvedenych v ptiloze IV. Platebni agentura svéfila
kontroly na mist¢ Stfediskiim zaméstnanosti a ekonomického rozvoje (stfediska T&E), kterd

provadéji kontroly na svych vlastnich dzemich.

Provincidlni a veterindrni ufednici pracujici pro Oddéleni vyzivy a zdravi Ministerstva
zemé&delstvi a lesnictvi jsou zodpovédni za kontrolu poslednich tii nafizeni (o identifikaci a
registraci zvitat) uvedenych v piiloze III ¢ast A nafizeni 1782/2003. Kontrolami na mist¢ byla

povétena stiediska T&E.

Strediska T&E vypracovavaji kontrolni zdznam o kontrole ve stanoveném casovém obdobi.
Provincidlni veterindrni ufednici posuzuji kontroly identifikace a registrace zvitat provedené
sttedisky T&E a preddvaji své konecné hodnoceni koordindtorovi stiedisek T&E, ktera
shromazd’uji informace z kontrol cross-compliance v daném podniku a ptfedaji tomuto podniku

souhrnné hodnoceni.

Rozhodnuti o platbich podnikiim jsou vyddvana piedstaviteli venkovského podnikani.
Povinnost stfedisek T&E provadét kontroly a procedury, které musi byt dodrZzovény, jsou

stanoveny nafizenimi vlady a Ministerstvem zemédé&lstvi a lesnictvi.

Ministerstvo zeméd¢lstvi a lesnictvi je koordinacni orgén. Vzor kontrol je provadén na
Ministerstvu zemédélstvi a lesnictvi a kontrolni seznamy jsou zasiliny do stfedisek T&E
elektronickou formou. Stifediska T&E zaznamendvaji informace z kontrolnich dokumenti do
aplikac¢nich programii, kde k nim ma piistup ministerstvo. Ministerstvo provadi souhrn kontrolnich
vysledkt za celou zemi. VéEtSina prenosu informaci probihd elektronicky.

Informace o identifikaci a registraci zvitat, identifikacni informace (podniky vybrané ke
kontrole, kontrolni zdznamy, prohldSeni provincidlnich veterindrnich dfednikll) jsou
zaznamendvany a zaclenovany do identifikacnich aplikac¢nich programi, které jsou napojeny na

informacni systém spravy podpor. Piislusny provincidlni veterinarni ufednik miiZe ¢ist a dopliovat
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elektronické zaznamy stfedisek T&E na internetu. Posilani poSty béznym zplsobem je

minimalizovano za d¢elem Uspory Casu.

7. FRANCIE

Specializované kontrolni organizace jsou nasledujici:
¢ Krajské feditelstvi Ministerstva zeméd¢lstvi a lesnictvi (DDAF)
¢ Krajské feditelstvi veterinarni spravy (DDSV)
e Regiondlni feditelstvi ministerstva zemédé€lstvi a lesnictvi (DRAF)

® Ndrodni mezirezortni ufad pro obiloviny (ONIC)

V praxi mize DDAF a DDSV na mistni drovni svéfit urcité kontroly na zdklad¢ dohody o
udéleni plné moci:
e DDSV kontroluji v oblasti Zivotniho prostiedi podniky, které podléhaji natizeni o
instalacich klasifikovanému pro ochranu Zivotniho prostredi (ICPE);

* DDATF provadi ¢ast kontrol identifikace skotu a ovci (ICPE).

Krajské teditelstvi zeméd¢lstvi a lesi (DDAF) na zdkladé pravomoci prefekta jmenuje

Koordina¢ni kontrolni organy ve smyslu ¢lanku 23(3) natizeni ¢. 1782/2003.

DDAF prosttednictvim Koordina¢nich kontrolnich organii oznacuje u kazdé kontrolni organizace
¢islo podniku, které ma byt kontrolovano, koordinuje kontroly mezi riznymi specializovanymi
kontrolnimi organizacemi a poté zpracovavd nastaveni kontrol. Krom¢ toho DDAF
prostiednictvim zdstupce platebnich oddéleni oznacuje zpravy s ,,neshodou®, které byly preddny
specializovanymi kontrolnimi organizacemi, poc¢itd miru sniZeni jako cross-compliance, zajist'uje
zpracovani stiznosti a zpracujicimi toky pfedava platebnim oddélenim miru sniZeni, kterd ma byt

uplatnéna.

Platebni oddé€leni jsou povinnd uplatiovat miru sniZeni jako cross-compliance na

podporéch, které musi vyplacet.
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8. NEMECKO

Kontroly jsou provadény piisluSnymi ufady (region NUTSI) zemi. Kontroly mohou byt

provadény platebnimi agenturami.

Podle némeckého regulacniho natizeni, ¢lanek 2(1) BGBI1 I 2004, ¢. 65 je kazda spolkova
zem¢é zodpoveédna za vyvinuti svého vlastniho systému kontroly cross-compliance. Zemé urcily
pirevazné specializované organy ,Fachrechtsbehorden* (sprdva pro ochranu zeméd¢€lskou,
veterinarni a pro ochranu piirody) z nizSich administrativnich drovni (untere Verwaltungsebene)
zkraji nebo krajskych mést pro provadéni specializovanych  soudnich  kontrol

(Fachrechtskontrollen).

Koordinac¢ni orgdn podle ¢lanku 23(3) (ES) ¢. 73/2009 je zpravidla dtvar ministerstev
zemédélstvi kazdé zemé&. Pro komunikaci mezi zainteresovanymi orgény je vyznamnym prvkem
tzv. Zentrale InVeKoS-Datenbank (ZID), ktery predstavuje Integrovany administrativni a kontrolni
systém (IACS). Preddvani kontrolnich vysledkt ¢i tipti na piekontrolovani pro jiné zodpovédné

orgény se realizuje pievazné pres ZID.

Vzor systematickych kontrol na misté je zajiStén analyzou rizik provddénou kontrolnimi
orgény nebo na jejich objednavku. Kontroly jsou provadény piislusnymi trady spolkovych zemi
(ochrana zemédé@lskd, veterindrni a ochrana pfirody). Kontroly mohou byt provadény také

platebnimi agenturami.

9. RECKO

Platebni agenturou je Platebni a kontrolni agentura pro orientacni a zdru¢ni podporu
komunity (OPEKEPE), kterd je oficidlné jedinym pfisluSnym orgdnem pro koordinaci kontrol
cross-compliance v souladu se ¢lankem 48 natizeni 1122/2009 a za uplatiiovani srazek z piimych
plateb.

OPEKEPE byla zaloZena v ramci stitniho zdkonného systému (ministerské rozhodnuti
¢. 262021/15-4-2005 Ministerstva rozvoje venkova a vyzivy) jako koordina¢ni organ pro kontroly
cross-compliance. OPEKEPE vybird vzor kontrol na misté pro kontroly cross-compliance podle

doloZek nafizeni 1122/2009 a ptedklad4 ho elektronicky prefekturnim dfadim.
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Vybér vzoru je provadén z mnoZzstvi zddosti, které jiz byly vybrany k piezkoumani
zpusobilosti. Vybér vzoru je zaloZen na analyze rizik s n€kolika kritérii vCetné vySe vyplacené
podpory, poctu drzeb podniku, celkové velikosti podniku, poctu hospodaiskych zvitat, zmén
v porovnani s pfedchozim rokem, poruSeni zdkonu specifickych pro kontroly jinych instituci,
novych zadosti, hustoty chovu dobytka atd.

Rizeni prvofadych kontrol bylo pievedeno na prefekturni titady (tdroven NUTS III) v zemi.
Prefekturni ufady realizuji prvofadé kontroly ustanovenim (rozhodnutim prefekta) komisi
inspektorti (kontrolni komise) s ndlezitou specializaci. Kontrolni komise ptedkladaji kontrolni
zpravy prisluSnym prefekturnim odd€lenim rozvoje venkova, kterd postupné piedkladaji tyto
zpravy OPEKEPE. OPEKEPE ftidi druhotfadé kontroly pod dozorem prefekturnich tfadd,

v souladu se ¢lankem 48 narizeni 1122/2009.

10. MADARSKO

Jsou zde rizné organy pro fizeni a kontrolu programu:

1. V ramci MZRV (Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova) patii cross-compliance do

gesce oddéleni kontroly a Fizeni zemédélstvi, které spada pod ekonomického statniho tajemnika.

2. Hlavnim implementa¢nim orgdnem je platebni agentura, Agentura pro zemédé€lstvi a
rozvoj venkova (AZRV). V jejim ramci jsou zde riznd oddéleni zabyvajici se politikou:
o (Centralni kancelar AZRV,

¢ 19 tzemnich okresnich kancelari.

3. Institut pro geodézii, kartografii a na dalkovy prazkum (,, FOMI*):

FOMI je stitni organizaci pod dozorem MZRV. Smlouva o piidélenych povinnostech
(ikoly LPIS a RS) je zdkladem spoluprice a komunikace mezi AZRV a FOMI. Kromé toho jsou
podrobnosti o pribéhu prace a vyméné technickych dat definovany na zdklad¢ bilaterdlnich dohod
mezi smluvnimi stranami. AZRV zajiStuje data o pfidelenych pozemcich (alfanumerické a
ortofotomapy) pro FOMI, na jejichz zdkladé FOMI provadi kontroly délkového prizkumu.

Pravideln¢ probihaji kontroly na mist¢ a kontroly ddlkového pruzkumu.
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11. IRSKO

Divizi vramci Ministerstva zemédélstvi a vyzZivy je platebni agentura. Ostatni divize
ministerstva funguji jako specializované kontrolni orgdny pro urcité SMR (zdkonné pozadavky na
hospodateni). Specializované kontrolni organy pro SMR tykajici se Zivotniho prostfedi jsou pod
zaStitou Ministerstva Zivotniho prostfedi a mistni vlady.

Konzultac¢ni setkdni se konaji mezi platebni agenturou a specializovanymi kontrolnimi
orgéany s cilem zavedeni standardizovanych postupii pro vzdjemné podavani zprdv mezi platebni
agenturou a specializovanymi kontrolnimi orgény. Kontrolni proces pro podniky vybrané ke
kontrole je jednotny. O nevybranych a spontdnnich kontrolach jsou vzdjemné podavéany zpravy
pouZitim spolecnych formuléit pro kontrolni zpravy.

Divize platebni agentury funguje jako koordinacni orgén.

12. ITALIE

AGEA, Stéatni platebni agentura pro zeméd¢€lsky sektor v Itdlii, je pfisluSny orgdn pro
koordinaci kontrolnich aktivit o cross-compliance, jak je pozadovano nafizenim Ministerstva
zem&délstvi z 13. prosince 2004, ¢l. 8 (1). V kaZdém z nésledujicich regionl je izemné piislusna

Regionalni platebni agentura (OPR) zodpovédna za realizaci kontrol:

e OPLO, v regionu Lombardia;

e AVEPA, v regionu Veneto;

e AGREA, v regionu Emilia-Romagna;
e ARTEA, v regionu Toscana.

V ostatnich italskych regionech, které nemaji své vlastni OPR, je za realizaci kontrol

zodpovédnad také AGEA.

AGEA a OPR, v souladu s ¢l. 8 (3) vySe zminéného nafizeni ministerstva a v souladu s
¢l. 48 nat. (ES) 1122/2009, provadéji kontroly se zaruCenim, Ze ucinnost kontrol je minimdlné
rovnd té, které bylo dosazeno v pfipadech, kdy byly kontroly provedeny specializovanym
kontrolnim orgédnem.

Specializované kontrolni orgdny, jako jsou ARPA nebo ASL (Regiondlni agentury pro

ochranu Zivotniho prostiedi a Mistni zdravotni dtvary pod dozorem Ministerstva Zivotniho
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prostiedi a Ministerstva zdravotnictvi), konzultuji s AGEA kalkulaci srdZek / vylouceni z plateb, a
to obzvlast€ v tom, co se vztahuje k nafizeni 80/68/EEC o ,nebezpecnych latkach®, aby byla

zjiSténa existence / zruSeni opradvnéni k odkladani zeméd¢€lského odpadu.
AGEA je koordina¢ni organ pro kontroly cross-compliance. Vzor kontrol byl vybran na
celostatni urovni agenturou AGEA pro vSechny regiony vcetné téch, které maji své vlastni

regiondlni platebni agentury (OPR), s ohledem na jakdkoliv oznaceni regiondlnich orgdni o

existenci specifickych rizikovych faktori.

13. LOTYSSKO

1) Ridicim orgdnem je Ministerstvo financi

Hlavnimi funkcemi jsou:

Celkové vedeni, realizace, kontrola, sledovédni a hodnoceni programu vcetné:
e gspravovani Informacniho systému fizeni,
¢ fizeni Komunikacni strategie spravy strukturalnich fonda,
e fizeni Planu rozvoje lidskych zdroji,

e Sekretariat pro komise sledovani a fizeni.

2) Pomocny organ 1. stupné — Ministerstvo zemeédélstvi

Zajistuje vedeni aktivit SPD podle sektorové politiky a priorit SPD*":
® rozviji sektorové intervence v piipad¢ statnich programovych projekti,
e vybira projekty podle vSeobecné kvality a specifickych kritérii,

e schvaluje systémy podpor ¢i statni programy.

3) Pomocny orgdn 2. stupné & vedouci systému podpor — Sluzba pro podporu venkova

Sluzba pro podporu venkova spravuje stiatni podporu a podporu EU pro venkovské oblasti,
rozhoduje o piidé€leni nebo zamitnuti financovani, rozhoduje o vyplaceni nebo zamitnuti podpory a

vede zdznamy o provedenych platbach a kontrolach jejich vyuziti.

47 p . o - e ‘- .
SPD — znamend samostatny dokument schvdleny Evropskou komisi obsahujici stejné informace, které je moZno

nalézt v Systému a operacnim programu komunitni podpory.
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Platebni orgin

Finan¢ni sprdva je instituce podiizend Ministerstvu financi a vykonavé funkce platebniho
organu pro strukturdlni fondy EU. Zajistuje financni fizeni a zpracovani plateb. Za tcelem
zajisténi spravného fizeni evropskych strukturdlnich fondl je wuzaviena smlouva mezi
Ministerstvem financi a Finanéni sprdvou a Sluzbou pro podporu venkova. Kontroly jsou
provadény kontrolnim oddélenim Sluzby pro podporu venkova na zdkladé¢ pokynli Ministerstva

financi.

14. LITVA

Litevskym pfisluSnym kontrolnim orgédnem je stitni platebni agentura spadajici pod
Ministerstvo zeméd€lstvi, kterd vykondva veskeré kontroly tykajici se dobrych zeméd¢€lskych a
environmentdlnich podminek. (Podle ustanoveni ¢lanku 143b natfizeni (ES) 1782/2003 pro nové
Clenské staty, které uplatiiuji systém jednotné platby na plochu (SAPS), je uplatinovani pozadavkl

na zdkonné hospodateni nepovinné.) VSechny kontroly jsou provadény stdtni platebni agenturou.

15. LUCEMBURSKO

Lucembursko ma jednu platebni agenturu.
Nésledujici organizace jsou zapojeny do implementace cross-compliance:

e SluZba pro venkovské hospoddrstvi: povétend platebni agenturou, zodpovédnd za fizeni a
administrativni kontrolu aplikaci, uplatiiuje také sankce.

e Unar kontroly sprdvy technickych zemédélskych sluZeb: povéfeny platebni agenturou,
zodpovédny za kontroly na misté tykajici se kritérii zpusobilosti, koordinaci kontrol na
mist¢ tykajicich se cross-compliance a realizaci téchto Kkontrol spole¢né se
specializovanymi kontrolnimi organy.

e Specializované kontrolni orgdny: stanovuji analyzu rizik, provadéji jednotlivé vzorovani
nebo poskytuji rizikové kritéria Sluzbé pro venkovské hospodérstvi, provadi kontroly na

misté spole¢né s Utvarem kontroly.

Rizné oblasti cross-compliance jsou rozdélovany podle spriavy jednotlivé mezi

kompetentni sluzby na zdkonodarné trovni, a to ndsledujicim zptisobem:
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Tabulka ¢. 4 Kontrolni organy cross-compliance v Lucembursku
Oblast Ministerstvo/Sprava/Kompetentni sluzba
Ministerstvo Zivotniho prostiedi: Sprava vod a
A.l Ochrana Zivotniho prostiedi lesti
Ministerstvo vnitra: Sprava vodniho
A2 Ochrana vody hospodaéfstvi
Ministerstvo zemédé€lstvi, vinafstvi a rozvoje
B.1 Registrace a identifikace zvitat venkova: Veterindrni sprava/sluzba SANITEL
Ministerstvo zemédélstvi, vinafstvi a rozvoje
B.2 Bezpecnost potravin venkova: Veterindrni sprdva
Ministerstvo zemédé€lstvi, vinafstvi a rozvoje
B.3 Zdravi zvifat, kontrola nemoci zvitat venkova: Veterindrni sprava
Ministerstvo zemédélstvi, vinafstvi a rozvoje
B.4 Zdravi rostlin venkova: Technickd zemédélska sprava
Ministerstvo zemédé€lstvi, vinafstvi a rozvoje
B.5 Bezpecnost zviteciho krmiva a pice venkova: Technickd zemédélska sprava
Ministerstvo zemédélstvi, vinafstvi a rozvoje
C.1 Péce o zvitata venkova: Veterindrni sprdva
Dobré zemédé€lské a  environmentalni | Ministerstvo zemédélstvi, vinafstvi a rozvoje
D.1 podminky venkova: Technickd zemédélska sprava
Ministerstvo zemédélstvi, vinafstvi a rozvoje
D.2 Zachovani stalych pastvin venkova: Technickd zemé&dé€lskd sprava/Sluzba
pro venkovské hospodéistvi

VSechny tyto spravy a vefejné sluzby jsou kompetentni na tizemi celého statu.

Analyzu rizik provadi Sluzba pro venkovské hospodaistvi na zdklad¢ rizikovych kritérii
poskytnutych specializovanymi kontrolnimi orgédny a na zdklad¢ nahldSenych tudaji, které jsou
pristupné v databazi SIGC. Kontroly na misté jsou provddény v rdmci systému kontrol zptsobilosti
(rozhodnuti o vyuziti zeméd¢€lskych pozemkt). Oficidlni kontrolni zpravy jsou preddvany Sluzbé

pro venkovské hospodarstvi, kterd spravuje vysledky kontrol a v piipadé€ nutnosti uplatiiuje sankce.

16. MALTA

Oddéleni pro integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS) je zaloZzeno podle
piilohy II o zemé&d€lstvi a rybaiském primyslu (financni podpora) zdkona (¢l. 146) tykajiciho se
nafizeni o platebni agentufe. Oddéleni IACS je koordinacni organ a také piisluSny orgdn pro
cross-compliance, jak je stanoveno v cross-compliance v souvislosti s Zadostmi o podporu EU,
v ramci nafizeni o platebnich agenturdch (zdkon €. 346/2005). S ohledem na velikost Malty je

oddéleni pro IACS zodpovédné za cross-compliance jak na Malt€, tak na Gozu.
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IACS, jakozto pfislusny organ, v souladu s ¢lankem 9 (3) vySe zminéného zdkona a
v souladu se zdkonem 42 (2) natizeni (ES) 1782/2003, provadi kontroly se zaruCenim, Ze t¢innost
provedenych kontrol je miniméln€ rovna té, které bylo dosazeno v pfipadech, kdy byly kontroly

provadény specializovanymi kontrolnimi orgény.

Stejny zédkon stanovuje pievedeni fyzickych kontrol na misté na povérené zodpovédné
organy, které maji vyssi odbornou zptsobilost v dané oblasti. Povéfenymi zodpovédnymi orginy
byly Maltskd sprédva pro Zivotni prostfedi a planovani (MSZPP), Maltskd sprava zdroji (MSZ),
Zemédéelské sluzby a rozvoj venkova (ZS & RV), Potravinové a veterinarni regulacni oddéleni

v rdmci Ministerstva venkova a Zivotniho prostiedi.

17. NIZOZEMI

Platebni agentury

Nizozemi ma Ctyti platebni agentury zodpovédné za piimé platby podle SZP:
e Ustfedni komoditni rada pro polni plodiny (HPA),
¢ Nizozemska rada pro mlékarenstvi (PZ),
e Komoditni rada pro hospodatska zvitata, maso a vejce (PVE),

e Stétni sluzba pro implementaci nafizeni (DR).

Kontrolni organy

Specializovanym kontrolnim orgdnem, jak je uvedeno v clanku 48 natizeni (ES)
1122/2009, je Generdlni inspekéni sluzba ministerstva (AID), kterd je také koordina¢nim
kontrolnim orgdnem (KKO) zodpovédnym za kontrolu platebnich podminek cross-compliance.
AID funguje na celostdtni drovni. Regiondlni ufady, jako jsou komise pro kontrolu vody, méstské
urady, policie a provinciondlni ufady, maji také své kontrolni organy, které funguji na regionalni
urovni. Inspekéni orgdn Ministerstva dopravy, vefejnych praci a vodniho hospodéistvi ma na

starosti nizozemské statni vody.

Statni sluzba pro implementaci nafizeni v Nizozemi, Dienst Regelingen (DR), zpracovava
Zadosti o:
® plosné platby za polni plodiny,
¢ platby za péstovani ofechil,

® energetické plodiny,
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¢ bilkovinné plodiny,

e priplatek za porazku hovéziho dobytka,
e specidlni pfiplatek za byky nebo volky,
e priplatek za dojné kravy,

e priplatek za ovce (samice),

e gspecialni pfiplatek za ovce (samice),

e apftiplatek za extenzifikaci.

Nizozemska rada pro mlékarenstvi (PZ) zpracovava zddosti o mlékdrenské ptiplatky.

Komoditni rada pro hospodaiskd zvitata, maso a vejce (PVE) zpracovavd Zadosti o
priplatky za pordzku telat.
Ustiedni komoditni rada pro polni plodiny (HPA) zpracovavé z4adosti o platby za p&stovani

Skrobovych brambor, susené krmivo (vyuZiti ptidy) a semena

18. POLSKO

Jelikoz je v Polsku uplatiiovén systém jednotné platby na plochu v souladu s ¢lankem 143b,
paragraf 3, nafizeni 73/2009 funguje jedna oblast cross-compliance, tj. dobré zeméd¢lské a
environmentdlni podminky a zachovani stalych pastvin (GAEC — PP). Funkce platebni agentury je
plnéna Agenturou pro restrukturalizaci a modernizaci zeméd¢€lstvi (ARMZ). ARMZ je také
specializovanym kontrolnim orgdnem pro oblast GAEC — PP. Agentura je ¢len¢na takto: centrdla
ve VarSavé, 16 regiondlnich pobocek (v kazdém regionu jedna) a 314 okresnich (Poviat) tradi.
Centréla a regiondlni pobocky se ucastni kontrolniho systému GAEC — PP. Kontrolni ¢innosti
GAEC - PP jsou vykonavany spolu s ploSnymi kontrolami provadénymi externimi dodavateli
vybranymi na zdkladé tendrl a inspektory agentury ARMZ. Dodavatelé provadi kontroly v Sesti
regionech, znichz kazdy zahrnuje dvé az cCtyfi vévodstvi. Kontrolni zpravy jsou preddvany
regiondlnim pobockdm, na jejichZ tizemi se nachdzi kontrolované podniky. Utady pro kontroly na

misté v kazdé regiondlni pobocce vykonavaji nasledujici:

- zékladni kontroly Zadosti o ptfimou platbu;

- kontroly zaméiené na kvalitu kontrol provedenych externimi dodavateli.

V roce 2005 byla droven kontrol schvalena na min. 4 %.
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V dobé vypracovéavani zpravy o fungovéini C-C nebylo potieba zaloZit specializovany
kontrolni orgdn nebo inspek¢ni koordinacni orgdn, protoZe v Polsku je implementovdna pouze

jedna oblast GAEC - PP, jejizZ kontrola zGstava v ramci kompetence agentury ARMZ.

19. PORTUGALSKO

Portugalsko

Gabinete de Planeamento e Politica Agro-alimentar (GPPA) / Utad pro planovani a agro-
alimentarni politiku — centrdlni koordinacni orgdn Ministerstva zemé&d€lstvi, rozvoje venkova a
rybolovu (MADRP) — je centrdlnim organem, ktery schvaluje kontrolni proces a také jeho zvolené
ukazatele. VsSechny tyto procedury sleduje tzv. Comissdao de Acompanhamento da
Condicionalidade (Doprovodnd komise pro cross-compliance). Tato komise spojuje dohromady
jednotlivé zdstupce kontrolnich orgdnii a orgdnii zodpovédnych za pieklddani smérnic EU do
portugalského pravniho systému. Ostatnimi jsou: poradenské komise (tvofené jednotlivymi

zastupci svazt zemédélcir) a zastupce statniho zemédélského NGO.

Platebnim orgénem je Instituto Nacional de Garantia Agricola (INGA) / Narodni institut

pro zeméd¢lskou jistotu.

INGA je také zodpovédnd za zavedeni metodiky, kterd bude urCovat sniZeni piimych
plateb, které by méla uplatnovat. Zavedeni této metodiky je realizovdno ve shod¢ s ostatnimi

orgény zodpovédnymi za kontrolu.

Specializované kontrolni organizace:

e INGA (INGA spolu s outsourcingovymi podniky kontroluje in loco plnéni pozadavkl
GAECQC);

¢ Instituto de Conservacdo de Natureza (ICN) / Institut pro ochranu piirody;

e Regiondlni zemédélské feditelstvi (DRA) (DRA jsou decentralizované organy Ministerstva
zemé&délstvi, rozvoje venkova a rybolovu — MADRP);

e Direccdo Geral de Veterindria (DGV) / Generdlni veterindrni dfad (Ackoliv DGV je
zodpovédnym kontrolnim orgdnem, povétuje timto tikolem INGA. DGV schvaluje kontroly

a zasil4 je zpét do INGA, ktera je také platebnim organem.);
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¢ Direccdo Geral de Proteccdo das Culturas (DGPC) / Generalni dfad pro ochranu trody.

Azory

Secretaria Regional de Agricultura e Floresta (SRAF) / Regiondlni tufad pro zemédé€lstvi
a lesy a Secretaria Regional do Ambiente e do Mar (SRAM) / Regiondlni dfad pro Zivotni prostredi
a mote jsou regiondlnimi organy, které schvaluji kontrolni proces a také jeho zvolené ukazatele.
Vsechny tyto procedury sleduje tzv. Estratura Técnica de Acompanhamento (Technicky systém
monitorovdni). Tento systém spojuje dohromady jednotlivé zdstupce regiondlnich kontrolnich
orgdntl a regiondlnich organti zodpovédnych za prekladani smérnic EU do portugalského pravniho

systému.

INGA je zodpovédna za zavedeni metodiky, kterd bude urCovat sniZzeni pfimych plateb,
které by méla uplatiiovat. Zavedeni této metodiky je realizovdno ve shodé¢ s ostatnimi regiondlnimi

organy zodpovédnymi za kontrolu.

Azorské kontrolni orgdny SMR:
e Regiondlni ufad s odbornymi znalostmi v zdleZitostech ochrany piirody
e Regiondlni ufad s odbornymi znalostmi v zdleZitostech vodnich zdroji
e Regiondlni ufad s odbornymi znalostmi v ostatnich zélezitostech odpadu
e Regiondlni ufad s odbornymi znalostmi v zdleZitostech rozvoje zem&d¢lstvi

® Regiondlni tfad s odbornymi znalostmi v zdleZitostech veterindrni védy

Madeira

Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (SRARN) / Regionélni ufad pro
Zivotni prostredi a pfirodni zdroje je regionalni organ, ktery schvaluje kontrolni proces a také jeho
zvolené ukazatele. VSechny tyto procedury sleduje tzv. Comissdo de Acompanhamento da
Condicionalidade (Doprovodnd komise pro cross-compliance). Tato komise spojuje dohromady
jednotlivé zdastupce regiondlnich kontrolnich orgdnii a regiondlnich orgdni zodpovédnych za

piekladéani smérnic EU do portugalského pravniho systému.
INGA je zodpovédnd za zavedeni metodiky, kterd bude urCovat sniZeni pfimych plateb,

které by méla uplatiovat. Zavedeni této metodiky je realizovdno ve shod¢ s ostatnimi orgény

zodpovédnymi za kontrolu.
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Madeirské kontrolni orgdny SMR:
e Secretaria Regional do Ambiente e dos Recursos Naturais (SRARN) / Regiondlni dfad pro
Zivotni prosttedi a pfirodni zdroje
¢ Direccdo Regional do Ambiente / Regiondlni dfad pro Zivotni prostiedi
¢ Direccdo Regional das Florestas / Regiondlni ufad pro lesy

® Regiondlni tfad s odbornymi znalostmi v zdleZitostech veterindrni védy

20. SLOVENSKO

Zemédelska platebni agentura (ZPA) / Po6dohospodarska platobnd agentira (PPA) ma sidlo
v Bratislavé. Kontrola v rdmci platebni agentury je provadéna kontrolni sekci (sekcia kontroly),

ktera se sklada ze tif odbort a odd€leni:

e (Odbor kontroly ptimych podpor / Odbor kontroly priamych podpdr (OKPP)

e (Odbor kontroly projektovych podpor / Odbor kontroly projektovych podpor

e (Odbor kontroly organizace trhu / Odbor kontroly organizacie trhu

e Samostatné oddéleni metodiky a planovani kontrol / Samostatné oddelenie metodiky a

plénovania kontrol

Odbor kontroly ptfimych podpor se sklddd ze dvou specidlnich oddéleni: oddé¢leni
pro kontrolu ptidy a odd¢€leni pro kontrolu zvitat. Tyto Utvary zajistuji vybér a provedeni kontrol
kandidatt zadajicich o finan¢ni podporu podle SAPS, POP, LFA a zvitat v¢etné kontrol na misté

vykondvanych v souladu s pfedloZenymi reklamacemi, ndvrhy a peticemi atd.

Kontroly jsou provddény inspektory Odboru kontroly ptimych podpor pracujicich v 18
regiondlnich dfadech nebo inspektory ZPA v Bratislave. Inspektoti regiondlnich uradt vykondvaji
kontroly v souladu s metodikou a pokyny Odboru kontroly piimych podpor. Kvalita préce

regiondlnich inspektorli je opakované kontrolovédna inspektory ZPA hlavniho tfadu v Bratislavé.

Zemédelska platebni agentura povéfila nékterymi kontrolami externi specializované
kontrolni orgdny (v rdmci svéfenych ¢innosti zahrnutych ve smlouviach mezi ZPA a kontrolnimi
orgéany):

e Vyzkumny tustav ptidoznalectvi a ochrany ptidy v Bratislave: dalkovy prazkum,;
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o Ustfedni kontrolni a zkuSebni tstav v Bratislavé: Zakonné poZadavky na hospodateni —
LFA, specidlni odborné cinnosti: méfeni s vyuzitim GPS vroce 2005: GEO — KOD,

Incorporated Company Bratislava — v souladu se smlouvami.

ZPA ptesné stanovuje tkoly, povinnosti a zodpoveédnosti externich organti a poskytuje jim
vSechny ndlezit¢ udaje k zajiSténi kontroly. Externi orgidny piedklddaji vysledky kontrol
v pozadované struktufe a terminech, podle ¢ehoz ZPA posuzuje a pfezkoumava kvalitu kontrol.
Kontrola svéfenych Cinnosti a jejich provadéni je vykondvédna zvolenymi zaméstnanci ZPA spolu

se zodpovédnymi zamé&stnanci externich orgdnt: pribézné a namatkové dvakrat za rok.

21. SLOVINSKO

Na celostétni drovni je Agentura Slovinské republiky pro zemé&d¢€lské trhy a rozvoj venkova
(AAMRD), jakozto platebni agentura Slovinska, zcela zodpovédna za kontroly cross-compliance i

za kontroly na misté.

Povinnosti kontrol na misté je povéfen Inspektordt SR pro zemé&d€lstvi, lesnictvi a vyzivu
(IAFF), ktery je uspoiddan do osmi regiondlnich dtvara.
Jinymi specializovanymi kontrolnimi orgdny zodpovédnymi za provadéni kontrol
cross-compliance s ohledem na poZadavky a standardy v souladu s jejich zodpovédnostmi jsou:
e Veterinarni sprava Slovinské republiky (VARS),
¢ Inspektorat Slovinské republiky pro Zivotni prostiedi a ploSné planovani,

¢ Inspektorat Slovinské republiky pro ochranu proti pfirodnim a jinym katastrofam.
Struény popis zpusobu, jakym jsou provadény kontroly a uplatiiovana sniZeni plateb:
Nejdiive AAMRD provede kontroly na administrativni drovni, kdy porovnava vSechny
zéadosti zemédélct s udaji ve své databazi, a kdyZ objevi chyby, vyzve zemédé€lce, aby je opravili.

Pokud toto neni mozné, Zadost je bud’ zcela zamitnuta, nebo jsou platby sniZeny v souladu

s natizenim (ES) 1122/2009 paragraf 76 az 80.

2 D PP

kontrolami na misté provéfovano 5-6 % zadajicich podnikl. Pokud jsou nalezeny nedostatky,
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zadost zeméedé€lce je bud’ zamitnut, nebo jsou platby sniZeny v souladu s natizenim (ES) 1122/2009

paragraf 76 az 80.

22. SPANELSKO

Komunikacni systém jednoho autonomniho regionu se 1i§i od druhého v zdvislosti
na konkrétni regiondlni spravni struktufe.

Kdyz je platebni agentura (PA) jind nez Specializovana kontrolni agentura (SKA), probiha
komunikace pomoci schlizi a dohod o spolupréci.

V nékterych piipadech vybird zZadatele ke kontrole PA, ale v ostatnich pifipadech poskytuje
udaje o péstitelich, ktefi obdrZi ptimé platby SKA a ta provadi svij vlastni vybér.
Jakmile jsou kontroly na drovni podnikti provedeny, SKA vypracuje zpravu o vysledcich a zasila ji
PA, aby mohla uplatnit odpovidajici sniZzeni plateb.

V nékterych autonomnich regionech funguje koordinacni orgdn, ktery zajiStuje tcinnou
koordinaci mezi riznymi organizacemi zapojenymi do aplikace cross-compliance.

Vzhledem k tomu, Ze je PA zaroven i SKA, pak tento orgén provadi vSechny tkony (vybér

vzoru, kontroly na drovni podnikti, podavani zprav a sniZovani plateb).

23. SVEDSKO

Ministerstvo zemédé€lstvi je zdkonodarny orgén pro vétsSinu piisluSnych oblasti a také pro
dotace statntho rozpoctu. PodrobngjSimi nafizenimi jsou vSak ve velkém rozsahu povéfovany
narodni rady, v tomto pifpadé predeviim Svédskd zemédélskd rada. Svédskd ministerstva jsou
relativné mald ve srovnani s ostatni Evropou, protoZe veSkerd vykonnd cinnost je provadéna

narodnimi radami, které proto mohou mit vice zaméstnancii a Siroké kompetence.

Svédskd zemédélskd rada je jedinou platebni agenturou ve Svédsku a hlavnim
koordina¢nim orgdnem pro Cinnosti spojené se zemédélstvim, kterd funguje na celostatni trovni.
Spolu s ostatnimi piisluSnymi orgdny je rada zodpovédnd také za interpretaci platné legislativy o
cross-compliance. Navrhovani nafizeni a pfirucek, poskytovani informaci, Skoleni zaméstnanct,

rozvijeni podpory IT a kontrolovani spadé také do zodpovédnosti rady.
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Ve Svédsku bylo nékterymi funkcemi povéfeno 21 okresnich spravnich rad. Ty zahrnuji
rozhodnuti o sniZeni pifimych plateb v disledku nedodrZeni cross-compliance a zodpovédnost

platebni agentury podle ¢lanku 42(1).

Kontroly toho, zda byly pozadavky na cross-compliance splnény, jsou provadény na dvou
urovnich: na regionalni urovni 21 §védskymi okresnimi spravnimi radami a na mistni drovni 290
Svédskymi meésty. V roce 2005 byla mésta zodpovédnd za kontrolu poZadavkii na hospodateni
podléhajicich cross-compliance podle smérnice o podzemnich vodach, distirenskych kalech a
dusi¢nanech. Pro dodate¢né poZadavky na hospodateni, které maji podléhat cross-compliance
v roce 2006 a 2007, jsou mésta kontrolnimi orgény, co se tykd vyrobkl z chranénych odrid rostlin
a péCe o zvirata, a budou témét jisté také zodpovédna za bezpecnost krmiva a potravin. Okresni

spravni rady jsou zodpovédné za kontroly vétSiny ostatnich pozadavki na hospodareni a kultivaci.

Svédska narodni potravindiska sprdva provadi kontroly natizeni o hormonech a urcitych
1éCivych produktech. Svédsti veterindrni ufednici sleduji ozndmeni a prevenci urcitych zvifecich

nemoci. VétSina veterinait pracujicich v zemédélstvi je zaméstnadna Zeméd¢elskou radou.

Ostatnimi ndrodnimi radami jsou: Svédskd agentura pro ochranu Zivotniho prostiedi
(Umluva o biologické rozmanitosti atd.), Svédskd ustfedni rada narodnich pamiétek (Evropska
Gmluva o krajiné atd.), Svédsky inspektorat chemickych latek (pesticidy atd.) a neddvno zaloZend

Svédska agentura pro ochranu zvitat.

24. SPOJENE KRALOVSTVI (UK)

Ministr pro Zivotni prostfedi, vyzivu a zdleZitosti venkova, skot$ti ministii, Narodni
shromdzdéni Walesu a v Severnim Irsku, Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova jednajice
spole¢né byli ustanoveni organem zodpovédnym za koordinaci kontrol, jak je stanoveno v ¢lanku
23 nafizeni (ES) 73/2009. V praxi vykondvd koordina¢ni orgdn UK svoje zodpovédnosti

prostiednictvim skupiny fediteld platebnich agentur UK.
Anglie také zaloZila Radu pro koordinaci kontrol (ICB). ICB podporuje Venkovskou

platebni agenturu (RPA) ve funkci pfisluSného kontrolniho orgénu a funkcich poradniho organu

spolu s pfevedenymi spravami. Ugel, funkce a kompetence ICB nejsou v rozporu vidi tloze RPA
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jako pfislusného kontrolniho orgédnu, co se tyce kontroly a prosazovani cross-compliance v Anglii,

jak je poZzadovéno dle natizeni Rady 73/2009 a natizeni Komise 1122/2009.

Anglie

Platebni agenturou je Venkovskd platebni agentura (RPA) a Piislusny kontrolni organ
(C-CA) je RPA, jak je stanoveno derogaci ve ¢lanku 48 natizeni (ES) 1122/2009.

Kontrolnim orgdnem pro oblast Zivotniho protfedi je Agentura pro Zivotni prostiedi (EA)
(jako povéteni zastupci RPA). RPA provadi kontroly na misté vSech ostatnich SMR a vsech 17
norem GAEC.

V Anglii, jelikoz RPA je jak platebni agenturou, tak i C-CA, nebylo potieba zfidit formalni
komunikac¢ni spojeni. KdyZ Agentura pro Zivotni prostifedi jednd jako povéteny zdstupce, Cini tak

podle podminek Dohody o drovni sluzeb (SLA).

Severni Irsko

Platebni agenturou je Ministerstvo zemé&d€lstvi a rozvoje venkova (DARD). PiisluSnym
kontrolnim organem je DARD pro GAEC a zdkonné pozadavky na hospodateni o identifikaci a
registraci zvitat a péci o zvitata, spolu s ohlaSovanim nékaz.

Piislusny kontrolni orgdn (C-CA) je Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Sluzba pro Zivotni
prostredi a dédictvi pro SMR o Zivotnim prostfedi (SMR 1 az 5).

V Severnim Irsku se v prubéhu kazdého kalendainiho roku pribézné konaji schiize
zéastupct platebniho orgdnu a Sluzby pro Zivotni prostiedi a dédictvi (EHS) za ucelem zavedeni a
odsouhlaseni formuldfe pro zpravy, kritérii analyzy rizik, zvladani procedur atd. Dohoda o drovni

sluzeb (SLA) byla sepsdna, aby byly upraveny vztahy mezi platebnim orgdnem a EHS.

Skotsko

Platebni agenturou jsou ministerstva (Skotsky vykonny odbor pro Zivotni prostfedi a
zélezitosti venkova — SEERAD). PtisluSny kontrolni orgdn (C-CA) je SEERAD, jak je stanoveno
derogaci ve ¢lanku 48 natizeni (ES) 1122/2009, a je zodpovédny za kontroly na miste.

Kontrolni organy jsou pro oblast Zivotniho prostfedi SEERAD a Skotské ptirodni dédictvi
(SNH) (jako povéteni zastupci SEERAD) spolecné se Skotskou agenturou pro ochranu zZivotniho
prostredi (SEPA) (jako povéfeni zastupci SEERAD). Pro ostatni podminky SMR je odpovédnym
kontrolnim orgdnem SEERAD.

Podniky ke kontrole vybirda SEERAD jako C-CA na zdkladé rizikového kritéria, které bylo
v ptipad¢ potieby vypracovano za konzultace se SEPA a SNH.
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Wales

Platebni agentura je Narodni shromazdéni Walesu (NAW).

Kontrolni orgény jsou pro oblast Zivotniho prostiedi Agentura pro Zivotni prostfedi (EA)
(jako poveteni zastupci NAW) a Venkovskd rada Walesu (C-CW) (jako povéreni zastupci NAW).
NAW provadi kontroly na misté vSech ostatnich SMR a vSech norem GAEC.

Ve Walesu byly v roce 2005 sepsdny dohody o drovni sluzeb (SLA) mezi C-CA (NAW) a
ostatnimi specializovanymi kontrolnimi orgédny (EA a C-CW). Podniky ke kontrole vybralo NAW
jako C-CA na zdkladé rizikového kritéria, které bylo v pfipadé potieby vypracovano za konzultace
sEA a C-CW. Jednodenni Skoleni o informovanosti o cross-compliance bylo poskytnuto

zaméstnancim vSech oblasti orgdnti zapojenych v cross-compliance v prosinci 2004 a v lednu

2005.%8

* Informace na zakladg zpravy EK Radé Evropy o fungovini cross-compliance z roku 2007.

68



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

4.3.1. Naro¢nost systému C-C ve vybranych statech EU

A) Verejna sprava

Kontrolni systém cross-compliance je velice naro¢ny pfedevSim z pohledu Casu a nakladu.
Tyto kontroly se odviji od ndledujicich parametrt:

o struktura hospodéafstvi: poCet a velikost farem;

o kontroln{ kritéria;

o hloubka kontrol: procento ptdy kontrolovanych pro kontroldich na misté, kontrola
dokumentil (administrativni kontroly), kontrola hospodéiskych zvitat;

o dojezdova vzdélenost: v ptipadé centrdlni kontrolni organizace by byl Cas straveny na
dojezdu ke kontrolovanému subjektu vysoky;

o doba pro koordinaci kontrol: zdlezi na zucastnéniach specializovanych kontrolnich

. , . . v v Ly e . ~ 4
organizacich, systému komunikace (pfedevs$im co se tyce regiondlnich podorganizaci). ’

Z diavodu castého propojeni kontrol oborového prava a kontrol cross-compliance je
nesnadné presné urcit, které polozky ndkladl jsou pfimo vdzané na samotné kontroly C-C. Dle
dostupnych informaci je vSak nutné konstatovat, Ze naro¢nost kontrol (strdveny ¢as a ndklady) se
stat od statu rizni, coZ je ddno jinou organizaci a po¢tem dozorovych orgdnd, centralizaci kontrol,
poctem navstév, jinym poctem kontrolnich bodl, zvolenim rizikovych kritérii a mnoha dalSimi

aspekty.

Vhodnym piikladem rozdilnosti ndkladi kontrol C-C v ¢lenskych stitech je Nizozemska
AID, kterda vroce 2006 provedla 825 kontrol (pfiprava, analyza rizik, inrormace pro farmére,
vyména dat, zpravy o kontrole a samotnd kontrola). Tyto kontroly vySly na 2,2 miliona €. Naproti
tomu v Italii, v regionu Veneto bylo provedeno kolem 1000 kontrol, jejichZ ndklady se pohybovaly
okolo 125 000 €*.

Jistou vyhodou z pohledu ndkladt pro statni spravu je fakt, Ze kontroly cross-compliance
nejsou z hlediska legislativy nic nového a je zde velka soucinnost s oborovym pravem. Z tohoto
hlediska je mozné u kontrol C-C dojit k ur¢itému uSetieni financi. Toto je ale moZné tvrdit pouze

v ptipadé, Ze se jiz zvladly pocateCni administrativni problémy. NejndkladngjSim prvkem je

* Nitsch, H, Osterburg, B: Efficiency of cross compliance controls — public administrative costs and targeting, C-C
network project, 2007.
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vyvinuti centrdlni databaze, kterd je dulezitd predevSim v ptipad¢, Ze se kontrolam C-C vénuje vice
kontrolnich organizaci a jejich koordinace musi byt centraln€ fizena. Tento takiikajici benefit bude
mozné v CR zhodnotit aZ po plné aplikaci podminek C-C. I dle zpravy Evropské Komise Radé o
fungovéani systému cross-compliance byly problémy v oblasti stitni spridvy pouze v obdobi
reorganizace kontrolnich organizaci a v piipad¢ transponovani Evropského prava do néarodni
legislativy, coZ bylo pouze na pocatku implementace. Ve stitech EU-15 by nemél byt tento aspekt

v soucasné dob& problémem.

vvvvvv

farmy a standardy na ni kontrolované, dadle poloha hospodéistvi, ¢i zda byl ke kontrole pouZit
délkovy prizkum zemé.
Pfi porovnani jednotlivych standardi se jako nejndrocnéjsi jevi kontrola evidence a

identifikace zvitat, a to pfedevSim v ptipad¢, Ze je stado jiZ na pastvé v dob¢ kontroly.

Celkové se Casovd naroCnost kontrol na misté pohybuje od jedné hodiny pii kontrole
environmentédlnich standardii v Bavorsku aZ po max. 40 hodin v Anglii v pfipad¢ identifikace a

evidence zvirat.

B) Zeméd€lci

Z pohledu evropského zemédélce je nutné se nejdiive zaobirat otdzkou, které standardy
v cross-compliance budou ty nejvice narocné na dodrzeni. K nalezeni odpovédi bylo v tabulce 4
porovndno 6 Clenskych zemi (Francie, Némecko, Itilie, §panélsko, Velka Britanie a Holandsko),
kde je plny systém cross-compliance aplikovan od roku 2007°. Nové &lenské stity jsou z tohoto
piehledu z divodu plné aplikace az od roku 2013 vynechdny. I pfes to nejsou dostupné vSechny

informace o vSech standardech C-C.
V tomto porovndni byla pouZita tato legenda:
® Velice vysokd shoda = vys§i shoda s pozadavky C-C nez 95 %

® Vysokd shoda = interval mezi 90-95 %

® Nevysoka shoda = interval mezi 80-90 %

% Jongeneel,R.: Compliance with regulations in EU agriculture vis-a-vis its main competitors, LEI-WUR, 2007.
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e Nizka shoda = interval mezi 70-80 %
e Velice nizka shoda = interval mezi 40-70 %

¢ Etrémn¢ nizkd shoda = niZsi shoda s poZzadavky C-C nez 40 %

Z tabulky je patrné, Ze nejvice naro¢né je pro primérného zemédélce dodrZet bez problému
kontrolni body v rdmci nitratové smérnice a identifikace a evidence hospodaiskych zvitat, kde se
v nejvice piipadech jednd o ztraty usnich znamek pfi pastvé. Tento pozadavek patii k t€m nejvice

frustrujicim a Casové naroénym pro zemeédé€lce. V ostatnich pfipadech je mozné fici, Ze uroven

shody je vysoka az velmi vysoka.

Tabulka ¢. 5 PInéni pozadavki C-C v zemnich EU
Oblast standard FR DE IT NL VB ES
Ochrana pfirodnich 550 S95¢, 5959  >95% | »95% = >95%
stanovist’ a ptaki
Spodni voda 90-95% @ >95% @ >95%  90-95% A >95% @ >95%
Kalova smérnice >95 % >95 % >95 % >95 % >95 % >95 %
Zivotni Nitratova smérnice 40-70 % = 80-90 % <40 % 70-80 % >95 % 90-95 %
prostredi Eroze pudy ? >95 % ? 80-90 % >95 % >95 %
Sffﬁ;‘m‘:ka struktura > 95 % 9 80-90 % >95% = >95%
Struktura pady ? >95 % ? 80-90 % >95 % >95 %
Minimdlnf —drovedi >95 % 9 80-90% >95% = >95%
udrzby
Identifikace 2.90-95% 40-70 % ? >95%  70-80% @ >95%
Identifikace a evidence skotu 0 B : ‘ —ou ¢
evidence zvirat Idgnnﬁkace ) a <40% 40-70 % 9 90-95 % > 95 % > 95 %
evidence ovci a koz
Ochrana rostlin 90-95 % ? ? 90-95 % ? ?
Veiejné Nezdvadnost potravin ? 7 90-95% ? ?
zdravi, zdravi 4 krmiy
zvirat a rostlin gormony P ? ? ? 293 % ?
Zhamovant hakaz 90-95 % : Pr>95% 90-95% & 90-95% Pr.>95 %
Pr.>95 %
Spravné Chov krav 90-95 % | 90-95%  90-95% . 90-95% _ 90-95 % . 90-95 %
;xflﬁem se  Chov prasat 90-95% = 90-95%  90-95% 90-95% = 90-95% = 90-95 %

Implementace v EU-12 bohuZel tak bezproblematicka jako ve statech EU-15 neni. Je nutné
si uvédomit, Ze zeméd€lci v téchto zemich neziskaji tak snadno uvery od bank v porovnani s jejich
kolegy ze starych ¢lenskych statd. Proto jsou investice do podniku kvili shod¢ s podminkami C-C
nékdy skute¢né nesnadnym tkolem. Je sice pravdou, Ze tyto investice mohou byt ¢astecné

financovany v rdmci programil rozvoje venkova, ale to mnohdy nestaci.
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Z pohledu ndkladové néaroc¢nosti pro zemédélce je nutné délat rozdil mezi ndklady na
dodrZzeni SMR, které jsou jiz dlouho aplikovatelnymi pozadavky (z legislativniho hlediska) a
GAEC, které byly ve vétsin¢ ptipadech vytvofeny nové€ a pro zemédé€lce predstavuji ndklady navic,
pokud chtéji dodrzovat pozadavky cross-compliance. Toto plati predevSim u novych ¢lenskych
statd. U EU-15 je mozné fici, ze az 40 % GAEC pozadavki je vytvofeno na zakladé existujici tzv.
»opravné zemédelské praxe — Good agriculture praxis“Sl. Pochopitelné zemédé€lské svazy velice
Casto argumentuji tim, Ze vysledkem cross-compliance je predevSim vySSi byrokracie, vySsi
ndklady na vyrobu (pokud se ndklady na dodrZovani standardli rozpocitaji na vyrobni jednotku), a
tim znacnd deformace konkurenceschopnosti oproti zemim, které podobné standardy dodrzovat
nemusi. Na druhé strané je nutné vidét i aspekt, Ze vétSina vzniklych ndkladd, pokud opravdu
n¢jaké pouze s dodrzovanim C-C vznikly, jsou nejvy$$i v prvnim roce po zavedeni téchto
podminek v zemi. Dalsi roky se ndklady snizuji na drovenn udrzovacich ndkladii pofizenych
zatizeni. Znacnou roli zde hraje i amortizace a s tim spojené odpisy. D4 se tedy fici, ze pokud

zemédélec predepsané piedpisy dodrZuje zlepSuje efektivitu a ndklady se tak sniZuji.

V tabulce & 5°% je komparace ndkladéi na jednotlivé pofadavky cross-compliance ve

vybranych statech EU.

Z pohledu ndkladl je nejndro¢néjsi nitrdtovd smérnice pro mléény sektor. Tato naro¢nost
dodrZeni nitratové smérnice ma piimy dopad na konkurenceshopnost podnikl s vysokymi néklady.
Jejich konkurenceschopnost se imérné vysi ndklada snizuje. Tato nevyhoda se odrazi na poklesu
zahrani¢niho obchodu zemi s vysokymi néklady na plnéni nitrdtové smérnice a naopak na zvySeni

importu ze zemi, kde dodrZeni nitratové smeérnice neni takovou ndkladovosti zatiZena.

! Kolektiv: CROSS-COMPLIANCE, Facilitating the CAP reform: Compliance and competitiveness of European
agriculture, LEI, 2008.
% Jongeneel,R.: Compliance with regulations in EU agriculture vis-a-vis its main competitors, LEI-WUR, 2007.
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Tabulka ¢. 6 Odhad néakladt na plnéni pozadavkt C-C v zemnich EU
Oblast standard FR DE IT NL VB ES
Ochrana Kompen
firodnich Kompen-zace -zace via
P oo 190 €/ha via rozvoj . 160€/ha  Nizké 33 €/ha
stanovist’ a rozvoj
1 venkova
ptakua venkova
Spodni voda 30 €/farm 0€ 0€ Nizké Nizké 1.000-8.000 €
Kalova 33 €/ha 0€ ? 0€ 0€ ?
smérnice
Nitratova 4.950 €
smérnice mlécna
6300 € 2.100€ @ vyroba
mlécnd mléénd | 480€/
. 0,238 .
Zivotni vyroba €/ke vyroba /chov na
rostiedi 30.000 €/ ? Vepfové 5.700 €/ maso, ?
P / chov na p /chovna: 1.500 €
.. ho
maso, jinak maso, chov
0€ jinak 0 € vepfovéh
0
jinak 0 €
Eroze pudy 66€
o 0€/ v e
Organicka v wiv 0 €/ZivocCisnd
o / Zivo€isna Az 39€ .
struktura pudy vroba 60—100 €/ vyroba
Struktura pady | 2 0€ 36€/ Nizké = 220€/
220€/ . /ha N
C /drenaz / rostlinna
T / rostlinnd S
Minimdlni viroba 20 - vyroba
droved ddrzby = Y 1760€
Identifikace a 1,8€/ks
evidence skotu 109 €/hosp.
0,004 €/1 | 2,65-3,19 €/
b b b (? .
Identifikace nléka /kus ? 5€/kus 4,20 €/ks 2,25-2,5 €/ks
a evidence 0,003 €/kg
zviirat masa
Identifikace a
evidence ovci ? ? ? 3,1 €/kus ? 1,63-4,64 €/
/ks
a koz
Ochrana
? ?
. rostlin € 20020006/ ' 0€ 0€
Verejné 5 /
sdravi Nezavadnost na
e potravin a 0€ konstrukci sila. ~ ? 0€ 0€ 0€
zdravi .
zviirat a krmiv
rostlin Hormony Nizké Nizké Nizké Nizké Nizké Nizké
Oznamovni 0€ 0€ 0€ 0€ 0€ 0€
nakaz
Spravné Chov krav 10 €/tele ? ? ? ? ?
zachazeni se Chov prasat N N 9 9 9 9
zviraty ) ) ) ) ) )
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4.3.2. Shrnuti

Z téchto rozlicnych systémi, popsanych vySe, je nutné si predstavit, jak vysokou
administrativni ndro¢nost kontroly cross-compliance pro stitni spravu vSeobecn¢ predstavuji.
SniZeni byrokracie v rdmci EU je jeden z hlavnich cilti reforem EU v poslednich letech. Z tohoto
divodu by teoreticky i systém cross-compliance m¢l fungovat bezchybné a hladce, aby
nepiibyvalo administrace a dlouhodobé se sniZovaly ndklady na chod C-C na drovni ¢lenskych

statii s Casem plynoucim po zavedeni tohoto systému.

Administrace kontrol cross-compliance zavisi na trovni centralizace. V ramci EU se na
administraci C-C podileji rtizné administrativni drovné. Kazdy Clensky stit je ojedin€ly, kazdy
zvolil trochu jind organizacni kritéria pro kontrolu cross-compliance. Jednotlivy ¢lensky stat ma
jinak navolené standardy pro provadéni kontrol a i celkovy pocet dozorovych organizaci. Pro
potieby vétsi ndzornosti a pouziti ptikladl jsou zajimavé predevsim staty EU-15, kde byly jiz v
roce 2005 aplikovdny a kontrolovény i prvni poZzadavky SMR a tuto implementaci dokoncily
vroce 2007. Z tohoto pohledu bylo nutné zapojit (ale i nezapojit) 1 jiné kontrolni orgdny nez

platebni agenturu.

Nachazime zde ptiklady toho, Ze je mozné mit centralizovanou administraci kontrol
cross-compliance, jako je tomu napiiklad v Rakousku, Némecku nebo Finsku, na druhé strané
existuji Clenské staty s opravdu nemalym poctem dozorovych orgdnd, jako je tomu napiiklad
v Dansku, Francii nebo Ttalii® 3, kde si kazda dozorova organizace fidi své kontroly nezdvisle a na
svou odpovédnost. S témito stity je mozné ztotoznéni se souéasnym systémem v Ceské republice.
V ptipadé decentralizace je nutné mit vybudovanou dobie fungujici centrdlni databdzi pro zasilani
zprav o kontrole a spravné zvolenou koordinaci kontrol. Faze tvorby a zavadéni centrdlni databdze
Clenském stité¢ pod zodpovédnost jiného organu. Nékde je to Ministerstvo zemédélstvi, tak jako

napiiklad v Ceské republice, jinde naopak platebni agentura.

Z pohledu budouciho a celkového odlehceni systému, nebo i z pouhé snahy naplnéni
jednoho z cili Evropské Unie o zjednodusSeni administrace se zde nabizi moZnost delegovat

kontroly cross-compliance na co nejmensi pocet organizaci. Tato zména by méla byt do budoucna i

> Nitsch, H, Osterburg, B: Efficiency of cross compliance controls — public administrative costs and targeting, C-C
network project, 2007.
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cilem Ceské republiky, jinak by se z kontrol cross-compliance mohl vytvofit byrokraticky kolos,
kde se u jednoho Zadatele budou dozorové organy stiidat, nehled€ na to, zda se jedna o kontroly
oborového anebo komunitdrniho prdva. Pokud by byly kontroly provddény maximalné tfemi
kontrolnimi organizace, jak je tomu u mnoha clenskych stati, sniZil by se i celkovy pocet

kontrolovanych Zadatelt.

Pti promitnuti do ¢eské reality by se pravdépodobné jednalo o nasledujici dozorové orgény:
e Platebni agentura — kontroly IACS, GAEC;
e UKZUZ - kontroly oblasti Zivotniho prostedi, ochrany rostlin;
e SVS - kontroly oblasti oznamovani ndkaz, vefejného zdravi a zdravi zvitat.

Vyhodou neni jen piehlednost systému, ale napiiklad i jednodu$si propracovavani
dotaznikli pro zeméd¢€lce, které musi byt kazdorocné pro potieby naplnéni pozadavki
cross-compliance zemédé€lci vyplnény tak, aby byly jednodussi a odpovidaly narokiim, ale pfitom
nezabiraly Zadateli tolik ¢asu jako doposud. DileZité je, aby nezanechdvaly v zemédé€lci jen pocit,
ze cross-compliance je jen dalSi kontrolni mechanismus, ktery ho chce nachytat a obrat o
zaslouzZené dotace, ale Ze se tyto pozadavky snazi predev§im o udrzitelnost zemed€lstvi a evropské

krajiny tak, jak jsme ji poznali.

Dalsi vyhodou je neduplicita kontrol, kterd zat€Zuje zemédélce stejné jako samotnd
administrativa. Pokud se na to podivdme z pohledu CR, asi nejvyrazné&jsi duplicita je v oblastech
kontroly CPI a SVS. Tato redundance by se dala jednoduse odstranit tim, Ze by se slou¢ila SVS s
CPL a tak by pro kontroly v rdmci oblasti III existoval pouze jeden kontrolni organ. Timto
slou¢enim by se ulevilo nejen kontroldm cross-compliance, ale i kontroldm oborového prava, které

jsou pro zemédélce minimalné stejné€ narocné jako cross-compliance.

U zemédelc v EU se jako nejndrocnéj$i smérnice C¢i nafizeni obsaZené v C-C uvadi
dodrZeni kontrolnich bod nitradtové smérnice a identifikace a evidence hospodaiskych zvitat, kde
se v nejvice piipadech jednd o ztraty usSnich zndmek pfti pastve. V piipadech ostatnich zdkonnych
pozadavki na hospodateni je shoda s podminkami C-C vysokd az velmi vysoka.

Z pohledu ndkladl je nejndrocnéjsi nitrdtovd smérnice a oblast spravného zachdzeni se
zvitaty, kde bylo nutné pocitat s nemalymi investicemi do nového vybaveni, pokud zemédé€lské

podniky nebyly takto moderné vybaveny jiz pfed pocatkem aplikace podminek cross-compliance.
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U jinych zdkonnych pozadavki se predpoklada jejich aplikace jiz delsi dobu, a nejsou tedy ni¢im
novym. Jiné situace je u podminek dobrého zemédé€lského a environmentalniho stavu. Jedna se
vesmés 0 nové podminky, které jsou do nérodni legilativy zapracovany (v piipadé CR je to

nafizeni vlady & 47/2007 Sb.>).

Nisledujici tabulka®™ uvadi piehled nédro¢nosti z pohledu dodritelnosti jednotlivych

podminek C-C vsech Ctyf oblasti a také vySi ndkladl, se kterou musi zemédé€lci v zemich EU

pocitat.
Tabulka ¢. 7 Souhrn informaci o néro¢nosti C-C v EU
Oblast Standard DodrZovani Nakladovost
standardu
OC:hreana pfirodnich stanovist’ a Vysoké Nizké
ptaku
Spodni voda Vysoké Nizké
Kalova smérnice Vysoké Zadné
Zivotni prostredi Nitratova smérnice Problematické Vysoké
Eroze pudy Vysoké Nizké
Organicka struktura pudy Vysoké Nizké
Struktura pudy Vysoké Nizké
Minimdlni droveil udrzby Vysoké Nizké
Identifikace a igen:%?iace a ev1d§cilce skotu i Vysoké Nizké
evidence zviFat koezn tiikace a evidence ovel 4 Problematické Nizké
Ochrana rostlin Vysoké Nizké
Verejné zdravi, Nezavadnost potravin a krmiv ? ?
zdravi zvifat a rostlin Hormony Vysoké Nizké
Oznamovdni ndkaz Vysoké Nizké
Spravné zachazeni se |Chov krav Vysoké Vyssi
zviraty Chov prasat Vysoké Vyssi

>* Natizeni vlady ¢. 47/2007 o stanoveni n&kterych podminek poskytovani jednotné platby na plochu zemé&délské pady
a nekterych podminek poskytovani informaci o zpracovani zemédélskych vyrobkt pochdzejicich z piudy uvedené do
klidu.

> Jongeneel,R.: Compliance with regulations in EU agriculture vis-a-vis its main competitors, LEI-WUR, 2007.
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4.4 Prinosy a nevyhody kontrol cross-compliance

4.4.1. Nevyhody cross-compliance

Mezi nejvyraznéj$i nevyhody cross-compliance patii bezesporu vefejné administrativni
ndklady a ndklady na kontrolu, které jsou s timto systémem spojené a jejichZ sniZovani je soucdsti
tzv. Health checku™ a také zmén vychdzejicich ze zpravy o stavu cross—compliance57. Je to nejen
prace kontrolorti, kterd je vykondvana nad rdmec oborovych kontrol ndrodni legislativy, ale i
casova narocnost a dodate¢né administrovani, které opét pohlcuje Cas kontrolorti, ktefi maji za
povinnost vypracovat zpravu o kontrole podminek cross-compliance bez ohledu na to, zda kontrola

m¢éla pozitivni nebo negativni nalez.

Diéle se zde musi zapocCist i dodatecny ¢as a prace zemédélcii (mliZzeme je nazyvat naklady
na administraci samotného Zadatele), kterou musi vynaloZit na dodrzeni podminek
cross-compliance a strdveny Cas pii kontrole samotné. Samoziejmé& neni mozné vidét kontroly a
narocnost cross-compliance jednostranné. Pokud zeméd€lec pfijme roli Zadatele, oc¢ekava se od
n¢j, Ze dodrzi alespont minimélni pozadavky na své hospodafstvi, jimiZ jsou v novodobé historii
dotacni politiky EU podminky cross-compliance. To je zemédélskou vefejnosti spatfovano jako
nespornd vyhoda nejen pro zemédélce, ale 1 pro zdkazniky, ktefi takto mohou (alespon do jisté
miry) kupovat dotované potraviny, které svou cenou ,,zvySuji Zivotni droveil spotiebitelli v celé

EU*.

Pokud budeme hovofit o dalSich nakladech z pohledu zemédé€lce jakoZzto nevyhodach
spojenych s cross-compliance, je nutné zdlraznit, Ze by teoreticky mély byt minimdlni az nulové
v ptipad¢ zdkonnych pozadavkl na hospodaieni, nebot’ se jednd o legislativu, kterd je zakotvena
v ndrodn{ legislativé (14 smérnic) anebo piimo aplikovatelnd (4 naiizeni) od roku vstupu Ceské
republiky do EU. Obecné se predpoklddd, Ze dodrZovani této legislativy je zemédé€lcim jiz
dlouhou dobu znamé a Ze nebudou vznikat Zadné ndklady spojené s pfipravou na dodrzZovani
podminek cross-compliance. Mohou zde byt dodatecné nédklady u zemédélci, ktefi v nékterych
piipadech ¢astecné, nebo uplné do této doby ignorovali pozadavky cross-compliance, nicmén¢ tyto

ndklady nemohou byt pfisuzovany k ndkladiim spojenych s cross-compliance, protoZe jsou zde

°% Evropska komise: P¥iprava na kontrolu stavu reformy SZP (Health check), Brusel, 2007.
7 Evropskd komise: Bericht der Kommission an der Rat iiber die Anwendung der Regelung fiir die Einhaltung der
anderwetigen Verpflichtungen (cross compliance), Brusel, 2007.
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pouze zviny nezodpovédného zemédé€lce. V piipadé¢ podminek dobrého zemédé€lského a
environmentédlniho stavu, kde podminky k dodrzovani vznikly nov¢ a na jejich popud byly posléze
1 zakotveny do Ceské legislativy, je situace jind a je zde moZné, Ze nédklady na jejich dodrZovéni

nebudou zanedbatelné.

Praxe byvad nicméné zcela jind a lze ptedpoklddat, Ze ndklady spojené s dodrzovanim
standardli cross-compliance zptsobi zprvu produkéni ztrity, ndklady spojené s investicemi do

budov, techniky a jinych kapitdlovych vstupti.

Vedle téchto ndkladii existuji i operativni ndklady spojené s piipadnymi zménami
v legislativé, fizeni podniku a pracovni naklady, které se vztahuji predev§im k vedeni zprav

evidence a jiné byrokratické prace.

Celkové naklady na dodrzeni nafizeni a smérnic mohou byt velice rozlicné dle velikosti
farmy, jejtho zaméfeni nebo zeméd€lské praxe v fizeni podniku, stejné tak jako geografické,

meteorologické a geofyzikdlni podminky, ve kterych podnik hospodati.
Je mozné tvrdit, Ze jediné pifimé ndklady, které s dodrZovanim cross-compliance

zemé&délcim vznikly, jsou ndklady na dodrzeni podminek dobrého zemédélského a

environmentalniho stavu.
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4.4.2. Prinosy cross-compliance

Vedle problémi s dodrZovanim, které se ve stitech mohou vyskytovat, i vedle ndklada,

které piindsi noveé zavedené standardy, je nutné zminit i fadu piinosu, které cross-compliance

v

s sebou piinasi. Pochopitelné se nejednd o jiz zndmd pozitiva existujici legislativy, kterd se

v zemich dodrZovala uz pfed zavedenim cross-compliance. Ale je to piedevSim prispéni ke zvySeni

celkového plnéni legislativnich pozadavk, které jsou na zemédélcich vyzadovany.

Jako primarni prinosy je mozné zminit nasledujici:

1.

Pozadavky cross-compliance poslouzily k tomu, aby se i do vertikdlnich opatfeni spole¢né

zemédelské politiky, tedy do spoleénych trZznich opatfeni zaclenily standardy pro Zivotni

prostredi, zdravi zvirat, rostlin i lidi, péée o zvitata a podminky dobrého zemédélského a

environmentalniho stavu.

Tato shoda evropské legislativy na urovni zemé&d¢€lského podniku by se dala
nazvat i hlavnim cilem cross-compliance. Hlavnim stavebnim kamenem jsou pochopitelné
zédkonné pozadavky na hospodaieni, které jsu pravé na komunitarnim pravu zaloZené. Toto
,»vynucovani“ dodrzovani povinnosti ma v o¢ich vefejnosti pomoci ospravedlnit vyuzivani
vefejnych prostfedkti k podpotfe zemédélské vyroby v zemich EU. V tomto smyslu je
mozné chéipat C-C jako strdZce toho, Ze pfijemci piimych plateb dodrzuji komunitarni
pravo a hrozba jejich piipadného snizeni zde funguje jako trest.

Velkou vyhodou systému cross-compliance je moZnost zaclenéni kontrol s nim
spojenych do kontrol oborového prava a vyuZit i specializované kontrolni organizace, které
dodrZovéni oborového prava kontroluji.

Aby byl tento cil C-C skutecné naplnén a stal se tak piinosem jak pro vetejnost,
tak 1 dlouhodobé pro zeméd¢€lce, musi byt nastavena i spravnd komunikace o obsahu
kontrol, kontrolnich bodli, moZnosti sniZeni plateb a dalSich od odbornych organizaci,

ministerstva smérem k zZadateli o pifimé platby.

Podminky cross-compliance vylepSuji environmentalni standardy na drovni zemé&dé€lského

podniku diky stanoveni podminek dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu, a tim
dosaZeni udrzitelnosti zemedélstvi pro dalsi generace.

GAEC predstavuji ve vetsing statii novou legislativu, kterd je individudlni pro
jednotlivé staty. V minulosti byl environmentélni aspekt zemé&d€lstvi Casto opomijen a diky

podminkdam GAEC se udrzZitelnost zemédé€lstvi a problematickd témata, jako je eroze,
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krajinné prvky aj., staly soucdsti narodni legislativy. V EU-15 vychdzi GAEC casto z diive
existujici ,,spravné zeméd¢€lské praxe®.

Vyhodou podminek GAEC je jejich znac¢na flexibilita a moZnost jejich ziZeni ¢i
rozSiteni dle jednotlivych potieb stath. Toto muze byt velmi brzy vyuzito v piipadé
udrzitelnosti vodniho hospodarstvi ¢i jako reakce na klimatické zmény. Zde muze byt
piikladem Némecko, které se snazi reagovat na negativni reakce vefejnosti v ptipad¢ piilis
vysokého podilu kukufice v osevnich postupech jejim omezenim, které bude vsunuto jako

jedna z podminek GAEC.

3. Standardy také pfinesly jistotu v tom, Ze se stile méné opousti zemédélska puda, a zajistily
to, Ze piuda, i kdyZ neni vyuZivdna pro komeréni zeméd€lstvi, musi byt udrZovadna
v podminkdch dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu. To je jeden z dosazenych
cili cross-compliance, které mélo mimo jiné za cil, aby nedochédzelo k masivnimu
opousténi zemédélské pldy, a udrzet zde urcité minimdlni podminky péce o porost a pidu.
Diky této podmince je mozné se na pidu po ur€ité dob¢ opét za ucelem zemédélské
produkce opét vrétit. Toto zajistuje zpomalovani niceni krajiny a zlepSuje urZitelnost
zeméedélstvi.

V tomto piipadé mizeme mluvit o dvouch velkych vyhodach.

1. Cross-compliance md obrovsky politicky dosah. Je zde zajiSténa
aplikace komunitarniho i narodniho prava na vSech hospodafstvich,
ktera zadaji o piimé platby. Coz je od 80-95 % vSech hospodéfstvi.
Zde je toto procento individudlni dle ¢lenského stétu.

2. GAEC diky této podmince zajist'uje, Ze bude udrZzovdana i ptuda, kterd

je vyjmuta z trzni produkce.

4. Cross-compliance pomahd udrZet rozlohu stilych pastvin z roku 2003 a 2004 v piipadé
novych €lenskych stétii a s tim spojenou environmentalni drovenl. Environmentdlni efekt je
v tomto piipadé pozitivni, stdlé pastviny jsou nyni udrZovany a nejsou ve vétSim méfitku
rozoravany a pfeménovany na ornou pudu. V piipad¢ neexistence tohoto pozadavku by

hrozila eroze pidy, snizila by se jeji kvalita a doslo by ke ztrat¢ biodiverzity.
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Sekundarni prinosy, které vedle vyse uvedenych cross-compliance pfineslo, jsou:

. Zvysené povédomi farmaiti a turoven dodrZzovani v oblasti péfe o zvitata,
udrzitelnosti zeméedélstvi a hygieny potravin.

o Dale je mozné sem zahrnout i zcela nové zvyhodnéni pro zeméd€lce, ktefi vyuzivaji
nektery z certifikacnich systémtl v zemi. Nové€ je v nafizeni Rady ¢. 73/2009, aby se
tito zeméd¢lci jiz nekontrolovali dle téch smérnic a nafizeni, které jsou relevantni
prave pro certifikacni systémy.

. Poslednim pfinosem je dodrzovani dobrovolnych poZadavki, které pak pfindsi,
stejné jako vySe wuvedené vyuzivani certifikaCnich systémi, uSetfeni
administrativnich ndkladi a pracovnich ndkladid specializovanym kontrolnim
organizacim, kterym v tomto piipad€ staci pouze zkontrolovat zpravy z téchto

jakostnich kontrol, které nektefi zeméd¢€lci absolvuji.

Tyto Ctyfi hlavni piinosy cross-compliance, které jsou nejvice patrné, je mozno shrnout
jedinym slovem, a tim je udrZitelnost zeméd¢lstvi a piidy v takovém stavu, aby mohla slouZit i
dal$im generacim, coZ osobn¢ povazuji za nejvetsi piinos celé spolecné zemédélské politiky, a tim
i celého cross-compliance. Pokud se cross-compliance do budoucna podaii udrzitelnost rozvoje a
zemé&delstvi vylepsit, a tim celkové sniZit negativni dopady na Zivotni prosttedi, bude mozné tvrdit,
7e se celkova efektivita zemé&dé€lstvi zlepsi. Toto tvrzeni bude moZné, nebot’ se snizi ndklady na

ochranu pfirody, bude mén¢ ndkladli na odstranovani zeméd¢€lskych ekologickych skod, dopady

spolec¢nosti budou v tomto ohledu také méné negativni.

Pro pribéznou kontrolu piinosi a negativnich dopadi nebo pribéhu kontrol
cross-compliance slouzi informace poddvané Clenskymi stity Evropské Komisi v rdmci rtiznych
jednani (Vybor pro piimé platby, Pracovni skupiny pro cross-complince, kterd byla aktivni
predevsim v dobé 2006-2007, jednani na ptidé JRC k IACS a implementaci GAEC a Workshopi
organizovanych v rdmci IEEP, FAL a jinych vyzkumnych ustavi). Tyto informace byly v roce
2007 shromazdény do prvni zpravy EK Radé, kterd hodnotila aplikaci cross-compliance. Na
zéklad¢ této zpravy byly vypracovany dokumenty jako je tzv. ,,Health check* a Zprava Evropského

dvoru auditort: ,,Is Cross Compliance an effective policy?*
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5. Vybér kontrolniho vzorku

V metodice priace je uvedena definice rizika, kde je riziko obecné chdpano jako
pravdépodobnost vyskytu nezddoucich udalosti (nedodrZeni standardii C-C) s neZddoucimi tcéinky
(8kody v rdmci oblasti C-C). Hodnoceni rizika pfipomind hodnoceni pravdépodobnosti a pohybuje
se taktéz v intervalu <0,1>. Pokud tuto definici aplikujeme na zemédélstvi, pak se budeme potykat
s pojmy, jakymi jsou vsakovani sildZnich stav do pudy a jejich ndsledné prosakovani do podzemni
vody, pfilisSné hnojeni dusikatymi hnojivy, kde je opét hrozbou sniZend kvalita vodnich tokd a
podzemnich vod, monokulturni hospodafstvi a jejich ignorace osevnich postupi, Sirokotfddkové
plodiny na pidé se zvySenou hrozbou pidni eroze a mnoho dalSimi. Obecné lze riziko
v zemeédéElstvi pojmenovat jako moZnost projevu negativnich vlivli zemédé€lstvi v takovém rozsahu,
Ze jejich odstraiiovani bude naro¢né jak z ¢asového, tak z financniho hlediska. A pfesné tomuto se

snaZzi kontroly cross-compliance predejit.

Legislativni zdklad pro kontrolu cross-compliance je ddn komunitdrnim pravem.
Pochopitelné je zde urcity omezeny prostor, ve kterém se mohou ¢lenské stiaty pohybovat. Tato
flexibilita je predevSim v definovdni kontrolnich bodii (kontrolni bod je soucdsti jednoho
pozadavku SMR; zde je ¢lenskym statim ponechédna volnost v tom, jaké a kolik kontrolnich bodu
si v ramci jednoho pozadavki SMR zvoli) cross-complinace nebo rizikovych kritérii, které se dle
kontrolnich bodt odvijeji. (Rizikové kritérium je definované na zdkladé vybranych kontrolnich
bodl. Je to takové kritérium, pii kterém se predpoklddd moZné poruseni kontrolniho bodu
jednotlivych poZadavki.) Nékterd rizikova kritéria jsou piimo jmenovana legislativou, ale zde se
jednd spiSe o doporuceni. Mezi nejCastéjsi kritéria, kterd se objevuji napti¢ celou EU, je mozné

pocitat:

¢ vySi podpory,

e velikost farmy,

¢ chov dobytka,

e nové zadatele,

e predchozi problémy v rdmci kontrol cross-compliance,
¢ zmény v hospodéfstvi oproti minulému roku,

e typ hospodafstvi,
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zelinafi,

pomér pudy vyjmuté z produkce,

pocet relevatnich poradavka C-C v rdmci hospodarstvi,

a nebo pocet VDJ/ha.

Rizikova kritéria se pochopitelné stat od statu lisi. Zalezi zde ptfedevsim na jejich intergaci

nebo centralizaci. Tedy pokud je analyza rizik provddéna centralng, ¢i nikoliv.

Co se vSak kontrol samotnych a sankci tyCe, je evropskd legislativa pomérné striktni.

Naiizeni Rady &. 73/2009 v . ¢l. 22 ods. 2 jasné uvadi Ze: ,,Clenské stdty mohou vyuZit svych

stavajicich administrativnich a kontrolnich systémii, aby zajistily dodrZovdni povinnych poZadavkii

na hospodareni a poZadavku tykajicich se dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu

«58

Vybér kontrolnitho vzorku neodlucné patii ke kontroldm cross-compliance. Je rovnéz

popsan v pravu EU, kde ponechava ¢lenskym statim urcitou flexibilitu pro vybér zdkladu analyzy

rizik v Nafizeni Komise 1122/2009 v ¢l. 51:

1y

2)

ods. 1, kde se nabizi ,,vyber kaidého vzorku zemédélskych podnikii, které maji byt
kontrolovdany v souladu s cldnkem 50, je zaloZen na analyze rizik podle prislusnych
prdvnich predpisii nebo na analyze rizik prizpiisobené dotycnym poZadavkum nebo
normdm.“>® Tento odstavec jasn€ uvadi moznost analyzy rizik jako metodu vybéru
jednoprocentniho kontrolniho vzorku Zadatelti ke kontroldm cross-compliance.

Ods. 4 pripousti i mozZnost, ze 1 % vybranych Zadateli nemusi byt zaloZeno na
vSech Zadatelich o piimé platby, ale na jiz pfedvybraném vzorku ke kontroldm
IACS. V tomto piipadé byli zadatelé nejprve predvybrani na zdkladé obecnych
rizikovych kritérii. Znamend to tedy, Ze z5 % Kkontrolniho vzorku pro
administrativni kontroly IACS se vybere na zdklad¢ analyzy rizik nejméné 15 %

Zadatelli a zbylych max. 5 % ndhodnym vybérem.

% Natizeni Rady & 73/2009, o vytvofeni spole¢nych pravidel pro rezimy pifmych podpor v rdmci spole¢né

59

zemédélské politiky a o vytvofeni nékterych reziml podpor pro zemédélce.

Nafizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost,modulaci a integrovany administrativni a kontroln{ systém v rdmci
rezimd piimych podpor pro zemédé€lce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007,
pokud jde podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina.
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z celého souboru vsech Zadateld o pfimé platby, jak uvadi nasledujici tabulka®.

Tabulka ¢.8 Piehled zdkladu pro vybér kontrolniho vzorku v nékterych stitech EU

Zemé Organizace odpovédna za Zaklad pro vybér
analyzu rizik kontrolniho vzorku
Ceska republika Specializované kontrolni VSichni Zadatelé o piimé
orgény v¢. SZIF platby
Pro GAEC -z 5% vzorku na
IACS
Dénsko Specializované kontrolni VSsichni Zadatelé o piimé
organy platby
Francie Ministerstvo zeméd¢Elstvi VSichni Zadatelé o piimé
platby
Pro GAEC -z 5% vzorku na
IACS

Némecko (Bavorsko)

Ministerstvo zeméedélstvi

5% vzorek na IACS

Némecko (Hessensko)

Vladni presidium v Kaslu

VSichni Zadatelé o pfimé
platby

Recko Platebni agentura 5% vzorek na IACS
Italie Platebni agentura 5% vzorek na IACS
Litva Platebni agentura VSichni Zadatelé o piimé
platby
Holandsko Generalni inspekcni sluzba VSichni Zadatelé o piimé
ministerstva zeméd¢lstvi platby

Velka Britanie (Anglie)

Specializované kontrolni
organy

VSichni Zadatelé o piimé
platby

Vybér Zadatelll dle 5% vzorku na administrativni kontroly s sebou pfindsi ale i jistou
nevyhodu. Kdy je tato skupina vybranych posuzovéana pouze dle obecnych kritérii a neni zacilena
ani dle oblasti (pf. Zivoci$nd vs. rostlinnd). Z tohoto diivodu v mnoha piipadech nejsou kontroly u
téchto podnikl opodstatnéné a jsou kontroly spiSe odpovidajici ndhodnému vybéru nez vybéru na
zdkladé analyzy skute¢nych rizik. Na druhé strané je zde nutné vidét uréitou iméru. Cim vice je
vybér zadatel ke kontrol decentralizovany, tim vice kontrol cross-compliance je nutné v jednom
kalenddinim roce provést, coZ pochopiteln¢ zvySuje ndklady na kontroly C-C. Také se da fici, Ze
diky centralizované analyze rizik je pravdépodobnost vybéru vyss§i u smiSeného hospodaistvi,
pokud neni analyza provadéna minimaln¢ dle oblasti vyroby.

Také naprosté nahrazeni specializovanych kontrolnich organizaci pouze jednim centrdlnim

orgéanem, ktery by kontroloval jak vS§echny SMR, tak GAEC by znamenalo podstatné nizsi zacileni

% Nitsch, H, Osterburg, B: Efficiency of cross compliance controls — public administrative costs and targeting, C-C
network project, 2007.
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kontrol nez v ptipad¢ 3 SKO, které by se dle oblasti specializovaly na kontroly jak oborového, tak
komunitarniho préva.

Spravné zvolend analyza rizik k vybéru kontrolnitho vzorku Zadateld je spravnym krokem
k zefetivnéni kontrol C-C. Z tohoto diivodu zacileni kontrol je vhodné povazovat za prostfedek, jak
dosdhnout spravného vybéru kontrolniho vzorku, a to piedevsim tak, aby Zadatelé citili potiebu
standardy dodrZovat stdle na jedné stran€ a na druhé mit vyvinuty takovy systém na vybér 1%
vzorku Zadatell, Ze dokaze odhalit hospodatstvi nedodrzujici podminky C-C.

Efektivita kontrol se odviji od nize uvedenych parametri:

e  Vybér kontrolniho vzorku a analyza rizik:
o Vybérova kritéria
o Rizikov4 kritéria
o Stupeni centralizace
o Stupenl intergrace (kolik kontrolnich boda je zkontrolovdno béhem jedné
kontroly)
¢ Frekvence kontrol — urcuje pravdépodobnost toho, jak muze byt zadatel vybrany ke
kontrole
¢  Vhodnost rizikovych kritérii
® Soucinnost s kontrolami oborového prava
V mnoha clenskych statech se specializované kontrolni organizace podileji nejen na
kontrolach cross-compliance, ale i na kontroldch oborového prava. Z tohoto diivodu mohou
kontroly C-C integrovat do kontrol ndrodniho prava pomérné¢ jednoduse.

. v . o061
e 7/nalosti a zkuSenosti kontroloru

Spravnost (efektivitu) vybéru vzorku je mozné posuzovat predevsim dle vysledk kontrol.
Pokud by se statisticky jevila analyza rizik jako ta, kterd nevede k odhaleni neshody v dodrZovéni
C-C, a na druhé stran¢ Zadatelé vybrani ndhodnym vybérem patii k t€ém, kteti porusuji vice, je
nutné piehodnotit rizikova kritéria a zvolit vhodnéjsi. Presné jak tomu je i v Nafizeni Komise €.
1122/2009 ¢&l. 31. ods. 2: ,,Ucinnost analyzy rizik se kaZdorocné hodnoti a aktualizuje:

a) stanovenim relevance kaZdého rizikového faktoru;

b) srovndnim vysledkii vzorku vybraného na zdklade rizika a vzorku vybraného ndhodné.«%*

o' Nitsch, H, Osterburg, B: Efficiency of cross compliance controls — public administrative costs and targeting, C-C
network project, 2007.
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Celkovou efektivitu kontrol cross-compliance bude mozné posoudit az s delSim odstupem
Casu, aZ bude patrno, zda cross-compliance splnilo sviij hlavni cil vynuceni dodrZovéani evropské
legislativy zivotniho prostiedi, ochrany zdravi lidi a zvitat, nezdvadnosti potravin a spravného

zachazeni se zvitaty na drovni zemédélského hospodarstvi.

62 Nafizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni
Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost,modulaci a integrovany administrativni a kontroln{ systém v rdmci
rezimd piimych podpor pro zemédé€lce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007,
pokud jde podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina.

86



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

5.1 Analyza rizik

Pro zhodnoceni analyzy rizik je nutné znét nejdiive pojmy, které jsou s analyzou rizik

pevné spojeny. Mezi tyto pojmy patii: riziko, hrozba, zranitelnost a protiopatieni.

Riziko je historicky vyraz, pochdzejici tidajné ze 17. stoleti, kdy se objevil v souvislosti
s lodni plavbou. Vyraz ,risico® pochdzi z italStiny a oznacoval dskali, kterému se museli plavci
vyhnout. Nésledné se timto pojmem vyjadiovalo ,,vystaveni nepfiznivym okolnostem®. Ve starSich
encyklopediich najdeme pod timto heslem vysvétleni, Ze se jednd o odvahu ¢i nebezpeci, piipadné
Ze ,riskovat® znamend odvazit se néceho. Teprve pozdéji se objevuje i vyznam ve smyslu ,,mozné
ztraty*. Dnes jiZ vime, Ze nebezpeci predstavuje néco ponckud jiného a v teorii rizika souvisi
s hrozbou. Podle dnesnich vykladl se rizikem obecné rozumi ,,nebezpeci vzniku Skody, poskozent,

ztraty €i zniceni, ptipadné nezdaru pii podnikani.

Neexistuje jedna obecn¢ uzniavand definice, pojem riziko je definovéan riizné:
¢ Pravdépodobnost ¢i moznost vzniku ztraty, obecn¢ nezdaru.
e Variabilita moznych vysledka nebo nejistota jejich dosazeni.
e (Odchyleni skutecnych a oekavanych vysledki.
® Pravdépodobnost jakéhokoliv vysledku, odliSného od vysledku ocekavaného.
e Situace, kdy kvantitativni rozsah urcittho jevu podléhd jistému rozdéleni
pravdépodobnosti.
® Nebezpeci negativni odchylky od cile (tzv. Cisté riziko).
® Nebezpeci chybného rozhodnuti.
e Moznost vzniku ztraty nebo zisku (tzv. spekulativni riziko).
® Neurcitost spojend s vyvojem hodnoty aktiva (tzv. investi¢ni riziko).
e Stfedni hodnota ztratové funkce.

v v e 12 v . . , 3
* MozZnost, Ze specifickd hrozba vyuZzije specifickou zranitelnost systemu.6

Pro ucel chédpani rizika pro tuto praci budeme vychdazet z predpokladu, Ze riziko nam
ukazuje moznost, s jakou pravdépodobnosti dojde k udélosti, jez se 1i$i od predpoklddaného stavu

¢i vyvoje. Riziko by nicmén€ nemélo byt sméSovano, respektive redukovano na pouhou

63 http://www .businessinfo.cz/
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pravdépodobnost, nebot’ zahrnuje jak samotnou pravdépodobnost, tak kvantitativni rozsah dané

udalosti.

V ekonomii je pojem ,riziko* uzivdn v souvislosti s nejednoznacnosti priabehu urcitych
skute¢nych ekonomickych procesti a nejednoznacnosti jejich vysledkl; obecné lze samoziejmée
konstatovat, Ze se nemusi jednat pouze o riziko ekonomické. Existuji i jiné druhy rizik, naptiklad:

e politicka a teritoridlni;

e ckonomickd — makroekonomicka a mikroekonomicka, napiiklad trzni, infla¢ni, kurzovni,
uvérovd, obchodni, platebni apod.;

® bezpecnostni;

® pravni a spojend s odpovédnosti za Skodu;

e predvidatelnd a neptredvidatelns;

e specifickd — napftiklad pojiStovaci, manazerskd, spojend s finanénim trhem, odbytova,

rizika inovaci apod.

Hrozba je sila, udélost, aktivita nebo osoba, kterd m4 nezadouci vliv na bezpec¢nost nebo
muze zpusobit Skodu. Hrozbou muze byt naptiiklad pozér, pfirodni katastrofa, krddeZz zaftizend,
chyba obsluhy strojii, nedbalost zemédélce a dalsi. Zakladni charakteristikou hrozby je jeji troven,
tzn. jak je silnd a s jakou pravdépodobnosti se miize proménit ve skute¢ny problém. Hrozbami jsou
v podstaté rizikovd kritéria, na zdklad¢ kterych budou zemédélci k pfipadné kontrole vybirdni

pomoci pfifazovéani pravdépodobnosti realizace hrozby v jejich podniku.

Zranitelnost je nedostatek, slabina nebo stav analyzovaného zemédélce (pfipadné jeho
casti), ktery miiZe hrozba vyuZit pro uplatnéni svého nezddouciho vlivu. Tato veli¢ina je vlastnosti
podniku a vyjadiuje, jak citlivy je pfijemce plateb na pisobeni dané hrozby. Zranitelnost vznikne

vSude tam, kde dochazi k interakci mezi hrozbou a zemédélcem.

Protiopatieni je postup, proces, procedura, technicky prostfedek nebo cokoliv, co bylo
specidlné navrzeno pro zmirnéni plisobeni hrozby (jeji eliminaci), sniZeni zranitelnosti nebo
dopadu hrozby. Protiopatieni se navrhuji s cilem ptedejit vzniku Skody nebo s cilem usnadnit

preklenuti ndsledkd vzniklé skody.**

% http://www.businessinfo.cz/
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Velikost rizika je vyjadfena jeho drovni. Riziko vznikd vzdjemnym plsobenim hrozby a
zemeédé€lce. Hrozba, kterd neplisobi nikde, nemusi byt pfi analyze rizik brdna v dvahu. Stanoveni
rizik predstavuje strukturovany piistup ke stanoveni moZnych rizik a k vyhodnoceni faktord, které
mohou tato rizika ovliviiovat v pozitivnhim nebo negativnim smyslu. Riziko mliZze byt stanoveno v
absolutnich hodnotich (napt. pocet zvitat, které onemocnély po poZiti urcitého krmiva) nebo v

relativnich hodnotdch (napf. vzdjemnym porovnanim bezpeénosti ur&itého podniku s jinymi).®

Z hlediska zemédé€lstvi vyjadiuje nedodrzeni cross-compliance ur€ité riziko dopadu na
zdravi spotiebitele, zvitat i rostlin stejné¢ jako ohroZeni Zivotniho prostfedi. Mozné nebezpeci v
zemeédélstvi predstavuji nedbalosti zemédé€lce zpisobené nedokonalou péci o jim chovand zvitata,
pole 1 prostfedi, ve kterém se jeho podnik nachdzi, mohou to byt pfitomné patogenni
mikroorganismy, chemické kontaminanty (napi. prostiedky na ochranu rostlin ¢i jejich vyzivu)
nebo Spatnd technika zpracovani puidy a mnoho jinych. I pfes vSechna opatfeni ucinénd pro
minimalizaci tohoto nebezpec¢i neni bezpecnost nikdy absolutni a zdvady se mohou vyskytnout.
Z tohoto diivodu je analyza rizik vybrdna jako metoda vybéru Zadatelli ke kontrole, aby i timto

bylo mozné k minimalizaci zirik napomoci.
Analyza rizik

Prvnim krokem procesu sniZovani rizik je pfirozen¢ jejich analyza. Analyza rizik je
obvykle chiapéna jako proces definovani hrozeb, pravdépodobnosti jejich uskutecnéni a dopadu na
piimé ucastniky nebezpeci (krajina, zvitrata, lidé, rostliny atd.), tedy stanoveni rizik a jejich
zévaznosti.” Analyza rizik by méla tedy definovat hlavni rizika, kvalifikovat jejich droven

v oblasti podminek cross-compliance a odhalit ty zeméd¢lce, kteti predstavuji hrozbu.

Analyza rizik zpravidla zahrnuje:

. identifikaci — vymezeni posuzovaného subjektu a popis smérnic a nafizeni, které jsou pro
ncho z hlediska cross-compliance relevantni;

° identifikaci hrozeb a slabin — ur¢eni druhti udalosti a akci, které mohou ovlivnit negativné
jejich zemédélskou Cinnost, uréeni slabych mist subjektu, které mohou umoznit pisobeni hrozeb;

. stanoveni zavaznosti hrozeb a miry zranitelnosti — urceni pravdépodobnosti vyskytu

hrozby a miry zranitelnosti subjektu vii¢i dané hrozbg.®’

65 APITZ, K., Konflikte, Krisen, Katastrophen. 1. vyd. Frankfurt am Main : Gabler, 1987.
% VEVERKA, L., Vybrané kapitoly krizového fizeni pro zachranafstvi. 1. vyd. Praha : Policejni akademie CR, 2003.
7 FRANKE, D., Riziko: Jak velky je jeho dopad? Notfallvorsorge und zivile Verteidigung, 1991.
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Hodnoceni rizik piedstavuje neustélé zvazovani:

a) nedodrzeni podminek cross-compliance, coZ mtiZze byt zpusobena naplnénim hrozeb, pficemz je
nutno vzit v ivahu veskeré potencidlni dasledky;
b) redlné pravdépodobnosti vyskytu takovych rizik z pohledu pievazujicich hrozeb, zranitelnosti a

aktualné implementovanych opatieni.
Metody analyzy rizik

Zpusob vyjadfeni veli¢in, s nimiZ se v analyze rizik pracuje, lze pouZzit jako zdkladni
hledisko pro rozdéleni téchto metod. Existuji pfitom dva zédkladni pfistupy k jejimu feSeni:
kvantitativni a kvalitativni metody vyjadieni veli¢in analyzy rizik. V analyze rizik se pouziva bud’

jeden z téchto dvou piistupti, nebo jejich kombinace.

Kvalitativni metody

Kvalitativni metody se vyznacuji tim, Ze rizika jsou vyjadiena v urcitém rozsahu (napiiklad
jsou obodovdna <1 az 10>, nebo urena pravdépodobnosti <0; 1> nebo slovng). Uroven je
urcovana obvykle kvalifikovanym odhadem. Kvalitativni metody jsou jednodussi a rychlejsi, ale

vice subjektivni.

Kvantitativni metody

Kvantitativni metody jsou zaloZeny na matematickém vypoctu rizika z frekvence vyskytu
hrozby a jejiho dopadu. Vyjadiuji dopad obvykle ve finan¢nich terminech jako napiiklad tisice K¢&.
Kvantitativni metody jsou vice exaktni neZ kvalitativni jejich provedeni sice vyZaduje vice €asu a

usili, poskytuji vSak takové vyjadieni rizik, které je pro jejich zvladani vyhodné;jsi.

Nevyhodou kvantitativnich metod je kromé jejich narocnosti na provedeni a zpracovani
vysledkd casto vysoce formalizovany postup, jenZ muZze vést k tomu, Ze nebudou postihnuta
specifika posuzovaného subjektu, kterd mohou vést k jeho vysoké zranitelnosti, a to z davodi

,.zahlceni* hodnotitele znaénym objemem formalné strukturovanych dat.®®

68 http://www .businessinfo.cz/
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V rdmci systému kontrol cross-compliance budou za provadéni a fizeni analyzy rizika
odpovidat ptislusné specializované kontrolni organy, které kontrolu cross-compliance od 1. 1. 2009
provadély. Ty rozhoduji, zda je pro feSeni urcitého problému zapotiebi provést stanoveni
vyplyvajicich rizik a fidi ¢innost podiizenych pracovniki v této oblasti. Po kompletnim stanoveni
rizik, vedouci pracovnik na zdkladé zhodnoceni rozhodne o vybéru téch podnika, které budou pro

kontrolu danou kontrolni organizaci relevantni.

Toto znamend, Ze specializovand kontrolni organizace je pIlné¢ zodpovédnd i za volbu
rizikovych kritérii, které povedou k efektivnimu zpracovani analyzy rizik a vybéru téch podnikd,

které mohou skute¢né piedstavovat hrozbu.

Ceskd republika v ramci cross-compliance vyuZiva kvalitativnich metod analyzy rizika. Na
zéklad¢ rizikovych kritérii jsou kazdému zadateli ptidéleny body. Vybrani jsou poté ti zZadatelé,
ktet{ maji nejvyssi pocet bodil. Kvantitativni metoda nebyla pro CR zvolena z déivodu naro¢nosti &i
z diivodu historického, nebot” dozorové organizace si jiz diive provadély analyzy rizik pro oborové

pravo samostatng.

Tento postup se predpoklddd i do budoucna a vychdzi ztoho i hypotéza této préce.
V soucasné dobé je analyza rizik decentralizovand. Jeji jedind centralizace spociva v tom, Ze
platebni agentura na zdklad¢ pfijatych zadosti preposila dozorovym orgdniim seznamy zadateld,

pro n€zZ je kontrola daného poradavku relevantni.
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5.2 Implementace cross-compliance v CR a kontrolni orginy Ceské

republiky

V Ceské republice, jak jiZz bylo mnohokrit vyse fe¢eno, je vice kontrolnich organti. Kromé
Statniho zeméd¢€lského a intervencného fondu, ktery kontroloval zemédé€lce diive jako jediny
kontrolni orgén v dobé€, kdy byly platby podminéné ,,jen* podminkami GAEC a stavem stalych
pastvin, kontroluji dle stdvajich metod zemédélce v roce 2009 a 2010 jesté Statni rostlinolékarska
sprava (SRS), Ceska inspekce Zivotniho prostiedi (C1ZP), Ustiedni kontrolni a zkuSebni dstav
zeméddlsky (UKZUZ) a Ceskd plemendtskd inspekce (CPI). V letech 2011 a 2013 piibudou jesté
dalsi tfi kontrolni orgdny: Stéitni zemé&dé&lskd a potravinafska inspekce (SZPI), Ustav pro stitni

kontrolu veterinarnich biopreparata a 1é¢iv (USKVBL) a Stitn{ veterinarni sprava (SVS).

Na misté je otdzka, pro¢ se jedné kontrole vénuje sedm kontrolnich organti, pro¢ se
nepokusit kontroly nesdruZit a nepouzivat namisto sedmi riznych a navzdjem nepropojenych
analyz rizik pouze jednu, kterd by kontroly cross-compliance zjednodusSila a zlevnila. Pochopitelné
nic neni tak jednoduché. Existujici systém ma i fadu vyhod v tom, Ze neni nutné zakladat tzv.
,superkontrolni organ®, ktery by nad vSim drZel strdZ a kontroly cross-compliance by bud’ sam
provadél, nebo je prinejmensim delegoval. Dalsi vyhodu je mozné vidét v moZnosti, Ze kontrolni
organy tak ¢i tak kontroly provadéji na zaklad€ narodni legislativy, a to nabizi nenavySovat tyto
kontroly o kontroly C-C, ale pouze kontroly C-C do jiz existujictho systému narodnich kontrol
spravn¢ integrovat.

Tento systém ma pochopitelné i svlj historicky vyvoj. Jiz diive bylo feceno, Ze prvnimi
podminkami, které musel Zadatel o pifimou platbu dodrzovat, byly podminky dobrého
zemédé€lského a environmentdlniho stavu GAEC, které byly povinné ode dne vstupu. V tento rok
se jednalo o jednu podminku GAEC. O rok pozd¢ji bylo nutné dodate¢né dodrZet i pomér stalych
pastvin a podminky GAEC byly rozsiteny na pét podminek. V roce 2009 byly prvné kontrolovany

Zakonné pozadavky na hospodareni, k nimz v roce 2011 a 2013 ptibudou postupné dalsi az do

kone¢ného poctu 18 pozadavkil na hospodaieni (viz. Obrazek €. 2).
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Obrazek ¢. 2

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

SMR C (16 - 18)
SMRB (9-15) || SMRB (9-15 || SMRB (9 - 15)
SMRA(1-8) ||SMRA(1-8 ||SMRA(1-8) ||SMRA(1-8) || SMRA(1-8)
+ podoblast + AOE + AOE + AOE + AOE
AOE integrovana integrovana integrovana integrovana
Pomérstalych || Pomér stalych || Pomérstalych || Pomérstalych || Pomérstalych || Pomér stalych
pastvin pastvin pastvin pastvin pastvin pastvin
GAEC HEC GAEC GAEC GAEC GAEC GAEC
1 podminka |f 35 podminek 5 podminek 10 podminek 10 podminek 11 podminek 11 podminek
0d 1.5.2004 || 0d 1.1.2005 0d 1.1.2009 0d 1.1.2010 0d 1.1.2011 0d 1.1.2012 0d 1.1.2013

Postupné zavadéni podminek cross-compliance v Ceské republice

Vroce 2008 bylo stanoveno 30 kontrolnich bodl, dle kterych jsou a byli Zadatelé

kontrolovani pro prvni sadu poZadavkih SMR. V porovndni s ostatnimi stity EU je to malé

mnoZstvi, pokud poukdZeme na nejstate¢néj$i Slovensko s 308 poZadavky nebo na Lucembursko

s 241 potadavky.®”’

Tabulka €. 9 Ptehled poctu kontrolnich bodl ve vybranych statech EU
Zemé ‘AT ‘CZ‘DE ‘EE‘ES ‘FR ‘HU ‘IE ‘LU ‘NL ‘5| ‘SK ‘UK
Pocet 132 (30 | 166 | 88 | 168 | 149 [ 200 | 145 | 241 | 198 | 99 | 308 | 202
kontrolovanych
poZadavku

Ceskd republika méla v dobé vyjedndvani téchto pozadavkd zcela jasné cile, a to mit

kontrolni systém cross-compliance pokud moZno co nejjednodussi a zeméd€lce nezatézovat

pfiliSnou administrativou a ¢asem v prabéhu kontrol.

Vycet kontrolnich bodti bude uveden vZdy u konkrétni kontrolni organizace.

% Pracovni dokument MZe.
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Tabulka ¢. 10

Rozd¢€leni kontrolnich organii dle ¢asti C-C

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Dobry zemé&d€lsky a environmentalni stav
(GAEC)

Statni zemédélsky aintervencni fond (SZIF)

Zakonné pozadavky na hospodatfeni (SMR)

Ceska plemenaiskd inspekce (CPI)
Stétni rostlinolékatskd spridva (SRS)
Statni veterindrni sprava (SVS)

(USKVBL)

(tieské inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP) ) )
Ustiedn{ kontrolni a zkuSebni dstav zemédélsky (UKZUZ)

Statni zemédelska a potravinarska inspekce (SZPI)
Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatt a 1éCiv

Minimdlni poZadavky pro pouZiti hnojiv
a pripravkil na ochranu rostlin (AEO)

Statni rostlinolékai'skd sprava (SRS)

Usttedni kontrolni a zkuebni dstav zeméd&lsky (UKZUZ)

Tabulka ¢. 11

Kontrolni orgdny a pozadavky v jejich kompetenci

Cislo | Pozadavek C-C Kontrolni organ
1 Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné& Zijicich CI7P
ptaki
Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod o
2 y ex . . N .14 . Cc1zp
pred zneciSténim zplisobenym urcitymi nebezpecnymi latkami
Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Cervna 1986 o ochrané Zivotniho , ,
3 o 1 o o e s < o 1Tt UKZUZ
prostredi a zejména pldy, jsou-li Cistirenské kaly pouZivany v zemé&délstvi
4 Sme.rmcev .13an3i 91{676/EHS ze dn‘ev 12. pros1ncevl9v91 t/ykaJICI s ochrany vod C17p, UKZUZ
proti zne€isténi zptisobenému dusi¢nany ze zemédélskych zdrojil
Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané piirodnich o
5 o e ey e o < . : Cc1zp
stanovist, volné Zijicich Zivocichll a plané rostoucich rostlin
6 Smérnice Rady (ES) €. 71/2008 ze dne 15. cervence 2008 o identifikaci a EPI
evidovani prasat
Naftizeni 1760/2000 Evropského parlamentu a Rady ze dne 17. ¢ervence 2000
ustanovujici systém pro identifikaci a registraci hovéziho dobytka v souvislosti x
7 NP < 4 < Nt N[ CP1
s oznacovanim hovéziho masa a produktd z hovéziho masa, které rusi Nafizeni
Rady (ES) ¢. 820/97
Naftizeni Rady (ES) ¢. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému
8 identifikace a evidence ovci a koz a o zméné nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 a CP1
smérnic 92/102/EHS a 64/432/EHS
Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. ¢ervence 1991 tykajici se uvadéni
9 . X : SRS
vyrobkil na ochranu rostlin na trh
Smérnice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna 1996 tykajici se zdkazu pouZivani i
10 | jistych latek s hormonalnim nebo thyrostatickym t¢inkem a beta — antagonisti USKVBL, SVS
pfi chovu hospodaiskych zvitat
Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna
. . P N L ) SZP1
11 2002, kterym se stanovi obecné zdsady a poZadavky potravinového prava, UKZUZ
zfizuje se Evropsky tfad pro bezpec¢nost potravin a stanovi postupy tykajici se SVS
bezpecnosti potravin.
Naftizeni (ES) 999/2001 Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. ledna
12 | stanovujici pravidla pro prevenci, kontrolu a vymyceni pfenosnych SVS
spongiformnich encefalopatii.
13 | Smérnice Rady 85/511/EHS ze dne 18. listopadu 1985 ustanovujici opatieni SVS

94




Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Spolecenstvi pro kontrolu kulhavky a slintavky (smérnice Rady 2003/85/ES)

Smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992 zavadéjici vSeobecna
14 | opatfeni Spolecenstvi pro kontrolu jistych chorob zvifat a specifickd opatieni SVS
tykajici se vezikuldrni choroby prasat

Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu stanovujici specifickd opatieni

15 pro kontrolu a vymyceni choroby ,,bluetongue* (katardlni horecky) SVS

16 Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne 19.listopadu 1991 ustanovujici miniméaln{ SVS
normy pro ochranu telat

17 Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19. listopadu 1991 ustanovujici minimaln{ SVS
normy pro ochranu prasat

13 Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. ¢ervence 1998 o ochrané zvitat chovanych SVS

pro hospodéiské ucely

Pro potieby této a ndsledujich kapitol jsou zde definovédny nasledujici pojmy:

Kontrolni bod (kontrolovany poZadavek) — kontrolni bod je soucdsti jednoho pozadavku
SMR. Zde je ¢lenskym statim ponechdna volnost v tom, jaké a kolik kontrolnich bodt si v rdmci
jednoho pozadavkii SMR zvoli. V piirucce ,,Privodce zemédélce Kontrolou podminénosti je
kontrolny pozadavek definovan jako: ,,...vybrand zdkladni povinnost vyplyvajici z prdvnich
predpisii, které je tireba v ramci Kontroly podminénosti dodrzovat. Kontrolované poZadavky jsou
formulovdny do jednoduchych otdzek, na které je v piipadé shody moino odpovédét ANO. ™
Kontrolované pozadavky jsou v této kapitole blize popsany, jsou zvoleny a naformulovdny
kontrolnimi organizacemi.

PoZadavek jako takovy je definovdn v Nafizeni Komise ¢. 1122/2009. Zde se
»poZadavkem* rozumi v souvislosti s podminénosti kazdy jednotlivy poZadavek stanoveny
pravnimi ptedpisy v oblasti fizeni, vyplyvajici z nc¢kterého z ¢lankli daného aktu uvedenych
v priloze II nafizeni (ES) ¢. 73/2009, ktery se co do obsahu lisi od jakychkoli jinych pozadavki

stejného aktu.”’

Faktor analyzy rizika (Rizikové kritérium) — je definovan na zdklad€é vybranych kontrolnich
bodii. Je to takové kritérium, pii kterém se predpoklddd mozné poruSeni kontrolniho bodu
jednotlivych pozZadavkul. Rizikovému kritériu je pridélena véha. V pfipadé metody bodovaci jsou

kazdému kritériu pfidéleny i body.

" MZE: Kontrola podminénosti — Priivodce zem&délce kontrolou podminénosti, Praha 2009

! Natizeni Komise (ES) ¢. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady
(ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost,modulaci a integrovany administrativni a kontrolni systém v ramci
rezimd piimych podpor pro zemédé€lce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007,
pokud jde podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina.
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A) Ceska inspekce Zivotniho prostiedi — CIZP

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

CIZP byla ztizena v roce 1991 zikonem CNR &. 282/1991 Sb., o Ceské inspekci Zivotniho

prostiedi a jeji ptisobnosti v ochrané lesa. CIZP se sklada z vice sloZek (ochrany vod, ochrany

ovzdus§i, odpadového hospodaistvi, ochrany pifirody a ochrany lesa) a md 10 oblastnich

inspektorati a feditelstvi.”?

V ramci kontrol C-C jsou ze strany Odboru ochrany vod kontrolovany pozadavky

Smérnice Rady 80/68/EHS o ochrané podzemnich vod pfed zneciSténim zplisobenym urcitymi

nebezpenymi latkami. Odbor ochrany piirody kontroluje plnéni pozadavki Smérnice Rady

79/409/EHS o ochrané volné Zijicich ptdkt a Smérnice Rady 92/43/EHS o ochrané piirodnich

stanovist, volng Zijicich Zivoc¢icht a rostlin.

Kontrolovené pozadavky SMR 1 ochrana ptaki

.73,

1. Nedoslo k poskozeni nebo zni¢eni vyznamného krajinného prvku vodni tok ¢i
niva?

2. Nedoslo k zasahiim do krajinnych prvka (remizky, meze, kiovinné pasy a jina
roptylena zeleii) v rozporu ze zakonem?

3. Nedoslo k umyslnému usmrceni ptaka jakymkoli zpusobem, k umysinému

poskozovani hnizd a vajec Kk jejich zni¢eni nebo odstranovani, k imyslnému
vyruSovani vybranych druhia ptaki, zejména béhem rozmnoZovani a odchovu
mlad’at?

Kontrolni pozadavky SMR 2 ochrana podzemnich vod:

1.

NedosSlo pri zachazeni s nebezpetnymi latkami Kk jejich vniknuti do
povrchovych ¢i podzemnich vod nebo k ohroZeni jejich prostiedi?

Jsou sklady nebezpecnych latek vhodné z hlediska ochrany vod?

Jsou nejméné jednou za pét let, pokud neni technickou normou nebo vyrobcem
stanovena lhita kratSi, provadény zkousky tésnosti potrubi a nadrzi urcenych
pro skladovani ropnych latek?

Je vybudovan a provozovan odpovidajici kontrolni systém pro zjist’ovani dniku
skladovanych ropnych latek?

Kontrolni pozadavky SMR 5 ochrana stanovist’:

| 1.

| Nedochazi k poskozeni piredmétu ochrany evropsky vyznamné lokality?

2 www.cizp.cz
7 MZE: Kontrola podminénosti — Priivodce zemédélce kontrolou podminénosti, Praha, 2009.
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Vybér kontrolovanych subjektii — plan kontrol CIZP

Na zdklad¢ analyzy rizik bylo vybrdno 1 % zadateli o piimé platby, z toho 20 %

zemédelskych subjekt bylo vybrano na zdkladé ndhodného vybéru.

Plan kontrol CIZP byl vytvofen na zdkladé 3 analyz rizik:
® analyza rizik Smérnice Rady 80/68/EHS (podzemni vody) —34 %
e analyza rizik Smérnice Rady 79/409/EHS (ptéci) — 33 %
e analyza rizik Smérnice Rady 92/43/EHS (pfirodni stanovisté) — 33 %

Faktory RIA:
¢ vyméra zemedélské pady,
e vym¢éra orné pudy,
e pocet DJ,
e vymeéra zemédélské pudy v chranénych oblastech pfirozené akumulace vod,
¢ vymeéra zemédelské pidy v ochrannych pasmech vodnich zdroj,
e zneciSténi vod dusi¢nany,

e zkuienosti CIZP z predchozich kontrol.”

U pouze 3 % vybranych Zadatelli ke kontrole doslo ke shod¢ kontrol, kdy bylo mozné u
téchto zZadatell zkontrolovat nejen jeden pravni ptedpis, ale vice. Dlivodem jsou pfili§ protichtidné
navolené rizikové faktory. Mimo jiné byly z analyzy rizik vyfazeny ty podniky, které nemély
Zadnou ZivociSnou vyrobu ¢i nezachdzely s nebezpeCnymi latkami. Celkové bylo v pfipadé
Smérnice Rady 80/68/EHS vybrano 109 Zadateli o piimé platby ¢i jiné dotace, z ¢ehoz 86 %

neporusilo, 8,5 % mélo zanedbatelné poruseni, 5 % malé poruseni a 1 Zadatel porusil sttedné tézZce.

Nejcastéjsimi problémy byly uniky hnojivky u sildZnich $tav do povrchovych vod,
pieteceni jimek na tekutd statkovd hnojiva (nedostate¢nd tlozist€), neexistence havarijniho plénu,

nedovoleny odbér vody, technickd zanedbanost atd. U ochrany piirodnich stanovist a volné

Ve,

™ CIZP: Kontrola plnéni kontrolnich poZadavki Smérnice Rady 80/68/EHS o ochrané podzemnich vod pred
zneCiSténim zplisobenym urcitymi nebezpecnymi latkami, Praha, 2008.
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Priklady:

Nedostatky provozniho charakteru Unik mog&tvky do povrchovych vod
B) Usti‘edni kontrolni a zkuSebni dstav zemé&délsky - UKZUZ

UKZUZ byl piivodné ziizen v roce 1951. V soucasné dobé je funkce a postaveni tstavu
zakotveno zdkonem &. 147/2002 Sb., o Ustfednim kontrolnim a zkuSebnim dstavu zemé&délském a
o zméné nékterych souvisejicich zdkont. Ustav je spravnim tdiadem, ktery je podiizeny
Ministerstvu zem&délstvi.”

V oblasti kontrol C-C kontroluje UKZUZ Kalovou smérnici (86/278/EHS), Nitratovou
smérnici (91/676/EHS) a Agroenvironmentélni opatieni (AEO)76.

Kontrolované pozadavky SMR 3 kalové smérnice:

1. Bylo pouzivani kali podloZeno zpracovanym Programem pouziti upravenych kali na
zemédélské padé?

2. Byl dodrZen zakaz pouziti kalu?

3. Byla dodrZena davka suSiny kalu na 1 ha?

4. Byly na zemédélské pidé pouzity upravené kaly spliiujici mezni hodnoty obsahu rizikovych

latek a rizikovych prvku a jejich pouziti nemohlo vést ke vzniku Skody na zemédélské pudé
nebo okolnich pozemcich?

5. Je soustavné a Fadné vedena evidence o upravenych kalech pouZitych na zemédélské pudé?

Kontrolované pozadavky SMR 4 nitratové smérnice:

1. Byl dodrZen zakaz pouziti dusikatych hnojivych latek v obdobi zakazu hnojeni?

Byly pii hnojeni jednotlivich plodin dodrZeny limity stanovené v priloze ¢. 3 k naiizeni

5 www.ukzuz.cz

6 MZE:Kontrola podminénosti — Priivodce zemédélce kontrolou podminénosti, Praha, 2009.
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vlady &. 103/2003 Sb.?

3. Byl dodrZzen maximalni limit 170 kg/ha/rok v pouzitych organickych, organomineralnich a
statkovych hnojivech v priméru zemédélského podniku?

4. Odpovidaji jimky a nadrze kapacitné minimalné ¢tyFmési¢ni produkci kejdy a tiimési¢ni
produkci mocivky a hnojivky (pii doloZitelném uvedeni do obéhu nebo jiném vyuziti 2-
mésicni produkci) a jsou dostate¢na pro uskladnéni v obdobi zakazu hnojeni?

5. Byl dodrzen zakaz péstovani Sirokoiadkovych plodin (kukufice, slunecnice, soja, bob,
brambory apod.) na pozemcich se sklonem nad 7 stupii, které sousedi s utvary
povrchovych vod nebo se od nich nachazeji ve vzdalenosti mensi nez 25 m?

6. Jsou v blizkosti povrchovych vod udrZovany ochranné nehnojené pasy v Sifce 3 m od
bi‘ehové ¢ary?

7. Byl dodrzen ziakaz hnojeni na piudu, ktera je zaplavena, pi‘esycena vodou, pokryta vrstvou

snéhu, vyssi nez 5 cm nebo promrzla tak, Ze povrch pudy do hloubky 5 cm
pi‘es den nerozmrza?

Kontrolované pozadavky AEO 1 opatieni — minimalni poZadavky na hnojeni:

1. Byl dodrZen zakaz pouziti dusikatych hnojivych latek v obdobi zakazu hnojeni?

Byl dodrzen zakaz péstovani Sirokoiadkovych plodin (kukufice, slunecnice, soja, bob,
brambory apod.) na pozemcich se sklonem nad 7 stupii, které sousedi s utvary
povrchovych vod nebo se od nich nachazeji ve vzdalenosti mensi nez 25 m?

3. Jsou v blizkosti vod udrzovany ochranné nehnojené pasy v Sii‘ce 3 m od bi‘ehové ¢ary?

4. Je pii hnojeni zajiSténo rovnomérné pokryti pozemku?

5. Byl dodrzen ziakaz hnojeni na piudu, ktera je zaplavena, pi‘esycena vodou, pokryta vrstvou
snéhu vysSi neZ 5 cm nebo promrzla tak, Ze povrch pidy do hloubky 5 cm pies den
nerozmrza?

6. Byl dodrZen zakaz pouZziti dusikatych hnojivych latek na orné piadé se svazitosti nad 12°, s

vyjimkou tuhych statkovych hnojiv a tuhych organickych hnojiv zapravenych do piidy do
24 hod po jejich poutziti?

Analyzou rizik je ke kontrole vybrano 75-80 % podnik, zbyvajicich max. 25 % je

stanoveno ndhodnym vybérem.

Faktory RIA k Nitratové smeérnici:

subjekty hospodatici ve zranitelnych oblastech,
vzdalenost ptidnich blokli od vodnich tokii,
svazitost pudnich blokd,

znecisténi vod dusi¢nany,

existence chovu hospodéiskych zvitat,

hustota Zivo€iSné vyroby,

ochrannd pasma vodnich zdrojt,

ekologické / konvencni zemédélstvi,

vysledky ptfedchozich kontrol.

99




Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Faktory RIA ke Kalové smérnici:
e vzdilenost od COV,

¢ hodnoty pH,

e zatiZeni pid téZkymi kovy,

e chranéné uzemi,

® hospodareni v intenzivné plodicich ovocnych vysadbéch,

e vysledky pfedchozich kontrol.

Tabulka ¢. 12 Pocet kontrolovanych subjektti v rdamci kontrol CIZP v roce 2009

Pocet Vybrano Vybrano .
Kontrola Zadatelu celkem nahodné Procento vybéru
AEO C-C 9827 102 21 1,03
Aplikace kali
Eov 24 737 246 50 0.99
Nitratova 13177 134 27 1,02
smérnice

Tabulka ¢. 13 Celkové procento vybéru Zadateld ke konrole

Pocet subjekti Zadajicich o dotace: | 24 737
Stanovené min. procento vybéru: 1 %
Celkem vybrano: 317
Celkové procento vybéru: 1,28 %

Zjisténo bylo 1 poruseni v rdmci kontrol C-C z oblasti skladovani dusikatych hnojivych
latek ve ZO, jehoz diivodem byla nedostate¢nd kapacita skladovacich prostor. Dédle bylo zjiSténo
1 porusSeni poZadavku v rdmci kontrol C-C z oblasti pouZivani hnojiv (tato poruseni nejsou

hodnocena v C-C). Ditvodem bylo nerovnomérné pokryti pozemku pfi hnojeni.

Ptiklady:

Hnojeni zmrzlé ptdy

Spravna manipulace s odpadnimi kaly
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C) Ceska plemenai'ska inspekce — CPI

Ceskd plemendiskd inspekce byla ziizena v roce 2001 zdkonem ¢&.154/2000 Sb., o §lechtént,
plemenitb¢ a evidenci hospodaiskych zvifat a ozméné nékterych souvisejicich zdkont

(plemenéisky zdkon) jako orgdn statni spravy, podiizeny Ministerstvu zemédé&lstvi CR”’.

Ceskd plemendiska inspekce (dile jen CPI) kontroluje plnéni zdkonnych poZadavkd na
hospodateni pii oznaCovani a evidenci zvitat v ramci rutinnich kontrol provadénych podle pifimo
pouZzitelnych predpisit Evropskych spolecenstvi a plemenaiského zdkona. Pfi kontrolach
podminénosti je cilem ovéfit, zda chovatel plni své zdkladni povinnosti, tzn. zda zaregistroval své
hospodaftstvi, oznalil zvitata, zalozil a vede stijovy registr podle druhu chovanych zvitat, tato
zvitata zaevidoval v databazi ustfedni evidence. V ptipad¢ skotu se ovétuje, zda jim byly vydany

pravodni listy skotu.

Cilem téchto zdkonnych pozadavku je zajistit piesnou evidenci hospodéfstvi, na kterych
jsou zvitata chovdna, a jednotlivych zvitat vyuZivanych pro lidskou vyzivu. Ta mohou byt ziroven
piijemci nebo nositeli hromadnych ndkaz a nemoci, Casto pfenosnych na Clov€ka. Pti zjisténi
ndkazy nebo diisledkii onemocnéni umozni spravné a dplné vedend evidence zvitat vysledovat
puvodce ndkazy, jejiho pienasecCe a skupiny zvitat, kterd s nakazenym zvitetem pftisla do styku, a
tim na situaci optimaln¢ reagovat. Je také podminkou spravné aplikovanych preventivnich opatfeni

v chovech i pfi pordazce (napf. pti plosné vakcinaci, vySetfeni BSE apod.)

Kontrolované pozadavky SMR 6 oznadovani prasat’:

1. Je hospodarstvi s chovem prasat zaregistrovano v tstiedni evidenci?
Je zaloZen a veden registr prasat v hospodaistvi?
3. Nebyla na hospodarstvi nikdy zjisténa neoznacena zvirata?

Kontrolované pozadavky SMR 7 oznac¢ovani skotu:

1. Nebyla na hospodaistvi nikdy zjisténa neoznacena zvirata?

Nebyla na hospodaistvi zjiSténa zvifata, na které nebyly vydany pivodni listy skotu
povérenou osobou?

Je zaloZen a veden stajovy registr?

4. Nebyla na hospodarstvi zjiSténa zvirata nikdy neevidovana v tustiedni evidenci?

et

Kontrolni body SMR 8 oznacovani ovci a koz:

| 1. | Nebyla na hospodaistvi nikdy zji$téna neoznadena zviiata?

7 www.cpi.cz
8 MZE: Kontrola podminénosti — Priivodce zemédélce kontrolou podminénosti, Praha, 2009.
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2. Je zaloZen a veden stajovy registr?
3. Nebyla na hospodaistvi zjiSténa zvirata nikdy neevidovana v tstiedni evidenci?

V roce 2009 bylo vybrano ke kontrole téchto tif smérnic celkem 391 Zadatell. Z toho u 318
(81,3 %) z nich nebylo nalezeno Zadné poruseni. Nejvétsi pocet poruseni bylo celkem ocekavané u

evidence skotu.

Tabulka ¢. 14 Poget kontrolovanych subjektit CPI v roce 2009
Oblast Podet Heporuseno | Zanedbatelné | Malé | Stredni | Velké | Zmarena
kontrol kontrola
SMR & Evidence prasat 40 32 1 2 4 0 1
SMR T Evidence shkotu 242 194 35 6 6 0 1
SMR & Evidence ovci akoz 109 92 6 3 3 0 0
Ptiklady:

Zdroj: Ptiru¢ka Ecotoxa ,,Pozadavky C-C”, 2009.”

D) Statni veterinarni sprava - SVS

Je orgdnem stédtni spravy v rezortu zem&délstvi a je ziizena podle zdkona ¢. 166/1999 Sb.
Hlavnim tdkolem SVS je ochrana spotiebitelti pfed piipadnymi zdravotné¢ zdvadnymi produkty
zivocisného plivodu, monitorovani a udrZovani piiznivé ndkazové situace zvitat, veterindrni
ochrana statniho tizemi Ceské republiky, ochrana pohody zvifat a ochrana pied jejich tyranim.

SVS zacne kontrolovat SMR B a C od 1. 1. 2011 a 1. 1. 2013. U¢ast SVS se piedpoklada
ve vSech poZzadavcich podoblasti Vefejného zdravi lidi, zvitat a rostlin, kde pouze u SMR 9 bude
kontrolnim organem SRS a SMR 10 USKVBL a Oznamovani ndkaz, které budou implementované

od roku 2011 a také pro oblast Dobrych Zivotnich podminek zvitat aplikovatelnych od roku 2013.

" Smréek,L; Stonawsky,P: Pozavky Cross Compliance, Ecotoxa, 2009.

102



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

E) Statni rostlinolékai'ska sprava - SRS

SRS je spravni drad rostlinolékaiské péce s plisobnosti na izemi Ceské republiky, ziizeny

zédkonem €. 147/1996 Sb., o rostlinolékatské péci a zméndch nékterych souvisejicich zdkont, ve

znéni pozdéjsich predpist, a podiizeny ministerstvu zemédelstvi.

Kontrolované pozadavky pozadavku AEO 2 — minimalni poZadavky na pouzivani prostiredku

na ochranu rostlin:

1. Pri aplikaci pfipravki na ochranu rostlin postupovat v souladu s pokyny k ochrané vod a
dodrzZet omezeni pro pouziti pripravki na OR v pasmu ochrany zdroji podzemnich vod
nebo vodarenskych nadrzi.

2. Ma podnikatel pouZivajici piipravky a zachazeni s nimi zabezpeceno odborné zpusobilou
osobou nebo absolventem odborného kurzu (zakon ¢. 326/2004 Sb., § 86 odst. 4)?

3. Plni odborné zpiisobila osoba nebo absolvent odborného kurzu povinnosti podle zakona ¢.
326/2004 Sh.?

4. Je mechanizaéni prostiedek (MP), jimz je pripravek aplikovan, opatifen platnym dokladem
o funk¢ni zpisobilosti?

5. Jsou skladované pripravky uskladnény v originalnich obalech, podle jejich druhii, oddélené

od jinych vyrobka nebo pripravki uréenych k likvidaci jako odpad, mimo dosah latek,
které by mohly ovlivnit vlastnosti skladovanych piipravka?

Analyza rizik ke kontrole vybere 75-80 % podnika, zbyvajicich 25 % je stanoveno

ndhodnym vybérem.

Faktory RIA:

rizikovy faktor (stanoveny SZIF),

podil obhospodaiované zemédelské piidy zadatele v chranénych krajinnych dzemich,

podil obhospodafované zeméd¢€lské pudy zadatele v chranénych oblastech pfirozené
akumulace vod,

podil obhospodatované zemédélské ptidy Zadatele v okoli vodarenskych nadrzi,

plochy (ha) pro produkci ovoce, révy a zeleniny.

Vybrano analyzou rizik 76 subjektt
Vybrano ndhodnym vybérem 25 subjekt
Celkové vybrano 101 subjekth

V pribéhu kontrol nebylo u AEO 2 nalezeno zadné poruseni.
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Piiklad:

B VaK Bruntil as.

Ochranné pasmo II. stupné
vadniha zdroje

ZAKAZ ZNECISTOVANI
TERENU A VODY

Pii provadéni ochrany rostlin je nezbytné respektovat vymezena ochrannd pasma vodnich zdroji povrchovych a
podzemnich vod

Zdroj: Piirucka Ecotoxa ,,Pozadavky C-C”, 2009.%
F) Statni zemédélska a potravinai'ska inspekce (SZPI)

Z definice SZPI zni, Ze tento organ je organizaCni slozka statu, kterd je pifimo podfizena
ministerstvu zemédélstvi. Je tedy orgdnem stitnitho dozoru predev§im v otdzkach zdravotni
nezdvadnosti, jakosti a fddného oznacovani potravin.

SZPI se bude i vradmci cross-compliance vénovat sledovdnim bezpecnosti potravin a
kontrole nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002, kterym se stanovi obecné
zésady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro bezpecnost potravin a

stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin. Jeho tc¢innost za¢ne od 1. 1. 2011.

G) Ustav pro statni kontrolu veterinarnich biopreparatii a 16¢iv (USKVBL)

Ztizovatelem Ustavu pro stétni kontrolu veterindrnich biopreparati a 1é&iv je Ministerstvo
zemé&délstvi CR. Cinnost Ustavu pro stétni kontrolu veterinarnich bioprepariti a 16&iv je zaloZena a
na obecné zdvaznych pravnich pfedpisech — zejména na zdkonu ¢. 378/2007 Sb., o 1éCivech a o
zménéch nékterych souvisejicich zakond.®!

Ustav tak vykonava &innost v oblasti regulace veterinarnich 16&iv, veterinarnich piipravka a

veterindrnich technickych prostedk.

80 Smréek,L; Stonawsky,P: PoZavky Cross Compliance, Ecotoxa, 2009.
81 www.uskvbl.cz
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USKVBL bude kontrolovat od 1. 1. 2011 spole¢né se SVS smérmici Rady 96/22/ES o
zdkazu pouzivani jistych latek s hormondlnim nebo thyrostatickym tc¢inkem a beta — antagonisti

pii chovu hospodéiskych zvirat.

H) Statni zemédélsky intervenéni fond (SZIF)

Statni zeméd¢€lsky intervencni fond je akreditovanou platebni agenturou, tedy
zprostiedkovatelem finan&ni podpory z Evropské unie a narodnich zdroju®. SZIF vyplaci viechny
platby, na které se vztahuji povinnosti plnéni kontrol podminénosti:

e piimé platby (SAPS, odd¢lend platba na cukr, oddélend platba na rajCata, platba na kravy
chované na trzni produkci mléka);

® opatfeni osy II programu rozvoje venkova;

e platby v rdmci spolecné organizace trhu s vinem;

e platby v rdimci NATURA 2000;

e platby pro mén¢ piiznivé oblasti LFA;

e platby AEO atd.

SZIF je zodpovédnd za kontrolu pozadavkli dobrého zemédé€lského a environmentdlniho

stavu GAEC a také za kontrolu dodrzovéani poméru stalych pastvin.

Nové podminky GAEC byly schvdleny 22. prosince 2009 nafizenim vlady ¢. 479/2009.
V roce 2009 bylo kontrolovdno 5 pozadavku platnych pro dany rok. Tyto podminky GEAC byly:

1. zména kultury travniho porostu na ornou ptidu rozordnim,

2. péstovani Sirokotrddkovych plodin na ptidnich blocich s primérnou sklonitosti nad 12°,

3. ruseni krajinnych prvkda,

4. péleni bylinnych zbytkii,

5. zapraveni kejdy a mocuvky.

82 www.szif.cz
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1. . Zadatel na padnim bloku, | a) strni§té sklizené plodiny je ponechdno na padnim
Eroze pudy popiipad€ jeho dilu s druhem | bloku, popfiipad€ jeho dilu miniméln¢ do 30. listopadu,
zemédelské  kultury  ornd | jestliZe to neni v rozporu s bodem 2;
pida,  jehoZ — primémd | p) pida ziistane zordna, popiipadé podmitnuta za G&elem
sklonitost  pfesahuje 7 °, | zasakovani vody minimalné do 30. listopadu, jestliZe
zajisti po  sklizni  plodiny | operace neni v rozporu s bodem 2.
zaloZeni porostu ndsledné
plodiny, nebo uplatni alespon
jedno z uvedenych opatfent:
2. . Zadatel na plose puidniho bloku, popiipadé jeho dilu, oznagené v evidenci ptdy jako silné
Eroze pidy | erozng ohrozend, zajisti, Ze se nebudou péstovat Sirokofddkové plodiny kukufice,
brambory, fepa, bob sety, soja a slune¢nice. Porosty obilnin a fepky olejné, na takto
oznacené plose, budou zaklddany s vyuzitim ptidoochrannych technologif, zejména seti do
mulée, nebo bezorebné seti. V pfipadé¢ obilnin nemusi byt dodrZzena podminka
ptidoochrannych technologii pii zakladani porosti pouze v piipadé€, Ze budou péstovany
s podsevem jetelovin.
3. Zadatel na minimdlné 20 % | @ aplikovani tuhych statkovych hnojiv nebo tuhych
Organické jim uZivané vyméry padnich | organickych hnojiv v minimalni davce 25 tun na hektar,
slozky pudy | plokd, popiipadé jejich dila s | S vyjimkou tuhych statkovych hnojiv z chovu drtibeze,
druhem zemédélské kultury | Kde je minimdlni divka stanovena na 4 tuny na hektar. Pfi
orné puda, vztaZené k celkové | PInéni podminky zapravenim ponechanych produkti pfi
vyméfe tohoto druhu kultury péstovani rostlin (napf. sldmy) podle jiného pravniho
wiivané rvadatelem k 31. | pfedpisu neni stanovena minimdlni ddvka,
kvétnu piisluiného kalendaf- | nebo
ntho roku v evidenci pady | P) pokryti tohoto procenta vyméry, popiipadé jeho
zajisti kazdorocné: odpovidajici ¢4asti, v terminu minimélné od 31. kvétna do
31. Cervence piislusného kalenddfniho roku porostem
jedné z nasledujicich plodin, popiipad€¢ jejich smési:
jeteloviny, vikev hunatd, vikev panonskd, vikev setd, bob
polni, lupina modré, hrach sety. Porosty vySe uvedenych
plodin lze zaklddat i jako podsev do kryci plodiny,
popiipad€ jako smési s travami v piipad€, Ze zastoupeni
trav v porostu nepiesdhne 50 %.
4. Zadatel nebude na jim uZivaném padnim bloku, popiipadé jeho dilu palit bylinné zbytky..
Organické
slozky pudy
5. Zadatel nebude na jim uZivaném pudnim bloku, popiipadé jeho dilu provadst
Ochrana agrotechnické zasahy, pokud je ptida zaplavena nebo ptesycend vodou, s vyjimkou vlastn{
struktury sklizné& plodiny a plnéni podminky bodu 7.
pudy
6. L Zadatel nezrusi, piipadné neposkodi krajinné prvky a druh zemé&délské kultury rybnik. Za
Mmm}ah}{ rusenti, popiipadé poskozeni krajinného prvku se nepovazuje, dojde-li k zdsahu vici nému
uroven pece | se souhlasem piislusného organu.
7. Zadatel zajisti na jim uZivaném piadnim bloku, popiipadé jeho dilu regulaci rostlin
Miniméln{

urovei péce

netykavky Zlaznaté tak, aby se na ném v prubc¢hu piislusného kalendafniho roku
nevyskytovaly kvetouci nebo odkvetlé rostliny tohoto druhu. Zaroven zajisti regulaci
rostlin bolSevniku velkolepého tak, aby vyska téchto rostlin nepfesahla 70 cm v prubéhu
pfislusného kalendainiho roku.

%3 MZE:Kontrola podminénosti — Priivodce zemédélce kontrolou podminénosti, Praha, 2010.
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8.
Minimalni
droven péce

Zadatel nezméni na jim uZivaném pidnim bloku, popiipadé jeho dilu druh zemédélské
kultury travni porost na druh zemédé€lské kultury ornd puda.

9.

Zadatel zajisti, aby se po 31. ffjnu kalenddiniho roku na pidnich blocich, popiipadé jejich

Minimélr}l’ dilech s kulturou travni porost nenachdzel porost vyssi nez 30 cm, pokud jiny pravni
rovefi péce | piedpis nestanovi jinak.

10. Zadatel, ktery vyuZivd zavlaZovani a je zdroven vlastnikem nebo provozovatelem
Ochrana zavlazovaci soustavy, piedlozi pro tento ucel platné povoleni k naklddani s povrchovymi
vody 4 | nebo podzemnimi vodami v souladu s jinym pravnim piedpisem.

hospodareni

s ni

I1. Zadatel na jim uZivaném padnim bloku, popiipadé jeho dilu sousedicim s ttvarem
Ochrana povrchovych vod zachova ochranny pas nehnojené pudy o Sifce nejméné 3 m od biechové
vody a | ¢ary, pokud jiny pravni piedpis nestanovi jinak. PLATNA od 1. 1. 2012.

hospodareni

s ni

V roce 2009 bylo vybrano ke kontrole GAEC celkové 599 7zadateli. Z toho celkem 424

z nich hospodaii bez potizi a jakychkoliv poruseni. Zanedbatelné poruseni bylo objeveno u 25

piipadi. Poné¢kud vétsi vyskyt byl u malych (80) a stfednich (65) poruseni. Velké poruseni bylo

zaznamenano u 5 Zadateld.

Tabulka ¢. 15

Pocet kontrolovanych subjektit SZIF v roce 2009

Celkem Bez Zanedbatelné Malé Stredni Velké
vybrano poruseni poruseni
589 424 25 80 B5 5
100 % 708 % 42 % 134 % 108 % 038 %

Tato poruseni byla nej€astéji u rozorani trvalych travnich porosti — celkem 166 piipadi. U

péstovani Sirokofddkovych plodin na blocich se sklonitosti vétsi nez 12 ° bylo nalezeno 19

poruseni. U ruSeni krajinnych prvka 12 a u paleni bylinnych zbytkti 8 Zadatell, ktefi nedodrzeli

tyto podminky maximalné. U zapravovani kejdy a moclivky nebylo objeveno zadné poruseni.
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Priklady:

Nespravné zaprovani kejdy

Zdroj: Piirucka Ecotoxa ,,Pozadavky C-C”, 2009.%

5.2.1. Celkové vysledky prvniho roku kontrol zakonnych poZadavki na hospodareni

Cesk4 republika spole¢né s ostatnimi novymi staty EU piistoupiviimi k 1. 5. 2004 zacala
vroce 2009 plné aplikovat podminky cross-compliance. K pivodnimu dodrZovani standardt
dobrého zemédé€lského a environmentdlniho stavu se rokem 2009 pfidala povinnost dodrZovat
prvnich 8 podminek zdkonnych pozadavkli na hospodafeni z oblasti Zivotniho prostiedi a
identifikace a evidence zvifat spolecné s minimédlnimi poZzadavky v rdmci agroenvironmentalnich
opatieni (uzavani hnojiv a ptipravkl na ochranu rostlin).

Zbylé standardy zdkonnych pozadavkii na hospodafeni budou zavedeny ve dvou dalSich
vlnéch, a sice v roce 2011 (SMR 9-15, coz je oblast vefejného zdravi rostlin, zvifat a lidi a dale

oblast oznamovéni ndkaz) a v roce 2013 (SMR 16-18, které popisuji oblast péce o zvitata).

Nejcastéjsi poruseni byla v piipadech:

¢ Unik hnojlvky z nedostatecné vodohospodéisky zabezpecenych hnojnych koncovek (napft.
propustny nezastfeSeny kontejner na nezpevnéné ploSe, stdni valniku na neodkanalizované
plose);

¢ Unik hnojivky z nevhodné situovaného polniho hnojist€¢ na nezpevnény sklonity terén
v blizkosti vodniho toku, meliorace, vyvérajictho pramene atd.;

e (nik hnojivky z nevhodné situovaného vybéhu se zimovistém do nedalekého rybnika
v dobé¢ tani sn€hu;

® Unik sildZnich §tdv z nezabezpeceného sildZniho Zlabu na okolni, nezpevnény terén; tnik

sildZnich §t'dv z pteplnéného sildZniho Zlabu;

84 Smréek,L; Stonawsky,P: PoZavky Cross Compliance, Ecotoxa, 2009.
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e 1lnik sildZnich $tdv z otevieného sildZniho vaku umisténého v bezprostiedni blizkosti

destové kanalizace do ptikopu s povrchovou vodou;

e preteCeni jimek na tekutd statkova hnojiva na nezpevnény terén.

Dle této

statistiky je nutné Kkonstatovat,

Ze nejcastéji

byla poruSena

smeérnice

¢. 7 — Evidence a identifikace skotu — v celkem 47 piipadech. Na druhém misté je smérnice

W

¢. 2 — Ochrana podzemnich vod v 15 pfipadech. V piipadé¢ dodrzovani GAEC je statistika poruseni

jesté neudprosnéjsi. Prvenstvi v nedodrzovani md GAEC 4 — zména kultury travni porost na ornou

pudu — rozordni ve 166 piipadech — a nasleduje GAEC 2 — péstovani Sirokotfddkovych plodin na

pudnich blocich s primérnou sklonitosti nad 12 ° v 19 ptipadech (viz. Tabulka ¢. 16).%

Tabulka ¢. 16

Celkovy pocet kontrol C-C za rok 2009

Oblast Pocet Heporuseno | Zanedbatelné | Malé | Stiedni | Velé | Zmarena
kontrol kontrola
SMR 1 Ochrana ptaki 99 99 0 0 0 0 0
SMR 2 Ochrana 109 94 9 5 1 0 0
podzermnich vod
SMR 3 Kalova smémice 245 245 0 0 0 0 0
SMR 4 Nitratowa smemice 135 134 0 0 1 ] 0
SMR 5 Ochrana stanovist' 79 79 0 0 0 0 0
SMR 6 Evidence prasat 40 32 1 2 4 0 1
SMR.7 Evidence skotu 242 194 35 6 6 0 1
SMR 8§ Evidence ovei a koz 109 92 6 3 3 0 0
AEO 1 Min. pozadavky pro 102 101 0 1 0 0 0
powzitt hnojiv
AEO 2 Min. pozadavky pro 101 101 0 0 0 0 0
powzit POR
GAEC1 | Krajinné prvy 587
GAEC 2 | Sirokofadkové 580
plodimy
GAEC 3 | Zapraveni kejdy a 599 599 25 80 65 5 0
mo éivky
GAEC 4 | Rozorani TTP 433
GAEC 5 | Paleni bylmmych 591
zhytkid

Vroce 2009 bylo provedeno 1261 kontrol na pofadavky SMR a AEO a 599 kontrol

podminek GAEC, cozZ je celkové 1860 samostatnych kontrol. K poruseni nékterého z pozadavki

SMR a podminek GAEC doslo u 252 ptipadl, z ¢ehoz bylo velké poruseni konstatovdno u 5

85 Na zdkladé informaci MZe.
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zemédelcl. Prevdzna vétSina poruseni bylo zanedbatelné ¢i malé. V 80 piipadech se jednalo o
poruseni stfedni. Ackoliv se 252 nélezli v rdmci kontrol podminénosti nezdd jako velké ¢islo, jedna
se 0 13,55 %, coz je pro Evropskou komisi velice vysokd hodnota, a pokud se tento stav nezlepsi,
bude to pro Ceskou republiku do budoucna dle pracovniho dokumentu DS/2006/25*® znamenat

navySeni kontrol, které by bylo nevratitelné.

Z uvedenych statistik je zcela jednoznacné, Ze nejvice problémovym pozadavkem SMR je
evidence a identifikace skotu. Zde je nutné vidét statistiku zcela presn€. Pouze 6 poruseni bylo
sttedniho charakteru a jedna kontrola byla zmatend, ve 41 ptipadech se jednalo spiSe o malé ¢i
zanedbatelné porusSeni, které se da snadno nejen odstranit hned nasledujici den, nebot” se jednd o
chybéjici znamku, nebo problém v piipad¢ evidence v registru. V piipadé téchto zanedbatelnych
poruseni je nutné zminit fakt, Ze takovyto zemedélsky podnik (Zadatel) vstupuje nésledujici rok do
vybéru analyzou rizika s vyS$i rizikovosti nez tomu bylo vroce provedeni kontroly. Sice mu
nebyla nikterak sniZena ptima platba, ale pravdépodobnost, Ze bude opét vybran ke kontrole se mu
timto zanedbatelnym porusenim zvySuje. Pouze 7 piipadii poruSeni ma takovy charakter, Ze je
nutné se nad némi vice zamyslet a najit pfiiny, které pomohou problém vyiesit. Riziko ndlezu u
podniku s po¢tem dobytka nad 100 dojnic je pochopitelné mnohem vétsi neZ u podniku, ktery
vlastni 20 ks dojnic. S ohledem na skutec¢nost, Ze je v CR stéle vice ne 1,3 mil. skotu, z &eho? vice

nez 400 tis. dojnic, je tato statistika velice optimistickd. V piipad¢ evidence prasat byla odhalena 4

poruseni stfedni zdvaznosti a jedna byla zmatena.

% DS/2006/25 Pracovni dokument o zpiisobu navyseni poétu kontrol C-C v piipadé zvysené trovné nedodrzovani
podminek C-C.
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Na druhou stranu musime se zaméfit 1 na to, jak snadnost dodrZovéani kontrolnich
pozadavkl chdpou samotni zeméd¢€lci a byli informovani dostate¢né. Je faktem, Ze nckteré
kontrolované pozadavky nejsou formulovany nejvhodnéji a je na né velice nesnadné nalézt
spravnou odpovéd’. Piikladem mohou byt kontrolované poradavky v ramci AEO 2 v roce
2009 — Minimélni poZadavky na ochranu rostlin, které je mozné najit v oficidlni broZzute MZe ke
kontroldm podminénosti (cross-compliance) z roku 2009%. Jak je mozné odpovedét na formulaci:
., PFi aplikaci pripravkii na ochranu rostlin postupovat v souladu s pokyny k ochrané vod a dodrZet
omezeni pro pouZiti pripravkii na OR v pdasmu ochrany zdrojii podzemnich vod nebo voddrenskych

nddrZi, “ ktery je dle mého ndzoru formulovan jako piikaz.

Statni sprava by méla tyto nejasnosti opravit a byt vice oteviena diskusi s zeméd€lci, nebo
alespon s praktiky, ktefi mohou do kontrolnich pozadavki pfinést vice pohledu z praxe a samotné

pozadavky udélat kontrolovatelné nejen papirové, ale i1 v realit¢ na hospodafstvi.

8 MZE: Kontrola podminénosti — Priivodce zemédélce kontrolou podminénosti, Praha, 2009.
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5.3 Kontrolni body od roku 2011

Nize jmenované kontrolni body (kontrolované pozadavky) v této podkapitole jsou body, které jsou
kontrolovatelné od roku 2011 déle. Od roku 2011 vstupuje v povinnost druhy okruh zdkonnych
poradavkl na hospodaieni — SMR 9-15. Timto krokem vstupuji do skupiny dozorovych organt
dal3i tfi, a sice Ustav pro kontrolu veterindrnich biopreparatt a 16¢iv USKVBL, Stétni zem&d&lska

a potravinaiskd inspekce SZPI a Statni veterinarni sprava SVS.
A) SRS

Od roku 2011 bude SRS kontrolovdna Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence
1991 tykajici se uvddéni vyrobkl na ochranu rostlin na trh. V piipad€ zjiSténi poruSeni v oblasti
pouZzivani piipravkid na ochanu rostlin, jsou v mnoha piipadech udéloviany mozZnd co nejvyssi
postihy, nebot’ neregistrované a vadné piipravky mohou byt $kodlivé nejen lidem, ale i fauné a

fléte v jejich okoli, a tim opét nepiimo lidem.

SMR Kontrolni bod Poznamka
SMR | Byl pouzity pFipravek | Kontrolovany podnikatel nesmi pouZivat neregistrované /
9 registrovan/povolen SRS? / nepovolené piipravky na ochranu rostlin (dile jen

pfipravky). Neregistrovanymi piipravky jsou ty, které
nebyly pfed uvedenim na trh posouzeny a zhodnoceny
z hlediska rizik pro zdravi lidi (v€etné aplikujiciho
pracovnika), zvitat a Zivotni prostfedi.

MiZe se jednat o registrované piipravky nebo piipravky,
kterym bylo odebrdno rozhodnuti o registraci, protoZe bylo
zjiSténo a prokdzano, Ze pii pouzivani je ohroZeno zdravi
lidi, zvitat nebo Zivotniho prostredi.

Pouzivani neregistrovanych ptipravki je nejvetsim rizikem
pro zdravi lidi, zvitat nebo Zivotniho prostiedi.

Mél pouzity piipravek platnou dobu | Piipravky nebyly po uplynuti doby pouZitelnosti pouZity.
pouZzitelnosti?

Byl aplikovany pripravek pouzit k | Piipravek nesmi byt aplikovin vrozporu s povolenym

ochrané plodiny proti $kodlivému pouzitim, uvedenym vndvodu na pouziti, na jinou
. , 1 e s o | plodinu/kulturu, piipadné proti jinym neZz v ndvodu
organismu v souladu s udaji, jimiz

. . balu? uvedenym Skodlivym organismiim.
Jeé oznacen na obaiu?

Nebyla prekrocena nejvyssi | PouZiti pfipravku v ddvce shodné a nizsi, nez je nejvyssi
povolena davka aplikovaného povol.ené davka, je dal.él’ zdsadni podminkou, aby .pfi

Fipravku? chemické ochrané rostlin nebylo ohroZeno zdravi lidi,
prip : zvitat a Zivotni prostiedi. Je to dostate¢na davka zajistujici
dobrou udcinnost piipravku a v registracnim hodnoceni
bylo vylouceno riziko nezadoucich vedlejSich tcinkt pri
dodrZeni ddvkovani.

Nebyly zkraceny bezpecnostni lhiity Dodrzeni délky bezpecnostnich lhtt od aplikace pfipravku
uvedené v navodu na pouZiti do doby sklizn€ a dal§iho zpracovani je zdsadni podminkou

aplikovaného p¥ipravku? pro dosazeni podlimitnfho  obsahu  stanoveného
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maximélniho limitu rezidui pfipravku, a tim i bezpecnych
potravin a nezdvadnych krmiv. Zavazné bezpecnostni lhity
jsou uvedeny v ndvodu na pouZiti pfipravku.

Bylo pri aplikaci pFipravku | Nekteré piipravky mohou po aplikaci pronikat do spodnich

dodrZeno omezeni pro pouziti v
pasmu ochrany zdroji podzemnich

vod a nasledn€¢ zneciStovat zdroje podzemnich vod nebo
vodéarenské nddrze. V téchto piipadech je v ndvodu na
pouziti uvadén zdkaz nebo omezeni pouZiti v pasmech

vod  nebo  vodaren,  nadrii, | ochrany zdroji vod.

stanovené v navodu na obalu

pripravku?

Bylo pri aplikaci pFipravku | Pfi neukdznéném pouZivani pfipravki nebezpecnych nebo

postupovano v souladu s pokyny k

toxickych pro veely nebo zvéf ¢i vodni organismy dochdzi,

ochrané vdel,

zvéfe a vodnich

byt ojedinéle kjejich thynim, a tim i k poSkozovéani
Zivotniho prostfedi. Proto je plnéni poZzadavki na ochranu

rostliny na pozemcich mimo PB, na
némz se provadéla aplikace?

organismi? veel, zvéfe a vodnich organisml zemé&délskymi podniky
zafazeno mezi kontrolované pozadavky.
Nebyly pripravkem zasazeny Zasazeni pozemku pifpravkem sousedicich oSetfovanym

pozemkem je neZddouci nejen zhlediska moZného
poskozeni sousednich porostd nebo vysadeb, ale také
ohroZuje necilové organismy a poSkozuje Zivotni prostiedi.

B) USKVBL

Ustav pro kontrolu veterindrnich 1é¢iv provadi kontrolu Smérnice Rady 96/22/ES ze dne

29. dubna 1996 tykajici se zdkazu pouZivani jistych litek s hormondlnim nebo thyrostatickym

ucinkem a beta — antagonistl pii chovu hospodatskych zvitat.

SMR Kontrolni bod Poznamka
SMR Je dodrzovan zakaz Pouzivani zakézanych litek nebo jejich pouZivdni nepovolenym
10 podavat zvifatim zpusobem (u latek s estrogennim, gestagennim ¢i androgennim

produkujicim potraviny
zakazané latky?

ucinkem) ohroZuje bezprostfedné bezpecnost potravin a nemutze byt
tolerovano.

Ptiklady z praxe: V minulosti byly zjiStény pfipady pouZivani napf.
chloramfenikolu, a to i 1ékovek, které byly mnoho let po uplynuti
doby jejich pouzitelnosti, ¢imZ doslo k bezprostfednimu ohroZen{
zdravi a Zivota zvifat a ndsledn¢ Clovéka rezidui v Zivocisnych
potravinich.

Nejsou v hospodai‘stvi
prrechovavany a vlastnény
zakazané latky nebo
pripravky?

Prechovavani zakdzanych latek nebo pifipravkl pfedstavuje velké
riziko jejich mozného pouZiti a s ohledem na nebezpecnost téchto
latek neni pifipustné, aby chovatel skladoval ve svych prostorach
zakdzané latky nebo pfipravky. V chovech, kde je pouZziti latek
s estrogennim, gestagennim ¢i androgennim ucinkem povoleno,
jejich mnoZzstvi musi odpovidat poctu oSetfovanych zvitat.

Priklady z praxe: U chovatell byly zajistény pifipravky s obsahem
zakdzanych latek vyrobenych vice neZ pied deseti lety, pochdzejici
z doby, kdy takové latky bylo moZné pfi 1écb€ hospodérskych zvitat
pouZivat.

Jsou dodrzovany ochranné
lhity v pripadé legalniho
oSetfeni pripravkem

s obsahem zakazanych
latek?

V pifipadé nckterych latek (napf. hormondlni latky s estrogennim,
gestagennim ¢i androgennim uc¢inkem) je povoleno jejich pouZiti u
hospodatskych zvitat v pfesné stanovenych divodech, v takovych
pfipadech je vSak potieba striktné dodrZovat stanovené ochranné
lhity.

Piiklady zpraxe: Zvife oSetfené vrdmci fizeni reprodukce
hormondlnim pfipravkem neni moZné odeslat v pfipad¢ jeho napft.
zranéni na jatka pfed uplynutim ochranné lhity.
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Jsou dodrzovana omezeni
v souvislosti s legalnim
pouzitim zakazanych
latek?

Pfi pouziti zakazanych latek povolenym zplsobem (latky s
estrogennim, gestagennim ¢i androgennim ucinkem) v piipadech,
které legislativa umoziiuje, musi byt dodrZovdna omezeni,
garantujici jejich spravné a oprdvnéné pouziti a vedeny piislusné
zdznamy pro moznost ndsledného ovéfeni, Ze byly splnény
podminky stanovené legislativou v zdjmu ochrany spotiebitele.
Ptiklady z praxe: Hormondlni pfipravky byly pouZiviny bez védomi
veterinafe, nebyly vedeny zdznamy umozZiujici identifikace zvifete,
bez informace o mnoZstvi a ndzvu léCiva, osobé, kterd piipravek
aplikovala apod.

C) SZP1

Statni zemédélskd a potravinaiska inspekce provadi od roku 2011 kontrolu nékterych bodt

SMR 11 — Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002 —,

kterym se stanovi obecné zasady a pozadavky potravinového prava, zfizuje se Evropsky ufad pro

bezpecCnost potravin a stanovi postupy tykajici se bezpecnosti potravin. Tento poZadavek

kontroluje spoleéné s SZPI také UKZUZ (v piipadé hnojiv) a SVS (v piipadé nezdvadnosti

ZivocisSnych vyrobkl — maso a mléko).

SMR Kontrolni bod Poznamka
SMR Spliluje potravina limity na obsah | Do obéhu nesmi byt a nebyly uvedeny potraviny jiné
11 cizorodych latek a pesticidi? neZ bezpecné. Za bezpecnou potravinu se povazuje

takova potravina, kterd neni Skodlivd pro zdravi a
neni nevhodna k lidské spotfebé. Potravina Skodliva
pro zdravi vykazuje nepiiznivé, piipadné kumulativni
toxické ucinky na lidské zdravi. Potravina neni
vhodnd k lidské spotfebé zdlvodu kontaminace
cizorodymi nebo jinymi latkami nebo z divodu
kaZeni, hniloby nebo rozkladu.

Je potravina prosta Skiidcu a bez
znamek mikrobialniho kazeni ¢i
plisné viditelné pouhym okem?

Do ob&hu nesmi byt a nebyly uvedeny potraviny jiné
neZ bezpe€né. Za bezpecnou potravinu se povaZuje
takovd potravina, kterd neni Skodlivd pro zdravi a
neni nevhodnd k lidské spotfebé. Potravina Skodliva
pro zdravi vykazuje nepiiznivé, piipadné kumulativn{
toxické ucinky na lidské zdravi. Potravina nenf
vhodna klidské spotiebé zdlivodu kontaminace
cizorodymi nebo jinymi litkami nebo z divodu
kaZeni, hniloby nebo rozkladu.

Je zemédélsky podnik produkujici
potraviny registrovan u SZPI?

Je zabranéno kontaminaci

skudci?

potraviny cizorodymi latkami a
kontaminaci zpisobené zviraty a

Potraviny ve vSech fizich vyroby, zpracovéni a
distribuce musi spliiovat pozadavky potravinového
prava. Potravinovym pridvem se rozumi soubor
pravnich norem, které stanovuji poZadavky na
potraviny. Provozovatelé potravinafskych podnikl
musi mit zavedeny systém sledovani skute¢nosti, zda
béhem vyroby nedochdzi k ohroZeni bezpecnosti
potravin a surovin, predev§im pokud jde o
kontaminaci cizorodymi litkami, kontaminaci
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zpusobenou zvitaty a Skiidci.

Je provozovatel potravinaiského
podniku schopen identifikovat
kazdého odbératele svych
produktii?

Je zajisténo takové oznaceni
produktu, které umoziiuje jeho
jednoznacénou identifikaci?

Potraviny musi byt odpovidajicim zpisobem
oznaceny na spotiebitelskych nebo skupinovych
obalech, piipadné¢ v privodnich dokumentech
(dodacich listech nebo fakturach) s cilem umoznit
jejich sledovatelnost.

Konkrétné se jednd o udaje: jméno, adresa a sidlo
provozovatele  potravindiského  podniku, druh
produktu, datum sklizné, popf. ¢islo Sarze.

Pokud se provozovatel
potravinaiského podniku dozvédél
o tom, Ze jim vyprodukovana a
dodana potravina ¢i surovina
nebyla bezpecna, informoval o
tom vSechny své odbératele a
prislusny dozorovy organ a zajistil
stazeni nebezpetné potraviny
z trhu?

D) UKZUZ

UKZUZ se podili v druhé vIng zavadéni podminek C-C na kontrole SMR 11 — Nafizeni

Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 — spolecné€ se SZPI, co se tyce Casti s krmivy a na
SMR 12 — Natizeni (ES) 999/2001 Evropského parlamentu a Rady ze dne 28. ledna — stanovujici

pravidla pro prevenci, kontrolu a vymyceni pfenosnych spongiformnich encefalopatii spole¢né se

SVS, ¢asti s bilkovinnymi krmivy.

SMR Kontrolni bod Poznamka
Je provozovatel Pokud ma podnikatel v jedné obci naptiklad chov dojnic
krmivaiského podniku a vsousedni obci ma sklad nebo jiny chov, musi byt
SMR 11 kazdé misto registrované jako samostatny provoz. Pokud

Fadné registrovan
UKZUZ?

je naptiklad chov dojnic a prasat v jednom aredlu, jednd
se o jeden provoz.

Odebira prvovyrobce
krmiva jen z provozi
Fadné registrovanych
UKZUZ?

KaZzdy, kdo hodla vyrdbét a uvadét na trh krmiva, musi
byt registrovan u UKZUZ, tyka se to i potravinaiskych
podnikt. Kontrolovany podnikatel je povinen se o
registraci svého dodavatele presvédcit.

Je provadéno pravidelné
¢isténi a dezinfekce
zarizeni a vybaveni
pouzivanych Kk vyrobé
krmiv a ke krmeni zvirat?

Vsechny krmné vozy, zlaby, sklady, pfepravni
prostiedky a dalSi zafizeni, které pfijde do styku
s krmivy, odpovidd svym stavem pravidelnému cisténi.
To znamend, zda neobsahuje staré zbytky krmiv, prach a
rizné znecisténi.

Jsou krmiva skladovana ve
vhodnych prostorach

Sklady musi byt snadno Cistitelné a také vhodné&
uzaviené, aby bylo zamezeno pfistupu ptdkd a hlodavct
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(suché, Cisté, bez Skidcii) a
jsou oddélené skladovany
chemické latky,
medikovana krmiva,
dopliikova a jina krmiva
tak, aby bylo zabranéno
kontaminaci ¢i zkrmeni
zviratim, kterym neni
krmivo urceno?

nebo nepovolanych osob.

Chemické a dalsi latky, které neslouzi ke krmeni, musi
byt skladovény zcela odd€lené v uzavieném prostoru.
Pokud jsou v podniku chovdni zdroven ptezvykavci i
nepiezvykavci, ktefi jsou krmeni krmivy s obsahem
ZivociSnych bilkovin, je nezbytné nutné skladovat tato
krmiva oddélené od ostatnich krmiv. Sklad krmiv
s obsahem ZivociSnych bilkovin by mél byt co nejbliZe
stdjim, kde jsou tato krmiva pouZivdna, v misté
oddéleném od skladu, kde jsou krmiva pro pfezvykavce.
Tato krmiva musi byt v podniku pfepravovéna tak, aby
nepfiSla do kontaktu s krmivy pro pfezvykavce, vhodné
je pouZivani riznych prepravnich prostiedku.

Jsou vedeny zaznamy o
zdroji a mnozstvi krmiva a
jeho spotiebé tak, aby byl
zachovan princip
dohledatelnosti pouzitého
krmiva?

VSichni provozovatelé musi vést udaje o ndkupu, vyrobé
a spotiebé krmiv véetné jejich mnoZstvi tak, aby bylo
jasné, odkud pochdzi kazdd slozka krmiva a kterym
zvitatim byla zkrmena.

Jsou krmiva obsahujici
dopliikové latky pouzivana
v souladu s krmnym
navodem?

V podniku nesmi byt pfimo pouZivany doplitkové latky.
Cisté doplitkové latky jsou v prvovyrobé zakdzané, sméji
se pouzivat jen doplitkova krmiva.

DodrzZuje provozovatel
zakaz krmeni
hospodarskych zvirat
Zivo¢iSnymi bilkovinami a
krmivy tyto bilkoviny
obsahujicimi?

Krmiva poddvand prezvykaveim nesmi obsahovat
Zivoci$né bilkoviny. Déle ovétuje, zda v podniku nejsou
skladovdna zakdzand krmiva. Pokud jsou v podniku
skladovana hnojiva na bédzi masokostni moucky,
kontroluje inspektor, Ze uskladnéné mnoZstvi odpovida
nakoupenému.

Pfi podezieni, Ze jsou v podniku zkrmovany zakdzané

SMR 12 bilkoviny, musi byt vrdmci kontroly odebrdn vzorek
k mikroskopické analyze.
Dodrzuje provozovatel Sklady musi umoZiiovat oddélené skladovani. Oddéleni
podminky oddéleného musi byt nejen prostorové, ale i fyzické, naptiklad zdi.
skladovani Zivo¢isnych Sklad krmiv s obsahem Zivoci$nych bilkovin by mél byt
bilkovin a krmiv tyto co nejblize stdjim, kde jsou tato krmiva pouzivdna,
bilkoviny obsahujicich? v jiném misté nez kde jsou krmiva pro ptezvykavce.
E) SVS

Veterindrni spradva ma od roku 2011 ve své gesci kontrolu hned 5 pozadavk. Je to SMR 11

— obecné zdsady a pozadavky potravinového prava (spoleénd s SZPI a UKZUZ), SMR 12 —

prevence, kontrola a vymyceni pfenosnych spongiformnich encefalopatii (spole¢né s UKZUZ),

SMR 13 — Smérnice Rady 85/511/EHS (smérnice Rady 2003/85/ES) ze dne 18. listopadu 1985

ustanovujici opatfeni Spolecenstvi pro kontrolu kulhavkya slintavky, SMR14 — Smérnice Rady

92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992 zavadéjici vSeobecnd opatieni Spolecenstvi pro kontrolu

jistych chorob zvitat a specifickd opatieni tykajici se vezikuldrni choroby prasat a SMR15 —
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Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu stanovujici specifickd opatfeni pro kontrolu a

vymyceni kataralni horecky.

SMR Kontrolni bod Poznamka
Nebyla dodana na jatka zvirata Podavéni zakdzanych latek pro potravinova zvifata se
nebo uvadény do obéhu kontroluje u chovatele nahlédnutim do veterindrnich
produkty pochéazejici ze zvitat, zdznaml o provadéné 1é¢bé (podnétem miZe byt i
kterym byly podany latky pozitivni vysledek monitoringu cizorodych latek).
skupiny A p¥ilohy L. smérnice V ptipadé poruée‘nf jsou ohroZen{ spotiebitelé be;
Rady 96/23/EHS? ohledu na to, kolik zvitat dodal, maso se vySetiuje
: vzorkovym systémem v rdmci monitoringu, ktery se
nevztahuje na
100 % vyroby. Diisledky mohou byt dlouhodobé.
Nebyla dodana na jatka zvifata |V pfipadé poruSeni jsou ohroZeni spotiebitelé bez
nebo uvedeny do ob&hu ohledu na to, kolik zvifat bylo doddno. Maso se
produkty pochézejici ze zvifat, u vySetfuje vzorkovym systémem v rdmci monitoringu,
kterych nebyla dodrzena ktery se nevztahuje na 100 % vyroby. Dopad na
ochranna lhiita u veterinarnich spot?el?itf:le rfl’ﬁie b)’it dlouhgdob}? vlivem rezidui. -
1é¢ivych pripravki skupiny B1 a POdaVV ant ,pnpraVku > kupm}i Bl by 13'2 e I:Idl
Lo, dodrzovanim ochrannych 1lhit v piipadé jatecnych
B2 smef‘n.l.ce Bady 96/23/EHS zvitat, po kterou zvifata nemiZou byt dodand na jatka.
n.el)‘iv Jech.hZ produktech byl? Pro kontrolu se pouZivaji veterindrni zdznamy o
SMR ZJISt?na’ re,Zldu.a nfld ?tf‘n?veny provedené 1écb¢ (podnétem muzZe byt i pozitivni
11 maximalni rezidualni limit? vysledek monitoringu cizorodych latek).
Nebylo dodano mléko do Mléko je kontrolovdno i v mlékdrn€ a nasledné
mlékarny bez souhlasu krajské upravovano, proto je vliv patogent eliminovan.
veterinarni spravy v dob&, kdy Pozastaveni statusu hospodafstvi ufedné prostého
mél chovatel pozastaveny nebo bruceldézy skotu, resp. ovei a koz, nebo jeho odebrini
odebrany status hospoda¥stvi je nejcastéji disledkem pozitivniho ndlezu ptivodce
Ly « . p téchto onemocnéni na hospodafstvi, resp. podezienim
uredn,evp rosvteho bljucelozy,SkOtu na tohoto plvodce. V piipadé¢ takového stavu je
nebf) uredné prosté brucelozy doddvka mléka zastavena, resp. povolena jenom se
ovci a koz? souhlasem KVS.
Nebylo dodano mléko do
mlékarny bez souhlasu krajské
veterinarni spravy v dobé, kdy
mél chovatel pozastaveny nebo
odebrany status hospodarstvi
uredné prostého tuberkulézy
skotu?
Byl nahlasen krajské veterinarni | Pii neohldSeni ndkazy, resp. podezieni z n¢&j je
spravé vyskyt TSE, a to nebezpeci Sifeni ndkazy i na dalSi hospodafstvi, bez
neprodlené p¥i zdvazném ohledu na to, ) kolik zvifat je nemocnych, resp.
podezieni nebo pozitivnim podezielych z nikazy. ) -
SMR | zjiéténi TSE? Hlaseni n.ebe.zpecnych nakaz (ppdezrem, nebo
12 potvrzeni) je jednou z hlavnich povinnosti chovatele

podle veterindrniho zdkona. Kontrola se provadi
kontrolou zdznamt o veterindrni 1écb¢é a zdravotniho
stavu zvifat na hospodaistvi a protokold SVU, které
Ize ziskat i piimo ze strany SVU, v piipadé pozitivniho
vysledku je ndlez ihned ohldSen a néasledné
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epizootologické Setfeni mulze prokdazat necinnost
chovatele pfi ptiznacich onemocnéni u zvitat.

Nebyla piremist’ovana zviirata z
hospodaistvi podeziela z infekce
TSE, ktera byla tifedné omezena
v pohybu do doby, kdy byly
znamy vysledky klinického
vySetieni a epizootologického
Setieni provedené prislusnou
KVS?

V piipad€ podezieni z ndkazy se vyddvaji mimoiddna
veterindrni opatfeni, resp. opatfeni na misté, které
zamezuji premisténi podezielych zvitat.

Kontrola se provadi kontrolou veterinarnich osvédcent,
resp. osvédceni TRACES (pfi pfemistovani do jinych
CS) a zéroveti i udaji ustfedni evidence (IZR),
stdjového registru zvitat na hospodafstvi.

Premistovani podezielych zvitat a vSech ostatnich
zvitat stejného druhu (vnimavych zvifat) mize mit
dlouhodobé nésledky na dalsi restrikéni opatieni u
jinych hospodarstvi.

Nebylo manipulovano se zviiraty
podezielymi z infekce TSE,
ktera méla byt za Giredniho
dohledu usmrcena pro
laboratorni vySetieni?

V ptipad€ podezieni z ndkazy se vyddvaji mimoiddna
veterindrni opatfeni, resp. opatieni na miste, které
nafizuji usmrceni zvitat podezielych z ndkazy a zaslani
vzorkl pro laboratorni vySetfeni na potvrzeni nebo
vylouceni ndkazy.

Kontrola se provadi kontrolou veterinarnich osvédcent,
resp. osvédceni TRACES (pfi ptemistovani do jinych
CS) a zdroveii i udaju dstfedni evidence (IZR),
stdjového registru zvitat na hospodafstvi.

Nebylo manipulovano s ¢astmi
téla zviiete podezielého z
infekce, které se ponechaly pod
drednim dozorem do doby
stanoveni diagnozy?

V ptipadé podezieni z ndkazy se vyddvaji mimotfadna
veterindrni opatfeni, resp. opatfeni na misté, které
nafizuji usmrceni zvitat podezielych z ndkazy a zasl4n{
vzorkli pro laboratorni vySetfeni na potvrzeni nebo
vylouceni ndkazy. Do doby obdrZeni laboratorniho
vysledku vySetfeni musi byt vSechny CcCéasti téla
podezielého zvifete ponechdna pod dfedni kontrolou a
nesmi byt snimi nijak manipulovdno, pokud jiz
v MVO nebyla nafizena jejich likvidace jako materiél
kategorie 1 v souladu s natizenim (ES) ¢. 1774/2002.

Nebyly pi‘emist’ovany ¢asti téla
zvirete podezirelého na TSE,
které se mély neskodné odstranit
v souladu s naiizenim (ES)

¢. 1774/2002?

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢. 1774/2002 ze dne 3. f{jna 2002, o hygienickych
pravidlech pro vedlejsi produkty Zivocisného ptivodu,
které nejsou urceny pro lidskou spotfebu V piipadé
podezieni z ndkazy se vydavaji mimotfadna veterindrni
opatieni (MVO), resp. opatfeni na misté, které nafizuji
usmrceni zvitfat podezielych zndkazy a zamezuji
manipulaci s jejich ¢asti do doby potvrzeni ndkazy.

Nebyly piemistovany c¢asti téla
zvirete pozitivniho na TSE, které
se mély neskodné odstranit v
souladu s narfizenim (ES)
¢. 1774/2002?

Nebyla piremist’ovana rizikova
zvirata a produkty z nich, ktera
byla identifikovana Setifenim a
méla byt usmrcena a neskodné
odstranéna v souladu s
narizenim (ES) ¢. 1774/2002?

Nebyla piremist’ovana zviirata

V pfipadé potvrzeni ndkazy na hospodaistvi se
vyddvaji mimofddnd veterindrni opatifeni, resp.
opatieni na misté, které zamezuji pfemistovani vSech
vnimavych zvifat a produkti Zivocisného plvodu
ziskanych  ztéchto zvifat az do ukonceni
epizotologického Setfeni na hospodaistvi. KVS miize
povolit pfemisténi vnimavych zvitat nebo produktl
zZivocisného  puvodu  jest¢  pred  ukoncenim
epizotologického Setfeni v pfipad¢, Ze hospodafstvi,
kde bylo pozitivni zvite zjiSténo, neni hospodarstvim,
kde mohlo byt zvife vystaveno infekci TSE.

IR VA £xr
viiimava k_T_S'FTa‘p'l‘ﬁd'ﬂ'kt_y

ZivociSného puvodu, které z nich

118




Magdaléna Chobotova

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

byly ziskany na hospodarstvi, na
kterém bylo infikované zviie
pFritomno, premist’ovani bylo
jenom na zakladé schvaleni
prislusné KVS?

Skot - Jsou uvadéna na trh ziva
zvirata, mimo pozitivniho
zviiete a kohorty* vytvorené na
zakladé Setreni, a jejich embrya
a vajicka doprovazena
prisluSnym veterinarnim
osvédcenim?

Ovce - Jsou uvadéna na trh ziva
zvirata s vyhovujicim
genotypem** a jejich embrya a
vajicka doprovazena piisluSnym
veterinarnim osvédc¢enim?

SMR
13

Nahlasil chovatel krajské
veterinarni spravé vyskyt
slintavky a kulhavky, a to
neprodlené pri zdvazném
podezi‘eni nebo pozitivnim
zjisténi, nebo zajistil uvédoméni
KVS?

SMR
14

Nahlasil chovatel krajské
veterinarni spravé vyskyt
nasledujicich nakaz, a to
neprodlené p¥i zivazném
podezieni nebo pozitivnim
zjisténi:

1. vezikularni stomatitida

2. vezikularni choroba prasat
3. mor skotu

4. mor malych prezvykavci

5. nodularni dermatitida skotu
6. horecka udoli Rift

7. kataralni horecka ovci

8. nestovice ovci a koz

9. africky mor prasat

10. enzooticka hemoragicka
choroba jelenovitych

Nebo zajistil uvédoméni KVS?

SMR
15

Nahlasil chovatel krajské
veterinarni spravé vyskyt
kataralni horecky ovci a to
neprodlené p¥i zivazném
podezieni nebo pozitivnim
zjisténi, nebo zajistil uvédoméni
KVS?
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Zakladem pro tuto podkapitolu byl pracovni materidl Ministerstva zemédélstvi, odboru
environmentdlntho a ekologického zeméd¢€lstvi, vypracovaného v dubnu 2010 spole¢né

s dozorovymi organy a piirucka pro Zadatele Kontrola podminénosti — Privodce zemédélce

kontrolou podminénosti vydand MZe v roce 2011%.

8 MZE: Kontrola podminénosti — Priivodce zemédélce kontrolou podminénosti, Praha, 2011.
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5.4 Piredpokladané kontrolni body od roku 2013

Od roku 2013 vstoupi do povinnosti kontrolovat posledni tii poZadavky:
e SMR 16 — Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne 19.listopadu 1991 ustanovujici minimdln{
normy pro ochranu telat.
e SMR 17 — Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19. listopadu 1991 ustanovujici minimalni
normy pro ochranu prasat.
¢ SMR 18 — Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. ervence 1998 o ochrané zvifat chovanych

pro hospodaiské ucely.

Tyto tfi smérnice budou kontrolované SVS, piipadné jeji krajské pobocky KVS a dle

evropské a Ceské legislativy by bylo mozné ocekdvat nasledujici kontrolni body:

SMR Kontrolni Bod Poznamka

Jsou dodrzeny vSechny standardy na
SMR 16 | prostor pri chovu telat s ohledem na
jejich staii a hmotnost?

Jsou dodrZzeny minimalni pozadavky
pro chov  prasnic v ustajenim
jednotlivém nebo skupinovém ?

Jsou vSechna prasata krmena umérné
jejich stari a tak, aby byla uspokojena
SMR 17 | jejich potieba?

Jsou vSechna prasata krmena alespon
jednou denné?

Maji prasata trvaly pristup
k materialu, ktery jim umoziuje
etologické aktivity?

Jsou Zivotni  podminky zvirat | Zvitatim nesmi byt zplisobeno utrpeni a
odpovidajici fyziologickym a | musi byt zajiSténa jejich pohoda.
etologickym poti‘ebam?

SMR 18 | Odpovida chov hospodaiskych zvirat | Minimdlni standardy na ochranu a
jejich druhu, vékové Kkategorii a | pohodu zvitat.
hmotnosti?

Jsou zviFata omezovana v pohybu?

Pro ucely sniZeni administrace a celkové ndrocnosti je vhodné zvézit pocet zavddénych
kontrolnich bodi. V roce 2009 bylo zavedeno 30 kontrolnich bodti v rdimci SMR a 11 kontrolnich
bodit AEO, které jsou od roku 2010 integrovany do SMR poZzadavkl. Také od roku 2010 je nové
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zavedeno 11 pozadavki vramci GAEC. To davda dohromady 52 bodi, které je nyni nutné
kontrolovat.

Od roku 2011 ptibude ke kontrole dalSich 44 kontrolnich bodt, a proto se nabizi, aby v roce
2013 piibylo skutecné jen to nejnutnéjsi.

Z tohoto pohledu by bylo vhodné zavést maximalné¢ mezi 7-8 kontrolnimi body, pfi¢emz
pro SMR 17 a SMR 18 by mohly platit tfi posledni kontrolni body, které jsou pro obé smérnice
totozné. A pro SMR 18/2 odpovidd i jediny kontrolni bod SMR 16 a i timto zptisobem by se mohl
pocet zavadénych bodl na rok 2013 snizit.

Které kontrolni body budou pro rok 2013 pfijaty a schvdleny Ministerstvem zemeéd¢€lstvim,
zustava stéle jesté otdzkou. Vyse uvedené body jsou pouze ndvrhy zaloZené na oborovém pravu a
smérnicich Evropské unie zvolené tak, aby je bylo jednoduché kontrolovat a neptfedstavovaly piilis
velkou a nadbyte¢nou zatéZz pro Zadatele o dotace. Na druhé stran¢ to musi byt takové pozadavky,

které je nutné dodrzet pro splnéni pozadavki pro oblast zdravi zvitat a vhodné zachdzeni s nimi.
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6. Diskuse

6.1 Analyza rizika v Ceské republice (Decentralizovana analyza

rizika)

Zavedeni systému podminénosti, jak se v Ceské republice vieobecné cross-compliance
nazyva, neznamend povinnosti pouze pro zemédé€lce, ale také pro stitni spravu, v tomto piipadé
pro rezort zemédé&lstvi, které bylo za zavedeni systému odpovédné a které je i naddle odpovédné i
za prib¢h souvicejicich kontrol a celkovou administrativu systému.

Kontrole podminénosti podléhaji vSichni Zadatelé, ktefi Zadaji o piimé podpory nebo
podpory osy II Programu rozvoje venkova a nékteré podpory v rdmci spole¢né organizace trhu
s vinem. Pocet podnikti vybranych ke kontrole podminénosti musi odpovidat nejméné 1 % Zadatel
z kazdé vySe uvedené podpory (ptimé podpory nebo podpory osy II Programu rozvoje venkova a

nckteré podpory v rdmci spolecné organizace trhu s vinem).

A) Obecny zaklad

Administrace a provadéni kontrol podminénosti je zaloZeno na vhodném vybéru
kontrolniho vzorku, ktery je z nejméné 75 % zaloZen na tzv. analyze rizik a z 25 % na ndhodném
vybéru, ktery ma slouzit pfedev§im k ovéfeni spravnosti zvolenych rizikovych kritérii, dle kterych
analyza rizik subjekty ke kontrole vybira. Rizikové faktory jsou navrzeny pro kazdy povinny
pozadavek a standard GAEC a vychazeji ze zkuSenosti kontrolnich organizaci pii vybéru subjektii

ke kontroldm ndrodni legislativy.
V roce 2009 probihd vybér podniki na drovni jednotlivych kontrolnich organizaci. Za

analyzu rizik ke kontrolnim smérnicim jsou zodpoveédné jednotlivé dozorové organizace. Analyza

rizik neni provddéna centrdlng. Tedy tak, Ze by za vybér kontrolniho jednoprocentniho vzorku byla
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odpovédnd jedna statni instituce, v tomto piipad¢é nejlépe Ministerstvo zemédélstvi, které je dle
¢l. 20 (3) NR 79/2009 za provadéni kontrol odpovédné.

Je nutné dodat, Ze kontroly podminénosti je moZno na jedné stran¢ spatfovat jako doplnéni
ndarodnich kontrol, a tedy nedochdzi témét k navySeni celkového poctu kontrol provadénych

v Ceské republice.

Vybér na zdklad€ analyzy rizik je nutné dé¢lat i vicekrédt za rok. Je to z toho diivodu, Ze
kontroly C-C mohou byt provedeny jen v tom kalenddinim roce, na ktery zadaji zemédé€lci dotace.
Tedy od 1. 1. do 31. 12. V ptipad¢, Ze nékteré ze standardi bude nutné kontrolovat jesté pied
moznym pouZitim dat z roku N, je mozné vyuZit pro analyzu rizik do$l4 data z roku N-1 a také

pfipadnou Analyzu rizik v rdmci systému IACS, kterou provadi Platebni agentura.

Technické reSeni analyzy rizik v soucasnosti

V soucasné dobé¢ je analyza rizik cross-compliance feSena pomérné sloZitym mechanismem
pomoci tzv. meziskladu zprav o kontroldch C-C, kam se ukladaji informace z vykonanych kontrol
z let piedeslych i soucasnych a ktery rovnéz slouzi k transferu informaci o zadatelich o dotace mezi
SZIF, Dozorovymi orgédny (DO) a MZe. MZe je odpovédnym orgédnem za spravu tzv. meziskladu.
Samotnou analyzu rizika vSak musi uz provadét dozorovy orgdn sdm a tento centrdlni prvek

meziskladu nedplné vyuziva svlij potencial.

Prvnim krokem vybéru Zadatelii ke kontrole je vypracovani tzv. Planu kontrolni ¢innosti
kazdym dozorovym orgianem. Prvni verze pldnu vznikd pfed pocatkem kalendainiho roku za
pomoci analyzy rizik. Tato analyza je zaloZena na informacich o Zadatelich z ptedeslych let, kdy o
piimé platby jiz zadali, proto je jednim z faktort analyzy rizik musi byt seznam zadateld o dotace,
ktery je poskytovdn meziskladem zprav o kontrole. K tomu, aby mohlo byt viibec planovani
zapocato, dozorovy organ vysle poZzadavek na MZe, aby mu byl doddn seznam vSech Zadatelll o
dotace, ktefi jsou pro kontrolu danym dozorovym orgdnem relevantni. JelikoZ seznamy zadatela
ma ve své databdzi Platebni agentura na SZIF, musi SZIF za podpory vlastniho informac¢niho
systému vygenerovat seznam konkrétnich zadateld a vyslat tento seznam do meziskladu zprav o
kontrole na MZe. K tomuto seznamu by mél byt dodédn ze strany SZIF i tzv. koeficient rizikovosti.
Pokud tento koeficient neni doddn ze strany SZIF, musi byt ndsledn¢ dopocten v informacnim

systétmu MZe. MZe tedy poskytuje didl dozorovému organu nejen seznam, ale i koeficient
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rizikovosti. Koeficient rizikovosti se pohybuje v intervalu <0;1> a je pfifazen kazdému zadateli
v seznamu na zdkladé dat o Zadateli z let minulych.

O seznam Zadatelii se pro kontrolni rok N 7Zdd4 dozorovy orgian celkové MZe dvakrit.
Poprvé k provedeni analyzy rizik na dozorovych orgénech dojde do 30. 11. roku N-1 a podruhé
dodatecné po 30. 6. roku N, kdy dozorovy orgdn obdrzi od MZe doplnény seznam Zadatelli. Tento
postup je nutny z toho divodu, Ze ne vSechny kontrolované pozadavky je mozné zkontrolovat
najednou (viz pfiloha 5) a Ze kone¢ny stav Zadateld je zndm aZ po 15. kvétnu, ktery je poslednim
dnem podanim zadosti o ptfimé platby. Jinymi slovy se doplikova analyza rizik provadi pouze pro
subjekty, které nebyly pfedmétem plvodni analyzy rizik provdadéné nad Zadateli o dotace pro rok
N-1 a jsou na seznamu Zadateli pro aktudlni rok. Vysledkem dopliikové analyzy rizik je dovybér
dle aktudlniho seznamu. V aktudlnim seznamu muZe tak byt Zadateli vice (loni nezadal o dotaci,
letos ano), nebo naopak méné (pokud dany subjekt Zadal o dotaci v loiiském roce, ale v letoSnim
jiz ne). Je nutné si uvédomit, ze v prvni analyze rizik se vychazi ze vzorku z roku minulého a
z predpokladu, Ze pocty Zadatelii se tolik rok od roku neméni, v druhé ,,dopliikové se provadi

dovybér dle dat obdrZzenych po 15. kvétnu.

Provést analyzu rizik je nutné nad vSemi subjekty v pisobnosti daného dozorového organu,
tedy zohlednit vSechny zadatele z vygenerovaného seznamu SZIF. Vysledkem je seznam kandidata
(subjekti) ke kontrole. Aby dozorovy orgdn mohl provést analyzu rizik, je nutné nejdiive urcit
faktory (parametry) pro jeji vypracovani. Prvni okruh faktorti tvoii faktory jako napft. velikost
hospodaistvi, pocet zaméstnanci, pocet chovanych zvifat, pocet druhli chovanych zvifat,
kombinace pfedmétu Cinnosti daného hospodéistvi. Pfipadné pak dalsi faktory, které jiz detailnéji
zohlediiuji jednotlivé kontrolované poZadavky konkrétnich smérnic a podminek GAEC, na které
miZe byt subjekt kontrolovan. Analyza rizik po zhodnoceni rizikovych rizik, vygeneruje celkovy

seznam zadatelt o dotace.

Vysledny seznam subjektii ke kontrole musi spliiovat podminku, Ze bylo vybrdano x %
z celkového poctu Zadateld za kaZzdou smérnici, kterd je danym DO kontrolovdna (kde x =1 pro
prvni rok kontroly C-C, dalsi roky se muZe toto procento navySovat s ohledem na vysledek
vyhodnoceni dotaci a kontrol C-C SZIFem v ptedchozich letech. Toto navyseni a jeho dodrZeni je
kontrolovdno dozorovym organem. 1 % je slozeno jak z vysledku analyzy rizika, tak z ndhodného
vybéru. V piipad¢, ze vysledek analyzy rizika nespliiuje tuto podminku, musi dozorovy orgin

provést rucni dovybér (ndhodny vybér) subjektti ke kontrole.

125



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

V piipad¢, ze analyza rizik je zpracovdvdna jednim informacnim systémem pro vice
dozorovych organti (napt. CPI a SVS CR v oblasti oznatovani aevidence zvifat), jsou diléi
polozky doplnény informaci, kterd organizace bude dany subjekt kontrolovat. Seznam subjektd
vybranych ke kontrole obsahuje pouze Zadatele, ktefi budou kontrolovani pro C-C, a krom¢ jejich
identifikace iinformaci o tom, ktery dozorovy orgdn je bude kontrolovat ana které smérnice

v ramci problematiky C-C.

V nékterych piipadech je nutné reagovat i na nutnost zkontrolovat subjekt mimo vysledek
analyzy rizik. Tato potfeba mizZe vzniknout z nékolika diivodii. Napt. na zdklad¢ udani, v ptipadé
nutnosti doplnit poZadovanou kvétu kontrolovanych subjektll v rdmci problematiky C-C (napf.
pokud subjekt z ptivodniho seznamu ukonéi podnikatelskou ¢innost, je nutné misto tohoto podniku
vybrat ke kontrole jiného Zadatele), v piipad¢€, Ze néktery subjekt ma byt kontrolovan pouze na
problematiku nesouvisejici s C-C a tento status se zméni na potiebu kontrolovat jej i v rdmci C-C.

Dalsim ptipadem pak mohou byt nepiedvidatelné udalosti vyvoldvajici nutnost okamzité kontroly.

Nasledné se v informacnim systému muZe zacit zpracovavat seznam Zadateld vybranych ke
kontrole. Po zatazeni nového subjektu ke kontrole do interniho pldnu dozorového organu je nutné
tyto zmény neprodlené zohlednit v aktualizovaném seznamu subjektli ke kontrole na MZe. Findlni
seznam Zadatelll ke kontrole vramci problematiky C-C obsahuje soupis zadateld, kteii byli
jednotlivymi dozorovymi orgdny vybrani ke kontrole. U kazdého z Zadatelt je ddle evidovan pocet
kontrol v rdmci problematiky C-C, které budou v daném roce provedeny dozorovacim orgdnem,
smérnice, na kterou je kontrolovan, a rovnéz iinformace o tom, ktery dozorovy orgidn daného

zadatele ke kontrole vybral.
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Obrazek ¢. 2 Schéma soucastné analyzy rizik

Pfiprava planu
kontrolni ¢innosti

Zadost 0 seznam
zadatell o dotace
u MZe

Dozorovy
organ

Pfijem seznamu
Zadatelt od MZe

Rizikova analyza
s daty z roku N-1

@\

Zakladem pro rizikovou
analyzu jsou vlastni
kritéria dozorové
organizace a ,rizikovost
SZIF

4]

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Zpracovani
pozadavku
na PA SZIF

,

Seznam zadatelt
— uloZzen do
meziskladu MZe

 —

Rizikova analyza
s datv z roku N

Zpracovani vysledkd
rizikové analyzy

Seznam Zadatell o
dotace vybranych ke
kontrole v roce N danou
dozorovou organizaci

Seznam zadatelt o dotace obsahuje nasledujici informace:

® identifikaci Zadatele,
e (castku za dotace celkem,

e seznam dotacnich titult (vSech relevantnich pro daného Zadatele, ktery je ke kontrole

vybrén),

e koeficient rizikovosti vypocteny SZIF (pfipadn¢ MZe nebo dozorovym organem).



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Obrazek ¢. 3 Schéma analyzy rizik v roce N-1

Seznam zadatelt .
o dotace ~<

/ Rizikova
analyza
___— | Rizikova kritéria

Dozorova dozorové A
organizace ——» organizace
~
\\
N Plan kontrol
“a | daného
pozadavku

(poslan Mze)

l

Seznam Zadatelu vybranych
ke kontrole C-C

Obrazek ¢. 4 Schéma dopliikové analyzy rizik v roce N

Novy seznam
zadatell o dotace

Aktualizace
vysledkl RIA
Dozorova Doplrikova A
organizace - 5 rizikova
analyza
\\
T

Aktualizovany plan
kontrol daného
pozadavku (poslan Mze)

v

Novy seznam Zadatell
vybranych ke kontrole C-C
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B)

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Pozitiva decentralizované analyzy rizik

Moznost uzpisobit analyzu rizik oborového prava k pozadavkiim analyzy rizik
cross-compliance, a tim pfispét k tomu, Ze nedochdzi k duplicit€ kontrol a probihaji u
zeméd€lce pouze jednou. Nebot’ v ramci kontroly C-C je zemédélec zaroven zkontrolovan i
na oblasti oborového prava. Toto je predpoklad a naplnéni ¢lanku 51(1a) NR 1122/2009.
Z tohoto divodu mizeme mluvit o usetfeni lidskych i fina¢nich zdroji. Pro zemédélce to
piedstavuje nespornou vyhodu v piipadé tzv. slu¢ovani kontrol, kdy jsou v jeden moment
zkontrolovdni na dvé véci najednou a nemusi z tohoto diivodu trdvit s inspektorem vice
¢asu, nez je skute¢né nutné.

Rizikova Kkritéria jsou urCovdna dozorovymi orgdny a mé¢la by byt vice objektivni nez
v ptipad¢ centrdlni analyzy rizik, kterd nebude mit takovou moZnost objektivity.

Kontroly jdou vice do hloubky, pokud jsou provadény na trovni dozorovych organi.

PIné vyuziti existujictho informaéniho systému i s komplikovanym propojenim vs$ech

jednotlivych systémi dozorovych organizaci®:

Tabulka ¢. 17

Kontrolované oblasti dle dozorovych organti

Dozorovy orgin Kontrolovana oblast Informacni systém

UKzUZ Hnojiva, kaly LPIS — modul NITRAT

CIZP Hnojiva LPIS — modul NITRAT

UKZUZ Krmiva IZR — modul krmiva

SVS CR Welfare, Ndkazy IS SVS

SRS Registrace pfipravkl IS SRS — modul Registr
ptipravkl

SZP1 Bezpecnost potravin IS SZPI

USKVBL Nékazy IS SVS

SVS CR Evidence a oznaCovani zvitat IZR — modul KONTROLY

CPI Evidence a oznaCovani zvitat IZR — modul KONTROLY

CIZP Ochrana pfirody, Kvalita vod IZR — modul CIZP

% Pracovni dokument ,Implementace technického feeni Cross compliance v resortu MZe — Systémova analyza Cross
compliance®, 2008, T-Soft a Telefonica O2.
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O

PIné vyuziti lidskych zdroju, tedy inspektorti znalych problematiku oborového prava bez

nutnosti je vice rozSifovat a zauCovat nové zamestnance.

Negativa decentralizované analyzy rizik

S prvnim bodem pozitiv je bohuzel spojen i tento bod, kdy jednomu zeméd¢lci
hrozi, ze bude za jedno poruseni sankcionovan nejen v ramci C-C, ale i v ramci

oborového préva.

V ramci podminek cross-compliance je zkontrolovano vice Zadateli, neZ je dle
legislativy EU nutné. Toto negativum se muze jevit stdle vétSim problémem
v budoucnosti, pokud by bylo na nirodni tirovni p¥ili§ mnoho poruseni a CR by byla

nucena navy3ovat kontroly dle pracovniho dokumentu EK DS/2006/25.”

Nepresné zacileni. Rozstépeni skutecné rizikové skupiny podniki, bez kontroly na
vSechny poZadavky, které by mély byt vrdmci u vysoce rizikovych podniki
kontrolovény.

V roce 2009 a 2010 bylo provadéno v ramci cross-compliance 5 riznych analyz
rizik. V dalSich letech bude tento pocet rozsifen na 8 ruznych analyz rizik. Do
tohoto poctu jsou zafazeny vSechny dozorové orgdny, které kontroluji, a SZIF jako
posledni dozorovy orgdn kontrolujici GAEC. Z tohoto divodu je analyza rizik

predimenzovand a je ji ve vSech ¢lancich vénovéano az piespiili§ ¢asu a energie.

% DS/2006/25 Pracovni dokument o zptisobu navyseni poétu kontrol C-C v piipadé zvysené trovné nedodrzovani
podminek C-C na drovni stitu.
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6.2 Centralni analyza rizik

Centrdlni analyza rizik mize byt beze sporu vyhodou a pochopiteln¢ i feSenim problémti,

vvvvv

Vysledkem centrdlni analyzy rizik by byl vybér mén¢ zemédélch ke kontrole, protoZe se

automaticky snazi vybirat ty Zadatele, ktefi maji mnoho problémil a ktef jsou i prinikem nékolika

pozadavkl. Na druhou stranu jsou zde hlasy, Ze kontrolovatelnost C-C neni z tohoto pohledu

Vv,

dokonald a ze se bude tykat jen téch Zadatelll s vyS$S§im poctem relevantnich pozadavkd.

V ramci takového systému je nutné jesté zhodnotit nasledujici moZnosti provadéni kontrol:

1) Analyzu rizik bude provadét MZe v ramci Cinnosti spojenych se spravou Meziskladu zprav

o kontrole. Kontroly samotné budou provadéné dozorovymi organy a zaclenéné do kontrol

oborového prdva, které jsou realizované v ramci Ceské legislativy.

2) Analyzu rizik bude provadét MZe v ramci Cinnosti spojenych se spravou meziskladu zprav

o kontrole. Kontroly samotné bude provadét specidlni kontrolni orgdn, jak je tomu

napiiklad v sousednim Némecku (piiklad LFA v Bavorsku). Dozorové organy se budou

vénovat pouze kontrole oborového prava, jak tomu bylo do roku 2009.

Obecny zaklad

1) Centralni analyza rizik je provadéna dle ¢l. 50 a 51 NK 1122/20009.

2) Centrélni analyzu rizik provadi MZe.

3) Pro stanoveni Centrdlni analyzy rizik slouzi informace o mife rizika subjekta
definované za kazdy akt nebo normu.

4) Odpovédnou instituci za koordinaci (koordinaci se rozumi sladéni moZnych kontrol
jednoho subjektu tak, aby bylo dosazeno naplnéni ¢l. 53(1) NK 1122/2009) kontrol
C-C je ministerstvo zeméedélstvi.

5) Odpovédnost za provadeéni kontrol maji specializované kontrolni orgény (¢l 48 NK

1122/2009). Dle €l. 50(1) NK 1122/2009 je nutné dodrzet miru 1 % i v rdmci
odpovédnosti  specializovanych kontrolnich orgdnii. Pokud bude provadéna

Centrélni analyza rizik, bude 1% minimdlni limit pro kontroly splnén, pokud by
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nebyla za nékterou SMR tato podminka splnéna, provede se centrdln¢ dovybér pro
danou SMR.

6) Vybérovy soubor subjektli ke kontrole, ktery vyplyne z Centrdlni analyzy rizik
piedstavuje 1 % z celkového poctu Zadatelli o piimé platby 50(1(1)) NK 1122/20009,
resp. plateb osy I PRV CI. 20(1) NK 1975/2006.

7 Centralni analyza rizik je pfipravena tak, Ze zohledni pozadavek zkontrolovat
1 % zemédé€lct, kteti podali Zadost o piimou platbu, resp. platbu osy II PRV dle
¢l. 50 (1(1)) NK 1122/2009 a ¢l. 53 1(3)) NK 1122/2009) v rdmci kaZzdého aktu a

normy.

Piipadny ,,zjednodusSeny*‘ postup

Centrélni analyza rizik by byla provadéna pro skupinu zadatelii o ptimé platby, pro skupinu
Zadateld o platby v rdmci EAFRD a v neposledni fad¢ pro skupinu Zadatelll o platby AEQO, a to

v nasledujicim poradi:

1) 1% kontrolni vzorek pro AEO,
2) 1% kontrolni vzorek pro EAFRD,
3) 1% kontrolni vzorek pro PP.

Zakladni mySlenkou Centrdlni analyzy rizik je rozdéleni standardit C-C pro potieby
analyzy rizik na dv€ zakladni skupiny. Dle inspirace v Némecku bychom mohli skupiny nazyvat
tzv. bilou a zelenou oblasti, dle toho, jak je dany standard charakterizovan.

V bilé oblasti by byly veSkeré standardy, které maji souvislost s Zivoc¢iSnou vyrobou.
V zelené oblasti by byly standardy, které maji souvislost s rostlinnou vyrobou, tedy i minimalnimi

pozadavky v ramci agroenvironmentdlnich opatteni.

Dilezitym krokem by bylo rozdéleni zadatelii do jednotlivych rizikovych podskupin
zaloZenych na pozadavcich smérnic a nafizeni a na GAEC. Tyto podskupiny budou mit rizikova
kritéria odpovidajici zZivociSné a rostlinné vyrob¢. Pochopitelné miiZze jeden zZadatel byt soucdsti

vice rizikovych skupin. ZaleZi jen na zaméfeni jeho vyroby a na jeho poloze.

Dalsim neméné dulezitym pirerozdélenim Zadatel by bylo, dle mého ndzoru, vytvoreni

podskupin dle celkové vymeéry. Timto pferozdélenim se predejde urcité nespravedlnosti v tom
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smyslu, Ze se nebude klast tolik diraz na rizikova kritéria, jako je celkova rozloha podniku (v ha)
nebo celkovy piijem dotaci, které pochopitelné¢ vyhodnoti jako nejvice rizikové ty Zadatele, ktefi
maji rozlohu a pfijmy z pifimych plateb nejvétsi. Prerozd€leni ale kontrolu zamétenou na piijemce
velkych dotaci zcela neodstrani, nicméné se pokusi tento fakt z velké Casti eliminovat. Z divodu,
7e jsou v CR v souasné dob& dotace v podobd piimé platby na plochu, vidim podskupiny

rozdélené dle celkové rozlohy jako dostacujici.

Tento postup by byl stejny pro ob& oblasti, jak pro bilou, tak pro zelenou oblast. Kazda
oblast by méla tii zédkladni skupiny, a to kontrolni vzorek pro PP, pro EAFRD a pro AEO. Tyto tii
zékladni skupiny maji stejné rizikové podskupiny pro jednotlivé standardy. Mimo jiné je pfifazena
jesté jedna specidlni skupina pouze pro Cistirenské kaly. Je to z toho divodu, Ze Zadatel, kterych
by se tato smérnice skutecné tykala, je velice malo, zda-li viibec néjaci. 1% vzorek je tedy vybirdn
z celkového poctu zadateli. Celkove hovoifime o 26 skupindch vcetné skupiny pro Cistirenské kaly
(podminky AOE se tykaji pouze pozadavky bilé oblasti), ze kterych budou centrdln¢ vybrani

Zadatelé ke kontrole cross-compliance.

Jakkoli vypadd nyni tento systém rozdé€leni Zadatelti do tolika skupin sloZité z divodu
ztraty Casu strdvenym pierozdélovdnim, je nutné vidét nesporné vyhody. Nejenom Ze soucasné
softwary umozni rozdéleni v nékolika minutich, ale pfedev§im spravedlnost systému v rdmci
skupin dle rozlohy vidim jako velice vhodnym a piinosnym. Také se nesmi zapominat na fakt, Ze
se zde hovoii o centrdlni analyze rizik, kterd nebude mit za vysledek tolik kontrol, kolik by bylo

v pfipad€ soucasné decentralizované analyzy rizik.
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Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Pro nazornéjsi ptiklad je zde uvedeno nésledujici prerozdéleni, kde bylo dle velikostni struktury

podniku (na zdklad€ rozlohy — ha) vybrdno 5 hlavnich skupin:

Do 10 ha

10 -100 ha

100 - 500 ha

Nad 2000 ha

Pro kaZzdou podskupinu budou
pfidéleny rizikovosti a na zaklade
analyzy rizikovosti budou Zadatelim
vramci skupin piidéleny rizikové
body. Z kazdé skupiny bude vybrin
stejny pocet zadateli ke kontrole
(max 0,16 % zcelkového poctu
Zadatell ve skupin¢), abychom i
ndhodnym vybérem byli schopni mit
minimdlné¢ 1 % Zzadatelll nutnych ke
kontrole C-C.

Tyto skupiny by byly vypracovany
PA v rdmci zpracovani pozadavku od
centrdlnitho pracovisté MZe a poté
uloZzeny v meziskladu Mze pro dalsi
ucely kontrol.

Vybér zadatelli by bylo moZné piepocitat i dle celkového zastoupeni téchto podnikl ve

struktufe podniki dle velikosti anebo % zastoupeni v souétu vyméry v poméru s ornou padou CR.

Tento systém by mohl nabidnout trochu jiné rozdéleni podnikli ve skupindch. Napft. jak je popsdno

v tabulce 18:

e 0-100 ha,

e 100-500 ha,

e 500 - 1000 ha,
e 1000 - 2000 ha,
¢ nad 2000 ha.
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Tabulka ¢. 18: Velikostni struktura podniki, stav 2009°!
1. % 2.
Velikost Rozdé¢leni do | Pocet podniki ve pent zastoup
. . - . % zvole- | ha % zvolenych
podniku podskupin podnikl | zvolenych . .
. nych podskupin
podskupinich
pod-
skupin
0-5 ha 24 066 52,3 37 595 1,1
5-10 ha 0-10ha 5616 29 682 12,2 64,5 % 39 136 1,1 12.9 %
10-50 ha 9615 20,6 216 145 6,1 ’
50-100 ha 10-100'ha 2326 11941 5,1 25,7 % 162 252 4,6
100-500 ha | 100-500 ha 2570 2570 56 [56% |564979 16,0 16 %
Islgo—looo 793 1,7 577227 163 | 163 %
500-2000 ha 1459 3,1 %
111200_2000 666 1.4 934 025 264 | 264 %
Nad 2000 ha | Nad 2000 ha | 337 337 0,7 0,7 % 1005423 | 284 | 284 %
Celkem 45 989 100 3536787 | 100

Technicky priibéh centralni analyzy rizik

Diilezitym aspektem tohoto modelu by byla snaha vyuzit co nejvice jiz existujici systém.
Existujici systém je zaloZen na tzv. ,,mezisklad zprdv o kontrole* a je v pisobnosti, odpoveédnosti a
fizeni MZe. V MZe by byl bud’ k tomuto tcelu zfizen novy odbor, nebo by byl tento tkol
v pusobnosti jiZ existujicho odd€leni pro cross-compliance. Do meziskladu by se uklddaly nejenom
zpravy o kontrole, ale také vysledky analyz rizik jednotlivych dozorovych orgdnt neboli tzv.

seznam vybranych Zadatelll ke kontrole cross-compliance.

V prvnim kroku centrdlni analyzy rizik by bylo nutné vytvofit, stejné jako v souasném
modelu, plan ke kontrole. Tento pldn by m¢l byt vytvofen v rdmci €innosti MZe. MZe by tedy
musel zaslat poZadavek na SZIF k vypracovani seznamu vSech Zadateli o dotace vroce N-1 a
v roce N. Po obdrZeni tohoto seznamu by MZe jakoZto instituce, kterd bude za provadéni centralni
analyzy rizika zodpovédnd, zvolila rizikova kritéria tak, aby bylo mozZné v rdmci téchto kritérii
obsdhnout pfevaznou vétSinu zadateld, v nejlepSim ptipad¢ vSechny zadatele. Tato rizikova kritéria
rozdélend na dvé zdkladni podskupiny by méla tedy jit napii¢ poZadavky na hospodareni, jak je

navrzeno vyse.

*! Zprava o stavu zemé&délstvi (Zelend zprava), Praha, MZe, 2009.
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Dalsim zasadnim krokem by bylo samotné provedeni centrdlni analyzy rizik. Po
shromdZzdéni vSech informaci a ptipravé dat by bylo moZné provést samotny vybér. Tento vybér se
provede v centrdlnim pracovi§ti MZe. Zisadni vyhodou by byl fakt, Ze MZe miZe vyuZivat
okamzit¢ vSechny informace obsazené v meziskladu, coz uSetii jeden krok, ktery by byl souc¢ésti

soucasné analyzy rizik, kdy komunikace mezi SZIF a DO je mozna jen pies MZe a jeho mezisklad.

Na zédklad¢ vysledkti analyzy rizik by MZe vypracovalo seznam Zadatelli vybranych ke
kontrole a rozeslalo tento seznam Zadatelli relevantnim dozorovym orgdntim. Samotné provadéni
kontrol by bylo provedeno na trovni dozorovych organt z divodu moZnosti za¢lenéni kontrol C-C
pod kontroly oborového prava. Tato moZnost by byla nespornou vyhodou. NedoSlo by ke
zdvojovani kontrol a tim, Ze jeden inspektor by mé€l mit moznost v jednom okamziku zkontrolovat

dva rtizné okruhy, by doslo k nespornému usetfeni nejen nakladi, ale i Casu a lidskych zdrojt.

Pokud se podivdme k naSemu bavorskému sousedovi, kde je kontrola pozadavkl feSena
pfes centrdlni kontrolni orgdn LfL. (Bayerische Landesanstalt fiir Landwirschaft), musime
konstatovat, Ze je sice v tomto sméru schopen kontrolovat Zadatele béhem jedné navstévy na tGplné
vSechny pozadavky C-C (a to nejen Zakonné pozadavky na hospodateni, ale i GAEC), ale neustale
hrozi, Ze Zadatel bude jeSté zkontrolovan v ramci oborového prava jinym kontrolnim organem.

Dale je to velka zatéz, co se tyce pracovnich ndkladd a ndkladii na materidl pro inspektora.
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Obrazek ¢. 5 Schéma centraln{ analyzy rizik

Pfiprava planu
kontrolni €innosti

l

Seznam zadatelll o dotace -
od centralizovaného Zpracovani

racovisté Mze nebo SZIF pozadavku
g — | na PA SZIF

Seznam Zadatelt /

a jejich skupin —
ulozen do
meziskladu MZe

/

Centralni nastaveni a
zvoleni rizikovych
kritérii

.-

I Centralni analyza rizika

\ Rizikova analyza
s datv z roku N

Seznam zadatelt o
dotace vybranych ke
kontrole v roce N

Rizikova analyza
s daty z roku N-1

Rozeslani relevantnich Provedeni kontroly
vybranych Zadatell ke centralnim kontrolnim
kontrole jednotlivym orgdnem

dozorovym organum
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B)

Pozitiva zavedeni Centralni analyzy rizik

Vyhod Centralni analyzy rizik je mozné vypocitat nékolik. Jsou jimi pfedevsim:

Vyssi transparentnost — celkovy systém bude v kompetenci jedné organizace -
Ministerstva zemédé&lstvi.

Presné zacileni na skute¢né rizikové podniky, a to dle vyrobnich procest, polohy a celkové
relevance k jednotlivym standardiim C-C.

Spravedlivé rozdéleni zadatelti do skupin dle celkové vyméry podniku.

Jednodussi administrativa, nebot’ bude délana pouze jedna analyza rizik, a to pro celou
Ceskou republiku. Toto by znamenalo uleheni pro dozorové organy, které by timto
obdrzely pouze seznam podnikli ke kontrole s daty, kdy tato kontrola bude provedena.
Jednoduchd administrativa je také jednim z predsevzeti, které si MZe se zavedenim kontrol
podminénosti piedsevzalo. Celkové zjednoduseni administrativy je vSak i piedsevzetim
Evropské Unie.

Byla by provadéna Ministrestvem zemédélstvi, které by timto mohlo velice jednoduSe
kontrolovat, ale i 1épe koordinovat (napt. Slu¢ovanim kontrol do jednoho terminu). Timto
jednoduchym aktem by bylo docileno pozadavku natizeni 1122/2009, ktery v €l. 53 (1(3))
tikd, ze kazdy zeméd¢lec, ktery je vybran ke kontrole na misté, bude kontrolovan v dobg,
kdy muze byt vétSina pozadavku kontrolovdna. Tento pozadavek je za stdvajici situace
mozné naplnit jen stézi.

Jednodussi administrativa a sjednoceni vétstho mnoZstvi kontrol do jednoho terminu
ptinese velkou ¢asovou dsporu nejen statni sprave, ale i samotnym zemédélctim.

Uleh¢eni dozorovym organizacim pfi tvorbé vlastnich rizikovych organt. Nebude nutné
pozadovat informace od Platebni agentury.

Celkové Ize piedpokladat i uSetieni financi pii této centralizaci vybéru vzorku, které bude
zajimat danové poplatniky. Kontrol C-C by mélo byt v porovnani se souc¢asnou analyzou
rizik méné, pokud se stanou soucdsti oborového préava.

Piipadnd zména systému by byla velice dobfe nacasovdna s dalsi vlnou zavadéni SMR
vroce 2013. Systém by se zménil velice nendsilné¢ s novinkami, které je nutné zavést.
Rychlejsi zpracovani zprav ke kontrole cross-complaince u jednoho Zadatele, nebot’ po

centrdlni kontrole by nebylo nutné s konecnym vysledkem Cekat aZ na posledni zépis
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(v Casové perspektiveé), jak je tomu v soucasné dobé. Nyni je za kazdou dozorovou
organizaci vypracovana individudlni zprava, kterd se zasila do meziskladu. V meziskladu si
tyto zpravy platebni agentura postupné¢ shromazd’uje. Teprve az po obdrzeni posledni
zpravy, z posledni provedené kontroly u stdle stejného Zadatele, miZe platebni agentura
zhodnotit kontroly jako celek a pfitadit celkové procento snizeni piimych plateb.

Kontroly C-C by byly zaclenény do pldnu ndrodnich kontrol (kontroly dle oborového
prava), aby nedochazelo k navySovani celkového poc¢tu kontrol a jejich duplicité.

V dozorovych organizacich nebude nutné nabirat nové pracovniky pro provadéni kontrol

C-C, coz bylo nespornou vyhodou uZz v roce 2009.

C) Negativa centralni analyzy rizik

Vedle pozitiv neni mozné zapomenout i ptipadnd negativa zmény systému.

Jako hlavni negativum, které v pfipadé¢ zmény nastane, je zména informacniho systému,
ktery v soucasné dobé fungovéni kontroly podminénosti zajist'uje, a s tim spojené financni
zatéze a ndklady na cas pracovnikl, ktefi budou novy systém implementovat, a i
ministerskych pracovnikii ¢i pracovnika, ktefi se novy systém budou ucit. Zména
informac¢niho systému neni bohuZel nejlevnéjsi zdleZitosti. Tvorba nové aplikace by stdla
statisice az miliony.

V prvni fadé¢ musi byt zkontrolovdno, do jaké miry by bylo mozné vyuzit jiz stiavajici
systém, adaptovat ho na centralizovanou analyzu rizik (napf. vyuzitim existujici analyzy
rizika v na PA) a provést pfipadné jen ,kosmetické zmény*, které by v Zddném piipadé
nestaly tolik jako zavedeni zcela nového systému.

Centralni analyza rizika pocitd se skuteCnosti, Ze jeji vysledky se zohledni pro rozpis
kontrol oborového prava. Tento postup vSak nebude jednoduchy a bude zapotiebi uzké
spoluprace vSech dozorovych organt. Bez tohoto kroku nebude mozné tvrdit, Ze nebude
dochdzet k multiplicit¢ kontrol, kdy jeden podnik bude v rdmci nékolika kontrol
kontrolovdn mnohokrit. Tomuto bude moZzné ptedejit, pokud na koordina¢nim organu —
vnasem piipadé MZe - bude koordinace kontrol provddéna nejen pro ucely
cross-compliance, ale i pro ucely oborového prava, a pokud dojde ke slouceni kontrolnich

organizaci.
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¢ Riziko duplicity kontrol je zde na misté a neni moZzné je vyloucit. Pokud se bude vyuzivat
vysledkti analyzy rizik C-C v oborovém pravu, je mozné duplicitu kontrol sniZit na
minimum.

e | za existence centrdlni analyzy rizik budou i nadéle existovat analyzy rizik na drovni
dozorovych organizaci pro potieby oborového prava. Tyto analyzy neni mozné nijak
eliminovat, nebo centralizovat.

e DalSim negativnim bodem Centralni analyzy rizik by byl fakt, Ze Ministertvo zeméd¢lstvi
by na centrdlni analyzu rizik muselo pribrat zaméstnance, ktery by nejen dohlizel na
prubéh analyzy rizik, ale mél by na starosti koordinaci kontrol a vhodné zvoleni takového
data ke kontrole, kdy je moZné zkontrolovat co nejvice poZadavkl nardz. Tento bod by bylo
mozné eliminovat, pokud se k tomuto ucelu zaSkoli jiZ stavajici pracovnik (s ohledem na
stadlou nutnost snizovani ndkladii ve stitni sprave se jevi tato moznost jako jedind).

e Ztohoto divodu je nutné si pfiznat, Ze koordinace a organizace tohoto systému nebude
patfit k nejjednodussim a v prvnim roce zavedeni bude nutné pocitat s téZkostmi predev§im
na stran¢ koordinac¢niho organu — MZe.

e Neochota ménit jiz zabchnuty systém, a to jak ze strany dozorovych organt, tak ze strany

MZe.
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6.3 Naro¢nost provadéni kontrol cross-compliance v CR

Pro urCeni finan¢ni a administrativni ndroCnosti provadéni kontrol je vhodné zvazit

moznosti, které kontrola C-C a analyza rizika poskytuje. Pro snadnéjsi orientaci byly pro tcely této

prace zvoleny tii zdkladni modely, které jiz v n¢kterych clenskych zemich EU existuji:

A) decentralizovand analyza rizika,
B) centrdlni analyza rizika s kontrolou existujicimi dozorovymi organy,

C) centralni analyza rizika s kontrolou jednim kontrolnim organem.

Pro vypocty vramci vSech tfech variant je bran v dvahu rok 2009 s celkovym poctem
zadatelti 24.737. Pro snazsi orientaci v ndkladovych polozkach pro stanoveni finan¢ni naro¢nosti
byla pro pottebu této prace nashromdzdéna data o ndkladech na jednu kontrolu a na provedeni

analyzy rizik od vybranych dozorovych organti (UKZUZ, SVS, SRS a SZIF).

V nédkladovych poloZzkach z roku 2009 jsou na jednu kontrolu rozhodujici:

e Ndéklady na dopravu, které se pocitaji zprimérné dojezdové vzdalenosti ke

kontrolovanému subjektu a zpét. Tato hodnota je stanovena primeérné (moznosti kontrol na
krajské urovni) na 120 km. Pfi pfedurcené cené (spotieba a amortizace vozidla) 6 K¢/km
jsou celkové ndklady na dopravu v hodnoté 720 K¢/kontrolu.

e Mzdové ndklady na préci inspektora, primérné se pocitd na jednu kontrolu jeden den. Jsou

vvvvvv

které se stihnou za mén¢ nez 3 hodiny. Z tohoto divodu dozorové organizace uptfednostiuji
zapocitdvani do mzdovych ndkladi 1 ¢lovékoden na 1 kontrolu. Pfi primérném hrubém
platu inspektora 20.000 K¢ je pak skutecnd hodnota jedné kontroly vycislena 1.000
K¢&/kontrolu.

e Ndklady na materidl, do téchto ndkladl je nutno rozpocitat amortizaci veskerého materidlu,

ktery pro pritbeh kontroly inspektor potiebuje:
o mobilni kancelar (notebook, tiskarna, mobilni telefon),
o fotoaparit,
o méfi¢ské pasmo,
o potieby na odbér vzorktl (napf. igelitové sacky),

o analyza odebranych vzorkt.
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Tyto ndklady je nutné rozpocitat na jeden Clovékoden. Z ceny 40.000 K¢ za mobilni
kancelaf, kterd vydrzi 5 let, 5.000 K¢ za mobilni telefon s pauSdlem 500 Kc¢/mésic, 40 k¢ na
kontrolu za potfebny materidl, jakou jsou papiry, zmiiované sacky na vzorky ¢i népli do tiskdrny a

meéfici pdsmo, dojdeme k hodnoté¢ asi 300 K¢/materidl/kontrola.

Z vyse uvedenych tdaju:
e 720 K¢ za dopravu/kontrolu,
e 1000 K¢ mzda/kontrolu,
¢ 300 K¢ material/kontrolu,

ziskdme celkovy fixni ndklad na kontrolu, ktery je 2.020 K¢/kontrolu.

Vedle téchto ndkladi, které se tykaji provedeni kontroly, existuje i ndklad na provedeni
analyzy rizik. Tato ¢innost by mohla byt rozd€lena na dvé podcasti. Zaprvé na piipravné prace —
tvorbu samotné aplikace, jejiz ndklady se pohybuji v fddech statisicii az milionti. Tvorba aplikace
je teSena dodavatelsky. Zadruhé na vlastni vybér, ktery je jiZ v reZii samotné dozorové organizace.
Tato ¢ast zabere na jednu analyzu rizika mezi 3—4 dny jednoho pracovnika a zahrnuje piipravu dat
na provedeni analyzy rizik, vlastni vybér a export dat do meziskladu MZK. Pokud bychom tyto
ndklady na vlastni vybér chtéli vycislit hodnotou, pohybovala by se mezi 3.000—4.000 K¢/analyzu

rizika.

Pokud tento udaj pifevedeme na soucasny stav, kdy analyzu rizik provadi 5 dozorovych
orgéant, na jednu analyzu rizik je zapotiebi 3—4 dni, ve skuteCnosti se d€laji 2 analyzy rizik za rok
s daty pred uzdvérkou piijmu Zidosti (tedy do 15. 5. roku N) a po konecném obdrZeni vSech
zadosti.

Analyza rizik je celkové provadéna dvakrat rocné¢ vrdmci C-C. To dle dostupnych
informaci je 7 dni. V pfepoctu na kontrolni organizace je to 35 dni, vroce 2009 a 2010 je
5 dozorovych organii vykondvajicich kontroly C-C. Primérny nédklad na jeden den je 1.000 K&.
V tomto piipadé jsou ndklady na vSechny analyzy rizika 35.000 K¢ na obdobi 2009 a 2010.
V letech nésledujicich bude tento ndklad z diivodu ndrastu dozorovych orgdnt vyssi — 8
dozorovych organti dohromady da 56 Clovékodni, cozZ je tedy 56.000 K¢ rocné na analyzu rizika

v letech 2011-2013.

Chybi presné informace o tom, kolik je pfesnd cena vytvofeni nové aplikace pro tvorbu

analyz rizika. Ale pfedpoklad je, jak jiz bylo vyse feceno, vySe v faddech statisicii, spiSe miliont.
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Posledni ddaj v ndkladech je variabilni a vznikd pouze dle interni potfeby dozorového
organu. Jedna se o zaSkolovani nového inspektora. Tato doba je asi Ctyfmésicni, z cehoZ je jeden
mesic na sezndmeni se s pfedpisy a na rtiznd potiebnd Skoleni. A maximaln¢ tfi mésice ma novy
inspektor na sezndmeni se s kontrolou v praxi, kdy objiZdi kontroly se zkuSenymi kolegy. Pokud se
opét pokusime vyc¢islit hodnotu takového zaskoleni, tak v pfipadé mzdovych nédkladi je to 80.000
K¢, ndklady na Skoleni jsou pfinejmensSim 10.000 K¢&. A ndklady na Cas kolegd je asi 10
clovékodnli, zbytek se pocitd jako samostudium a ptedstavuje 10.000 K¢. Celkova hodnota
zaSkoleni nového inspektora je tedy asi 100.000 K¢&/zaskoleni. Vzhledem k fluktuaci zaméstnanct

jsou ro¢n¢ na jeden dozorovy orgdn pramérné proskoleni dva inspektofi.

Naklady Zadatele

Vedle nakladovych polozek kontrolnich organizaci nelze opomenout naklady, které
s provedenim téchto kontrol maji Zadatelé samotni.

Néklady vzniklé na samotné splnéni podminek cross-compliance nejsou z ditvodl existence
komunitdrniho prava v legislativé CR relevantni, ale jsou zde néklady, které jsou s kontrolou
samotnou piimo spojeny. Timto je pfedevSim cCas zemdcdélce, ktery musi byt pfi kontrolach
pritomen. Pokud poloZime rovnost mezi ¢asem strdvenym na kontroldch kontrolorem a Zadatelem,
jednd se primérné o jeden den, ktery ma osm hodin. Pokud pocitime hodinovou mzdu zeméd¢€lce
150 K&, pak se tento ndklad v praiméru pohybuje na 1.200 K¢.

Ktémto casovym ndkladiim, které se vazou vyhradné¢ ke kontrole C-C, musime
piipomenout ndklady na vyplnéni Zadosti o pfimé platby, nebo jiné dotace spojené s dodrzovanim
podminek C-C. Zde je pocitano asi s 20 hodinami prace. Za predpokladu hodinové mzdy 150 K¢ je
pracovni ndklad na ¢as straveny s plnénim pozadavki C-C 3.000 K¢.

Tyto dvé ndkladové polozky déavaji celkem minimdlné 4.200 K¢.
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Celkové naklady na jednu kontrolu

Tabulka ¢. 19

Nékladové polozky na kontrolu

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Nakladova polozka na 1 kontrolu

~ VySe nakladu

Administrativni naklady statni spravy

Doprava 720 K¢
Mzda 1.000 K¢
Materidl 300 K¢
Fixni néklad celkem 2.020 K¢
Variabilni nadklady na zaSkoleni 1 952 K¢
inspektora na 1 kontrolu v roce 2009
Néklady na analyzu rizik na 1 28 K¢
kontrolu
Adminitrativni naklady na  3.000 K¢
kontrolu

Naéklady zadatele
Cas straveny na kontrolich - 1.200 K&

Relevantni naklady celkem (FC + ¢as Zadatele)

1200 + 3000

- 4.200 K&

Z tabulky vyplyva, Ze kalkulacni jednici, dle které budou posuzovédny vSechny tfi moZné

varianty budou, tvoii administrativni ndklady na 1 kontrolu spolu s ¢asem zemédélce stravenym na

kontrole. Tato ¢astka je 4.200 K¢.
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A) Decentralizovana analyza rizik

Tato metoda vychdzi ze stavajici situace. Analyza rizik je ukolem kazdého dozorového

orgénu, ktery se ucastni kontrol podminénosti.

Velmi dulezitou tlohu v tomto procesu ma SZIF, ktery nejenZe generuje relevatni Zadatele
pro dany pozadavek, ale i pfid€luje rizikovost témto vybranym Zadatelim. Timto krokem nepiimo
urcuje pravdépodobnost jejich vybéru v jednotlivych analyzach rizik dozorovych organizaci. Tento
krok zarucuje jisty prunik vSech analyz rizik, které jsou soucdsti systému kontrol C-C. Parametr

rizikovosti ovliviiuje pfedev§im vyse dotace a problémy s kontrolou v letech minulych.

Pro ptehled je nutné uvést, Ze v roce 2009 a 2010 bylo v tomto systému ptfitomno 5 riiznych
dozorovych organizaci provad&jicich samostatné analyzu rizika. Jednd se o SZIF, UKZUZ, CPI,
CIZP a SRS (pouze pro rok 2009). V letech ndsledujicich a s pifbyvanim kontrolovanych piedpisti
je nutné pocitat i s pribytim dozorovych organt a s tim i jednotlivych analyz rizika. Ke stavajicim
5 ptibyly v roce 2011 dali 3, a to SVS, USKVBL a SZPI. Dle mého ndzoru zaéne tento systém byt
neprehledny nejen pro zemédélce, kteti zcela pravem nabudou pocit, Ze jsou piimé platby spojené
pouze se sankcemi a kontrolami, nikoliv s udrzitelnosti krajiny a jejitho soucasného stavu pro dalsi

generace, ale i pro statni spravu, kterd tento cely kolos musi zadministrovat a zorganizovat.

Na zaklad€ ¢l. 50 (1) NR 1122/2009, minimalni mira kontrol 1 % z celkového poctu
Zadateli muZe byt dosaZena na urovni kazdého piislusného kontrolniho organu, nebo na drovni
aktu ¢i normy nebo souboru akti ¢i norem. V realité to znamend, Ze toto 1 % kontrolovanych
zadatelti musi byt dosazené bud’ v rdmci jedné dozorové organizace, v naSem piipad¢ analyzy
rizika, nebo vradmci poZzadavku na hospodafeni (tedy smérnic a nafizeni) ¢i jednotlivého
kontrolniho bodu. Analyza rizik na drovni jednotlivych dozorovych organi je pomérné nevyhodn4,
nebot’ nepovoluje tzv. sdruzovani kontrol tfeba jen diky prunikiim ve skupindch Zadatell, jak je

v ptipad¢ CR dosahovano prave rizikovym koeficientem urcenym SZIF.
V sou€asné dobég je situace takovd, Ze kontrolni orgdny se predevSim snaZzi naplnit 1 %

v ramci kontrolované smérnice ¢i nafizeni. V druhé fad€ az v rdmci své piisobnosti. Pro sniZovani

celkové ndrocnosti systému by bylo rozumné, aby bylo na prvnim mist¢ 1 % vramci své
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pusobnosti a posléze dovybér v pripadé odlisSného pozadavku oborového prava, jako je tomu napf.

u evidence a oznacovéni hospodarskych zvitat.

Situace v CR miZe byt do budoucna pro nds nevyhodni. Celkové vybrané procento
zadatelli ke kontrole se bohuzel oddaluje od 1 % pomérné dalece a v ptipadé, Ze by Cesti Zadatelé
m¢éli s dodrZovanim podminénosti vEétsi problémy, nez systém dovoluje, méli by dle pracovniho
dokumentu DS/2006/25°% vazné problémy pii piipadném nuceném zvySeni kontrol na ndrodni

urovni. Z tohoto diivodu je diilezité drZet celkovy pocet vybranych zadateld na co nejnizsi drovni.

Tabulka €. 20 Pocet zkontrolovanych Zadateli na SMR a AEO v roce 2009
Pocet %0

Celkovy pocet zprav o kontrole 1261 100

Bez poruseni 1171 92,2

Zanedbatelné poruseni 52 4,1

Malé porusenti 22 1,7

Stredni poruseni 14 1,1

Velké poruseni 0 0

Zmafena kontrola 2 0,2

Pokud se zamyslime nad rokem 2009, vime, Ze bylo celkové vypracovéano 1 261 zprdv o kontrole,
to je rovno 1 261 samostatnym kontroliam SMR a AEO. V ramci GAEC bylo zkontrolovdano 599
zadatelti. Ke kontrole bylo celkové v ramci celych kontrol podminénosti vybrano 857 subjektt.
Zde je vidét, Ze u nékterych Zadateld byla kontrola provedena vicekrat. To znamend pro Ceské
zeméd€lce, Ze jsou potencidlné 1 860x ohroZeni, Ze budou vybrani. To z celkového poctu 24 737
podanych zadosti o dotace predstavuje 7,5 %. Pokud vezmeme v tvahu, Ze dle evropské legislativy
se po viech ¢lenskych stitech chce jen 1 %, piekraduje CR tento poZzadavek sedmkrit, coZ
z pohledu administrace a celkové ndrocnosti rozhodné neni zanedbatelnd hodnota. 1 860
zkontrolovanych Zadatell je v realit¢ také Cislo toho, kolik bylo vypracovdno zprdv o kontrole.
Pokud se podivame detailnéji na to, kolik kterd dozorova organizace na akt zkontrolovala Zadatela,

je Cislo vypracovanych zprav jest¢ mnohem vyssi.

%2 DS/2006/25 Pracovni dokument o zptisobu navyseni poétu kontrol C-C v piipadé zvysené trovné nedodrzovani
podminek C-C na tdrovni stétu.
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Tabulka ¢.21 Pocet zkontrolovanych Zadatelt na akt
Akt Dozorovy orgdn = Kontrolovanych Zadatel

SMR 1 CIZP 99

SMR 2 CIZP 109

SMR 3 UKzZUZ 245

SMR 4 UKzUZ 134

SMR 5 CIZP 79

SMR 6 40

________ SR Pl v

________ SRS 109

AEO 1 UKZUZ 102

AEO 2 SRS 101

GAEC SZIF 599
Celkem 857*

* V rdmci jedné dozorové organize dochdzi ke slu€ovani kontrol. Proto je celkovy pocet niZsi, nez

je hruby soucet kontrolovanych Zadateli na akt (1860).

Hlavnim problémem tohoto systému, jak jiZ bylo mnohokrat vyse zminéno, je kontrola

vyssiho poctu Zadateld o dotace, nez je skute¢né nutné. Duplicita kontrol neni zde prozatim tak

zasadnim problémem, jakym bude od roku 2011, kdy do systému vstoupi dalsi 3 kontrolni orgény.

Duplicita kontrol se stane ozehavym tématem ve spojeni nejenom s nitrdtovou smeérnici, ale i

s potravinovym pravem, ¢i sledovanim chorob.

Tabulka ¢. 22

Kalkula¢ni jednice varianty A v roce 2009

Naklady Pocet K¢
Administrativni fixni naklady 1 860 kontrol : 5.580.000 K¢
Cas 7adatele, straveny na kontrole | 1 860 dni 1.872.000 K¢
Analyza rizik SRA 35.000 K¢
Celkem — Ndklady varianty A a za rok 2009 7.487.000 K¢&

V pfepoctu na ndklady stoji tento systém v piikladu na rok 2009 (1860 kontrol), kdy jedna

kontrola vyjde na 3.000 K¢, necelych 5.580.000 K¢ za provedeni kontrol.

Néklady na analyzu rizik jsou 35.000 K¢ ro¢né (pouze za jeji provedeni, nejsou zde

zapocitany ndklady na amortizaci technického vybaveni pro potfebu provedeni analyzy rizik, ani

ndklady na aplikaci, kterd analyzu rizik umozni).
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Do nédkladt se musi zapocitat také ¢as zemédélce, ktery musel s inspektorem stravit. I zde mizeme

za brat za vyjadreni ndkladl jeden ¢lovékoden a i v tomto piipadé pouzit 1.200 K¢. Jde tedy o
dodate¢nych 1.872.000 K¢.

Celkové ndklady na provedeni kontrol C-C, které jsou zjistitelné, Cinily 7.487.000 K¢ za
rok 2009.
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B) Centralni analyza rizik s kontrolou dozorovymi organy

Centrélni analyza rizik je zndma piedevsim z Bavorska, kde ji provadi Statni ministerstvo
zemé&délstvi STIMELF (Bayerische Staatministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten).
Pro Ceskou republiku by to mohla byt velice schiidnd alternativa, kterou by bylo moZné vyiesit
mnoho problémil stavajiciho systému najednou. At uz jsou na mysli duplicitni kontroly, nebo
prilisSnd administrativa, nebo zatéZovani zemédélcu s vétSim poctem kontrol, nez je nutné, jehoz

vyvarovani by méla byt jedna z priorit statni spravy.

Pred zacatkem analyzy rizik je nutné rozd¢€lit podniky dle diivodu jejich zadosti. Zda je to
7adatel o pifmé platby, o dotace z EAFRD nebo o podpory v rimci AEO. Uvahou miiZe byt i
moZznost prerozdéleni podnikti ddle dle velikosti, aby nedochdzelo k nespravedlivému vybirdni
podnikli pouze s vysokymi dotacemi. Tato podminka se v mnoha ¢lenskych zemi bere jako jedna
z nejzdkladnéjSich a byvala zakotvena i v predpisu NK 796/2004, dokud byl jesté¢ v platnosti
jakozto jedno z ptedepsanych rizikovych kritérii. Z pohledu spravnosti a spravedlivého rozdéleni
by bylo vhodnéjsi rozdéleni Zadatelti dle rozlohy nebo dle vyse piijatych dotaci.

Jak jiz bylo uvedeno vyse, v Bavorsku jsou podniky 1 standardy pro potiteby analyzy rizik

rozdéleny do dvou rtiznych kategorii, a sice na bilou a zelenou oblast.

V bilé oblasti jsou veskeré standardy, které maji souvislost s Zivo¢i§nou vyrobou. V zelené
oblasti jsou standardy, které maji souvislost s rostlinnou vyrobou a GAEC, tedy i s minimalnimi
pozadavky v rdmci agroenvironmentdlnich opatieni. Kalovd smérnice je posuzovdna samostatn¢.
Je to z toho diivodu, Ze relevance Zadatell k této smérnici je ve skuteCnosti velice nizkd, a z toho

divodu je vhodnéjsi zde d€lat vybér ze vSech zadateltl.

Zavaznou nevyhodou totoho systému bez centrdlniho dozorového orgdnu a s vyuZitim
vSech existujicich dozorovek spoc¢ivd v tom, Ze naro¢nost koordinace téchto kontrol bude vysoka.
Bylo by na MZe, jak by tuto tlohu pojala. Zda by po dozorovych organizacich vyzadovala dicast na
kontrole u jednoho Zadatele v jednom terminu (coZ by bylo opravdu velice sloZité a nabouralo by
to plany kontrol i dle oborového prava), nebo by svou tlohu pojalo jen jako dorucitele seznamu
vybranych Zadatelli ke kontrole. Tato druhd moZnost by znamenala velkou zatéz pro zemédélce,
ktery by vramci jednoho kalenddiniho roku musel byt pifitomen hned nékolika kontroldm.
V nejhor$im piipad€ by se u ného mohly sejit kontroly nejen z bilé€ oblasti, ale i ze zelené se vSemi

osmi kontrolnimi organizacemi.
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Na druhé stran¢ vyhodou je vytvofeni lepSiho priniku rizikovych parametrd, a tim i
Zadateld vybranych ke kontrole, celkové tedy dojde k poklesu vybranych Zadatelli ke kontrole, coz

by mélo byt cilem Ceské republiky v otdzce C-C.

,,Bila“ oblast by mohla byt napt. rozdélena dle:

o poruseni v letech predchozich (vzdy tii roky zpatky),

. hodnoceni oborového prava dozorovou organizaci (pro piipady hldseni kontrol mimo C-C),
° novy Zadatel,

. péestovani olejnin i obilnin,

o pestovani zeleniny a kofent,

° péstovani ovoce,

o prezvykavci vici neprezvykavetm,

. pouzivani masokostni moucky ve vykrmu,

° velikost chovu dle VDJ,

° pocet telat,

° pocet skotu bez telat,

U pocet krav,

. pocet skotu bez krav,

. pocet prasat,

. pocet chovnych prasnic,

. pocet svini bez chovnych prasnic,

o vyvoj stavu prasat oproti lonskému roku,
. pocet ovci koz,

o vyvoj stavu ovci a koz oproti lonskému roku,
. pocet druibeze.

,Zelena* oblast by mohla byt napt. rozdélena dle:

. poruseni v letech piedchozich (vZdy tii roky zpatky),
° hodnoceni oborového prava dozorovou organizaci (pro pfipady hldseni kontrol mimo C-C),

o podil ploch ponechanych v klidu,
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° podil ploch v oblastech Natura 2000,
° podil péstovani zeleniny/ovoce,

° pocet VDJ/ha,

. podil plodin na orné pide,

. krajinné prvky,

. rozmanitost plodin na orné pude,
o zemédélska ptida celkem,

o ornd puda celkem.

Kalovou smérnici je nutné kontrolovat samostatné. Je to smérnice, jejiZz piisobnost se tyka
pouze par zadatelll. Pokud pouZijeme opét némecky piiklad, kde zdklad pro analyzu rizik kalové
smérnice tvoii vSichni Zadatelé o dotace, znamenalo by to opét mirné zatiZeni systému vysokého
poctu zcela zbytecné kontrolovanych. Na druhou stanu nejsou z tohoto hlediska stale kontrolovani
ti sami, coz je i jeden z divodud, pro¢ tuto moznost zvolilo Bavorské ministerstvo. Z naseho
pohledu bude naprosto vyhovujici fakt, kdyZ se analyza rizik uskute¢ni jen pro ty podniky, pro

které je kalova smérnice relevantni.

Analvyza rizik ma ndasledujici kroky:

1) Nejdiive by se zemé&délské podniky (zZadatel€) rozd€lily do skupin bilé a zelené oblasti dle
zaméieni jejich podniku a dle velikosti podniku.
2) Nésledovalo by v rdmci podskupin roztazeni dle rizikovosti, pficemz by se stdle kladl dtraz
i na prerozdéléni skupin dle divodu Zadosti — PP, EAFRD a AEO.
3) Zvoleni rizikovych kritérii.
4) Samotnd analyza rizika v bilé a zelené oblasti:
i. Pro kazdy relevantni standard v bilé oblasti se stanovi parametry rizika. Zde
je pochopiteln¢ také mozné, Ze jeden rizikovy parametr bude aplikovatelny
na vice pozadavka C-C.
ii. Kazdému parametru rizika bude pftidélen uréity pocet rizikovych bodi
(ptid€leno i dle jednotlivych pozadavkii).
iii. VSem zadatelim se na zdklad¢ jejich specifickym rizikim pfidéli rizikové
parametry a vyhodnoti se. V této fazi mlze byt jednomu Zadateli ptidéleno

vice rizikovych parametrti.
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iv. Pro kazdého Zadatele bude vypoctena suma rizikovych bodt. Rizikové body
se pridéluji kazdému pauralmetru.93
v. UlozZeni v databdzi, z jakého divodu byl Zadatel vybran ke kontrole, a
pochopitelné vSech vysledki z analyzy rizik. Ulozeni v MZK.
5) Nédhodny vybér.

6) Nutny dovybér pro zelenou oblast v 1ét€ po obdrzeni vSech Zadosti.

Hlavni vyhodou centrdlni analyzy rizik je vytvofeni vétsiho priniku rizikovych kritérii, a
tim i1 zadateli vybranych ke kontrole. Diky tomuto efektu dojde ke snizeni celkového poctu
Zadatel vybranych ke kontrole. Vybér analyzy rizik slouZzi jako zdklad pro dal$i analyzy
v rizikovém pravu. Tato zdsada dopomdhd ke sluovédni kontrol, které jsou pro zjednodusSeni
administrace nepostradatelna.

Centrélni analyza rizik ma za zdklad data z roku N-1, kde je zndm nejen pocet zZadateli, ale
1 vysledky kontrol z roku N-1, které je pro potieby analyzy rizik mozné vyvolat z meziskladu zprav

o kontrole.
Rizikové body pro analyzu rizik bilé oblasti

Pro pfidélovani bodli je vyuZivdna databdze, kde je moZné najit vSechny zdkladni
informace o Zadateli — v naSem piipadé by se jednalo o Mezisklad zprdv o kontrole anebo o
databazi IACS. V nékterych piipadech je nutné si urcité informace (napf. uzivani masokostni
moucky) vyzadat z databdzi dozorovych organizaci — SVS atd.

Tento ptiklad pfidélovani bodli by mélo co nejvice piibliZit jednoduchost systému centralni
analyzy rizik. Jako u kazdého systému je i zde nejdilezit¢jSim krokem pevné urceni parametri,
pravidel a metody. Po pfidé€leni urcitych bodi kazdému Zadateli je jednoduché vybrat minimalné
0,75 % zadateld takto a ddle ucinit dovybér ndhodnym vybérem, jak piedepisuje evropskd
legislativa v ¢ele s NR 73/2009.

Na ptikladu je i ndzorné vidét, Ze jedno rizikové kritérium muZze byt relevantni ke vSem
standardim (pozadavkiim) SMR, jako je tomu napf. u prvnich tfech, anebo byt specifickym

kritériem pouze pro oblast pozadavkd, ¢i v neposledni fad¢ odpovidat pouze jednomu pozadavku.

. Poruseni v letech predchozich (maximum 12 bodi)

Tento bod je hodnocen pro kazdy pozadavek C-C zvlast (SMR 6-18).

% Pracovniho dokumentu StMELF Bayern, Integrierte Risikoanalyse weiier Bereich fiir das Jahr 2009 nach Fachrecht
und Cross Compliance.
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- Porusenti proti standardu v roce N-1, N-2 a nebo N-3 4 body
- PoruSenti proti standardu ve dvou letech 8 bodt
- PoruSeni proti standardu ve vSech tfech predchozich letech 12 bodt
° Hodnoceni oborového prdva dozorovou organizaci (pro piipady hlaSeni kontrol mimo C-C)

(maximum je 8 bodl)

Tento bod je hodnocen pro kazdy pozadavek SMR zvlast (SMR 6-18). Dozorova organizace miize
udélovat hodnoceni od 1 % do 100 %. Na zdkladé této Skdly jsou ndsledné rozdé€leny rizikové

body:

- Hodnoceni dozorové organizace 1-25 %: 2b.
- Hodnoceni dozorové organizace 26—50 %: 4b.
- Hodnoceni dozorové organizace 51-75 %: 6b.
- Hodnoceni dozorové organizace 75-100 %: 8b.
. Novy Zadatel (maximum je 1 bod)
Tento bod je hodnocen pro kazdy poZzadavek SMR zv14st’ (SMR 6-18).
- Zadatelem jiZ v roce N-2 0b.
- Z4dn4 74dost v roce N-2 1b.
° Péstovdni olejnin ¢i obilnin (maximum je 15 bodi)

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11). Jde o podil

olejnin a obilnin na celkové orné plose podniku (Zadatele).

- >0-10ha Ib.
- >1040ha 3b.
- >40-100 ha 5b.
- > 100 ha* 15 b.

*V tomto piipad¢ by bylo vhodnéjsi pro spravedlnost systému hodnotit skutecné dle podilu (tedy v
relativnim vyjadieni v %) a ne dle vymeéry. Pak by byla toto rizikové kritérium i ty niZe uvedené,

které pocitaji s podilem porovnavany nasledovné:

- >0-10% Ib.
- >10-30 % 3b.
- >30-50 % 5b.
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- >50% 15b.
U 50 % podilu jedné kultury na orné pidé¢ zemédélce je mozné uvaZovat o jednostrannosti
zaméfeni osevnich postupl, coZ miZe ohrozit biodiversitu a budouci kvalitu pidy, nemluvé o

Sktdcich a nemocech souvisejicich s monokulturami.

. Péstovani kukurice (maximum je 15 bodit)
Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11). Jde o podil

kukufice na celkové orné ploSe podniku (Zadatele) — hodnoti se rozmanitost a dodrZovéani osevnich

postupti.
- >0-10ha (0-10 %) 1b.
- >10-40 ha (10-30 %) 3b.
- >40-100 ha (30-50 %) 5b.
- >100 ha (nad 50 %) 15b.
. Péstovdni zeleniny a koreni (maximum je 20 bodil)

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11). Jde o podil

zeleniny a koteni na celkové orné ploSe podniku (Zadatele).

- >0-10 ha (0-5 %) 1b.

- >10-30ha (5-15 %) 3b.

- >30-50ha (15-25 %) 10 b.

- >50ha (nad 25 %) 20 b.
. Péstovani ovoce (maximum je 20 bod)

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11). Jde o podil ovoce

na celkové orné plose podniku (Zadatele).

- >0-10ha (0-5 %) 1b.

- >10-30 ha (5-15 %) 3b.

- >30-50 ha (15-25 %) 10 b.

- >50ha (nad 25 %) 20 b.
. Pocet krajinych prvki

Toto kritérium hodnoti ptedevsim GAEC.
- >0-0,3 ha (0-0,3 %) Ib.
- >0,3-1 ha (0,3-0,5 %) 3b.
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- >1-3ha(0,5-1 %) 10 b.
- >3ha(mad1l %)™ 20 b.
. PreZvykavci viici nepreZvykavcum (maximum od 2—4 bodt, dle pozadavku SMR)

Rozdéleni bodl v rdmci bezpecnosti potravin a krmviv (SMR 11 a 12):
- Z&dny spole&ny chov piezvykavci a nepiezvykavcl Ob.

- Spole¢ny chov ptezvykavcl a nepiezvykavci 4 b.

Rozd¢leni boda v rdmci ochrany telat, prasat a hospodatskych zvitat (SMR 16,17,18):

- Zé&dny spole&ny chov piezvykavci a nepiezvykavcl Ob.
- Spolecny chov prezvykavct a neptezvykavcl 2b.
. PouZivani masokostni moucky ve vykrmu (maximum jsou 4 body)

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11 a 12)

- Z&dné pouziti masokostni moucky 0b.
- Pouziti masokostni moucky 4 b.
. Velikost chovu dle VDJ (maximum je 20 bodl)
Toto rizikové kritérium je sledované pro ochranu hospodéiskych zvitat (SMR 18).
- >0-40 10 b.
- >40-80 5b.
- >80-120 15 b.
- >120 20 b.
° Pocet telat (maximum je 15 bodl)

Toto rizikové kritérium je sledované pro ochranu telat (SMR 16).

- >0-10 10 b.
- >10-20 5b.
- >20-50 13 b.
- >50 15 b.

4 o e o PR L o M . . . 1. .. .
 Procenta podilt krajinnych prvki na celkové vyméte orné piidy Zadatele jsou orientacni. Redln4 statistika, z kolika

% se krajinné prvky na vyméte orné piidy v CR podileji, nebyla pro potieby této price v dobé zpracovani dostupn.
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Pocet skotu bez telat (maximum je 5 bodt)

Toto rizikové kritérium je sledované pro ochranu hospodéiskych zvitat (SMR 18).

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11 a 12).

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11 a 12).

>0-20
>20-50
> 50-150
> 150

Pocet krav (maximum jsou 4 body)

>0-19
> 19-80
> 80

Pocet skotu bez krav (maximum jsou 3 body)
> 0-50

> 50-150
> 150

Pocet prasat (maximum je 10 bodit)

Toto rizikové kritérium je sledované pro oznacovani zvitat (SMR 6).

>0-100

> 100-500
> 500-500
> 1500

Pocet chovnych prasnic (maximum je 5 bodl)

4b.
Ib.
3b.
5b.

4b.
Ib.
4b.

Ib.
2b.
3b.

2b.
5b.
8 b.
10 b.

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv a pro ochranu prasat (SMR

11,12 a17).

>0-19
> 19-100
> 100

5b.
Ib.
5b.
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° Pocet svini bez chovnych prasnic (maximum je 5 bodl)

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv a pro ochranu prasat (SMR

11,12 a17).
- >0-50 5b.
- >50-1000 1b.
- > 1000 5b.
. Vyvoj stavu prasat oproti loniskému roku (maximum je 5 bodit)

Toto rizikové kritérium je sledované pro oznaCovani zvifat a pro ochranu prasat (SMR 6 a 17).

Vypocita se jako pomér mezi roky N-3 a N-2.

- >1,1-13 1b.
- >1,3-1,5 3b.
- >1,5 5b.

Pokud se v roce N-2 s chovem prasat teprve zapocalo, pak je rozdéleni bodii nasledovné:

- do 10 zvirat 0b.

- od 10 do 50 zvirat 1b.

- do 50 zvirat 3b.
. Pocet ovci koz (maximum je 15 bodl)

Toto rizikové kritérium je sledované pro oznacovani zvitat (SMR 6).

- >0-100 3b.

- >100-500 7b.

- >500-1000 11b.

- > 1000 15 b.
. Vyvoj stavu ovci a koz oproti lofiskému roku (maximum je 5 bodu)

Toto rizikové kritérium je sledované pro oznacovani zvitat (SMR 6).

Vypocita se jako pomér mezi roky N-3 a N-2.

- >1,1-13 Ib.
- >1,3-15 3b.
- >15 5b.
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Pokud se v roce N-2 s chovem ovci a koz teprve zapocalo, pak je rozdéleni bodl nasledovné:

- do 10 zvirat 0b.

- od 10 do 50 zvirat 1b.

- do 50 zvirat 3b.
. Pocet dribeZe (maximum je 10 bodit)

Toto rizikové kritérium je sledované pro bezpecnost potravin a krmiv (SMR 11 a 12)

- 0-19 0b.
- >19-500 2b.
- >500-3000 5b.
- >3000-20000 7b.
- >20000 10 b.

Kazdému Zzadateli jsou na zdklad¢ tohoto bodového systému pfidéleny ,,rizikové® body.
Toto ptid€lovani je zaloZzeno na informacich uvedenych v zadosti o dotace a z informaci o Zadateli
z ptedchozich let, jakou jsou zpravy o kontrole za posledni tfi roky spolené s vysledky v nich

obsazenych.

Zadatelé, ktefi obdrzi nejvice bodii ze skupiny bilé nebo zelené, jsou nasledn& vybrani ke

kontrole.

Teoreticky by mélo byt v CR ke kontrole C-C vybrano asi 250 Zadateld, nebot’ celkovy
pocet Zadateli o dotace byl 24.737 v roce 2009. TudiZ v rdmci analyzy rizik by mélo byt vybrano
néco kolem 180 Zadateli a nahodnym vybérem pak kolem 80, coz by bylo celkové 260 Zadateld, a
tim by CR splnila poZadavek evropského prava na vybér minimalné 1% vzorku.

Podivame-li se opét na piiklad Bavorska bylo v roce 2009 vybrdno ke kontrole ndsledovné

mnozstvi zadatelu:

Tabulka ¢. 23 Prehled vybranych Zadatell v Bavorsku dle oblasti
Oblast Oborové pravo Z toho na C-C %
Bila oblast 4 350 1260 1,02
Zelena oblast 6750 1357 1,06
Celkem 2610 2,08
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I zde je patrné, ze Bavorsko z diivodu bezproblémovosti na drovni EU vybird vzorek vétsi a
mimo jiné napliiuje i poZadavek v tom, Ze na zdkladé jedné analyzy rizika musi byt vybrano
minimdlné¢ 1 % ze skupiny vSech Zadateli o dotace. Celkovy pocet Zadateli v roce 2009 byl

v Bavorsku 130 240.

Z pohledu spravnosti je bavorskd metoda elegantni feSeni, jak predejit nepiijemnostem
v ptipad¢ pfili§ nizkého poctu kontrolovanych Zadatel na cross-compliance a jak kontrolovat
z pohledu stitu a Zadateldl co nejniz$i podet zemédélctl. S porovnanim s Ceskou republikou, kde
v roce 2009, kdy CR aplikovala pouze prvni &4st poZadavkil cross-compiance — SMR 1-8, bylo
zkontrolovédno 5,09 % zadatell o dotace (to je v hrubém piepoctu na jeden kontrolni orgén v roce
2009 pies 1% kontrolovanych zeméd¢€lct), a dalsi 2 % kontrol v rdmci GAEC. Toto ¢islo je dle
mého ndzoru nepfiméiené vysoké. Pokud nedojde ke zméné systému, ptibude tu pro kazdou novou
dozorovou organizaci v roce 2011 dal$i 1 % kontrolovanych a timto bychom se dostali nad 8 %
kontrolovanych podnikt v rdmci C-C, coz je neakceptovatelné vysoké. Z tohoto diivodu bych dala
zéasadné prednost centrdlni analyze rizik, nebot’ sniZeni kontrolovanych subjektl je zcela viditelné.
Velkou nevyhodou zde ziistivd celkovy chaos pifi konecné koordinaci kontrol MZe, aby
nedochdzelo k pfili§ ¢astym ndvstévam zadatele. Piikladem muze byt Dansko, kde je toto mozné
zorganizovat skute¢né tak, Ze se kontrolni organizace sejdou u Zadatele v jeden termin. Otdzkou ale
zustava, zda neni mozné tuto obii organizaci zvladnout jinak, a sice sloucenim organizaci, jak je

tomu uvedeno v nésledujici podkapitole.

Nakladovost centralni analyzy rizik

Néklady je mozné opét rozdélit na nékolik polozek, jak tomu bylo jiz v piipadé

decentralizované analyzy rizika.

Usetieni by bylo v piipad¢ analyzy rizik samotné, coZ je v fadl n€kolik tisic korun. Presné
25.000 K¢. Na druhé stran€ neni zndmo, kolik by pfesné stdla nova aplikace, kterd by tuto analyzu
rizik umoznovala. S predpokladem nejméné¢ 2.000.000 K¢ na vyvoj nové aplikace se tento systém
nejevi jako ten nejvhodnéjsi, pokud by nedoslo k usetieni v fadé¢ dozorovych organti, tedy pokud

by se jejich pocet nesniZil a kontrolu by vykondvali dva, maximalné tfi dozorové orginy.
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Vv s

Tato varianta se z diivodu uSetfeni ndkladd nejevi jako ta nejSetrnéjsi. Sice by znamenala
snizeni poctu kontrolovanych, ale nikoliv uSetfeni ndkladi na kontrolu z pohledu dozorovych
organizaci, které by tyto zemédélce museli zkontrolovat tak 1 tak. Z pohledu zemédélce by tato
varianta nebyla piili§ vyhodnad, pii prvni kontrole by musel pocitat s tim, Ze i dalsi dozorové organy
diive ¢i pozd¢ji dorazi na kontrolu a Ze bude muset stravit dal$i dny s inspektory. Proto ndklady na
Clovékodny u zeméd¢lce z tohoto pohledu vzrostou. Na druhou stranu se bude moci dopiedu

pfipravit, coZ pomiZe piedejit zbyte¢nym sankcim.

Budeme-li vychazet ze zndmych veli¢in v roce 2009 pro vypocet kalkulaéni jednice na jednu
kontrolu, kde se zvysi celkovy pocet kontrol z pohledu dozorovych organizaci, nebot’ jednoho
Zadatele bude kontrolovat vice dozorovich orgdni, ale ne vSechny jsou relevatni pro jednoho
zadatele. A predpokldadd se v optimdlnim piipadé, Ze vSechny dozorové organizace piijdou
k zadateli ve stejny den s vyjimkou nékterych zeméd¢€lcli, kde nebude mozné pozadavky
kontrolovat v jeden den, coZ se tykd predev§im SMR 1, 5 a 9. Tyto smérnice se tykaji piedevSim
podniki s rostlinnou vyrobou, tedy necelych 50 % podniki, pokud pocitdme i podniky se smiSenou
vyrobou (viz piiloha 5). Pro tuto kalkulaci budeme vychézet z toho, Ze pro kazkou oblast bude

vybrdno na zdklad¢ centrédlni rizikové analyzy (stejné jako v Bavorsku) cca 1 % a celkové budou

kontrolovana 2,1 % Zadateli o dotace, coZz by bylo pfi 260 Zadateli za kaZdou oblast — 520

Zadateld.

Tabulka ¢. 24 Kalkulaéni jednice varianty B pro rok 2009
Néklady Pocet kontrol = K¢
Administrativni fixni ndklady 1 300 kontrol ~ 3.900.000 K¢&
Cas 7adatele, strdveny na kontrole 780 936.000 K¢
Rizikova analyza 2RA 14.000 K¢
Celkem — Ndklady na kontroly v roce 2009 4.850.000 K¢

V pfepo¢tu na ndklady stoji tento systém v piikladu na rok 2009 (1300 kontrol pro
centralizovanou analyzu rizik s vice kontrolnimi orgdny), kdy jedna kontrola vyjde na 3.000 K¢,
3.900.000 K¢ za provedeni kontrol.

Néklady na analyzu rizik jsou 14.000 K¢ ro¢né, zde nejsou ndklady na nutné zmény
v systému (softwaru), nebot’ nejsou piesné znamé.

Cas zemédélce, ktery musel s inspektorem stravit je 780 &lovékodni. Pi fixni hodnot& 1200

K¢ za jeden den jde 0 936.000 K¢.
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Celkové ndklady na provedeni kontrol C-C, které jsou zjistitelné, by ¢inily 4.850.000 K¢ za
rok 2009.

Co se tyce duplicity kontrol, diky centrdlni analyze rizik by bylo mozné piedejit pfilis
vysoké duplicité, pokud by byl pro oborové pravo provadén u dozorovych organizaci dovybér

k vzorku Zadatelii, vybranych pro kontroly v rdmci cross-compliance.
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C) Centralni analyza rizik s kontrolou centralnim kontrolnim

organem

Pro potieby této metody budeme vychdazet z centrdlni analyzy rizik, jak byla popsana vyse.
Z4kladnim rozdilem je i centralizace kontrol, které by v piipadé Ceské republiky mohly probihat
v ramci dvou aZ tif kontrolnich organii. PoCet dvou az tii kontrolnich organizaci namisto jediné je
zvolen z divodu rtiznorodosti pozadavku C-C, které skute¢né protinaji zemédélsvi v kazdém jeho
detailu. Jedna dozorovd organizace by méla na starosti tzv. zelenou oblast s ochranou Zivotniho
prostfedi a GAECy a druha dorozova organizace tzv. bilou oblast s celkovou evidenci zvirat,
ochranou zvitat a potravinovou nezavadnost a tfeti by byla Platebni agentura, kterd by provadéla i
nadéle kontroly IACS. Toto rozdé€leni by zaruCovalo i uzsi specializaci inspektort, a predevsim by
se vyhnula v§em spekulacim a hlasim o duplicité kontrol, které v piipadé dvou piedeslych variant

byly jednim z hlavnich problémd.

Tabulka ¢. 23 Ptehled kontrolovanych SMR/GAEC dle dozorovych organa
Dozorovy organ | Kontrolovand oblast Pocet Oblast
kontrolovanych
SMR a GAEC
UKZUZ Hnojiva, kaly 3 Zelend oblast
CIP HHO_!IVEI, ochrana pfirody, 4 Zelend oblast
kvalita vod
UKZUZ Krmiva 1 Bil4 oblast
SVS CR Welffire,/N/aka/zvy, Evidence a 10 Bil4 oblast
oznacovani zvitat
SRS Registrace pripravkl 1 Zelen4 oblast
SZP1 Bezpecnost potravin 1 Bila oblast
USKVBL Nékazy 1 Bila oblast
CPI Evidence a oznacovéni zvitat 3 Bila oblast
SZIF GAEC 10 Zelen4 oblast

Pokud budeme stdle vychazet z hypotézy, Ze na zakladé raznorodosti struktury podniki je

témét vzdy mozné prozkouset vice standardii najednou, bude mozné tento systém povazovat za
logicky a s nim 1 moZnost, Ze spojovani kontrol a kontrolnich organizaci zaru¢i nemalé uspory

systému kontrol, a to nejen kontrol cross-compliance, ale i oborového prava.
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V piipad¢ zelené oblasti by bylo vhodné zamyslet se nad tim, zda neni kontrola
pfedimenzovand kontrolnimi organizacemi. Kontrolu této oblasti by bylo vhodné z divodu
uspornych opatfeni pfenechat bud’ pouze na SZIF, pokud bychom uvazovali o dvouch kontrolnich

oranizacich, nebo na UKZUZ a na SZIF, v p¥ipadé tif kontrolnich organizaci.

Dutvody, které mluvi ve prospéch SZIF, jsou nésledujici:

e SZIF m4 nemalé zkuSenosti s kontrolou IACS kontrol a GAEC.

e  Vybér v ramci C-C by se v tomto piipad¢ jevil mnohem jednodussim, pokud by byl zalozen
na zéklad¢é predvybéru pro kontroly v rdmci IACS, pro které se dle komunitarniho prava
musi vybirat 5 % Zadatelii. Dalsi krok s vybérem pouhych 20 % z tohoto pétiprocentniho
vzorku by byl mnohem jednodussi.

e Kontroly GAEC se do jist¢ miry (ne zcela a nejspiS k tomu nikdy nedojde) prolinaji i

s kontrolami SMR.

V piipadé UKZUZ je jeho vybér také zaloZen predeviim na skutednosti, Ze i v soutasné
dobé se tato kontrolni organizace podili kontrolou na vétSin€ SMR zelené oblasti a nebyl by

problém v piipadé UKZUZ prevzit kontrolu od CIZP a SRS.

U bilé oblasti se v soucasné dob& na kontrole SMR 6-18 (bez SMR 9) podili CPL SVS,
UKZUZ, USKVBL a SZPI. ZileZelo by pouze na dozorovych organech a ministerstvu zemédé&lsvi,
jak by v tomto piipad¢ rozhodly. Zda by bylo schtidné pro nékteré organizace ptenechat kontrolu
svych pozadavkl v rdmci nékterych SMR (napi. u SMR 11 se stiidaji tfi dozorové organizace) a
neptenechaly celou kontrolu této SMR pouze na jedné dozorové organizaci. Z pohledu sniZeni
administrativni ndroc¢nosti a celkovych ndkladl, ¢asu strdvenych na kontrole jak dozorovych
organizaci, tak Zadatell, by bylo vhodné o této moznosti minimalné¢ uvazovat. Logické by bylo
v tomto piipad¢ kontrolni organizace sloucit, nebo skute¢né vytvofit superkontrolni orgén, jak jiz

bylo n€kolikrat provokativné navrZeno.

Kontrolu bilé oblasti by bylo vhodné pienechat, stejné¢ jako v piipad¢ zelené oblasti,
dozorovému orgéanu, ktery kontroluje nejvice SMR. Zde je to Stiatni veterinarni sprdva, kterd
kontroluje SMR 13-18, podili se na kontrole SMR 11 a mohla by bez problému ptevzit i kontrolu
od CPI u kontrol evidence a oznaovani zvitat (SMR 6-8) a i od USKVBL v piipadé SMR 12.
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K tomuto navrhu stdle vice nahrava i nastup nové vlady v roce 2010, kdy se o této mozZnosti
stile vice hovoif a stdvd se z ni nejen myslenka, ale i realita ne tak vzddlend. Od roku 2013 se tedy
uvazuje o tom, Ze by cross-compliance bylo kontrolovdno pouze 2-3 dozorovymi organizacemi.
Zelenou oblast by kontroloval SZIF (s UKZUZ) a oblast bilou by kontrolovala jedind dozorova

organizace sloZend z expertl/inspektort ze soucasnych kontrolnich organizaci nebo SVS samotné.

Jedinym problémem slucovani kontrol je komlexita celého systému cross-compliance,
z jehoZ hlediska je slucovéni kontrol velice sloZité z diivodu nutnosti vSestrannosti inspektorti a

s tim spojené ndklady na jejich doSkoleni ¢i celkové zaskolend.

Mze Seznam zadatelll ke
Analyza rizik ) kontrole a rozdéleni
Nahodny vybér do podoblasti
/ \ 2 dozorové organizace
lT Kontrola max. moznych

pozadavku za bilou a zelenou

oblast u vybranych zadatelu
gg;zg‘;‘\’,it' Kontrola MZe, kolik bylo

zkontrolovano Zadatell na

na PA SZIF dané pozadavky na zakladé
vybéru dle N-1. V pfipadé ze
vzorek je mensi nez 1%,
provede MZe dovybér a

v néslduje dalsi kontrola

Dovybér zadatelt — MZe
Kontrola dozorovymi organizacemi

Vypracovani zprav o kontrole a
odeslani do meziskladu

Obrazek ¢. 6 Schéma centralni analyzy rizik s dvéma kontrolnimi organizacemi
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K negativiim této metody kontrol a vybéru muze byt pfifazena mozna duplicita kontrol.
Pochopitelné je tato ndmitka na misté. Existuje vSak zptisob, jak piipadnou duplicitu kontrol C-C a
kontrol oborového prava vytésnit. Toto je mozné pouze za piedpokladu existence centrdlnich

kontrolnich orgénd.

Vezméme si za ptiklad kontroly TACS, které provadi SZIF. Ze vSech Zadatell je zapotiebi
zkontrolovat 5 %. Ztéchto 5 % muze byt pak vybrdno 1 % pro kontroly C-C. Soucasn¢ by se
musel brat ohled na toto 1 % i v pfipadé¢ vybéru zeméd€lcli v ramci oborového priava. Ve
skute¢nosti by to znamenalo, Ze by se provedl dovybér kontrol pro oborové pravo a nikoli naopak.
Takto provdzané kontroly by nemohly byt v Zddném piipadé ter¢em kritiky kvili duplicité kontrol.
Jediné, co by hrozilo v pfipad¢ nedodrZeni poZzadavkl cross-compliance spole¢né s pozadavky
oborového prava, by byla dvojita sankce, které by se v tomto piipad¢ Zadatel jen stézi vyhnul. Toto
je ale riziko, které si nese kazdy zadatel sim a musi ho s tim nejlepSim svédomim a umyslem

pokud moZno co nejvice sniZit.

Stejné by tomu bylo i v piipadé bilé oblasti a kontrol v oblasti ochrany, evidence a zdravi
zvitat, kdy by se provadély dopliikové kontroly z ditvodu pozadavkii na oborové pravo a jiné
minimdalni miry kontrol, kterd u evidence a identifikace zvitat dle oborového prava dosahuje 10 %.
Pii plnéni téchto ptredpokladii by to znamenalo velké sniZeni poctu kontrol z nyné&jSich 1260
zkontrolovanych zadatelil (a to bylo kontrolovdno pouze 8 pozadavki SMR, GAEC - 5 pozadavku
a 2 pozadavky AEO) — tedy z 5 % na rozumnd 2 % (500 Zadateld), ¢imZ by i Ceské republika

dosdhla rozumné miry kontrol.

Nakladovost centralni analyzy rizik

Pokud bychom vychézeli z pfedpokladu, Ze kontrola C-C by byla provddéna pouze
n¢kolika malo dozorovymi organizacemi, spolecné surCitymi zménami v kompetencich a
rozdéleni kontrol mezi né¢ (namisto osmi DO bychom v budoucnu mé¢li pouhé dvé — 3 dozorové
organizace), doSlo by nejen k usetifeni ndkladl na kontroly (ndklady na dopravu, materidl i mzdové
ndklady), ale doslo by i k uleh¢eni v procesu administrace a ogranizace téchto kontrol po vykonani

centralni analyzy rizik.

Néklady je mozné opét rozdélit na nékolik polozek, jak tomu bylo jiz v piipadé

decentralizované analyzy rizika.
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Vychédzime-li z ndkladu 3.000 K¢ na kontrolu a z pfedpokladu, Ze bude kontrolovdanou okolo 520
Zadatelli, budou celkové ndklady na kontrolu 1.560.000 K¢&. I ¢as zemé&délcti bude vycislen nizsi
hodnotou na 624.000 K¢. Zde je zcela jasné rozd€lena zelena a bild oblast na 2 dozorové
organizace, které mohou zcela nezdvisle i volit Cas ndvStévy zemeédélce, tak aby mohly
zkontrolovat pokud mozno vSechny relevantni poZadavky a kontrolni body. Spolu s analyzou rizik,
kterd by pro dvé oblasti byla rozd€lena na dvé rovnocené analyzy rizik by vySla na maximalné
14.000 K¢. Celkoveé jsou tyto ndklady 2.198.000 K¢, coz je oproti existujici analyze rizika a
provadéni kontrol o vice nez polovinu nizs§i ndkladovost s porovnidnim s ostatnima dvéma

metodami analyz rizik, zminénych vyse.

Tabulka ¢. 25 Kalkulaéni jednice varianty C pro rok 2009
Néklady Pocet kontrol | K¢
Administrativni fixni naklady 520 kontrol 1.560.000 K¢
Cas 7adatele, straveny na kontrole 520 kontrol 624.000 K¢
Rizikova analyza 2RA 14.000 K¢
Celkem — Ndklady na kontroly v roce 2009 2.198.000 K¢&

Na druhé stran¢ zavedenim nové metody vzniknou i nové ndklady. Pii slouceni dozorovych
organizaci bude zajisté mozné pocitat s ucasti inspektorti, ktefi uz kontroly nékterych pozadavki
provadéli, ale bude zcela urcité nutné provést jejich doskoleni, aby byli schopni zkontrolovat celou
bilou nebo zelenou oblast, a ne jen jednu jeji &ast. Doskoleni inspektora dle ddaja UKZUZ vyjde
asi na 50.000-100.000 K¢&. Pti predpokladu 75.000 K¢ na jedno doskoleni a pii pfedpokladu, Ze
bude nutné doskolit nejméné 50 lidi, jsou celkové dodate¢né a jednordzové ndklady 3.750.000 K¢&.
Dalsi nédklad, se kterym bude nutné pocitat, je vytvofeni nové aplikace, zde se predpokladaji
jednorazové ndklady ve vysi 2.000.000 K¢. Toto jsou ale ndklady, které nejsou zndmé. Mohou byt

VySS i iz,
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6.5 Zavéry z diskuse

V diskusi byly porovnany celkem tfi varianty analyz rizika:

A) decentralizovand analyza rizika,
B) centralni analyza rizika s kontrolou existujicimi dozorovymi organy,

C) centrdlni analyza rizika s kontrolou jednim kontrolnim orgédnem.

Prvni varianta je redlnou variantou, vyuZzivanou Ceskou republikou od roku 2009. Analyza
rizik je provadéna kazdym zicastnénym dozorovym orgdnem. V roce 2009 byla analyza provadéna

celkem 5 dozorovymi organy.

Néklady Pocet K¢
Administrativni fixni naklady 1 860 kontrol | 5.580.000 K¢
Cas 7adatele, strdveny na kontrole 1 860 dni 1.872.000 K¢
Analyza rizik 5RA 35.000 K¢
Celkem — Ndklady varianty A a za rok 2009 7.487.000 K&

Druhd i tieti varianta jsou prozatim neexistujici moznosti, které navrhuji jako mozna fesSeni
v diskusi. Obé€ jsou centrdlné fizené analyzy riziky, kde je MZe fidici organ. Analyza rizika
probihd na MZe v nové€ zfizeném anebo jiZ existujicim ttvaru (v tomto piipad€ nejlépe oddéleni
cross-compliance). Centralni analyza rizika je zaloZena na rozdéleni podminek na dvé oblasti, dle
jejich hlavniho zaméieni. A ddle na rozdéleni Zadatelt do skupin, dle velikosti podniku, aby byla
minimalizovdna nespravedlivost systému, kdy by byly vybirany podniky pfedev§im dle velikosti a

do skupin dle druhu dotace. Cely systém je zaloZen na ptidélovani bodl dle rizikovych kritérii.

Varianta B vychdazi z predpokladu existujiciho poctu dozorovych organizaci. V Ptiloze 2 je
mozné posoudit, jak je kontrola pozadavkit SMR komplexni. Z tohoto divodu neni popsana
varianta B pravé tou nejefektivnéj$i. Centralni analyza sice na zdklad€ dvou analyz rizika vybere
pomérneé malé procento Zadatelll (v nasem piipad€ 2 x 1 %), ale z diivodu tucasti tolika kontrolnich

organizaci nema tento fakt piiliSny efekt.
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Néklady Pocet kontrol K¢
Administrativni fixni naklady 1 300 kontrol ~ 3.900.000 K¢
Cas 7adatele, straveny na kontrole 780 936.000 K¢
Rizikov4 analyza 2RA 14.000 K¢
Celkem — Ndklady na kontroly v roce 2009 4.850.000 K¢

Varianta C ma piedpoklady sdruzeni kontrolnich organizaci, a to je i divod, Ze pocet

kontrol zlistane na pouhych 520 kontrolovanych zadateli.

Néklady Pocet kontrol | K¢
Administrativni fixni naklady 520 kontrol 1.560.000 K¢
Cas 7adatele, strdveny na kontrole 520 kontrol 624.000 K¢
Rizikova analyza 2RA 14.000 K¢
Celkem — Ndklady na kontroly v roce 2009 2.198.000 K¢

Z vyse uvedeného porovnani, se jevi do budoucna jako neschiidnejsi varianta centralni
analyzy rizik s 2-3 kontrolnimi organizacemi, kterd dosahuje pouze 41 % nédkladovosti varianty A

a 47 % nakladovosti varianty B.

Vyhodami kromé¢ sniZzeni administrativnich ndkladl a ¢asové naroc¢nosti je predevsim vyssi
transparentnost, kdy bude cely systém v kompetenci Ministerstva zemédé€lstvi. Déle spravedlivé
rozdéleni a pfesné zacileni dle vyrobnich procesii a velikosti podniku. Diky nizZ§imu poctu
kontrolnich organizaci je velkym pozitivem jednodus$i administrativa a koordinace kontrol.
Neopomenutelnou skutecnosti niz§itho poctu dozorovych organizaci vedle nespornych vyhod pfti
kontrolich C-C je fakt, Ze vyjmenované vyhody pro kontrolu komunitdrnitho prava budou

bezesporu platit i u kontrol a uplatiiovani prava oborového.

Vedle pozitiv neni mozné zapomenout i piipadnd negativa zmény systému, kde hned to
hlavni je zména informac¢niho systému, ktery v soucasné dobé fungovéani kontroly podminénosti
zajistuje. S jeho zménou jsou spojené i finan¢ni zatéZe a ndklady na Cas pracovnikd, ktefi budou
novy systém implementovat Zména informacniho systému neni bohuZel nejlevnéjsi zaleZitosti.
Tvorba nové aplikace by stdla statisice az miliony. Dal$i zdsadni nevyhodou, nebo spiSe

zpomalenim zmén je z mého pohledu zna¢na neochota statni spravy meénit jiz fungujici systém.
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7. Z.avér

Spolecnd zemédélska politika je jednou z nejstarSich politik, jak tomu doklada jeji soucdst
v Rimské smlouvé. Pro¢ tomu tak bylo, se vysvétluje tim, Ze zemé&délstvi bylo v povéle¢ném
obdobi povazovano za strategicky dilezity hospodéisky sektor, zajiStujici potraviny pro

obyvatelstvo.

Reforma SZP z roku 2003 umozZnila a umoznuje, aby zeméd¢lsky sektor mohl reagovat na
trzni pozadavky 21. stoleti. Jednd se pfedevSim o dal§i omezovani podpor v rdmci spole¢nych
trZznich organizaci, na zménu v piimych platbach — pocitd se totiz se zavedenim jediné pausSalni
platby na farmu a pfesunem z piimych plateb na strukturdlni opatieni v rdmci rozvoje venkova,

tzv. pfesun z 1. do II. pilite Spolecné zeméd¢€lské politiky neboli modulace.

Dilezité vSak je predevSim to, Ze platby by se mély poskytovat jen tehdy, pokud
zemé&de€lsky vyrobce bude respektovat pravidla tykajici se kvality a bezpe¢nosti potravin, pohody
zvitat (animal welfare), zdravi rostlin, zvitat a lidi a ochrany Zivotniho prosttedi. Tyto oblasti jsou
spojeny v dal$im z vysledkl reformy SZP z roku 2003 — tzv. cross-compliance, v ¢eském piekladu
,kontroly podminénosti“. Na tomto zdklad¢ jsou postaveny nejenom dotace v podobé piimych
plateb ¢i doplitkovych plateb, ale také vyplata plateb z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) a platby v ramci AEO. Prvky cross-compliance jsou celkem tii — zakonné
pozadavky na hospodatfeni, podminky dobrého zeméd€lského a environmentdlniho stavu a
zachovani vyméry ploch trvalych travnich porosti. Posledni dva jmenované jsou podminkou
vyplaty pfimych plateb jiz od vstupu do Evropské unie. Od roku 2009 je dodrZovéni stanovenych
zékonnych pozadavkl (SMR) na hospodateni nezbytnou podminkou pro vyplaceni piimych plateb

také v CR.

Podminky cross-compliance maji fadu vyhod i nevyhod, které je s dodrZovanim
cross-compliance spojeno. K vyhoddm cross-compliance patii dle mého ndzoru predevsim fakt, Ze
zemédélec udrzuje své hospodatstvi v urcitych podminkich souladu s ptirodou. Souladu dochazi
diky mens$imu opousténi zemédélské pudy, a to i v piipadé Ze neni komerné vyuzivana. Stalé
pastviny, které maji bezesporu vysokou environmentdlni hodnotu, nejsou rozordvany a jejich
pomér je na drovni Clenského statu udrzovan. Diky dobrym zeméd€lskym a environmentalnim

podminkam jsou dodrZzovany zdkladni principy zemé&d€lstvi jako jsou osevni postupy, protierozni
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opatfeni, udrzovani krajinnych prvki a jinych, které odrdzi specifické potieby jednotlivych

¢lenskych stéti.

Farméii maji diky cross-complaince vySs$i povédomi a droven v oblasti péCi o zvirata a
v ostatnich oblastech zemédélstvi se velice zlepSila. Do tohoto vyctu se v budoucnu bude moci
piipocitat i povédomi spotiebitelli, ktefi budou cross-compliance vnimat jako zndmku kvality
vyrobku, a Ze dotace nejsou zatiZzenim pro danové poplatniky, nybrz zplsob, jak vytvofit ceny
potravin dostupné pro kazdého. Z pohledu danovych poplatnikii je cross-compliance zaruka toho,
Ze ptimé platby a ostatni dotace do zemé&d€lstvi nejsou vyplaceny zblihdarma, nybrZ oproti vyse
jmenovanym potadavkim, které je povinnen zeméd€lec dodrZzet. DalSi nespornou vyhodou
systému cross-compliance je moznost zaclenéni kontrol s nim spojenych do kontrol oborového

prava a vyuZzit i specializované kontrolni organizace, které dodrZovani oborového prava kontroluji.

Hlavni pfinosy cross-compliance je mozno shrnout jedinym vyrazem, a tim je udrZitelnost
zeméd€lstvi a pudy v takovém stavu, aby mohla slouzit i dalSim generacim, coZ osobné povazuji za

nejvetsi piinos celé spolecné zemédéElské politiky, a tim 1 celého cross-compliance.

Na druhé strané je nutné zminit i nevyhody, mezi které se pocita pfedev§im ndkladovost a
administrativni naro¢nost tohoto systému. Mezi nejvyrazn€j$i nevyhody cross-compliance patii
bezesporu veiejné administrativni ndklady a ndklady na kontrolu, které jsou s timto systémem
spojené. Administrace celého systému je narocnd pro ob¢ strany, pro kontrolni organizace i pro
zemédelce samotné. Je to ¢asovd a odborna naro¢nost celého systému. Ostatni naklady zeméd¢lce
spojené s piipravou a naslednym dodrzovanim C-C jsou teoreticky minimdlni aZ nulové v ptipadé
zédkonnych pozadavkil na hospodateni, nebot’ se jednd o legislativu, kterd je zakotvena v narodni
legislativé (14 smérnic) anebo pifmo aplikovatelnd (4 nafizeni) od roku vstupu Ceské republiky do
EU. V pfipadé¢ podminek dobrého zemédélského a environmentdlniho stavu, kde podminky
k dodrZzovani vznikly nové a na jejich popud byly posléze i zakotveny do Ceské legislativy, je
situace jind a je mozné tvrdit, Ze jediné piimé ndklady, které s dodrzovanim cross-compliance
zeme&d€lcim vznikly, jsou ndklady na dodrZzeni podminek dobrého zemédélského a

environmentalniho stavu.

K ¢astecnému sniZzeni této finanéni a administrativni naro¢nosti miize nemdlo prispét
vhodnd analyza rizik, kterd je zdkladem vybéru pfijemcti piimych plateb a plateb EAFRD ke
kontrole dodrzeni podminek cross-compliance na jeho hospodaistvi.
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Z pohledu Ceské republiky si ministerstvo zemé&délstvi v tvodu plnéni podminek
podminénosti v roce 2009 piedsevzalo nékolik zdsadnich bodd, kterym své piisobeni v této oblasti

chce podfidit. Z téchto piedsevzeti by bylo vhodné vyzdvihnout nasledujici:

° jednoduchost administrace,

. nestrannost,

o transparentnost,

° jednotny piistup vSech zucastnénych kontrolnich organt,
. provadéni kontrol bude slu¢ovano do jednoho terminu.

Tato predsevzeti bude mozné splnit mnohem lépe v ptipad¢, Ze namisto analyzy rizik, kterd
je nyni provadéna na drovni kontrolnich ufadd, bude zavedena centrdlni analyza rizika provadéna
ministerstvem zemédelstvi spole¢né se snizenim celkového poctu dozorovych organd. Toto
doporu¢eni by mélo byt zdvazné predevSim pro budouci zemédélskou politiku Ministerstva
zemédelstvi, které kontroly cross-compliance koordinuje a ktery je za jejich pribéh a funkénost
odpovédné, stejné jako je odpoveédné za dostatecnou informovanost zeméd¢€lct v oblasti provadéni

kontrol.

V piipad¢ centrdlni analyzy rizik je nutné predevSim vidét jeji jistd pozitiva, kterd

predchdzeji hrozbam, jako je predevSim fakt, Ze v rdmci podminek cross-compliance by bylo
zkontrolovéano vice Zadatelii, neZ je dle legislativy EU nutné (1 %), coZ se mlzZe jevit stidle vétSim
problémem v budoucnosti, pokud by bylo na narodni trovni piili§ mnoho poruseni a CR by byla

nucena navy3ovat kontroly dle pracovniho dokumentu EK DS/2006/25.”

Centrélni analyza rizik ma celou fadu vyhod, jako je vyssi transparentnost systému, piesné
zacileni na skutecné rizikové podniky, a to dle vyrobnich procest, polohy a celkové relevance
k jednotlivym standardim C-C, spravedlivé rozdéleni Zadateli do skupin dle celkové vymeéry
podniku. Jednodus$si administrativa s ¢asovou udsporou a s tim spojend jednodussi koordinace a
organizace kontrol C-C a uSetfeni financi. Kontroly C-C by byly zaclenény do pldnu narodnich
kontrol (kontroly dle oborového prava), aby nedochézelo k navySovani celkového poctu kontrol a

jejich duplicité.

% DS/2006/25 Pracovni dokument o zptisobu navyseni poétu kontrol C-C v piipadé zvysené trovné nedodrzovani
podminek C-C na drovni stitu.
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Z negativ, kterd jsou s centrdlni analyzou spojeny, je nutné neopomenout zménu
informa¢niho systému a s tim spojené finan¢ni zatéZe a ndklady na ¢as pracovnikil. K eliminaci
vzniklych nédkladl s touto zménou piispéje analyza soucasného systému a jeho mozného vyuziti,
adaptovani pro centralizovanou analyzu rizik a moznosti provedeni urcitych zmén, které by
v zddném piipad€ nestdly tolik jako zavedeni zcela nového systému. Z mého pohledu je vSak
nejveétsim problémem neochota ménit jiz zabéhnuty systém, a to jak ze strany dozorovych organd,
tak ze strany MZe.

Pokud by centralni analyza rizika byla podobné bavorskému systému, bylo by mozné sniZzit
znatelng celkovy pocet kontrolovanych Zadatelt ze soucastnych 5,09 % (v roce 2009) na 2,1 %, jak

tomu je v piipadé€ bavorského systému analyzy rizik.

Dalsi ulevou celého systému zajisti sluCovani kontrolnich instituci, které pfinese nejednu

nezanedbatelnou vyhodu. Metodické vedeni kontrol bude jednotné a bude se moci sloucit vice
kontrol jak oborového, tak komunitarniho prava neZz doposud. Logika slouceni dozorovych
organizaci je z mého pohledu naprosto nevyvratitelnd. Bez tohoto kroku budou i do budoucna
predstavit, Ze v naSich podminkich, a to mluvime o asi 25 000 Zadatelich, kterych se tykaji
kontroly cross—compliance, a asi o 47 500 zemédé€lskych podnikd prvovyroby, kterych se
hypoteticky muze tykat jakkoliv kontrola oborového priava, bude mozZné bezproblémove
koordinovat oba hlavni typy kontrol a mnoho kontrolnich organizaci, z ¢ehoz by mélo 8 zasahovat

do kontrol cross-compliance.

Z pohledu slu¢ovani by se mélo uvazovat o max. 2-3 kontrolnich organizacich. Z divodu
zkusenosti a skutecnosti, kolik podminek SMR ¢i GAEC které dozorové organy kontroluji, bych
volila Statni veterindrni spravu pro ucely kontrol v oblasti Zivocisné vyroby. SVS je 1 nyni
kontrolni organizaci, kterd se podili z vétSi ¢asti na kontrole jak oborového prava, dle kterého musi
byt v CR zkontrolovdno 10 % podnikt s Zivogi§nou kontrolou roéné, tak cross-compliance, kde se
podili nebo samostatné kontroluje pies polovinu zakonnych pozadavki na hospodatreni. Pod SVS
by bylo vhodné zafadit ¢innosti, které v soucasné dobé vykonava CPI, USKVBL, ale i SZPIL. Jako
dal$im dozorovym orgdnem by méla byt zvolena opét organizace, kterd svou pusobnosti obsdhne
nejsirsi spektrum pozadavkd v oblasti rostlinné vyroby a Zivotniho prosttedi. Tou je bezesporu
Ustiedni kontrolni a zkuSebni dstav zem&délsky — UKZUZ. Do jeho kompetenci by mély byt

v budoucnu za¢lenény i ¢innosti CIZP — v ramci cross-compliance a SRS. Otdzkou zistivd, jak by
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byla z kontrol anebo do kontrol naddle zaclenéna SZIF, zda by nebylo vhodné, aby celou zelenou
oblast (tedy kontroly spojené s rostlinnou vyrobou a Zivotnim prostfedim) nekontrolovala pravé
SZIF. Z pohledu hladkého prib¢hu by kontroly v rdmci IACS a s tim i spojené kontroly nékterych
pozadavki GAEC, které se mohou kontrolovat ddlkovym prizkumem zemé¢, mély zUstat i nadale
v pusobnosti SZIF. Bylo by velice obtizné tyto kontroly delegovat jiné organizaci, a hlavné to neni
vilbbec nutné. V piipad¢ zvoleni 2 kontrolnich instutuci v rdmci zelené oblasti (a k tomu se
priklanim, pfedevSim z divodu stdle existujicich kontrol oborového prava) bych u pozadavkil
GAEC, které vyZaduji kontroly na misté a pozadavki SMR, volila moZnost kontrol UKZUZ. A to

piedevsim z toho dlivodu, aby byl Zadatel navstévovan pokud mozno maximalné dvakrat za rok.

Slu¢ovéni kontrolnich organizaci s sebou nese i bezesporu fadu nevyhod, jako je vysSsi
vSestrannost inspektorti v porovnani se soucasnosti. To by ale nemélo zastinit vyhody, které
s sebou slucovani piinese. Tim je uspora celkového Casu inspektorti i Zadateli straveného pfi
kontrolodch C-C, jednodussi administrace a vyssi transparentnost kontrol C-C i oborového prava.
V neposledni fad¢ je to dspora ndkladl, které nyni z vefejnych prostiedkll na financovani béhu
statnich organizaci, podilejicich se na kontroldich zemédé€lct, plynou. Pii jejich slouceni dojde

automaticky i ke zeStihleni ndkladi s timto aspektem spojenych.

Tento fakt je jednim z nejdileZzitéjSich poZadavki zemédelct, ktefi nejvice natikaji prave
nad duplicitou az triplicitou kontrol. A pravé hlas zeméd¢€lce byl mél byt tim, ktery je nutné v prvé
fad¢ poslouchat, protoZe pravé zeméd¢lec je ten, koho se celé cross-compliance se vSemi svymi

pozadavky a kontroly dotyka.

Z pohledu zemédélce by méla byt kontroly C-C co nejjednodussi. Nejenom aby zabiraly
vesmes co nejméné Casu, ale i pfiprava na n¢ v podobé vypliiovani dokumentti, vedeni knih o
evidenci apod. by méla v budoucnu byt skute¢né nendro¢nd. Zemédélec, Zzadatel, by nemél nabyvat
dojmu, Ze C-C je néco, co ho rusi, co mu piikazuje, co neni mozné splnit. C-C jako takové by mélo
byt jako udrzitelnost zeméd¢€lstvi a teprve v druhé fadé by mélo byt vnimano jako protivdha

k dotacim, které zemédélec ziskava.

Cilem této prace bylo navrzeni zmén, které povedou ke sniZeni naro¢nosti systému
cross-compliance v Ceské republice. Ndrocnost je, jak vyplyva z uvedéného, velice mnohostrannd,
ale pro mne osobné je naro¢nost systému kontrol cross-compliance spojena piedevsSim s poctem

zadatelti, ktefi jsou ke kontroldm vybrani. SniZeni tohoto poctu je mozné pouze zménou systému —
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tedy 1épe fungujici analyzou rizika, kterd bude fizena centrdlné, a slouenim specializovanych
dozorovych orgdnt. V tomto piipadé bude na misto aktudlnich (rok 2009) 1 261 Zzadatelt
kontrolovdno cca. 520 Zadateld. Cilem Ceské republiky v ramci cross-compliance by méla byt
celkova efektivnost systému, které 1ze dosahnout, pokud budou piijaté piimé platby a jiné dotace
vramci EU pievySovat ndklady zemédélce a stitu na dodrzovani a administraci systému
cross-complinace. Efektivnost je pochopitelné spojena i s faktem, Ze C-C by mélo snizit negativni
dopady na Zivotni prostfedi, a tim sniZit ndklady na ochranu Zivotniho prostfedi a odstranovani
negativnich dopadli zeméd¢€lské spolecnosti z vefejnych prostiedkli. K tomuto mize dopomoci

Vv,

pouze fadné fungujici a co nejjednodussi kontrolni systém.

K nastartovéani téchto zmén se nejlépe nabizi rok 2013, ktery pfinese nejen plné dorovnani
piimych plateb cCeskych zemédélci na udroven starych cClenskych statli, novou spolecnou
zemed¢lskou politiku s novym finanénim obdobim do roku 2019, ale predevsim aplikaci posledni

oblasti cross-compliance v CR, a to spravného zachdzeni se zvitaty.
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vramci spole¢né zemédélské politiky a o vytvoieni nékterych rezimi podpor pro
zemédé€lce.

Kolektiv: CROSS-COMPLIANCE, Facilitating the CAP reform: Compliance and
competitiveness of European agriculture, LEI, 2008.

Jongeneel,R.: Compliance with regulations in EU agriculture vis-a-vis its main competitors,

LEI-WUR, 2007.
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52.

53.
54.

55.

56.

57.
38.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

CIZP: Kontrola plnéni kontrolnich pozadavki Smérnice Rady 80/68/EHS o ochrang
podzemnich vod pied zneciSténim zpltisobenym urcitymi nebezpe¢nymi latkami, Praha,
2008.

Blaas, G.: Health Check a vyhledy SZP po roce 2013. Bulletin UZEIL, 2008.

Naftizeni Komise (ES) €. 1122/2009 ze dne 30. listopadu 2009, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 73/2009, pokud jde o podminénost, modulaci a
integrovany administrativni a kontrolni systém v rdmci reZimi pfimych podpor pro
zeméd€lce stanovenych v uvedeném nafizeni, a k nafizeni Rady (ES) ¢. 1234/2007, pokud
jde podminénost v rdmci reZimu piimé podpory pro odvétvi vina.

Natizeni Rady (ES) ¢ 1698/2005 ze dne 20. zafi 2005 o podpoie pro rozvoj venkova
z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj venkova (EZFRV).

DS/2006/25 Pracovni dokument o zptsobu navyseni poctu kontrol C-C v ptipad¢ zvySené
urovn¢ nedodrzovani podminek C-C.

Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané voln¢ Zijicich ptakii.

Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané¢ podzemnich vod pred
znecCiStovanim nékterymi nebezpecnymi latkami.

Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12.cCervna 1986 o ochrané¢ Zivotniho prostfedi a
zejména pudy pii pouZivani kalt z Cistiren odpadnich vod v zeméedélstvi.

Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pied zneciSténim
dusi¢nany ze zemédélskych zdrojt.

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné
Zijicich Zivocicht a plané rostoucich rostlin.

Smérnice Rady 2008/71/ES ze dne 15. ervence 2008 o identifikaci a evidovani prasat.
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne 17. ¢ervence 2000 o
systému identifikace a registrace skotu, o oznaCovani hovéziho masa a vyrobkii z hovéziho
masa a o zruSeni nafizeni Rady (ES) ¢. 820/97

Natizeni Rady (ES) €. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému identifikace a
evidence ovci a koz a o zméné natizeni (ES) ¢. 73/2009 a smérnic 92/102/EHS a
64/432/EHS.

Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991 o uvéadéni piipravkll na ochranu
rostlin na trh.

Smérnice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna 1996 o zdkazu pouzZivani nckterych latek s
hormonélnim nebo tyreostatickym ucinkem a beta-sympatomimetik v chovech zvitat a o

zruSeni smérnic 81/602/EHS, 88/146/EHS a 88/299/EHS.

178



Magdaléna Chobotova Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

75.
76.

77.

78.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28.ledna 2002 o
stanoveni obecnych zdsad a pozadavkl pravnich piedpisti v oblasti potravin, o vytvoreni
Evropského organu pro nezdvadnost potravin a stanoveni postupti, pokud jde o nezdvadnost
potravin.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 999/2001 ze dne 22. kvétna 2001 o
stanoveni pravidel pro prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych pfenosnych spongiformnich
encefalopatii.

Smérnice Rady 85/511/EHS ze dne 18. listopadu 1985, kterou se zavad&ji opatieni
Spolecenstvi pro tlumeni slintavky a kulhavky.

Smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992, kterou se zavadéji obecnd opatieni
Spolecenstvi pro tlumeni nékterych chorob zvifat a zvl4Stni opatfeni tykajici se vezikuldrni
choroby prasat.

Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu 2000 o zvlaStnich ustanovenich tykajicich
se tlumeni a eradikace katardlni horecky ovci.

Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi miniméaln{
pozadavky pro ochranu telat.

Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi minimdalni
pozadavky pro ochranu prasat.

Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. ervence 1998 o ochrané zvifat chovanych pro
hospodaiské ucely.

PITZ, K., Konflikte, Krisen, Katastrophen. 1. vyd. Frankfurt am Main : Gabler, 1987.
VEVERKA, 1., Vybrané kapitoly krizového fizeni pro zéachranafstvi. 1. vyd. Praha:
Policejni akademie CR, 2003.

FRANKE, D., Riziko: Jak velky je jeho dopad? Notfallvorsorge und zivile Verteidigung,
1991.

Ustav zemé&délské ekonomiky: Zprava o stavu zemcdélstvi (Zelend zpréava), Praha, Mze,

20009.
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Elektronické zdroje a www stranky

A S S R T e
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Stranky Agroporadenstvi <www.agroporadenstvi.cz>

Stranky Agroporadenstvi pri Mze ,,Eagri” <http://eagri.cz/public/web/mze/>
Stranky Agrowebu <www.agroweb.cz>

Stranky Agentury ochrany pfirody a krajiny <www.ochranaprirody.cz>
Stranky Asociace soukromého zemédélstvi CR <www.asz.cz>

Stranky bezpe¢nych krmiv <www.bezpecna-krmiva.cz>

Stranky Ecotoxy <http://www.ekotoxa.cz/>

Stranky Ceského statistického tGfadu <www.czso.cz>

Stranky Eurostatu <www.epp.eurostat.ec.europa.eu>

. Stranky fondd Evropské unie <www.strukturalni-fondy.cz>

. Stranky Ministerstva zemé&délstvi CR <www.mze.cz>

. Stranky prava Evropské unie <http://eur-lex.europa.eu>

. Stranky Stétnf rostlinolékaiské zpravy <www.srs.cz>

. Stranky Statni veterindrni spravy <www.svs.cz>

. Stranky Ustiedniho kontrolniho a zkugebniho dstavu zemé&délského <www.ukzuz.cz>
. Stranky Statni zeméd¢lské a potravinarské inspekce <www.szpi.gov.cz>

. Stranky Statniho zemédélského a intervencniho fondu <www.szif.cz>

. Stranky Ceské plemendéské inspekce <www.cpinsp.cz>

. Stranky Ustavu zem&délské ekonomiky a informaci <www.uzei.cz>

. Stranky Ustavu pro stétni kontrolu veterindrnich biopreparatt a 16&iv <www.uskvbl.cz>
. Stranky Ceské inspekce Zivotniho prostiedi <www.cizp.cz>

. http://www.businessinfo.cz/.

. Stranky Evropské komise DG AGRI http://ec.europa.eu/agriculture/index_en.htm
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9. Prilohy

Priloha 1

Souhrn modeli aplikace SPS v EU 17

Aplik

Regionalni

ace varianta

od

Model Popis SPS

100% coupling u porazkové prémie u telat
(pouze ve Flandrech), prémie na KBTPM a na

Flandry Historicky Inéné osivo, decoupling u mléka od roku 2006.
Belgie 2005 Plny decoupling pro vSe ostatni.
100% coupling u porazkové prémie u telat
Valonsko Historicky (pouze ve Flandrech), prémie na KBTPM a na

Inéné osivo; decoupling u mléka od roku 2006.
PloSn4 platba 48 £/ha zalozena na pomoci
bykim (50 %), prémie na porazku krav (50 %),
prémie na bahnice (35 %), ,Ovce na venkové*“
(80 %) a ornou padu (20 %). VSe ostatni —
zhruba 80% fondu — bude zaloZeno na
historickém vyvoji pFijmu.

Plny decoupling v€etné miléka od roku 2005

s 10 % regiondlnimi a 90 % historickymi
platbami v roce 2005, postupné se zméni na
100 % regionalni plosné platby v roce 2012.
Toto schéma bude aplikovano ve tfech zénach
— slaté ve zvlasté znevyhodnénych oblastech
(SDAs), ostatni SDAs a non-SDAs. Kone¢né
sazby budou zhruba 30 £/ha, 135 £/ha, 220
£/ha dle poradi.

Anglie bude také aplikovat narodni modulaéni
sazbu — 2 % v roce 2005 a 6 % v roce 2006 —
k doplnéni sazeb v EU — 3 a 4 % a snizi sazbu
povinného set aside na 8 % na misto 10 %.
Plny decoupling v€etné mléka od roku 2005,

s pomoci zaloZenou na historickém zakladé.
AvSak narodni obalka bude aplikovana ke
snizeni vSech plateb o 10 %, v poradi
vytvorfeni fondu se bude vyplacet podpora
5-75 £ pro oteleni.

Plny decoupling, véetné mléka od roku 2005.

Severni Irsko | Staticky hybridni

prechodny hybridni
pfesun na regionalni
plo$nou platbu do
2012

Anglie

Britanie 2005

Skotsko Historicky
s narodni obalkou

Wales Historicky

Platba na hektar orné pldy pro obé
obhospodarované oblasti a do¢asnych
travnich porostd (310 €/ha). Platba na TTP je
67 €/ha s historicky zalozenymi Top-Up pro
Dansko 2005 |1 region Staticky hybridni producenty dobytka (distribuovano na ha).
Zachovani 75 % dotaci na speciélni prémii na
byky a 50 % prémii na bahnice.
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Aplik
ace
od

2006

Regionalni
varianta

3 regiony

Model

Dynamicky hybridni

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Popis SPS

Plo$na hektarova platba na veSkerou
zemédélskou pldu (zhruba 200-250 €/ha) ve
tfech raznych oblastech dle referenéni sklizné
z témeér 85% obalky pomoci, s historickymi
Top-Up na mléko (asi 70% prémii roku 2006),
prémiemi na byky (25 % z udaja z let 2000 —
2002). (Tyto Top-Up budou postupné
snizovany a tak se bude vytvaret kapital pro
sregionalni obalku“.) Coupling bude na prémie
u byku (75 %), prémie na bramborovy $krob
(60 %), jesté neuzakonéné prémie pro osiva
(100 %) a prémie na bahnice (50 %). Uziti
Narodni obalky (¢l.69) na rozsahlé
subvencovani kvality produkce hovéziho (a
také jesté neuzdkonéné subvence pro nékteré
plodiny na orné pudé).

Francie

2006

Ne

Historicky

Coupling — 25 % podpor na ornou pudu, 100
% podpor na KBTPM a 100 % podpor na
poréazku telat, zachovani 40 % porazkovych
prémii dospélého skotu a 50 % podpor na
bahnice. VSe ostatni zalozeno na historickém
vyvoji pfijmud; 100 % coupling bude pokracovat
ve v§ech nejodlehlejSich oblastech.

Holandsko

2006

Ne

Historicky

PIny decoupling s vyjimkou zachovani
poréazkovych prémii u telat a dospélych jedincl
(100 %) a podpor osiva Inu. Pouze mlééné
prémie budou decouplovany od roku 2007.

Italie

2005

Ne

Historicky

Plny decoupling v§ech sektort kromé osiva (a
moznost porazkovych prémii a tabaku), plus
narodni obéalka (7 % pro plodiny na orné ptdé
a 8 % pro hovézi a skopové) financovani
Top-Up pro tvrdou pSenici (50 €/ha a olejnata
semena 100 €/ha).

Irsko

2005

Ne

Historicky

Plny decoupling, v€etné podpor na miéko.

Lucembursko

2005

Ne

Staticky hybridni

Plny decoupling, v€etné podpor na mléko od
2005. Prémie na mlécné kravy a KBTPM
budou 85 % dle historickych kritérii, vSechny
ostatni prémie budou dle historickych kritérii
65 %. Zdroje ze zbyvajicich 15-35 % budou
vydany na plosnou platbu (zhruba 90 €/ha

v roce 2005).

Némecko

2005

V8echny
spolkové
republiky
vystupuji
samostatné.
Méstské staty
budou
zaclenény do
spolk.
republik

PFfechodné hybridni
— presun na
regionalni ploSnou
platbu do 2013

Plny decoupling kromé chmele (25 %) a
tabaku (60 % do roku 2009), véetné mléka.
Zavedeni regionalni plosné platby pro plodiny
na orné plideé a plodna platba na zivoc¢iSnou
produkci (porazkova prémie, narodni obalka
pro skot a 50 % extenzifikani prémie)
doplnéna o historicky zalozené platby pro
vétSinu prémii u dobytka (véetné mléka).

Od roku 20010 az 2013 nastane postupny
prechod na zjednodusenou platbu na hektar
podle spolkovych zemi. Provizorni kalkulace
ukazuji, ze by kone¢né sazby mohly byt
primérné 299 €/ha, ale budou se pohybovat
od 250 €/ha v Thiringenu az do 349 €/ha ve
Schleswig-Holstein.

Portugalsko

2005

Ne

Historicky

Zachovani 100% podpor na KBTPM a
porazkové prémie u telat, 40% porazkovych
prémii a 50% podpor na bahnice. VSe ostatni
decouplovano. Pouziti n arodnich obélek pro
fond pfirodnich opatfeni. (100% coupling bude
pokracovat u vSech plateb na Azorech a
Madeire.)
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Stat

Rakousko

Aplik
ace
od

2005

Regionalni
varianta

Ne

Model

Historicky

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Popis SPS

Coupling u podpor pro KBTPM (100 %) a
porézkové prémie (40 %), porazkova prémie
telat (100 %), chmel (25 %), decoupling u
mleka bude aplikovan od roku 2007. Piny
decoupling pro vSe ostatni. (Zadna regionalni
varianta.)

Recko

2006

pochybné

Historicky

Coupling pro tvrdou p$enici 40 % a 50 %
podpor na bahnice, tabak, olivovy olej (méné
nez 40 %).

Spanélsko

2006

nejasné

Historicky

Zachovani 40% podpor tvrdou p$enici, 100%
podpor KBTPM a 50% podpor na bahnice,
100% podpor u osiva a méné nez 40% u
olivového oleje. (100% coupling bude
pokracovat u vSech plateb na Kanarskych
ostrovech.)

Svédsko

2005

5 regionu
zaloZzenych
na referenéni
sklizni

Staticky hybridni

Coupling u prémii na byky (75 %), vSe ostatni
decouplovano. Historické rozdéleni pomoci pro
KBTPM (50 %), extenzifikaci (50 %),
porazkovou prémii (40 %), mlé€nou prémii
(67,5 % — po dvou letech couplingu), vS§echny
ostatni prémie budou podfizeny regionalni
plo$né platbé. Toto se bude rovnat ¢astce 125
€/ha pro stalé pastviny po celé zemi. Rozmezi
pro ne-pastviny v 5 regionech bude mezi 125
€/ha na severu do 255 €/ha na jihu.
Dodate¢nd aplikace 0,45 % z Narodni obalky
bude na zaplaceni marketingovych a
propagacnich opatreni.

Malta

2007

Nejasné

Regionalni NCS

Nebyly poskytnuty Udaje.

Slovinsko

2007

Ne

Regionalni NCS

Uchovani couplovanych jednotek pro skot a
chmel a moznd i pro bahnice. Rozdil v plosné
platbé mezi ornou plidu a platbé na pastviny,

s doplfikem pastvin (zaloZeny na ekvivalentu
narodni obalky), ktery bude postupné snizovan
od 2007 do 2013.

Zdroj: AGRAFACTS, No

. 76-04, 15/09/2004
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Priloha 2

Zakonné pozadavky na hospodareni

Vybrana ustanoveni pravnich predpisi ES tykajici se zakonnych pozadavki na

hospodafreni dle ¢l. 3 a 4 a prilohy 3 nafizeni Rady 1782/03 z 29. 9. 2003

Zakonné pozadavky na hospodateni upravené v ¢l. 3 a 4 natfizeni Rady 1782/03 vychazi z 18
pravnich piedpistt ES (14 smérnic a 4 nafizeni). Tyto pfedpisy jsou vymezeny v piiloze 3

nafizeni a jsou rozdéleny do tif skupin na zdklad€ kritéria ti¢innosti:

U¢inné od 1. 1. 2005

Zivotni prostredi
1. Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna 1979 o ochrané volné Zijicich ptaka (UF. vést. &. L Clanek 3,

103, 25. 4. 1979, s. 1) ¢l. 4 odst. 1, 2,
4, ¢lanky 5, 7
a8
2. Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince 1979 o ochrané podzemnich vod pfed Clanky 4a 5

zneciStovanim nékterymi nebezpecnymi latkami (UF. vést. €. L 20, 26. 1. 1980, s. 43)

3. Smérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. Cervna 1986 o ochrané Zivotniho prostiedi a zejméena Clanek 3
pudy pfi pouzivani kalu z Cistiren odpadnich vod v zemédélstvi (UF. vést. €. L 181, 4. 7. 1986, s. 6)

4. Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12. prosince 1991 o ochrané vod pfed znecisténim dusicnany Clanky 4a 5
ze zemédélskych zdroju (UF. vést. €. L 375, 31. 12. 1991, s. 1)

5. Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna 1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné zijicich Clénky 6, 13,
zivo€ichl a plané rostoucich rostlin (UF. vést. €. L 206, 22. 7. 1992, s. 7) 15a¢l. 22
pism. b)

Verejné zdravi a zdravi zvirat
Identifikace a evidence zvirat

6. Smérnice Rady 2008/71/ES ze dne 15. &ervence 2008 o identifikaci a evidovani prasat (Uf. vést. L | Clanky 3,
213, 8.8.2005, s. 31) 4ab

7. Nafrizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 1760/2000 ze dne 17. Eervence 2000 o systému Clanky 4a 7
identifikace a registrace skotu, o oznaCovani hovéziho masa a vyrobku z hovéziho masa a o
zruSeni nafizeni Rady (ES) €. 820/97 (UF. vést. €. L 204, 11. 8. 2000, s. 1)

8. Nafizeni Rady (ES) €. 21/2004 ze dne 17. prosince 2003 o stanoveni systému identifikace a Clanky 3,4 a
evidence ovci a koz a 0 zméné nafizeni (ES) €. 73/2009 a sméric 92/102/EHS a 64/432/EHS 5
(UF. vést. €. L 5,9.1. 2004, s. 8)

B. U¢inné od 1. 1. 2006

Verejné zdravi, zdravi zvirat a rostlin

9. Smérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15. Cervence 1991 o uvadéni pfipravku na ochranu rostlin na Clanek 3
trh (UF. vést. €. L 230, 19. 8. 1991, s. 1)
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10. | Smérnice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna 1996 o zakazu pouzivani nékterych latek s Clanky 3,
hormonalnim nebo tyreostatickym Gcinkem a beta-sympatomimetik v chovech zvifat a o zruseni 4,5a7
smérnic 81/602/EHS, 88/146/EHS a 88/299/EHS (UF. vést. €. L 125, 23. 5. 1996, s. 3)

11. | Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002 o stanoveni Clanky 14, 15,
obecnych zasad a pozadavk( pravnich pfedpist v oblasti potravin, o vytvofeni Evropského organu | €l. 17 odst. 1,
pro nezavadnost potravin a stanoveni postupt, pokud jde o nezavadnost potravin (UF. vést. €. L ¢lanky 18, 19
31,1.2.2002,s. 1) a20

12. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) &. 999/2001 ze dne 22. kvétna 2001 o stanoveni Clanky 7, 11,
pravidel pro prevenci, tlumeni a eradikaci nékterych pfenosnych spongiformnich encefalopatii 12,13a15

(UF. vést. €. L 147, 31. 5. 2001, s. 1)

Oznamovani nakaz

13. | Smérnice Rady 85/511/EHS ze dne 18. listopadu 1985, kterou se zavadgji opatreni Spolecenstvi Clanek 3
pro tlumeni slintavky a kulhavky (UF. vést. €. L 315, 26. 11. 1985, s. 11)

14. | Smérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17. prosince 1992, kterou se zavadéji obecna opatfeni Clanek3
Spolecenstvi pro tlumeni nékterych chorob zvifat a zvlasini opatfeni tykajici se vezikularni
choroby prasat (UF. vést. €. L 62, 15. 3. 1993, s. 69)

15. | Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20. listopadu 2000 o zvlastnich ustanovenich tykajicich se Clanek 3
tlumeni a eradikace kataralni horecky ovci (UF. vést. €. L 327, 22. 12. 2000, s. 74)

C. Uginné od 1. 1. 2007

Radné zachazeni se zviraty

16. | Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi minimaini pozadavky Clanky 3 a 4
pro ochranu telat (Uf.vést. €. L 340, 11. 12. 1991, s. 28)

17. | Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19. listopadu 1991, kterou se stanovi minimaini pozadavky Clanek 3 a
pro ochranu prasat (UF. vést. €. L 340, 11. 12. 1991, s. 33) ¢l. 4 odst. 1

18. | Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. Cervence 1998 o ochrané zvifat chovanych pro hospodarské Clanek 4
Ucely (UF. vést. €. L 221, 8. 8. 1998, s. 23)

Zdroj: Ptiloha 3, NR ¢&. 73/2009
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Piiloha 3

Hodnoceni cross-compliance v Ceské republice

Vymezeni odpovédnosti za provadéni kontrol zdkonnych poZadavkii na

hospodai‘eni a pi‘ehled relevantnich smérnic a narizeni

Nésledujici tabulka obsahuje vycet evropskych smérnic a natizeni vcetné transpozice do

tuzemskych pravnich predpist:

Predpis EU

Dozorovy organ

Legislativni norma CR

SMR 1

Smeérnice Rady 79/409/EHS ze dne
2.dubna 1979 o ochrané volné zijicich
ptakd

Z&kon €. 114/1992 Sb. O ochrané
pfirody a krajiny.

Zakon €. 218/2004 Sb., kterym se
meéni zékon €. 114/1992 Sb. a jiné
zakony.

SMR 2

Smeérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17.
prosince 1979 o ochrané podzemnich
vod pred znecistovanim nékterymi
nebezpecnymi latkami

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméné nékterych zakond (vodni
zakon).

Zéakon ¢. 320/2002 Sb., 0 zméné a
zruSeni nékterych zakonl v
souvislosti s ukonéenim ¢innosti
okresnich Gradu.

Zakon ¢. 20/2004 Sb., kterym se
méni zakon ¢&. 254/2001 Sb. a jiné
zakony.

Vyhlaska ¢. 432/2001 Sb., o
dokladech Zadosti o rozhodnuti nebo
vyjadfeni a o nélezitostech povoleni,
souhlasu a vyjadfeni vodopravniho
Ufadu.

Vyhlaska €. 7/2003 Sb., o
vodopravni evidenci.

SMR 3

Smeérnice Rady 86/278/EHS ze dne
12. Cervna 1986 o ochrané zivotniho
prostredi a zejména pldy pfi
pouzivani kald z Cistiren odpadnich
vod v zemédélstvi

UkzUz

Z&kon €. 185/2001 Sb., o odpadech
a 0 zméné nékterych zakonu.

Vyhlagka MZP &. 382/2001 Sb., o
podminkéch pouziti upravenych kald
na zemédélské pude.

SMR 4 Smérnice Rady 91/676/EHS ze dne
12. prosince 1991 o ochrané vod pfe
znecisténim dusiénany ze
zemédélskych zdrojl

UKkzUz, ¢izp

Zakon ¢. 254/2001 Sb., o vodach a o
zméné nékterych zakond (vodni
zakon).

Nafizeni vlady €. 103/2003 Sb., o
stanoveni zranitelnych oblasti a o
pouzivani a skladovani hnojiv a
statkovych hnojiv, stfidani plodin a
provadéni protieroznich opatfeni v
téchto oblastech.
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Predpis EU

Dozorovy organ

Legislativni norma CR

Zakon €. 156/1998 Sb., o hnojivech.

Vyhlaska ¢. 274/1998 Sb., o
skladovani a zptsobu pouzivani
hnojiv.

SMR 5 Zakon €. 114/1992 Sb. o ochrané

pfirody a krajiny.
Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. Zakon ¢. 218/2004 Sb., kterym se
kvétna 1992 o ochrané pfirodnich EIZp meéni zédkon €. 114/1992 Sb. a jiné
stanovist, volné Zijicich Zivo&ichll a zakony.
lané rostoucich rostlin
P Vyhlaska &. 166/2005 Sb., kterou se
provadéji néktera ustanoveni zakona
¢. 114/1992 Sb.
SMR 6 Smeérnice Rady 2008/71/ES ze dne Zakon ¢&. 154/2000 Sb., o Slechténi,
15. ervence 2008 o identifikaci a plemenitbé a evidenci
evidovani prasat (Uf. vést. L 213, hospodarskych zvifat (plemenarsky
8.8.2005, s. 31) zakon).

CPI Vyhlagka &. 136/2004 Sb., kterou se
stanovi podrobnosti oznac¢ovani
zvifat a jejich evidence a evidence
hospodafrstvi a osob stanovenych
plemenarskym zakonem.

SMR 7 Z&kon €. 154/2000 Sb., o Slechténi,
plemenitbé a evidenci
hospodarskych zvifat (plemenarsky

A . zakon).
Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 1760/2000 ze dne
17. Eervence 2000 o systému
|dent|vf|ka,ce’a regls,trace skotu, 0 lep Vvhiaska & 136/2004 Sb. ki
oznacovani hovéziho masa a vyrobki yhlaska c. ¢ -, KIerou se
z hovéziho masa a o zrueni nafizeni stanovi PQQLObn%S“ oznacoy(;am
Rady (ES) &. 820/97 (UF. vést. &. zvifat a jejich evidence a evidence
L 204, 11. 8. 2000, s. 1) hospodafrstvi a osob stanovenych

plemenarskym zakonem.

SMR 8 Zakon ¢. 154/2000 Sb., o Slechténi,
plemenitbé a evidenci

Nafizeni Rady (ES) &. 21/2004 ze dne h?ipo"amkyc“ 2vifat (plemenafsky

17. prosince 2003 o stanoveni zakon).

systému identifikace a evidence ovci &P Vvhlagka & 136/2004 Sb. k

a koz a o zméné nafizeni (ES) ¢. yhlaska C. ., kterou se

1782/2003 a smérnic 92/102/EHS a stanovi podrobnosti oznacovani

64/432/EHS zvifat a jejich evidence a evidence
hospodafstvi a osob stanovenych
plemenarskym zakonem.

SMR 9 Zakon ¢. 326/2004 Sb. o
rostlinolékafské péci a o zméné
nékterych souvisejicich zakona.

L Vyhlaska ¢. 329/2004 Sb. o
Smeérnice Rady 91/414/EHS ze dne pFipravcich a dal$ich prostfedcich na
15. ¢ervence 1991 o uvadéni SRS

pripravkl na ochranu rostlin na trh

ochranu rostlin.

Vyhlaska ¢&. 327/2004 Sb., o ochrané
véel, zvéfe, vodnich organismu a
dalSich necilovych organismu pfi
pouziti pfipravkld na ochranu rostlin.
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Predpis EU

Dozorovy organ

Legislativni norma CR

SMR 10 Zakon €. 166/1999 Sb., o veterinarni
péci a 0 zmeéné nékterych
souvisejicich zakonu (veterinarni
zakon).

Smeérnice Rady 96/22/ES ze dne 29.
dubna 1996 o zédkazu pouiivém’ Vyhlééka €. 291/2003 Sb., o zakazu
nékterych latek s hormonainim nebo podavani nékterych latek zvifatam,
tyreostatickym Géinkem a beta- USKVBL jejichz produkty jsou urCeny k vyZzivé
sympatomimetik v chovech zvitat a o lidi, a o sledovani (monitoringu)
zrugeni smémic 81/602/EHS, pfitomnosti nepovolenych latek,
88/146/EHS a 88/129/EHS rezidui a latek kontaminujicich, pro
néz by zivocisné produkty mohly byt
Skodlivé pro zdravi lidi, u zvifat a v
jejich produktech, ve znéni vyhlasky
¢. 232/2005 Sb.
SMR 11
Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 178/2002 ze dne 28.
ledna 2002, kierym se stanovi obecné | aplikovatelné pfimo do legislativy
zasady a pozadavky potravinového UKZUZ, SVS, SRS, | (odkazy jsou uvedeny v zakonu o
prava, zfizuje se Evropsky ufad pro SZPI potravinach ¢. 110/1997 Sb. a
bezpecnost potravin a stanovi zakonu o krmivech ¢. 91/1996 Sb.
postupy tykajici se bezpecnosti
potravin

SMR 12 Nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 999/2001 ze dne 22.
kvétna 2001 o stanoveni pravidel pro | /., pfimo aplikovatelné v Eeské
prevenci, tlumeni a eradikaci UkzUz, Svs legislativé
nékterych pfenosnych spongiformnich
encefalopatii

SMR 13 Zakon ¢. 166/1999 Sb., o veterinarni

péci a o zméné nékterych
Smérnice Rady 85/511/EHS ze dne souvisejicich zakonu (veterinarni
18. listopadu 1985, kterou se zavadséji SVS zakon).
opatfeni Spolecenstvi pro tlumeni
slintavky a kulhavky Vyhlaska ¢. 389/2004 Sb., o
opatrenich pro tlumeni slintavky a
kulhavky a k jejimu pfedchazeni.

SMR 14 Z&kon €. 166/1999 Sb., o veterinarni
péci a 0 zméné nékterych

Smémice Rady 92/119/EHS ze dne ig‘;‘éff“c"’h zakonu (veterinarni

17. prosince 1992, kterou se zavadeji

obecna opatreni Spole€enstvi pro SVS

tlumeni nékterych chorob zvirat a Vyhlagka &. 299/2003 Sb., 0

zvlastni opatfeni tykajici se opatfenich pro predchazeni a

vezikularni choroby prasat zdolavani nékaz a nemoci
prenosnych ze zvirat na ¢lovéka.

SMR 15 Smeérnice Rady 2000/75/ES ze dne Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni

20. listopadu 2000 o zvlastnich SVS péci a 0 zméné nékterych

ustanovenich tykajicich se tlumeni a
eradikace kataralni hore¢ky ovci

souvisejicich zakonl (veterinarni
zakon).
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Predpis EU

Dozorovy organ

Legislativni norma CR

Vyhlaska €. 299/2003 Sb., o
opatfenich pro predchazeni a
zdolavani nakaz a nemoci
prenosnych ze zvirat na ¢lovéka.

SMR 16

Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne
19. listopadu 1991, kterou se stanovi
minimalni poZzadavky pro ochranu
telat

SVS

Zéakon ¢. 246/1999 Sb., na ochranu
zvifat proti tyrani ve znéni
pozdéjSich novel.

Vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., o
minimalnich standardech pro
ochranu hospodarskych zvirat.

Vyhlaska ¢. 191/2002 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby
pro zemédélstvi.

SMR 17

Smeérnice Rady 91/630/EHS ze dne
19. listopadu 1991, kterou se stanovi
minimalni pozadavky pro ochranu
prasat

SVS

Zéakon ¢. 246/1999 Sb., na ochranu
zvirat proti tyrani ve znéni
pozdéjSich novel.

Vyhlaska ¢. 208/2004 Sb., o
minimalnich standardech pro
ochranu hospodarskych zvifat.

Vyhlaska ¢. 191/2002 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby
pro zemédeélstvi.

SMR 18

Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20.
Gervence 1998 o ochrané zvifat
chovanych pro hospodarské ucely

SVS

Zéakon ¢. 246/1999 Sb., na ochranu
zvirat proti tyrani ve znéni
pozdéjSich novel.

Zakon ¢&. 166/1999 Sb., o veterinarni
péci a o zméné nékterych
souvisejicich zakonl (veterinarni
zakon).

Vyhlaska ¢. 191/2002 Sb., o
technickych pozadavcich na stavby
pro zemédélstvi.

Vyhlaska ¢&. 296/2003 Sb., o zdravi
zvifat a jeho ochrané, o
premistovani a prepravé zvifat a o
opravnéni a odborné zpusobilosti k
vykonu nékterych odbornych
veterinarnich ¢innosti.

Vyhlaska ¢. 193/2004 Sb., o ochrané
zvifat pfi pfepravé.
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Prehled kontrolniho systému C-C v EU 15

Rakousko

Informace o C-C

Kazdy rok nova brozura
Skoleni
Zemédélské Casopisy

Kontroly

Specializované kontrolni organizace (napf.veterinarni sprava) — SMR (10-18)
Platebni agentura (koordinaéni organ) (GAEC + SMR 1-9)

Belgie

Informace o C-C

Infobrozura o SMR- zasilana pfimo zadateli

Skoleni a konference

Informace na internetu (platebni agentura i specializované KO)
Zemédélské Casopisy

Kontroly

SKO

Potravinarska inspekce

Ministerstvo zivotniho prostfedi
Platebni agentura (koordinaéni organ)

Dansko

Informace o C-C

. Brozura k SPS s kapitolou o C-C

. Zaslani podrobnych informaci o kontrolach C-C farmarim, ktefi byli
kontrolovani

. Zemédelsky tisk

Kontroly

SKO

Potravinarska inspekce

Inspekce Zivotniho prostfedi

Ochrana lesU

RostlinolékaFska sprava

Veterinarni sprava

Platebni agentura (koordinacni organ) + 4 regionalni PA (kontrola pouze

GAEC)

Finsko

Informace o C-C

. Infobrozura 0 SMR — zasilana pfimo véem zadatelim (brozura pro kazdou
oblast SMR zvlast, tzn. pro zivotni prostfedi, identifikaci a evidenci zvifat, hlaseni chorob
atd.)

. Kurzy pro zemédélskou verejnost
Kontroly ] SKO

] Potravinarské inspekce

] Veterinarni sprava

Platebni agentura (kontrola GAEC a SMR 1-5) (koordina¢ni organ)

Francie

Informace o C-C

Kazdy rok 2 brozury o GAEC a SMR — zasilana pfimo vS§em Zadatelim
Kurzy pro zemédélskou verejnost

L]
Kontroly ] Regionalni feditelstvi — obdoba ¢eského ZAPU a PA (koordinaéni organ) (SMR
1-5,9a 11)
. Regionalni servisy instituce ONIC (kontrola GAEC)
. SKO
= Veterinarni sprava
Némecko
Informace o C-C . Brozura je vyvinuta pracovni skupinou na federalnim ministerstvu zemédeélstvi.

Clenové jsou zastupci z jednotlivych ministerstev na trovni spolkovych republik. Dale je
brozura v kazdém spolkovém staté upravena dle jejich spolkové legislativy. Brozura je
vydavana kazdoro¢né k novym povinnostem v letech 2005,2006 a 2007. Je zasilana
kazdému zadateli.

. Checklisty pro kazdy rok — zasilané Zadatelim
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Kontroly ] SKO

] Veterinarni sprava

] Inspekce zivotniho prostfedi

] Rostlinolékarska sprava

] Platebni agentura

MZe — na drovni stath — (koordinaéni organ)

Komunikace centralné pres ZID — centralni registr, spravovan na ministerstvu
zemédélstvi v Bavorsku.

Recko

Informace o C-C

Brozura

Pravodce pro farmare — zjednodusSeny text o SMR

Seminare — kazdy rok

Brozura k reformé SZP a novym platbam SPS

Zemédélsky svaz a SKO spolupracuji na vSech vydavanych brozurach

Kontroly

"= N = m m|® © ©© o o

SKO
Prefektury na regiondlni drovni
Skupiny inspektort dle své specializace (kontrolni &innost je na né delegovana

regiondlnich prefektur)

Platebni agentura (koordinaéni organ)

Irsko

Informace o C-C

Konzulta¢ni dokument v roce 2004

Voditka k C-C — poslano vSem farmarim v roce 2005
Voditka k SPS

Skoleni pro farmare

Kontroly

SKO

Dle pfislusnosti a specializace 3
Napt. pro zivotni prostredi je to podfizena organizace MZP
Platebni agentura (koordinaéni organ)

ltalie

Informace o C-C

Dopis pro kazdého farmare s informacemi o C-C
Farmarské organizace poradaji Skoleni
Internetové stranky MZe

BroZura k C-C

Zemédélsky tisk

Kontroly

SKO }

Inspekce zivotniho prostfedi (pod MZP)

Potravinarska inspekce (pod MZd)

Platebni agentura (koordinaéni orgéan) + 4 regiondlni PA

Lucemburk

Informace o C-C

Informace o reformé& SZP a jeji implementaci
Telefonni sluzba k C-C

Internetové stranky ,Rural economy service”
Skoleni farmart

Brozura k C-C (2005, 2006, 2007)

Kontroly

»Rural economy service" (koordina¢ni organ)

SKO

Dle specializace pro kontroly na misté

Administrace vod a lesti - MZP (SMR 1-5)

Veterinarni sprava — MZe (SMR 6-8a, 11, 10, 12-15, 16-18)
Rostlinolékarska sprava (GAEC, SMR 9, 11)

Platebni agentura

Holandsko

Informace o C-C

Zemédélské Casopisy a tisk

Internetové stranky

Skoleni farmaf

Brozura k C-C — GAEC i SMR pro rok 2005 (2004) — zaslano véem zadatelim,

nasledujicich letech vydano znovu s novymi pozadavky pro dané roky

Kontroly

= B B 2 R R © O O O

SKO

Generalni kontrolni servis
Regionalni SKO

Kontrola vod

Policie

Provinéni SKO
Magistratni SKO
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] Miékarensky vybor
] Veterinarni sprava
] Centralni kontrolni Gfad plodin na orné pudé

Platebni agentura (v NL jsou 4 PA) (koordina¢ni organ)

Portugalsko

Informace o C-C

Internetové stranky
Skoleni farmart
Brozura k C-C

Kontroly

Dle regionu (jsou mozné rozdilnosti)

SKO

Dle specializace pro kontroly na misté
Institut ochrany pfirody

Veterinarni sprava

MZe (koordinacni organ)

Platebni agentura

Spanélsko

Informace o C-C

Brozura k C-C (od MZe i PA)
Podrobné;jsi brozura pro kazdy SMR
Internetové stranky

Kontroly

Dle regiont Spanélska (jsou mozné rozdilnosti)

SKO

Institut pro rozvoj venkova

Institut ochrany pfirody

Veterinarni sprava

Potravinarska inspekce

Platebni agentura (koordinaéni organ)

Svédsko

Informace o C-C

Brozura k C-C (2/2005), dalsi nasledovaly pro roky 2006 a 2007
Skoleni zemédélct (celkem probéhlo jiz 77 kurzl)

Poradensky systém je provozovan dohromady se zemédélskym svazem
Zemédélsky tisk

Kontroly

SKO (21 administrativnich vyboru)
Institut Zivotniho prostredi

Institut krajiny

Animal welfare agentura (SMR 16—18)
Veterinarni sprava

Potravinarské inspekce (SMR 11-15)
Chemicky inspektorat (SMR 9)
Platebni agentura (koordinaéni organ)

Velka Britanie

Uzemni celky Velké Britanie (Anglie, Wales, Skotsko a Severni Irsko) vystupuji zcela samotné. Maji samostatna
C-C je zde zcela individudlni.

ministerstva a i pribéh

Informace o C-C

Konzultace na regionalni drovni
Publikace produkuje kazdy region zvlast
Brozura k C-C prvni v roce 2005
Skoleni zemédélct

Zemédélsky tisk

Kontroly

Kazdy region mé svou platebni agenturu a specializované kontrolni organizace

SKO

Institut Zivotniho prostredi

Veterinarni sprava

Platebni agentura (koordinaéni organ)
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Priloha 5

Kontrolovatelnost pozadavki na C-C
ZPH Nazev podoblasti zakonnych Mésice v roce

pozadavku

314(5]6[7[8|9[10]11]12

Smérnice Rady 79/409/EHS ze dne 2. dubna
1979 o ochrané volné Zijicich ptakd

Smérnice Rady 80/68/EHS ze dne 17. prosince
1979 o ochrané podzemnich vod pfed
znecisténim zpuasobenym urcitymi
nebezpeénymi latkami

Smeérnice Rady 86/278/EHS ze dne 12. ¢ervna
1986 o ochrané Zivotniho prostfedi a zejména
pudy, jsou-li Cistirenské kaly pouzivany

v zemédélstvi

Smeérnice Rady 91/676/EHS ze dne 12.
prosince 1991 tykajici se ochrany vod proti
znecisténi zplisobenému dusi¢nany ze
zemeédélskych zdrojl

Smérnice Rady 92/43/EHS ze dne 21. kvétna
1992 o ochrané pfirodnich stanovist, volné
zijicich zivogichu a plané rostoucich rostlin

Smeérnice Rady (ES) ¢. 71/2008 ze dne 15.
¢ervence 2008 o identifikaci a evidovani prasat

Narizeni 1760/2000 Evropského parlamentu a
Rady ze dne 17. €ervence 2000 ustanovujici
systém pro identifikaci a registraci hovéziho
dobytka v souvislosti s ozna¢ovanim hovéziho
masa a produktd z hovéziho masa, které rusi
Nafizeni Rady (ES) €. 820/97

Nafizeni Rady (ES) €. 21/2004 ze dne

17. prosince 2003 o stanoveni systému
identifikace a evidence ovci a koz a 0 zméné
nafizeni (ES) ¢. 1782/2003 a smérnic
92/102/EHS a 64/432/EHS

Smeérnice Rady 91/414/EHS ze dne 15.
Servence 1991 tykajici
se uvadéni vyrobkud na ochranu rostlin na trh

10

Smeérnice Rady 96/22/ES ze dne 29. dubna
1996 tykajici

se zékazu pouzivani jistych latek

s hormonalnim nebo thyrostatickym G¢inkem a
beta — antagonistl pfi chovu hospodarskych
zvifat

11

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
€. 178/2002 ze dne 28. ledna 2002, kterym se
stanovi obecné zasady a pozadavky
potravinového prava, zfizuje se Evropsky Urad
pro bezpeénost potravin a stanovi postupy
tykajici se bezpecnosti potravin

12

Nafizeni (ES) 999/2001 Evropského
parlamentu a Rady ze dne 28. ledna
stanovuijici pravidla pro prevenci, kontrolu a
vymyceni pfenosnych spongiformnich
encefalopatii

13

Smeérnice Rady 85/511/EHS ze dne 18.
listopadu 1985 ustanovujici opatfeni
Spolec¢enstvi pro kontrolu kulhavky

a slintavky (smérnice Rady 2003/85/ES)

14

Smeérnice Rady 92/119/EHS ze dne 17.
prosince 1992 zavadéjici vSeobecna opatieni
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Mésice v roce

Spole€enstvi pro kontrolu jistych chorob zvifat
a specificka opatfeni tykajici se vezikularni
choroby prasat

Smérnice Rady 2000/75/ES ze dne 20.
listopadu stanovujici specificka opatfeni pro
kontrolu a vymyceni choroby ,bluetongue”
(kataralni horecky)

15

Smérnice Rady 91/629/EHS ze dne
16 19.listopadu 1991 ustanovujici minimalni
normy pro ochranu telat

Smérnice Rady 91/630/EHS ze dne 19.
17 | listopadu 1991 ustanovujici minimalni normy
pro ochranu prasat

Smérnice Rady 98/58/ES ze dne 20. Eervence
18 1998 o ochrané zvifat chovanych pro
hospodaiské ucely
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