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Souhrn:

Disertac¢n{ prace se zaméfuje na problematiku moznosti socialnftho rozvoje v ¢eskych regionech.
Vymezeni problémové oblasti zahrnuje vybrané socialni skupiny, které maji byt potenciidlem
ekonomického a socidlntho rozvoje. Vychozi teoretickd pozice je ekonomicka a sociologicka.
Metodologicky a prakticky pfinos je manazersky. Cil prace zahrnuje navrh koncepce MSR
(Management socialnfho rozvoje), ktery vychazi z podminek teorie fizeni a systému rozvoje
konkurenceschopnosti regionti. Metodologicky postup zahrnuje deskripci a analyzu specifik trha
prace v regionech. Prakticka ¢ast zahrnuje synteticky pfistup a interpretaci vysledka vlastni prace a
doporuceni pro praxi. Vlastni praktické navrhy navazuji na vysledky analyz regionalnich trhi prace.
Pomoci trendovych funkci je predikovana tendence vyvoje. Navrhy feseni tedy odpovidaji
specifickym rozdilim a odlisnostem jednotlivych kraji. Navrhy obsahuji pfedevsim manazerské

nastroje a postupy, které 1ze aplikovat ve sttednédobém ¢asovém horizontu.

Kli¢ova slova:
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regionalni rozvoj, lidsky kapital, strategie socialnfho rozvoje, trh prace, region.

Summary: The dissertation focuses on the opportunities for social development in the Czech
regions. Definition of the problem areas include social group to be potential economic and social
development. The default position is a theoretical economic and sociological. Methodological and
practical contribution of the management. Aim of the work includes concept design MSR
(Management of Social Development), which is based on the conditions of control theory and
systems development of regional competitiveness. The methodological approach includes
description and analysis of specific labor markets in the regions. The practical part includes
synthetic approach and interpretation of the results of their own work and recommendations for
practice. Own practical proposals follow the results of the analysis of regional labor markets. Using
trend functions is predicted trends. Proposed solutions therefore correspond to the specific
differences and differences in each region. The proposals include primarily managerial tools and

techniques that can be applied in the medium term.
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1.  Uvod do problému

Predmét naseho zkoumani spociva v definovani ekonomického ramce fungovani trhu prace na
urovni regiond a vyuziti moznych ekonomicko-organizac¢nich nastrojii k feseni. Ve studii definovan
jako oblast zaméstnanosti, nezaméstnanosti a soucasn¢ dostupnych nastroji na mistn{
nezaméstnanosti resp. zvyseni zaméstnanosti v krajich CR. Vzhledem k tomu, e ekonomické
aktivita socialnich skupin se velmi li§i ve vymezenych krajich, je potfeba soustfedit své badatelské
usili na analyzu regionalnich specifik. Socialné-ekonomické deformace v krajich je tak jednim
z hlavnich pfedméta zkoumani.

Vzhledem k tomu, Ze jiz existuji viceuroviiové systémy a nastroje feseni nezaméstnanosti, bude
potieba zavést také deskripci, analyzu a vyhodnoceni strategickych nastroji a definovat mozna
vychodiska a feseni. To je nasledné cilem prace.

Vymezeni problémové oblasti spoc¢iva ve vymezeni managementu socialniho rozvoje jakozto ideove
neutralni politiky zaméstnanosti v regionech Ceské republiky. Regionalni politika zaméstnanosti jiz
samotnym nazvem souvisi sideovym a politickym pfistupem k feSeni problematiky rozvoje
zaméstnanosti a snizovani negativaich dopadu nezaméstnanosti na socialni a ekonomickou oblast.
Management socialnitho rozvoje je ideové neutralni systém organizacnich, financnich, systémovych
a fidicich nastroju, které poji ukol fesit problém stagnujic{ zaméstnanosti.

Hlavni problém spociva ve vymezeni oblasti moznych dopadid managementu socialniho rozvoje,
jeho moznosti a relevance v podminkach regionalnitho rozvoje Evropské unie a také v oblasti
strukturalni a rozvojové politiky.

Vyzkumné otazky se pak daji formulovat, jako hledani zpusobt do jaké miry soucasné nastroje
politiky zaméstnanosti funguji a snizuji negativni socioekonomické dopady a do jaké miry lze
formulovat nové inovativni a ideové neutralni cesty k feSeni problému nezaméstnanosti a slabého
rastu zameéstnanosti. Klicem k nalezeni novych pfistupt je postaveni managementu socialniho
rozvoje mimo kontext politicky a ideologicky. Management socialniho rozvoje zcela nepokryva
regionalni politiku zaméstnanosti, nebot’ ta ma své politické a ideové konsekvence, z nichz vyrtsta
snaha o stanoveni priorit. V ramci regionalné-politického diskursu jde sice o velmi dulezitou soucast
rozhodovacich procesu, v této praci vsak o politologické souvislosti nejde a nespadaji do pfedmeétu
naseho zkoumani. Budeme se zaméfovat vyhradné¢ na objektivistické pojeti optimalniho
rozhodovani v oblasti fizeni socialniho rozvoje a rozvoje zaméstnanosti v ramci ekonomickych a

socialnich danost.



2.  Cile prace

Cilem prace je vytvofeni koncepce modelu MSR (management socialniho rozvoje), ktera spociva na
ckonomické teorii trhu prace. Cerpame z klasické ekonomické teorie. V ramci analjz trhu prace
v regionech jde o vytvofeni modelu a systému diferenciovanych opatfeni rozvijejici socialné-
ekonomicky segment v uvedenych regionech CR. Cilem préce je nalezeni feseni v ramci procesu
politiky zaméstnanosti. Vzhledem k tomu, ze jde o komplex feseni, opatfeni a doporuceni, se autor
snaz{ vylozit regionalni politiku zaméstnanosti jakozto tzv. management socialnfho rozvoje. Autor
chape tento pfistup jako aplikaci modelu MSR (management socialniho rozvoje). Tento model ma
urcitou strukturu a funkce, které autor dopliuje vlastnim empirickym vychodiskem a vysledky
empirického Setfeni.

V posledni (praktické casti) prace autor exploruje implementaci fesenf a vlastné celého komplexu

hospodatského modelu MSR (v anglickém jazyce Social Development management).

Cile prace jsou dva. Je nutné dekompozici rozlidit cil primarni jakozto hlavni smér naseho
zkoumani. Sekundarni cil chapeme jako postupovy piedpoklad zvladnuti navrha feSeni a
inovovanych postupt v ramci managementu socialnfho rozvoje.

V praci jde o vytvofeni aplikovatelného modelu MSR. Koncepce MSR chape autor jako
interdisciplinarni snahu, ktera pfedpoklada pfistupy pfevzaté z ekonomie, managementu, sociologie
a castecné z politologie. Vytvofeni koncepce MSR sleduje moznost fesit problém stagnace
zaméstnanosti inovativnim a korigovanym zpusobem. Koncepce MSR je instrumentem feseni velmi
aktualntho problému, kdy socialni rozvoj v regionech stagnuje a kdy se naopak vytvafeji nové
rizikové skupiny ohrozené nezaméstnanosti. Déje se tak za situace, kdy roste pocet absolventt skol,
véetné vysokoskolsky vzdélanych. Tato situace nedostatecného vyuzivani lidskych zdroju a lidského
kapitalu vede nejen k osobni demotivace, ale také k poklesu vykonnosti a efektivity vyuzivani
lidskych zdroji v regionalni konsekvenci.

Sekundarni cil spociva v realizaci dil¢ich analyz nutnych proto, aby model urcujici empiricky zaklad
mohl fungovat. Analyzy trhu prace v regionech budou plnit dil¢f cile tak, aby bylo zfejmé, jaka jsou
specifika trhu prace. Nastroje managementu socialniho rozvoje pak musi respektovat tato
kvantifikovatelna specifika a sméfovat k naplnéni obecnych a strategickych cflt rozvoje

v podminkach Ceské republiky.



Obrazek ¢. 1: MSR
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Zdroj: Vlastni nakres.

Prace ma nasledujici metodologickou strukturu: Po vymezeni teoretickych vychodisek a strategicko-
politickych a praktickych vychodisek, jde o provedeni systémové a komparativni analyzy trhu prace
a vybranych socidlnich skupin. V této ¢asti se autor zaméfuje na analyzu ekonomickych problému,
které souvisi s regionalnim trhem prace. Jde nejen o deskripci, ale také o nalezeni ekonomickych
tendenci v procesu zaméstnanosti, v souladu s deklarovanymi strategiemi Evropy. V navaznosti na
exploraci problému se autor pokusil ukdzat moznosti feseni téchto regionalné diferencovanych

problému.



3.  Metodika a metodicky postup

Zakladnim prostfedkem statistické analyzy dynamiky hromadnych jeva je casova fada, v niz
jednotlivé Grovné zavisle proménné veliciny Y jsou uvazovany jako funkce casu. Casové fada se
obvykle definuje jako mnozina pozorovani kvantitativni charakteristiky (ukazatele), uspofadana
v ¢ase. Jde o metodicky postup, ktery je v této praci relevantni a pfinasi objektivni poznatky, vcetné
tvorby prognéz.

Kazdy, kdo stoji pfed problémem analyzovat urcity ekonomicky jev, se dfive ¢i pozdé¢ji nutné setka
s fenoménem casové fady, tj. s posloupnosti hodnot sledovaného ekonomického ukazatele, které
jsou usporadany v ¢ase. Analyzou (a podle potfeby pifpadné¢ i prognézou) ¢asovych fad se rozumi
soubor metod, které slouzi k popisu ¢asovych fad a pfipadné k pfedvidani jejich chovani.
Ekonomickou fadou se rozumi fada hodnot jistého vécné a prostorové vymezeného ekonomického
ukazatele, ktera je uspofadana v ¢ase smérem od minulosti k pfitomnosti.

Praktické zkusenosti ukazuji, Ze modely casovych fad jsou velmi vhodné pro veli¢iny, na néz ma
vliv. mnoho faktort obtizné definovatelnych. V takovych situacich lze predpokladat, Zze spolecné
pusobeni faktort vyvolava zmény v urovni utvareni veliciny v jednotlivych ¢asovych udobich a Ize
interpretovat velikost velic¢iny jako funkci ¢asu.

Podle charakteru ukazatele mizeme casové fady délit na (1) okamzikové casové fady, které jsou
pfedstavovany hodnotami zaznamenavanymi k urcitému casovému okamziku nebo datu a (2)
intervalové casové fady, které vyjadfuji, kolik pfipada, véci, udalosti apod. vzniklo, nahromadilo se,
spotfebovalo se ¢i zaniklo za urcity casovy interval.

Dle periodicity sledované¢ho ukazatele lze hovofit o c¢asovych fadach ve smyslu (1) kratkodobé
casové fady, kde je periodicita ukazatele kratsi nez 1 rok nebo (2) dlouhodobé casové fady, kde je
periodicita ukazatel nejméné rocni.

Dle druhu sledovanych ukazatela clenime casové fady na (1) casové fady primarnich ukazateld,
pracujeme-li s fadami neupravenych hodnot ukazatelt, hovofime o casovych fadach puvodnich
hodnot nebo (2) casové fady sekundarnich ukazatelt, kde napocteme-li z jedné nebo vice casovych
fad puvodnich hodnot urcité statistické charakteristiky, nazyvame takto vzniklou fadu c¢asovou
fadou odvozenych charakteristik.

Dal$im délenim muze byt dle zpisobu vyjadfeni udaji ¢asové fady naturalnich ukazateld a casové
fady penéznich ukazateld, které ovsem v samotném nasem zkoumani vyuzivat nelze, nebot’ se hodi
spiSe pro tvorbu progndz v oblasti technické analyzy a cenové analyzy finanénich nebo
komoditnich trhi.

Charakteristiky casovych fad lze sledovat pomoci analyzy vhodnosti a jako nastroj pro
charakterizovani dynamiky vyvoje casovych fad, tzn. pro zkoumani rychlosti zmén hodnost
sledovaného ukazatele v zavislosti na case.

Absolutni charakteristiky umoznuji absolutni porovnani hodnot jednotlivych ¢lent ¢asové fady.
Nejcasteji se pouzivaji pruni diference neboli absolutni pfirastky. Oznacime-li hodnoty casové fady
jako y, t = 1, 2, ..., n, lze definovat prvni absolutn{ diference jako rozdily sousednich pozorovani

fady,



Vzorec & 1: Proni diference

dy, = v,_,,t =2,3,..., 1

Tyto diference charakterizuji absolutni pfirastek nebo ubytek zkoumaného ukazatele v urcitém
okamziku (obdobi) proti okamziku (obdobi) bezprostfedné piedchazejicim. Prvnich absolutnich
diferenci je celkem n — 1. Rozdilem dvou sousednich absolutnich pfirastkt (prvnich absolutnich

diferenci) lze ziskat druhé absolutni diference, kterych je celkem n - 2:

Vzoree & 2: Druba absolutni diference

= d}}t - dyt—l = ¥ _2}’1-_1 +}’r_2,t - 3, wenp TL

Druhé absolutni diference charakterizuji absolutni zrychleni, respektive zpomaleni, vyvoje
ve zkoumané casové fad¢, udavaji, o kolik byl nasledujici pfirastek vétsi, respektive mensi, nez
predchazejici.

Relativni charakteristiky ¢asovych fad lze pouzit v nasem zkouman{ jako naslednou sekundarni
analytickou metodu, a to v pfipad¢ zkoumani tempa rastu nebo poklesu sledovanych ukazateld.
Vedle absolutnich charakteristik se casto uzivaji také relativni charakteristiky rastu, respektive

poklesu, jez jsou bezrozmérnymi velicinami. Jejich pfedstaviteli jsou napt. koeficienty ristu,

Vzorec & 3: Koeficient riistu

které charakterizujf relativni postupnou rychlost zmén hodnot v ¢asové fadé. Vyjadiime-li koeficient
ristu v procentech, hovotime o zempu ristn. Za celou casovou tadu lze utcit primémy koeficient ristu k,
definovany jako geometricky prumeér jednotlivych koeficientu k.,

Vzorec & 4: Priimérmy koeficient riistu

E=""3kk E, = "t
= 4 HaHRg .. = |
N e

Modely casovych fad lze vyuzit pfi aplikaci a interpretaci. Pfi analyze casovych fad se nejcastcji
vychazi z predpokladu, ze uvazovana ¢asova fada obsahuje tf1 slozky:

Trend, ktery charakterizuje dlouhodobou celkovou a hlavni tendenci ¢asové fady. Periodickd slogka,
kterd je dusledkem pusobeni periodicky se opakujicich faktorti na sledovany jev, podle délky jedné
periody pak rozlisujeme (1) cyklické kolisani: perioda pravidelné se opakujicich vykyva ukazatelt
pfesahuje obdobi delsi nez jeden rok, (2) sezénni kolisani: je charakteristické ro¢ni periodou, (3)
kratkodobé kolisani: periodické vykyvy casové fady se opakuji v ramci obdobi kratsiho nez jeden
rok. Nahodna kolisani, ktera jsou vyvolana ptusobenim vedlejsich faktora nahodného charakteru. Pro
nase dil¢i analyzy budou hrat trendy a vypocet trendovych funkci klicovou roli, nebot’ z vysledka
trendu lze vyvodit specifika vyvoje nezaméstnanosti, zaméstnanosti a poctu ekonomicky aktivnich.
Na zakladé téchto specifickych regionalnich tendenci lze navrhovat takova feseni, ktera odpovidaji

charakteru a struktufe trhu prace v tom kterém regionu.



Hlavnim tkolem pfi analyze neperiodickych casovych fad je vystizeni zakladni tendence jejich
vyvoje, tedy stanoveni jejich trendu. Trend se urcuje metodami, souhrnné zvanymi vyrovnavani
casovych fad, tu budeme pouzivat v analyzach trhu prace v jednotlivych krajich. Jde o vhodnou

metodu pfi prognézach a odhadech vyvoje.

Mechanické vyrovnavani (metodou klouzavych praméri) budeme pouzivat jako doplnéni v aplikaci
trendovych funkci. Ve srovnani s vychoz{ ¢asovou fadou vykazuje fada klouzavych praméra
pravidelnéjsi prabéh. Rada klouzavych praméra je do znaéné miry ocisténa od nahodnych, pipadné
periodickych kolisani. Nevyhodou je, Ze se metoda klouzavych priméra nehodi k odhadim
budouciho vyvoje.

V zakladni casové fadé se vybere maly usek, vezmou se prvni 3 hodnoty, z kterych se udéla
aritmeticky pramér. Ten se pfifadi k prostfednimu clenu. Dale se vezme 2., 3., 4. hodnota a udéla se
také pramér, ten se pfifadi k 3. ¢lenu. Obdobnym zpusobem se pokracuje az na konec fady a
vznikne fada zkracena o prvni ¢len. Zvysenim poctu hodnot, pouzivanych k vypoctu klouzavych
praméra, se dosahne kvalitnéjstho ocisténi casové fady od nahodnych kolisani. Na druhé stran¢
vsak zustane k-1 hodnot dané fady nevyrovnan. Analytické vyrovnavani spociva ve vystizeni trendu
pomoci urcité funkce c¢asu o znamém analytickém tvaru. Analytické vyrovnavani poskytuje
vhodnéjsi prostfedek analyzy trendu nez vyrovnavani metodou klouzavych praméra.

Klasické modely trendu lze aplikovat pomoci SW. Pfi analyze dynamiky vyvoje neperiodickych
casovych fad vystacime s relativné nevelkym okruhem trendovych funkci, od kterych se predevsim

(93

vyzaduje, aby byly z matematického hlediska jednoduché. Tomu odpovidaji zejména tyto
vyrovnavaci kfivky: linearni, kvadraticka, logaritmicka, exponencialni, mocninna, odmocninna,
kombinovana alogisticka. V piipad¢ velmi frekventovaného linearntho trendu ziskdme aplikaci

metody nejmensich ¢tvercu tzv. soustavu normalnich rovnice ve tvaru:

Vzorec & 5: Metoda nejmensich ctvercii

ma+ bXt= 2y ait+ bt = Xty

Resenim této soustavy se pak ziskaji nasledujici odhady parametrt linearniho trendu:

Vzorec & 6: Parametry

b nYry,— Xt Xy
n Tt — (Tes
Z 2t
a="—"S_ b= = §F— b=t
T T

Odhad strukturalnich parametra trendové funkce je velmi dualezitym momentem pfi konstrukei
matematicko-statistického modelu ¢asové fady. Procedura odhadu se vsak tyka nejen strukturalnich
parametrd modelu, ale rovnéz parametrt tzv. stochastické struktury modelu, zvané mira shody.
Parametry stochastické struktury charakterizuji stupen souladu modelu se zjisténymi empirickymi
udaji. Standardnim a casto pocitanym ukazatelem, slouzicim k syntetickému popisu stupné shody

modelu s empirickymi tdaji, je index determinance F:
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Vzorec i 7: Index determinace

- Ty T
E :lz ‘_I-_,:*-i _ -.:"-[ :I

2 =1 — .
Ef=alon—F

z P

kdy ¥ je aritmeticky pramér empirickych hodnot ¢asové fady. Index determinace je bezrozmérné

&slo, spliujici relaci: 0 < I? = 1. Cim je hodnota I? bliz§f jedné, tim model lépe popisuje zkoumany

jev.

Zminény postup, i1 kdyz je v praxi ¢asto pouzivan, ma vsak nékteré nedostatky. Pfi jeho aplikaci
vznika nebezpeci, ze bude upfednostiiovan model slozitéjs{ ve srovnani s vypocetné jednodussim
a interpretacné vhodnéjsim modelem. Z tohoto davodu jsou v soudobé statistické metodologii
doporucovana téz néktera dalsi kritéria, umoznujici detailnéjsi hledani vhodného typu trendové
funkce a tato kritéria jsou zahrnuta v modernich statistickych softwarovych produktech. Nejcastéji
jsou nabizena nasledujici kritéria vhodnosti zvolené trendové funkce: stfedni chyba odhadu ME,
stfedni c¢tvercova chyba MSE, stfedni absolutni chyba MAE, stfedni procentualni chyba MPE a
stfedni procentualni chyba MAPE:

Vzoree & 8: Stredni procentudini chyba

100 Y, - Vi
MAPE =
n Z Ve |

Kvalita posuzovaného modelu je tim vyssi, ¢im vice se hodnoty ukazateld uvedenych vyse pfiblizuji

k nule. Je dulezité si uvédomit, ze zadny z uvedenych ukazateld nema univerzalni charakter, ale
podava pouze dil¢i informaci o kvalit¢ hodnoceného modelu. Nejrozsifenéjsi relativni mirou, ktera
je vhodna pro porovnavani riznych modela v riznych fadach je absolutni procentuelni chyba
MAPE. V praxi jsou obvykle za dostate¢né vystizné pokladany takové modely a na nich zalozené

pfedpovedi, které jsou charakterizovany hodnotami MAPE mensimi nez 10 %.

Primarni data byla ¢erpana z Ceského statistického tfadu a z databdze Ministerstva price a
socialnich véci. Pro analyzu dat byla vyuzita SW-aplikace SAS a Statistika. V ramci vizualizace a
prolozeni graft trendovymi funkcemi byl pak aplikovan SW Excel. Vzhledem k vhodnosti a
doplnéni textu byly pouzity grafy a tabulky v textu.
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4.  Terminologie

Regionalismus znamena v odborné literatufe propojeni geografickych, ekonomickych,
sociologickych a kulturnich aspekti rozvoje urcitého uzemi. V minulosti pfedstavoval snahu o
zachovan{ etnickych ¢i kulturnich tradic daného uzemi. Projevem byl pocit charakteristické
zvlastnosti, skupinového védomi, regionalni identifikace a loajality. Z pohledu vefejné spravy jde o
vymezeni uzemi pro stfedni stupen vlady. Politicky regionalismus prosazuje politickou autonomii,
ktera muze 1 vyustit do separatismu.

Regionalismus se soucasné projevuje snahami o vytvofeni regionalni samospravy s nejsirsimi
kompetencemi, zfizovanim regionalnich pracovist’ statni spravy, orientaci firem na regionalni sféru
jejich pusobnosti (vyroby a pfedevsim sluzby), vytvafenim regionalni infrastruktury, uzivanim
regionalni symboliky, regionalnimi sdélovacimi prostfedky, vznikem Euroregiona.

Region je pak utvar, ktery vznikl regionalni diferenciaci krajinné stéry. Geografické pojeti spociva
v rozdéleni zemského povrchu na urcita teritoria, ktera lze rozlisit jedno od druhého.

Dle struktury regionu rozliSujeme homogenni, nehomogenni a nodalni regiony. Homogenni
regiony jsou jednotné zhlediska geomorfologického, biogeografického, klimatického i
socioekonomického. Nehomogenni, heterogenni regiony, jsou propojeny jen vnitini strukturou a
vzajemnym pusobenim hmotnych i nehmotnych tokd. Nodalni region je tzemi obklopujici nodalni
centrum kam sméfuje pohyb obyvatelstva, zbozi, kde jsou soustfedény sluzby atd.

Hranice regionu rozliSujeme na hranice fytogeografické, vzniklé lidskou cinnosti pfi tvorbé krajiny
nebo vznikem nodalnich center sjejich pfitazlivosti nebo hranice vytvofené administrativnim
clenénim.

Regionalizace pfedstavuje ¢innost sméfujici k vymezeni regiont. Jde o zpracovani informaci o
rozmisténi predméta a jeva na zemském povrchu. Ukolem je stanovit rysy, procesy, vazby, vivoj
tak, aby vystoupily charakteristické rysy regionu.

Ceska republika je makroregion nejvysstho stupné. Cechy jsou mononodalni s v{jimeénou pozici
Prahy. Moravskoslezsky region je polynodalni s Brnem a Ostravou jako regionalnimi metropolemi.
Mezoregion vymezuje Uzemi s centry, kam je koncentrovana vétsina socioekonomickych aktivit,
zejména vyssich zafizeni sluzeb. RozliSujeme mezoregionalni centra vysstho fadu (Plzen) a
mezoregionalni centra nizstho fadu (napf. Olomouc, Liberec, Hradec Kralové, Usti nad Labem,
Ceské Budéjovice, Pardubice, Zlin, Karlovy Vary).

Mikroregion vymezuje uzemi s nejintenzivnéj$imi vazbami, denni dojizd’kou z praci a béznymi
sluzbami. Jsou zakladem pro tvorbu tzemné spravni struktury.

Pro vzajemné porovnani a pro pfesné cileni pomoci regionalnimu rozvoji stanovila EU soustavu
NUTS (La nomenclature de unités territoriales statistigues). Uzivaji se napfiklad pro sledovani
regionalntho HDP, nezaméstnanosti, populacniho vyvoje. Tyto jednotky mohou zahrnovat jeden
nebo vice spravnich celku.

NUTS I zahrnuje nékolik jednotek NUTS I a je to zpravidla spolkova zemé nebo maly stat CR,
tedy NUTS I. NUTS II je fadove niz$i jednotka stfedniho clanku dzemné spravniho clenéni
s minimalné 1 milionem obyvatel (pramér EU je 1,8 miliond). V Ceské republice jsou to regiony

soudrznosti (8 regiond soudrznosti):
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Region Praha
Stiedni Cechy (Sttedocesky kraj)
Jihozapad (Jihocesky a Plzensky kraj)
Severozapad (Karlovarsky kraj a Ustecky kraj)
Severovychod (Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky kraj)
Jihovychod (Jihomoravsky kraj a kraj Vysocina)
Stfedni Morava (Olomoucky a Zlinsky kraj)
Moravskoslezsko (Moravskoslezsky kraj)
NUTS III pifedstavuje nejnizsi spravni uzemi statni spravy. Zahrnuje 200 — 400 tisic obyvatel.
V Ceské republice je to 14 novych kraji.
LAU rozdélujeme na LAU I a LAU IL. LAU I v EU v tadé statd neni vymezena. V Ceské republice
to jsou tzemi v obvodu pusobnosti povéfenych méstskych urada, tzv. malych okrest. LAU II jsou
obce. V Ceské republice je 6 250 obci.
Migrace je projev lokalizace obyvatelstva, zména jejich trvalého bydlisté. Migruji predevs$im mladi a
vysoce kvalifikovani lidé. V CR pievlada migrace na kratsi vzdalenosti. Castéjsf je také migrace mezi
prosperujicimi regiony (sousedi spolu, uroven vzdélanosti i infrastruktur je podobna). V obdobi
hospodarské recese migrace ustava. S migraci jsou spojené naklady, a to dvojtho typu. Naklady
penézni (na zajisténi bydleni, st¢hovani, rekvalifikace, doba k dosazeni starobniho duchodu) a
naklady nepenézni (naruseni pifbuzenskych a pratelskych vazeb, nutnost navazat nové).
Politiku zaméstnanosti lze vymezit jako soubor opatfeni spoluutvafejicich podminky pro
rovnovahu na trhu prace a pro efektivni vyuziti pracovnich sil. Je to soucast socialni politiky, ktera
ma zabranit nezaméstnanosti a eliminovat trzni tvrdost trthu prace.
Nezaméstnanost vedle ekonomickych ztrat ma i socialni dasledky. Ohrozuje téz politickou stabilitu.
Proto se vlady snazi o nizkou miru nezaméstnanosti. Vlady usiluji pfedevs$im o dosazeni dynamické
rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou po pracovnich silach, vyuziti zdroji pracovnich sil a
zabezpeceni prava na praci.
Stézejnim ukolem politiky zaméstnanosti je usilovat o dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a
poptavkou po pracovnich silach, o produktivni vyuziti zdroju pracovnich sil a o zabezpeceni prava
obc¢ant na zaméstnani. Jinymi slovy jde o snahu dosahnout plné, produktivni a svobodné zvolené
zaméstnanosti a zaroven o snahu plné uspokojit zajmy nejen spolecnosti, ale také zaméstnanci a
zaméstnavateld.
Politika zaméstnanosti se zaméfuje na tyto aktivity:
1. na rozvoj infrastruktury na trhu prace, kde prostfednictvim specializovanych organizaci
(Gfady prace) zabezpecuje informovanost o volnych pracovnich mistech a uchazecich o praci,
2. podporuje vytvareni novych pracovnich mist a pracovnich cinnosti, a to pfedevsim
poskytovanim financ¢ni podpory na nova pracovni mista,
3. zaméfuje se na zvySeni adaptability pracovni sily organizovanim a podporou rozmanitych
rekvalifika¢nich program,
4. podili se na zabezpeceni Zivotnich podminek formou podpor a davek pro osoby, jez se

staly docasné nezaméstnanymi.
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Prvni tf1 aktivity se snazi o podporu aktivniho chovani osob vyskytujicich se na trhu prace a byvaji
proto oznacovany jako aktivni politika zaméstnanosti.

Ctvrta aktivita spojena se zabezpedenim nezaméstnanych, jejimz smyslem je kompenzovat
nezaméstnanym v urcité mife a pouze po pfechodnou dobu ztratu pracovniho pifjmu, se oznacuje
jako politika pasivni.

Aktivni politika zaméstnanosti (APZ) byla od samého prvopocatku zaméfena na konkrétni cilové
skupiny. Jeji definice v uzsim slova smyslu znamena odstranovani nevyhod jednotlivct na trhu
prace. V irSim slova smyslu se vzhledem ke zvySeni zaméstnanosti jedna o podporu rozvoje
ekonomiky jako celku. V Ceské republice obé tyto zaleZitosti spravuje Ministerstvo price a
socialnich véci a uzemni organy prace neboli ufady prace.

Nastroje aktivni politiky zaméstnanosti - Aktivni politiku zaméstnanosti jako souhrn nastroji a
opatfeni sméfujicich k maximalnf mozné mife zaméstnanosti zabezpecuje Ministerstvo prace a
socialnich véci a ufady prace, které dle situace na trhu prace mohou pfi jeji realizaci spolupracovat
s dalsimi subjekty. VSechny nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou pomocnymi a
podpurnymi prostfedky, které maji vést ke zvySeni zameéstnanosti nékterych skupinu uchazecu o
zaméstnani, kterym ufad prace vénuje zvysenou péci. Mezi nastroje APZ patif: rekvalifikace,
investicni pobidky, vefejné prospé$né prace, spolecensky ucelna pracovni mista, pieklenovaci
piispévek, pfispévek na dopravu zaméstnanci, pfispévek na zapracovani, pfispévek pfi pfechodu na
novy podnikatelsky program, poradenstvi, opatfeni na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim, cilené programy k fesSeni nezaméstnanosti).

Pojem pasivni politika zaméstnanosti vyjadiuje zprostfedkovani zaméstnani uchazecim o praci a
také financni rozmér opatfeni politiky zaméstnanosti — hmotné zabezpeceni uchazect o praci.
Nastroje konvenéni politiky zaméstnanosti - v pramyslové rozvinutych zemich se dnes vyskytuji
dvé formy pffjmu v nezaméstnanosti, jejichz rozdily maji dopad na rozdilnou vysi, trvani
kompenzace pifjmu a fungovani trhu prace:

1. Systémy pojisténi v nezaméstnanosti jsou v Ceské republice vyjadiené systémem podpor v
nezaméstnanosti zalozenych na pfispévcich zaméstnavateld a zaméstnanci a na finanéni
podpofe statu. Vyplaceni podpor je zavislé na dobé placeni difvéjsich piispevka, je casove
omezeno a jeho vyse je urcena procentem z posledni mzdy. Poskytuje se bez ohledu na ostatni
piijmy.

2. Systém statni pomoci v nezaméstnanosti tvoii v Ceské republice davky socidlni pomoci
vazané na tzv. socialni potfebnost. Jejich vyse neni zavisla na difvéjsim vydélku, ale je garanci
urcité minimaln{ drovné pifjma. Doba poskytovani byva neomezena.

Regionalni konkurenceschopnost se zisadné¢ lisi od konkurence mezi firmami ¢i jednotlivei,
nebot’ u firemni ¢i personalni konkurence muze byt, na rozdil od regionalni konkurence, pouze
jeden vitéz. Jedno z kritérif, abychom zjistili, zda je firma konkurenceschopna, je doba pusobeni
firmy na trhu. Nekonkurenceschopné firmy jsou z trhu postupné vytlacovany. Zakladnim rozdilem
oproti konkurenceschopnosti firem je skutecnost, ze dlouhodobé snizovani konkurenceschopnosti
stati nebo jejich regiont pfirozené nevede k jejich vytlaceni z trhu, ale ,,pouze® k adekvatnimu

snizeni Zzivotni drovné jejich obyvatelstva, spojenému s vseobecnym poklesem jejich politicko-
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ekonomické pozice." U regionaln{ konkurence tento vztah nemé jednozna¢nou formu, a to z toho
diavodu, ze pokud si firma pro své pusobeni zvoli urcity region, pozitivni ucinky se mohou
promitnout i do ostatnich regionu. Jedna se napiiklad o zvysenou poptavku po zbozi, které je prave
vyrabéno v téchto regionech nebo sluzbach. Tim dochazi také ke zvysené nabidce pracovnich
pfilezitost{, =~ ktera ~muze byt naplnéna pracovnimi silami  z dostupnych  regiont.
Konkurenceschopnost regionu je pak pojimana jako schopnost regionu poskytnout co mozna
nejlepsi podminky pro existenci firem ¢i jednotlived, ¢imz tyto subjekty zvysSuji také svoji
konkurenceschopnost. Jednotlivé regiony tak mezi sebou soupefi o ziskani investic a obyvatelstva,
¢imz také zvysuji zaméstnanost regionu. Ze samotné existence moznych protichidnych zajmu
vyplyva, ze vztah mezi konkurenceschopnosti regionu a konkurenceschopnosti firem nachazejicich
se v regionech neni zcela jednoznac¢ny. Takovymto protikladnym zajmem muze byt napf. snizovani
poctu pracovnich mist firmami v zajmu udrzeni konkurenceschopnosti s navaznymi nepfiznivymi
dopady na zivotni troven obyvatelstva.
Regionalni konkurenceschopnost lze definovat napf. takto: Regionalni konkurenceschopnost je
vyznamnym faktorem rozvoje regiont. Regiony, mésta a obce spolu soutézi pfi vytvareni, ziskavani,
udrzeni a podporovani ekonomickych subjekta. Tyto ekonomické subjekty totiz stabilizuji ¢i
generuji nova pracovni mista, nové pfilezitosti, pficemz maji zasadni vliv na prosperitu, blahobyt a
zivotni droven regiont a obci. Regionalni konkurenceschopnost charakterizuje schopnost regiona
generovat pifjmy a udrzet uroven zaméstnanosti v ramci narodn{ a mezinarodni konkurence.
Méfeni regionalni konkurenceschopnosti probiha dvéma metodami. Prvni metoda se opira
o kvalitativni a kvantitativni popis jednotlivych soucasti a jejich vyhodnoceni, tj. kvalita zivotniho
prostfedi, technicka infrastruktura, funkénost vefejné spravy a vefejného sektoru, obcanska
vybavenost, bezpecnost, kvalifikace a mzdova narocnost pracovn{ sily, dostupnost vhodnych ploch
nebo budov pro podnikani, atp. Druhd metoda spociva v méfeni samotnych dusledkd
konkurenceschopnosti, tzn. v méfeni ekonomické urovné regionu souhrnem urcitych ukazatelt
v pfepoctu na jednoho obyvatele. Mezi ukazatele se fadi vyse hrubého domaciho produktu
vytvofeného vdaném regionu, dafova vytéznost, mira nezaméstnanosti a pramérné piijmy.
V piipadé, Ze by byl pouzit pouze jeden ze zakladnich ukazatelu, vysledky by byly rozdilné.
Rozdily mezi regiony v dosahované vysi HDP na jednoho obyvatele jsou propojeny pfedevsim se
¢tyfmi primarnimi faktory:
1. ekonomickou strukturou vyjadfenou pomoci podilu zaméstnanosti v zemédélstvi, pramyslu,
stavebnictvi, trznich sluzbach a netrznich sluzbach na celkové zameéstnanosti; (regiony
s vysokym HDP se vyznacuji vysokym podilem zaméstnanosti v trznich sluzbach nebo
pramyslu);
2. dopravni dostupnosti regionu, kterd je méfena indexem okrajovosti zahrnujici nejen vliv
geografické polohy, ale 1irozdily ve vybavenosti dopravni infrastrukturou; (regiony
s nadpramérnym HDP jsou 1épe dopravné dosazitelné);
3. rozsahem inovaci, ktery lze méfit poctem piihlasenych patentd a vynaleza; (silné regiony

vykazuji vétsi inovacni aktivitu);

I VITURKA, M. a kol.: Kvalita podnikatelského prostfedi, regionalni konkurenceschopnost a strategie regionalntho
rozvoje Ceské republiky. 1. vydani. Praha, Grada Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3638-9.

15



4. kvalifikaci pracovni sily, ktera je vyjadfovana podilem obyvatelstva s dosazenym
vysokoskolskym, stfedoskolskym a zakladnim vzdélanim na celkovém poctu obyvatel vékové
skupiny 25 - 59 let; (ve vyspélych regionech je vykazovan vétsi podil obyvatelstva s dosazenym
vys$§im stupném vzdélani). Uvedené Ctyfi faktory objasnuji zhruba tfi ¢tvrtiny rozdilu v HDP na
obyvatele v regionech. Je vSak nutné upozornit na skutecnost, ze se mohou objevit regiony
majici pfiznivou udroven HDP, nicméné néktery zdanych faktora vsak dosahuje
podprimérnych hodnot. Mezi dil¢imi faktory a drovni HDP plati oboustranné pusoben.
Dosahovanou vysi HDP podminuje ekonomicka struktura. Avsak i narast HDP vzbuzuje
poptavku po jinych ¢innost, a tak dochazi k dalsim transformacim v ekonomické struktufe.
Mezi jednotlivymi faktory se taktéz prosazuje vzajemna vazba. Jestlize zména jednoho faktoru
neni spojena s odpovidajici zménou dalSich faktort, nemusi zpuasobit zadany vysledek.

Neméné dulezitou roli v regionalni konkurenceschopnosti hraje taktéz kvalita mistni spravy.
V ptipadé, ze by vefejné instituce nepodpoftily opatfeni, kterd by pfivedla do regionu nové investice
a zaméry, tézko by bylo mozné ocekavat zmény, které by vedly k vétsi konkurenceschopnosti
regionu.

Za hlavni nastroje efektivni podpory konkurenceschopnosti ze strany stitu a regionu jsou
vseobecné povazovany podpora vzdélavani, védy a vyzkumu, rozvoje podnikatelské a technické
infrastruktury a stimulace produkce a transferu inovaci v interakci s optimalizaci dafiového systému
(véetné danovych pobidek pro soukromé investice) a vykonu vefejné spravy prostfednictvim
financnich i nefinancnich opatfeni. Z toho lze vyvozovat, ze hospodafska a regionalni politika
akcentujici podporu konkurenceschopnosti by méla byt prioritné zaméfena na podporu zlepsovani
kvality podnikatelského prostfedi a stimulaci zvySovani tvorby pfidané hodnoty v soukromém
sektoru.”

Z regionalniho pohledu je potfebné konstatovat, ze na dlouhodoby ekonomicky rozvoj jednotlivych
regiontt ma vyznamny vliv kvalita podnikatelského prostfedi, ktera v souladu s pomérné silnym
stupném jejf inercie vytvaif i zakladni ramec pro jejich konkurenceschopnost (jeji vysokou uroven
lze povazovat za viznamny indikator dlouhodobé tspésného ekonomického rozvoje).’

Regionalni hodnoceni kvality podnikatelského prostfedi (dale jen KPP) vychazi z pfedem urcené¢ho
souboru faktora. Tyto faktory je mozné rozclenit do Sesti sjednocenych skupin. Prvni skupinu tvoii
obchodni faktory, které maji pro hodnoceni KPP nejvétsi vyznam. Do této prvni skupiny nalezi
faktor blizkosti trht, faktor koncentrace vyznamnych firem, faktor pfitomnosti zahrani¢nich firem,
faktor podpurnych sluzeb.

Druha skupina zahrnuje pracovni faktory. Skupinu pracovnich faktorti je mozné z pohledu
hodnoceni KPP celkové hodnotit jako druhou nejvyznamnéjsi skupinu. Vécnou strukturu této
skupiny pak tvoii faktor dostupnosti pracovnich sil, faktor kvality pracovnich sila a faktor flexibility

(podnikavosti) pracovnich sil.*

2 VITURKA, M. a kol.: Kvalita podnikatelského prostiedi, regionalni konkurenceschopnost a strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky. 1. vydani. Praha, Grada Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3638-9.
3 VITURKA, M. a kol.: Kvalita podnikatelského prostiedi, regiondlni konkurenceschopnost a strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky. 1. vydani. Praha, Grada Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3638-9.
4 VITURKA, M. a kol.: Kvalita podnikatelského prostiedi, regiondlni konkurenceschopnost a strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky., 1. vydani. Praha, Grada Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3638-9.
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Tteti skupinu tvofi infrastrukturni faktory, které jsou dulezitym pilifem pro sménu zbozi a sluzeb
mezi jednotlivymi regiony. KPP je vyznamné zlepSovana u regiond, které jsou umistény podél tras
mezinarodniho vyznamu. Tuto skupinu pfedstavuje faktor kvality silnic a zeleznic, faktor
informacnich a komunikacnich technologii a faktor blizkosti mezinarodnich letist’.

Do c¢tvrté skupiny spadaji lokalni faktory. Ze strany regionid lokalni faktory predstavuji
nejefektivnéjsi smér pfi ovliviiovani KPP. Strukturu této skupiny tvoii faktor podnikatelské
a znalostni baze a faktor asistence vefejné spravy.

Pata skupina zahrnuje cenové faktory, které se skladaji z faktoru ceny prace a faktoru ceny
nemovitostl. Tyto specifické indikatory KPP odrazeji relaci poptavky a nabidky. Regionalni uroven
je vSak znacné ovlivnéna danovymi sazbami, vysi minimalni mzdy a dal$imi legislativaimi pfedpisy.
Posledni Sestou skupinu tvofi environmentalni faktory. Jedna se o pomérné heterogenni skupinu
faktorud, jejimz sjednocujicim prvkem je vazba na kvalitu Zivota v regionu v souladu s principem
udrzitelného rozvoje. Vyznam této skupiny faktora, ktera zahrnuje faktor urbanistické a pfirodni
atraktivity tzemi a faktor environmentalni kvality izemi, se postupné zvysuyje.

Kromé vseobecné urovné podnikatelského prostfedi, o konkurenceschopnosti regiontt vyznamné
vypovidaji pfedevsim schopnosti firem v nich usazenych vytvafet, rozsifovat a pfejimat inovace a
efektivné vyuzivat disponibilni lidské zdroje, které budou dale posouzeny prostiednictvim
vybranych indikatord. Vybér obou komponent, nazvanych inovaéni potencial firem a vyuzitl
lidskych zdroj, vyznamné akcentuje rozhodujici roli soukromého sektoru v ekonomickém.’
Nejvyssi podil inovaci v pramyslu vykazuje chemicky pramysl (55 %). Ve sluzbach je to hlavné
vyzkum a vyvoj (68 %) a ¢innosti v oblasti vypocetni techniky (60 %).

Za primarni soucast ekonomického rozvoje svyznamnymi vazbami na konkurenceschopnost
regionti jsou povazovany lidské zdroje. Je potfeba upfesnit, ze poptavku po pracovnich silach urcuje
hlavné poptavka po zbozi a sluzbach, coz se déje hlavné na makroregionalni a mezoregionalni
urovni regionu. Zatimco nabidka pracovnich sil se utvafi na mikroregionalni urovni. Nerovnovahy,
které vznikaji na trhu prace, jsou nasledné vyrovnavany dojizdénim za zaméstnanim. Pracovni sily
se tak pfemist'uji do regiond, ve kterych je zvySena poptavka po zbozi a sluzbach. V téchto
regionech se nasledné mohou i trvale usadit. Lze konstatovat, ze pro dlouhodobou regionalni
konkurenceschopnost ma zasadni vyznam kvantitativni a kvalitativni soulad mezi poptavkou po
pracovnich silach a odpovidajici nabidkou.

Zavérem lze fici, ze neustalé zlepsovani regionalni kvality podnikatelského prostfedi stimuluje
rozvoj podnikatelskych aktivit (alokaci kapitalu) pozitivnimi dopady na vyuziti lidskych zdroju a
tvorbu inovaci. Tim generované synergické efekty prohlubuji tzemni integraci ekonomiky a zvysuji
regionalni konkurenceschopnost, ¢imz jsou vytvafeny potiebné piedpoklady pro zajisténi

dlouhodobé udrzitelnosti regionalntho rozvoje.’

5 VITURKA, M. a kol.: Kvalita podnikatelského prostiedi, regiondlni konkurenceschopnost a strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky. 1. vydani. Praha, Grada Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3638-9.
¢ VITURKA, M. a kol.: Kvalita podnikatelského prostiedi, regionalni konkurenceschopnost a strategie regionalniho
rozvoje Ceské republiky. 1. vydani. Praha, Grada Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3638-9.
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5.  Teoreticka vychodiska

5.1. Management socialniho rozvoje v Eeské a zahrani¢ni literatufe

V ceské odborné literatufe se objevuje termin fizeni socialniho rozvoje v souvislosti s podnikovym
personalnim f{zenim.” V podnikové sféfe ma velky viznam systematicky rozvoj personalnich oblast{
jako je vykonnost, hodnoceni, odménovani, dalsi vzdélavani a dal§i prvky rozvoje ekonomické
aktivity zaméstnanct a vedoucich pracovnikii. Socidlni rozvoj v podnikové sféfe pak plni dlohu
kontextualntho dopadu na organizac¢ni kulturu, miru spokojenosti pracovniku, péc¢i o zaméstnance,
véetné socialni politiky podniku jako celku. Autofi, jako napiiklad Némec, v knize Rizeni persondiniho
a socidlniho roxvoje améstnanci v organizaci, chape personalni praci jako soucast Sirstho kontextu
socialni politiky a jejich cild v organizaci, pfedev$im v podnikové sféfe. Némcuv pfistup je vyrazné
podnikohospodafsky. Zajima jej dopad personalné manazerskych rozhodnuti na celkovou
ekonomickou uroven podniku. Piistup lze povazovat za velmi adekvatni a aktualni, vzhledem ke
stavu organizacni kultury ceskych podniku a firem.

Podobné metodicky postupuje také Koubek ve své knize Rizens socidlnibo rozvoje. Kniha je vlastné
studijni pomuckou pro posluchace ekonomickych fakult. Zakladnim zaméfenim publikace je teorie
socialniho rozvoje pro podnikovou sféru. Podnik a podnikové sféra vyzaduji specifické postupy
v ramci socidlnf politiky. Vychazi z pozadavku na ekonomickou vykonnost a udrzitelnost.
Z hlediska teotie a metodologie jde vlastné o soucast podnikové ekonomie a personalistiky.’

V kontextu téchto autord, oba jsou z Vysoké Skoly ekonomické, se rozviji v ceské odborné
literatufe pojem fizeni socialniho rozvoje zcela a jen v kontextu podnikové ekonomie a praktické
personalistiky. Pomineme-li definici pojmu fizeni socialniho rozvoje v kontextu osmdesatych let
minulého stoleti, pak moderni ceské pojeti socialni rozvoje v managementu souvisi s rozvojem
podnikové stéry v porevolucnim obdobi.

V zahrani¢ni literatufe vSak existuje teoreticky smér, ktery zahrnuje managament socialni rozvoje do
oblasti narodohospodafské a regionalistické. Vzdy jde o soucast makroekonomického pojeti.
V knize Social development se Schaffer, H. Rudolph pokusil o zcela nové pojeti managamentu
socialnfho rozvoje jako souboru nastroju pro transformaci regionu v ramci zvySovani urovné
konkurenceschopnosti.” Lze fici, Ze toto pojeti odpovidi soudobé snaze chipat vyznam pojmu
konkurenceschopnost, z hlediska regionalné¢ definované miry atraktivity pro investory. Socialni

rozvoj je nutné fidit jako prostfedek k prosazeni strategickych cila regionu ¢i celych zemd.
5.2. Zaméstnanost a nezaméstnanost

Ekonomicky rust pfedstavuje dlouhodobou produkéni schopnost narodniho hospodafstvi. Pri
sledovani rastu produktu je pfitom zapotiebi rozliSovat, zda jde o zvyseni kriatkodobé nebo
dlouhodobé. V piipadé kratkodobého rustu se jedna o cyklické kolisani, u dlouhodobého ristu
hovofime pravé o ekonomickém rustu. Lze fici, ze se jednd o dlouhodoby rtst potencialniho

produktu na jednoho obyvatele. Pojem ekonomicky rust se ¢asto pouziva jako synonymum vyvoje

7NEMEC, O.: Rizeni personalni a socialnfho rozvoje zaméstnanct v organizacich. Praha: Oeconomica, 2002.
8 KOUBEK, J.: Rizeni Socialnfho rozvoje. Praha: VSE, 1989.
? SCHAFFER, H. R.: Social development. Malden: Blackwel Publishing, 1996.
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skute¢ného redlného produktu.'” Ekonomicky rist lze definovat jako zvysovani kapacity
hospodafstvi k vyrobé zbozi a sluzeb, které lidé pozaduji. Objem zbozi a sluzeb vyrobenych za dany
rok na uzemi urcitého statu méti HDP. Pravé prostfednictvim HDP se ziskavaji informace o
ekonomické sile zemé. Pro HDP je typické kolisani, vykyvy, avsak dulezity je jeho vyvojovy trend
do budoucna. Jako zakladni teoretické vychodisko pro vypocet HDP postaci vypocet vydajovou
metodou. Vztah mezi HDP a vydaji je vyjadfen rovnici:

Vzoree & 9: Hruby domidci produfkt
Y=C+1+G+NX

Coovvinninin vydaje na spotfebu
Lo investice
G vladni nakupy
NX....ooo Cisty vyvoz

Vydaje na spotfebu zahrnuji vydaje domacnosti. Jedna se o pfedméty dlouhodobé spotieby,
pfedméty kratkodobé spotteby a sluzby. Investice jsou vydaje firem na nakup finalnich statkd.
Firmy investuji do fixniho kapitalu, obytnych budov a zasob. Vladni nakupy jsou ndkupy finalnich
statkl statnimi a mistnimi vladami. Nezahrnuji vSak transferové platby ani droky placené z vladniho
dluhu. Cistym vjvozem se rozumi rozdil mezi vjvozem a dovozem. Realné HDP na obyvatele je
ukazatelem ekonomického blahobytu a mé souvislost s celou fadou velicin, jakymi jsou ocekavana
délka zivota, zdravotni stav kojencu, gramotnost a dalsi. Realné HDP je pouzivan jako méfitko
zivotni Grovné v zemi a stupné jejtho ekonomického rozvoje. Hospodafsky rist se nejcastéji méii

tempem ristu nebo absolutnim pfirastkem potencialntho produktu.''

Obrazek & 2: Rovnovdha na trhu prace

\ Pibrek L S
Alzdora e " »
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Zdroj: Vlastni nakres.

Trh prace je jako kazdy jiny trh ovlivnén stavem celého hospodafstvi v zemi. Kdyz dojde ke zméné
v ekonomice, v dusledku toho se méni i trh prace. Rovnovdha na pracovnim trhu se utvafi
stfetavanim nabidky prace urcité profese a poptavky po ni, kdy jako vyrovnavaci mechanismus zde
funguje mzda. Mezi nabidkou prace a vysi mezd existuje pozitivni vztah, mezi poptavkou po praci a
vys$i mezd existuje vztah negativni. Z ekonomického pohledu predstavuje nezaméstnanost stav

v narodnim hospodaftstvi, kde cast pracovniho potenciadlu spolecnosti nenaléza uplatnéni nebo

10 HELISEK, M.: Makroekonomie. Zakladni knrs 1. vydani Slang: Melandrium, 2000.
1 FRANK, H. R; BERNANKE, S.B:E [, .Pra [, P L, 2003
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dobrovolné o toto uplatnéni neusiluje. Statistika definuje nezaméstnaného jako osobu, ktera hleda
praci, chce byt ¢inna jako zaméstnanec, neni prace neschopna pro nemoc a nenf ¢inna jako domaci
délnik, pomahajici rodinny piislusnik nebo samostatny podnikatel. Podle pfi¢in jejtho vzniku se
rozliSuje nezaméstnanost frikéni (je zptusobena napf. nezaméstnanosti v obdobi mezi opusténim
pracovniho mista a nastupem do mista nového), strukturalni (zmény ve struktufe poptavky po
pracovnich silach jako dusledek permanentné probihajicich zmén v hospodafstvi; jedna se spise o
dlouhodoby jev) a konjunkturni &i cyklicka (nedostatecna poptivka po pracovnich silach
zpusobena objektivnimi vykyvy danymi fazi hospodafského cyklu). Sezénni nezaméstnanost je
dana vykyvy v zaméstnanosti podminéné rocnimi obdobimi (napft. v zemédélstvi, ve stavebnictvi,
apod.). Krom¢ registrované nezaméstnanosti se muze vyskytovat jesté nezaméstnanost skryta
v podobé prodluzovani vzdélavani, pred¢asnjch odchodi do dichodu apod. V Ceské republice je
strukturalni nezaméstnanost zpusobena napf. nevhodnou transformaci a konverzi nckterych
prumyslovych regiont, problémem nesouladu struktury nabidky prace a poptavky po praci apod.
Nezaméstnanost vyrazné ovliviiuje hospodafskou politiku. Jednotlivei nabizeji firmam svoji praci.
Ta je zdrojem jejich obzivy. V popfedi stoji rozhodnuti, zda svtj ¢as vyuzije jedinec k praci nebo
jinym zpusobem. Rozhoduje se na zaklad¢ vyse piislibené mzdy a objemu zbozi, ktery si za ni maze
nakoupit. Rozhodnuti firmy vSak nestoji jen na zvazovani vyse nakladi na mzdy a tim spojené SP a
ZP. Musi brat v tvahu také vnitropodnikové skutecnosti, a to, jak se firmé dafi celkové na trhu.
Obecné plati, ze pfi nizsich realnych mzdach jsou firmy ochotny zaméstnat vice lidi. Avsak zde
muze nastat problém, ze ne vSichni lidé jsou ochotni za tuto mzdu pracovat. Dochazi k pfevaze
poptavky na pracovnim trhu. Firmy se potykaji s nedostatkem pracovnich sil, nabizi mzdu vyssi, tu
vak nabfzi i firmy konkurenéni. Poptavka se vyrovnava s nabidkou."

Ekonomické dusledky nezaméstnanosti z pohledu jedince pfedstavuji financni ztratu z nevykonané
prace. Ponévadz nezaméstnani nedostavaji duchod, ze socialnich davek je vynakladana nizsi
spotfeba a rovnéz nizsf dspory. V globalnim meétitku nizsi spotfeba a nizsi investice snizuji produkt
zemé. Pokles produktu nasledné vyvola dalsi ztraty jak v sektoru domacnosti, tak v sektoru firem.
Jelikoz lidé neodvadéji ze mzdy dané a firmy vykazuji v dasledku nizsi produkce nizéi zisky, coz
nasledné vede k odvodu nizsich dani. Timto zpusobem pfichazi stat o danové piijmy, zatimco jeho
vydaje na socidlni politiku stale rostou. Hlavnim eckonomickym problémem existence
nezaméstnanosti je fakt, ze neni vyuzivan vyrobni faktor prace. ,,Zewé, kterd plné vyuzivi ekonomicky
aktivni obyvatelstvo, obvykle dosabuje vyss7 sirovné HDP, neg jakon by dosahovala, kdyby ponechala mmnoho svych

/7 o v - 3
pracovnikii v necinnosts. *

Podle Samuelsona a Nordhause je vysoka nezaméstnanost projevem
plytvani zdroja. V obdobi, kdy se pocet nezaméstnanych osob zvySuje, béhem depresi a
ckonomickych utlumu, ,,ckonomika nevyrabi tolik, kolik je schopna". Ekonomické ztrity jsou
pfedstavovany ztratou produkce v podob¢ rozdilu mezi skutecnym a potencialnim produktem, kdy
velikost této ztraty je vyjadfovana produkéni mezerou. Tuto ztratu lze odhadnout na zakladé
Okunova zakona. Obecné tento zakon fika, ze mira nezaméstnanosti v daném roce klesa, jestlize

v 7 o 7 7 M Vo 7 vz o , 3 1 Yrv
ro¢nf tempo rastu realného HDP pievysuje trendové roéni tempo ristu realného HDP." Vasicek a

12SOUKUP, J.; POSTA, V.; NESET, P., et al.: Makroekonomie, modern{ piistup. Praha: Management press, 2007.
1 MANKIW, G. N.: Zasady ekonomie. 1. vydani. Praha: Grada Publishing, 1999.
14 ]ANKOVA, R.: Priciny nezaméstnanosti v CR. Brno, 2000.
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Sirovatka se kvantitativni analyzou dat ceské ekonomiky pokusili najit ¢asovy interval platnosti
Okunova zakona a kvantifikovat jeho koeficienty v podminkach ceské ekonomiky. Dosli k zavéru,
ze teprve po piekroceni trendového tempa rastu realného HDP na hladiné 2,14 % rocné se projevi
snizeni miry nezaméstnanosti zpisobené rastem realného HDP. Pokud je tempo ristu realného
HDP v daném roce vyssi o jeden procentni bod nad trendem, pak by méla podle Okunova vztahu
poklesnout mira nezaméstnanosti o 0,76 %."” Trh prace je ovliviiovan celou $kalou faktord, které na
néj pusobi jak negativné, tak pozitivné. Je zfejmé, ze z velké casti situaci na trhu ovliviuje fakt, Ze
poptavka po praci je determinovana pfedevsim technologickymi a ekonomickymi souvislostmi
plynoucimi z vyuzivani prace a ostatnich faktord a nabidka price je podminéna pfevazné
demografickymi a socialnimi faktory.

Nezaméstnanosti se ekonomicka véda zacala zaobirat teprve ve 20. stoleti a do té chvile lze
nezaméstnanost sledovat jen jako okrajovy problém v dilech nékterych difvéjsich ekonomu, nebo
prostiednictvim pohledi na trh prace a teorii mzdy. Do nastupu merkantilismu byla
nezaméstnanost problémem, jehoz feSeni bylo spise regionalni otazkou, jejiz feSeni bylo
v souvislosti s bojem proti chudobé v kompetenci obci a mistnich farnosti a dobrocinnych spolka.
Z ekonomického hlediska se ji dostalo pozornosti az v obdobi merkantilismu, kdy se zacali
ekonomové zajimat o ekonomické dopady nezaméstnanosti a o moznosti vyuziti nezaméstnanych
jako volné pracovni sily ke zvySeni bohatstvi zemé. V pracich dfivéjsich ekonomu je
nezameéstnanost pojednavana nikoliv jako samostatny ekonomicky jev, ale vzdy jen v souvislosti
s poptavkou po praci ¢i jeji nabidkou. Az do nastoupeni teorie marginalismu byla nezaméstnanost
chapana ve své podstaté jako nedobrovolna. Teprve v 19. stoleti byla popsana také dobrovolna
nezameéstnanost. Ve srovnani s tim, jak nezaméstnanost a problémy s jejim fesenim a feseni jejich
nasledkti ovliviiuji soudobou ekonomiku statt, se v minulosti touto makroekonomickou veli¢inou
pfili§ mnoho ekonomu nezabyvalo. Konkrétné se k tomuto tématu poprvé ve své praci vyjadfil az J.
M. Keynes. Do té doby se fesila pouze otazka, zda technicky pokrok ve vyrobé¢ bere praci délnikam
nebo pfispiva k vétsimu vseobecnému blahobytu, a tim byla nezaméstnanost jen jednim
z okrajovych témat praci n¢kterych ekonomu vétsinou vsak nejdifve na pfelomu 19. a 20. stoleti.
Nezameéstnanosti z pohledu ekonomické teorie a jako samostatnou makroekonomickou veli¢inou se
zacali nejdifve zabyvat na pfelomu 19. a 20. stoleti ekonomové Cambridgeské skoly, na jejichz
nazory reagoval ve svém nejslavnéjsim dile o nezaméstnanosti i J. M. Keynes. A ve spojeni
s nezaméstnanosti se uz neodmyslitelnou soucasti teorie tohoto problému stalo i dilo A. W.
Phillipse. Tento australsky ekonom se pokousel s pomoci statistickych dat z Anglie objasnit vztah
mzdové inflace a nezaméstnanosti. Jeho praci pak P. A. Samuelson a R. M. Solow modifikovali do
teorie zameénitelnosti nezaméstnanosti a inflace, ktera patif dodnes v oblasti nezaméstnanosti mezi
teorie kontroverzni. K nejradikalnéjsimu zlomu v teorii nezaméstnanosti doslo, kdyz se zacaly
stfetavat teorie nezaméstnanosti klasické a keynesianské Skoly. Jejich nahled se lisil pfedevsim

v tom, zda je nutno nezaméstnanost n¢jak regulovat ze strany statu, coz je pohled reprezentovany J.

15> SIROVATKA, T. a kol.: Zhodnoceni rozsahu, cilenosti a G¢inki programi aktivni politiky zaméstnanosti. Prabézna
zprava z vjzkumného projektu ,,Efektivnost nastroju aktivai politiky zaméstnanosti". 2004 [cit. 2009-06-11]. Dostupné
z WWW: <http://www.vupsv.cz/zpravv.htm>.
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M. Keynesem a jeho nasledovniky, nebo je to pfirozeny jev, jemuz by mél byt ponechan volny
pruchod, to byl zase nazor pfevazujici u ekonomu klasické politické ekonomie.

Klasickou ekonomii se rozumi ekonomické mysleni z obdobi od poloviny 18. stoleti do poloviny
19. stoleti pfedevsim ve Velké Britanii, za jehoz hlavni pfedstavitele jsou povazovani Adam Smith,
David Ricardo, Thomas Robert Malthus, Jean Baptiste Say a John Stuart Mill."® Klasicka
ekonomicka teorie se bytostné tykala otazek rastu a rozvoje. Jeji hlavn{ zajem se upfel na povahu a
pficiny bohatstvi narodud, dale pak na rozdélovani narodniho produktu mezi vyrobni faktory na
pozadi rostouci populace, omezenych zdroji a volné konkurence v soukromovlastnické ekonomice.
Dauraz byl kladen na akumulaci kapitalu, rozsifovani trht a délby prace. V mikroekonomické oblasti
se vénovala teorii hodnoty. V pracovni teorii hodnoty vychazela z naklada vyroby.

Klasicka politicka ekonomie pifedstavuje konstituovani ekonomie jako védy, ktera ma jiz své
pevné zaklady — své zakladni pojmy, jako jsou napf. stat, trh a teorie. Filosoficky ramec vzesel
zejména od filozofu pfirozenych prirodnich zakonua. V Anglii tvofené pfevazné Johnem Lockem a
Davidem Humem, ve Francii fyziokraty. Klasicka politicka ekonomie pfedstavovala prvni
filozofické hnuti, o némz lze fici, ze bylo i ekonomickou védou, pficemz jejim filosofickym ramcem
byla pfedstava, e spole¢nost a ekonomika jsou pfirozenym tadem.'” Politickou filozofif klasikt byl
liberalismus a jejich idedlem byl ekonomicky systém zaloZeny na svobodné trzni konkurenci a na
svobodé obchodu, vystizné charakterizovany krédem /aissez faire a ptedstavou meviditelné ruky trhn
v podani Adama Smithe, zakladatelem klasické ekonomie. Klasikové pojali politickou ekonomii jako
védu o tvorbé a rozdélovani bohatstvi a zabyvali se pfitom narodnim bohatstvim. Na rozdil od
modern{ ekonomie, ktera chape sama sebe pfedevsim jako védu o ekonomickém chovani a
rozhodovan{ jednotlivce, dokonce formuluje pojem ¢lovék ekonomicky (homo oeconomicns'™).
Klasikové zkoumali ekonomickou roli velkych spolecenskych tifd kapitalisti a pozemkovych
vlastnikti. Svého vrcholu dosahla anglicka klasicka skola v dilech Adama Smithe, Davida Ricarda a
Johna Stuarta Milla. Politicka ekonomie jde v mnohém az za tradi¢ni ekonomii, studuje mezi dal$imi
zalezitostmi socialni a institucionalni procesy, jimiz urcité skupiny a ekonomické a politické elity
ovliviiyji alokaci vzacnych pfirodnich a vyrobnich zdroji v soucasnosti, ale také v budoucnosti.
Politicka ekonomie se proto zajima o vztahy mezi politikou a ekonomikou se specialnim durazem
na roli moci v ekonomickém rozhodovéni a konanf."”

Adam Smith (1723 — 1790), skotsky filosof a ekonom, pfedstavuje zakladatele klasické ekonomie a
ckonomie jako veédy vubec. Pusobil jako profesor moralni filosofie na Glasgowské univerzité.
Zabyval se rozsahlym okruhem otazek, mezi nimiz ekonomie zaujimala jen ¢ast jeho pozornosti. A.
Smith vytvofil prvni ucelenou teoretickou koncepci kapitalismu, kdyz pfisel s tezi, ze v dobrovolné
sméné kazdy, kdo chce uspokojit své potreby, musi uspokojit potfeby nékoho jiného. Vlastni
potieby, to nenf jen jidlo a odév, to je obecné co nejvyssi zivotni troven, a jesté obecnéji feceno —

bohatstvi. Individualni motiv, ve své podstaté sobecky, je trznimi silami, jak ffka Smith:

16 HOLMAN, R.: D¢jiny ekonomického mysleni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 56.

ITHOLMAN, R.: D¢jiny ekonomického mysleni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 43.

18 KOUKOLIK, F.: Homo oeconomicus. Britské listy [online]. 2008, 13.3.2008 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW':
http://www.blisty.cz/2008/3/13/art39483.html.

1Y FUCHS, K.: D¢jiny ekonomického mysleni: Klasicka politicka ekonomie poc¢atku 19. stoleti [online]. 2008 [cit. 2010-
04-04]. Masarykova univerzita v Brné. Dostupné z WWW:

<http://is.muni.cz/elportal/estud/esf/js08/dejiny /web/ch06.html>.
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»neviditelnou rukou trhu®, nasmérovan na spolecenskou prospésnost. Jinak feceno, kapitalismus
zajist'uje, ze kazdy, kdo usiluje o své vlastni bohatstvi, pfispiva k bohatstvi ostatnich. Bohuzel se
ukazalo, ze kapitalismus toto nezajist'uje obecné. Umoznuje jednotliveum zbohatnout stejné dobfe
poctivou a uZite¢nou ¢innosti jako ochuzovanim jinych. Uéastnici trhu mohou jinym poskytovat
prospéch nebo zplsobovat Gjmu. ,Neviditelné ruce® je to v principu jedno. Smithtiv postoj
k ekonomické organizaci byl do zna¢né miry utvafen jeho virou v pfirozeny rad, ktery domnéle
existuje v pfirodnich jevech, a ktery lze poznat pozorovanim nebo pomoci moralni védy.
Spolecenska organizace a zakonodarstvi by méla byt v souladu s pfirozenym fadem a nikoli
v rozporu s nim. Jeho prace Inquiry into the Nature and Causes of the Wealth of Nation vydana v roce
1776 (ptelozeno jako Bobatstvi ndrodi) byla prvni komplexni praci ekonomické teorie, ktera se
zabyvala problematikou vyroby a rozdélovani. Smith soustfedil svoji pozornost na otazku
ekonomického rustu, jehoz zaklad spatfoval v délbé prace. Z délby prace, ktera je omezena
rozsahem trhu, vyplyva potfeba smény. Ke sméné dochaz{ z toho dtvodu, Ze kazdy clovek je veden
touhou mit produkty jinych osob. Dalsim faktorem stimulujicim rist je akumulace kapitalu, za jejiz
zaklad Smith povazuje spofivost. Rust muze uspésné probihat pouze tehdy, je-li mu vytvofen
spravny spolecensky, institucionalni a pravni ramec. Smith véfi v blahodarnost volné soutéze, ktera
ma své vlastni samoregulujici mechanismy. Obhajoval sice ,laissez-faire, soucasné vsak uznaval
potfebu statnfho zasahovani a nezastupitelnost tif funkci statu v oblasti bezpec¢nosti, soudnictvi a
stéfe vetejnych praci. Smith tvrdil, Ze jednotlivec, ,,&fery md na reteli pouze svij viastni prospéch, je veden
neviditelnon rukon k vysledkn, ktery nebyl sonidsti jeho amérn. N této souvislosti se hovoii o neviditelné
ruce trhu.

Dal$im pfedstavitelem klasické skoly politické ekonomie byl anglicky ekonom David Ricardo
(1772 — 1823), ktery proslul teorii renty a teorii komparativnich nakladt, jehoz zajem o
ekonomickou teorii podnitila ¢etba Smithovy knihy Bobatstvi narodsi. Ricardovou hlavni praci jsou
Principles Political Economy and Taxation (ptelozeno jako Principy politické ekonomie a danéni) vydané
v roce 1817. Politickou ekonomii povazuje za védu, ktera by se méla zabyvat studiem zakonu,
determinujicich rozdélovani ploda lidské price mezi t#dy, jez spoluptisobf pii jejich zhotovovani.”!
Ricardo vénoval zna¢nou ¢ast své energie neuspesnému hledani neménného méfitka hodnoty, které
doutfal nalézt v pracovni teorii hodnoty. Je to teorie, ktera vysvétlovala urceni cen pomoci mnozstvi
prace ztélesnéné ve zbozi. Pozdéji si vSak uvédomil, ze teorie prestava platit, jestlize vyrabéné statky
maji razné dlouha vyrobni obdobi nebo rozdilnou kapitalovou vybavenost prace. Zvlast¢ zajimavé
je to, ze Ricardo svymi myslenkami inspiroval oba protichudné ekonomické systémy 19. stol., coz
dalo podnét pro myslenkovy rozkol, ktery nastal asi pfed 120 lety.

Klicovym problémem na makroekonomické udrovni, ktery ekonomicka teorie analyzuje, je
nezameéstnanost véetné jejtho vztahu k jinym jevam jako je inflace, hospodatsky rust apod. Jedna se
v podstaté o neuspokojenou nabidku prace na pracovnim trhu. Obecné za nezaméstnanou pracovni
sflu lze povazovat tu ¢ast ekonomicky aktivatho obyvatelstva, ktera neni odpovidajicim zptsobem

(pfedevsim casove a kvalifikacné) vyuzita. Nejdulezitéjsim vyvojovym stupném nejen ekonomie, ale

20 EAmos-vjukovy systém [online]. Jihoceska univerzita, Ceské Budéjovice, 2010 [cit. 2010-04-04]. Dostupné z WWW:
<http://www.eamos.cz/amos/kat_spo/externi/kat_spo_2966/4/met42.html>.

21 Userweb.pef.cuni.cz [online]. 1994 [cit. 2010-04-01]. Pedagogicka fakulta Univerzity Katlovy. Dostupné z WWW:
http:/ /userweb.pedf.cuni.cz/kov/download /uvod_do_ekonomie.pdf.
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1 vnimani prace byla klasicka politicka ekonomie nékolika smérti, a ta se vyvijela v prab¢hu celého
19. stoletd. , Politickon filosofii klasiksi byl liberalismus a jejich idedlen byl ekonomicky systém zalogeny na
svobodné trini konkurenci a na svobodé obchodn. > Nezaméstnanost odvozovali zastinci této teorie od
velikosti mzdového fondu, ktery umoznoval najimat praci. Mzda se pohybovala jesté stale na Grovni
existenénitho minima, a tak rast naakumulovaného kapitalu, tedy mzdového fondu, znamenal rust
poptavky po praci a pokles nezaméstnanosti. Naproti tomu A. Smith chdpe nezaméstnanost jako
funkci kapitalu. Pokud roste velikost pouzitelného kapitalu, roste i poptavka po praci a klesa
nezaméstnanost. Podobné jako S. Mill, ktery se domnival, ze kapitalisté mohou zaméstnavat jen
tolik délnikd, na kolik vystaci jejich mzdovy fond a pokud se mzdovy fond zmensi, bude muset
nezameéstnanost vzrust, protoze si nebudou moci dovolit zaméstnavat stejn¢ velké mnozstvi prace.
Zastaval také nazor, ze poptavka po praci neni tvofena poptavkou po zbozi, ale pravé velikost
mzdového fondu, a ze je zaméstnanost funkci akumulace kapitalu, tedy pravé mzdového fondu.
V kontrastu s merkantilismem se Smith nesnazil chranit vyrobce, ale pfedevsim spotiebitele a
prostfedek k tomu vidél v systému ,,laissez faire®, kde by mél spotfebitel vétsi moznost projevit sva
prani. Ve Smithové pojeti je nezaméstnanost funkci akumulace kapitalu. Kapital je chapan jako
mzdovy fond a s rastem kapitalu klesala i nezaméstnanost, protoze mohlo byt ve vyrob¢ uplatnéno
vétsi mnozstvi prace. Pokud se ale stalo, Zze nabidka prace pfi dané mzdé nerostla, ale mnozstvi
kapitalu ano, byl tento mzdovy fond prosté rozdélen mezi stavajici zaméstnané a doslo ke zvyseni
jejich mzdy. To vsak Smith pokladal jen za pfechodny stav, ktery se vratil do puvodniho bodu, kde
délnikova mzda se opét ocita na urovni existenéniho minima po té, co se populace rozrostla diky
pfijemnéjsim zivotnim podminkam, urcenym vysi mzdy. ,, 17 &agdé zemi nejen rogsah podnikdni vzristi
Hmérné dsobé, kterd je zaméstndva, ale vzristd-li tato Zdsoba, plodi pak podnikdni v téms rogsabu daleko vérsi
kus dila.® Zdtrazije, ze zaméstnanost muze byt jen tak velika, jak velka je ta ¢ast obézného
kapitalu, ktera je reprezentovana potravinami a hotovym zbozim, pfedevsim tim, za co je utracena
délnikova mzda. Zaroven vsak pfipousti, ze nezaméstnanost lze snizit nejenom do té miry, do jaké
je mozné opatfit v zemi vySe zminéné produkty pro délnikovo preziti, ale je také limitovana
materidlem a nastroji, které slouzi délnikovi ve vyrobé, protoze, co by bylo platné, Ze ma ¢im
zaplatit, kdyz nebude mit ¢im zameéstnat. V takovém piipadé by spise doslo alespon k docasnému
zvyseni mzdy jiz zaméstnanych. Spolecné s tim, jak dochazi k zapojovani puvodné nezaméstnanych
ve vyrobé¢, coz se déje diky rastu fondu urceného na najem prace, predevs§im kapitalu, dochazi i
k rastu hodnoty ro¢niho produktu zemé. Chape nezaméstnanost jako nedobrovolnou, utvafenou
v dusledku toho, Ze neexistuje dostatecné mnozstvi kapitalu, za které by mohla byt prace najata,
protoze mzdy nemohou dlouhodobé klesnout pod uroven existenéniho minima délnika. V§ima si
také nezaméstnanosti, ktera by se dnes mohla pohybovat na rozhrani strukturalni a frikéni.
Strukturalni proto, ze vidi souvislosti s utvafenim ceny na trhu prace pomoci nabidky a poptavky po
nf s tim, jak nékteré obory upadaji a klesa zajem a jejich produkty, dochazi k vyrovnani nabidky
s poptavkou na trhu statka a sluzeb na nizsi cenové hlading, coz vede k nutnosti snizovat naklady a

propoustét zaméstnance. V souvislosti s tim, jak moc byla zemé industrializovana, a jak velka byla

22 HOLMAN, R.: D¢jiny ekonomického mysleni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 43.
23 SMITH A.: Pojednani o podstaté a pavodu bohatstvi narodt in HOLMAN, R.: Dé¢jiny ekonomického myslen. 2.
vydani. Praha: C. H. Beck, 2001, s. 47.
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délba prace a specializace, mohla se strukturalni nezaméstnanost ménit jen ve frikéni, protoze ani
Smith nepopira, ze soucasné s tim, jak nékteré obory upadaji, jiné zazivaji rozmach a ty vyuzivaji
volnou pracovni sflu a snizuji tak nezaméstnanost, jejiz vzrust byl zapficinén odchodem ze
zaméstnani v upadajicich oborech. Pro celou skupinu zakladateli ekonomie jako védy, dnes
oznacovanych za ,klasické ekonomy je charakteristické, jaké maji postoje k nezaméstnanosti. Je to
pfedevsim chapani mzdového fondu jako funkce nezaméstnanosti, protoze nezaméstnanost mohla
podle pfedstav A. Smithe klesnout jen tak mnoho, jak velké bylo mnozstvi kapitalu, ktery
zaméstnava praci. Dal$im charakteristickym rysem pro celou klasickou ekonomii je vira
v automatickou pfeménu uspor v investice, kterd zajist'uje, Ze za uspofeny kapital bude najata dalsi
prace a nezaméstnanost tak poklesne. A kone¢né také to, ze byla nezaméstnanost uvazovana vzdy
jako nedobrovolna a lidé k ni byli vzdy tak ¢i onak donuceni okolnostmi. Nasledné, v dasledku dalsi
expanze kapitalismu jako spolecenského fadu a rozvoje industridlni spolecnosti formuluje svou
teorii 1 T. R. Malthus. Nezaméstnanost vnima jako dusledek razného ristu populace a surovinovych
zdroji. Zakladni mysSlenkou je idea, Ze zatimco populace se rozrista geometrickou fadou,
potravinové zdroje zemé rostou jen fadou aritmetickou, takze uz u tfeti generace by muselo dojit
k poklesu zivotni urovné a narustu chudoby. Chudoba jde ale ruku v ruce s nezaméstnanosti a ta by
rostla stejnou mérou, jak jiz stanovil A. Smith. Malthus se toho jako jeho nasledovnik drzel i pfi
rozvijeni myslenek své populacni teorie. Je tfeba chapat mzdu pracovnika jako sumu potravin,
obleceni a jinych nezbytnosti pro zivot, které si zaméstnanec za svou mzdu nezbytné koupi.
V tomto duchu je tfeba chapat i souvislosti popisované Robertem Malthusem. Pokud roste nabidka
prace mnohem vice nez mnozstvi potravin, které v podstaté zpodobnuji kapital vyuzitelny pro
najem dal$i prace, nezaméstnanost musi rast imérné populaci, zmensena jen o tu malou ¢ést, o
kterou se aritmetickou fadou zvétsi i zdroje dané zemé. Malthus ale nepfedpoklada, ze by tento rist
mél pokracovat do nekonecna, ale ma za to, ze narazi na pfirozené hranice, kde se vyvoj zastavi a
zacne se stabilizovat opa¢nym smérem. Populace zacne ubyvat, tlak na trhu prace se zacne
zmens$ovat a 1 nezaméstnanost, piinejmensim v absolutnim vyjadfeni, se bude zase zmensovat. To
vse az do okamziku, kdy bude populace pocit'ovat opétovné zlepseni svého standardu a v tomto
,,blahobytu® se zase za¢ne rozristat a vie se tak bude opakovat opét od zacatku.* Presto nez dojde
k naprostému pfesyceni trhu prace, pusobi vétsi nabidka na snizeni mezd, naklady kapitalistt se tak
snizuji. Rostouci kapital kapitalistim umoznuje zaméstnat vétsi pocet lidi. Takze do urcité miry
muze nezaméstnanost s rustem populace i klesat. Je to vSak vyvazeno nutnosti pracovat vice, aby si
pracovnik vyd¢lal stejnou mzdu jako dfive.

Na Smithovo uceni kriticky navazal socialisticky ekonom a filozof Karl Marx. Z jeho jednostranné
analyzy rozport kapitalismu vyplyva, ze akumulace bohatstvi na jednom poélu spolecnosti a chudoby
na druhém dosdhla takového stupné, ze kapitalismus dospél ke konci moznosti dalstho rozvoje a
nevyhnutelné zanikne v dohledné dobé. Podobné tak jako zanikl feudalismus ¢i anticky otrokafsky
systém.

Revoluci v ekonomii provedl v dobé Velké krize ve 30. letech 20. stoleti britsky ekonom John
Maynard Keynes, jeden znejvétsich ekonomu dvacatého stoleti. Je zakladatelem moderni

makroekonomie. Jako hlavni metodologicky omyl se Keynesovi vycitd, ze popisuje chovani

2 HOLMAN, R.: D¢jiny ekonomického mysleni. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2001.
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ekonomiky pouze v kratkém obdobi. V tzv. dlouhém obdobi se ekonomika chova jinak — tim se
Keynes nezabyval. Pfesto se jeho teorie, i stimto nedostatkem, stala zakladem uspésnych
hospodatskych politik vlad vyspélych zemi po dobu necelych tif desitek let. Avsak v sedmdesatych
letech, v dobé ropnych krizi, keynesiansky model regulace ekonomik totalné selhal. Monetaristé,
ktefi dlouho poukazovali na mylnost keynesianstvi, dostali kone¢né¢ za pravdu. Keynesiansky model
regulace byl sice v teorii vyvracen, ale v praxi se znovu zacal pouzivat. Vlady vétsiny zemi se o néj
dodnes opiraji, a relativné uspésné funguje, i kdyz uz se mu tak nefika, a prakticky nikdo se otevien¢
k tomu pojmenovani nehlasi.

V dnesni dobé je v otiazkich nezaméstnanosti stale aktivné pouzivané uceni J. M. Keynese tzv.
Keynesianstvi. Jedno z hlavnich témat diskutovanych ve 20. a 30. letech minulého stoleti pod
vlivem velké svétové hospodafské krize totiz byla i nezaméstnanost a samoregulacni schopnosti
trhu. Nepruzné ceny a mzdy spojené s poklesem celkové poptavky v obdobi tzv. zlatého standardu
vyvolaly deflaci nasledovanou poklesem produkce a nartstem nezaméstnanosti. Keynesianstvi se
celkové zasadilo o rozvoj makroekonomie a podporovalo predev§im intervence statu do
hospodatské politiky. Zaméstnanost si Keynes predstavoval jako funkci sklonu ke spotfebé a
velikosti investic. Jednim z klicovych témat Keynesovy ekonomické teorie je i kritika tzv. Sayova
zakona (jeden z klasickych ekonomu), ktery tvrdi, ze jakkoli velka agregatni nabidka si vzdy vytvori
adekvatni poptavku. Pouze za pfedpokladu elastickych cen a mezd v ekonomice. V souladu
s klasickou teorii nezasahovani do hospodatstvi ma dojit k automatickému vyrovnani a hladkému
fungovani hospodafstvi. Podle Keynese je problém klasické ekonomie nikoliv v tom, Ze by zcela
nefungovala, ale v tom, ze jeji teorie jsou platné jen za specialnich okolnosti, kterymi je plna
zaméstnanost, a protoze té dosahuje ekonomika jen vyjimecné, je i Sayuv zakon a snim i celd
klasicka ekonomie platna jen vyjimecné. Zatimco ,,Obecnd teorie” by méla byt vseobecné platna bez
vyjimek. Svou kritiku postavil na nové definici funkce uspor, ktera méla i1 svtj vliv na fungovani celé
ekonomiky a také nezaméstnanosti.”” Zatimco klasickd ekonomie vychazela jak z tvorby tspor, tak
z velikosti investic, a tim 1 velikosti nezaméstnanosti i z vySe urokové miry. Keynes povazoval
velikost dspor za zavislou na vysi disponibilniho duchodu, zatimco o investicich se podnikatel
rozhoduje pfedevsim v souvislosti s ocekavanym ziskem. Pokud by lidé vice spofili a mensi ¢ast
svého dachodu by pouzivali na spotiebu, zaroven by jejich ochota investovat nebyla dost vysoka,
protoze kvuli poklesu agregatni poptavky by doslo i k atlumu ekonomiky. Coz by vyvolalo rist
nezameéstnanosti, ktera je s poklesem vykonu ekonomiky spojena. Dalsi problém ovliviujic
nezameéstnanost je v podani Keynese tvorba rovnovahy na trhu prace, ktera se podle klasiku
utvatela podle vySe mzdy. Pokud rostla nabidka prace, dochazelo k vyrovnani s poptavkou pfi
snizeni mezd. Keynes poznamenava, ze takové kroky vedou k opétovnému snizeni koupéschopné
poptavky, a tim k poklesu ziskt podnikatel. Ti jsou nasledné nuceni propoustét a celd situace vede
v kone¢ném dusledku k rastu nezaméstnanosti. Tato teorie ma vysvétleni v jiz zminéné pfedstavé,
ze disponibilni dichod se vzdy rozklada na tu ¢ast, ktera bude spotfebovana a tu, ktera se uspofi, a
to vzdy ve stejném pomeéru, podle toho jak velky je sklon ke spotfebé¢ a k usporam. Pokud budou

zaméstnancum snizeny mzdy, klesne v daném poméru i mnozstvi penéz vydavanych na spotiebu, a

%5 Ekonomicky nepravidelnik I [online]. 2009 [cit. 2010-04-03]. Angle. Dostupné z WWW:
<http://www.angle.cz/index.phtml?go=clanek&id=1530>.
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pokud nebude tento pokles ve spotfebé vyrovnan stejnym nartstem investic, coz Keynes
pfedpoklada, dojde k poklesu agregatni poptavky, ziskt majitelt podniki a ti budou nakonec nuceni
propoustét, protoze si nebudou moci dovolit naklady, které by se jim nezaplatily. Keynes také
vyslovil teorii zakona klesajictho sklonu ke spotfebé, ktera naopak fikala, Ze s ristem dichodu by se
sklon ke spotfebé zacal ménit a zmensoval by se. Znamenalo by to, Zze ¢im je diichod zaméstnance
vétsi, tim méné by z néj pouzival na spotfebu a vice by spofil, coz by se podle zminéného principu
mohlo obratit az k narGstu nezaméstnanosti. Platnost tohoto zakona byla pozdéji vyvracena. Do
kontrastu proti Smithové ,neviditelné ruce trhu®, ktera pfi hospodafskych krizich pocatku 20.
stoleti viditelné selhavala, postavil ,,viditelnou ruku staitu® jehoz funkci mélo byt vyrovnavani
agregatni poptavky tak, aby dochazelo v hospodafstvi k rastu vykonu, a tim i vy$simu vyuziti
pracovnich sil a poklesu nezaméstnanosti. V Sedesatych letech se Keynesovy teorie staly praxi
vyspélych ekonomik v cele se Spojenymi staty a v povale¢né konjunktufe se mohlo zdat, ze pfezita
klasickda ekonomie byla nahrazena skuteéné fungujicimi novymi nazory zapojujicimi stat do
hospodafstvi. Nejen v podobé tvorby podminek fungovani, ale jako aktivniho spolutviirce agregatni
poptavky, ktery ma ve své moci ovlivnit vykon ekonomiky a miru nezaméstnanosti v zemi.
K realnému zviditelnéni nedostatkt v jeho teoriich doslo az nékolik desitek let po autorové smirti
v podobé nekontrolovatelné velkych deficitd jednotlivych vlad aplikujicich Keynesovy teorie
v praxi. Nejvyraznéjsim znakem Keynesovy teorie nezaméstnanosti je feSeni pfes agregatni
poptavku. D¢li se na poptavku po spotfebnich statcich a po investicnich statcich. Vystup
ekonomiky chape jako zavislost na velikosti zaméstnanosti. Pokud roste zaméstnanost,
pfedpoklada, Ze s ni roste 1 dichod populace, ktery je vyuzivan na nakup statkt. A je-li vystup
ekonomiky odvozen od poptavky po zbozi a od rustu duchodu, dojde k tomu, Ze lidé vice utracej,
zaroven roste i celkovy vystup ekonomiky. Pokud by lidé neméli dostatek penéz, které by mohli
vydavat na spotfebu, hrozi, ze bude celkova poptavka pfili§ mala na to, aby dostatecné stimulovala
vykon ekonomiky. Proto povazuje Keynes za vhodné, aby stat v obdobi, kdy agregatni poptavka
klesa, ji svymi vydaji podpofil, a tim 1 zaméstnanost a celkovy vykon ekonomiky.

Neokeynesianstvi se snazi o syntézu klasické a keynesianské ekonomie. Za jednu z podminek pro
vysvétleni Keynesovy nedobrovolné nezaméstnanosti pomoci neoklasického modelu povazuji mzdy
nepruzné smérem dold, které znemoznuji procistovani trthu prace. Nejznaméjsim zastaincem této
teorie je jist¢ A. W. Phillips. Roku 1958 byl uvefejnén clanek, v némz se Philips snazil objasnit
souvislost mezi nezaméstnanosti a mzdovou inflaci, plného teoretického zduvodnéni se tomuto
vztahu dostalo az v roce 1960 diky Richardu Lipseyimu. Chicagska skola v 60. a 70. letech 20. stoleti
byla velmi liberalniho smysleni. Preferovali minimalizaci zasaht statu do hospodaftstvi. Tato skola se
vyvijela jako protivaha ke keynesianstvi, pfedstavitelé Chicagské Skoly jako M. Friedman kritizovali
tento smér a héjili protichudné, podstatne liberalnéjsi nazory. Véfi, ze trhy samy o sobé jsou
schopny efektivni alokace zdroji a dachodu. Tato teorie byla v praxi uplatnéna s diskutabilnim
tspéchem pii transformaci Ceské resp. Ceskoslovenské ekonomiky v 90. letech 20. stoleti. Souéasti
kritiky keynesianstvi bylo odmitnuti idey zaménitelnosti nezaméstnanosti a inflace, kterou
deklarovala slavna Phillipsova kfivka. Domnivali se, Ze moznost pozorovat v kratkém obdobi
vykoupeni nezaméstnanosti zvysenim inflace je pouhou penézni iluzi prostych lidi, ktefi okamzit¢

nejsou schopni rozpoznat rozdil mezi zvysenim nominalnich a redlnych mezd. Pokud vzroste

27



v ekonomice nabidka pencz a vzrostou i nominalni mzdy, lidé budou nartst mezd chapat jako rtst
mezd realnych, coz vyprovokuje narast nabidky prace. V dlouhém obdobi dochazi k rozpoznani
omylu a opétovnému poklesu nabizeného mnozstvi prace. Nezaméstnanost se pak vraci na svou
pavodni uroven, kterou M. Friedman nazyva pfitrozenou mirou nezaméstnanosti. Tento pojem
zavadi jako protivahu keynesovské nedobrovolné nezaméstnanosti.

Soucasna teorie nezaméstnanosti pracuje se syntézou pojmu a zjisténi celych generaci ekonomu a
plejady ekonomickych skol a smérti. Mezi extrémnimi (pouze teoreticky existujicimi) situacemi
plnou zaméstnanosti a uplnou nezaméstnanosti existuje fada moznych i realné existujicich situaci
v raznych ekonomikach, které zavisi na pusobeni mnoha, casto i protichudnych faktora, napf. na
dynamice ekonomiky a prabéhu hospodatského cyklu, na probihajicich strukturalnich zménach, na
realizovaném védeckotechnickém rozvoji, na rozsahu a formach statnich zasahti do ekonomiky, na
integracnich tendencich, na sile a politice odbort na trhu prace, na socialnich faktorech (délka
pracovniho tydne, vék odchodu do duchodu, vyse socialnich davek apod.), na realizovanych
mzdovych politikach a na pruznosti mezd, na vyvoji inflace a také na demografickych faktorech.

Na makroekonomické trovni jsou zkoumany hlavné dva klicové problémy. Prvni tvoff zakladni
vztah mezi nezaméstnanosti a inflaci a druhy spociva v konfliktnosti statnich zasaht, které smétuji
k dosazeni co nejvyssi zaméstnanosti a stability cen.

Nezaméstnanost je obvykle vyjadfovana bud poétem nezaméstnanych, nebo mirou
nezaméstnanosti. Obecné lze miru nezaméstnanosti vyjadfit jako pomér nezaméstnané casti
ekonomicky aktivntho obyvatelstva k celkovému poctu ekonomicky aktivnich osob v procentech.
V soudobych ekonomikiach pfedstavuje pfirozena mira nezaméstnanosti nejniz$i miru
nezaméstnanosti, ktera je dlouhodobé udrzitelna a souvisi s nejvyssi drovni zaméstnanosti a
odpovida potencialnimu produktu ekonomiky. Mikroekonomicka definice Miltona Friedmana
zni, ze pfirozena mira nezaméstnanosti je ,,uroven nezameéstnanosti, kterou bychom ziskali pomoci
feseni walrasovské soustavy rovnic vSeobecné rovnovahy za predpokladu, ze by obsahovala
skute¢né strukturalni charakteristiky trhu prace a trhu statkd vcetné trznich nedokonalosti,
stochastické proménlivosti poptavky a nabidky, nakladu na ziskani informaci o volnych pracovnich
mistech a disponibilnich pracovnich silach, nakladech mobility atd.” Zjednodusené vyjadfent:
Prirozena mira nezaméstnanosti je takova mira nezaméstnanosti, ktera vznikne pasobenim trznich
sil a kterou neni mozné trvale ovliviiovat nastroji monetarn{ a fiskalni politiky. Makroekonomické
pojeti spojené s mirou inflace (NAIRU — Non Accelerating Inflation Rate of Unenmployment):
Prirozena mira nezaméstnanosti v pojeti NAIRU je takova mira nezaméstnanosti, pfi niz jsou sily,
které pusobi na snizovani nebo zvySovani cenové a mzdové inflace vyrovnané. Pfi této mife
nezaméstnanosti je inflace stald a nevykazuje tendenci ke zvySovan{ ani snizovani. Definice
pfirozené miry nezaméstnanosti v pojeti NAIRU ve spojeni sanalyzou piilivu a odlivu
nezaméstnanych:® pfirozena mira nezaméstnanosti je urovefl nezaméstnanosti, pfi niz je inflace
stabilni, ocekavani firem ohledné¢ vyvoje cen a mezd jsou spravna a piiliv a odliv nezaméstnanosti se

vyrovnavaji. Nezaméstnanost, je dlouhodobé¢ sledovanym faktorem v oblasti hospodafské politiky.

26 POSTA, V.: Nairu a pfirozena mira nezaméstnanosti — teoreticky pohled: vjzkumna studie. 2008 [cit. 2010-05-22].
Praha: Ministerstvo financi CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mfct.cz/cps/tde/xbet/mfct/NAIRU_a_prirozena_mira_nezamestnanosti_CZ_pdf.pdf>.
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Stale patfi mezi hlavni problémy fesené ve vsech ekonomikach, zejména ve vyspélém svété.
Aktualni je hlavné nyni, v dobé prozivani cyklické hospodafské deprese. Vétsina vyspélych stati ma
jiz od povalecnych dob vytvofeny vice ¢i méné velkorysé socialni programy na podporu

v nezaméstnanosti a aktivni politiku zaméstnanosti, které riznou mérou zatézuji statni rozpocty.
5.3. Lidsky kapital

Znalosti a védéni jsou povazovany za hlavni faktor ristu a bohatstvi naroda. Uz klasikové, kteff jsou
spojovani s pocatkem ekonomie jako védni discipliny, se ve svych pracich zminuji o dloze vzdélani
pro spolecnost. Piesto se vSak vzdélani dostalo zvyseného zajmu v ekonomické védeé az od 2.
poloviny 20. stoleti prostfednictvim neoklasické syntézy, ktera pfinesla dva zakladni kameny pro
rozvoj vyzkumu v oblasti vzdélani a ekonomického vyvoje. Teorie lidského kapitalu, za jejiz
zakladatele jsou povazovani Theodore W. Schultz a Gary S. Becker a model ekonomického rustu
Roberta Solowa.

Termin lidsky kapital pfesnéji vystihuje dulezitost lidského faktoru pro rist bohatstvi zemé.
Nepouziva cloveéka jako jednotku prace, nybrz pouze jeho znalosti a schopnosti, které muze
nabidnout, a které jsou zdrojem ekonomického rustu. Lidsky kapital je definovan jako souhrn
znalosti a dovednosti clovéka, které jsou vytvafeny Skolnim vzdélanim, dal$im vzdélavanim
v pribéhu Zivota a praxi uZite¢nou pi produkci zbozi a sluzeb. Cim vétsim rozsahem védomosti
jedinec (agregované spolecnost) disponuje, tim vétsi bude potencial vyuzitelny pro ekonomicky rust
zpusobeny technologickym pokrokem. Tvorba a akumulace lidského kapitalu jsou sice nutnou
podminkou ekonomického rustu, nikoliv vsak postacujici. Pro zadouci efekt lidského kapitalu na
ckonomicky rust je tfeba zajistit tvorbu takového lidského kapitalu, ktery nejlépe odpovida
pozadavkim trhu a bude dale efektivné¢ wvyuzit. Tvorba vhodného lidského kapitalu je
determinovana pfedevsim pruznou reakci skolstvi na ménici se potfeby ekonomiky.

Pojem lidsky kapital zavedl do ekonomie Gary Becker. Je znamy jako teoretik vefejné volby a teorie
preferenci. Pri té pfilezitosti zacal uzivat vyrazu ,,osobni kapital®, ,,spolecensky (socialni) kapital, a
vedle toho dalsi terminy jako ,,navykovy kapital®, , pfedstavivostni kapital®, a ,kulturni kapital®.
Gary S. Becker uvadi rovnici, podle niZ je lidsky kapital (v osobni ¢i socialni formé) néco, co zvysuje

uzitek ze spotfeby

Vzoree & 10: Ugitek

U=u(xy,zP,S)

kde U = wzitek v case t, dale x, y, z, jsou ruzné statky, a P, S, znamenaji osobni (personalni) a
socialni kapital. Obsahem P, S, jsou ,,zasoby obsahujici minulé navrstvené zkusenosti a spolecenské
sily”. Beckerovi to umoznilo rozsifit ekonomicky imperialismus, uplatnit ekonomickd hlediska a
meéfitka na mimoekonomické procesy, na naklonnost, lasku, vychovu déti, reklamu, cirkve, vézeni
atd., a podle nich urcit preferované chovani.”’ Za druhého z dvojice zakladatelu teorie lidského
kapitalu je povazovan Theodore W. Schultz. Vzdélani je podle néj investici, ktera v budoucnu
piinese jednotlivei vynos v podobé¢ vyssich vydelka jako odménu za veétsi znalosti a schopnosti, a

tudiz vys$si produktivitu prace ¢i technologicky pokrok jako pifinos pro spolec¢nost. Az prave G.

2JIRASEK, J.: Souboj mozka v fizeni. 1. vydani. Praha: Alfa Publishing, 2004.
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Becker a T. W. Schultz zacali pouzivat termin lidsky kapital v rozliSeni od pojmu prace a snazili se o
jeho co nejpresnéjsi kvantifikaci.” Dalsi klicovou osobnosti byl pfedstavitel monetarismu Milton
Friedmen. Byl velky odpurce Keynesovy ekonomické teorie. Jeho ekonomické dilo sméfuje
k jedinému cili — ukazat prednosti hospodafského liberalismu. Od pocatku 50. let byl povazovan za
nejdulezitéjsi osobnost chicagské skoly. Ve svém zkoumani se nejprve zaméfoval na teorii penéz a
na monetarni politiku. Pozdéji svij zajem rozsifil o studium lidského kapitdlu. Jeho nejvétsim
pfinosem je analyza spotfebni funkce, v jejimz kontextu formuloval také zniamou hypotézu
permanentniho dichodu. Permanentni dichod je ta slozka bézného diichodu, o které se domacnost
domniva, Ze ma relativné staly charakter. Je zavisly na velikosti bohatstvi domacnosti, urokové mife
a o¢ekavanych pracovnich pileZitostech.” Zasluhy o pfispén{ k $irsimu pojeti terminu , kapital* lze
také pfipsat francouzskému sociologovi Pierru Bourdieuovi. Ten definoval lidsky (kulturni) kapital
jako osvojenou a internalizovanou kulturni kompetenci. Hlavné veskeré kulturni schopnosti,
dovednosti a formy védéni, kterych Ize nabyt vzdélanim (v co nejsirsim slova smyslu). Tato forma
kapitalu je zasadné¢ vazana na télo a na osobu. Chce-li jim nékdo disponovat, musi si ho
prostfednictvim odpovidajictho vzdélani osvojit. Toto vsak neni jediny mozny vyklad lidského
kapitalu. Karl Marx pfed sto padesati lety vyslovil dohad, Ze nadejde doba, kdy se bude ¢lovék moci
skute¢né stat ustfednim kapitalem a vytlacit tak z centra strojni fixni kapital, ¢ili sam se stat ,,fixnim
kapitalem®. Uvedl jeho vznik do zavislosti na rastu volného ¢asu vyuzitého pro vsestranny rozvoj
&lovéka, schopného ovladnout viechny produktivni sily. ,,Uspora pracovni doby se rovnd ristn volného
casn, ¥, lasu pro plny rogvof individua, ktery ase prisobi 3pétné na produktivni silu price jako nejvétsi produktivni
sila. 7 hlediska bezprostiednibo vyrobnibo procesu miige byt poklidina za produfkci fixniho kapitdlu, pricems tento
Jixni kapitdl je sim clovek.“”’ Treti uéebnicovou podobou vykladu je lidsky kapital, ktery predstavuje
podle ekonomu zasobu technickych a technologickych znalosti ztélesnény v lidskych zdrojich
spole¢nosti. Spole¢nym rysem vsech uvedenych forem kapitalu v ekonomickém pojeti je to, ze
pfinasi ekonomickému subjektu (spotfebiteli, firmé ¢i statu), ktery v soucasnosti vynalozil na jeho
ziskan{ urcité zdroje, a snizil tak soucasnou spotfebu, v budoucnu néjaky dalsi — dodatecny pifjem.
Ve standardnim (tj. pfedevs$im neoklasickém) pojeti, se spotfebni orientaci vSech subjekta, tak diky
snizeni soucasné spotfeby dojde pomoci kapitalu k rustu spotieby budouci. Jakmile se ekonomicky
subjekt rozhodne vstoupit na trhy kapitalu, musi vyfesit minimalné dve zakladni otazky. Za prvé, jak
velkou cast svych disponibilnich zdroja ma pouzit, aby si za né¢ opatfil kapital a z ného plynouci
dodatecné pifjmy. Za druhé, jakou formu kapitalu si za piislusné zdroje opatii. Zatimco lidské
zdroje jsou chapany pfevazné ve smyslu jakychkoliv nositelt pracovni sily, ktera se uplatfiuje na
trhu prace, a kterou v principu nelze rozsifit. Pojeti lidského kapitalu v sobé promita kvalitativni
zhodnocen{ lidskych zdrojd, a to zejména ve smyslu vzdélanostnim. Obecné vsak nejenom vzdélani
zhodnocuje lidské zdroje na lidsky kapital. Nejfrekventovanéjsi piistup vymezuje lidsky kapital jako

znalosti, dovednosti, zkusenosti a iniciativu vlastnénou a kontrolovanou jedincem, které maji vztah

28 FILIPOVA, L.: Lidsky kapital a jeho efektivni vyuziti jako zdroj ekonomického riistu v Ceské republice. Studie
Narodohospodafského ustavu Josefa Hlavky. Praha, 2007.

2 TOMASOVA, D.: Chicagska $kola [online]. 2005 [cit. 2009-05-11]. Dostupné z WWW:
<HTTP://bbs.xf.cz/Esej/Chicagska_skola.ppt >.

3 MARX, K.: Grundrisse der Kritik der politischen Okonomie. Berlin: Dietz Verlag, 1953., cesky: Rukopisy
"Grundrisse". svazek - IT1. Praha: Svoboda, 1974. ,,Clovék jako fixni kapital®, s. 343.
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k ekonomické ¢innosti. Pokud pfinaseji investice do lidskych zdroji ve spolec¢nosti ekonomické
zhodnoceni, pak jsou tyto zdroje chapany jako lidsky kapital, tj. jako wvyrobni faktor.
Z ekonomického hlediska ne vSechny lidské zdroje tvofi lidsky kapital. Tento vyrobni faktor je
povazovan za mobilni a nehmotny. Zatimco pracovni sila sama o sobé pfedstavuje fyzicky (hmotny)
kapital, jeji znalosti, dovednosti, zkusenosti, iniciativa, postoje apod. se postupné vyclenuji jako
samostatny nehmotny kapital — obecné nazyvany lidskym kapitalem.” Stejné tak jako kazdy kapital
pfedstavuje 1 lidsky kapital pfredev§im kategorii ekonomickou, coz ale neznamena, ze ji
nepfesahuje.” Zjednodusené lze fici, Ze lidsky kapitil je jednou z nejdileZitéjsich castf
intelektualniho kapitalu. Ve skute¢nosti zaméstnanec neni pro organizaci zdrojem, ale investorem,
ktery zdroj za urcitych podminek pujéuje (investuje).”’ Tacitn{ znalost je soubor dovednosti,
zkusenosti, intuice, pravidel, principti, mentalnich modelt a osobnich pfedstav konkrétniho clovéka
nebo skupiny lidi. Je vzdy propojena s ¢innostmi, postupy, rutinami, idejemi, napady, hodnotami a
emocemi jedince ¢i skupiny. Vyjadfit ji podobnym zpusobem jako znalost explicitni, tedy ji tzv.
externalizovat, coz zpravidla nelze. Je natolik svazana s osobnosti svého nositele a ¢innosti, kterou
provadi, ze ji pfi pokusu o externalizaci obvykle zni¢ime. Tacitni znalosti maji vysoce osobni
charakter a pracovnik, ktery je jejich nositelem, nemusi o jejich existenci védét. Velké mnozstvi
tacitnich znalosti je podvédomych. Bohuzel jsou to pravé tacitni znalosti, jejich specialni charakter a
schopnost sdilet je, co pfedurcuje uspéch ¢i neuspéch naseho jednani. Organizace maji v tacitnich
znalostech velky potencidl, protoze je velmi tézké je napodobit. Na téchto znalostech jsou zalozeny
téméf vechny praktické ¢innosti, naptiklad fizeni auta, jizda na kole ¢i bruslich, vafeni, obsluhovani
stroju a zafizeni, ¢teni rentgenovych snimku, 1éceni lidi, fizeni ¢i vedeni podiizenych, atd.” Jeste
pfed vznikem teoretické koncepce lidského a spolecenského kapitalu vznikl piistup, ktery jiz tuto
koncepci v mnohém potvrdil. Jedna se o teorii manazerského fadu ¢i ,,manazerské revoluce*”, ktera
se zacala vytvafet jiz ve 30. letech minulého stoleti. Prvni jeji zamér snad jiz polozil Rudolf
Hilferding™ aj. Teoretickym evangeliem se stala kniha Ameri¢ana Jamese Burnhama, ktery v roce
1941 vydal publikaci s nazvem Revoluce manaersi. Zde se ptimo hovoti o revoluci, v jejimz duasledku
pfesla moc z vlastnika kapitalu do rukou odbornik. Divodem pfechodu moci z vlastnika kapitalu
na manazera v socialni pozici zameéstnance vlastnika kapitalu jsou ziskané znalosti ze vzdélavaciho
procesu, navyky a celkova kvalifikacni droven manazera, ktery disponuje nehmotnym kapitalem,
kterému muzeme dolozit piivlastek ,lidsky“. S problematikou investic do lidského kapitalu je spjata
otazka navratnosti investic do vzdélani, piipadné jejich vynosnosti. Prvnim vyznamnym teoretikem
na poli téchto otazek byl americky ekonom T. Schultz. Schultz systematizoval analyzu vlivu investic
7

do vzdélani ve vztahu k produktivité v zemédélském sektoru a v celé ekonomice.” Dal§im

31 VOMACKOVA, H.; BARTAK, M.: Ekonomicky rozmér lidského a socialniho kapitalu. Usti nad Labem, 2007.

2 BECKER, S., G.: Teorie preferenci. Praha: Grada Publishing, 1997.

33 MLADKOVA, L.: Management znalosti v praxi. Praha: Alfa Publishing, 2004.

3 MLADKOVA, L.: Dvé dimenze znalosti, explicitni a tacitnf [online]. 2008 [cit. 2010-03-29]. Znalostni servis
profesionald BPM. Dostupné z WWW: <http://bpm-tema.blogspot.com/2008/06/dve-dimenze-znalosti-explicitni-
tacitni.html>.

3 DZBANKOVA, Z.: Albin Braf — eticky a socialné smyslejici ekonom. Marathon, 2007. Ro¢. XI, ¢. 6,s. 3 — 9.

36 SIRUCEK, P. a kol.: Hospodaiské déjiny a ekonomické teorie (vivoj — soucasnost — vyhledy). Slany: Melandrium,
2007.

37 Biografie. Th. Schultz [online]. Ciks.vse.cz, 2007 [cit. 2010-03-29]. Dostupné z WWW:
<http://ciks.vse.cz/Edice/nobel/Schultz/schultz.aspx>.
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americkym nobelistou, ktery se zabyval teorif lidského kapitalu je Gary Stanley Becker. Ve své knize
Lidsky kapitil provedl ekonomickou analyzu investic do vychovy a vzdélani. Snazil se dokazat, Ze
ekonomicky jde o podobnou situaci, jako kdyz firma investuje do vyrobniho zafizeni.”®
V sedmdesatych letech se Becker vratil zpét na univerzitu do Chicaga, kde v roce 1976 vydal své
stézejni dilo Ekonomicky pristup k lidskému chovini, ve kterém popisuje clovéka jako bytost, ktery se
vzdy snaz{ maximalizovat svuj uzitek na zakladé sestaveného zebficku preferenci. Spolu se svym
kolegou, Georgem Stiglerem, zalozil tzv. ekonomii casu, vniz definoval ndklady obétované
piilezitosti. Ty pfedstavuji hodnotu toho, co clovék obétuje, jestlize vynaklada svij ¢as na néjakou
¢innost.

Ekonomicka analyza lidského kapitalu vychazi ze zjednoduseného piedpokladu, ze se
jednotlivei rozhoduji o svém vzdélani, pracovni praprave, 1ékarské péci, profesnim zaméfeni, o
budoucim pusobeni a aktivitach atd. na zakladé porovnani pfinost a nakladu. Naklady souvisejici se
vzdélanim jsou zpravidla vaimany jako prostfedky vynalozené na tuto aktivitu. Z hlediska casu se
zpravidla specifikuji jako kapitalové (tj. investicni s dlouhodobym horizontem navratnosti — napf.
investice do vzdélani) a jako provozni (tj. bézné udrzovaci naklady.) Obecné plati, ze naklady a
piinosy vzdélani rostou s pfislusnou urovni vzdélavani (nejdrazsi je terciarni vzdélavani, ale pfinasi
rovnéz nejvyssi vynosy, nejlevnéjsi je vzdélavani primarni, jehoz pfinosy zaostavaji za pfinosy ze
vzdélavani sekundarniho). Pokud obohatime strukturu nositeld nakladd a pfinost ze vzdélani o
danové poplatniky (ktefi soucasné mohou a nemusi byt studujicimi), Ize sledovat individualni a

spolecenské efekty v podobé, kterou piinasi nasledujici tabulka.”

Tabulka ¢ 1: Niklady a prinosy vidélani v dariovém kontextu

NAKLADY Individualni | Danovvch poplatnikt | Celospolecenské
I. | Naklady na pffimé zdroje vzdelani Z Y Z+Y
II. Naklady uslych piilezitosti X-W W X
II1. Transfery -T +T —
PRINOSY Individualni | Dafiovych poplatniki | Celospoleéenské
IV. Ptijmy p y pty
\4 Ostatni q s qts

Zdroj: Vlastni.

Jednotlivé Grovné v tabulce zobrazuji:
I. Naklady na pfimé zdroje vzdé€lani (napf. ucebn{ pomucky, teplo, nijemné, odpisy budov

‘o

apod.), které jsou hrazeny ze soukromych zdroju (jednotlivec, rodina, firma) — (Z) nebo
z vefejnych zdroju (danovi poplatnici prostfednictvim vydaja vefejnych rozpoctt) — Y.

II. Uslé vydélky béhem studia (stfedoskolského, vysokoskolského) — (X), které jsou soucasné
uslymi danovymi ptijmy vefejnych rozpoctt — (W) a uslymi ¢istymi pifjmy studenta — (X — W).

III.  Transfery jako jsou dotace na stravovani, ubytovani apod. — (T) — v celkovém souctu
nepfredstavuji spolecensky naklad, protoze by se musely uskutecnit i bez studia jednotlivce.

IV. Pifijmovy prospéch po zdanéni (p), vefejny pfijem z dani (y).

33 HUTLOVA, H.: Gary Stanley Becker. DamFinanci.cz [online]. 2008 [cit. 2010-03 - 29]. Dostupné z WWW:
<http:// ’durnﬁnanci.cz /osobnosti/ze-zahranici/gary-stanley-becker>. )
3 VOMACKOVA, H.; BARTAK, M.: Ekonomicky rozmér lidského a socialniho kapitalu. Usti nad Labem, 2007.
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V. Vysokoskolské vzdélani samo o sob¢ pfedstavuje statek ke ,,spotfebé” jednotlivce (q) a pro
danového poplatnika pfedstavuje dspory na socialni vydaje.
Investice do vzdélani a vycviku jsou povazovany stejné¢ jako investice do vécného kapitalu za
opatfeni, ktera zvysuji individualni pracovni bohatstvi, produktivitu a dichod. Tim se vysvétluje
zajem o podnikové vzdélavani. Z uvedeného pifimého vztahu vyplyva, ze vzdélani je do jisté miry
uréovano potrebou trhu.”’ Ke znalostem lze pfistupovat jako kjinym aktivim, pouze s tim
rozdilem, Ze hmotna aktiva se pouzivanim opottebuji a jejich hodnota se zmensuje, znalosti se

pouzivanim ovétuji, posilujf, prosté zvétSuji. Jde o podnikovou inteligenci, ktera se necha

strukturovat.
Tabulka & 2: Priklad struktury inteligence v sofistikovaném podnikn
INTELIGENCE PODNIKU
Ziva v hlavach lidi Vtélena do véci a procest
Individualni Spole¢na Hmotna Nehmotna
Vynikajici Védecké Sofistikované sofistikované
vedouci tymy zaf{zeni fizeni
piedni znalci konstruktérské skupiny | usporfadani tovarny organizace
zkusen{ montéfi podnikova kultura vztahy mezi lidmi

Zdroy: Vlastni.

Soudi se, ze v sofistikovanych podnicich tvofl prave znalosti vyznamnéjsi pfispévek ke

konvencnosti nez finanéni a hmotné zdroje. Tyto podniky se odlisuji tim, ze do svého vykonu
vkladajf vice rozumu, vzdélané odbornosti, intelektu.”

M. Friedman velmi pfesn¢ vystihuje pfi¢inu toho, pro¢ investice do lidského kapitalu (vzdélani
apod.) ,zaostavaji““ za investicemi do ,,normalntho® kapitalu: ,,Kdyby byl kapital pro investovini do
lidskych bytosti k dispozici tak pobotové jako pro investovdni do fyzickych aktiv — at’ ug prostrednictvim trhu nebo
Drimymi investicemi ainteresovanych jednotlived, jejich rodicii nebo sponzorii — vynosovd miira by méla v obou téchto
oblastech tendenci vyrovndvat se. Kdyby byla vyssi n negivého kapitdln, byli by rodice stimulovdni poiizovat takovy
kapitdl pro svoje déti a nikoliv investovat odpovidajici obnos do jejich odborné vychovy a naopak. Ve skutecnosti vsak
existuje Inacné mnogstvi empirickyeh diikazi, e vynosovd mira investic do vydélani je mnobem vyssi nez vynosovd
mira investic do lidského kapitilu. Tento rozdil nagnacuje existenci nedostatecného investovini do lidského
kapitdln. “*

Laureat Nobelovy ceny za ekonomii James Heckman dokazuje, Ze navratnost investic do vzdélavani
je nejvyssi v predskolnim veéku. Pro¢? Za prvé, ¢im dfive se vzdélavame, tim vice mame ¢asu na
ziskan{ pfislusnych vynost. Za druhé, vzdélavani predskolnich déti usnadnuje dal$i studium, coz
zvysuje jejich lidsky kapital a pozdéjsf zisky."”

Investice do lidského kapitalu jsou zjednodusen¢ vnimany jako investice do vzdélani. Pokud se
pfidrzime tomuto konceptu s odhlédnutim od vsech ostatnich komponent lidského kapitalu, je

mozné zaméfit se na otazky kdo, kdy, kolik a pro¢ investuje, a zda jsou tyto investice efektivni.

4 BAKOS, E.: Lidské zdroje: procesy, struktury a dokumenty: referenéni piirucka. Plzesi: Ales Cenék, 2006.

4 ]IRASEK,].: Souboj mozkt v fizeni. 1. vydani. Praha:Alfa Publishing, 2004.

“FRIEDMAN, M.: Kapitalismus a svoboda. 1. vydani. Jino¢any: H & H, 1994.

SHOLY, R.: OECD — Lidsky kapital. Dalesité je védét! [online]. 2007 [cit. 2010-03-31]. EURO. Dostupné z WWW:
<http://www.mzv.cz/oecd.patis/cz/zpravy_udalosti_aktuality/oecd_lidsky_kapital_dulezite_je_vedethtml>.

33



Ucel, smysl investic do lidského kapitalu promitnuty do harmonického réstu duchovniho a
ekonomického ,,blahobytu jednotlivce a spolec¢nosti jako celku je totiz obtizné uchopitelny
v ¢islech. Obecné se investice neboli kapitalové naklady na ziskani statku vzdélani, z hlediska
efektivnosti poméfuji vzdy s efekty, tj. pfinosy. Ty lze ale chapat odlisné a v nékterych piipadech jen
omezen¢ kvantifikovat. ObtiZznost této kvantifikace pfi vyjadfovani efektivnosti investic do vzdélani
je patrna z rozdilu mezi vystupy a vysledky vzdélavani. Pfi sebelepsi vuli nelze vystupy odvétvi
skolstvi povazovat za cil, pouze za prostfedek k jeho dosazeni. Skute¢ny smysl a ucel vzdélavani je

blizsi kategorii vysledek. *
Tabulka ¢& 3: Variantni pobled na vystupy a vysledky ve vzdélavini

VYSTI?I? (O.H,t P ut) VYSLEDEK (outcomes)
(hodnotici kritérium)
Pocet absolventi ZS Pokles negramotnosti
Pocet absolventi VS Ubytek nezaméstnatelnjch
Objem vefejnych vydaju na vzdelani Rust kvality vzdélavacich sluzeb
Studijni programy v cizojazyénych mutacich Konkurenceschopnost na evropském trhu prace
Podil vysokoskoldki na daném popula¢nim ro¢niku Dlouhodoby ekonomicky rtst
Kvalita statku vzdélani (tj. stupen kognitivnich,
Pocet kvalitikovanych pedagogt kognitivné — motorickych, kognitivné-afektivnich
vlastnosti)
Zdro: VOMACKOV A, H.; BARTAK, M.: Ekonomicky rozmér lidského a socidlnibo kapitdln. Usti nad
Labem, 2007.

Lidsky kapital predstavuje nejriznéjsi formy investic do lidi, pocinaje skolnim a dalsim vzdélavanim,
konce vydaji na zdravotni péci. Z ekonomického pohledu kazdy investor (firma, stat, spotfebitel)
ocekava od soucasné vynalozenych zdroju v budoucnosti né¢jaky vynos. Duchovnim otcem teorie
lidského kapitalu je nositel Nobelovy ceny Milton Friedman. Uvedenou teorii rozvinul v souvislosti
s postavenim lidské prace v ekonomice a jejtho vlivu na poptavku po penézich. Tuto jeho teorii
rozpracovali dal$i nobelisté Gary Stanley Becker a Theodore William Schultz. T. W. Schultz je
povazovan za prvnfho badatele, ktery systemizoval analyzu investic do vzdélani, definoval a zaméfil
vysi ,,edukacniho kapitalu jako kumulovaného thrnu do vzdélani.

Tendence tfetiho tisicilet, informatizace, nové technologie, miniaturizace, konkurence, elektronické
obchody. Tyto a dal$i pojmy se stavaji klicovymi v dnesnim svété prevratnych zmén. Podniky a
firmy se ocitaji v novém podnikatelském prostoru, kde se tvrdé soupeii o prvenstvi, o konkurenéni
vyhodu. Informatizace do ekonomiky zasahuje &m dal razantnéji. Uspéch podniku je v dnesni
dynamické dob¢ zalozen na pruzné reakci na vnéjsi podminky, na vyuzivan{ a ucelného zhodnoceni
informaci, na schopnosti tyto informace vyhledat a zpracovat. To se neobejde bez kvalitnfho
lidského kapitalu, jeho neustalého zhodnoceni a rozvijeni.

Pro ziskani lidského kapitalu musi v prvn{ fadé¢ dojit k jeho zainvestovani. Pfimymi investicemi
jsou vsechny vycislitelné castky, které musime vynalozit, abychom vystudovali vysokou skolu,
absolvovali jazykovy kurz nebo se naucili spravné komunikovat apod. Kromé ucebnic a skolného
tam bude patfit také doprava, ubytovani aj. Nepiimé investice do lidského kapitalu piedstavuji

naklady obétovanych piilezitosti. Jedna se napfiklad o usly pffjem béhem studia, ktery byste mohli

#VOMACKOVA, H., BARTAK, M.: Ekonomicky rozmér lidského a socidlniho kapitalu. Usti nad Labem, 2007.
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ziskat, pokud byste nestudovali. Nezanedbatelné jsou také psychické naklady na ziskavani
lidského kapitalu, studium vyzaduje znacné usil{ a ¢as, coz se muze odrazit také na vasich vztazich a
psychické pohodé. Odménou za vSechny investice by mély byt pfinosy ze vzdélani jako napiiklad
vyss§i mzda, lepsi uspokojeni z prace, pokud se vam podafi ziskat zadané zaméstnani, spolec¢enska
prestiz, moznost seberealizace apod.

Lidsky kapitdl muzeme vedle pudy, price a hmotného kapitilu chapat jako dalsi zdroj
ekonomického ristu — makroekonomicky pohled.”” S tim souvisi otizka samotného rozvoje
lidského kapitalu. Pokud tato forma kapitalu vede k ekonomickému ristu a véeobecnému zvyseni
urovné zivota, musi se dbat na jeho efektivni rozvoj na vsech urovnich. Ekonomicky dopad
pusobeni lidského kapitalu ovliviiuyje hruby domaci produkt. HDP pfedstavuje zakladni
makroekonomickou veli¢inu, ktera vykazuje miru ekonomického rastu. ,Lidsky kapitdl vsak prisobi
v $irsim rogsabu neg je hruby domidci produkt. Udriovani a vysovini Fivotnibo standardn v jebo Sirsim pojeti

6 ,
“ Znamena to,

provazeji 163 aktivity, které napliovini , klasického* spotiebniho kose vice nebo méné presabuyi.
ze lidsky kapital jako takovy se neda pfesné¢ zméfit. Jeho pusobeni je velice individualni. Pokud
poroste hruby domadci produkt, muze to znamenat, nebo taky nemusi, ze roste diky lepsimu
vyuzivani lidského kapitalu.

Na mikroekonomii existuji dva rizné nazory — spolecensky a matematicky. ,Spolecensky tordi, e
kazdy (lovék se chovd wvelice subjektivné, 3 toho divodu neni mozno zachytit jebo chovdni pomoci vzorcii.

Matematicky tordi, e chovini lidi je mosné zachytit pomoci rovnic a grafii.*”

Jako piiklad zachyceni
jednotlivych problematik lidského kapitalu pomoci vzorch, lze pouzit metodu vycviku na
pracovnim misté*. Nasledujici rovnice popisuje vztah mezi pijmy a vydaji na zaméstnance. Za
piijmy je zde povazovan mezni produkt. Za vydaje oznacuje pfedevsim mzdy. Dale zahrnuje
pfedpoklady vycviku na pracovisti. Vycvik patrné snizi momentalni pfijmy a zvysi momentalni
naklady. Pro firmy by byl vycvik vynosny jen za pfedpokladu, ze by se bud’ dostate¢né zvysily jejich
budouci pifjmy, nebo Ze by dostatecné poklesly jejich budouci vydaje. Nasledné¢ je provedeno

srovnani soucasnych hodnot mezi pfijmy a vydaji. Vysledna rovnice vypada nasledovne:

Vzoree & 11: 1'ztah prijmi a vidaji
£ Rt/ A+)t+1)=2""(Et/1+i)t+1)|

t=0
Rt...ptfjmy v obdobi t
Et...vydaje v obdobi t

i...trzni trokova mira

V dusledku technického pokroku jiz nejsou tradi¢ni manualni zrucnosti tak potfebné a atraktivni.
Na trhu prace lidé méni svoje schopnosti a zrucnosti. Trh price by mél proto poskytovat
dostatecné informace, aby tvorba lidského kapitalu pfesné odpovidala pozadavkim ekonomiky a
doslo k efektivnimu vyuziti lidského kapitalu. Strach c¢loveka z toho, ze nebude schopny na trhu

konkurovat, zfejmé vede k situaci, ze se snazi ziskat co nejvyssi ocenéni ¢i osvédceni o svych

4 Kamenicek, J.: Lidsky kapital: ivod do ekonomie chovani. Praha: Karolinum, 2003, s. 22.
46 Kamenicek, J.: Lidsky kapital: ivod do ekonomie chovani. Praha: Karolinum, 2003, s. 11.
47 Macikova, L.: Mikroekonomie. Slany: Melandrium, 2003, s. 13.

4 Kamenicek, ].: Lidsky kapital: uvod do ekonomie chovani. Praha: Karolinum, 2003, s. 25.
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kompetencich, aby mél pocit vyssi zaméstnatelnosti. Rostouci pozadavky na vyssi kvalifikaci nebo
novou potfebnou kvalifikaci vedou k tomu, ze ¢lovék se v pracovnim zivoté musi pfizplisobovat
pozadavkam firem, co vyvolava tlak na zménu vyzadovanych znalosti. Clovek tak musi i nékolikrat
za zivot ménit svoje profesni zaméfen{ a pozici. Jinak by jeho profesni kvality a pracovni postupy
ziskané v prabéhu Zivota nebyly na Grovni pozadavku prace, doslo by k snizovani danych kvalit a
zvysovan{ rizika selhani. Na ménic{ se potfeby ekonomiky musi pruzné reagovat i skolsky systém.
Pokud v minulosti vzdélani vystupovalo jako pravo, v dnesni dobé je to spis ekonomicka povinnost.
O to vic, pokud clovék chce a ma nést zodpovédnost za svij zivot. Stale vétsi vyznam nabira
celozivotni vzdélavani, jako moznost pruzné reakce na ménic{ se svét okolo nas. Mezi malo
kvalifikovanou pracovni silou panuje i mala ochota vzdélavan{ se a rekvalifikace, je to zfejmé
v disledku znac¢né vysokych socialnich podpor, které lidé upfednostniuji pred praci nebo jakoukoliv
zménou svého socialnfho postoje. Jako dalsi faktor znehodnoceni lidského kapitalu se jevi starnuti
populace, ale i rizné globalni nemoci. Starsi lidé se pfizptsobuji novym pozadavkim mnohem huf
nez mladi. Mnohé znalosti a schopnosti ziskané v minulosti jiz nejsou potfebné a zména struktury

hospodafstvi zfejmé zredukuje 1 nékteré typy lidského kapitalu.

Trh prace je tvofen tfemi zakladnimi elementy, a to nabidkou prace, poptavkou po praci a mzdovou
sazbou, tedy cenou vyrobniho faktoru prace. Na jedné strané je trh ovliviovan poptavkou po
pracovni sile, pficemz poptavajicimi jsou firmy. Na druhé strané je ovliviiovan nabidkou prace,
kterd je zastoupena domacnostmi. Cena vyrobniho faktoru prace je vyjadfena mzdovou sazbou.”
Nabidka prace je specificka tim, ze vlastnikem vyrobniho faktoru prace jsou domacnosti, které se
snaz{ maximalizovat jako spotfebitelé svij uzitek. Uzitek domacnosti podminuji jak pifjmové, tak
nepenézni aspekty zaméstnani. V ramci ¢asového fondu se spotfebitel rozhoduje, jak maximalizovat
witek rozdélenim ¢asu mezi praci ve firmé a volny ¢as. Clovék bude chtit zvy$ovat pocet
odpracovanych hodin, dokud se mezni uzitek plynouci ze zbozi ziskaného diky posledni hodiné
prace nevyrovna s meznim uzitkem z posledni hodiny volného ¢asu. Maximalniho uzitku bude
dosazeno tehdy, kdyz mezni uzitek dodatecné jednotky casu je v obou alternativach vyuziti casu
shodny.” Vyssi mzdova sazba zvy$uje mnozstvi zboZi, které je mozné diky hodiné prace koupit.
Prace se tim stava vice pfitazlivou a vznika tendence zvysit pocet nabizenych hodin prace. Soucasné
vsak pusobi skutecnost, ze je mozné pfi vyssi mzdové sazbé ziskat stejny pifjem pfi mensim
mnozstvi odpracovanych hodin a mit tak vice volného casu. Zména mzdové sazby ma na
rozhodovani mezi praci a volnym c¢asem dvoji acinek, tzv. substituc¢ni a dichodovy efekt. Pfi vyssi
mzdové sazbé kazda hodina prace umoznuje ziskani vétstho mnozstvi vyrobku a sluzeb, coz vede
k tendenci vice pracovat na dkor volného casu, tzn. nahrazovat volny cas praci. Jednad se o
substitu¢ni efekt zmény mzdové sazby, ktery vede ke zvySovani nabizeného mnozstvi prace. Vyssi
mzdova sazba zvysuje realny pifjem a vede k tendenci nahrazovat praci volnym c¢asem. Jedna se o
duchodovy efekt, ktery vede ke snizovani mnozstvi nabizené prace. Tyto dva efekty pusobi
protichudné. Pfevaha substituéniho efektu ma za nasledek zvysovani mnozstvi nabizené prace
(zvyseni mzdové sazby vede kristu poctu hodin prace nabizené jednotliveem), pifevaha

duchodového efektu nad substituénim bude mit za nasledek snizovani nabidky prace jednotlivcem.

# HOLMAN, R.: Ekonomie. 1. vydini. Praha: C. H. Beck, 1999.
50 MACAKOVA, L.: Mikroekonomie. 8. vydani. Slany: Melandrium, 2003.
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» Lvar kiivky individudlni nabidky prdce ma 3pétné gakiiveny tvar, pricems dvisi na tom, ktery 3 efektii meény
mzdové sazby previadd. ' Trinf nabidka prace je potom horizontilnim souctem individualnich kfivek
nabidky prace. Jiz nenf zpétné zakfivena, protoze se bod zakfiven{ u raznych lidf lisi, zalezi na jejich
postoji k praci a volnému casu. Dale je to také proto, ze zvySeni mezd u jednoho druhu prace
pfilaka zaméstnance z jinych profesi. Zvyseni nabidky prace znamena posun kiivky nabidky prace
doprava a naopak snizeni nabidky zpusobi posun doleva. Poptavka po praci je odvozena od
poptavky po produktu, ktery firma vyrabi. Firmy jsou v soucasném velmi konkurencnim prostiedi
stale vice tlaceny k tomu, aby zefektiviiovaly vyrobu, aby dosahovaly maximalni mozné produktivity
pii co nejnizsich nakladech. ,,Obecné plati, e firmy zvysuji svoji poptavkn po prici, a tim i Zisk tak dlouho,
dokud nedojde k vyrovndni meznich ndkladi price (ndklady na dodatecnon jednotkn price, kterymi je mzdovi
sazba) s prijmem 3 mexnibo produktu price (isk 3 produktu, ktery mobhl byt vyroben diky dodatecné jednotce
price). Dojde-li k_jejich rovnosti, firmy jig nemaji 3djem o dodateiné jednotky price. > Kiivka poptavky po praci
je vztahem mezi vy mzdové sazby a mnozstvim poptavané prace. Cim je mzdova sazba vyssi, tim
maji firmy mens{ zajem poptavat praci. Za jinak stejnych podminek vyvolavaji zmény mzdové sazby
pohyb po kfivce poptavky po praci. Rovnovaha na trhu prace vznika pfi vyrovnan{ nabidky
s poptavkou, tzv. pii rovnovazné mzdové sazbée, ktera je dana prusecikem trzni kiivky poptavky po
praci a trzni kfivky nabidky prace. Pfi vychyleni mzdové sazby z rovnovazné Grovné vznika na trhu
nedostatek nebo pfebytek prace. Jestlize je trzni mzdova sazba nizs$i nez rovnovazna, nabizené
mnozstvi prace je nizsi nez poptavané. Nedostatek prace povede k tomu, Ze mzdova sazba poroste.
Nerovnovaha bude existovat tak dlouho, dokud se mzdova sazba nezvysi na rovnovaznou uroven
nebo pokud se nezméni nabidka nebo poptavka po praci. Jestlize bude mzdova sazba vyssi nez
rovnovazna, nabizené mnozstvi bude vyssi nez poptavané. Tlak nezaméstnanosti bude mit tendenci
stlacovat mzdovou sazbu na rovnovaznou troven.” Na trzich prace existuje velké mnozstvi projevi
nedokonalé konkurence. Mezi tyto projevy patfi napt. mzdova strnulost, kdy mzdy reaguji daleko
pomaleji na zmény na trzich prace, nez je tomu u cen na trzich vyrobka a sluzeb. Mzdové sazby
jsou obvykle nepruzné smérem doli, a to proto, ze firmy zvazuji zvysené naklady spojené se
zménami v systémech mezd a slozitost jednani s odbory. Nepruzné mzdové sazby vyvolavaji
dlouhodobé¢jsi rovnovahu mezi nabidkou prace a poptavkou po ni, coz ma za nasledek vznik
nedobrovolné nezaméstnanosti. Charakteristickym znakem je také strnulost nabidky a poptavky po
praci. Strnulost nabidky prace vychazi z omezené flexibility mzdovych sazeb a rozsahu nabidky
prace, ktery pfedstavuje plny nebo caste¢ny pracovni uvazek, vedlejsi pracovni uvazek nebo
nezaméstnanost. Strnulost nabidky je také dana strukturalni raznorodosti prace a z ni vyplyvajici
segmentace trhu prace. Nabidka prace je také ovliviovana zasahy odborovych svazi a statu.
Strnulost poptavky po praci je ovlivnéna zasahy do trhu prace, vlastnim rozhodovanim firem,
trznimi vlivy. Zasahy statu do prace sice omezuji negativni projevy trhu prace, ale mohou mit za
nasledek i zkreslenou adaptaci ekonomickych subjektt a omezeni samoregulace trhu prace. Poruchy
na trhu prace vedou casto k vyraznéjsimu zvyseni urovné nezaméstnanosti, kterou nasledné stat fesi

prostiednictvim makroekonomickych regulaénich opatfeni.” Z ekonomického pohledu predstavuije

51 MACAKOVA, L.: Mikroekonomie. 8. vydani. Slany: Melandrium, 2003.
52 MACAKOVA, L.: Mikroekonomie. 8. vydani. Slany: Melandrium, 2003.
5 HOLMAN, R.: Ekonomie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1999.
5 HOLMAN, R.: Ekonomie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1999.
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nezameéstnanost stav v narodnim hospodafstvi, kde ¢ast pracovniho potencialu spolecnosti nenaléza
uplatnéni na trhu price nebo dobrovolné o toto uplatnéni neusiluje. Statistika definuje
nezaméstnané¢ho jako ,,050bu, kterd bleda prici, chee byt Gnnd jako zaméstnanec, neni price neschopna pro
nemoc a neni Gnnd jako domdci délnik, pomdihajici rodinny prislusnik nebo samostatny podnikatel.™ Pocet
nezaméstnanych se zjist'uje podle poctu evidovanych uchazeci o praci na pracovnich dfadech.
wEkonomicky aktivnim obyvatelstvem jsou améstnani, tedy osoby, které jsou starsi 15 let a maji placené
gaméstndani nebo jsou Zaméstndany ve vlastnim podnikn, a ddle nexaméstnani, kterymi jsou osoby starsi 15 let a
spliiuji 17 podminky. Nejsou zaméstnané nebo sebezameéstnaneé, aktivné hledaji prici (napr. prostiednictvim tiradn
price) a jsou ochotny nastoupit do améstndani nejpozdéii do 14 dnii. Ekonomicky neaktivni obyvatelé, kteri
nevyhovuji uvedenym kritériim, jsou déti (osoby mladsi 15 let), studenti, dichodci, osoby na roditovské dovolené
atd.® Podle pficin nezaméstnanosti se rozliduje nezaméstnanost frikéni, kdy lidé prechazeji
z jednoho zaméstnani do druhého, se stejnou nebo podobnou kvalifikaci. Je pfechodna, trva
nckolik dni ¢i tydnt. Dalsi typ tvofi cyklickd nezaméstnanost, ktera je zpusobena poklesem
v hospodafském cyklu, tj. snizenim celkové tGrovné vydaju v ekonomice. Trva zpravidla nékolik
meésicu, dokud nezacne opét rust narodni produkt a dokud se nezvysi poptavka po praci. Posledni
typ predstavuje strukturalni nezaméstnanost, ktera je zpusobena hlavné zménami v pozadované
kvalifikaci u pracovnikd, protoze se zménily technologické podminky vyroby nebo doslo ke
zménam v relativni konkurencéni schopnosti jednotlivych odvétvi. Muze trvat i nékolik let a je
spojena s rekvalifikaci pracovniki.”” Déle se rozlisuje nezaméstnanost dobrovolna a nedobrovolna.
Dobrovolna nezaméstnanost zpusobena dobrovolnym ukoncenim jednoho zaméstnani a
zpusobena prodlevou nastupu do jiného. Jde jen o pohyb obyvatelstva mezi riznymi zaméstnanimi.
Pojmem nedobrovolna nezaméstnanost se oznacuje cyklicka nezaméstnanost, ktera je podminéna
nepruznosti smérem dolt (rist nezaméstnanosti), vici této nezaméstnanosti neexistuji volna
pracovni mista. Vznika disledkem nepruznych mezd. Kromé registrované nezaméstnanosti se muize
vyskytovat nezaméstnanost skryta, do které 1ze zatadit osoby, které jsou fakticky nezaméstnané, ale
které nejsou jako nezaméstnané registrovany, a které si praci nehledaji. Jedna se o mladistvé, zeny
v domiacnosti, studenty.”® V ekonomice vzdy existuje mira nezaméstnanosti, ktera je determinovana
strukturalnimi a dal$simi setrvacnymi silami ekonomiky, a kterou nelze potlacit stimulaci agregatni
poptavky pomoci nastroji hospodatfské politiky. Pfirozena mira nezaméstnanosti ukazuje, Ze
v kazdém obdobi wurcité procento zaméstnanych ztraci zaméstnani a urcité procento

nezamestnanych praci naléza. Matematicky lze pfirozenou miru nezaméstnanosti vyjadfit vzorcem

Vzoree & 12: Mira nezaméstnanosti

S

Uun = ——
(s+1)

kde ,,s“ je mira ztraty pracovnich piflezitosti, ,,u* je mira novych pracovnich pfilezitosti. Z tohoto

vzorce vyplyva, ze vys§i mira ztraty pracovnich piilezitosti zvySuje pfirozenou miru

55 7AK, M.: Hospodaiska politika. Praha: Vysoka $kola ekonomie a managementu, 2006.

% PAVELKA, T.: Makrockonomie: Zakladni kurz. 2. vydani. Praha: Vysoka skola ekonomie a managementu, 2007.
57 HOLMAN, R.: Ekonomie. 1. vydani. Praha: C. H. Beck, 1999.

58 7.AK, M.: Hospodaiské politika. Praha: Vysoka kola ekonomie a managementu, 2006.
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nezaméstnanosti a vyS$$i mira novych pracovnich pfilezitosti naopak snizuje pfirozenou miru
nezaméstnanosti.”

Nepiiznivé dopady nezaméstnanosti lze rozdélit na ekonomické a socialni. Ekonomicky dopad
nezaméstnanosti, ktera znamena plytvani zdroji, které ma ekonomika k dispozici, zachycuje tzv.
Okunuv zakon. Tento zakon ffka, Ze je-li skutecna mira nezaméstnanosti o 1 procentni bod nad
urovni pfirozené miry nezaméstnanosti, skutecni produkt bude o 2 procentni body pod svou
potencialni urovni. Jedna se o celkové naklady spole¢nosti. Neopomenutelné jsou vsak i
individudlni ekonomické dopady jednotlived a rodin, ktefi se stivaji nezaméstnanymi.” Socialni
dopady dlouhodobé (delsi nez 1/2 roku) nedobrovolné nezaméstnanosti pfinasi lidské socidlni a
psychologické skody. Je dokazano, ze nezaméstnanost vede ke zhorsovani fyzického i psychického
zdravi, vede k vys$simu vyskytu srdecnich chorob, alkoholismu a sebevrazd. Vysoké postaveni prace
na zebficku hodnot v nasi spole¢nosti ma vliv na to, Ze ztrata pracovnitho mista s sebou nese
hluboké nasledky v rtznych oblastech spolecenského zivota. Nezaméstnanost je vnimana jako
odchylka od normy a je spojena s nizkou spolecenskou prestizi.”'

Dualezitou roli na trhu prace sehrava statni politika zaméstnanosti, kterd se déli na aktivni politiku
zaméstnanosti a pasivni politiku zaméstnanosti. Jednim ze zakladnich cild hospodatské a socialni
politiky statu je dosazeni plné, produktivni a svobodné zvolené zaméstnanosti. Aktivni politika
zaméstnanosti je zdkladnim prvkem pro boj s nezaméstnanostl. Dle zakona ¢. 435/2004 Sb., o
zaméstnanosti, v platném znéni, je aktivni politika zaméstnanosti definovana jako souhrn opatfeni
sméfujicich k zajiStén{ maximalné mozné urovné zameéstnanosti. Jejim hlavnim cilem je aktivné
ovliviiovat zadouci rozvoj efektivni zaméstnanosti a zabrafnovat zvySovani nezaméstnanosti.
Nastroji aktivni politiky zaméstnanosti jsou rekvalifikace, investicni pobidky, vefejné prospésné
prace, spolecensky ucelna pracovni mista, pieklenovaci pfispévek, pfispévek na dopravu

zaméstnanct, pfispévek na zpracovani, pHispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program.”
5.4. 'Trh prace

Trh prace je misto, na némz se setkava uchaze¢ o zaméstnani (potencionalni zaméstnanec) se
subjektem hledajicim vhodného pracovnika (potencionalni zaméstnavatel) a nabizejici urcitou cenu
(mzdovou sazbu) a urcité podminky, za nichz by mohl potencialni zaméstnanec pracovat. Dojde-li
k dohod¢, uskutecni se akt koupé a prodeje. Pfedmétem koupé a prodeje neni clovék, ale jeho
pracovni sila (schopnost pracovat). Vzhledem k tomu, Ze pracovni sila je od svého nositele
neodd¢litelna, jsou najimany osoby, pro néz musi zaméstnavatel vytvofit podminky — uzaviit
pracovni smlouvu, kde je stanoven den nastupu do zaméstnani, misto vykonu prace a druh prace,
dale vyse mzdy, délka pracovni{ doby, délka dovolené a dalsi socialni podminky. Vzhledem ke
zvlastnostem zbozi, se kterym je na trhu prace obchodovano, existuji specifika trhu prace. Trh
prace je nepruzny, coz je zpusobeno nepruznosti ceny, tj. mzdové sazby. Mzdové sazby v delsim

¢asovém obdobi maji vzestupnou tendenci vyvoje. Trh prace je ve vysoké mife institucionalizovan,

5 RUSMICHOVA, L.; SOUKUP, J.: Makroekonomie. 5. vydani. Slanj: Melandrium, 2002.

0 PAVELKA, T.: Makrockonomie: Zakladni kurz. 2. vydani. Praha: Vysoka skola ekonomie a managementu, 2007.

1 PAVELKA, T.: Makrockonomie: Zakladni kurz. 2. vydani. Praha: Vysoka skola ekonomie a managementu, 2007.

62 Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanost, v platném znénf o zaméstnanosti, v platném znéni. In Shirka zikont Ceskd
republika. 2004, 143, s. 8270-8332. Dostupné z WWW:

<http:/ /aplikace.mvct.cz/archiv2008/sbitka/2004/zakon_07.html#castka_143>.
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coz zpusobuje, ze neni konkuren¢ni. Institucionalizace trhu prace znamend, ze jsou pfijimana
administrativni opatfeni k jeho ovliviiovani. Segmentace trhu prace je dal$i pficinou nepruznosti
trhu prace. Nabidka prace je strukturalné heterogenni, coz znamena, ze ruzné profese jsou ve
znacné mife navzajem nekonkurencni ve smyslu substituce jedné prace jinou (novinaf, lékaf,
soustruznik).” Trh price je nedokonalym trhem zejména z divodu nedplnosti informaci. Lidé
nevéd{ o vsech pracovnich mistech, ktera jsou volna, a firmy nevédi o vsech lidech, ktefi hledaji
praci. Na trhu prace se navzajem vyhledavaji zaméstnanci a zaméstnavatelé, ktefi ,,se k sobé hodi*.
Ale nez se najdou, zistavaji nc¢ktefi lidé uréitou dobu bez prace a néktera pracovni mista zustavaji
neobsazena. Tyto frikce na pracovnich trzich se projevujf jako nezaméstnanost.”
Na strané poptavky po praci vystupuji firmy. Je poptavkou odvozenou, coz znamena, ze je
odvozena od poptavky spotfebiteld po produktech dané firmy. Hlavnim determinantem poptavky
po praci je mzdova sazba a mezni produkt prace. Poptavka po praci je také ovlivnéna dalsimi
faktory jako jsou elasticita poptavky po vyrabéném zbozi a sluzbach, elasticita nabidky substitucnich
vyrobnich faktord, vliv ma také snadnost substituce kapitalu praci a neméné vyznamny vliv hraje
podil nakladt na pracovni sflu na celkovych nakladech a v neposledni fad¢ 1 ocekavani firmy.
Na strané nabidky prace vystupuji domacnosti. Lze ji charakterizovat rozsahem a strukturou
pracovni sily podle kvalifikace, pohlavi nebo véku. Proto je nabidka prace velice raznoroda. Jeji
determinanty lze najit ve vysi realné mzdové sazby, v demografickém vyvoji, v mimopracovnich
piijmech nebo také ve spolecenské tradici. Na individualni nabidku prace pusobi substitu¢ni efekt i
dichodovy efekt. Oba efekty plisobi soucasné, a proto vysledny efekt bude zaviset na tom, ktery
efekt pfevazi. Trh prace ovliviiuji mnohé faktory jako napiiklad demografické zmény, geograficky
profil dané zemé, socialni klima, ekonomicka politika statu (fiskalni politika, ekonomie vnéjsich
ekonomickych vztaht a dichodova politika). Cilem ekonomické politiky statu je dosazeni urcité
hospodarské urovné a zajisténi maximalné mozné urovné zaméstnanosti. Politika zaméstnanosti je
soustava nastroju a opatfeni usilujicich jednak o zabezpeceni nezaméstnanych, kteff aktivné¢ hledaji
nové pracovni misto (pasivni politika zaméstnanosti), jednak o zvyseni mobility pracovni sily
vreakci na strukturilnf zmény (aktivni politika zaméstnanosti).” Cilem pasivni politiky
zaméstnanosti je zabezpeceni nezaméstnanych. Jedna se zejména o podporu v nezaméstnanosti.
Narok na podporu v nezaméstnanosti ma uchaze¢ o zaméstnani, ktery:
1. Ziskal v rozhodném obdobi® zaméstnanim nebo jinou vydéle¢nou ¢innosti dobu dichodového
pojisténi podle zvlastniho pravniho pfedpisu v délce alespon 12 mésicu.
2. Pozadal urad prace, u kterého je veden v evidenci uchazect o zaméstnani, o poskytnuti
podpory v nezaméstnanosti.
3. Ke dni, k némuz ma byt podpora v nezaméstnanosti pfiznana, neni pozivatelem starobnfho
dichodu.”’

63 ZAK, M. a kol.: Velka ekonomicka encyklopedie. Trh prace. Praha: Linde, 1999.

4 HOLMAN, R.: Makroekonomie (stfedné pokrocily kurz). Praha: C. H. Beck, 2004, s. 159.

% ZAK, M. a kol.: Velk ekonomick4 encyklopedie. Praha: Linde, 1999, s. 547 — 548,

% Rozhodnym obdobim pro posuzovani naroki na podporu v nezaméstnanosti a podporu pfi rekvalifikaci jsou
posledni 3 roky pfed zafazenim do evidence uchazecu o zaméstnani.

67 Cesk4 republika. Zikon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. In UZ & 757, &astka 85, s. 111.
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Vyse podpory v nezaméstnanosti a podpory pifi rekvalifikaci se stanovi procentni sazbou
z pramérného mésicniho cistého vydélku, ktery byl u uchazece o zaméstnani zjistén a naposledy
pouzivan pro pracovnépravni ucely v jeho poslednim ukonc¢eném zaméstnani v rozhodném obdobi
podle pracovnépravnich predpisi.”® U uchazece, kterj naposledy vykonaval samostatné vydéle¢nou
¢innost, se stanovi podpora v nezaméstnanosti procentni sazbou z posledniho vyméfovaciho
zakladu v rozhodném obdobi pfepocteného na 1 kalendafni mésic. Procentni sazby ¢ini v prvnich
dvou mésicich podpurci doby 65 %, v dalsich dvou mésicich 50 % a po zbyvajici ¢ast podptrné
doby 45 % primérného mési¢niho ¢istého vydélku nebo vyméfovaciho zakladu. Dale pracovni trh
ovliviiyje nékolik faktord, jako jsou vékova struktura obyvatel a faktor vzdélani. Faktor vékové
struktury obyvatel ma na trhu prace nejdulezitéjsi vliv. Urcuje totiz potencionalni pracovni silu,
ktera muze byt v ekonomické sféfe vyuzita. Vékova struktura je zavisla na poctu zivé narozenych,
zemfelych, pfistéhovalych a vystéhovalych obyvatel na daném uzemi za sledované obdobi.
Nejvyznamnéjsi dopad na vékovou strukturu ma pocet zivé narozenych jedinct. Podle poctu
narozenych déti muzeme piiblizné odhadnout, jak bude vypadat potencionalni pracovni sila dané
zemé. Faktor vzdélani zasadné¢ ovliviiuje uplatnén{ na trhu prace. Je-li struktura vzdélani v souladu
s pozadavky trhu prace, klesa strukturalni nezaméstnanost. Stfedni uroven vzdélani dosahuje
v dnes$ni dobé pfiblizné 70 % obyvatel, zakladniho vzdélani dosahuje pfiblizné 20 % obyvatel a
vysokoskolského ¢i jiného vyssiho dosahuje okolo 10 %.

Mezi makroekonomické vlivy podstatné ovliviujici vysi nezaméstnanosti patif hruby domaci
produkt. V obdobi velmi nizké nezaméstnanosti ekonomika vyrabi vice, nez je jeji potencial, zdroje
se vyuzivaji intenzivné. Naopak v obdobi vysoké nezaméstnanosti se hruby domaci produktu
pohybuje pod trovni potencialniho produktu, ekonomika nevyrabi tolik, kolik je schopna vyrobit.
Vladni vydaje ovliviuji relativni pomér kolektivni spotfeby se soukromou spotfebou. Zdanénim se
naopak odcerpa c¢ast duchodu a omezi se soukromé vydaje. Celkové vydaje kratkodobé ptisobi na
realny HDP a na inflaci. Mezi dal$i makroekonomicky vliv na nezaméstnanost patif mira inflace.
V obdobi nizké nezaméstnanosti se mira inflace zvySuje, zatimco v obdobi dlouhodobé
nezaméstnanosti mira inflace klesa. Makroekonomickym cilem je zajisténi cenové stability cen. Na
stabilizaci cen piisobi jako regula¢éni mechanismus vyse mzdy. Cim je inflace vyssi, tim vice se
zpomaluje rust mezd. Pfi nizké nezameéstnanosti (dochazi ke zvysovani inflace), se dosahuje
zvySovan{ mezd propousténim zaméstnanct, a tim i rostouci vySe nezaméstnanosti. Pokud by se
mzdy plynule pfizpusobovaly vztahim mezi poptavkou po praci a nabidkou prace, zmizely by
nerovnovahy u jednotlivych druhu prace, protoze by mzdy poklesly tam, kde je nabidky prace
nadbytek, a vzrostly by v oblastech, kde je naopak nabidky prace nedostatek. To by castecné
pfispélo k feseni strukturalni nezameéstnanosti. Na dopad celkové nezaméstnanosti maji téz
zahrani¢n{ ekonomické vztahy. Cilem pro dosazeni optimalni vySe zaméstnanosti je dosazeni
stabilnfho ménového kurzu a vyrovnané obchodnf bilance.”” Substitu¢ni efekt a diichodovy efekt —
pii analyze nabidky prace je jednim z nejdulezitéjsich problému reakce prace na vyssi mzdy. Rostou-
i mzdy, mohou pracovnici pracovat mensi pocet hodin. Zvyseni mzdové sazby snizuje nabizené¢

mnozstvi prace, nebot’ dichodovy efekt pfevazuje nad substitucnim. A to proto, ze si pfi vyssich

68 Ceské republika. Zikon €. 435/2004 Sb., o zaméstnanost. In UZ & 757, ¢astka 85, s. 113.
Cesky statisticky afad [online]. 2010 [cit. 2010-22-02]. Dostupné z WWW: <http://www.czso.cz/>.
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mzdach muzeme dovolit vice volného casu, 1 kdyz kazda hodina volného casu nas stoji vice na
uslych mzdach.”

Nezaméstnanost je ekonomicka kategorie, ktera v sobé obsahuje vysvétleni, pficiny, vznik, pfipadné
rizné druhy nezaméstnanosti. Z hlediska vyvoje nezaméstnanosti je pouzivan ukazatel miry
nezaméstnanosti (u). Na zakladé statistického méfeni miry nezaméstnanosti se obyvatelstvo
rozdéluje na ekonomicky aktivni a ekonomicky neaktivni. Ekonomicky neaktivni obyvatelstvo neni
zahrnovano do oficidlntho méfeni miry nezaméstnanosti. Ekonomicky aktivni obyvatelstvo lze
rozdélit do dvou skupin:

1. Zameéstnané osoby (vcetné sebezaméstnavani).

2. Nezaméstnani, pficemz se jedna o osoby starsi 15 let, které aktivné hledaji praci, tj. vyvijeji
usili ziskat praci (jsou registrovani na ufadé prace nebo jsou ochotni do 14 dnt nastoupit do
zaméstnani).

Mira nezaméstnanosti potom vyjadfuje procentni podil nezaméstnanych aktivné hledajicich praci
(U) k ekonomicky aktivnimu obyvatelstva (A), resp. u = U/A x 100 (v %).

Z hlediska ekonomické teorie je potom nezaméstnanost clenéna z hlediska duvodu jejtho vzniku,
resp. jedna se o tzv. druhy nezaméstnanosti:

1. Frikéni nezaméstnanost je zapficinéna fluktuaci pracovnikti v disledku hledani lépe
placeného mista (dobrovolna nezaméstnanost), ktera piipadné souvisi s zivotnim cyklem
(ukoncen{ skoly a hledani zaméstnani, Zeny po matefské dovolené vstupuji do zaméstnani,
zména bydlisté apod.). Je charakteristicka kratkodobym trvanim, kdy je vstup do zaméstnani
podminén naklady v podobé vyhledavani nového pracovntho mista. Jedna se o
nezaméstnanost, kdy proti nabidce prace stoji ekvivalentni poptiavka po praci. Moznost
ovlivnit, resp. snizit frikéni nezaméstnanost spociva vlepsi informovanosti o pracovnich
mistech, pfipadné muze byt spojena se zabezpecenim lepsi mobility pracovni sily.

2. Strukturalni nezaméstnanost vznikd z disproporce mezi poptavkou a nabidkou prace
z hlediska profesniho zaméfeni a kvalifikace pracovnich sil. Je ovlivnéna odvétvovymi zménami
dané ekonomiky. Zmény v technologickém pokroku, preferencich spotfebitelt, pfipadné
zmeény ve struktufe ekonomiky zapfi¢inuji na jedné stran¢ rozmach urcitych odvétvi a na strané
druhé apadek jinych odvétvi. Strukturalnf nezaméstnanost tak vznikd snizovanim poptavky po
praci u firem v odvétvich, které jsou postihnuté vyse uvedenymi skutecnostmi, v jinych
odvétvich vsak muze dochazet k rastu poptavky po praci v dasledku rozmachu urcité¢ho
odvétvi. Celkove tak muze existovat rovnovaha na trhu prace, tj. proti volnym pracovnim
mistim existuje nabidka prace. Strukturalni nezaméstnanost je také spojena s pomalym
pfizpusobovanim nominalnich mzdovych sazeb a s vétsimi naklady na jeji snizeni. Pracovnici
se museji rekvalifikovat, coz vyzaduje urcity cas, je siln¢ ovlivnéna prostorovou mobilitou
pracovni sily — trh sbyty, ndklady na dojizdéni za praci, ochota zménit bydlist¢ apod.
Strukturalni nezaméstnanost muzeme také charakterizovat jako typ nezaméstnanosti, ktery je

urcen nerovnovahou na jednotlivych regionalnich trzich prace.

0 SAMUELSON, A. P.; NORDHAUS, D. W.: Ekonomie. Praha: Svoboda, 1992.
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3. Cyklicka nezaméstnanost je spojena s cyklickym vyvojem ekonomiky. Vznika, pokud se
skute¢ny produkt odchyluje od potencialnfho produktu (resp. skute¢na mira nezaméstnanosti je
vétsi nez pfirozena mira nezaméstnanosti).

Dobrovolna nezaméstnanost vznika v pfipadé, kdy pracovnik pfi dané mzdové sazbé neni

ochoten pracovat.

Obrazek & 3: Dobrovolna nezameéstnanost a)
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Zdrgj: Vlastni nakres.

Nedobrovolna nezaméstnanost vznika v pifpadé, kdy pracovnik pfi dané mzdové sazbé je
ochoten pracovat, ale praci nesezene. Nedobrovolna nezaméstnanost se oznacuje cyklicka a je
podminéna nepruznosti smérem dolu (rust nezaméstnanosti), vuci této nezaméstnanosti neexistuji

volna pracovn{ mista. Vznika dusledkem nepruznych mezd.

Obrizek ¢ 5: Nedobrovolnd negaméstnanost a)
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Obrazek ¢. 6: Nedobrovolnd negaméstnanost b)
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Ve vyspélé ekonomice vzdy existuje uréita mira nezaméstnanosti, ktera se nazyva pfirozena mira
nezameéstnanosti. Jde o situaci, kdy lidem, ktefi prave ukoncili studium, néjakou dobu trva ziskani
zamestnani. Také nckteré podniky, které ukoncujf svou ¢innost, jsou nahrazeny za jiné zacinajici.
V podstat¢ jde o strukturalni a frikéni nezaméstnanost, které tvofi pfirozenou miru
nezaméstnanosti. Trhy prace v zemi jsou v pruméru v rovnovaze, a také tlaky na mzdovou a
cenovou hladinu jsou vyrovnany. Pfirozena mira nezaméstnanosti pfitom neni ani optimalni, ani
neménnd. Je to nejnizsi udrzitelna mira, kterou muze trzni ekonomika dosahovat, aniz by riskovala

akcelerujici inflaci.”

Obrazek & 7: Prirozend mira nezaméstnanosti
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Zdroj: Vlastni nakres.

Nezaméstnanost je v modernich spolecnostech ustfednim problémem. Z ekonomického hlediska je
nezaméstnanost pfirozenym jevem. Dulezité je ale sledovat, jak je nezaméstnanost velka a jaké
dopady ma. Dopady rozlisujeme socialni a ekonomické. Ekonomické dopady ovliviuji spolecnost
jako celek, ktery ztraci statky a sluzby, které by mohli potencionalni zaméstnani lidé vyrobit. Ma
taktéz podobu rostoucich vydaja statnfho rozpoctu na socialni davky a sluzby (statni rozpocet je
zatizen socialnimi davkami, podporou v nezaméstnanosti, naklady na rekvalifikace a vydaji na
pracovni urady obecn¢). Soucasné se snizuji pifjmy z divodu neodvedenych dani z pifjmu, a také se
snizuje koupéschopnost obyvatelstva. Na druhé strané existuji neekonomické dopady, tzv. socialni.
Nezamestnanost sebou muze nést hmotné, zdravotni, psychické, i socialn{ problémy a stradani.
Tyto dopady jsou zavislé na pfedeslém postaveni nezaméstnaného na pracovnim trhu a na délce
trvani nezaméstnanosti. Lidé, ktefi diffve zaujimali v zaméstnani vy$si pozici, trpi pfi trvajici
nezamestnanosti pfedevsim psychicky. S nezaméstnanosti je spojen pokles zivotni urovné celé

rodiny nezameéstnaného. Stres, problémy, zdravotni potize se mohou projevit az alkoholismem ¢i

7t MACH, M.: Makroekonomie IL. Praha: VSEM, 1995.
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kriminalitou. Nezaméstnanost, ale nemusi mit pouze negativni dopad na rodinu, ale i pozitivni
(vzrast rodinné podpory a solidarity). Dopady nezaméstnanosti jsou odlisné téz podle struktury
nezaméstnanych. Nejvice hlasenych uchazect o zaméstnani je z odvétvi pramyslu. Z celkového
poctu uchazect, ktefi se hlasi do evidence ufadu prace, tvoii jejich podil cca 40 % (v ramci
zpracovatelského pramyslu to bylo 39,2 %). Mezi dalsi odvétvi, ktera pfispivaji k rastu
nezaméstnanych, patii odvétvi obchodu (cca 11 %), odvétvi ¢innosti v oblasti nemovitosti a
pronajmu (cca 7,1 %) a odvétvi dopravy, spoju a skladovani (cca 4,2 %). Podle profesni skladby
jsou to pomocni a nekvalifikovani délnici v pramyslu, kovafi, nastrojafi, zamecnici, prodavadi,
provozni pracovnici stravovani, montazni délnici, fidici motorovych vozidel. Pracovnich pfilezitosti
ubyva pfedevsim v oborech, kde pracuji muzi, s tim souvisi vétsi rist nezaméstnanosti ve srovnani
s zenami. Dffve tomu bylo pravé naopak. Mezi nezaméstnanymi pfevazovaly zeny. Mezi uchazeci o
zameéstnani stale vice roste pocet mladych lidi ve véku 20 — 25 let. Od pocatku roku 2009 do konce
bfezna vzrostl jejich pocet z 16,8 tis. na 59,2 tis. Z regionalniho pohledu se za prvni mésice roku
2009 nejvice zvysila nezaméstnanost v Olomouckém kraji, a to az o 42,1 %, v Libereckém kraji o
42 % a také ve Zlinském kraji o 39,9 %. Absolutni narast uchazecu byl zaznamenan v krajich
s nejvétsim pocétem obyvatel — v Moravskoslezském a Jihomoravském kraji.”

V prvni poloviné 90. let se mira nezaméstnanosti v CR pohybovala okolo 3 %. Ceska republika se
fadila mezi staty s minimalni nezaméstnanosti. V disledku zpomaleni hospodafského rastu i diky
snizovan{ pracovnich mist zacala nabidka pracovnich sil pfevysovat poptavku. To se pravé odrazilo
v rastu nezaméstnanosti na celém tzemi. Nezaméstnanost roste na celém svété a stava se tak
globalnim problémem. Proto je snizovani nezaméstnanosti jednou z hlavnich priorit vSech statd.
Staty se snazi prostfednictvim aktivni politiky sniZit nezaméstnanost, a to prevazné v podob¢ siroké
skaly rekvalifika¢nich programu, které jsou vsoucasné dobé nejefektivnéjsi v boji proti
nezaméstnanosti. Z analyzy trhu prace vyplyva, ze existuji pfekazky pro nékteré skupiny
obyvatelstva pii jejich uplatnovani na trhu. Jednou z kategorii jsou mladi lidé do 30 let, ktefi sice
nemaji problém se pfizpusobit na trhu prace, ale bohuzel nemaji zadné zkusenosti z praxe a
vétsinou maji pfehnané pozadavky. Dalsi skupinou jsou obyvatelé se zdravotnim postizenim. U
téchto lid{ je zaméstnanost velmi obtizna. Z duvodu handicapu nachéazeji t¢zko uplatnéni na trhu
prace. Stat se snazi tento problém fesit zakonem, ze firmy, které zameéstnavaji nad 25 zaméstnancu,
jsou povinny zameéstnat ¢lovéka s handicapem. Dalsi skupinou, které se tykaji bariéry na trhu prace,
jsou lidé nad 50 let veku. Vétsina zaméstnavateld nechce zaméstnavat osoby starsi, protoze jiz
nejsou tak pruzni, napaditi, pfizpusobivy, a to 1 kdyz maji dlouholetou praxi. Z analyzy jednotlivych
regionti o poctu nezaméstnanych vyplyva, ze v n¢kterych regionech pfetrvava dlouhodobé vysoka

v/,

mira nezaméstnanosti, zatimco v jinych regionech je mira nezaméstnanosti nizsi.

72 Oficialni portal pro podnikani a export [online]. 2007 [cit. 2010-22-02]. Businessinfo.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/ cetvenec-2009 /mpsv-tust-nezamestnanosti-vyrazna-
pomoc/1001800/53731/>.

45



5.5. Lisabonska strategie

Lisabonska strategie vychazi ptimo z ekonomickych konsekvenci vyvoje v letech 1997 az 2000. Dokument
je koncipovan do zakladnich tematickych pasazi. Lisabonskd strategie byla schvalena v bfeznu roku 2000
na Summitu v Lisabonu a je sestavena ze tH oblast], v nichz ma dojit k zasadn{ strukturalnf zméné:”

1. Oblast hospodafské politiky se orientuje na liberalizaci vnitfntho trhu, na liberalizaci
energetickych a telekomunikacnich siti, dopravy a rozvoje aplikovaného vyzkumu, vyvoje a
novych technologii. Prvni oblast LS by méla podpofit hospodafsky rist clenskych zemi, avsak
politickou suverenitu v rozhodovani ponechat na jednotlivych clenskych zemich.

2. Oblast socialni politiky tvoii soubor socialnich priorit véetné podpory aktivni politiky
zaméstnanosti. Aktivn{ politika zaméstnanosti ma za kol podpofit flexibilitu pracovnich trhi a
pfipravenost zaméstnancu na zmény na trhu prace.

3. Oblast environmentalni politiky * sméfuje k podpote rozvoje energetiky s vyuzitim Setrnych
technologii a k ochrané zivotntho prostfedi. Environmentalni politiku povazuje Evropska
politicka reprezentace za dlouhy strategicky cil, na jehoz plnéni se maji podilet nejen vlady
clenskych zemi EU, ale také privatni sféra, velké energetické spole¢nosti a pramysl.

Visechny tfi oblasti jsou propojeny, pficemz duiraz je kladen pfedevsim na cil dstfedni a tedy klicovy:

Vv, s

5 Unie si vytycila novy strategicky cil pro pristi desetileti: Stit je nejkonkurenceschopnéisi a nejdynamictéisi znalostni
ekonomikon, schopnon  udritelného  hospoddrského ristu s vice a lepSimi pracovnimi misty a s vétsi socidlni
soudrgnosti=” Cesty k dosazen{ tohoto obecného cile mély byt pojaty jako doporucen{ ¢lenskym zemim
Evropské unie i ¢lentm, ktefi se ¢leny mély stit v budoucnosti. Clenské zemé mély pfipravit
podminky pro pfechod k ekonomice a spolecnosti, zalozené na znalostech a inovacich. Evropska unie
méla sméfovat kinovacim a jejich aplikacim v pramyslu a podnikani (tomu ma slouzit program
Enterprise Enrgpe) ,,Modernizovat evropsky socidlni model, investovat do lidi a bejovat proti vylutovani e spolecnosti.
Udrfovat zdravou  ekonomickon  perspektivn a  priznivy vybled a rist, a to aplikaci vhodné kombinace
makroekonomickych politik.”° Relativné vysoka nezaméstnanost byla chipand jako velmi slozita
komplikace v rastu konkurenceschopnosti Evropské unie.

Z ekonomického hlediska jsou pozadavky Lisabonské strategie v tomto ohledu ponékud protichudné.
Na jedné strané je pozadovana konkurenceschopnost a zvyseni elasticity a dynamiky pracovnich
trhd, coz je pozadavek velmi liberalni a z ekonomického hlediska velmi pozitivni a na druhé strané
se zde projevuji sklony k socialné ochranafské funkei statu, respektive EU. Evropské instituce maji
dbat o socialni soudrznost a garantovat aktivni politikou zaméstnanosti, socialni prava obc¢ant. Jde o
pozadavek velmi protekcionisticky.””

Fakta vsak zustavaji jednoznacna. Pouze polovina zen v zemich EU pracuje, na rozdil od USA, kde je

tento podil dvoutfetinovy. Evropské zemé maji mnohem slabsi podil zaméstnanosti ve sluzbach ve

3 TOTH, D.: Lisabonska strategie: Hospodatska a socidlnf politika Evropské unie. Praha: Kernberg Publishing, 2009.
74 TRIDICO, P.: The Lisbon Strategy. A New Policy for Better Jobs?, Roma, DECEMBER, 2006.

5 Dokument DOC/00/7, Brussels, 28 February 2000. The Lisbon European Council — An Agenda of Economic and
Social Renewal for Europe. Contribution of the European Commission to the Special European Council in Lisbon, 23-
24th March 2000. (§ 5, zapis zasedant).

76 Dokument DOC/00/7, Brussels, 28 February 2000. The Lisbon Eutopean Council — An Agenda of Economic and
Social Renewal for Europe. Contribution of the European Commission to the Special European Council in Lisbon, 23-
24th March 2000.

77 KUCEROVA, L: Evropské unie: Hospodatské politiky. Praha: Karolinum, 2006.
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srovnani s USA. Existuji velké rozdily mezi clenskymi zemémi. Vysoka nezaméstnanost a nizka
clasticita pracovnich trhi je soustfedéna v Némecku, Francii, Italii a Spanélsku. O reformu
v Némecku se pokousela Schroderova vlada vroce 2002. Relativné vysokd nezaméstnanost je
v jiznich a perifernich regionech a v oblastech sutlumem primyslové vyroby. Zvysuje se také
dlouhodoba (strukturalni) nezaméstnanost, polovina nezaméstnanych je bez prace vice nez jeden rok,
coZ je ptipad i Ceské republiky. Soucasné chybi kvalifikovani pracovnici v sektorech informac¢nich
technologii, kvtli nedostate¢nym vydajim na vychovu a skoleni, coz brani nejen ekonomickému
rastu, ale také rozvoji informatiky ve vefejné spravé vramci tzv. Governmentu. Vysokou
nezaméstnanost{ zistiva postizena vékova skupina mezi 55 — 65 lety.”” Evropsk4 komise odhadla,
ze naklady spojené s nizkou mirou zaméstnanosti, chudobou a socialnim vyloucenim budou ruast do
konce roku 2010.

Vysoka nezaméstnanost na jedné stran¢ a nedostatek kvalifikovanych pracovnika na strané druhé
ukazuje na nehospodarnost managementu s lidskymi zdroji. Nizké vyuzivani pracovniho potencialu,
a s tim spojené naklady, véetné naklada na zdravi a redukci vyssi kriminality, se pohybuji mezi 1 az 2
mld. € rocné, coz pfedstavuje 12 — 20 % celkového HDP Evropské unie. Zvlast¢ socialni prevence
a naklady na ni velmi rychle rostou a zatézuji rozpocty evropskych zemi. Evropska unie se timto
problémem intenzivné zabyva od roku 1997, kdy bylo rozhodnuto o koordinované strategii
zaméstnanosti, spojené s kazdorocnim hodnocenim situace na trhu prace jednotlivych clenskych
zemi. Jde o tzv. Lucembursky proces, ktery predznamenal formovani Lisabonské strategie. Clenské zemé
EU se fidily doporucenimi Rady, jak situaci zlepsit a postupné vytvately Ndrodni akéni pliny pro
gaméstmanost. Diky této strategii se v letech 1999 — 2000 podafilo snizit miru nezaméstnanosti.
Lisabonska strategie navazuje na tento program. Vytycila si snizen{ miry nezaméstnanosti do konce
roku 2010. Nejen, ze se Lisabonskd strategie zaméfila na kvantitativni snizeni miry nezaméstnanosti,
ale snazila se také o vytvofeni podminek pro vznik kvalitativné lepsich pracovnich mist. Urcitou
vyzvou pro realizaci cila Lisabonské strategie byla spoluprace se zaméstnavateli. Evropska rada chtéla
plnit roli koordinatora mezi firmami na jedné stran¢ a zaméstnanci na stran¢ druhé. Zaméstnavatelé
maji byt vice zapojeni do formulovani a realizace aktivni politiky zaméstnanosti. Lisabonsky summit
vyzval ¢lenské zemé EU, aby se zaméfily na étyfi oblasti zasadniho vjznamu:”

1. ZvySeni zaméstnanosti ma byt vysledkem toho, Zze bude kvalifikace pracovniki uvadéna do souladu
s nabidkou pracovnich mist. Hlavni roli pfitom maji hrat narodni politiky v oblasti zaméstnanosti.
Vice ma byt vyuzivana celoevropska databaze volnych pracovnich mist a vzdélavacich moznosti
EURES.

2. Podpora socialnich programii. Maji byt také podporovany specialni programy, které by umoznily
nezaméstnanym  ziskat pozadovanou kvalifikaci. PoZzadavek na socidlni sluzby vzesel zkruha
evropskych odborovych svazu.

3. CelozZivotni vzdélavani. Mnohem veétsi duraz ma byt kladen na celozivotni vzdélavani, neboli

celozivotni ucent (fe-long learning). K tomu maji byt podporovany dohody mezi socialnimi partnery,

78 Dokument DOC/00/7, Brussels, 28 February 2000. The Lisbon Eutopean Council — An Agenda of Economic and
Social Renewal for Europe. Contribution of the European Commission to the Special European Council in Lisbon, 23-
24th March 2000.

7 PLECHANOVOVA, B. a kol.: Evropska unie na pocatku 21. stoleti. Reformni procesy a institucionalni zména.
Praha: Karolinum, 2006.
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zaméstnavateli a odbory. Pfedpoklada se zavadéni uprav pracovni doby pro znevyhodnéné
osoby, nebo zeny po matefské dovolené.

4. Zaméstnanost ve sluzbach. M4 se zvySovat zameéstnanost ve sluzbach, vcetné osobnich
sluzeb. Mélo by se nachazet feSeni pro nejvice znevyhodnéné kategorie osob. Tato oblast méla
byt podporovana v souladu s naroky rozvoje ICT odvétvi. Celkovym vysledkem téchto
opatfeni mélo byt, aby se do roku 2010 zvysila mira zaméstnanosti ze soucasnych pramérnych
61 % a co nejvice se pfiblizila 70 %, a aby se pocet zaméstnanych zen, jichz je dnes v praméru
51 %, do roku 2010 zvysil na vice nez 60 %. Vzhledem k rozdilné situaci na trhu prace
jednotlivych ¢lenskych statd se v Lisabonském dokumentu doporucuje®™, aby zemé zpracovaly
sviij narodni plan zvy$ovani zaméstnanosti. Ceska republika po roce 2004 méla reagovat spise
na vysokou miru nezaméstnanosti mladych lidi a také absolventi $kol, coz se fesilo
v dokumentu Ndrodni Lisabonskd strategie pro roky 2005 — 2008.

Na zacatku roku 2002 se ukazalo, ze Lisabonska strategie si v nékterych dil¢ich prioritach klade
pfilis obecné a ambicidzni cile.

Vroce 2003 byla postavena komise expertt, ktera méla za tkol pfipravit revizi dokumenta
Lisabonské strategie, vedenou byvalym nizozemskym ministerskym pfedsedou Wimem Kokem.
Vystupem byla tzv. Kokova zprava.®’ Ukolem bylo vypracovat zpravu o stavu Lisabonské strategie,
pfedlozit doporuceni a navrh na jeji zlepseni a fungovani. Kazdorocni jarni zprava pfipravovana
Evropskou komisi shrnuje pokrok v napliovani lisabonskych cilt a formuluje dkoly, které je tieba
provést. V roce 2004 byla Kokova zprava pfedlozena nové zvolené Evropské komisi v cele s José
Barrosem. Barrosuv tym pfijal doporuceni Kokovy komise a rozsifil zpravu o jednotlivé upravy,
které se tykaji podpory védy, vyzkumu a vzdélani.*” Podle Wima Koka je ,,realizace Lisabonské strategie
v soucasné dobeé jesté naléhavéisi nes diive, protoge ristova mezera mezi Severni Amerikon a Asii na jedné strané a
Evropo na strané drubé se problubnje a Evropa musi soutasné lelit problému nizkébo populacniho ristu a starnuti
obyvatelstva. Cas rychle bé%i a pocit sebejistoty neni na misté. Potrebujeme 2lepsit implementaci, abychom se vyrovnali
se gtrdton Casu.

Lisabonska strategie je vymezena na obdobi 2000 — 2010. Na konci roku 2010 by méla byt
zpracovana koncepéni a systémova evaluacni zprava celé dekady s doporucenimi pro dalsi
strategické obdobi a politickou reprezentaci EU.* Lisabonské agendy utvéiej{ priority ESF.
s Lisabonskon agendn podporuje mnobo finaninich a politickych ndstrojii EU. Mezi nimi je i politika soudrinosts,
Jegims cilem je omezovat hospoddrské a socidlni nerovnosti mezi gemeémi a regiony EU. K tomu pongiva finanini
xdroje (strukturdlni fondy) 3 rozpoctu EU — véetné ESE —, pomoci kteryjch podporuje hospoddrsky a socidlni rogvoj
méné roxuinutych regiondi. ™

Zcela Klicova zastava v Ceské republice oblast aktivni politiky zaméstnanosti. Zprava o zaméstnanosti se

zaméfuje na klicovou vyzvu, jak zvysit flexicuritn na trhu prace spolu s vétsi mirou zvySovani pracovnich

80 TRIDICO, P.: The Lisbon Strategy. A New Policy for Better Jobs?. Roma, DECEMBER 2006.

81 TRIDICO, P.: The Lisbon Strategy. A New Policy for Better Jobs?. Roma, DECEMBER 2000, s. 6.

82 TRIDICO, P.: The Lisbon Strategy. A New Policy for Better Jobs?. Roma, DECEMBER 2006, s 6.

8 KLVACOVA, E. a kol.: Lisabonsk4 strategie: Posili nebo oslabf Evropskou konkurenceschopnost? Praha: ICRE —
VSE, 2006, s. 16.

8 TOTH, D.: Lisabonska strategie: Hospodaiska a socialni politika Evropské unie. Praha: Kernberg Publishing, 2009, .
85 Evropsky socialni fond [online]. 2010 [cit. 2009-11-01]. Dostupné z WWW:

<http://cs.wikipedia.otg/wiki/ Evtopsk%C3%BD_soci%C3%A11n%C3%AD_fond>.
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kompetenci a zapojovani mladych lidi, Zen, starsich pracovnikii a dale emigranti na trhu prace vcetné
zlepsovani vzdélanosti. Jednim z dusledkd hospodatského ristu je zapojeni vétsi poctu lidi na trhu prace,
proto se mira nezaméstnanosti od roku 2000 snizuje. Kdnesnim dnum se udrzuje za dobrého
hospodafského riistu nezaméstnanost kolem 5,4 %. Zustavaji vSak hluboké regionalni rozdily v poctu
nezaméstnanych. Méni se také struktura nezaméstnanych. Zvysuje se pocet trvale nezaméstnanych, tzn.
s intervalem pfihlasenf na dfadu prace vyssim nez jeden rok.

Nezaméstnanost mezi mladymi lidmi se sice snizovala, ale hlavné v dusledku piisnéjsich
podminek zaméstnavani absolventt $kol a u¢ilist’. Je viak stale zapottebi v Ceské republice zapojit do
systému zprostfedkovani zaméstnani inovace, nové modely a techniky poradenstvi, a také zvysit
efektivitu zprosttedkovan{ prace pomoci informaénich a komunikaénich technologif.”

V Ceské republice vzrostla zaméstnanost starich pracovniki, coz mizeme povazovat za uréity klad
aktivni politiky zaméstnanosti. Byla zavedena strategie aktivniho starnuti, véetné posilovani pobidek
k pracovnimu zapojeni a piijiman{ zaméstnani i v pozdéjsim véku (554). V Ceské republice se také
vytvofily podminky pro rozvoj dostupnosti odborného vzdélavani k doplnovani kvalifikace.
V Ceské republice se také vyrazné zlepsila situace v oblasti zvyseni zaméstnanosti Zen, a to hlavné na
podporu opétovné integrace zen po matefské dovolené, a také opatfeni ke zlepseni dostupnosti péce o
déti. Nezaméstnanost hendikepovanych obcant trvale roste. Dale vsak zistava problém s financovanim
aktivn{ politiky zaméstnanosti. Ke zlepseni adaptability pracovnikti a podnikti byla pfijata opatfeni, ktera
maji posilit uzemni rozvoj vzdélavani, pfesnéji fe¢eno rozvoj nabidky vzdélavan{ uplatnitelny vzhledem
k regionalnim a strukturalnim specifikim. Stale zdstava nizké zapojeni starsich obc¢anti a pracovnika do
systému celozivotniho uceni. V roce 2007 bylo zapojeno jen 1,9 % starsi populace a toto ¢islo stale klesa.
Nova pravni dprava ovétovani a uznavani dalstho vzdélavani, ktera vstoupila v platnost béhem roku 2008
ma situaci na trhu prace vyrazné zménit. Narodni soustava Rvalifikaci ma za cil rozvoj zaméstnavani
pracovniki na celém tzemi Ceské republiky. Dokonéuje se strategie dostupnosti celozivotniho ucent.
Zvlastni duraz je tieba klast na pracovniky s nizkou kvalifikaci a vyssich vékovych skupin. Zaméstnavatelé
maji byt vice motivovani, aby investovali do odborného a profesniho vzdélavani, stejné jako na rozvoj
vzdélavacich instituci. Bylo dosazeno mirného pokroku v oblasti zaméstnanosti, ale Ceska republika musi
ve vets] mife vyuzit piznivého hospodafského klimatu k diraznému pokracovani v reformach. Tim se
alespon piiblizi cilam [ isabonské strategie. Ucelenéjsi reakee na klicovou vyzvu trhi prace v podobé zvyseni
pruznosti trthu prace si zada systémovy piistup tzv. flexicurity, o niz hovoii evropst politici. Jde o koncepéni
pfipravu, do niz se maji zapojit socialni partnefi. Pfistup by mél vyustit v dal$i modernizaci a realizaci
dynamického a otevieného trhu prace. To je nutno spojit s rozvojem strategie komplexniho vzdélavani a
celozivotniho uceni, kterd fesi nizkou uroven kvalifikace, zvlasté mezi starsimi pracovniky.87
V souvislosti s analyzou pfedlozenou Komisi ve vyrocni zpravé o pokroku v Lisabonské strategii pro rok
2007 — listi 11. a na zakladé¢ integrovanych hlavnich smeért pro rust a zaméstnanost je potieba konstatovat,
e Ceska republika pii provadéni svého Ndroduiho programu reforem dosahuje omezeného pokroku. Oblasti
politiky ceského Ndrodniho programmu reforem, v nichz bylo tfeba nejrychleji odstranit nedostatky, byly

predevsim tyto:

86 Dokument KOM (2006) 816 v kone¢ném znéni. Provadéni obnovené Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost -
,»Rok vysledka®. Vyhodnoceni Narodnfho Programu Reforem, RADA EVROPSKE UNIE, Brusel, 14. dnora 2007.
87 Dokument KOM (2006) 816 v kone¢ném znéni. Provadéni obnovené Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost -
,»Rok vysledki®. Vyhodnoceni Narodniho Programu Reforem, RADA EVROPSKE UNIE, Brusel, 14. dnora 2007.
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1. Udrzitelnost vefejnych financi, nebot’ se pfedpokladalo, Ze budou pfekroceny stropy
vydaju a zvysi se schodek.
2. Zvyseni tastky a efektivity vefejnych vydaji na vyzkum a vyvoj.
3. Zlepseni zabezpeleni a flexibility na trthu prace.
4. Zlepseni vieobecného a odborného vzdélavani.
5. Zvyseni ucasti na celoZivotnim vzdélavani.*
5.6. Narodni plan zaméstnanosti

Vivoj na trhu price v roce 2008 v oblasti zaméstnanosti byl velice uspésny. Ceska republika si
stanovila prabézné cile pro r. 2008 dosahnout celkové miry zaméstnanosti ve vysi 66,4 %, miry
zaméstnanosti zen ve vysi 57,6 % a miry zaméstnanosti starsich osob (tj. 55 — 64 let) ve vysi 47,5 %.
Tyto cile vroce 2008 splnila i mirné piekrocila. V oblasti nezameéstnanosti klesala mira
nezameéstnanosti na uroven 4,3 %, tj. nejnizs$i za poslednich deset let. Rostl i pocet volnych
pracovnich mist evidovanych UP.*

Nérodni program reforem CRje zavaznym struénym politickjm dokumentem o prioritich a
opatfenich v makroekonomické a mikroekonomické oblasti a politice zaméstnanosti pro obdobi
2005 — 2008. Narodni program reforem CR jasné formuluje nezbytné reformni kroky a
identifikuje priority hospodaiské politiky CR. Vedle opatieni na zlepseni kvality vefejnych financi se
CR zaméfuje na opatieni sméfujici ke zlepSeni podnikatelského prostiedi a podporu vyzkumu,
vyvoje a inovaci. Prioritou je rovnéz oblast rozvoje lidskych zdroju, kde realizace opatfeni povede
ke zvySovani flexibility trhu price a vytvafeni znalostni spole¢nosti.”’ Ze zpravy o plnéni NPR
vyplyvaji nasledujici zjisténi.

Oblasti provadéni politiky zaméstnanosti. Dnem 1. ledna 2009 nabyly ucinnosti novely zakonu
o zameéstnanosti, o nemocenském a socialnim pojisténi, vlada schvalila zasady prorodinného
balicku. Probihaly prace na pfipravé novely zakoniku prace, jejimz cilem je zvyseni flexibility a
liberalizace v pracovnépravnich vztazich. Dnem 1. ledna doslo i1 ke sniZzeni sazby pojistného na
nemocenské pojisténi a statni politiku zaméstnanosti. Pojistné zaméstnavatela se snizilo z 3,3 % na
2,3 %, dale se snizilo pojistné na socialni zabezpeceni a piispévek na statni politiku zaméstnanosti u
osob samostatné vydéleéné ¢innych. Od 1. ledna 2009 navic zaméstnanci piispivaji ze svého piijmu
pouze na duchodové pojisténi ve vysi 6,5 % (rusi se 1,1 % na nemocenské pojisténi a 0,4 % na
statni politiku zaméstnanosti)”', doslo i k posilenf pifjma zaméstnanct. Jde viak o kompenzaci za
pfesun uhrady ndhrady mzdy na zaméstnavatele v obdobi prvnich 14 kalendafnich dnech trvani
docasné pracovni neschopnosti (za pracovni dny).

Podpory celoZivotniho pfistupu k praci. Byl vytvofen tzv. prorodinny balicek, ktery obsahuje

navrhy opatfeni na podporu rodin s détmi. Cilem je vytvafeni socioekonomickych podminek

8 Dokument KOM (20006) 816 v kone¢ném znéni. Provadéni obnovené Lisabonské strategie pro rist a zaméstnanost -
,Rok vysledki®. Vyhodnoceni Narodniho Programu Reforem, RADA EVROPSKE UNIE, Brusel, 14. inora 2007.

8 Narodni program reforem 2008 — 2010 [online]. 2008 [cit. 2010-04-11]. Ministerstvo financi CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mfct.cz/cps/tde/xber/mfcr/Narodni_ program_reforem CR_2008-2010_pdf(1).pdf >.

% Narodni program reforem [online]. 2009 [cit. 2010-04-11]. Vlada CR. Dostupné z WWW':
<http://www.vlada.cz/sctipts/detail php?id=9338>.

91 Zprava o plnéni narodniho programu reforem [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Ministerstvo financi CR. Dostupné

z WWW: <http://www.mfct.cz/cps/tde/xber/mfct/Zprava_o_plneni NPR_2009_cz.pdf>.
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piiznivych rodin¢, zaméfeni na oblast financnfho zajisténi rodiny, slucitelnost profesntho a
rodinného zivota, podpora sluzeb péce o déti, podpora rodin se specifickymi potfebami, podpora
nahradni rodinné péce, podpora aktivniho otcovstvi a podpora zaméstnavani osob obtizné
zaméstnavatelnych. Prorodinny balicek obsahuje mimo jiné zavedeni slev na pojistném na socialni
zabezpeceni a pffspévku na statni politiku zaméstnanosti pro zaméstnavatele, jestlize zaméstna na
castecny uvazek zaméstnance, ktery pecuje o dit¢ do 10 let véku nebo je osobou se zdravotnim
postizenim nebo je tento zaméstnanec starsi 55 let.

Zlepsit pfizptisobovani se potfebam trhu prace. Pro zvyseni mobility zaméstnanct pokracovalo
vyuzivani sluzeb celoevropského informaéntho a poradenského systému EURES a v ramci
preshrani¢niho partnerstvi EURES-T i rozvoj spoluprice CR a Bavorska. Byla vydana spole¢na
broZzura pro cestujici pracovniky, vyuziva se pravidelné aktualizovany portal trhu prace a uskutecnily
se také seminafe na téma umist’ovani a navrat do pracovniho Zivota u znevyhodnénych skupin
obyvatelstva, uchazect nad 50 let nebo Zzen po matefské dovolené. Realizovalo se setfeni ,,Dobra
prace”, pii kterém se zjist’'ovaly potfeby a rozdilnosti v pracovnich pomérech v podnicich na obou
stranach hranice. V soucasné dob¢ je piipravena k podpisu dohoda o spolupraci mezi ¢eskym a
rakouskym ministerstvem prace a sluzbami zaméstnanosti na obdobi dvou let. Jsou rozvijeny dalsi
webové a portalové aplikace, které zvysuji komfort pfi ziskavani informaci a poradenstvi pro
uchazece a zdjemce o zaméstnani pro samotné zaméstnavatele. Postupuji prace na plosném
zavadéni nové povinnosti ufadu price — vypracovani individualnich akénich plana pro vsechny
uchazece o zaméstnani, kteff jsou vedeni v evidenci vice jak pét mésicu. Jejich vyuziti je v soucasné
dob¢ komplikovano dopadem krize na trh prace, zejména vyraznym poklesem volnych pracovnich
mist. Financovani aktivni politiky zaméstnanosti je od roku 2008 postaveno na maximalnim vyuziti
financnich prostfedkit  Evropského socialnfho fondu. Z prostfedki ESF je v soucasném
programovacim obdobi do konce roku 2013, resp. 2015, k dispozici celkem 2,1 mld. EUR (cca 50
mld. K¢), pficem? jedna tfetina je uréena pravé na politiku zaméstnanosti.”” Pokud jde o aktivni
politiku zaméstnanosti, jsou pomoci prostredkt ESF financovany rekvalifikace, dcelna pracovni
mista a vefejné prospésné price (podpora tvorby trvalych a docasnych pracovnich mist). Statni
rozpocet pak financuje ta opatfeni, ktera z ESF financovat nelze, pfedevsim tvorbu a provoz
chranénych dilen, podporu zaméstnavatelt zaméstnavajicich vysoky podil zdravotné postizenych
osob apod. MPSV rovnéz spustilo dal$i program RESTART (Operacni program Lidské zdroje a
zaméstnanost), ktery bude realizovan prostfednictvim povéfenych ufadt prace formou
Regionalnich individualnich projekti. Program ma preventivni charakter a je zaméfen na pomoc
zaméstnancum, zaméstnancum, ktefi jsou ohrozeni ztratou zaméstnani nebo jsou jiz ve vypovedni
lhaté. V ramci projektu bude realizovan uceleny soubor aktivit, které komplexné provedou
ucastnfky projektu od pocatecniho poradenstvi, pfes vzdélavaci aktivity a rekvalifikace az po
pifipadné ziskani nového pracovniho uplatnéni jesté v ramci projektovych aktivit. Zaméstnancim se
tak dostane moznosti ucastnit se dal$tho vzdélavani, zdokonalit si své odborné znalosti, dovednosti

a kompetence jeste¢ behem vypovedn{ lhuty.

92 Zprava o plnéni nirodniho programu reforem [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Ministerstvo financi CR. Dostupné
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V neposledni fad¢ doslo k zavedeni systému regulace obsazeni pracovniho mista zahrani¢nimi
pracovniky. V pifpadé potieby jsou upfednostiovani cizinci, kteff jiz pobyvaji na tuzemi CR
s vyuzitim intrawebové aplikace ‘“Nabidka/poptavka zaméstndani cizinci®, jez byla zprovoznéna
v kvétnu roku 2009. Aplikace obsahuje nabidku zaméstnanci-cizinci s platnym pracovnim
povolenim a povolenim k pobytu a zaroven obsahuje nabidku volnych pracovnich mist vhodnych
pro cizince. Jsou také zvazovany dalsi zmény stavajici legislativni upravy, které by zvysily
odpovédnost zaméstnavatele za cizince (kterému v CR poskytl zaméstnani) po skonceni platnosti
jeho pobytového opravnéni. Navrh bude pfedlozen vladé do konce prosince 2009.

Podporovat flexibilitu kombinovanou s jistotou zaméstnani a zmirnit segmentaci trhu prace
s naleZitym pfihlédnutim k uloze socialnich partnerti. Jednim z planovanych opatfeni ke
zvyseni flexibility trhu prace a flexibility v pracovnépravnich vztazich byla 1 pfiprava novely
zakonfku prace. Navrth novely byl pfedlozen do pfipominkového fizeni, vjehoz ramci bylo
uplatnéno cca 500 zasadnich pfipominek, ze kterjch byly zfejmé zcela odlisné postoje socialnich
partnert k navrzené novele. K vypofadani téchto pfipominek a pfedlozeni navrhu zakona vladé jiz
s ohledem na politickou situaci nedoslo. Na zakladé dohody socialnich partnert na jednani Rady
hospodatské a socialni dohody z ¢ervna 2009 budou vsak pokracovat jednani o vécnych fesenich,
ktera by mohla byt pfedmétem nového navrhu novely zakoniku prace.

Zajistit vyvoj nakladd na pracovni silu a metody stanovovani mezd podporujici
zaméstnanost. Od 1. ledna 2009 byly snizeny sazby pojistného ze strany zaméstnancu na
nemocenské pojisténi o 1,5 p.b. Snizeny byly také sazby nemocenského pojisténi placeného
zaméstnavatelem, a to o 1,1 p.b. Na trhu prace vroce 2009 se zacala projevovat finanéni a
ekonomicka krize postupnym poklesem zaméstnanosti a ristem nezaméstnanosti, zaroven doslo i
k poklesu poctu volnych pracovnich mist. Mira registrované nezaméstnanosti v cervou 2009
dosahla 8 %.

Jako prvni prioritu v oblasti politiky zaméstnanosti si v Narodnim programu reforem pro roky 2008
— 2010 stanovila CR pokrac¢ovani v reformé socidlniho a dichodového systému. Tuto priotitu
splnila, protoze 1. ledna 2009 nabyly ucinnosti novely zakont o zaméstnanosti, 0 nemocenském a
socialnim pojisténi. Rovnéz doslo ke snizeni sazby pojistného na nemocenské pojisténi a statni
politiku zaméstnanosti. Snizilo se 1 pojistné zaméstnavatelt za nemocenské pojisténi. Zaméstnanci
zacali nové pfispivat ze svého pifjmu pouze na dichodové pojisténi, a tim doslo k posileni pfijmu
zaméstnanctu. Druhou prioritou bylo zvyseni celkového poctu zaméstnanych prostrednictvim
konkrétnich opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. V souvislosti s tim v roce 2009 probihaly jen
expertni prace na piipravé novely zakoniku prace, jejimz cilem je zvysen{ flexibility a liberalizace
v pracovnépravnich vztazich. V oblasti podpory celozivotniho pifistupu k praci byly vymezeny
priority jako realizace cili v ramci Narodni koncepce podpory rodin s détmi. Na zaklad¢ této
priority byl vytvofen tzv. Prorodinny balicek, ktery obsahuje navrhy opatfeni na podporu rodin
s détmi. Jeho cilem je financni zajistén{ rodiny, slucitelnost profesniho a rodinného Zivota, podpora
sluzeb péce o déti, podpora rodin se specifickymi potfebami, podpora nahradni rodinné péce,
podpora aktivntho otcovstvi a podpora zaméstnani osob tézko zaméstnatelnych. Obsahuje i slevy
na pojisténi socialniho zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti pro zaméstnavatele,

ktery zaméstna na ¢astecny pracovni uvazek zaméstnance, ktery pecuje o dit¢ do veku 10 let nebo
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jinou osobu se zdravotnim postizenim nebo osobu starsi 55 let. V1adé byl pfedlozen Navrh zakona
o podpofe rodin s détmi.

V oblasti zlepseni pfizptsobeni se potfebam trhu prace byla stanovena priorita modernizace sluzeb
vefejnych instituci trhu prace. Toto bylo splnéno pokra¢ovanim vyuzivani sluzeb EURESu a
EURES-Tu. Jsou rozvijeny webové a portalové aplikace pro zvyseni komfortu pii ziskavani
informacni a poradenstvi pro uchazece a o zajemce o zaméstnani. Dalsi prioritou byla realizace
projektu zénového poradenstvi a zfizeni centralni evidence volnych pracovnich mist v souvislosti
s projektem zelenych karet. Doslo zde k zavedeni systému regulace obsazeni pracovniho mista
zahrani¢nimi pracovniky. V piipadé potieby jsou upfednostiiovany cizinci s trvalym pobytem v CR.
Byla zprovoznéna aplikace nabidky a poptavky po zaméstnani cizincu. Aplikace obsahuje nabidku
zaméstnanci cizinct s platnym pracovnim povolenim a povolenim k pobytu a také obsahuji
nabidku pracovnich mist vhodnych pro cizince. D4 se vyvodit, Ze i tyto stanovené priority se v roce
2009 dafilo plnit. V oblasti podpory flexibility kombinované s jistotou zaméstnani a zmirnéni
segmentace trhu prace s pfihlédnutim k tloze socialnich partnert byla planovana reformni opatfeni
na realizaci dalsich krokt spojenych s modernizaci pracovnépravnich vztaht a novela zakoniku
prace upravujici smluvni vztah zaméstnance a zaméstnavatele. V této oblasti byl navrh novely
zakoniku prace v roce 2009 predlozen do pfipominkového fizeni, které se protahovalo az k padu
vlady. Jednani o novele Zakoniku prace budou probihat i nadale. V oblasti zajisténi vyvoje naklada
na pracovni silu a metody stanovovani mezd podporujicich zaméstnanost bylo prioritou snizeni
sazeb pojistného ze strany zaméstnanci na nemocenské pojisténi o 1,5 procentniho bodu, coz se
podafilo a snizeni sazby nemocenského pojisténi placeného zaméstnavatelem o 1 procentni bod,
coz se také podafilo. Finan¢ni a ekonomicka krize se na trhu prace zacala projevovat postupnym
poklesem zaméstnanosti a ristem nezaméstnanosti ve 3. a zvlasté pak ve 4. ctvrtleti 2008. Zaroven
doslo k poklesu poctu volnych pracovnich mist. Celkova mira zaméstnanosti obyvatelstva ve véku
15 — 64 let v prab¢hu roku 2008 jesté¢ mezirocné vzrostla na 66,6 %. Mira zaméstnanosti zen se
zvysila na 57,6 % a mira zaméstnanosti muzu na 75,4 %. Nejrychleji (1,6 p.b.) rostla mira
zamestnanosti starsich (55 — 64 let), ktera dosahla 47,6 %. V 1. ¢tvrtleti roku 2009 zaméstnanost
poklesla proti pfedchozimu ctvrtleti o 86,6 tis. osob, tj. o 1,7 %, ve 2. ¢tvrtleti o 5,5 tis. osob, {j.
0,1 %. Mira registrované nezameéstnanosti dosahla v 1. pololeti 2009 pramérné hodnoty 7,4 %, tj. o
1,8 p.b. vice nez pfed rokem. V cervnu 2009 byla zaznamenana mira registrované nezaméstnanosti
8,0 %, tj. mezirocné o 3,0 p.b. vyssi. Na dfadech prace bylo evidovano 463,6 tisic uchazect o
zaméstnani (z toho 231,8 tis. zen), coz je o 165,7 tisic osob (o 65,2 tis. zen) vice nez v ¢ervnu
pfedchoziho roku a o 111,3 tisic (o 41,1 tis. zen) vice nez v prosinci 2008. Trend poklesu poctu
volnych pracovnich mist se v roce 2009 dale prohloubil. K 30. ¢ervnu ufady prace evidovaly pouze
43,4 tis. volnych pracovnich mist, coz bylo o 108,5 tis. mist, tedy o 71,4 % méné nez v ¢ervau 2008.
Zaméstnavatelé na snizovani poptavky po zbozi a sluzbach nejprve reagovali ukoncenim
pracovnich pomért s agenturnimi zaméstnanci, cizinci, zaméstnanci dichodového véku nebo
zamestnanci na dobu urcitou, dale pak zkracovanim pracovni doby nebo docasnym vysazenim
zaméstnancu z prace. Teprve pozdéji zacali propoustét i kmenové zaméstnance. Pocinaje prosincem
2008 se zacaly rovnéz zvysovat pocty nahlasenych piipadd hromadného propousténi. V roce 2009

pokracoval pokles poctu zahrani¢nich pracovnika na trhu prace. Od zacatku roku do konce cervna
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2009 poklesl celkovy pocet zahrani¢nich pracovnikii o vice nez 11 %, z cca 285 tis. na necelych 252
tis. osob. Pokles je nyni nejvyraznéjsi u cizincl, ktef{ potfebuji povoleni k zaméstnani, a to u téméf
vsech kategorii povoleni, véetné téch pro agenturni pracovniky ¢i ¢leny druzstev. Celkovy pocet
zahrani¢nich pracovnikt ze tfetich zemi s povolenim k zaméstnani poklesl ze 129 tis. V prosinci
roku 2008 na 102 tis. V éervnu roku 2009.” Vzhledem k vysoké zavislosti ¢eské ekonomiky na
vyvoji zahrani¢nich trhtt dojde k rastu zaméstnanosti nejdiive v roce 2011 v navaznosti na rust
zahrani¢ni poptavky po dodavkach z CR.

Do plnén{ cilit NPR vyrazné zasahla na prelomu roku 2008 a 2009 celosvétova financni krize, ktera
béhem né¢kolika mésict postupné svymi dopady zménila priority vlady a zaméfila se na feSeni
dopadu krize na zaméstnanost. V duasledku politické situace doslo k pozastaveni nékterych
pfipravovanych opatfeni, pfijata byla naopak opatfeni zaméfena na feseni dopadi krize na
zaméstnanost a trh prace. Z duvodu krize byla pfijata napf. nova aprava poskytovani podpor
v nezaméstnanosti, ktera prodlouzila vyplatu podpory o jeden meésic (celkové na 12 meésica) a
zvysila koeficient podpory na 80 % puvodniho platu u prvnich dvou mésicd a na 55 % ve
zbyvajicich mésicich. V prabéhu roku byly i navyseny financni prostiedky statniho rozpoctu na
podporu nezaméstnanosti. Krize dopadla i na zahrani¢ni pracovniky, ktef{ byly ve velké mife
propousténi. Bylo omezeno poskytovani viz a pracovnich povoleni obcanim tfetich zemi. Schvalen
byl Program dobrovolnych navrati pro propusténé zahranicni pracovniky a jejich rodiny, kdy jim
CR poskytla ptispévek na navrat domi. 1 kdy? krize vjrazné zasihla do plnéni programu, byla tu
viditelna snaha plnit priority stanové v NPR 2008 — 2010. Na otazku zda plni CR priority stanovené
ve svém NPR, je odpovédi ano, i kdyz v roce 2009 bylo mnoho opatfenich kvili ekonomické krizi
preruseno. NPR je pro CR piinosem v tom, Ze si CR uvédomila priority, které jsou daleZité pro
zvysovan{ jeji konkurenceschopnosti na celosvétovém trhu. Ekonomika by se méla v roce 2010
pomalu vzpamatovavat z recese a znovu nastanou podminky pro obnoveni plnéni cila Narodniho
programu reforem na obdobi 2008 — 2010.

Nezaméstnanost se v Ceské republice objevila jako zcela novy spole¢ensko — ekonomicky jev na
pocatku 90. let 20. stoleti pfi pfechodu z centralné fizené ekonomiky na ekonomiku trzni. Na
pocatku ekonomické transformace doslo kurcitému, ne pfilis dramatickému narastu
nezamestnanosti, a to z davodu institucionalnich a organizacnich zmén. Mnohé podniky a instituce
byly ruseny c¢i absolvovaly “zestihlovaci karu. Do tzv. ,,prvni vlny* nezaméstnanosti se dostali
pracovnici pfevazné kvalifikovani, které do zna¢né miry dspésné absorboval vznikajici soukromy
sektor ¢i rychle expandujici sektor sluzeb, bankovnictvi, pojist’ovnictvi, dale sektor statni spravy ¢i
obchod s nemovitostmi. Postupné pak byli z trhu vytlacovani i méné kvalifikovani a méné vykonn{
pracovnici s niz$fm pracovnim usilim. ReSeni situace napomohly i ¢etné piedéasné odchody do
dachodu.”

Narodni plan zaméstnanosti (dile jen NPZ) pfedstavuje instrument aktivni politiky
zaméstnanosti a na néj navazujicich narodnich akénich pland zaméstnanosti. NPZ je zakladnim

dokumentem politiky zaméstnanosti. Byl piijat usnesenim vlady Ceské republiky v kvétnu roku

9 Zprava o plnéni nrodniho programu reforem [online]. 2009 [cit. 2010-04-13]. Ministerstvo financi CR. Dostupné
z WWW: <htFp:/ /www.mfct.cz/cps/tde/xbet/mfct/Zprava_o_plneni NPR_2009_cz.pdf>.
%4 BROZOVA, D.: Spolecenské souvislosti trhu prace. 1. vydani. Praha: Sociologické nakladatelstvi, 2003, s. 88 — 89.
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1999 a byl zpracovan v souladu s cili Hospoddrské strategic CR pro vstup do Evropské unie, tzn. oZiveni
ekonomického ristu, vyseni konkurenini schopnosti, kvalifikace a zaméstnanosti. Divodem pro piijeti tohoto
dokumentu bylo, Ze realita na trhu prace vyzadovala nové definovani cila, prosttedku i subjektt
politiky zaméstnanosti. Vyzadovala pfesun t¢zist¢ pozornosti, nasledné 1tokd financnich
prostfedkd, od zakladniho zabezpeceni ¢lovéka v nezaméstnanosti, které udrzuje nezaméstnaného
v pasivaim  setrvani v této situaci a nemotivuje ho ke zméné stavu (pro relativni vyhodnost
takového zabezpeceni). Narodni plan zaméstnanosti jednoznacné upfednostiiuje tvorbu novych
pracovnich pfilezitosti, podporu zaméstnatelnosti, adaptability, flexibility pracovni sily pred
spoléhanim na socialni zachrannou sit’. Je nutné zaméfit pozornost a transfer financnich prostfedka
na zafazovani nezaméstnanych do ruznych proaktivnich opatfeni, kterd zvysi jejich schopnost
pfijmout zaméstnani. Cilem navrhu Narodniho plianu zaméstnanosti CR bylo pfihlasit se
k principim zasad Rady EU, které byly pfijaty na summitu v Lucemburku v prosinci 1997. Nebot’
kazda zemé se vyznacuje charakteristickou jedinecnosti, nebylo mozné pouze transformovat shora
uvedené principy do naseho pravnfho fadu, ale bylo nutné je tvaré¢im zptasobem aplikovat na nasi
situaci v nezaméstnanosti. Vzhledem k dobé svého vzniku musel navrh Narodniho planu
zaméstnanosti poditat se vstupem do CR do EU, co# s sebou nese povinnost akceptovat principy
jednotlivych politik, zakotvenych ve Swilouvé o Evropském spolecenstvi a dal§ich pfedpisech EU.
Principy politiky zaméstnanosti Evropské unie kladou diraz na nasmérovan{ socialnich transfert ve
prospéch opatfeni vedoucich ke zvySeni zaméstnanosti (véetné provazanych danovych,
vzdélavacich a dalich opatfeni). Tato opatfeni jsou zaméfena na omezeni stavajici demotivace
nezaméstnanych a naopak na zvysené motivaci k pfijeti zaméstnani ¢i k pfipravé na jeho piijeti.
Cilem téchto opatfeni je zabranit vylucovani ohrozenych skupin ze spolec¢nosti. Zasady v oblasti
zaméstnanosti, pfijaté na nejvyssi urovni Radou EU, se opiraji o nasledujici priority, které byly
promitnuty i v cilech opatfeni Narodniho planu, a to:

1. Podpora zaméstnatelnosti lidi.

2. Rozvoj malého a stfedniho podnikani.

3. Podpora schopnosti podniki a jejich zaméstnanci pfizpasobit se zménam.

4. Podpora rovnych piilezitosti viech osob.
Navrhy opatieni plné respektovaly piipravu CR v oblasti vécné a legislativni aproximace politiky
zameéstnanosti pro vstup do EU. Tyto navrhy opatfeni byly ¢lenény do 4 hlavnich pilitt, v souladu
se zasadami v oblasti zaméstnanosti EU.”
Narodni plan zaméstnanosti a navrhy opatfeni jsou rozclenény do 4 hlavnich pilita:

1. Pilif 1 zastituje Podporu zameéstnatelnosti a zahrnuje opatfeni vedouci ke zvyseni

zameéstnatelnosti pracovni sily, zajisténim odpovidajici urovné jeji kvalifikace a flexibility ve
vztahu k pozadavkim trhu price, usnadnénim pfechodu mladeze ze skoly do praxe,

odstraniovanim ruznych bariér spocivajicich v nedostate¢ném rozvinuti ¢i ztrat¢ pracovnich

% Narodni plan zaméstnanosti [online]. 2009 [cit. 2010-05-17]. Portdl MPSV. Dostupné z WWW:
<http://pottal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest>.
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navykt, zejména mladeze, zdravotné handicapovanych osob, dlouhodobé nezaméstnanych ¢i
osob vstupuijicich po delsi dobé na trh prace.”

2. Pilif 2 zahrnuje Podporu podnikani. Predstavuje opatfeni, kterd jsou zaméfena na obecné
zlepSeni podminek pro podnikani, vyrovnani konkurenc¢niho prostfedi jak na domacim trhu,
tak ve srovnani s ostatnimi staity — uchazeci o clenstvi v EU. Opatfeni zahrnuji jak pfimé
pomoci ze statniho rozpoctu, tak nepfimé, jako jsou snizovani danové zatéze, bankovni zaruky
a statnf garance.”’

3. Pilif 3 spociva v Podpofe schopnosti podnikii a zaméstnancti pfizpasobit se zménam,
jehoz cilem je vytvofeni pfedpokladt pro dosazeni dynamického a pruzného trhu prace v ramci
celé narodni ekonomiky. Jsou proto zaméfena na vytvafeni podminek pro modernizaci
otrganizace prace a forem pracovn{ doby, na podporu adaptability podnikt a zaméstnanct.”

4. Pilif 4 se zabyva Podporou rovnych pfileZitosti vSech osob. Opatfeni v tomto pilifi jsou
zaméfena na odstranéni diskriminace v pfistupu k zaméstnani, na posileni pravnich
a institucionalnich nastroji a mechanismu k odstranéni vSech forem diskriminace na trhu
prace. Zaroven je cilem vytvofeni podminek pro pfijimani mimofadnych docasnych opatieni
(pozitivnich akci) ve prospéch téch skupin obcanu, jejichz pifistup k zaméstnani je vyrazné
ztizen z divodu pfislusnosti k rase, pohlavi apod.”

Narodni akéni plany zaméstnanosti jsou nastrojem realizace narodni politiky zaméstnanosti
clenskych zemi{ EU. Prezentuji cile a realizaci narodni politiky zaméstnanosti ve stfednédobém
horizontu do r. 20006, odrazeji reakci ¢lenské zemé na obecna a specificka doporuceni. Plany
jednotlivych ¢lenskych zemi jsou poté zakladem pro zpracovani ,,Spolecné zpravy o zaméstnanosti
EU.“ Narodni akeni plany zaméstnanosti aktualizuji Narodni plan zaméstnanosti, jakozto zakladni
dokument politiky zaméstnanosti. V soucasné dobé je politika zaméstnanosti uvadéna v Ndrodnim
programu reforem, ktery vedle ni obsahuje i makroekonomické a mikroekonomické hledisko.

Vlada Ceské republiky schvalila Narodni akéni phin zaméstnanosti na léta 2004 — 2006, jehoz cilem je
predevéim podpofit rist zaméstnanosti v CR. MPSV zahajilo 1. 1. 2004 na viech tfadech prace
(UP) realizaci programu prevence pted dlouhodobou nezaméstnanosti ,,Pruni prilesitost”, ktery je
urcéeny vsem uchazecim o zaméstnani do 25 let véku a do 6 mésicu jejich evidence (vcetné
absolventt). Cilem programu je nabidnout kazdé mladé nezaméstnané osobé¢ pracovni misto nebo
zvysit jeji zaméstnatelnost, a to formou poradenské aktivity, skoleni, rekvalifikace, odborné praxe
nebo jinym opatfenim. Dal$im z programu je ,,Novy start urceny uchaze¢im nad 25 let a do 12
mésicu evidence. MPSV pocita s tim, ze v roce 2006 absolvuje poradenské aktivity, Skoleni a
rekvalifikace 20 % dlouhodobé nezaméstnanych (véetné pfislusnikti romskych komunit).

Cilem strategii zabezpecovani lidskych zdrojii ve smyslu koncepce managementu lidskych

zdroju je ziskat spravné zakladni socialni zdroje v podobé pracovnich sil vybavenych vhodnymi

% Narodni plan zaméstnanosti, Pilif 1 [online]. 2009 [cit. 2010-05-17]. Portal MPSV. Dostupné z WWW:
<http://pottal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest #p1>.
97 Narodni plan zaméstnanosti, Pilif 2 [online]. 2009 [cit. 2010-05-17]. Portal MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal. mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akeni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest #p2>.
% Narodni plan zaméstnanosti, Pilif 3 [online]. 2009 [cit. 2010-05-17]. Portal MPSV. Dostupné z WWW:
<http://pottal. mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akeni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest #p3>.
9 Narodni plan zaméstnanosti, Pilif 4 [online]. 2009 [cit. 2010-05-17]. Portal MPSV. Dostupné z WWW:
<http://pottal.mpsv.cz/sz/politikazamest/narodni_akcni_plan/narodniplan1999/narodniplanzamest#p4>.
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kvalitami, dovednostmi, znalostmi a potencidlem pro budouci vzdélavani. Vybér a ziskavani
pracovnikl nejlépe vyhovujicich témto potfebam organizace by mélo byt rozhodujici ¢innosti, na
niz by mohla stavét vétsina ostatnich ¢innosti managementu lidskych zdroju orientovanych na
rozvoj a motivovan{ lidi."" Strategicka schopnost firmy zavisi na jeji schopnosti formovat lidi
a poskytuje divod pro strategii zabezpecovan{ lidskych zdroji. Cilem této strategie je zajistit, aby
firma ziskavala konkurenéni vyhodu zaméstnavanim schopnéjsich lidi, nez jaké majf jeji konkurenti
na trhu. Tito lidé budou mit $irsi a hlubsi §kalu dovednosti a budou se vyznacovat takovym
chovanim, které bude maximalizovat jejich pfinos organizaci. Organizace pfitahuje takové lidi tim,
ze je atraktivnim zaméstnavatelem resp. zaméstnavatelem volbou. UdrZzuje si je tim, ze jim nabizi
lepsi prilezitosti a lepsi odmény nez jinf a tim, Ze vytvafi pozitivni psychologickou smlouvu zvysujici
oddanost a vytvafejici ovzdusi vzajemné davéry. Kromé toho organizace rozmist'uje své lidi tak, ze

. . . . A v: 101
to maximalizuje jimi odevzdavanou pfidanou hodnotu.

Skladba strategie zabezpecovani
lidskych zdroja vychazi z piipravy plant, hledani lidi v rimci organizace a plant vzdélavacich
programu pomahajicich lidem naucit se novym dovednostem. Jestlize nelze potfebu lidi uspokojit
v ramci organizace, pak pifprava dlouhodobéjsich plana uspokojeni této potfeby pomoci ziskavani
vysoce kvalitnich wuchazect na zakladé politiky zaméstnavatele volbou. Plany flexibility
koncipovani sméfuji k vyssi flexibilit¢ ve vyuzivani lidskych zdroju, které ma organizaci umoznit
optimalné vyuzivat lidi a rychle je adaptovat na ménic{ se okolnosti.
Plany stabilizace souvisi s pfipravou planua sméfujicich k tomu, aby si organizace udrzela lidi, které
potfebuje.
Planovani pomoci scénafe je nékdy charakterizovano jako formalni metoda strategického
planovani. Muze vsak byt také povazovano za neformalni pifstup k povsechné zaméfenému
pfemysleni o budoucnosti, zalozeny na analyze moznych zmén vnitintho a vnéjstho prostfedi
organizace.
Scénaf lze definovat jako pfedstavu o posloupnosti budoucich udalosti. Planovani pomoci scénate
je jednoduchy, vice ¢i méné formalizovany proces vytvafeni pfedstavy o vSech pfedvidatelnych
zménach, rozsahu a druhu ¢innosti v organizaci a jeji struktury a identifikovani vsech zmén ve
vnejsim prostredi, které asi organizaci ovlivni. Cilem je 1épe pochopit mozné situace, se kterymi se
organizace v budoucnosti mozna bude muset vyrovnavat. Planovani pomoci scénafe se pokousi
uvédomit si fadu moznosti, jimz bude organizace asi muset celit. Tyto moznosti jsou pak
uspofadany tak, aby se vytvofila fada wvnitiné duslednych a logickych obraza alternativni
budoucnosti. Vytvafeni scénafe znamena povsechné odhadovat pravdépodobny vnitini vyvoj
organizace a sméf, jimz se organizace bude ubirat, a pravdépodobné dusledky, které to bude mit pro
potfebu lidi.

1. Odhady bude tfeba délat za situace, kdy nebude existovat jasné zformulovany podnikovy plan.

2. Odhady se také budou muset zaméfit na pravdépodobné zmény ve vnéjsim prostiedi a na jejich

mozny dopad na trh prace.

100 ARMSTRONG, M.: Rizeni lidskych zdrojit: nejnovéjsi trendy a postupy. 10. vydani. Praha: Grada Publishing, 2007.
1T WALKER, A, J. a kol.: Moderni personalni management. Nejnovejsi trendy a technologie. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, 2003, s. 44.
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Personalni prace pomoci scénafi predstavuje scénaf jako konzistentni obraz budoucnosti. Nejde
o predpoveéd’ (forecast), nybrz o vymezeni pravdépodobnych trenda s ohledem na vztah organizace
v daném prostfedi. Scénaf je urcity model toho, jak by mohla vypadat realita za urcitych pfedem
danych podminek. Scénaf je zaloZen na empirickém vyzkumu, vychazi z teorie toho ‘jak véci json ted’
a tady“ a konstruuje moznost ‘Jak by véci mobly byt“. S ohledem na vyvoj teorie scénafi lze fici, ze jde
o realiza¢ni metodu v personalnim fizeni. Jeji pocatky spadaji do zacatku padesatych let, kdy po
druhé svétové valce vzrostla potieba fizeni budouciho vyvoje. Nejdfive §lo o planovani povale¢né
rekonstrukce, poté vsak teorie scénafi pronikla také do planovaného hospodafstvi. V sedmdesatych
letech jiz Slo o etablovanou a uznavanou metodu fizeni firem. Predpovédi maji vzdy exogenni
Gé¢inek. Scénafe maji povahu endogenni, vychazeji z moznosti a potenciala firmy & organizace. Rika
se jim karporatni planovani pomoci scénati tzn. Carporate planning.

V oblasti zmén a globélni ekonomiky je zapotiebi konfrontace karporalniho scénafe s globalnimi
scénafi. Jinymi slovy karporatn{ firemni scénafre nemusi zasahovat do globalnich trendud. Vychazime
vlastné z otazky: Co muze organizace délat? (What can organisation do?) Jde o otazku manazerského
rozhodnuti, které jsou zalozeny jak na kvantitativnich, tak na kvalitativnich pfistupech (Which
Scenarios)."”

Narodni program reforem pro obdobi 2008 — 2010 (dale jen NPR) navazuje na Narodni program
reforem 2005 — 2008. V oblasti zaméstnanosti se Ceské republika v minulém obdobi let 2005 a
2008 v ramct pfijatych opatfeni zaméfila na feseni nedostatecné motivace osob bez kvalifikace nebo
s nizkou kvalifikaci k pfijeti zaméstnani a udrzeni se v ném, nedostatecnou nabidka a rozsah
socialnich sluzeb zaméfenych na integraci osob ohrozenych socialnim vyloucenim, nedostatecné
zapojeni zen — matek, star§ich obcanu, osob s nizkou kvalifikaci a dal$ich znevyhodnénych a
neaktivnich osob do trhu prace, nedostatecnou troven profesni a geografické mobility obyvatel,
nedostatecnou realizace plné funkéntho systému celozivotniho uceni, také dalstho odborného
profesniho vzdélavani. V dal$im programovém obdobi jsou analyzovany nasledujici priority:

1. Priorita v oblasti politiky zaméstnanosti. Ceska republika bude v obdobi let 2008 — 2010
CR pokracovat v reformé socidlntho a dichodového systému v reformé trhu prace. Do roku
2010 budou reformni opatfeni sméfovat ke splnéni 70 % celkové zaméstnanosti, 60 %
zaméstnanosti zen a 50 % zaméstnanosti ob¢ant vékové skupiny 55 — 65 let. Mezi hlavni cile
pro roky 2008 — 2010 patii zavést do systému motivacni prvky pro obc¢any (ohrozené socialnim
vylouc¢enim) k aktivaimu a rychlému feseni jejich nepiiznivé socialni situace a k zaclenéni do
tthu prace. Dalsi cil je usilovat o pruzny a mobilni trh prace, vcetné¢ sladéni rodinného a
pracovniho zivota, zjednodusit regulaci podminek pfistupu kvalifikované zahrani¢ni pracovni
sily z tzv. tfetich zemich na cesky trh prace, zavést plan realizace strategie celozivotniho uceni,
zvysit motivaci zaméstnanct a zaméstnavatelt k Gcasti na dal$im vzdélavani a zlepsit kvalitu
pracovni sily v souladu s potfebami trhu prace. Plinovand reformni opatieni u politiky améstnanosti

Jsou pokracovani v reformé socialnitho a dichodového systému a realizace kroktt v ramci

12 ARMSTRONG, M.: Rizeni lidskych zdroji: nejnovéjsi trendy a postupy. 10. vydani. Praha: Grada Publishing, 2007.
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reformy trhu priace pro zvySeni celkového poctu zaméstnanych, pfedstavujici konkrétni
opatienf aktivni politiky zaméstnanosti.'”’

2. Priorita podpory celoZivotniho pfistupu k praci, ktera diky vytvofeni Narodniho programu
pfipravy na starnuti na obdobi 2008 — 2012 byla zvysena motivace star§ich pracovniki setrvat
na pracovnim trhu. Narodni program pfipravy na starnuti na obdobi let 2008 az 2012 se rovnéz
zabyva zvysenim nabidky a dostupnosti celozivotniho vzdélavani vé. otazek jeho financovani,
problematikou dlouhodobé pracovni neschopnosti, vékové diskriminace, informovanosti osob
v diichodovém véku o moznostech pracovniho uplatnéni nebo napf. sladénim rodinného a
pracovniho zivota v souvislosti s pé¢i o seniory a osoby se zdravotnim postizenim.

3. Priorita zajiSténi inklusivnich trhii prace, zvySit pfitaZlivost prace a zajistit, aby se
osobam hledajicim zaméstnani, v€etné osob znevyhodnénych, a neaktivhim osobam
vyplatilo pracovat. V ramci druhé a tfeti etapy socidlni reformy jsou planovana opatfeni
v socialnich davkovych systémech, kterda majf za cil propojeni trhu prace se systémem pomoci
v hmotné nouzi. Zmény, které by mély vstoupit v platnost v roce 2009, se tykaji predevsim
vyse piispévku na zivobyti a zptusobu vyplaty davek pomoci v hmotné nouzi. Cilem dprav je
zvyhodnit osoby, které se skute¢né snazi zvysit si pifjem vlastni praci, tj. téch, které maji
uzavieny pracovni pomér nebo jsou zafazeny v opatfenich aktivni politiky zaméstnanosti
(vykonavaji vefejné prospésné prace ¢i kratkodobé zaméstnani), nebo vykonavaji dobrovolné
aktivity pro obec a v zajmu obce. U ostatnich osob je planovano snizeni vyse piispévku na
Groveri existenéniho minima. Problém stirnuti populace bude v Ceské republice fesen zménou
systému socialnich, zdravotnich a dalsich sluzeb pro seniory. Tato zména pfedpoklada pfevod
nadbytecnych luzkovych kapacit v nemocnicich na specializovana geriatricka oddéleni a zfizeni
novych socialnich sluzeb pro seniory (denni specializovana centra). Kvalita péce bude
postavena na vyssich standardech kvality a soucasné se pfedpoklada co nejvétsi zapojeni rodin
a ptibuznych seniort do jejich péce. Opatieni se v této oblasti rovnez zaméfi na vetsi efektivitu
vynalozenych financ¢nich prostfedkt, na zamezeni jejich uniku ze systému, dostupnost
jednotlivych typt sluzeb, véetné informaci a poradenstvi, a na prevenci socialnftho vylouceni.
Pro integraci romské komunity je navic v novém obdobi ptipraven Program na podporn integrace
romské komunity a Program na podporn romskych %ikii strednich skol. Projekty do téchto programu
budou moci byt diky opakovanym vyzvam pfedkladany dvakrat rocné. Dal$im opatfenim, které
ma napomoci zvySeni flexibility trhu prace, je zavedeni vyraznych motivacnich stimula pro
zamestnavatele k vytvafeni zkracenych pracovnich uvazka. Jednou z uvazovanych moznosti
podpory je sleva z platby pojistného na socialni zabezpeceni. Cilovou skupinou jsou v tomto
pfipadé obcané na okraji trhu prace nebo s obtiznym pifistupem k zaméstnani. Jedna se o osoby
s nizkou kvalifikaci nebo bez kvalifikace, a tedy i s nizkym pracovnim piijmem, dale rodice
s malymi détmi, osoby se zdravotnim postizenim, star$i pracovniky v pfeddichodovém a
diuchodovém véku a v neposledni fadé jsou rizikovou skupinou i studenti stfednich, vyssich
odbornych a vysokych skol, kteti opoustéji vzdelavaci soustavu. Plinovand reformni opatient jsou

zmény v socialnich davkovych systémech vramci druhé a tfeti etapy socialni reformy,

103 Narodni program reforem 2008 — 2010 [online]. 2008 [cit. 2010-04-11]. Ministerstvo financi CR. Dostupné z WWW:
<http://www.mfct.cz/cps/tde/xber/mfcr/Narodni_ program_reforem_CR_2008-2010_pdf(1).pdf >.
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reorganizace systému péce o seniory, novela zakona o zaméstnanosti, jejimz cilem je zvyseni
motivace k hledani a pfijeti nového zaméstnani a motivacni opatfeni pro vytvafeni zkracenych
pracovnich uvazkt zaméstnavateli.

4. Priorita zlepSeni pfizptisobovani se potfebam trhu prace. Pro zvySeni mobility
zaméstnanct je vyuzivan celoevropsky informaénf a poradensky systém EURES'™, ktery se
nachaz{ na vsech ufadech prace. Tento systém pruzné reaguje na nedostatek pracovnich sil
v zemich Evropské unie, Evropského hospodafského prostoru a ve Svycarsku a rozsituje své
informaéni a poradenské sluzby i pro klienty ze tfetich zemi. Rust poctu skolenych a
rekvalifikovanych uchazect a zijemci o zaméstnani nestaci reagovat na poptavku
zaméstnavatelt, ktefi se proto snazi ziskat pracovni silu ze zahrani¢i. V této souvislosti byly
liberalizovany podminky pracovni migrace v projektu zelenych karet jeho promitnutim do
novely zakona o zaméstnanosti, jehoz ucinnost se pfedpoklada od 1. ledna 2009. Cilem navrhu
je zjednodusit poskytovani pracovniho povoleni a povoleni k pobytu na tzemi CR predevsim
kvalifikovanym pracovnikim (stfedoskolsky vzdélanym a vyucenym), vysoce kvalifikovanym
pracovnikim (s vysokoskolskym vzdélanim), kategorii managementu a tzv. klicovému
personalu.

5. Podporovat flexibilitu kombinovanou s jistotou zaméstnani a zmirnit segmentaci trhu
prace, s naleZitym pfihlédnutim k dloze socialnich partner. V novém obdobf{ let 2008 az
2010 bude Ceska republika pokra¢ovat ve zvySovani flexibility a mobility na trhu prace
modernizaci pracovnépravnich vztahd. Bude se jednat pfedevsim o liberalizaci zakoniku prace
s cilem umoznit ve vétsi mife sjednavani odchylek od obecné upravy, boj proti nenahlasené
praci, snizovani nemzdovych ndklada prace (. pfispévka na socialni zabezpeceni),
prodluzovani véku odchodu do dichodu a také umoznéni pruzného odchodu do duchodu.
Dalsi opatfeni budou podporovat sladovani rodinného a pracovniho zivota (tj. rozvoj
c¢astecnych pracovnich uvazku a inovativnich forem péce o dité) a odstraniovani bariér pfistupu
kvalifikovanych zahrani¢nich pracovnika na tuzemsky trh prace. V oblasti pracovné pravnich
vztaht budou pokracovat kroky pro pfipravu rozsahlejsi koncepcni novely zakoniku prace.
Zmeény se budou tykat predevsim upravy délky a prub¢hu zkusebni doby, pracovniho poméru
na dobu urcitou, rozvazani pracovntho pomeéru vypovedi ze strany zaméstnavatele, pracovni
doby nebo napf. délky vypovédni lhity. Planovana reformni opatfeni jsou realizace dalsich
kroka spojenych s modernizaci pracovnépravnich vztaht a novela zdkoniku prace upravujic
smluvn{ vztah zaméstnance a zaméstnavatele.

0. Zajistit vyvoj nakladd na pracovni silu a metody stanovovani mezd podporujici
zaméstnanost. V souvislosti se snahou dale snizovat zakonné nemzdové naklady prace bude
od 1. 1. 2009 snizen piispévek na nemocenské pojisténi u zaméstnavatela o 1pb. a u
zaméstnanca o 1,5 p.b. Plinovand reformmni opatreni jsou snizeni sazeb pojistného ze strany
zaméstnanct na nemocenské pojisténi o 1, p.b. od 1. 1. 2009 a snizeni sazby nemocenského

pojisténi placeného zameéstnavatelem o 1 p.b. od 1. 1. 2009.

104 Evropské sluzby zaméstnanosti (European Employment Services — EURES).
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5.7. Strategie Evropa 2020

Evropska komise pfedstavila dne 3. 3. 2010 strategii nazvanou Evropa 2020, kterou oznacila
pokracovatele Lisabonské strategie. Evropa 2020 ma dostat hospodafstvi EU z krize a pfipravit
jej na dalsf desetileti. Komise jmenovala tfi klicové hybné sily rastu, k nimz by se prostfednictvim
konkrétnich opatfeni na drovni EU a ¢lenskych statd mélo pfistoupit: inteligentn{ rast (podpora
znalosti, inovaci, vzdélavani a digitalni spolecnosti), udrzitelny rast (produkce méné narocna na
zdroje a podpora konkurenceschopnosti EU) a dale rist podporujici zaclenovani (zvyseni tcasti
na trhu prace, ziskavani dovednosti a boj proti chudob¢). Podobné jako v tzv. Nové Lisabonské
strategii apeluje, aby se o hospodafsky rast a tvorbu pracovnich mist pficinili vSichni aktéfi v
Evropé a aby byla pfijata odpovédnost na nejvyssi politické urovni. Stanoveno bylo pét cila, jez
definuji, kde by se EU méla nachézet v roce 2020, a jez budou slouzit k posuzovani pokroku.'”
Predseda Barosso doslova prohlasil: ,,Evropa 2020 pojednava o tom, co musime ucinit dnes a
zitra, aby se hospodafstvi EU opét dostalo na spravnou cestu. Krize odhalila zasadni problémy a
neudrzitelné tendence, které uz nelze dale opomfijet. Evropa trpi ristovym deficitem, jenz
ohrozuje nasi budoucnost. Je tfeba, abychom razné fesili nase slaba mista a tézili z mnoha nasich
pfednosti. Musime vybudovat novy ekonomicky model zalozeny na znalostech, nizkouhlikovém
hospodafstvi a vysoké zaméstnanosti. O toto vie se musi pficinit vsichni aktéti v Evropé.«'”
Dokument'’’ dale zdiraztiuje nutnost spoluprace jednotlivych zemf za t¢elem rychlého prekonani
hospodarské recese a opétovného zapoceti rustu.
Strategie Evropa 2020 pfinasi vizi pro evropské socialné-trzni hospodafstvi na desetileti mezi roky
2010 a 2020, jez spociva ve tfech propojenych a vzajemné se posilujicich prioritnich oblastech.
Tyto oblasti se velmi podobaji tém, o néz se opirala i Lisabonské strategie.
Jedna se konkrétné o:

1. Inteligentni rist rozvijejici ekonomiku zaloZenou na znalostech a inovacich.

2. Udrzitelny rast podporujici nizkouhlikové, konkurenceschopné a na zdroje méné narocné

hospodarstvi.
3. Rust podporujici zaclenéni, tj. rast podporujici ekonomiku s vysokou zaméstnanosti a se
socialni a tzemni soudrznosti.

Hodnoceni pokroku v téchto oblastech vychazi z péti reprezentativnich hlavnich cilt stanovenych
EU, které by meély clenské staty pii zohlednéni své konkrétni vychozi situace pfevést do podoby

1o : , 7 108
cilt vnitrostatnich.

105 Evropa 2020: Komise navrhuje novou evropskou hospodafskou strategii [online], cit. 7. 10. 2010, Europa Press
releases, 3. 3. 2010. Dostupné z WWW:

<http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.dorreference=IP/10/225& format=HTML&aged=0&language=CS&gui
Language=en>.

106 Evropa 2020: Komise navrhuje novou evropskou hospodatskou strategii [online], cit. 7. 10. 2010, Europa Press
releases, 3. 3. 2010. Dostupné z WWW:

<http://europa.cu/rapid/pressReleasesAction.dorreference=IP/10/225& format=HTML&aged=0&language=CS&gui
Language=en>.

107 Dostupné z WWW: <http://ec.cutopa.cu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_partl_v1.pdf.>.

108 Dokument Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni [online], cit. 7. 10. 2010,
Eutopa Press releases, 3. 3. 2010. Dostupné z WWW: <http://ec.ecuropa.cu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_partl_v1.pdf>,
str. 5.
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Evropska unie dale potfebuje vymezit uroven, které by chtéla dosahnout do roku 2020. Za timto

ucelem Komise navrhuje 5 hlavnich cila EU:

1.

75 % obyvatelstva ve véku od 20 do 64 let by mélo byt zaméstnano (podobny cil méla i

puvodni Lisabonské strategie).,

. 3% HDP Evropské unie by méla byt investovana do vyzkumu a vyvoje (stejné jako

v piipadé¢ Lisabonské strategie).

.V oblasti klimatu a energie by mélo byt dosazeno takzvanych cild ,,20-20-20“ (tato

. .,

problematika byla v Lisabonské strategii feSena v ramci tzv. ekologického pilife, nicméné jeji
cil nebyl stanoven takto stru¢né a srozumiteln¢).

Podil déti, které predéasné ukonéi skolni dochazku, by mél byt pod hranic{ 10 % a nejméné
40 % mladsi generace (25— 34 let) by mélo mit vysokoskolské vzdélani (v roce 2009 cca
320 /0109),

5. Pocet osob ohrozenych chudobou by mél klesnout o 20 miliont (tedy o 25 %).

Ke splnéni téchto cilt navrhuje Komise program Evropa 2020 obsahujici fadu stézejnich iniciativ.

Jejich provedeni je spolecnou prioritou s tim, ze opatfeni budou muset byt pfijimana na vsech

urovnich: na urovni organizaci EU, ¢lenskych statt, mistnich a regionalnich organt.

110

Doslovna citace zminénych iniciativ:

1.

Inovace v Unii — pfeorientovani politiky vyzkumu, vyvoje a inovaci na zasadni vyzvy a
sblizovani védy a trhu scilem proménit invence v produkty. Naptiklad diky patentu

Spolecenstvi by mohly podniky kazdoro¢né usetfit 289 miliona EUR.

. MladeZ v pohybu — lepsi kvalita a mezinarodni atraktivita evropského systému

vysokoskolského vzdélavani, a to prostfednictvim podpory mobility studentd a mladych
odborniki. Konkrétné by mél byt v celé EU usnadnén piistup k volnym mistim ve vSech

¢lenskych statech, dale by méla byt fadné uznavana odborna kvalifikace a praxe.

. Digitalni program pro Evropu — zajisténi udrzitelného hospodatského a socialniho pfinosu

jednotného digitalniho trhu, zalozeného na superrychlém internetu. Do roku 2013 by meéli
mit pfistup k vysokorychlostnimu internetu vsichni Evropané.

Evropa méné naroCna na zdroje — posun smérem k nizkouhlikovému hospodafstvi a
hospodafstvi méné naroénému na zdroje. V oblasti vyroby a spotfeby elektrické energie a
energetické ucinnosti by se Evropa méla drzet cila pro rok 2020. Vysledkem by do roku 2020
mobhlo byt snizeni vydajia na dovoz ropy a zemniho plynu o 60 miliard EUR.

. Pramyslova politika pro ekologicky rast — opatfeni s cilem udrzet po skonceni krize

konkurenceschopnost praumyslové zakladny EU ve svété, podpora podnikani a rozvoj novych

dovednosti. Diky tomu by doslo k vytvofeni miliont novych pracovnich mist.

199 Dokument Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni [online], cit. 7. 10. 2010,
Eutopa Press releases, 3. 3. 2010. Dostupné z WWW: <http://ec.curopa.cu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_partl_v1.pdf>,
str. 12.

110 Dokument Evropa 2020 - Strategie pro inteligentn{ a udrzitelny rast podporujici zaclenéni [online], cit. 7. 10. 2010,
Eutopa Press releases, 3. 3. 2010. Dostupné z WWW: <http://ec.curopa.cu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_partl_v1.pdf>,

str. 5.
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6. Program pro nové dovednosti a pracovni mista — vytvofeni podminek pro modernizaci
pracovnich trhi scilem zvysit zaméstnanost a zajistit udrzitelnost socialnich modela
EU v dobé, kdy silné populacni ro¢niky budou odchazet do dachodu.

7. Evropska platforma pro boj proti chudobé — zajistén{ hospodafské, socialni a tzemni
soudrznosti, a to poskytovanim podpory chudym a socialné vyloucenym osobam, kterym
bude umoznéno aktivné se zapojit do spolecnosti.

Téchto sedm stézejnich iniciativ bude zavaznych pro vSechny clenské staty. Dale budou podle
Evropské komise nastroje na drovni EU, jako napfiklad jednotny trh, financni nastroje a nastroje
vnéjsi politiky, plné mobilizovany za tcelem odstranéni piekazek a dosazeni cilu strategie Evropa
2020. Komise si jakozto okamzitou prioritu vyty¢ila stanovit vSe potfebné pro vypracovani
vérohodné strategie pro pfekonani krize, pro pokracovani reformy financnich systému, zajisténi
rozpoctové konsolidace pro dlouhodoby rast a pro posileni koordinace uvnitf hospodatské a
ménové unie.

Evropa 2020 dale zdtraznuje nutnost dodrzovani vyse uvedeného tematického piistupu, jez je
kombinaci priorit a hlavnich cild, a podavani vcéasnych a co nejpfesnéjsich zprav o jednotlivych
zemich, které ¢lenskym statim pomohou rozvijet jejich strategie navratu do stavu udrzitelnych
vefejnych financi a rastu. V piipadé nepfiméfené reakce na dana doporuceni by mohlo byt
konkrétnimu statu vydano varovani na politické urovni. Pfedkladani zprav v ramci strategie
Evropa 2020 a hodnoceni Paktu o stabilit¢ a rastu bude probihat soucasné¢, uvedené nastroje vsak

zlstanou dale oddéleny a integrita Paktu bude zachovana.'"

111 Dokument Evropa 2020 - Strategie pro inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni [online], cit. 7. 10. 2010,
Eutopa Press releases, 3. 3. 2010. Dostupné z WWW: <http://ec.curopa.cu/eu2020/pdf/1_CS_ACT_partl_v1.pdf>,
str. 5-6.
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6.  Analyza trhu prace v regionech

6.1. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Region Hlavni mésto
Praha

V prabéhu mésice ledna 2010 se na ufady prace v Praze nové zaevidovalo 5 695 uchazecu — tj. o
1 334 uchazect vice nez v pfedchozim meésici, a 0 999 uchazect vice nez ve stejném obdobi
minulého roku — lednu 2009. Evidenci na UP ukonéilo 4392, tj. o 965 uchazetd vice nez
v pfedchozim mésici, a o 885 uchazecu vice nez ve stejném obdobi loniského roku. Béhem ledna
2010 doslo k dalsimu nepatrnému poklesu v porovnani s prosincem 2009 v kategorii uchazecu
absolventi a mladistvi o 101 uchazect, na 1 500 evidovanych uchazect. Hodnota je v meziro¢nim
srovnani o 642 uchazece vyssi. Podil kategorie absolventi a mladistvych na celkovém poctu
uchazecu je 4,8 % (prosinec 5,4 %o; listopad 5,8 %; zafi 3,5 % cerven+cervenec 3,2 %; kvéten 3,5 %o
duben 3,9 %; biezen 4,1 %; unor 4,2 %; leden 2009 4,5 %; zati 2008 6,8 %; prosinec 2008 5,2 %b;
leden 2008 5,0 %). Pocet uchazecu v této kategorii s narokem na podporu v nezaméstnanosti bylo
celkem 107, tj. 7 %. K 31. 1. 2010 se v kategorii osob zdravotné postizenych pocet opét nepatrné
zvysil ve srovnani s prosincem 2009 o 32 uchazect — na 2 224; pocet v mezirocnim srovnani je vyssi
o 318 uchazece, podil téchto uchazecu ¢ini cca 7,1 % na celkovém poctu uchazect (leto$ni pramér
se udrzuje téméf stale na stejné hodnoté¢). Dlouhodobé se podil osob se ZP udrzoval v roce 2009 na
7 %, v r. 2008 kolem 11 — 12 % na celkovém poctu evidovanych uchazecu.

Utad préce hl. m. Prahy evidoval k 31. 1. 2010 celkem 8 989 volnych pracovnich mist, mezimésiéné
jde o mirny narast o 481 mist. Behem meésice ledna 2010 bylo nahlaseno 2 921 novych volnych
mist, 2 606 bylo obsazeno nebo zruseno. V mezirocnim porovnani s lednem 2009, jde o pokles o
12 792 vsech volnych pracovnich mist. Pracovni povoleni — celkem 32 92 platnych pracovnich
povoleni k 31.1.2010; tj. o 2531 povoleni méné oproti prosinci 2009 a o 16400 méné
v meziroénim srovnani s lednem 2009. Informace EU/EHP/Svyjcarska dosahly po¢tu 43 095.
Predbézné vysledky zaméstnanosti za 4. ctvrtleti 2009 potvrzuji nadale negativni vliv poklesu
vykonnosti ekonomiky na uroven celkové zaméstnanosti, kdyz se pramérny pocet zaméstnanych,
ocisteny od sezonnich vliva, snizil proti 3. ¢tvrtleti roku 2009 o 5,4 tis. osob, tj. o 0,1 %. Meziro¢né
poklesl pocet osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim o 1006,2 tis. osob na 4 927,3 tis., coz je
nejvyssi meziroéni pokles poctu zaméstnanych osob od roku 1999. Mezirocni relativni pokles poctu
osob s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim ¢inil 2,1 %. Pfevazna ¢ast byla zaméstnana na plny
uvazek, podil castecnych dvazka byl v civilnim sektoru 5,8 %. Pocet zaméstnanct v¢. clent
produkénich druzstev se snizil proti 4. ¢tvrtleti 2008 o 123,8 tis. na 4 096,7 tis. a jejich podil na
celkové zameéstnanosti cinil 83,1 %. Pocet podnikateld v hlavaim zaméstnani v¢. pomahajicich
rodinnych piislusnika se proti srovnatelnému obdobi roku 2008 naopak zvysil o 17,8 tis. na 830,6
tis. a jejich podil na celkové zaméstnanosti se proti minulému roku zvysil o 0,7 procentniho bodu na
16,9 %. Trend snizovani poctu zaméestnanych osob v pozici zaméstnanct véetné ¢lent produkénich
druzstev se jiz nadale vyznamné neprohluboval, ve 3. ¢tvrtleti 2009 totiz ¢inil mezirocni pokles
117,5 tis. osob. Nadale vsak plati, ze pokles poctu osob v pozici zaméstnancu pfispél béhem roku

2009 k poklesu zaméstnanosti v Ceské republice.
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Ve 4. ¢tvrtleti 2009 jiz nadale nedochazelo k propadu zaméstnanosti v sekundarnim sektoru, kdyz
mezirocni dbytek poctu pracujicich v ném cinil 158,8 tis., ve 3. ctvrtleti 2009 ¢inil 176,8 tis. osob.
Oproti minulému ¢tvrtleti, kdy mezirocné vzrostl pocet zaméstnanych osob v terciarnim sektoru o
82,7 tis., se jednalo ve 4. ¢tvrtleti 2009 pouze o nartst 58,9 tis. osob. Nadale pokrac¢oval odliv poctu
pracujicich osob z primarniho sektoru, a to o 6,6 tis. osob. Mira zaméstnanosti (podil poctu osob
s jedinym nebo hlavnim zaméstnanim ve skupiné 15 — 64 letych) dosahla 65,3 % a ve srovnani se 4.
¢tvrtletim 2008 poklesla o 1,6 procentniho bodu. Mira zaméstnanosti muzi se snizila o 2,1

procentnfho bodu na 73,6 %, mira zaméstnanosti zen poklesla o 1,0 procentnitho bodu na 56,7 %.

Graf & 1: Mira nezaméstnanosti v Praze pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroj:  Cesky  statisticky — dsad  [online]. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xa/redakce.nsf/i/casove_rady>.

Z grafu vyplyva, Ze vyvoj nezaméstnanosti ve zkoumaném regionu ma vzestupnou tendenci.
Trendova funkce ukazuje na relativné vysoké tempo rastu nezaméstnanych az k hranici 4,5 %.
Hlavni mésto doposud neni a nebude ve zkoumaném obdobi nezaméstnanosti ohrozeny region.
Avsak vysoké tempo rustu nezaméstnanych ukazuje, ze by Praha méla zacit rozvijet samostatné a
vlastni cilené programy rozvoje zaméstnanosti, predev§im pak ve strategickych oblastech a

v terciarnim sektoru.

Graf ¢ 2: Pocet zaméstnanyeh v Praze pro rok 2005-2011 a jebo trend
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Zdroj:  Cesky  statisticky  dfad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xa/redakce.nsf/i/casove_rady>.

Z grafu vyplyva, ze tempo rustu zaméstnanosti je relativne vysoké. Na prvni pohled paradoxni
situace, kdy roste pocet nezaméstnanych i zaméstnanych zarovenn ma velmi logické vysvétleni.
V Praze je nadpramérny pocet absolventt skol, véetné mimoprazskych, kteff po ukoncenf stfedni ¢i
vysoké skoly v Praze zustavaji a hledaji, popf. nachazi zaméstnani. V Praze je také nejvétsi nabidka

pracovnich mist, a to tzv. good jobs.

65



Graf & 3: Vyvgj ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Prazge a jebo trend
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Zdroj:  Cesky  statisticky — dirad  [online]l. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xa/redakce.nsf/i/casove_rady>.

2012 ‘ 2013 ‘

Pokles ekonomicky aktivnich, ktery ukazuje trendova funkce v grafu, je relativni. Interpretace by
musela obsahovat jiné nez linearni trendy, napf. polynomickou funkci. Z grafu proto nevyplyva

jednoznacny trend a prognoéza je obtizna.
6.2. Analyza pracovniho trhu a politika zamé&stnanosti — StfedoCesky kraj

Sttedocesky kraj je svou rozlohou (11 015 km?) i poétem obci nejvétsim krajem v Ceské republice,
poctem obyvatel se fadi na druhou p#icku za hlavni mésto. Nachdzi se uprostfed Cech a plné
obklopuje hlavni mésto Prahu. Nejvyssim bodem tohoto kraje je vrchol brdskych hfebent Tok
(v okrese Pifbram — 864 m. n. m.) a nejniz§im je fecist¢ Labe (v okrese Mélnik — 153 m. n. m.). Na
uzemi kraje je 12 okrest — Benesov, Beroun, Kladno, Kolin, Kutna Hora, M¢lnik, Mlada Boleslav,
Nymburk, Praha — vychod, Praha — zapad, Pfibram a Rakovnik, pficemz nejvétsim okresem je okres
Nejvice obci kraje se nachazi rovnéz v okrese Pfibram (121 obci) a nejméné obci ma okres Mélnik,
na jeho uzemf jich je 69. Je zde také 10 okresnich mést, 77 obcf se statutem mésta a k roku 2009 zde
bylo evidovano 1 145 obci. Nachazi se zde 26 spravnich obvodu obci s rozsifenou pusobnost,
z nichz nejvétsim je Mlada Boleslav, pod kterou spada 98 obci a nejmensi obvod Lysa nad Labem,
pod kterou spada pouhych 9 obci.'?

Demograficky vyvoj v okoli Prahy se zacal ménit ve 2. poloviné devadesatych let, a to pfedevsim
diky vystavbé takzvanych satelitnich méstecek v okoli Prahy. Tento pfirastek byl zptsoben
pfedevsim st¢hovanim, které pozitivné ovliviiovalo pfirozenou ménu obyvatel. V roce 2009 bylo ve
Stfedoceském kraji evidovano 1 247 533 obyvatele, coz ho v poctu obyvatel fadi na druhé misto ze
viech kraji Ceské republiky. Nejvice obyvatel méa hlavni mésto Praha (1 249 026) a nejméné kraj
Karlovarsky (307 636). Nejvétsf hustota zalidnénf (130 obyvatel/km?) je v nejvétsich okresech, tedy
v okresech Praha — vychod, Praha — zapad, M¢lnik a Kladno. Na druhé stran¢ okresy s nejmensi
hustotou zalidnéni vykazuji zhruba 70 obyvatel/km” a jsou jimi okresy Rakovnik, Benesov a
Piibram. Kraj vykazuje nejnizsi podil méstského obyvatelstva na celkovém poctu obyvatel kraje, je

1 113

to 54,7 % obyvatel, 42 % obyvatel Zije v obcich do dvou tisic obyvate

112 Charakteristika Stfedoceského kraje [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Businessinfo.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/stredocesky-kraj/charakteristika-stredoceskeho-
kraje/1000933/41790/?ttc=1>.

113 Charakteristika Stfedoceského kraje [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Businessinfo.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/stredocesky-kraj/ charakteristika-stredoceskeho-
kraje/1000933/41790/?ttc=1>.
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Stfedocesky kraj ma mnoho pifirodnich i historickych zajimavosti, které pozitivné ovlivauji a
podporuji cestovni ruch v regionu. Mésto Kutna Hora je zapsano do Seznamu svétového
pfirodniho a kulturniho dédictvi UNESCO a nabizi celou fadu pamatek — chram svaté Barbory,
Vlassky dvur, Kostnici, Hradek se stfibrnymi doly. Mezi nejznaméjsimi a nejnavstévovanéjsimi
hrady je Karlitejn a Toénik (Berounsko), Kfivoklat (Rakovnicko), Cesky Sternerk (Benesovsko) a
Kokotin (Mélnicko). Ze zamka Konopisté (Benesovsko), Lany (Rakovnicko), Zleby a Kacina
(Kutnohorsko), Nelahozeves a mélnicky zimek. Ze zficenin je mozné jmenovat Zebrik
(Berounsko) a Okof (Praha — zapad). Mezi pfirodnimi pamatkami vynika CHKO Kiivoklatsko,
CHKO Kokotinsko, Cesky kras, Cesky r4j a Blanik. Ekonomické stranka Stfedoceského kraje je
vyrazné ovliviiovana jeho polohou — vyznamnou vazbou na hlavni mésto. Je pro Prahu zdrojem
pracovnich sil a poskytuje ji rekreacni potencial. Je zde velmi husta dopravni sit’. Nevyhodou kraje
je jeho nevyvazenost a skutec¢nost, ze nema zadné své krajské mésto, které by bylo jeho spravnim
centrem. Je zde rozvinuta zemédélska a pramyslova vyroba. Nejlepsi podminky pro zemédélskou
vyrobu jsou v severovychodni casti kraje, kde se péstuje psenice, jecmen, cukrovka, ovoce a
zelenina a kvétiny. Z pramyslové oblasti vynika pfedevsim strojirenstvi, potravinafstvi a chemicky
pramysl. Za zminku jisté stoji Skoda Auto v Mladé Boleslavi nebo Spolana Neratovice. Z dalich
odvétvi je zastoupeno i sklafstvi, keramika a polygrafie.'"*

Mira nezaméstnanosti je proti republikovému praméru dlouhodobé nizsi, avsak existuji vyznamné
rozdily v nezaméstnanosti v ramci kraje, které jsou ovlivnény blizkosti hlavniho mésta. Ceskou
republiku lze v souvislosti s nezaméstnanosti charakterizovat nasledné: v roce 2009 zde byla mira
nezaméstnanosti na drovni 9,24 %, coz predstavuje 539 36 uchazect o zaméstnani (z ¢ehoz bylo
258 112 zen) na 30 927 volnych pracovnich mist a vypoctem lze zjistit, Ze na jedno volné misto
pfipada 17,4 uchazect. V mezikrajském porovnani si opét nejlépe stoji hlavni mésto Praha (3,66 %)
a hned za nim se 7,01 % nezaméstnanych pravé Stfedocesky kraj. Nejhorsi mira nezaméstnanosti je
v Usteckém kraji, kde dosahuje hodnot 13,61 %. Pokud se porovnd mira nezaméstnanost
v okresech Stfedoceského kraje, zjisti se, ze nejvyssi hodnoty ma okres Ptibram (9,87 %) a nejnizsi

okres Praha — vychod, kde byla v roce 2009 nezaméstnanost 3,44 procenta.'”

Graf & 4: Mira nezaméstnanosti ve Stiedoceském kraji
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Zdroj:  Cesky  statisticky  dirad ~ [online]l. 2010 [cit.  2010-04-05]. Dostupné  z WWW:
<http:/ | www.czs0.¢3/ xs/ redakce.nsf] i/ aktualita_archiv_informaci>.

114 Charakteristika Stfedoceského kraje [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Businessinfo.cz. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/stredocesky-kraj/charakteristika-stredoceskeho-
kraje/1000933/41790/?ttc=1>.

115 Statisticky bulletin Stfedoc¢eského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-10]. Dostupné

z WWW:<http:/ /www.stredocesky.czso.cz>.
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Graf & 5: Mira nezaméstnanosti v jednotlivych okresech Stredoceského kraje, brezen 2010
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Zdroj:  Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2010  [cit.  2010-04-05]. Dostupné 2z WWW:
<http:/ | www.czs0.¢3/ x5/ redakce.nsf] i/ aktualita_archiv_informaci>.

V roce 2009 bylo ve Stfedoceském kraji 3 296 volnych pracovnich mist na 49 144 uchazecu o
zameéstnani (z toho 23 037 Zen). Na zaklad¢ toho lze fici, ze zde bylo 14,9 uchazecti na 1 volné
pracovni misto. Nejvice uchazect na volné misto vykazuje okres Pribram (30,2 uchazect na jedno
volné pracovni misto) a nejméné okres Praha — zapad (6 uchazecu na jedno volné pracovni

misto).'"

Tabulka & 4: Struktura nexaméstnanost, nchazedi a volnyeh pracovnich mist v jednotlivych okresech bregen 2010

STREDOCESKY Dosazitelni Pracovni sila Mira Volna

KRAJ uchazeci celkem celkem nezaméstnanosti mista
Benesov 3016 49 964 6,0 % 330
Beroun 3379 46 248 7,3 % 177
Kladno 7797 85 247 9,1 % 270
Kolin 5079 51 644 9,8 % 257
Kutna Hora 4092 39 859 10,3 % 299
Meélnik 4 896 56 995 8,6 % 400
Mlada Boleslav 4 248 82 578 51% 318
Nymburk 4793 49 648 9,7 % 174
Praha — vychod 3035 79 870 3,8 % 465
Praha — zapad 2679 60 700 4.4 % 454
Piibram 6510 60 932 10,7 % 217
Rakovnik 2 806 28 129 10,0 % 121

celkem 52 330 691 814 7,9 % 3482

Zdroy: Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2010  [cit.  2010-04-05]. Dostupné  z WWW:
<bttp:/ | wwmw.c3s50.c3/ x5/ redakce.nsf] i/ aktualita_archiv_informaci>.

Primérna hrubd mési¢ni mzda za rok 2009 ¢nila v celé Ceské republice 23 598,- K¢ a tak je

Stfedocesky kraj jen malo pod republikovym primérem — pramérna mzda se v roce 2009

pohybovala na &astce 22 779,- K¢&. Je to druhd nejvy$si pramérma mzda v Ceské republice. Oproti

pfedchazejicimu roku 2008 stoupla o 3,8 % (to je cca 834,- K¢). Nejvyssi mzda byla tradicné

zaznamenana v hlavnim mésté Praze, kde to bylo pramérné vyplaceno 19 733,- Ké&.'

116 Statisticky bulletin Stfedoéeského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.stredocesky.czso.cz>.

17 Pramérna hrubd mésiéni mzda ve 4. ¢tvrtleti 2009 a v roce 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/bce41ad0daa3aad1c1256c6e00499152/02¢3b8e020£57841c1257 Gel
0055cb82/$FILE/Mzdy_2009_g4.pdf>.
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Mezi silné stranky Stfedoceského kraje patii jeho piizniva geograficka poloha ve sttedu republiky
a blizkost hlavnitho mésta Prahy, ktera vytvafi pro obcany velké mnozstvi pracovnich piilezitosti. Je
zde velka hustota dalnic, silnic a rychlostnich komunikaci, diky kterym je dobré spojeni s hlavnim
méstem. Na tzemi kraje se nachazi nékolik silnych firem, které maji celostatni vyznam, konkrétné
z oboru automobilového (Skoda Auto Mladd Boleslav) a chemického (Spolana Neratovice)
prumyslu. Jsou zde vhodné podminky pro rozvoj zemédélské vyroby vcetné zpracovatelského
pramyslu, tradicni je pramyslova vyroba a celkové oborova riiznorodost. Region se dlouhodobé
vyznaduje niz$l nezaméstnanosti v porovnani s ostatnimi regiony i kcelé Ceské republice.
V neposledni fad¢ ma Stfedocesky kraj bohaty pfirodni i kulturné — historicky potencial. Mezi slabé
stranky Stfedoleského kraje patfi nerovhomérna rozvinutost regionu, rozdily v rozlozeni
ekonomickych subjektd a vykonnosti ekonomiky a neexistence spravniho centra regionu v jeho
uzemi. Technicky stav mistnich silnic neni dobry a zhorsuje se dopravni dosah obcanu Zijicich
v mensich a okrajovich obcich do okresnich center. Zna¢nou nevyhodou pro obyvatele
Stfedoceského kraje je skutecnost, Ze je vysoky pocet obci bez vefejného vodovodu (cca 45 %),
plynofikace obci je ve srovnani s Ceskou republikou vysoce podprumérna, chybi zde i dostatek
cistiren odpadnich vod a v malo obydlenych oblastech kraje jsou ve Spatném stavu vodovodni a
kanaliza¢ni sité. V republikovém porovnani je zde nizka danova vytéznost. Konkurence hlavniho
mésta zpusobuje odchod kvalifikované pracovni sily a dochazi k odlivu mladych lidi do Prahy a
jejfho tésného zazemi. Mezi dalsi slabé stranky regionu patfi nerovnomeérné rozmisténi pramyslu
v regionu, nizka efektivnost zemédélské vyroby, nedofesené vlastnické vztahy k pidé a nedostatek
pracovnich pfilezitosti v nékterych okresech.'®

Na zakladé vyzvy Ministerstva prace a socialnich véci k pfedkladani regionalnich individualnich
projektt — Prioritn{ osa 2 Aktivni politiky trhu prace, oblast podpory 2.1: Posileni aktivnich politik
zaméstnanosti predlozil Utad prace v Piibrami v ¢ervenci 2008 zadost o finanéni podporu na 3
nasledujici regionalni projekty. Prvni projekt ,,Mladi uchazei o zaméstndani do 21 let se zakladnin nebo
nedokonienym  stiednim vzdélanim* predstavuje regionalni projekt na udrovni Stfedoceského kraje
s preventivhim a motivacnim charakterem. Cilem je zvyseni zaméstnanosti této skupiny a podpofit
jejich zaclenéni na trh prace diky rekvalifikacim, tedy ziskanim védomosti a dovednosti. Vysledkem
by mél byt motivovany clovek, ktery by mél vyhovét pozadavkim potencialnich zaméstnavateld,
anebo ktery bude schopen se opét zafadit do vzdélavacitho systému. Druhy projekt pod nazvem
wPraxe je zaditek” se zaméfuje na zaméstnani lidi do 25 let veku, ktefi maji ukoncené stfedni
vseobecné vzdélani a vys$si a maji praxi v maximalni délce 6 mésict. Cilem je zvyseni drovné a
kvality prace s PC a ziskani pracovnich navyka formou zajisténi pracovni praxe. Diky tomu budou
mit uchazeci lepsi start do jejich profesni kariéry. Poslednim projektem byl projekt ,,Pocitacovi
gramotnost pro nové améstnani uchazedii a zajemci nad 40 let”, jehoz cilem bylo ziskani{ zakladni
pocitacové gramotnosti lid{ v produktivaim véku a podpofit tak jejich osobnostni rozvoj, coz zvysi
jejich zaméstnatelnost, pfipadné pomuze k udrzen{ stavajicich pracovnich mist. Znalost prace na PC

. v 7 v oz Vv . v 3 v b3 D 24 . s 11
je v dnesni dobé téméf nepostradatelnou, nebot’ ji zaméstnavatelé pozadujf u znaéné ¢asti profesi.'”

118 Analyza stavu a vyvoje trthu prace za rok 2008 [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Dostupné z WWW:
<http://portal. mpsv.cz/sz/local /pb_info/statistiky/ath_kraj/pbkraj1208_internet.pdf>.
119 Analyza stavu a vyvoje trthu prace za rok 2008 [online]. 2009 [cit. 2010-06-10]. Dostupné z WWW:
<http://pottal. mpsv.cz/sz/local/pb_info/statistiky/ath_kraj/pbkraj1208_internet.pdf>.
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Graf & 6: Mira nezaméstnanosti ve Stiedoceském kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroj: Ce&éj statisticky  drad  [online]. 2012 [cit. 2012-25-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Ve Stifedoceském kraji lze ocekavat v nasledujicich obdobi vzestup miry nezaméstnanosti.
V porovnani s prazskym regionem jde o tempo rastu nizsi, coz ovliviiuje saturace sekundarniho

sektoru, pfedevsim velkych automobilovych zavodud, které prubézné vytvareji pracovni mista.

Odhad se bliz{ k 8 %, co% odpovida odhadovanému vyvoji v celé Ceské republice.

Graf & 7: Pocet zaméstnanych ve Stredoleském kraji pro rok 2005-2011 a jeho trend
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Zdroj.  Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Vyvoj zaméstnanosti i tempo rustu zaméstnanosti je nad pramérem Ceské republiky a 1ze fici, Zze
yv y )

vyvoj ve Stfedoceském kraji je velmi pozitivni. Jedina vyhrada sméfuje k piilis velké proporci
pracovnich mist v sekundarnim sektoru ve srovnani s terciarnim. Vytka, kterou formuluji Evropské

instituce, sméfuje k celé Ceské republice, kterou v tomto piipadé reprezentuje zkoumany kraj.

Graf & 8: Vyvoj ekonomicky aktivnibo obyvatelstva ve Stiedoceskénm kraji a jebo trend
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Zdroj.  Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit.  2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xs/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.
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6.3. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — JihoCesky kraj

Jiho¢esky kraj se nachazi v jiznim cipu Ceské republiky a se svoji rozlohou 10 057 km? tvoii druhy
nejvétsi kraj v Ceské republice, co2 predstavuje 12,8 % z celého tuzemi CR. P¥ihrani¢ni poloha kraje
je pfizniva pro moznost efektivni pfeshranicni spoluprace nejen ve vyrobni oblasti, ale i v oblasti
sluzeb spolu s rozvojem cestovniho ruchu. Reliéf kraje je tvofen vice nez 1/3 lesy, 4 % vodni
plochy. Prevazna cast uzemi lezi v nadmorské vysce 400 — 600 m, z ¢ehoz vyplyvaji drsnéjsi
klimatické podminky.

Jiho¢esky kraj ma urcita geografickd a ekonomické specifika, kterd uréuji vice nez 5 % HDP v CR.
Jihocesky kraj nedosahuje tak negativnich vykont v ekonomickém vyvoji jako Ustecky &
Moravskoslezsky kraj. Soucasné nedosahuje takové dynamiky ekonomického rozvoje jako hlavni
mésto Praha, Stfedocesky nebo Plzesisky kraj.'” V ptepoc¢tu HDP na obyvatele dosahuje 88,4 %
celorepublikového praméru, coz ho fadi mezi ekonomicky pramérné kraje ze vSech 14 kraju
v Ceské republice.'” Struktura zaméstnavateld je velmi stabilni. Vysoky je podil zaméstnavatela
v tomto kraji je v zemédélstvi, coz ke konci roku 2010 ¢inilo 9,01 %, i kdyZz zaméstnavatelé vytvareji
velmi malo novych pracovnich mist. Problém spociva také v nedostatecné poptavce po
absolventech stfednich i vysokych s$kol. Prestoze je v Jihoceském kraji vefejna vysoka skola
(Jihoceska univerzita) se silnym zemédélsko-biologickym zaméfenim, tak po absolventech oboru
neni takova poptavka, aby vétsina z nich mohla najit profesni uplatnénf v regionu.'*

Struktura zaméstnavatelt v pramyslu zstava koncentrovana predev§im v méstskych aglomeracich
kraje (Ceské Budéjovice, Tibor, Strakonice) podilem na trzbach pramyslovych podnika se viak ty
Jihoceské podileji jen velmi malo, necelymi 5 % v roce 2010. Svtj vliv na tom ma dtlum pramyslové
vjroby po roce 1989 ve Strakonicich (motocyklovy primysl) a v Ceskych Budé&jovicich. Ze statistik
vsak vyplyva, ze Jihocesky kraj ma velmi dobry potencial ristu v oblasti malého a stfedniho
podnikani. Nemaly vyznam bude mit oblast rozvoje inovaci a podpory hightech a medium hightech
v prumyslovych zoénach. Investice do této oblasti jsou v porovnani s ostatnimi kraji vysoké.
Nepochybné jde o oblast investic, kterd souvisi s rozvojem jaderné elektrarny Temelin.'” V oblasti
zahrani¢nich investic a souvisejici podnikatelské c¢innosti bude Jihocesky kraj perspektivni oblasti
zaméstnanosti osob s technickou profesi a technickym vzdélanfm.'”!

Pramyslova vyroba je soustfedéna predeviim do mést Ceské Budéjovice, Tabor a Strakonice, podil
na trzbach pramyslovych podnikd CR ¢&ini 4,6 %. Nejvjznamné§ pramysl kraje je pramysl
zpracovatelsky — vyroba potravin a napoju, vyroba dopravnich prostfedku a zafizeni. Podstatné pro
zaméstnanost obyvatel jsou i stavebn{ podniky. Strategicka poloha Jihoceského kraje na ose sever —
jih, kdy jim prochazeji dulezit¢é mezinarodni silnice, severojizni Zelezni¢ni koridor, evropské

. . , P , , .o, v s . . . , . v, 125
cyklistické a turistické stezky. S tim souvis{ 1 zvySujici se intenzita dopravy, zejména silni¢ni. =

120 FLEK, V.: Anatomy of the Czech labour market. Karolinum: Praha, 2007. ISBN 978-80-246-1316-1.

121 KOTYNKOVA, M.: Trh préce na ptelomu tisicileti. 1. vydani. Praha: Oeconomica, 2006. ISBN 80-245-1149-5.

122 SILANY, A. a kol.: Ekonomické prostiedi a konkurenceschopnost. CVKS: Brno, 2009. ISBN 978-80-210-5056-3.

123 POKORNY, O.: Analjza inova¢niho potencialu kraji Ceské republiky. SLON: Praha, 2008. ISBN 978-80-86429-90-
8.

124 POKORNY, O.: Analjza inovaéniho potencialu krajii Ceské republiky. SLON: Praha, 2008. ISBN 978-80-86429-90-
8.

125 Charakteristika Jihoc¢eského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-16]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/jihocesky-kraj/ charaktetistika-jthoceskeho-kraje /1000923 /40978 / >.
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Podstatny piinos pro cestovni ruch pfinasi vystavisté v Ceskych Budéjovicich, které v prabéhu roku
navstivi pfiblizné 300 tisic navstévnika. Dulezita je i pfeshrani¢ni spoluprace, diky které se vytvaii a
realizuji spolecné projekty v dopravé, sluzbach, cestovaim ruchu a vzijemné se vyménuji
zkusenosti. Jihocesky kraj ma nejmensi hustotu zalidnéni v CR — 63,3 obyvatele/1 km?2. Z jeho 7
oktest (Ceské Budéjovice, Jindfichtiv Hradec, Tébor, Pisek, Strakonice, Prachatice, Cesky Krumlov)
ma okres Ceské Budéjovice nejvétsi hustotu, Zije zde téméf 30 % obyvatel kraje. Toto obyvatelstvo
je pfedevsim soustfedéno do samotného sidla kraje. Primérny vék obyvatel kraje se pohybuje na
hranici 40,5 roku. Zaméstnanost obyvatel Jihoceského kraje je nasledujici: 5,5 % aktivné c¢innych
obyvatel je zaméstnano ve sféfe primarni, v sekundarni sféfe je zaméstnano 41,5 % obyvatel (z toho
31,7 % v pramyslu a 9,8 % ve stavebnictvi) a 53 % aktivné ¢inného obyvatelstva pracuje v terciarni
stéfe. Jiz z vyse uvedené charakteristiky kraje vyplyva, vzhledem k nedostatku nerostnych surovin a
razu krajiny, slozeni zaméstnanosti obyvatelstva.

Zaméstnanost obyvatel Jihoceského kraje je nasledujicl: 5,5 % aktivné cinnych obyvatel je
zaméstnano ve sféfe primarni, v sekundarni sféfe je zaméstnano 41,5 % obyvatel (z toho 31,7 %
v pramyslu a 9,8 % ve stavebnictvi) a 53 % aktivné ¢inného obyvatelstva pracuje v terciarni sféfe.
Jiz z vyse uvedené charakteristiky kraje vyplyva, vzhledem k nedostatku nerostnych surovin a razu
krajiny, slozeni zaméstnanosti obyvatelstva. Analyza celkového stavu nezaméstnanosti Jihoceského
kraje ukazuje (CSU, 2010), e v Jihoceském kraji bylo k 31. prosinci 2009 na ufadech prace
evidovano 27 530 uchazect o zaméstnani, kdyz v porovnani s mésicem listopad jejich pocet vzrostl
0 2179 osob (o 8,6 %) a mezirocni index tak dosahl hodnoty 157,3 % (nartst poctu uchazecd o
10 025 osob). Pocet uchazecti o zaméstnani vzrostl v prosinci ve vSech okresech, nejvice v okresech
Jindfichuv Hradec (o 473 osob) a Pisek (o0 469 osob). ,, 17 prosinci se po péti mésicich nepretritého poklesu
stay evidovanych nchazelsi o améstnani opét vysil. Mira evidované negaméstnanosti ve srovndni s predehozim
mesicem vrostla 0 0,4 p. b. (na 6,0 %). I naddle se drgi hluboko pod rirovni lotiského roku (pokles o vice neg 93
600 os0b, meziroini pokles MIN 0 1,7 p. b.). Stile pretrvdvi vysoky pocet volnych pracovnich mist. >

Graf & 9: Nezaméstnanost v Jihoceském kraji v letech 2005-2011 (kvéten)
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Zdroj: CSU.

Meziroéné vzrostl pocet uchazect o zaméstnani nejvice v okresech Jindfichav Hradec, Tabor a
Ceské Budé&jovice. V Ceské republice vzrostl pocet uchaze¢d o zaméstnani meziroéné o 53,1 %.
Mezirocni narast v Jihoceském kraji byl mezi kraji Ceské republiky paty nejnizsi, kdyz nejméné (o

31,4 %) vzrostl pocet uchaze¢t v Usteckém kraji a nejvice (o 75,1 %) v Olomouckém kraji. Naruast

126 MPSV [online]. 2011 [cit 2011-07-11]. MPSV.cz, Dostupné z WWW: <http://portal. mpsv.cz>.
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poctu uchazec¢l o zaméstnani se promitl do nardstu miry nezaméstnanosti, ktera v porovnani
s pfedchozim mésicem vzrostla o 0,71 procentnfho bodu na 7,78 %, kdyz se meziro¢né zvysila o
2,95 procentnfho bodu. Z jednotlivych okrest byl nejvyssi mezirocni nartast zaznamenan v okrese
Tabor, Jindfichav Hradec a Cesky Krumlov. Mira nezaméstnanosti byla k 31. 12. 2009 v Ceské
republice 9,24 %, kdyz se mezirocné zvysila o 3,28 procentniho bodu. Mira nezaméstnanosti je
(7,01 %), kdyZ nejvyssi byla zaznamenana v Usteckém kraji (13,61 %). Ke konci roku 2009 bylo na
Utadech price v kraji nabizeno 1516 volnjch pracovnich mist, coz znamend, 7e v pfepoctu na
jedno volné pracovni misto pfipada 18,2 uchazeciu. Meziro¢né klesl pocet nabizenych volnych
pracovnich mist zhruba na tfetinu, pocet uchazecu na 1 volné pracovni misto vzrostl. ,,Ke stejnémmu
datn bylo na siradech price v kraji nabizeno 2 108 volnych pracovnich mist, cog Inamend, e v prepoltu na jedno
volné pracovni misto pripada 11,2 nchazecii o zaméstnani. V porovndni s cervnem vrost! polet nabizenyeh volnych
pracovnich mist o 187. Také v porovnant se stejnym obdobim minulého roku bylo volnych pracovnich mist vice o 145.

Pocet uchazedsi na 1 volné pracovni misto byl v Ceské republice & 30. 9. 2010 v priméru 14,3 osob.«"”’

Tabulka ¢ 5: Uchazgeli o gaméstndni v Jiboceském kraji a jeho okresech & 31.3.2011

v « . Uchazedi s narokem na
Uchazeci o zaméstnani .. ,
‘o z toho dosaZitelni podporu v
neumisténi celkem ¥ .
nezaméstnanosti
bsolutné index bsolutné index bsolutné index
absotutn€ 1 a011/2010 | 25| 201172010 | 2P| 201172010
Kraj celkem 29197 98,3 27757 977 11 246 89.1
v tom okresy:
Ceské Budé¢jovice 6732 102,0 6293 101,7 2 534 91,9
Cesky’* Krumlov 3968 100,6 3816 101,9 1488 93,0
Jindfichav Hradec 4112 89,8 3859 80,6 1765 81,7
Pisek 3059 97,4 2 843 96,1 1 355 92,3
Prachatice 2095 92,3 1943 90,7 939 87,5
Strakonice 3696 99,6 3630 101,8 1285 89,2
Tabor 5535 101,4 5373 100,6 1 880 88,5
Zdrg: MPSV.

Rozdil miry nezaméstnanosti mezi jednotlivymi okresy kraje se pohyboval ve sledovaném obdobi
od 2,69 procentniho bodu v ¢ervenci 2009 do 4,34 procentniho bodu v prosinci 2009, kdyz rozdil
mezi nejnizé mirou nezaméstnanosti v okrese Ceské Budé&jovice (5,85 %) a nejvyssi v okrese Cesky
Krumlov (10,19 %) byl tak za pfedchozich 12 mésict nejvyssi. Mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2009
je v Jihoceském kraji od roku 2000 historicky nejvyssi, kdyz pfekracuje doposud pfedchozi nejvyssi
hodnotu ke konci roku 2005 o 1,1 procentniho bodu.

Prvni absolutni diference charakterizuji absolutni pfirastek nebo ubytek zkoumaného ukazatele
v urcitém obdobi proti obdobi bezprostfedné predchazejicimu. Prvni absolutni charakteristiky
casové fady nezaméstnanost v Jihoc¢eském kraji v obdobi 2009 - 2011 jsou zobrazeny v nasledujici

tabulce a v nasledujicim grafu.

127 Cesky statisticky tfad — Jihocesky kraj [online]. 2011 [cit. 201-29-06]. Dostupné z WWW':
<http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/home>.
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Tabulka ¢ 6: Proni absolutni diference poltn nezaméstnanych v Jiboceském kraji 2009 — 2011

Obdobi Vi d;
1Q09 23 051 -
2Q09 | 22589 462
3Q00 | 23848 1259
4Q09 | 27530 3 682
1Q10 | 29695 2165
2Q10 23721 -5974
3Q10 23 646 -75
4Q10 | 29545 5 899
1Q11 29197 -348

Zdroj: Vlastni vypocty.

Graf & 10: Proni absolutn? diference poctu nezaméstmanych v Jihoceském kraji 2009 — 2011
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Zdroj: Vlastni vypocty.

Z tabulky a grafu je vidét, ze vyvoj poctu nezaméstnanych prochazi ve sledovaném obdobi pomérné
velkymi zménami. Nejvétstho vykyvu doslo v 2. a 4. ¢tvrtleti roku 2010.

Druhé absolutni diference jsou zaznamenany v dalsi tabulce a grafu. Tyto diference charakterizuji
absolutni zrychleni, respektive zpomaleni vyvoje ve zkoumané casové fadé. Udavaji, o kolik byl
nasledujici prirastek vétsi nebo mensi nez ten predchazejici.

Tabulka & 7: Drubd absolutni diference poitn nezaméstnanych v Jiboceskénm kraji 2009 — 2011

Obdobi v, d,
1Q09 23 051 -
2Q09 22589 -
3QQ09 23 848 1721
4Q09 27 530 2423
1Q10 29 695 1517
2Q10 23721 8139
3Q10 23 646 5 899
4Q10 29 545 5974
1Q11 29197 -6 247

Zdroj: Vlastni vypocty.
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Graf & 11: Drubd absolutni diference poctu nezaméstnanych v Jiboceském kraji 2009 — 2011

Zdroj: Vlastni vypocty.
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V této casové fad¢, zobrazené tabulkou a grafem, doslo k nejvyraznéjsimu poklesu ve 2. ctvrtletd

v roce 2010 a 1. ¢tvrtleti roku 2011. Nejvyssi nartst byl zachycen v obdobi 3. a 4. ctvrtleti roku

2010.

Pro porovnani ruznych hodnot byl pouzit pramérny koeficient rustu, ktery byl spocitan

z jednotlivych pramérnych ¢tvrtletnich ddaja. V tabulce jsou uvedeny jednotlivé koeficienty pro

nezameéstnanost v Jihoceském kraji ve sledovaném obdobi.

Tabulka & 8: Relativni diference poctn nezaméstnanych v Jiboceském kraji 2009 — 2011

Zdroj: Vlastni vypocty.

Obdobi yi K,
1Q09 23 051 }
2Q09 22589 0,97996
3Q09 23848 1,05574
4Q09 27530 1,15439
1Q10 29 695 1,07864
2Q10 23721 0,79885
3Q10 23 646 0,99684
4Q10 29 545 1,24947
1Q11 29197 0,98822

Graf & 12: Relativni diference poctu nezaméstnanych v Jiboleském kraji 2009 — 2011

Zdroj: Vlastni vypocty.
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Z tabulky je vidét, ze k nejrychlejsimu narastu poctu nezaméstnanych v Jihoceském kraji doslo ve 4.

ctvrtlet! roku 2010 a ve 2. ¢tvrtleti roku 2010 k nejmensimu. Nejvyssi hodnoté naméfené ve 4.

ctvrtleti roku 2010 se za sledované obdobi vyrazné pfiblizilo 4. ¢tvrtleti 2009. Nejstabilnéjsim
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obdobim bylo od 2. c¢tvrtletd 2009 do 1. ctvrtleti 2010. Prameérny koeficient rastu poctu
nezaméstnanych v Jihoceském za celou casovou fadu od roku 2009 do 2011 ¢cini 1,029985.
Z koeficientu rustu lze urcit, ze tempo rustu poctu nezameéstnanych za poslednich 9 ¢tvrtletf 103 %.
Pomoci analytického vyrovnani byla casové fada, ktera sleduje vyvoj poctu nezaméstnanych
v Jihoceském kraji v obdobi 2009 — 2011, prolozena matematickou funkci - linearni. Toto je

zobrazeno nize v grafu.

Graf & 13: Namérené hodnoty poltu nezameéstnanych v Jiboleském kraji 2009 — 2011 a trendovd funtkce
§ predpovédi
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Zdroy: Vlastni vypocty.

Kolisavost skute¢nych hodnot od vyrovnanych je pomérné nizka, coz vidime v grafu. Nejvyssi
kolisani je v 1. a 3. ¢tvrtleti 2010. Casova fada poétu nezaméstnanych v Jihoceském kraji 2009 —
2011 vykazuje pomérné nizkou kolisavost hodnot, proto i vyrovnani linearni funkci a nasledna
pfedpoveéd budouciho vyvoje na 2. ¢tvrtleti roku 2011 ma pomérné vysokou vypovidaci hodnotu.

Linearni trendova funkce: Odhad nezaméstnanosti v JihoCeském kraji

na 2. Q 2011:
y, = 22432 + 687t Y, = 29302

Stfedni procentualni chyba MAPE ¢inila 7,16 %. Na zakladé toho lze usuzovat, Ze zvoleny model

je vhodny pro modelovani analyzované ¢asové fady.

Tabulka & 9: Mira registrované nezaméstnanosti a volnd pracovni mista

, ., Pocet
, . , » .o Volna pracovni mista ..
Mira registrované nezaméstnanosti v % uchazeCtinal
celkem L.
volné misto
celkem muZzi Zeny index
bsolutné 2009 2008
2009 | 2008 | 2009 | 2008 | 2009 | 2008 | *°°°™¢ | 2009/2008
Kraj celkem: 7,78 | 473 | 692 | 403 | 893 | 588 1516 36,2 182 | 42
v tom okresv:
Ceské Budg¢jovice 5,85 3,62 5,02 2,92 6,97 4,58 550 42,6 11,3 3,0
Cesky Krumlov 10,19 6,78 9,07 5,83 11,74 8,09 114 29,0 32,7 6,5
Jindfichav Hradec 8,26 4,56 7,04 3,63 9,90 5,85 116 31,6 35,0 6,3
Pisck 801 | 526 | 7.4 | 431 | 910 | 653 159 37.8 189 49
Prachatice 7,00 4,75 6,51 4,35 7,64 5,26 155 48,9 13,1 4,5
Strakonice 846 | 582 | 758 | 498 | 9,68 | 689 306 295 1,2 23
Tabor 012 | 498 | 852 | 419 | 988 | 594 116 319 43.8 8.1
Zdrg:  MPSV  Jonline]. 2010  [cit  2010-03-03]. MPSV.cz, Dostupné z WWW:

<http://portal.mpsv.cz>.
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Existuji skupiny obyvatel, které diky svému vzdélani a ziskané pracovni praxi béhem svého Zivota
nabyvaji pocitu, Ze majf jistotu pracovni pozice. Na druhou stranu se vyskytuji skupiny obyvatel,
které tuto jistotu nemaji, protoze jsou znevyhodnéni na trhu priace a jsou vice ohrozeni
nezaméstnanosti. V soucasné dobé k témto ohrozenym skupinam nejvice patfi starsi lidé, zeny a
mladi. Jejich znevyhodnéni je navic zapficinéno nckterymi dal§imi faktory, napf. nizké dosazené
vzdélani, zdravotni postizeni, a dalsi. V Jihoceském kraji z hlediska véku jsou rizikové skupiny
nezaméstnanych k 31. 12. 2009 do 19 let- 1 430 osob, od 20 do 24 let- 3 699 osob a nad 50 let-
7 149 osob. Z celkového poctu 27 530 nezaméstnanych ¢ini procentualni hodnota do véku 19 let
vysi 5 %, pocet nezaméstnanych véku od 20 do 24 let 13,5 % a star$i lidé nad 50 let véku tvofi
26 %.

Tabulka & 10: Uchazedi o zaméstnani v Jihoceském kraji a jebo okresech & 31. 3. 2011

Uchazedi o Uchazedi s narokem
zaméstnani z toho dosazitelni na podporu
neumisténi celkem v nezaméstnanosti
absolutné index absolutné index absolutné index
2011/2010 2011/2010 2011/2010
Kraj celkem 29197 98,3 27 757 97,7 11 246 89,1
v tom okresy:
Ceské Budé¢jovice 6732 102,0 6 293 101,7 2 534 91,9
Cesky Krumlov 3968 100,6 3816 101,9 1488 93,0
Jindfichuv Hradec 4112 89,8 3859 86,6 1765 81,7
Pisek 3059 97,4 2843 96,1 1355 92,3
Prachatice 2095 92,3 1943 90,7 939 87,5
Strakonice 3 696 99,6 3 630 101,8 1285 89,2
Tabor 5535 1014 5373 100,6 1 880 88,5
z celkového poctu uchazecu o zaméstnani
Zeny osoby se z ,d rav otnim absolventi kol
postiZenim
v index . index . index
absolutné 2011,/2010 absolutné 2011/2010 absolutné 2011,/2010
Kraj celkem 13 571 97,8 4 164 106,9 1692 96,3
v tom okresy:
Ceské Budé&jovice 3163 99,1 921 1031 505 107,0
Cesky Krumlov 1775 98,0 477 109,7 161 94,2
Jindfichuv Hradec 1991 90,0 523 102,8 263 81,7
Pisek 1 468 99,3 408 116,9 166 96,0
Prachatice 848 87,1 355 98,3 124 103,3
Strakonice 1671 99,8 691 116,1 138 107,0
Tabor 2 655 104,6 789 104,5 335 90,5
Zdroj: MPSV.

Z vyse uvedenych cisel vyplyva, ze rizikové skupiny ohrozené nezaméstnanosti z hlediska veéku —
mladi a staff lidé tvofi témef polovinu poctu nezaméstnanych celého Jihoceského kraje. Z tohoto
vysledku vychazi, Ze skupiny mladych a staif lidé tvoii v daném kraji stfedné rizikovou skupinu.'”
Dal$i rizikovou skupinou jsou zeny. Pocet nezaméstnanych zen v Jihoceském kraji k 31. 12. 2009 je

13 678. Z celkového poctu nezaméestnanych 27 530 zaujimaji zeny celou polovinu. Z ddaju opét

128 SIROVATKA, T., Winkler, J. a kol.: Nejistoty na trhu prace. Albert: Brno, 2009. ISBN 978-80-7326-172-6.
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vyplyva, Ze zeny tvofi stfedné¢ rizikovou skupinu na trhu prace. Mezi dalsi rizikovou skupinu se fadi
obyvatelé s niz§im vzdélanim. Pocet nezaméstnanych k 31.12.2009 s niz§im vzdélanim (bez
vzdélani, zakladni, niz$i stfedni, stfedni odborné vzdélani bez maturity) je 19 448 osob, stfedni
vzdélani (stfedni s maturitou, vyssi odborné a bakalafské vzdélani) ma 7 039 osob a vysokoskolské
vzdélani (VS a doktorandské vzdélan) ma 1043 osob. Rizikové skupina uchaze¢t o zaméstnani
s nizsim vzdélanim tvoiff vice nez dvé tretiny celkového poctu nezaméstnanych. Osoby s niz$im
vzdélanim zaujimaji postaveni vysoce rizikové skupiny postizené nezaméstnanosti. V soucasné dobé
posledni rizikovou skupinou na trhu prace jsou obcané se zdravotnim postizenim. Pocet
nezaméstnanych k 31. 12. 2009 s timto znevyhodnénim je 3 867 coz ¢ini 14 % z celkového poctu
nezaméstnanych. Z téchto udaju by mohla byt tato rizikova skupina vyhodnocena jako skupina
s nejmensi mirou rizikovosti.'” V Jihoceském kraji je struktura volnych mist hldsenych na dfadech
prace k 31.12.2009 nasledujici. Volnych mist pro uchazece s niz$im vzdélanim (bez vzdélani,
zakladni, nizs§i stfedni, stfedni odborné vzdélani bez maturity) je celkem 996, pocet mist pro
uchazece se sttednim vzdélanim (stfedni s maturitou, vyssi odborné a bakalafské vzdélani) ¢ini 430 a
pro vysokoskolsky vzdélané uchazece (VS a doktorandské vzdélani) je k dispozici evidovanych 90
mist.

Utady price v Jihoc¢eském kraji zpracovavaji kazdoroéné vlastni programy aktivni politiky
zaméstnanosti, na jejichz zakladé poskytuji zaméstnavatelim a uchazecim o zaméstnani finanéni
piispévky, a tim pfispivaji k tvorbe, pfipadné udrzeni pracovnich mist a napomahaji tak zmirnovat
nepfiznivou situaci obc¢ant hledajicich nové pracovni uplatnéni. Hradi zaméstnavatelim,
uchazecim a zdjemcim o zaméstnani naklady rekvalifikacnich kurzt, hradi rekvalifikacnimu
zatizeni naklady spojené s rekvalifikaci uchazec¢t a zajemct o zaméstnani a naklady spojené
s realizaci poradenskych programt zaméfenych na techniky vyhledavani zaméstnani a na dalsi
aktivity sméfujici k pracovnimu uplatnéni obc¢ant na trhu prace. Programy a strategie aktivni
politiky zaméstnanosti na dany rok zohlednuji pfedevsim situaci na trhu prace, priority MPSV a
objem pfidélenjch finanénich prostiedki. Utady price se zaméfuji na podporu uchazedi o
zaméstnani znevyhodnénych na trhu prace, pro tyto ucely definuje skupiny uchazecu, kterym vénuje
zvy$enou pozornost ve smyslu finanéni podpory pracovnich mist pro né¢ vhodnych. Na zaklade
vysledku analyzy stavu a vyvoje trthu prace v kraji jsou pro rok 2010 stanoveny nasledujici skupiny
uchazect o zaméstnani, jejichz umisténi lze fesit zafazenim do programu APZ. Mezi né patii
tyzické osoby s dlouhodobou evidenci na ufadu prace, fyzické osoby se zdravotnim postizenim
(OZP), tyzické osoby vracejici se po matefské (ptipadné rodicovské dovolené), fyzické osoby starsi
50 let véku, fyzické osoby, které vyzaduji zvlastni pomoc a jejichz moznost uplatnéni je nebo muze
byt podstatné omezena.

Cilem ufadu prace je finanéné podpofit zaméstnavatele, ktef{ pfijimaji do pracovniho poméru
takové uchazece o zaméstnani, pii jejichz pracovnim uplatnéni je pouziti financniho piispévku
nezbytné. Jde o ty uchazece, u nichz dochazi ke kumulaci raznych handicapt na trhu prace
(zhorseny zdravotni stav, dlouhodoba nezaméstnanost, vyssi vek, piip. bydlist¢ v mikroregionu

s vysokou nezaméstnanosti apod.). Vyuzivaji nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, jako jsou

129 Cesky statisticky Gfad — Jihocesky kraj [online]. 2010 [cit. 2010-03-03]. Dostupné z WWW:
<http://www.cbudejovice.czso.cz >.
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rekvalifikace, investi¢ni pobidky, vefejné prospésné prace a spolecensky ucelna pracovni mista. Dale
urady prace poskytuji zaméstnavatelim sluzby, jako je poskytnuti financnich pfispévkia na ziizeni ¢i
vyhrazeni spolecensky ucelného pracovni mista, finanéni piispévek na zapracovani, financni
pfispévek pii pfechodu na novy podnikatelsky program a poradenstvi.

Jednim =z finanénich nastroja, ktery je vyuzivan na aktivni politiku zaméstnanosti v ramci
Jihoceského kraje, jsou prostfedky z Evropského socialniho fondu. Evropsky socidlni fond je
jednim ze strukturalnich fondd, s jehoz pomoci je realizovana Evropska strategie zaméstnanosti. Na
tuto strategii uzce navazuje Narodni plin zaméstnanosti a Narodni akéni plan zaméstnanosti CR.
Prostfedky z ESF jsou vyuzity na operac¢ni programy a nasledné na jednotlivé projekty realizované
Ministerstvem préce a socidlnich véci a jednotlivimi Gfady prace. V ramci celé Ceské republiky, tedy
1 vramci Jihoceského kraje, jsou realizovany pro obdobi 1. kvétna 2008 az 31. prosince 2010
projekty aktivni politiky zaméstnanosti. Prvni projekt je zaméfen na cilovou skupinu uchazeca o
zaméstnani, kterym je vénovéana zvysena péce pii zprosttedkovani zaméstnani. Uéelem projektu je
zfizeni ¢i vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista. Druhy projekt je soustfedén na aktivitu
vefejné prospeésnych praci. Dopliikovou aktivitou projektu jsou rekvalifikace, které jsou realizované
s ohledem na umisténi uchazece na vefejné prospésné prace, a které jsou pro vykon dané prace
nezbytné. Treti projekt je zaméfen na dva vzijemné se doplnujici nastroje aktivni politiky
zaméstnanosti — poradenské cinnosti a rekvalifikace. Cilem je pomoci k uplatnéni uchazect a
zajemct o zaméstnani na trhu prace, a to ziskanim zaméstnani prostfednictvim zvyseni své
zaméstnatelnosti. Zaméstnatelnost uchazect a zdjemct o zaméstnan{ lze zvysit bud’ zménou jejich
kvalifika¢ni struktury, ktera jiz neodpovida pozadavkim price, nebo zdokonalenim technik
vyhledavani zaméstnani, motivaci a aktivaci uchaze¢t a zdjemct o zaméstnani. ™

Utad price v Ceskych Budé&jovicich realizuje v rimci Opera¢niho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost, oblast podpory 2.1: Posileni aktivnich politik zaméstnanosti regionalni individualni
projekt ,,Dobra prace v Jiboleském kraji“ pro obdobi od 17. prosince 2008 do 31. bfezna 2011. Tento
projekt je urcen pro uchazece o zaméstnani s delsi evidenci na uradu prace nez 6 mésicu, uchazece
o zaméstnani s opakovanymi kratsimi evidencemi a zajemce o zaméstnani v evidenci ufadu prace
ohrozenych dlouhodobou nezaméstnanosti. Nezaméstnanost v Jihoceském kraji je z hlediska
hodnoceni celé Ceské republiky na stiedni trovni. Na zakladé vysledka analjzy hodnocenych
rizikovych skupin nezaméstnanych by se v ramci projekti na zvysovani zaméstnanosti mélo zaméfit
na rizikovou skupinu uchazect o zaméstnani s nizsim vzdélanim. Této rizikové skupiné jsou sice
nabizena volnd pracovni mista, ale zfejmé¢ neodpovidaji jejich profesnimu zameéfeni. Pro tuto
rizikovou skupinu jsou vhodné rekvalifikace s nabidkou pro obsazeni volnych mist ¢i zvySeni si
kvalifikace. Tteti projekt, ktery je realizovan v ramci Jihoceského kraje plné tento program spliuje.
Ostatni projekty, které jsou v ramci kraje uskutec¢niovany, zahrnuji nabidku i pro ostatni rizikové
skupiny. Tyto skupiny sice nevykazuji hodnoty vysoké miry rizikovosti, ale diky aktivnimu zapojeni
se uchazecu do téchto projektt, se muze i jejich nezaméstnanost snizit, respektive schopnost
zamestnatelnosti zvysit. Podstatnym zavérem analyzy trhu price a politky zaméstnanosti je

poznatek, ze nejen trh prace musi byt flexibilni, ale sam pracovnik musi byt zaméstnatelny, neboli

130 SLANY, A. a kol.: Ekonomické prosttedi a konkurenceschopnost. CVKS: Brno, 2009. ISBN 978-80-210-5056-3.
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musi mit schopnosti neustalé pfizpusobivosti k trhu, to znamena neustale si své schopnosti a

dovednosti obnovovat a zdokonalovat.

Graf & 14: Mira nezaméstnanosti v Jiboleském kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend

9
8 N

’ %[//

/ v = 0,4096x + 4,8586

R*=0,3282
\_’—J

@

Mita nezam &stnanosti v %

[

1

0

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |
[——Jihotesky kiaj | 6,69 | 5,68 | 4,47 4,83 | 7,78 | 8,5 | 7,53 | \ |

Zdroj.  Cesky  statisticky  dirad  [online]l. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Z grafu vyplyva, ze nezaméstnanost Vv Jihoceském kraji ma vzestupnou tendenci, a to
v nadpramérné urovni. Pokud prolozime graf linearn{ trendovou funkci, pak prognéza na piisti rok
sméfuje k hranici 9 %. Vzhledem k tomu, Ze se v cervenci tohoto roku mira nezaméstnanosti dotkla
hranice 8,3 %, lze povazovat Jihocesky kraj za spiSe socialné a ekonomicky slabsi region ve srovnani
s ostatnimi v Ceské republice. Pozitivni bilance je oéekévana jen v piipadé zahijeni dostavby
jaderné elektrarny Temelin. Lze pfedpokladat, Zze bude postupné vytvafeno az 8 tisic novych

pracovnich mist véetné téch, které zahrnuji zaméstnanost subdodavatelskych podniki.

Graf & 15: Pocet zaméstnanych v Jihoceskénm kraji pro rok 2005-2010 a jebo trend
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Zdrop.  Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/casove_rady_2_cast>.

Graf ukazuje prosty pokles miry zaméstnanosti v Jihoceském kraji. Tendenci zesiluje také ubytek
pracovnich mist v zemédélstvi a potravinafstvi. Pfi optimalizacnich procesech v ramci zvySovani
efektivity a vykonnosti podniki 1ze predpokladat i do budoucna snizovani zaméstnanosti, a to nejen

v primarnim sektoru.
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Graf & 16: Vyvgj ekonomicky aktivnibo obyvatelstva v Jiboleském kraji a jebo trend
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Zdroj.  Cesky  statisticky — sirad  [online]. 2012 [cit.  2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xc/redakce.nsf/i/casove_rady_2_cast>.

6.4. Analyza pracovniho trhu a politika zamé&stnanosti — Plzerisky kraj

Plzefisky region se nachdzi na jihozapadé Ceské republiky a ma vyhodnou polohu vaéi vyspélym
zapadoevropskym zemim. Svou rozlohou 7 561 km?*je po Stfedoceském a Jihoc¢eském kraji tfetim
nejvétsim v Ceské republice. Na severozapadé hrani¢i s krajem Karlovarskym, na severu ma
nejkratsi hranici s Usteckym krajem, na severovychodé sousedi se Stfedoceskym krajem, spole¢né
hranice ma s Jihoc¢eskym krajem na jihovychodé a nejdelsi hranici ma na jihozapadé s némeckou
spolkovou zemi Bavorsko. Dale se sklada ze 7 okresi — Domazlice, Klatovy, Plzen-mésto, Plzen —
jih, Plzen — sever, Rokycany a Tachov. Plzen je ¢tvrtym nejvétsim méstem v republice. Kraj ma 15
spravnich obvodu obcdi s rozsifenou pusobnosti a 35 spravnich obvodu obci s povéfenym ufadem.
Pro Plzensky kraj je typicky vysoky pocet malych sidel s nerovhomérnym rozmisténim, takfka aplné
chybi mésta stfedni velikosti. Tato struktura je v porovnani se zbytkem republiky atypicka. Plzensky
kraj se fadi mezi nejatraktivnéjs regiony v Ceské republice pro zahrani¢ni investice, patfi mezi
ekonomicky nejvykonnéjsi regiony s relativné nizkou nezaméstnanosti. Region lezi na dulezité
dopravni ose zapad — vychod a prochazi jim dalnice spojujici Norimberk s Prahou. Z hlediska
dostupnosti regionu je vyhodou blizkost hl. m. Prahy a Spolkové republiky Némecko. Plzni
prochazi III. evropsky zelezni¢ni koridor Norimberk — Praha. Plzensky kraj se také vyznacuje
kvalitnim stavem zivotnfho prostfedi. Rekreacni pfilezitosti poskytuji zajimava krajina Narodniho
parku Sumava a chranénych krajinnjch oblasti Sumava a Cesky les. K 31. 12. 2009 mél Plzefisky
kraj 571 863 obyvatel. Ve srovnani se stavem k 1. 1. 2009, ktery vyplyva z nasledujici tabulky, Zilo
v Plzenském kraji 569 627 obyvatel, pocet obyvatel vzrostl o 2 236, a to pfredevs§im v dusledku
stechovani. Vétsinu pfistehovalych tvofi cizinci, z toho nejvice z Ukrajiny, Slovenska a Vietnamu.

I kdy# je Plzefisky kraj rozlohou v Ceské republice teti nejvétsi, dle poctu obyvatel je a2 na devatém
znacné nerovnomérné. Ve srovnani s republikovymi praméry se v kraji nachazi pomérné malo mést
sttedni velikosti a pfevazuji obce malé. Plzen kontrastuje malym sidlam a po Praze je druhym
nejvétsim centrem Ceské republiky. V Plzefiském kraji je 55 mést, ve kterych Zije vice jak 66 %
z celkového poctu obyvatel kraje. V Plzni zije téméf 30 % obyvatel. Vice jak jedna pétina obyvatel
zije ve meéstech nad 5000 obyvatel. Pramérna hrubd meési¢ni mzda v Plzenském kraji dosahla
v prvnich tfech ¢tvrtleti minulého roku 21 387 K¢, coz je po Hlavnim mésté Praha a Stfedoceském

kraji jedna z nejvyssich v republice. Nejvice obyvatel kraje bylo ve 3. ctvrtleti 2009 zaméstnano
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v pramyslu 30,5 %. Podstatna cast obyvatelstva pracovala ve stavebnictvi 10 % a ve sluzbach.
V zemédélstvi pracovalo v daném obdobi 3,9 % zcelkového poctu zaméstnanych. Mira
registrované nezaméstnanosti v Plzenském kraji v unoru 2010 opét vzrostla a k 28. 2. 2010 cinila
8,7 %. Oproti lednu 2010 doslo ke zvyseni o 0,06 procentniho bodu. Ve srovnani s tnorem 2009 se
mira registrované nezaméstnanosti zvysila o 2,47 procentnich bodt."”" Plzefisky kraj se fadi mezi
kraje s niz§i mirou nezaméstnanosti spolecné s krajem Hlavni mésto Praha, Stfedoceskym,

Jihoceskym a Kralovéhradeckym krajem.
Graf & 17: Mira registrované negameéstnanosti v Plzeriském kraji (iidaje v %) v letech 2000 — 2009
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Zdroj: CSU.

V ramci CR patii Plzefisky kraj k oblastem s niz§f mirou nezaméstnanosti. K 31. 12. 2008 bylo
evidovano ufadem prace 16 757 uchazect o zaméstnani, na konci roku 2009 jiz ¢italy evidence
ufadu prace 26 802 uchazecu. Nezaméstnanost jednotlivych okrest kraje béhem sledovaného
obdobi pomérné vérné kopiruje kfivku krajového prameéru s nékolika vykyvy predev$im v okrese
Tachov. Nejmensi pramérnou mirou nezaméstnanosti v obdobi sledovanych let se muze pochlubit
okres Plzen — jih a Domazlice. Nejvyssi mira nezaméstnanosti je dlouhodobé v okrese Tachov.
Okres Tachov uz sice nespada do zadné kategorie vymezenych regiont se soustfedénou podporou
statu na obdobi let 2007 — 2013, ale stale patii mezi okresy s nejvétsi nezaméstnanosti v Ceské
republice (na 1 pracovn{ misto pfipada 49 uchazect o zaméstnani). Lze se domnivat, ze okres
Tachov bude na prvnim misté v mife nezaméstnanosti okresd kraje 1 v nejbliz§ich 10 letech.
V Plzenském kraji na jedno volné pracovni misto pfipadalo v inoru 2010 17 uchazec¢t. Pokud bude
situace v Plzenském kraji srovnana s celorepublikovym pramérem, ktery cini 18,2 uchazecu, je
zfetelné, Zze je na tom Plzensky kraj relativné dobfe. Pokud dojde ke zhodnoceni jednotlivych
okresti, pocet volnych pracovnich mist je ve vSech okresech Plzeniského kraje nizsi nez pocet
registrovanych uchazect o zaméstnani.

Jednou z moznosti snfzeni nezaméstnanosti v Plzenském kraji je piilakat nové zahrani¢ni investory,
ktef{ by zaméstnali ¢eské obcany a svym kapitalem by pomohli k nastartovani ekonomiky. Plzensky
kraj mel a ma investorum co nabidnout: silné pramyslové tradice, jejichz ztélesnénim jsou znacky
Prazdroj a Skoda, kvalifikovanou pracovni silu se zazemim v podobé Zapadoceské univerzity a
k tomu strategickou polohu, umocnénou kvalitni dopravni dostupnosti, jiz zajist'uji dalnice D5 a
III. Zelezni¢ni koridor. Stat by meél také podporovat Cerstvé absolventy skol, kteff si casto dlouhou

dobu hledaji praci a nemohou ji nalézt. Mezi absolventy je stale znacné procento nezaméstnanych, a

131 Nezaméstnanost v Plzenském kraji [online]. 2009 [cit. 2010-05-22]. MPSV. Dostupné z WWW:
<http://www.plzen.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/nezamestnanost_v_plzenskem_kraji_podle_mpsv_k_28_2 2010>.
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to ovliviiuje miru nezaméstnanosti jak v krajich, tak i v celé Ceské republice. Dalsi moznosti je
podpora vzdélavani a rekvalifikace u pracovniki. Kvalifikovani uchazeci o zaméstnani se 1épe uchyti
na trhu prace. S touto problematikou souvisi projekt ,, [ ’zdélivejte se®, ktery v soucasné dobé probiha
v Plzenském kraji. Orientuje se na zaméstnavatele, ktefi v dasledku celosvétové krize a hospodarské
recese museli nebo budou muset omezit vyrobu. V ramci projektu mohou zaméstnavatelé ziskat
financni prostfedky na realizaci vzdélavacich kurzi pro své zaméstnance, ktefi jsou ohrozeni
negativnim dusledky organizac¢nich zmén podniku v disledku krize. Zaméstnancim se tak dostane
moznosti Gcastnit se dalstho vzdélavani, zdokonalit si své odborné znalosti, dovednosti a
kompetence.'” Dalsi projekt, ktery se snaz{ sniZit nezaméstnanost, se jmenuje ,,5 pomoci za praci®. Je
realizovan Utadem prace v Plzni ve spoluprici se spole¢nosti Grafia, s. r. 0. Projekt cerpa finanéni
prosttedky z Evropského socialnftho fondu prosttednictvim Operacniho programn Lidské zdroje a
zaméstnanost (OP 1.ZZ) a ze statntho rozpo¢tu CR. Projekt je uréen pro uchazete o zaméstnani
vedené v evidencich afadu prace v Plzeniském kraji po dobu max. 12 meésict (osoby kratkodobé
nezaméstnané) a pro zajemce o zaméstnani (osoby ohrozené nezaméstnanosti). Hlavnimi cili
projektu je snizovani nezaméstnanosti a aktivni predchazeni dlouhodobé nezaméstnanosti.
Konkrétné to znamena, ze pomoci siroké skaly motivacnich, rekvalifikacnich, poradenskych a
zprostiedkovatelskych aktivit bude cilovym skupinam umoznén co nejrychlejsi navrat na trh prace,
a to s predpokladem tspésného setrvan{ na nové ziskané pracovni pozici.'” Plzefisky kraj ma diky
sirokému vybéru kulturnich pamatek a malebné pfirody vysoky potencial v rozvoji turistického
ruchu. Pokud by kraj zacal masivnéji propagovat tyto prednosti, mohl by pfilakat vice turistd, ktefi
by do kraje pfivezli finanéni prostfedky. Tim by doslo krastu zaméstnanosti v oborech
pohostinstvi, ubytovani a dalsich navaznych sluzeb. Pro tento pfinos byl ztizen Program podpory
rozvofe venkovského cestovniho ruchu v Plzedském kraji pro rok 2010. Podpofeny jsou akce nebo projekty
jako napf. rozvoj femesel na venkové, podpora orientac¢nich systému znaceni, rozvoj infrastruktury
a zlepseni dostupnosti sluzeb cestovniho ruchu, podpora tvorby mistnich nebo regionalnich
tradi¢nich vyrobku apod. S rozvojem cestovniho ruchu souvisi i ochrana zivotniho prostredi,
protoze se na uzemi plzefiského regionu nachazi nejen CHKO ale i narodni park Sumava. Financni
prispévek na hospodarent v lesich v Plzesiském kraji na obdobi 2007 — 2013, je zaméfen na obnovu lesu
poskozenych emisemi, dale na obnovu, zajisténi a vychovu porostd, v neposledni fadé¢ pak
pfispévek na ekologické a k pfirodé Setrné technologie. Dale je to Program podpory projektii materskych
a rodicovskych center v Plzeriském fraji 2010. Jedna se o podporu aktivit, které pomahaji rodicim
s malymi détmi vyjit z izolace, do které se dostavaji celodenni pééi o dité.”™ Ekonomické oslabenf
s nepfiznivymi dusledky na trhu prace v Plzenském kraji zohlednilo Ministerstvo pro mistni rozvoj
CR a zatadilo pro rok 2010 okres Tachov mezi deset hospodafsky nejslabsich okresa v CR. Méstam
a obcim v okrese Tachov, kde mira nezaméstnanosti na konci tnora 2010 dosahla hodnoty 14,2 %,

se tak otevira moznost pozadat o finanéni podporu na realizaci projektd v ramci programu Podpora

132 Projekt Vzdélavejte sel [online]. 2009 [cit. 2010-05-22]. Dostupné z WWW:
<http://komora.mcdev.cz/ohk/plzen/art_29459/projekt-vzdelavejte-se.aspx>.

133 Projekt S pomoci za praci [online]. 2009 [cit. 2010-05-22]. Evropsky socialni fond CR. Dostupné z WWW':
<http://www.esfct.cz/projekty/s-pomoci-za-praci >.

134 Program podpory projekti matefskych a rodi¢ovskych center v Plzenském kraji 2010 [online]. 2009 [cit. 2010-05-22.]
Dostupné z WWW:
<http://www.tisy.cz/index.php?pid=503&language=CZ&kraj=&nuts_typ=Kraj&nuts_kraj=CZ032>.
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rogwoje hospoddrsky slabych a strukturdlné postigenych regionsi.”” Informovanost o novych pracovnich
mistech a riznych rekvalifikacnich kurzech je pro lidi hledajici praci velmi dulezita. K tomu muze
poslouzit portal Novd Profese, ktery pfinasi informace o akcich dalstho vzdélavani v Plzenském kraji.
Snazi se obyvatelim kraje usnadnit orientaci v této oblasti a ulehcit komunikaci se vzdélavacimi
subjekty. Soucasti sluzeb portalu proto je jak sbér informaci o vzdélavatelich pusobicich
v Plzeniském kraji a jejich kurzech ¢i seminafich, tak i prezentace téchto informaci vefejnosti
uzivatelsky pfijemnym zptsobem. Dalsi profesni vzdélavani je pfimo spjaté s vykonem urcitého
povolani ¢i zaméstnani, a to po ukonceni pocatecniho vzdélavani, tj. absolvovani zakladni, stfedni
nebo vysoké skoly. Nevede k ziskan{ uré¢itého stupné vzdélani, pfesto je nedilnou soucasti aktivniho
pracovniho zivota kazdého clovéka, ktery si jeho prostfednictvim doplfiuje nebo rozsifuje svou
kvalifikaci, poptipadé ziskavé kvalifikaci zcela novou.'

Nejvice postizenym okresem v kraji je Tachov, jehoz mira nezaméstnanosti v unoru roku 2010
dosahovala az 14,16 %. Proto by m¢l tento postizeny okres vyuzit finanéni podpory na realizaci
projekti v ramci programu Podpora rozvoje hospodafsky slabych a strukturalné postizenych
regiont. Timto krokem by snizil nejen nezaméstnanost ve svém okrese, ale i pramérnou hodnotu
Plzenského regionu. Pfesto, ze v poslednich dvou letech doslo k razantnimu nardstu miry
nezaméstnanosti ve sledovaném kraji z davodt uzavirani velkého mnozstvi firem, se fadi Plzensky
kraj v celorepublikovém srovnani na pfedni pficky. Hlavnim divodem je pfedeviim blizkost
Neémecka a obecné zapadnich trha, které pfinasi do lokality zna¢né mnozstvi zahrani¢nich investic.
V dasledku toho je nezaméstnanost v Plzenském kraji relativné na pfijatelné udrovni. Kromé
zahrani¢nich investic mizou nezaméstnanost snizit projekty, jako jsou ,,Vzdélavejte se®, s pomoci
za praci nebo portal Nova profese a dalsi programy financované pfedevsim z fondu Evropské unie.
Tato zminéna feseni nezaméstnanosti pak uchazecim nabizi rizné dotace, Skoleni, rekvalifikacni

kurzy a lepsi informovanost o nabidce prace.

Graf & 18: Mira nezaméstnanosti v Plzeriském kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroy: Ce.wéj statisticky  zirad  [online]. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Mira nezaméstnanosti v Plzenské kraji dosahuje ve srovnani s celorepublikovymi hodnotami
srovnatelné urovné. Struktura zaméstnanosti v kraji je vsak specifickd, kdy oblast Plzné a okoli

dosahuje hodnot, které se blizi hlavnimu méstu. Periferni ¢asti kraje jsou pak podobné jako

135 Podpora rozvoje hospodatsky slabych a strukturalné postizenych regiont [online]. 2010 [cit. 2010-05-22]. Dostupné
z WWW:<http:/ /www.rra-pk.cz/>.
136 Nova profese [online]. 2010 [cit. 2010-05-22]. Dostupné z WWW: <http://www.novaprofese.cz/>.
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venkovsky prostor Jihoceského kraje popft. kraje Vysocina. Ubytek pracovnich mist v zemédélstvi a
potravinafstvi je vyrovnavan mirnym rastem pracovnich mist ve zpracovatelském pramyslu, a to
pfedevsim diky pramyslovym zénam v kraji. Pocet pracovnich mist v z6né Borska pole presahuje

10 tisic a nadale roste.

Graf & 19: Pocet zaméstnancii v Plzeriském kraji pro rok 2005-2010 a jebo trend
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Zdroj.  Cesky  statisticky — drad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Prudky pokles poc¢tu zaméstnanct v poslednich letech bude zfejmé dale pokracovat. Demograficky
vyvoj sméfuje k tomu, ze se zvysuje pocet absolventu stfednich i vysokych skol z regionu, kteif jiz
béhem studia nebo po ukonceni odchazeji z regionu. Pfedevsim zustavaji v Praze, kde hledaji své
prvni zaméstnani a snazi se také v hlavnim mésté zustat. Tento trend je pomérné negativni pro
plzensky venkov, ktery se lidové fe¢eno vylidfiuje. Zustava generace 55+ a tim se stava plzensky

venkov generacné nevyrovnany.

Graf & 20: Viyjvej ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Plzeriském kraji a jebo trend
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<http://www.czso.cz/xp/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.
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Vyvoj miry ekonomicky aktivniho obyvatelstva ma sestupny trend. Trendova funkce, ktera je
v grafu prolozena, ukazuje, Ze pocet i mira ekonomicky aktivnich obyvatel v Plzeniském kraji bude

nadale klesat.

6.5. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Karlovarsky kraj

Karlovarsky kraj je tietim nejmensim krajem v Ceské republice s celkovou rozlohou 3 314 km? a ma
nejméné obyvatel ze viech kraji Ceské republiky. Je tvofen tiemi okresy (Katlovy Vary, Cheb,
Sokolov). Kraj ma rozmanitou ekonomickou strukturu ovlivnénou hlavné lazenskymi oblastmi,
pfedevsim cestovnim ruchem spojenym s lazenstvim. V okrese Katrlovy Vary je pramyslova vyroba
skla a porcelanu. V okrese Cheb je zastoupen hlavné strojirensky pramysl, stavebni a potravinatsky

pramysl. Nejvyznamnéjsimi zdroji nerostnych surovin je kaolin, cedi¢, cihlafské jily a stérkopisky.
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Vyskytuje se zde hojnost pramenti mineralnich vod, které umoziuji rozvoj cestovniho ruchu
v oblasti lazenstvi. V okrese Sokolov jsou odvétvi pramyslu, ktera maji mnohaletou tradici (tézba
hnédého uhli, energetika, strojirensky a chemicky pramysl, vyroba skla, viroba hudebnich nastroju).
Ekonomika Karlovarského kraje je charakterizovana velkou pestrosti a rtiznorodosti. V kraji se
rozviji tradi¢ni lehky pramysl (vyroba porcelanu, pramysl sklafsky, potravinafsky, textilni), dale zde
ma dulezité postaveni i prumysl energeticky, strojirensky, tézebni, dfevozpracujici. Proto je
v Karlovarském kraji poptavka po specifickych profesich, jako jsou napf. svafeci kovi a pajeci,
instalatéfi, zednici, zamecnici, prodavaci, Sicky a Svadleny, kuchafi a servirky, zdravotni sestry a
lékati. Ekonomicka struktura kraje ma znacny vliv i na oblast socialnf a demografickou. Karlovarsky
kraj izemné predstavuje ¢eské pohranici se smisenym narodnostnim osidlenim. Po druhé svétové
valce doosidlovani nahrazujici az 80% ubytek pivodnich obyvatel bylo spojeno hlavné s rozvojem
energetiky, tézbou uhli, uranu a likvidaci zemédélskych usedlosti a pramyslové malovyroby. Nutné
doosidlovani se pfedevsim projevilo v relativné mladsi populaci pfedevsim v okrese Sokolov, kde se
rozsifila intenzivni dalni c¢innost a také pramysl. Coz mélo vliv i na pomérné pestré narodnostni
spektrum. V minulych letech byla velka poptavka po nekvalifikované pracovni sile. V Karlovarském
kraji bylo v roce 2009 celkem 171 715 ekonomicky aktivnich osob. Mezi dulezité zaméstnavatele
v okrese Karlovy Vary patfi napiiklad firmy: Thun 1794, a.s., WITTE Nejdek, s. r. 0., MOSER,
a. s. Karlovarska krajska nemocnice, a.s., Lécebné lazné Jachymov, a.s., Mésto Karlovy Vary a
Dopravni podnik Karlovy Vary. Spole¢cnostt GRANDHOTEL PUPP Katlovy Vary, a. s. a Imperial
Karlovy Vary, a.s, jsou vyznamnymi zaméstnavateli v hotelovych sluzbach. V okrese Cheb patii
k viznamnym zaméstnavatelim Frantiskovy Lazné, a. s., Lécebné lazné¢ Marianské Lazné, a.s. a
ELEKTROMETALL, s. r. 0. V okrese Sokolov jsou dulezitymi zameéstnavateli Sokolovska uhelna,
pravn{ nastupce a. s., CHODOS Chodov, s. 1. 0., Hexion Speciality Chemicals, a. s., Amati-Denalk,
s.r.0. a VISHAY ELECTRONIC, s. r. 0. Po cely rok 2009 se pocet uchaze¢i o zaméstnani
v Karlovarském kraji mirné zvysoval a k 31. 12. 2009 bylo v evidenci ufadu prace Karlovarského
kraje celkem 19 337 uchazecu o zaméstnani. Ve srovnani s rokem 2008 doslo ke zna¢nému nartstu

0 5900 uchazect o zaméstnani.

Tabulka ¢ 11: 1V yvoj nezameéstnanosti v obdobi 2007 — 2009

2007 2008 2009
Obdobi 8 N
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mista 5 - - ™ “ = o o ok S R “° o o *
:ﬁ;{;ﬁ'}y 60 | 75 | 59 | 87 | 80 |596| 7,4 | 69 | 87 | 7,6 | 92 | 10,5 | 9,9 | 13,3 | 11,1
Zdroj: MPSV.

K velkému navyseni poc¢tu uchazecu o zamestnani doslo hlavné v prvnim pololeti roku 2009, kdy se

hromadné propoustelo v ruznych firmach Karlovarského kraje. Napfiiklad v okrese Karlovy Vary
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hromadné propoustéli zaméstnance ve firmé Karlovarsky porcelan, a. s., v okrese Cheb propoustéli
zaméstnance ve spolecnostech GR Elektronic a GR TRANS, v okrese Sokolov propoustéli
zaméstnance ve firm¢ SAMETEX, s. r. o. I ve druhém pololeti roku 2009 dochazelo k mirnému
propousténi zaméstnancti ve vSech odvétvich, a tak celkova mira nezaméstnanosti za rok 2009
dosahla hodnoty 11,1 % nezaméstnanych v Karlovarském kraji. Za rok 2009 bylo v Karlovarském
kraji vy¢erpano na podporach v nezaméstnanosti celkem kolem 458 miliona K¢. Ve vsech okresech
Karlovarského kraje se nalézaji mikroregiony nebo 1 samotné obce, které jsou nezaméstnanosti
svych obyvatel postizeny vice nez je pramérna hodnota nezaméstnanosti v daném okrese
Karlovarského kraje. Karlovarsky okres se cleni na 8 mikroregiont: Hradisté, Zluticko,
Karlovarsko, Touzimsko, Jachymovsko, Ostrovsko, Bochovsko, Nejdecko a mira nezaméstnanosti
v okrese Karlovy Vary k31.12.2009 byla 10,5%. Hradist¢ a Bochovsko patii mezi
nejproblematictéjsi mikroregiony. Mikroregion Hradisté tvoff byvaly vojensky vycvikovy prostor a
stale zde nevznikly nové firmy, diky cemuz zde nejsou nabidky novych pracovnich mist.
V mikroregionu Hradist¢ byla k31.12.2009 mira nezaméstnanosti 21,2 %. V mikroregionu
Bochovsko jsou prevazné zemédélské oblasti. Vétsinou se jedna o opusténé a zdevastované objekty
byvalé zemédélské vyroby a i vzhled nékterych obci v mikroregionu je poznamenan velice Spatnou
udrzbou a obnovou domu. V mikroregionu Bochovsko byla k 31. 12. 2009 mira nezaméstnanosti
17,2 %. Okres Cheb lze rozdélit na 4 mikroregiony: Assko, Chebsko, Marianskolazensko a
Tepelsko. Mira nezaméstnanosti v okrese Cheb k 31.12.2009 byla 9,9 %. Z hlediska miry
nezaméstnanosti patif k problémovym mikroregionim Chebsko a Tepelsko. V mikroregionu
Chebsko dosahla mira nezaméstnanosti k 31. 12. 2009 hodnoty 12,36 % a pii celkovém poctu 3 260
uchazeti o zaméstnani bylo zaméstnavateli pozadovano na Utadu prace v Chebu jen 159 volnjch
pracovnich mist. V mikroregionu Tepelsko dosahla k 31.12.2009 mira nezaméstnanosti cisla
15,86 % a pii celkovém poctu 252 uchazect o zaméstnani bylo evidovano pouze 1 volné pracovni
misto. Okres Sokolov se c¢leni na 6 mikroregiont: Chodov, Sokolov, Kraslice, Horni Slavkov,
Loket, Kynsperk nad Ohfi. Mira nezaméstnanosti v okrese Sokolov v roce 2009 byla 13,3 %.
Nejvyssi hodnota miry nezaméstnanosti 15,19 % v roce 2009 byla v mikroregionu Kraslice a
nejnizsi hodnota miry nezaméstnanosti ve vysi 7,47 % byla evidovana v roce 2009 v mikroregionu
Horni Slavkov. V mikroregionu Chodov vzrostla mira nezaméstnanosti v roce 2009 ve srovnani
s rokem 2008 o 5,19 %. Mikroregion Kraslice ma véts{ pocet malych obci odlehlych od mésta
Kraslice a s velmi $patnym, anebo i zadnym dopravnim spojenim. V tomto mikroregionu zrusenim
nc¢kolika spolecnosti se zavedenou sklafskou nebo textilni vyrobou vedlo k uvolnéni velkého poctu
pracovni sily, a proto i mira nezaméstnanosti v mikroregionu Kraslice v roce 2009 se mezirocn¢
zvysila o 5,07 % na 15,19 %. Béhem roku 2009 se pocet volnych pracovnich mist v Karlovarském
kraji pohyboval mezi 830 az 1 533 misty. Od ledna 2009 dochazelo k ubytku volnych pracovnich
mist. K 31.12.2009 bylo v Karlovarském kraji evidovano 830 volnych pracovnich mist.
Zaméstnavatelé z divodu ubytku zakazek casto snizovali stavy zaméstnancd. Pokles volnych
pracovnich mist v roce 2009 pfedstavoval mezirocni rozdil 1 257 pracovnich mist. S poklesem
evidovanych volnych pracovnich mist a se zvySenim poctu uchazect o zaméstnan{ doslo ke stavu,
ze na jedno volné pracovni misto koncem roku 2009 pfipadalo kolem 23 uchazect o zaméstnani.

Z hlediska pozadavkt na vzdeélan{ uchazece byl nejvetsi pocet volnych pracovnich mist v roce 2009
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pro uchazece se zakladnim vzdélanim, vyucené uchazece a uchazece s maturitou.

Tabulka & 12: Vzdélanostni struktura nchagedsi o améstndani

Stav k
Celkem
31. 12. 2007 31.12. 2008 31. 12. 2009
Abs. | v% Abs. v% | Abs. | v%

Stupen vzdélani

Bez vzdélani a neuplné zakladni | 929 8 898 7 | 1006 5
Zakladni vzd&lani 5351 | 40 | 5426 | 41 | 7261 | 39
Niz$i stfedni vzd&lani 11 1 6 0 12 0
Niz$i stfedni odborné 337 3 401 3 709 4
St¥edni odb. s vyu&. listem 4112 | 31 | 4353 | 33 | 6794 | 35
Stfedni nebo stiedni odborné

bez mat. i vyuc. listu 68 1 05 0 7 0
Usv 213 2 179 1 280 1
USO s vyuéenim i maturitou 289 2 327 2 535 3
USO s maturitou (bez vyu&.) 1443 | 11 | 1511 | 12 | 2277 | 12
Vy$$i odborné vzdélani 25 0 34 0 48 0
Bakalaiské vzdélani 30 0 55 0 86 0
Vysokoskolské 156 1 175 1 242 1
Doktorské 11 0 7 0 10 0
Celkem 12975 | 100 | 13437 | 100 | 19337 | 100

Zdroj: CSU.

Pozadovana a dlouho neobsazena mista byla a jsou v profesich montazni a manipulacni délnici
v pramyslu, prodavadi, kuchafi, zdravotni{ sestry a lékafi. Mezi uchaze¢i o zaméstnani tvoii
nepocetnéjsi skupinu tzv. pomocni a nekvalifikovani pracovnici, pak nasleduji z 15 % zastoupeni
provozni pracovnici ve sluzbach a obchodé a dale ze 14 % zastoupeni femeslnici a kvalifikovani
vyrobci, zpracovatelé, opravafi. Nejvice evidovanych uchazect o zaméstnani tvofi uchazeci se
zakladnim vzdélanim (39 %) a uchazedi s vyucnim listem (35 %). V porovnani let 2008 a 2009 doslo
u uchazect s vyuénim listem k narastu o 2 %, zatimco u zakladntho vzdélani doslo k poklesu o 2 %
oproti roku 2008. Z pohledu vékového slozeni uchazecti o zaméstnani postihuje nezaméstnanost
nejvice pracovniky ve veéku nad 50 let, protoze ¢asto nespliuji pozadavky ze strany zaméstnavatelu,
napifklad z davodu neznalosti svétovych jazykt, nebo z malé znalosti prace s pocitacem apod.
Béhem celého roku 2009 pfesahovala v Karlovarském kraji mira nezaméstnanosti hodnoty miry
nezaméstnanosti v celé Ceské republice. V mésicich dubnu, kvétnu a cervaou 2009 dosahovala mira
nezaméstnanosti v Karlovarském kraji o 2,2 % vice v porovnani s mirou nezaméstnanosti Ceské

republiky.
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Tabulka & 13: Stav a vyvoy miry nezaméstnanosti v obdobi 2008 — 2009

o Karlovarsky kraj | Ceska republika
Mésic 5008 2009 2008 2009
I. 76 8.8 6,12 6.8
0. 74 9.4 594 7.4
TII. 7.0 96 561 77
IV. 6,6 101 52 7.9
V. 6,4 10,1 5,04 7.9
VI. 6,3 10,2 5,01 8,0
VIL. 6,6 10,3 5.26 8,35
VIIL. 6,6 10,3 532 85
IX. 6,7 10,4 531 8.6
X. 6,7 10,35 52 85
XI. 6,9 10,4 534 8,6
XI1I. 76 111 5.96 92

Zdroj: CSU.

V soucasné dob¢ jen velmi tézko hledaji pracovni uplatnéni na trhu prace osoby se zdravotnim
postizenim. U zaméstnavatela je o uchazece se zdravotnim postizenim jen minimaln{ zajem, nebot’
velkym problémem je jejich castd nemocnost a nizs§i produktivita prace. V ramci Karlovarského
kraje byl podil evidovanych osob se zdravotnim postizenim na celkovém poctu uchazeci o
zameéstnani v roce 2008 12,3 % a vroce 2009 to byl podil jen 9,2 %. Procentualni podil na
celkovém poctu uchazeci meziroéné klesl o 3,1 %, ale je nutné konstatovat, ze v roce 2009 doslo
k narastu na 5900 uchazeci o zaméstnani, a proto je podil na celkovém poctu uchazect
evidovanjch osob se zdravotnim postizenim nizsi. Utady prace v Karlovarském kraji pfi
zaméstnavani cizinca dbaji na to, aby nedochazelo k zaméstnavani cizinct na tkor uchazect
evidovanych ufady prace. Podle zikona o zaméstnanosti ¢. 435/2004 Sb. se zaméstnavani cizincl
eviduje ve tfech drovnich:

1. Prvni urovni jsou obcané statu, na které se vztahuje povinnost ziskat k vykonu zaméstnani na
tzemi Ceské republiky platné povoleni k zaméstnani vydané mistné piislusnym dfadem prace a
povoleni k pobytu za tcelem zaméstnani.

2. Druhou droven tvoif obc¢ané clenskych statd Evropské unie (EU) a jejich rodinni pfislusnici,
obcané dalsich statd Evropského hospodaiského prostoru (EHP) a Svycarska a jejich rodinni
pfislusnici. Z hlediska zakona o zaméstnanosti nejsou tito ob¢ané povazovani za cizince a maji
tak stejné pravni postaveni jako obéané Ceské republiky.

3. Tteti uroven je tzv. informacni povinnost podle § 87 zakona zavazna pro zaméstnavatele
zaméstnavajici cizince na tzemi Ceské republiky, kteff podle § 98 zikona nemusi Zadat o
povoleni k zaméstnani.

V okrese Katlovy Vary bylo k31.12.2009 evidovano 751 zaméstnanych obcana EU/EHP.
Nejpocetnéjsi skupiny tvoii obcané Slovenka (59 %) a obcané Polska (22 %) z celkového poctu
zaméstnanych obc¢ant EU/EHS. Ve srovnani s rokem 2008 poklesla v okrese zaméstnanost ob¢ant
EU o 22,1 %, z toho obcant ze Slovenska o 17,7 % a obcant Polska o 34 %. K 31. 12. 2009 bylo
v okrese Karlovy Vary evidovano 1144 zaméstnanych cizinci. Nejvice bylo obcant Ukrajiny
(40 %), Ruska (19 %) a Vietnamu (15 %). V roce 2009 doslo v okrese oproti roku 2008 k poklesu
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poctu vydanych povoleni k zaméstnani u ob¢ant Ukrajiny o 300 osob a ob¢ani Mongolska o 55
osob. Dile v ramci spravniho fizeni nebylo 88 Zadostem vyhovéno o vydani povoleni k zaméstnani.
V okrese Cheb bylo k 31. 12. 2009 evidovano 723 zaméstnanych ob¢ana EU/EHP. V porovnani
s rokem 2008 to bylo o 126 zaméstnanych ob¢ani EU/EHP méné. K 31. 12. 2009 bylo v okrese
Cheb evidovano celkem 280 zaméstnanych cizincd s platnym povolenim k zaméstnani, coz bylo
oproti roku 2008 o 248 zaméstnanych cizincd méné. V okrese Sokolov bylo k 31.12.2009
evidovano 343 zaméstnanych obcant EU/EHP. Nejvice zaméstnanych obcana EU/EHP tvoii
obcané Slovenska (240 zaméstnanych obcant). Specifickou skupinou jsou v okrese Sokolov profese
vykonavané ve zdravotnictvi od pomocnych pracovnika az po lékafe specialisty (28 zaméstnanych
obcanu). K 31. 12. 2009 bylo v okrese Sokolov zaméstnano 36 cizinca s povolenim k zaméstnani.
Nejvice zaméstnanych cizinct (14 osob) s pracovnim povolenim pracuje v profesi §icka — obsluha
Sicich stroju.
Aktivn{ politika zaméstnanosti v Karlovarském kraji je zaméfena na snizovani nezaméstnanosti
v mikroregionech a cilem realizace aktivni politiky zaméstnanosti je efektivné fesit konkrétni
problémy, které se vyskytuji na trhu prace. Pfi naplnovani téchto cild zaméfily dfady prace
Karlovarského kraje realizaci aktivni politiky zaméstnanosti na osoby:

1. Osoby mladé do 20 let.
Osoby starsi 50 let véku.
Osoby dlouhodobé nezaméstnané, které jsou v evidenci ufadu prace déle nez 5 mésicu.

Osoby se zdravotnim postizenim.

AR S

Fyzické osoby pecujici o dit¢ do 15 let véku.
6. Osoby dotcené soucasnou hospodatskou recesi.

ZlepSeni situace nezaméstnanosti je podporovano vytvafenim nejen spolecensky ucelnych
pracovnich mist, ale i vytvafenim pracovnich pfilezitosti v ramci vefejné prospésnych praci. Jsou
provadény dale rekvalifikace na doplnéni kvalifikace uchazecu z pohledu uplatnéni na trhu prace.
Pro zaméstnavani pfedevsim obcanu se zdravotnim postizenim se zaméstnavateluim finanéné
pfispiva na zfizeni a provoz chranénych dilen. Finanéni prostfedky na aktivni politiku
zameéstnanosti v Karlovarském kraji byly v roce 2009 pouzity ke zvyseni zaméstnanosti, a to hlavné
na vytvofeni pracovnich mist pro obtizné umistitelné uchazece (uchazece mladé do 20 let, osoby
star§i 50 let véku, dlouhodobé nezaméstnané osoby, které jsou v evidenci ufadu prace déle nez 5
meésicu, fyzické osoby pecujici o dit¢ do 15 let véku, osoby se zdravotnim postizenim a osoby
dotéené soucasnou hospodafskou recesi). V programovém obdobi let 2007 — 2013 se mohou
realizovat projekty z Evropského socialntho fondu. Utady prace Karlovarského kraje zatim realizuji
regionalni individualni projekty v ramci Operacnibo programu Lidské zdroje a zaméstnanost. N prvnim
pololeti roku 2009 jiz byly zahajeny dva individudlni regionalni projekty, a to projekt s nazvem
Nikdy nent pozdé v Karlovarském kraji a projekt s nazvem Ryehle pdtky do prdce v Karlovarském kraji.
Hlavnim cilem projektu Nikdy neni pozdé v Karlovarském kraji je pomoci osobam starsim 40 let véku
evidovanym nepfetrzit¢ minimalné 5 meésict na uradech prace v Karlovarském kraji navratit se zpét
do zaméstnani. V ramci projektu budou vyuzity rizné motivacni, vzdélavaci a poradenské aktivity,
které se budou podilet na zvysSeni vzdélanosti, a tim ilepsimu uplatnéni na trhu prace. Soucasti

projektu je rovnéz zprosttedkovani zameéstnani a podpora vytvareni pracovnich mist. Do projektu
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bude z celého Karlovarského kraje zapojeno celkem 340 osob. Celkovy rozpocet tohoto projektu je
25 343 900 K¢. Cilovou skupinou projektu Rychle pdtky do price v Katlovarském kraji jsou uchazeci
o zaméstnani evidovani na ufadech prace v Karlovarském kraji nepfetrzit¢é méné nez 5 mésicu a
zajemci o zaméstnani evidovani na ufadech prace v Karlovarském kraji. Hlavnim cilem projektu je
pomoci zvysit této cilové skupiné sebevédomi, kvalifikaci, schopnost zorientovat se na trhu prace
pii hledani nového zaméstnani a zajistit tak jejich rychly navrat do prace. Do projektu bude z celého
Karlovarského kraje zapojeno 546 osob. Celkovy rozpocet tohoto projektu je 30 901 900 K¢.

Trh prace a politika zaméstnanosti Karlovarského kraje je nedilnou soucasti ceské ekonomiky. Do
roku 2009 vstoupila ceska ekonomika s nepfiznivou hospodafskou prognézou, ktera se bohuzel
vyplnila. V prvni poloviné roku 2009 doslo knezvyklému zvyseni miry nezaméstnanosti
v Karlovarském kraji. V minulych letech dochazelo v kraji vzdy v prvnim pololeti roku pravidelné
ke snizovani poctu uchazect o zaméstnani evidovanych na dfadech prace a z toho duvodu i ke
snizovan{ miry nezaméstnanosti. Prispivalo k tomu vzdy zahajen{ tzv. sezénnich praci v oblasti
stavebnich a zemédélskych profesi, které v zimnim obdobi pravidelné zazivaly utlum. Tento
obvykly trend byl vroce 2009 znicen ekonomickou krizi. Zaméstnavatelé Karlovarského kraje
zabyvajici se vyrobou porcelanu a textilnim pramyslem, dale vyrobou pro automobilovy pramysl
v prvnim  pololeti roku 2009 v dusledku nedostatku prace propoustéli zaméstnance, nékdy se
jednalo o hromadné propousténi zaméstnanci, a to se okamzité projevilo ve zvyseni miry
nezaméstnanosti v kraji. K propousténi zameéstnancu z firem v Karlovarském kraji dochazelo i
v druhém pololeti roku 2009. Celoro¢ni narist poctu uchazect o zaméstnani v roce 2009 oproti
roku 2008 byl ohromé velky a dosahl hodnoty 5900. Z analyzy pracovniho trhu a politiky
zaméstnanosti v Karlovarském kraji je nutné v oblasti zaméstnanosti kraje neustale iniciovat velké,
ale i stfedni a malé zaméstnavatele k vytvafeni novych pracovnich mist. Hlavnim nastrojem by mély
byt finanéni stimuly aktivni politiky zaméstnanosti, které se snazi zmirnit dopady nezaméstnanosti
predevéim u uchaze¢a téZko umistitelnych. Utady prace Karlovarského kraje by mély sméfovat
financni prostfedky urcené na aktivni politiku zaméstnanosti pfedevsim do téch oblasti
mikroregiont, které postihla nejvyssi nezaméstnanost. Dale aktivni politiku zaméstnanosti v kraji
vyuzivat pfedevsim pro uchazece o zaméstnani, ktefi pro svij zdravotn{ stav, vek, péci o dit¢ do 15
let véku nebo z jinjch vaznjch divoda potiebuii zvysenou pé¢i Karlovarského kraje. Utady prace
Karlovarského kraje by mély neustale prohlubovat spolupraci se vsemi Skolami v kraji a pomahat
jim i v oblasti poradenstvi o volbé povolani. Stfedni a vysoké skoly v kraji by zase mély pruznéji
reagovat nabidkou studijnich a ucebnich obort na aktualni a o¢ekavanou poptavku na trhu prace po
pracovni sile za tim ucelem, aby nedochazelo ke zvysovani poctu neumisténych absolventt skol.
Krajsky afad Karlovarského kraje by mél podporovat budovani pramyslovych zoén, dale pomoc
zamestnavatelum, kteff maji zajem o umistén{ vyrobnich kapacit v Karlovarském kraji s cilem
vytvofit vyhodné podminky pro rozvoj danych firem a tak do budoucna pomahat zajistit nova
pracovni mista. Je také dulezité informovat zaméstnavatele v kraji o moznostech cerpani financnich
prosttedku z Evropského socidlntho fondu. Krajsky urad Karlovarského kraje by se mél také starat

a zajist’ovat podle svych finanénich moznosti lepsi dopravni infrastrukturu v kraji.
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Graf & 21: Mira nezaméstnanosti v Karlovarském kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroj: Cexéj statisticky  drad  [online]. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Mira nezaméstnanosti zaznamenala v poslednich letech jen mirny vzestupny vyvoj. Tvar vzestupu je
polynomicky. Od roku 2005 viak vychazi z relativné vysokého zakladu. Prognéza pomoci linearni

trendové funkce ukazuje vysoko nad hranici 11 %, coz lze povazovat za srovnatelny vyvoj jako je

. s

vsocidlng ohrozeném Usteckém kraji. Oba kraje vykazuji dlouhodobé nejvyssi miru
nezaméstnanosti. Karlovarsky kraj je ze vSech ctrnacti nejmensi a ¢ita jen tfi okresy. V devadesatych
letech tézil region z blizké lokalizace s Némeckem, kde byla saturovana poptavka po ceskych
zameéstnancich, zvlasté pak ve stavebnich a vyrobnich profesich. Tato situace se v§ak v poslednich

letech zménila.

Graf & 22: Pocet zaméstnanych v Karlovarském kraji pro rok 2005-2010 a jebo trend
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Pocetzaméstnanych v tisicich

2005 | 2006 | 2007 | 2005 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
|——Kadovarsky kraj | 106,2 | 105,7 | 105,1 | 102,7 | 100,7 | 97,9 | \

Zdroy: Ce&;éj statisticky  zirad  [online]. 2012 [cit.  2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www2.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/casove_rady_2_cast>.

Vyvoj poctu zaméstnanych je strmé sestupny, coz ukazuje na socialni a ekonomickou situaci celého
kraje. Prognéza na nasledujici obdobi je relativné negativni. Lze se domnivat, ze do konce roku
2013 bude Karlovarsky kraj druhy nejhor$i hned za Usteckym. Soustfedénd pomoc statu bude

sméfovat také sem.
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Graf & 23: Vijvgj ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Karlovarském kraji a jebho trend
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Zdroj. Cesky  statisticky  dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www2.czso.cz/xk/redakce.nsf/i/casove_rady_2_cast>.

Podil a mira ekonomicky aktivnich obyvatel klesaji a dosahuje velmi podprimérnych hodnot, coz
odpovida ekonomickému nedostatku volnych a kvalifikovanych pracovnich sil. Logickym

vyusténim je pak neochota investorta zaméfit svou pozornost pravé na Karlovarsky kraj.
6.6. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Ustecky kraj

Ustecky kraj se nachazi pii severozapadni hranici CR, ktera je zaroven i statni hranici se spolkovou
zemi Sasko. Rozloha kraje je 5 335 km? coz predstavuje 6,8 % rozlohy Ceské republiky. Je tvofen
sedmi okresy — Chomutov, Most, Teplice, Usti nad Labem, Déé&in, Litoméfice a Louny. V kraji je
354 obdi. Usteck;’z kraj lze charakterizovat jako uzemf se silné¢ koncentrovanou tézbou uhli, velkymi
vyrobnimi podniky chemického pramyslu, vyrobou a distribuci elektrické energie. V kraji lze
vymezit ¢tyfi oblasti, které se od sebe vyznamné odlisuji. Je to panevni oblast s vysoce rozvinutou
prumyslovou vyrobou, ktera je soustfedéna pfedevsim v okresech Chomutov, Most, Teplice
a &aste¢né Usti nad Labem. Z odvétvi mé vyznamné postaveni energetika, tézba uhli, strojirenstvi,
chemicky a sklafsky pramysl. Dalsi je zemédélska oblast — Litoméficko a Lounsko, které jsou
vyznamné svou produkci chmelu a zeleniny. Oblast Krusnych hor je velmi fidce osidlenym
horskym pasem s omezenymi hospodatfskymi aktivitami a nakonec oblast Décinska, které neni ani
uzemim s koncentraci tézkého pramyslu ani oblasti zemédélskou. Ke dni 31.12. 2009 mélo
v Usteckém kraji trvaly pobyt 836 198 osob, coz piedstavuje asi 8 % obyvatel v CR."”

Ustecky kraj byl po roce 1989 z hlediska zaméstnanosti negativné poznamenan restrukturalizaci
tézkého pramyslu a s tim souvisejicim ubytkem pracovnich mist. Je dlouhodobé jednim z kraji
s nejvy$sl mirou nezaméstnanosti v CR, ktera zde téméf dvojnasobné piekracuje hodnoty oproti
celorepublikovému praméru. V roce 2009 dosahovala mira nezaméstnanosti v Usteckém  kraji
13,61 %, coz je zhruba o 3 procentni body vice nez v roce 2007 (10,96 %) a v roce 2008 (10,26 %).
Nejvice jsou v kraji dlouhodobé postizeny nezaméstnanosti okresy Most, Teplice, Usti nad Labem a
Chomutov, kde v dtsledku strukturalnich zmén a se zménou kvalifika¢nich pozadavka dochazi na
tthu prace k postupnému nartstu nezaméstnanosti s vyraznym narustem podilu dlouhodobé

nezaméstnanych osob. Naopak nejlépe je na tom v Usteckém kraji Litoméficko.'™

157 Statistick4 rocenka Usteckého kraje 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-03-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xu/edicniplan.nsf/t/D800298648/$File/42101109.pdf>.

138 Analyza stavu a vjvoje trhu prace v Usteckém kraji za 1. pololeti 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-03-28]. Dostupné
z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/local/ul_info/kestazeni/analyzy>.
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Region Chomutovsko lezi v jihozapadni ¢asti Usteckého kraje a svoji rozlohou 935 km?® se fadi do
skupiny stfedné velkych regionti Ceské republiky. V regionu je 44 obci, z nichz 39 je venkovského
typu. Ke dni 31.12. 2009 mélo v regionu trvaly pobyt 126 353 osob, coz je 15 % z celého
Usteckého kraje a 1,2 % z celé CR. V ramci Usteckého kraje jde o treti nejéetnéjsi populaci (po
regionech Décin a Teplice). Region je rozdélen na pét mikroregioni — Chomutov, Jirkov, Kadan,
Klasterec nad Ohf#i, Vejprty. Svym charakterem patf{ mezi regiony primyslové — zemédélské."”
Vcelém regionu mirné pfevazuji zeny (51 %), a to diky vy$simu zastoupeni v kategorii
produktivniho obyvatelstva (59 % zZen). V produktivnim véku je 67 % obyvatelstva (15 — 59 let),
18 % je ve veéku do 15 let. Vzdélanostni struktura okresu doznala v prabéhu desetileti znacné
zmény. Snizil se pocet obyvatel, ktefi maji ucnovské vzdélani a vzdélani zakladni. Ostatni
vzdélanostni kategorie zaznamenaly narust, a to pfedevsim skupina obyvatel se stfednim odbornym
vzdélanim. Nejcetnéjsi vzdélanostni skupinou obyvatel ve véku 15 — 59 let jsou lidé se stfednim
odbornym vzdélanim. Vyrazné jsou i skupiny se zakladnim a dplnym stfednim vzdélanim. Pocet
ekonomicky aktivnich se mezi roky 2008 a 2009 prakticky nezménil, mira ekonomické aktivity
obyvatel regionu se za sledované obdobi snizila ze 71 % na 64 %. Dominantnim odvétvim
ekonomické cinnosti ekonomicky aktivniho obyvatelstva je zpracovatelsky pramysl a vyroba
elekttiny (20 %), zhruba 8 % obyvatelstva se zabyva stavebnictvim ¢ obchodem.'"

Vyvoj miry nezaméstnanosti na Chomutovsku lze rozdélit do nékolika obdobi, ktera koresponduji
s vjvojem nezaméstnanosti v celé CR, aviak mira nezaméstnanosti je zde podstatné vyssi. V obdobi
do roku 1996 se mira nezaméstnanosti pohybovala pod 6 %, v obdobi let 1997 az 2003 dosahla
trojnasobné hodnoty (18,7 % prosinec 2003). V obdobi od roku 2004 dochazelo k postupnému
2008 pod vlivem svétové finanéni a ekonomické krize mira nezaméstnanosti rostla a na konci roku
2009 byla jeji hodnota vyssi nez 13 %. Na pocatku roku 2009 mira nezaméstnanosti vzrostla na
11,1 %, na konci roku wvzrostla na hodnotu 13,2%. Oproti roku 2008, kdy byla mira
nezaméstnanosti 9,9 %, doslo tedy k nardstu miry nezaméstnanosti o 3,3 procentnfho bodu.""!
Struktura nezaméstnanych na Chomutovsku z hlediska zastoupeni pohlavi a véku se vyznamnéji
neodlisuje od zbytku CR. Podil Zen na nezaméstnanosti k 31. 12. 2009 &nil 49,8 %, na konci roku
2008 53 % a ve stejném obdobi roku 2007 46,6 %. Podle kritéria délky evidence byla v letech 2008 a
2009 prameérna délka evidence zen 696 dnt, u muzt 512 dnd.

Nejcetnéjsi vekovou skupinou byli v roce 2009 uchazeci ve véku 20 — 29 let, kteff tvofili zhruba
¢tvrtinu evidovanych. V letech 2007 a 2008 tvofili nejcetnéjsi skupinu uchazeci ve véku od 50 — 59
let (14,8 % a 14,1 %). Podil mladsich 20 let na celku nezaméstnanych ke dni 31. 12. 2009 ¢inil 5,5 %
a oproti stejnému obdobi roku 2008 se snizil o 0,5 procentniho bodu. Ke snizovani podilu dochazi
od roku 2001. Zastoupeni této skupiny na nezaméstnanosti na Chomutovsku je obdobné jako ve

vyssich uzemné spravnich celcich (Ustecky kraj, CR), pficemz problémem mladych nezaméstnanych

139 Charakteristika regionu Chomutovsko [online]. 2008 [cit. 2010-03-28]. Dostupné z WWW:

<http://pottal. mpsv.cz/sz/local/cv_info/reg_cv>.

140 Statistickd rocenka Usteckého kraje 2009.[online]. 2009 [cit. 2010-03-28]. Dostupny z WWW':
<http://www.czso.cz/xu/edicniplan.nsf/t/D800298648 /$File /42101109.pdf>.

141 Zprava o situaci na trthu price okres Chomutov [online]. 2009 [cit. 2010-03-29]. Dostupné z WWW: <http://
http://portal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/antp/antp>.
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je pfedevsim nedostatek praxe. Mladistvi (mladsi 18 let) tvoii sice malou, ale z hlediska uplatnéni na
trhu prace velmi problémovou skupinu. Na nezaméstnanosti se v roce 2009 podileli 1,5 %, v roce
2008 1,1 % a v roce 2007 1,2 %. Typickym problémem nezaméstnanych mladistvych je neukoncena
skolni dochazka, v roce 2009 mélo 88 % z nich pouze zakladni vzdélani. Zastoupeni uchazeca
star§ich 50 let na nezaméstnanosti se od roku 1992 zvysilo trojnasobné, v poslednich letech se
pohybuje okolo 26 %. V roce 2007 ¢inil pocet téchto uchazect 28 %, v roce 2008 27 %, v roce
2009 byl na drovni 25 %. Pro tuto skupinu je typickym handicapem zdravotni stav, pouze necela
polovina (47 %) z evidovanych ve véku 50 a vice let je bez zdravotniho omezeni. 29 % evidovanych
star§ich 50 let je nezaméstnanych déle nez dva roky, oproti 13 % ostatnich. Obecné plati, ze
s rostoucim vékem roste délka nezaméstnanosti.

Podil zdravotné postizenych osob na nezaméstnanosti se pohybuje mezi 8 % az 12 %, vyssi podily
byly zaznamenany v letech 2007 (14,1 %) a 2008 (15,9 %). Na konci roku 2009 byla hodnota tohoto
ukazatele rovna 11,5 %. Chomutovsko se fadi tradicné mezi regiony s niz$im podilem zdravotné
postizenjch na nezaméstnanosti (CR 12/2009 = 12,6 %). Zdravotni omezeni ztéujici pistup na
trh price ma v praméru kazdy tfet{ uchaze¢. Uchazeci se zdravotnimi problémy jsou ze vsech
sledovanych skupin nejvice zasazeni dlouhodobou nezaméstnanosti. Podil zdravotné postizenych
pak rovnéz roste s vékem uchazecu.

Ve vzdélanostni struktufe nezaméstnanjch se Chomutovsko, jako celj Ustecky kraj, pomérné
vjrazné odlisuje od celku CR. Je regionem s nizkou mirou vzdélanosti, kde je vysoky podil lidi se
zakladnim vzdélanim a bez vzdélani. Podil uchazect s nizkym vzdélanim na celkovém poctu
nezaméstnanych se v roce 2009 oproti roku 2008 mirné snizil. Pfesto plati, Ze pouze zakladni
vzdélani ma téméf kazdy druhy uchazeé. V roce 2009 témét 45 % uchazecu (v roce 2007 = 51,2 %,
v roce 2008 = 47,4 %) mélo nejvyse zakladni vzdélani, zhruba 38 % tvorili stfedoskolaci bez
maturity a pouze 17 % stfedoskolaci s maturitou a vy$§im vzdélanim. V obdobi 1992 a 1993 byly
registrovany extrémn{ podily uchazect se zakladnim vzdélanim (60 a vice %), postupné v letech
1998 a 1999 dochazelo ke snizovani na 44 a 45 %. V letech 2000 az 2007 byl charakteristicky narust
podilu uchazecu s nizkym vzdélanim, posléze lze opét registrovat pokles podilu (v roce 2009 =
44,6 %). S nizkym vzdélanim se castéji poji dlouhodoba nezaméstnanost. Z dil¢ich skupin oboru
vzdélani byl vroce 2009 zaznamenan vysoky narust evidovanych absolventt ucebnich oboru
strojirenstvi a strojirenska vyroba, ucebnich obort s maturitou ,,podnikani v oborech® a oboru
s maturitou v zemédélstvi, ekonomice a administrativé a gastronomii, hotelnictvi a turismu. Typické
pro tyto skupiny obort je vysoky podil evidovanych déle nez 5 mésicu.

Z hlediska délky nezaméstnanosti se evidovani polarizuji. Chomutovsko i Ustecky kraj jako celek
vykazuje oproti praméru CR vys§i pramérnou délku nezaméstnanosti evidovanych.'” Dlouhodobé
nezameéstnanost (nad 12 mésicu) je nejspolehlivejsim ukazatelem ,,problémovosti® urcité skupiny na
pracovnim trhu. Zastoupeni dlouhodobé nezaméstnanych na celkovém poctu evidovanych se

v letech 1992 az 2006 az na vyjimky (1996 — 1997) neustale zvysovala. V dalsim obdobi byl zfejmy

142 Statistick4 rocenka Usteckého kraje 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-03-28]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xu/edicniplan.nsf/t/D800298648/$File/42101109.pdf>.
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pokles tohoto ukazatele (2006 = 54 %, 2009 = 31 %). Mezi dlouhodobé nezaméstnanymi jsou
¢astéji zastoupeni lidé se zdravotnimi problémy, se zakladnim a niz$im vzdélanim a starsi 50 let.'”
Utad price v Chomutové zatadil v roce 2009 do aktivni politiky zaméstnanosti celkem 1716
uchazect o zaméstnani (13 % z celkového poctu uchazeci), tzn. oproti roku 2008 o 490 osob vice.
Nejcastéji realizovanymi byly rekvalifikacni a poradenské programy, kterych se zucastnilo 859 osob.
Z celkového poctu 1716 ucastnikt v aktivni politice zaméstnanosti byl do rekvalifikacnich a
poradenskych programt zafazen kazdy druhy uchaze¢. Do programu vefejné prospésnych praci
bylo umisténo 459 umisténych osob, tj. 5 % z celkového poctu nezaméstnanych osob. Nasledovala
spolecensky ucelna pracovni mista s poctem 382 umisténych osob a chranéné dilny a pracovisté
s 16 zafazenymi osobami.'** Do rekvalifika¢nich a poradenskych programi byly nejcastéji zaclenény
osoby z cilové skupiny dlouhodobé evidovanych (80 %), nasledovaly zeny s 50 %. Z pohledu
vzdélanostn{ struktury udcastnika rekvalifikace bylo do programu zafazeno nejvice osob se
zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani a osob se stfednim vzdélanim bez maturity. Obé skupiny
tvofily téméf 75 % vsech zucastnénych uchazect v programu rekvalifikace. Ve vefejné prospésnych
pracich byly z cilovych skupin nejvice zastoupeny zeny (50 %) a osoby nad 50 let (téméf 38 %).
Z hlediska vékové struktury byla tfetina uchazeca ve veku nad 50 let, podil vékovych skupin 19 —
30, 31 — 40, 41 — 50 se pohyboval v rozmezi 20 — 24 %. Ve vékové skupiné 15 — 18 dosahla
zameéstnatelnost 1 %. Spolecensky ucelnymi pracovnimi misty byly podporovany vyhradné rizikové
skupiny osob. Nejvyraznéji se podpora projevila u Zen, kterych bylo umisténo 63 % ze vsech
zucasténych osob v ramci programu. Vysoké hodnoty bylo dosazeno také u skupiny dlouhodobé
evidovanych (55 %). U ostatnich sledovanych skupin byly hodnoty podstatné niz$i — osob nad 50
let se podafilo umistit necelych 30 %, osob sdétmi do 15 let véku 18 %, zdravotné
handicapovanych 8 % a osob do 20 let méné nez 8 %. Zaméstnavatelé vytvareli pracovni mista
nejvice pro osoby vyucené (42 %) a se stfedoskolskym vzdélanim (33 %), méné pracovnich
piilezitosti bylo pro osoby se zakladnim vzdélanim (22 %) a vysokoskolaky (2 %). Pracovni mista
sméfovala do oblasti sluzeb (umisténo 69 % ucastniku programu), z toho 16 % do obchodu, 13 %
do vyrobni ¢innosti a 2 % do zemédélstvi. Chranéné dilny a pracovisté maji dlouhodobé nejmensi
zastoupeni v ramci aktivni politiky zaméstnanosti. Faktory, které bran{ zafadit do programu vétsi
pocet nezaméstnanych je jednak nizka poptavka zaméstnavateld po pracovni sile se zdravotnim
handicapem, jednak vhodna nabidka pracovni sily, jez by odpovidala pozadavkim zaméstnavateld.
Prostfednictvim programu se podafilo na trh prace umistit v prabc¢hu sledovaného obdobi 16
uchazedt o zaméstnani. Z tohoto poctu umisténych osob tvotily zeny 50 %."*’

Prestoze mira nezaméstnanosti v regionu Chomutov byla k 31. 12. 2009 (13,2 %) vyrazn¢ vyssi nez
pramér v CR (8,57 %), je v dané oblasti stale obtizné ziskat na urcita pracovni mista zaméstnance
s potfebnou kvalifikaci. Problémem, ktery vyrazné ovliviiuje zaméstnatelnost uchazecu je absence

odborné kvalifikace nebo jeji velmi nizka droven. Ufad prace v Chomutové se podili na realizaci

143 Zprava o situaci na trhu prace okres Chomutov [online]. 2009 [cit. 2010-03-29]. Dostupné z WWW: <http://
http://pottal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/antp/antp>.

14 Aktivni politika zaméstnanosti [online]. 2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW:

<http://portal mpsv.cz/sz/local/cv_info/apz/stat_apz>.

145 Aktivni politika zaméstnanosti [online]. 2009 [cit. 2010-03-30]. Dostupné z WWW:
<http://pottal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/apz/stat_apz>.
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projektt souvisejicich s rozvojem lidskych zdroji v oblasti trhu prace, financovanych z Evropského
socialniho fondu a statntho rozpoctu. Operalni program Lidské droje a zaméstnanost (programovaci
obdobi 2007 — 2013) je zaméfeny na snizovani nezaméstnanosti prostfednictvim aktivni politiky na
trhu prace, profesniho vzdélavani, dale na zaclenovani socialné vyloucenych obyvatel zpét do
spole¢nosti, zvysovani kvality vefejné spravy a mezinarodni spolupraci v uvedenych oblastech.
Program je realizovan prostrednictvim individualnich projektt narodniho a regionalniho charakteru,
na zakladé pfimého pfidéleni financnich prostfedkii. Regionalni individualni projekty jsou zaméfeny
na komplexn{ feseni situace urcité skupiny uchazecl ¢i zajemcl o zaméstnani na trhu prace. Za
iejich implementaci odpovida za tstecky kraj Utad prace v Usti nad Labem spoleéné s ostatnimi
ufady prace (Chomutov, Décin, Louny, Litoméfice, Most, Teplice). Utad prace v Chomutové
realizuje regionalni projekt s nazvem ,, 1/ padesdti nekoniime*, jehoz cilovou skupinou jsou uchazeci a
zajemci o zaméstnani starsi 50 let se zvlastnim zaméfenim na osoby starsi 55 let, pobyvajici
dlouhodobé mimo trh prace. Specifickym cilem projektu je zlepsSeni pfistupu cilové skupiny
k zaméstnani, a to inovativiim vyuzitim nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, zvySenim jejich
efektivnosti a zvySenim kvality informacnich, poradenskych, vzdélavacich a zprostfedkovatelskych
sluzeb. Projekt bude postupné napliovan po skupinach cca 12 — 15 osob, pficemz planovany pocet
zafazenych pro Chomutovsko v roce 2010 je 105 osob. Dal§im projektem je ,,Proni sance i mladym bez
vzdélani”, jehoz cilovou skupinou jsou osoby do 25 let véku a mladistvi do 18 let, osoby se
zakladnim a nedokoncenym stfedoskolskym vzdélanim. Obsah projektu spociva ve zvyseni
kompetenci pfevazné mladych lidi s nizkou nebo Zadnou pracovni zkusenosti, a tim zvyseni jejich
zaméstnanosti a $ance na ziskani udrzitelného zaméstnani. Planovany pocet zafazenych v roce 2010
pro Chomutovsko je 100 osob. Ttreti projekt pfedstavuje ,,Cesta dlouhodobé evidovaného nchazece
k zaméstmani*, jehoz cilovou skupinou jsou uchazeci o zaméstnani v evidenci déle nez 6 mésicta a
zejména uchazeci, ktef{ v ramci tohoto projektu ukonci evidenci a opétovné se zaeviduji po méné
nez Sesti mésicich. Obsahem projektu je zvyseni zaméstnatelnosti dlouhodobé nezaméstnanych
osob prostiednictvim efektivntho a cileného vyuZiti nastroja aktivai politiky zaméstnanosti. Utad
prace v Chomutové planuje v roce 2010 do projektu zafadit je 523 osob.'*

Trvajici celosvétova ekonomicka krize zpusobila vyrazny propad pramyslové vyroby véetné dopadu
na sektor sluzeb. Vétsina podniku v regionu Chomutov, i v celém Usteckém kraji, se tak musi
potykat se zavaznymi problémy vcetné ztraty zakazek, které vedou k omezovani vyroby a
v dusledku toho k organizacnim zménam a propousténi zaméstnancu. Ministerstvo prace a
socialnich véci vyhlasilo pro ufady prace vyzvu k pfedkladani regionalnich individudlnich projektt
v oblasti podpory  Zujifeni adaptability zaméstnancii  restruktnralizovanych  podniksi. Utad prace
v Chomutové v této oblasti realizuje projekty pod nazvem , Restart — Chomutov®; ktery predstavuje
reakci na aktuadlni zmény na trhu priace a umoznuje ufadim price reagovat na pfipravovana
hromadna propousténi v regionu. Cilem projektu je pomoc hromadné propousténym
zaméstnancum a zajistit nové zaclenéni téchto osob na trh prace. Projekt je specificky, protoze
nepracuje s pfedem danou cilovou skupinou, ale jeho tkolem je zachytit tuto skupinu jest¢ pfed

jejim propusténim a evidenci na ufadu prace. Formou uceleného balicku aktivit (poradenstvi,

146 Zprava o situaci na trthu prace okres Chomutov [online]. 2009 [cit. 2010-03-29]. Dostupné z WWW: <http://
http://portal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/antp/antp>.
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rekvalifikace, pravni a finanéni poradenstvi, dotovani zaméstnanf) podpoii Utiad price
v Chomutov¢ propusténé zaméstnance a zvysi moznosti pro jejich dalsi uplatnéni na trhu prace.
Vstup osob do projektu byl realizovan v 1. étvrtleti roku 2010."" V dal§im individudlnim projektu
WV zdélavejte sel” 7adaji o piispévek Utad price v Chomutové zaméstnavatelé, ktefi pristoupili
k omezeni vyroby ve svych provozech, a jejichZz zaméstnancim nalezi snizena nahrada mzdy podle
§ 209 zakona ¢. 262/2006 Sb., zikoniku price, nebo zaméstnavatelé, kterym pocet jejich vyrobnich
zakazek zacal vlivem celosvétové financni krize klesat. V dubnu az cervau 2009 bylo podano 55
zadostf, ze kterych bylo 42 realizovano. Tim bylo podpofeno 1427 zaméstnanci u 12
zameéstnavatela. Od cervence 2009 bylo podano 213 zadosti, na zakladé kterych bylo uzavieno 199
dohod o odborném rozvoji 2 642 zaméstnancu u 16 zaméstnavatela. O projekt ,, ["zdéldavejte se!* je ze
strany zaméstnavateld velky zajem, nejvyssi pocet zadateld je z velkych zaméstnavatelskych firem
z pramyslovych z6n na Chomutovsku, Kadasisku a v Klsterci nad Ohi.'* V letech 2006 — 2008 se
zadala piznivé projevovat na snizovani nezaméstnanosti v Usteckém kraji nabidka novych mist
v pramyslovych zénach. Béhem roku 2009 se vsak zacaly projevovat dopady ekonomické krize a
vétsina investort se potyka se zavaznymi problémy véetné ztraty zakazek, které vedou k omezovani
vyroby a v dasledku toho k propoustén{ zameéstnanct. V regionu Chomutov byly vybudovany ctyfi
pramyslové zoény. V pramyslové z6né Chomutov — Severni pole pusobi 8 firem, které v roce 2009
zaméstnavaly celkem 1 379 pracovnika (nejvice z nich firma Magna Seating Chomutov s. r. 0. — 355).
Dale prumyslova zéona Chomutov — Nové Spofice, ve které pusobi 5 firem, které zaméstnavaly
v roce 2009 celkem 1420 zaméstnanct (nejvice firma Parker Hannifin Industrial s.r. 0. — 517).
V prumyslové zoné Verne v Klasterci nad Ohfi pusobi celkem 14 firem, které v roce 2009
zamestnavaly celkem 1468 pracovnika (nejvice z nich firma Toyota Gosei Czech, s.ro. — 613).
V pramyslové zoné Kralovsky vrch v Kadani pasobi 8 firem, které v roce 2009 zaméstnavaly
celkem 1 239 (nejvice z nich firma Jeyes s.r.0 — 466). Celkem bylo v pramyslovych zénach regionu
Chomutov zaméstnano 5 506 obyvatel, coZ je cca 4 % celkového poctu obyvatel Chomutovska.'"
Dalsi vyznamnou pramyslovou zénou je Triangle, ktera byla pro investory oteviena v poloviné roku
2007. Je situovana na pomezi tii okresi — Chomutov, Most a Louny v prostoru byvalého
vojenského letisté Zatec. V pramyslové zoné pasobi dva investofi, IPS Alpha Technology Eurgpe s. 1. o.
s 2000 pracovnimi misty a Panasonic AV'C Networks Czech, s.r. 0. s300 pracovnimi misty.”” Na
konci bfezna roku 2009 zénu opustil vyznamny investor spolec¢nost Hitachi (vyrobce plazmovych
televizort) a ke konci dubna tak pfislo o praci vSech 800 zaméstnancu. Firma odchod zdavodnila

propadem odbytu kvuli hospodarské krizi.IPS Aljpha béhem unora a bfezna roku 2009 propustila

147 Zadavaci dokumentace regionalniho individualniho projektu RESTART — CHOMUTOV pro Utad prace

v Chomutové [online]. 2009 [cit. 2010-04-02] Dostupné z WWW:
<http://pottal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/zadavaci_dokumentace_testart_chomutov>.

148 Firmy v obtizné ekonomické situaci mohou opét vyuzit projekt ,,Vzdélavejte sel” [online]. 2009 [cit. 2010- 04-02].
Dostupné z WWW: <http://portal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/projekty_skoleni_je_sance_a_vzdelavejte_se~>.

149 Integrovany portal MPSV [online]. 2010 [cit. 2010-04-01]. Pramyslové z6ny Chomutovska. Dostupné z

WWW: <http://pottal.mpsv.cz/sz/local/cv_info/pr_zony>.

150 Triangle — city [online]. 2010 [cit. 2010-04-02]. Pramyslova zéna Triangle. Dostupné z WWW:
<http://www.ttiangle-city.cz/general-information-cz.php>.
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407 zaméstnanct, v lednu roku 2010 propustila dalsich 200 zaméstnanct. Ustecky kraj se proto
snazi sehnat do zény nové investory.'™

Ustecky kraj prosel v obdobi uplynuljch 20 let zasadnimi ekonomickymi a socidlnimi zménami. Je
dlouhodobé jednim z kraji s nejvy$si mirou nezaméstnanosti v CR, ktera zde téméf dvojnasobné
prekracuje hodnoty oproti celorepublikovému praméru. V dobé Ceskoslovenska kraj piedstavoval
jednu ze zakladen socialistického pramyslu zaméfenou dominantné na tézebni pramysl, energetiku,
chemicky pramysl a odvétvi tézkého pramyslu. Tehdejsi ekonomicka struktura se velmi zasadnim
zpusobem podepsala na kvalité zivotniho prostfedi a nékterych socialnich charakteristikach, které se
téméf neopakuji v jinjch regionech Ceské republiky, napt. ve vzdélanostni struktute znaéné Casti
obyvatelstva. Kraj navic stale vykazuje, pfes vyznamné zlepseni v uplynulém desetileti, negativni
image ohledné kvality Zivotniho prostfedi, které vyznamné brani rozvoji urcitého typu
podnikatelskych aktivit, jako je turismus a oblast aktivit traven{ volného casu.

Mira nezaméstnanosti v regionu Chomutov se dlouhodobé pohybuje nad pramérnymi hodnotami
nejen Usteckého kraje, ale i celé CR. V roce 2009 byl v regionu zaznamenan oproti predchozim
letim 2007 (9,7 %) a 2008 (9,9 %) opét narGst nezaméstnanosti na 13,2 %. Relativn¢ nejméné
piizniva situace je dlouhodob¢ v pfipadé nezaméstnanych starsich 50 let a u evidovanych osob se
zdravotnim postizenim. Nejpiiznivéjsi trendy lze vysledovat u skupiny mladych do 20 let, u kterych
byl zaznamenan pokles absolutnich poctti evidovanych v roce 2009 o vice nez 300 oproti roku 2007
a 2008. V poradi skupin relativné nejproblémov¢jsich, sefazenych na zakladé posouzeni kriterii
podilu na nezaméstnanosti a meziro¢nim vyvojem poctd, jsou na 1. misté Zeny a na 2. misté
nezaméstnani s nizkym vzdélanim. Kumulovany handicap nepfiznivych faktort, staff nad 50 let,
zdravotni postizeni, dlouhodoba nezaméstnanost a nizké vzdélani, ma 3 % nezaméstnanych.
Zdrojem nezaméstnanosti v regionu Chomutov, ale i v celém Usteckém kraji, bylo v roce 2008 a
2009 prabézné snizovani poctu zaméstnancu jak u drobnych a stfednich firem, tak u velkych firem.
Ve srovnani s minulosti, kdy se z velké miry na nezaméstnanosti podilela restrukturalizace tézkého
prumyslu, byl zanik pracovnich mist ovlivnén i zminovanou celkovou ekonomickou situaci, ktera
nastartovala zvyseny pifliv do nezaméstnanosti. V nékterych pifipadech doslo i k zaniku firem.
Dalsim podstatnym zdrojem nezaméstnanosti je i nepfizniva kvalifikacni struktura obyvatelstva
v celém  kraji. Usteck;’z kraj je regionem s nejniz§i mirou vzdélanosti, je zde nizky podil
vysokoskolsky vzdélanych lidi a vysoky podil lidi se zakladnim vzdélanim a bez vzdélani. Situaci se
snazl fesit Utad price v Chomutové rekvalifikaénimi programy v ramci aktivni politiky
zaméstnanosti a regionalnimi individudlnimi projekty Proni Sance miladym i bez vzdélani, ~v padesdti
nekoncime a Cesta dlonhodobé evidovaného nchazece o Zaméstnant.

Utinnym néstrojem snizovani miry nezaméstnanosti je aktivni politika zaméstnanosti Utadu prace
Chomutov, pfedevsim vyuziti spolecensky ucelnych pracovnich mist, vefejné prospésnych praci a
rekvalifikaci. Diky témto nastrojum se podafilo v roce 2009 obsadit celkem 1 137 pracovnich mist,
v opacném pifpad¢ by doslo k navyseni miry nezaméstnanosti pfiblizné o 2 %. Doporucenim je
smérovani aktivni politiky zaméstnanosti ve prospéch nejvice rizikovych skupin nezaméstnanych, u

kterych se predpoklada zlepsit celkovou zaméstnatelnost pracovni sily. Témito skupinami jsou

151 STINIL, L.: Tézké ¢asy pro investory. Krusnohorsky zpravodaj [online]. 2010, 19.2.2010, ¢. 2, [cit. 2010-04-01].
Dostupné z WWW: <http://www.zpravodaje.cz/krusnohotsky-zpravodaj/lounsko/ tezke-casy-pro-investory/>.
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pfedevsim osoby nekvalifikované, zdravotné handicapované a nezaméstnané osoby nad 50 let.
Dal$im doporucenim je snizeni podilu obyvatelstva se zakladnim vzdélanim nebo bez vzdélani a
zvyseni zaméstnatelnosti obyvatel doplnovanim jejich kompetenci, znalosti, dovednosti. Je tfeba téz
ve spoluprici se zaméstnavateli zajistit dostate¢ny pocet pracovnich pfilezitosti pro absolventy
vysokych $kol, prosadit zvyseni nabidky terciarniho vzdélavani v kraji, podpofit finanéné instituce
zabyvajici se vjzkumem a vyvojem a piipravou novjch odborniki. Utad prace v Chomutové by se
mél déle aktivné podilet na realizaci regionalnich individualnich projektd v ramci Usteckého kraje a
motivovat zapojeni zaméstnavateld do téchto projekta. Snahou Usteckého kraje by pak mélo byt
pfilakani investort do prumyslovych zén a vytvafeni novych pracovnich prilezitosti pfedevsim
v malych méstech a obcich v ramci podpory rozvoje malého a stfedniho podnikani. Malé a stfedni
podniky maji nejvétsi potencial pfi vytvafeni novych pracovnich mist a pfinasen{ inovativnich feseni
setrnych k zivotnimu prostredi.

V souhrnu se nejucinnéjsimi prostiedky pro snizeni nezaméstnanosti v regionu Chomutov, i
v celém Usteckém kraji, jevi pfedev§im nastroje aktivni politiky zaméstnanosti, podpora malého a
sttednfho podnikani, pfildkani novych investort do prumyslovych zén, podpora vzdélanosti

obyvatel a v neposledni fad¢ zatraktivnéni regionu rekultivaci krajiny.

Graf & 24: Mira nezaméstnanosti v Usteckém kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdrop. Cesky  statisticky — irad  [online]l. 2012 [cit. 2012-25-07]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Mira nezaméstnanosti, jak ukazuje graf v poslednich dvou letech, mirné klesa. Vyvoj vSak vychazi
z velmi vysokého zakladu. Vsech pét velkych mést v Usteckém kraji vykazuje nezaméstnanost, ktera
se pohybuje kolem 15 %. Kraj se soustfedénou pomoci bude diky této tendenci asi jediny, ktery

bude moci ¢erpat strukturalni pomoc 1 v letech 2014-2020.

Graf & 25: Pocet zaméstnanyoh v Usteckém kraji pro rok 2005-2010 a jeho trend
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Graf & 26: Vyvoj ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Usteckém kraji a jeho trend
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Zdrop. Cesky  statisticky  dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xu/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Podil ekonomicky aktivnich v poslednich dvou letech mirné roste. Ve srovnani s ostatnimi roky a
s urovni v Ceské republice jde vSak o velmi pesimisticka ¢isla. V nadchazejicich dvou letech nelze

ocekavat zlepseni.
6.7. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Liberecky kraj

Liberecky kraj je tvofen okresy Ceska Lipa, Jablonec nad Nisou, Liberec, Semily a ,,0d 7. 7. 2003 se
na jeho zizgemi nachazi 10 spravnich obvodi obci s rogsitenon piisobnosti (obee IlI. stupné) a v ramei nich 21

152 . A - , . £ ’
“77 Kraj se rozprostira na severu Ceské republiky. Uzemi

szemnich obvodii povérenych obei (obce L. stupné).
zahrnuje sever Ceské kotliny, Jizerské hory, zipadni Krkonose s Krkonogskym podhiafm a
vychodni ¢ast Luzickych hor. Svym severnim okrajem tvoff v délce 20 km statni hranici se
Spolkovou republikou Némecko, na kterou navazuje 130 km dlouha hranice s Polskem. Vychodni
cast kraje soused{ s Kralovéhradeckym krajem, na jihu pfiléha ke Stfedoceskému kraji a na zapade
ke kraji Usteckému. ,,Liberecky kraj tori jen 4,0 % sizemi celé Ceské republiky. S vyjimkon hlavniho mésta
Prahy je kraj se svjmi 3 163 kni’ nejmensim v republice.””” Nejznaméjsim vrcholem kraje je Jestéd, ktery
je se svymi 1012 m nejvy$sim vrcholem Jestédského hiebenu. ,Uzemi Libereckého kraje nilesi
g privodovédeckého hlediska k vysoce vyznamnym regionsim a vyznacuje se velkou pestrosti prirodnich ekosysténii,
vysokou Roncentraci chranényeh sizemi a botanicky a oologicky vyxnammych lokalit. 1V kraji se nachdzi 5
chrinénych krajinnych oblasti (Ceské stiedohori, Jizerské hory, Luické hory, Cesky rdj, Kokorinsko), rovnés 7
ndrodnich  prirodnich rezervaci, 8 ndrodnich prirodnich pamdtek, 36 prirodnich rezervaci, 61 prirodnich
pamitek. " V surovinové zikladné Libereckého kraje dominujf kvalitn{ sklafské a slévarenské pisky.
Jiz v minulosti byl kraj vyznamny tézbou a zpracovanim dekoracnich a stavebnich kament (napf.
liberecka zula, zeleznobrodské pokryvacské bridlice, kvalitni cedice a kfemence aj.), v soucasné dobé
se lomova cinnost orientuje na tézbu piskd, stérkopiska a drceného kameniva. Do okresu Semily
zasahuji zasoby ¢erného uhli z podkrkonosské panve.

Liberecky kraj ma celkem 439 027 obyvatel (4,2 % z Ceské republiky) a podle tohoto ukazatele je
tak druhym nejmensim. , Primémd hustota 138,3 obyvatel na kni’ mimé prevysuje republikovy priimer.

Nejvyssi koncentrace obyvatel je v okresech Jablonec nad Nisou (224,7 obyvatel na knr’) a Liberec (171,7 obyvatel

152 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/ charakteristika_kraje>.
153 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/charakteristika_kraje>.
154 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/ charakteristika_kraje>.
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na kni’). K 31. 12. 2009 bylo na sigemi kraje 215 obci a priimeéma rogloba obee nila 14,7 kni’. Podil méstského
obyvatelstva cinil 78,3 %. Méné urbanizovdn je pouze okres Semily, kde ve méstech bydlelo pouze 58,6 %o obyvatel.
Se 101 625 obyvateli je hlavnim centrem kraje 1iberec.”” Druhym nejvétsim méstem je Jablonec nad
Nisou s vice nez 45 tisici obyvateli. Popula¢ni vyvoj Libereckého kraje se vyrazné neodchyluje od
vivoje v ostatnich krajich Ceské republiky. ,,Obyvatelstvo md proti republikovému priméru nepatrné mladsi
vékovou strukturn. Primérny vék obyvatel kraje je 40,0 let, cog je 0 0,5 let méné, nez je republikovy priimer.
VVékovd skladba obyvatel je v jednotlivych oblastech kraje znainé rozdilnd. Zatimeo na Ceskolipsku patié populace
k nejmladsim v republice, naopak na Semilsku a Turnovsku je jednou 3 nejstarsich.”® Liberecky kraj mé
pfevazné prumyslovy charakter. Je zde rozvinuty pramysl skla a bizuterie, vyroba a zpracovani
plastt, strojirenstvi a odvétvi zpracovatelského pramyslu s uzkou vazbou na vyrobu automobili.
Tradi¢ni textilni pramysl ztratil v dasledku utlumu v poslednich letech svoje dominantni postavend.
V zemédélstvi, které je pouze doplikovym odvétvim, jsou hlavnimi plodinami obiloviny a picniny
v navaznosti na chov skotu. Nezanedbatelnou soucasti ekonomiky Libereckého kraje je cestovni
ruch. ,,Do sigemi Libereckého kraje zasabuje i Euroregion Neisse — Nisa — Nysa. Tvori ho 17 hranitni oblast:
nachdzejici se na sizeni, kde se stykaji hranice Ceské republiky, Spolkové republiky Némecko a Polské republiky.
Ugemi Libereckého kraje je tak nedilnon soucisti Euroregionn Neisse — Nisa — Nysa, ktery byl unstaven v roce
1991.<77

V soucasné dobé se programu aktivni politiky zaméstnanosti v Libereckém kraji tcastni celkem
3903 obcand. V poctu uchazecu dominuje pét programu: ,zcast v projektech v ramei ESF (3 041),
Dprispévky na provez chranénych dilen a pracovnich mist (267), vereiné prospésné price (213), spolecensky iicelnd
pracovni mista (173), a samostatné vjdélecnd Gnnost s podporon UP (144).“’* Velmi vjznamnou roli hraji
pfedevsim rekvalifikace, pokud uchaze¢ o zaméstnani nemuze uz delsi dobu najit uplatnéni v oboru,
ktery absolvoval, ufad prace ho muze zafadit do rekvalifika¢niho kurzu. V ném uchazec ziska novou
kvalifikaci, ktera je na trhu prace zadan¢jsi. Rekvalifikace jsou pfitom casto podminény piislibem
zamestnani. V pfipadé absolventd, ale ufady prace casto davaji pfednost specialnim vzdélavacim
programum, zaméfenym predevsim na ziskavani praktickych zkusenosti a dovednosti. Moznosti
jsou tzv. nespecifické rekvalifikace nebo motivaéni kurzy, ve kterych absolventi ziskaji dovednosti,
které jim usnadni hledani zaméstnani. Zaroven se v nich absolventi naptiklad dovedi, jak spravne
napsat zivotopis nebo jak se pfipravit na pfijimaci pohovot. ,, Do rekvalifikaci nastoupilo béhem iinora
352 novyeh nchazecii. Naproti tomu rekvalifikace nkonlilo 282 uchazeli. Celkenr nyni navstévuje rekvalifikacni
kurgy 272 uchazedsi.” UP v Semilech nabizi rekvalifikace v ramci mezinarodniho programu Sokrates.
Umoznuje tak mladym lidem staze v Nizozemi a Némecku, jedinou podminkou je zakladni znalost
némeckého jazyka. UP v Ceské Lipé nabizi mladym lidem zafazeni do programu EURO, ktery se

orientuje na ziskani praktickych dovednosti. Zafazeni do tohoto rekvalifikacniho kurzu je mozné i

155 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/ charaktetistika_kraje>.

156 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/ charakteristika_kraje>.

157 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/charakteristika_kraje>.

158 DVORAK, L.: Mési¢ni informace o trhu prace v Libereckém kraji [online]. 2010 [cit. 2010-06-30]. Dostupné
z WWW: <http://www.kraj-lIbc.cz/id:73831>.

159 DVORAK, L.: Mési¢ni informace o trhu prace v Libereckém kraji [online]. 2010 [cit. 2010-06-30]. Dostupné
z WWW: <http://www.kraj-Ibc.cz/id:73831>.
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bez konkrétnitho pfislibu zaméstnani, jelikoz dosavadni zkusenosti ukazuji, ze absolventi tohoto
kurzu si vétsinou brzy najdou zaméstnani sami. ,,Usad price v Ceské 1ipé planuje pro nadchizejici obdobi
rekvalifikace, které budon hrageny 3 finaninich zdrojii Ndrodnibo individudlniho projektu ESF OP 1.ZZ
Poradenské Gnnosti a rekvalifikace podpornjici zwyseni zaméstnanosti* a 3 prostredkii stitnibo rozpoitn CR,
v rimci - aktioni politiky zaméstanosti.”” UP v Jablonci nad Nisou zafazuje absolventy spise na
skupinové rekvalifikace, ¢asto zaméfené na praci s poéitatem nebo na podnikani. UP v Liberci
zafazuje absolventy do rekvalifikac¢nich kurzi s urcitym zaméfenim (napf. administrativni pracovnik
s vyukou jazyka a naslednou praxi); jedna se o dvoumésicni teoretickou cast a tfimésicni praxi.
Dals$im dualezitym nastrojem aktivni politiky jsou i investicni pobidky. Pomoci tohoto nastroje se
hmotné podporuje vytvafeni novych pracovnich mist a rekvalifikace nebo §koleni novych
zaméstnanci u téch zaméstnavatelt, kterym bylo vydano podle zvlastniho pravniho pfedpisu
rozhodnuti o pfislibu investi¢cni pobidky. Hmotna podpora na vytvafeni novych pracovnich mist
pak muze byt poskytnuta zaméstnavateli, ktery vytvoif nova pracovni mista v izemni oblasti (okres,
spadova oblast), ve které praimérna mira nezaméstnanosti za dvé ukoncena pololeti pfedchazejici
datu ptedlozeni ,zaméru zaméstnavatele iskat investitni pobidky* dosahuje nejméné prumérné miry
nezaméstnanosti v Ceské republice. Podminka minimalni miry nezaméstnanosti v dzemni oblasti
plati i pro poskytnuti hmotné podpory na rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnanct. Hmotnou
podporu poskytuje Ministerstvo prace a socidlnich véci CR a vy§i hmotné podpory a formu
poskytnuti hmotné podpory stanovi vlada nafizenim.

Zakon o zaméstnanosti vymezuje vefejné prospésné prace jako casové omezené pracovni
pfilezitosti spocivajici v adrzbé vefejnych prostranstvi, udklidua udrzbé vefejnych budov
a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo
jinych obecné prospésnych instituci, které vytvafi zaméstnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich
kalendafnich mésicu, a to i opakované. Piispévek na tyto vefejné prospésné prace lze poskytnout az
do vyse skutecné vyplacenych mzdovych nakladi na zaméstnance umisténého na tyto cinnosti,
véetné pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vseobecné
zdravotni pojisténi, které zaméstnavatel za sebe odvedl zvyméfovactho zakladu tohoto
zaméstnance. ,, V" mésici iinorn 2010 se na verejné prospésné price v Libereckém kraji nmistilo 40 nchazeddi. "'
Pro uchazece o zaméstnani, kteti maji vazné problémy s nalezenim vhodného pracovniho mista,
mohou zaméstnavatelé po dohodé s dfadem prace zfidit specialni pracovni misto a Gfad prace pak
c¢astecné hradi mzdu tohoto nového zaméstnance. Mladym lidem do 25 let zaroven muze byt timto
zpusobem zajisténa odborna praxe. Dalsi moznosti jsou tzv. vyhrazena spolecensky tcelna pracovni
mista, ktera jiz existuji a jsou vyhrazena uchazecim o zaméstnani, kterym ufady prace vénuji
zvysenou péci, tzn. i absolventim. V ramci tohoto nastroje aktivni politiky zaméstnanosti muze byt
poskytovan piispévek na vyhrazeni jednoho spolecensky ucelného pracovniho mista. Ten muze
dosahovat az vyse vyplacenych mzdovych naklada na zaméstnance pfijatého na vyhrazené pracovni
misto, véetné pojistného na socialni zabezpeceni a statni politiku zaméstnanosti a pojistného na

vetejné zdravotni pojisténi, které zameéstnavatel za sebe odvedl z vyméfovaciho zikladu tohoto

160 KNS, J.: Pipravované rekvalifikace [online]. 2010 [cit. 2010-06-30]. MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal mpsv.cz/sz/local/cl_info/rekvalifikace/pripravovane_rekvalifikace>.

16l DVORAK, L.: Mési¢ni informace o trhu prace v Libereckém kraji [online]. 2010 [cit. 2010-06-30]. Dostupné
z WWW: <http://www.kraj-Ibc.cz/id:73831>.

103



zaméstnance. Soucasné tento piispévek muze byt poskytovan zpravidla nejdéle po dobu 6 mésica.
Spolecensky ucelnym pracovnim mistem je 1 pracovni misto, které zf{di po dohod¢ s tfadem prace
sam uchaze¢, aby mohl zacit podnikat. V tom pfipad¢ pak ufad prace poskytuje piispévek i jemu
samotnému. UP v Ceské Lipé umist'uje absolventy i formou tzv. agenturniho zaméstnavani, co
znamena, ze do raznych organizaci jsou absolventi umist'ovani prostfednictvim personalni
agentury, v soucasné dobé az na dobu jednoho roku. Uchazec¢i o zaméstnani uzaviraji pracovni
pomér s personalni agenturou, ktera je nasledné zaptjci do urcité firmy. Mladi uchazeci se tak casto
dostavaji k soudu, do probacni a mediac¢ni sluzby, do neziskovych organizaci a pfipadné i na
samotny ufad prace. ,, 1" mésici sinorn 2010 v Libereckém kraji se na spolecensky iicelnd pracovni mista umistilo
27 uchazedsi. Samostatné vjdéleinon Ginnost s finanini pomoci UP zahdjilo 6 uchazeci. Do projektiic EST byl
zarazeno dalsich 100 uchazeddi. " Od roku 1995 do roku 2009 se pocet nezaméstnanych evidovanych
ufady prace v Libereckém kraji navysil téméf pétinasobné. Z pohledu kratsi casové fady (mezi roky
2000 a 2009) pak pocet uchazect o zaméstnani vzrostl o 87,5 %. K nejvyssimu relativaimu nartstu
poctu osob bez zaméstnani vsak doslo v poslednich dvou letech (2008 — 2009), mezirocné se totiz
pocet uchazecu evidovanych ufady prace navysil o témét 60 %. Béhem obdobi 2000 — 2009 bylo
mozné zaznamenat, jak obdobi poklesu poctu uchazect o zaméstnani, tak obdobi jejich nartstu.
Zatimco v letech 2000 — 2008 se vesmés jednalo o periodickda obdobi, ve kterych dochazelo
k pomérné¢ ocekavanym narastim a poklesim poctu evidovanych uchazeci o zaméstnani
souvisejicich napt. se sezénnosti, od cervence roku 2008 az do konce roku 2009 nartstal pocet
nezaméstnanych v Libereckém kraji velmi strmé a kontinudlné. Utady prace v Libereckém kraji
evidovaly nejvys$si pocet uchazect o zaméstnani v prosinci roku 2009, nejméné nezaméstnanych
bylo zaregistrovano v kvétnu roku 2001 (13 483 osob). ,,Poclet uchazecsi se béhem sinora 2010 zwysil
227 219 na 27 278, tedy 0 59 osob. Je to nejvyssi nezaméstnanost v historii kraje. Pred rokem byl pocet nchazecii
21106, tzn., Ze meziroini index_je 129,2 %. Unorovy vjvej nezaméstnanosti mél previzné charakter stagnace.
Ekonomicka sitnace se nemeéni a prisobeni sexonniho faktorn jig bylo velmi slabé. Bobugel i sinor prines! pripady
hromadného propousténi. Doslo k nému celken ve trech firmdch. Dvé json 3 okresu Jablonec nad Nisou a jedna
g okresu Semily. Celkové se tyto pripady dotykaji 208 zaméstnanci, 3 nichg mnozi prijdon do evidence za nékolik
mdlo mésici. " Mira nezaméstnanosti zustala na 11,6 %. Pfed rokem ¢&inila 9,1 %. ,,Mira
negameéstnanosti Zen klesla 2 13,0 % na 12,9 % a u mugi se vysila 3 10,5 % na 10,6 Y. Miru nexaméstnanosti
md nyni nejnizsi okres Liberec (10,5 %), ndsleduji okresy Semily (10,6 %), Jablonec nad Nisou (12,2 %) a Ceski
Lipa (13,6 %). Pripomerime, Ze v celé republice se v sinoru mira nexaméstnanosti vysila 3 9,8 % na 9,9 %. Vyjvej
negaméstnanosti v kraji byl opét relativné lepsi nez vyvoy celorepublikovy. Tok nezaméstnanosts, nové se zaevidovalo
2662 wuchazgect, vyrazeno jich bylo 2 603, z toho umisténych 1 720. @ Nartst poctu nezaméstnanych
v cervenci — stpnu roku 2009 mél v zasadé tii pficiny: vstup absolventt skol na trh prace, obvyklou
prazdninovou nezameéstnanost pedagogickych pracovnikti a pravidelnou letni nezaméstnanost Zen,

které chtéjf travit prazdniny se svymi détmi. Zafijovy narast byl zptusoben pfedevsim zaevidovanim

122 DVORAK, L.: Mési¢ni informace o trhu prace v Libereckém kraji [online]., 2010 [cit. 2010-06-30]. Dostupné
z WWW: <http://www.kraj-lIbc.cz/id:73831>.

165 DVORAK, L.: Mési¢ni informace o trhu prace v Libereckém kraji [online]. 2010 [cit. 2010-06-30]. Dostupné
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znacného poctu cerstvych absolventd. Na druhé strané vsak zevidenci odesli pfes prazdniny
nezaméstnani pedagogicti pracovnici, zeny, které travily prazdniny doma se svymi détmi a mladistvi,
kteii se znovu zapojili do vzdélavaciho procesu. Rijnovy vyvoj byl na jedné strané ptiznivé ovlivnén
absolventy, a to jak jejich umistovanim, tak iodchodem na vysoké Skoly. Pozitivni vliv na
nezaméstnanost mélo znovuotevieni obchodniho centra Nisa Liberec, které nabizelo pracovni
uplatnéni pfedevsim pro zeny, coz se piiznivé projevilo ve statistice zen. Na druhé strané se vsak
zvysil pocet nezaméstnanych muzd, coz jiz souviselo se zpomalovanim tempa ekonomiky.
V evidencich ufadi prace se tak zvySoval pocet osob propusténych ze sklafského, textilntho a
automobilového pramyslu. Narust uchazect o zaméstnani v zimnich mésicich roku 2008 a 2009 byl
podstatné vyssi na strané muzu nez na strané zen, coz souviselo se sezéonnim faktorem, ktery se
projevuje predevsim ve stavebnictvi. Hlavni pficinou nartstu v téchto i nasledujicich mésicich vsak

L3

byla zacinajici hospodafska recese. Do evidenci ufadu prace piichazeji uchazeci ze vsech
prumyslovych odvétvi, postupné se ve statistice nezaméstnanosti zacinaji projevovat také duasledky
hromadného propousténi. V ramci sledovaného obdobi dosahla mira registrované nezaméstnanosti
vzhledem k ekonomickému vyvoji svého maxima v roce 2009, kdyz k 31. 12. 2009 jeji hodnota
v Libereckém kraji dosahla 11,24 %. Nezaméstnanost muza dosahla 9,95 % a nezaméstnanost zen
byla dokonce téméf 13 %. Porovnanim hodnoty miry registrované nezaméstnanosti podle
jednotlivych mésict obdobi 2004 — 2009 je zfejmé, ze nejvyssi nezaméstnanost postihla Liberecky
kraj praveé v prosinci roku 2009. Naopak nejnizsich hodnot nezaméstnanosti bylo dosazeno
k 30. cervnu roku 2008, kdy se celkova mira registrované nezaméstnanosti rovnala 5,56 %,
nezaméstnanost muzu cinila 4,31 % a zen 7,23 %. Mira registrované nezaméstnanosti zen byla po
celé obdobi 2004 — 2009 vzdy vyssi nez mira nezaméstnanosti muza. Nejmensi rozdil mezi mirou
registrované nezaméstnanosti muzi a zen byl vykazan v bfeznu roku 2009, kdy hodnota
nezaméstnanosti zen prevysovala hodnotu nezaméstnanosti muzi o 1,97 procentntho bodu.
Nejvyssi rozdil hodnot byl zaznamenan také vroce 2009, a to v mésici stpnu, kdy cinil
3,94 procentniho bodu. Nejvetsi pocet uchazecu je v evidencich dfadu prace registrovan po dobu
kratsi nez 3 mésice. K 31. 12. 2009 do této skupiny spadalo 7 616 uchazect. Béhem let 2000 — 2009
se vsak jejich podil nepatrné snizil, a to z 31,5% na 29,0 %. Nejvyssi podil nezaméstnanych
evidovanych udfady prace déle nez 24 meésica byl zaznamenan k 31.12. 2005 (23,6 %), naopak
nejnizs$i podil téchto uchazeca byl v ramci obdobi 2000 — 2009 zjistén k 31. 12. 2009 (10,2 %). Mezi
dlouhodobé nezaméstnané (tzn. 12 mésicu a déle) pattilo k poslednimu dni roku 2009 celkem 5 992
osob, tedy 22,8 % vsech evidovanych uchazect o zameéstnani. Prameérna délka evidence dosahla 375
dni, coz je od roku 2000 nejméné. Udaje o délce nezaméstnanosti viak do jisté miry ovlivnila také
hospodaiska krize. Zeny se na celkovém poétu uchazeéi o zaméstnani obvykle podileji vétsi mérou
(4. tvoii vice nez 50 % uchazect o zaméstnani), coz je do znacné miry ovlivnéno predevsim
postojem zaméstnavatell. Zejména pro zeny s détmi je uplatnéni na trhu prace problematické —
zaméstnavatelé se totiz obavaji jejich vyssi absence z divodu péce o déti. Zatimco v piedchazejicich
letech pfevazovaly mezi nezaméstnanymi zeny, vroce 2009 se tento pomér obratil. Pfevaha
nezaméstnanych muzi nad nezaméstnanymi zenami se konkrétné projevila vlednu — kvétnu, a
potom také v prosinci lonského roku. K 31.12.2009 tak zeny pfedstavovaly 49,6 %

nezaméstnanych a muzi 50,4 %, k 31.12. 2008 tento pomér cinil 51,7 % zen a 48,3 % muzu.
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Uvedeny vysledek ovlivnila také hospodafska krize, ktera pusobila pfedevsim v pramyslovych
odvétvich, tedy v odvétvich, ve kterych pracujici zejména muzi. Pocet Zzen se snizil k anoru 2010
z 13 144 na 13 137 (pokles o 7 osob) a pocet muzt vzrostl z 14 075 na 14 141 (nardst o 66 osob).
Podporu v nezaméstnanosti pobiralo na konci mésice 9 283 uchazecu, tj. 34,0 % z celkového poctu.
Pocet tzv. dosazitelnych uchazect (pouze z dosazitelnych uchazeci se pocita mira nezaméstnanosti)
se zvysil z 26 775 na 26 786 (. o 11 osob), u zen se snizil z 12 854 na 12 836, u muzu vzrostl
213921 na 13 950. Vyznamnou velicinou pfi hledani zaméstnani je také vék potencialniho
uchazece. Obecné je totiz mozné fici, ze nejvétsi problém na trhu prace maji mladi lidé do 24 let a
dale také lidé nad 50 let véku. Zatimco v pfipadé zaméstnavani mladych lidi jsou obavy
zaméstnavateld spojené hlavné s nedostatkem praktickych zkusenosti a znalosti, v piipadé lidi ve
vyssich vékovych kategoriich je hlavni pfekazkou jejich pfeddiichodovy vék a v nemalé mife také
pfedstava o nizs$i produktivite. Mladi lidé do 24 let k 31.12. 2009 predstavovali 18,3 % vsech
uchazecu o zameéstnani (4 815 osob). Od roku 2000 se tak jejich pocet navysil o 30,0 %, pficemz
pocet mladych do 19 let vzrostl o 65,0 %, zatimco nartst uchazect ve véku 20 — 24 let ¢inil 19,6 %.
Predevsim ve vztahu k opatfenim, ktera byla piijata v souvislosti s dichodovou reformou (v tomto
piipad¢ navyseni véku pro odchod do fadného starobniho dichodu), se velmi vyznamné navysil
pocet nezaméstnanych ve vékové kategorii 50 a vice let — od roku 2000 se pocet uchazecu v této
vékové skupiné pfiblizné ztrojnasobil, a to pfedevsim v dusledku narastu uchazect ve véku 55 — 59
let a 60 a vice let. Uchazeci nad 50 let k31.12.2009 tvoiii 27,6 % (7 240 osob) vsech
registrovanych Zadatelt o praci. Z uvedenych 7 240 uchazect nad 50 let spadalo nejvice do vékové
kategorie 55 — 59 let (3 403 osob, tj. 47,0 %). Mezi roky 2008 a 2009 se nejvyraznéji navysil pocet
uchazect ve vekové skupiné 35 — 39 let (o 72,5 %). Vice nez 60% mezirocni narst zaznamenala
také vékova kategorie uchazeca 20 — 24 let (o 64,3 %), 45 — 49 let (0 62,8 %) a 30 — 34 let
(0 61,4 %). Pramérny vék uchazect o zaméstnani k poslednimu dni roku 2009 dosahl 39,3 let. Dalsi
sledovanou skupinou jsou absolventi skol a mladistvi. Jejich pocet v porovnani let 2000 — 2009
v Libereckém kraji poklesl o 6,6 % a ke konci roku 2009 tak podil absolventt skol a mladistvych
na celkovém poctu uchazec¢t o zaméstnani odpovidal 5,9 %. Pocet absolventi se v unoru 2010
snizil, a to z 1250 na 1 219. Pfed rokem bylo evidovano 853 absolventt. Pocet mladistvych bez
kvalifikace stoupl v unoru 2010 z 279 na 315. Pocet uchazecu se zdravotnim postizenim se snizil
v anoru 2010 z 3 198 na 3 164. Céste¢né nezaméstnanych uchazecd (4. uchazet, ke vyuZivajf
moznosti pfivydélku do poloviny minimalni mzdy) bylo celkem 2 224, tj. 8,2 % z celkového poctu.
Absolventi skol jsou jednou ze skupin, kterym ufady vénuji zvysenou pozornost a péci. Je totiz
velice dulezité, aby prechod ze $koly na trh prace byl co mozna nejplynulejsi, a aby se z mladych lidi
nestavali dlouhodobé nezaméstnani. Uchaze¢ o zaméstnani ma narok na podporu
v nezameéstnanosti, pokud byl v uplynulych tfech letech zaméstnan celkem alespont 6 meésicu.
Znacné mnozstvi absolventu vsak tuto podminku splnit nemuze. V pfipadé, ze se zaregistruji na
ufadu prace, maji zpravidla narok pouze na socialni davky. Nejenom z tohoto duvodu je dulezité,
aby si absolventi bezprostfedné po ukonceni skoly zacali aktivne hledat zaméstnani a co nejdfive tak
ziskali urcité pracovni navyky, zvykli si na pracovni rezim a méli moznost v praxi uplatnit své
znalosti a dovednosti, které ziskali prostfednictvim vyuky. Jinak hrozi, ze pfi dlouhodobéjsi

nezamestnanosti ztrati chut’ hledat si praci, stanou se celkoveé pasivnimi a pro zameéstnavatele malo
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atraktivnimi. Pokud se absolventim nepodafi najit si praci vlastnimi silami, mohou se samozfejmé
zaregistrovat na ufadu prace, kde jim shledanim pracovnfho uplatnéni pomohou. Kromé
poskytnuti individualntho poradenstvi mohou ufady prace nabidnout absolventim zafazeni do
raznych programu, které by meély vést ke snadnéjsimu nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni.
Cilem je pfedevsim pomahat odstranovat hlavni pficinu vzniku nezaméstnanosti mladych lidi,
kterou je nedostatek praxe. Hlavnim pfinosem je ziskani nezbytnych pracovnich zkusenosti, navyka
a dovednosti, coz zvySuje celkové Sance na ziskani zaméstnani. Cilem vSech opatfeni na podporu
absolventt skol, které urady prace nabizeji, je co nejrychleji najit mladym lidem vhodné pracovni
uplatnéni. Specifickou skupinou ohroZzenou nezaméstnanosti jsou uchazeci se zdravotnim
postizenim. K 31. 12. 2009 do této skupiny patfilo 3 180 osob, tj. 12,1 % vsech nezaméstnanych
v Libereckém kraji. Jejich pocet nepfetrzité rostl od roku 2000 az do roku 2004, v nasledujicich
3 letech byl zaznamenan postupny pokles az na 2 506 osob v roce 2007. Od roku 2008 se pocet
uchazecu se zdravotnim postizenim zacal opét navysovat, a to meziro¢né o 6,1 %. V roce 2009 jiz
meziro¢ni narast dosahl 19,6 %. Struktura uchazec¢t o zaméstnani z pohledu dosazeného vzdélani
se v letech 2000 — 2009 vyraznym zpusobem neménila. Tradi¢né nejvétsi problémy s uplatnénim na
pracovnim trhu maji uchazeci se zakladnim vzdélanim a stfednim odbornym vzdélanim — vyucen.
Podil uchazec¢t se zakladnim vzdélanim se béhem let 2000 — 2009 snizil o 6,8 procentnich bodu na
27,7%. U druhé skupiny doslo k mirnému nartstu, a to o 4,4 procentnfho bodu na 42,3 %.
K poslednimu dni roku 2009 splnilo podminky pro vyplatu pfispévku v nezaméstnanosti celkem 8
820 uchazect o zaméstnani, coz predstavuje 33,6 % vsech neumisténych uchazecti. Pomérné
vysoky mezirocni narast (o 23,7 %) nezaméstnanych pobirajicich podporu v nezaméstnanosti
zpusobil pfedevs§im vyrazny piiliv novych uchazect na ufady prace. Ziejmy narust poctu uchazecu
s narokem na podporu v nezaméstnanosti je vsak patrny jiz vroce 2008, naznaky pocinajici
hospodarské recese se totiz zacaly objevovat jiz ke konci tohoto roku. Naopak zfetelny ubytek
uchazecu pobirajicich piispévek v nezaméstnanosti v roce 2004 ovlivnil nové piijaty zakon o
nezameéstnanosti, ktery mj. upravil pravidla pro vyplatu podpory v nezaméstnanosti. Zatimco napf.
v roce 2002 dosahlo na podporu v nezaméstnanosti celkem 8 455 uchazeci o zaméstnani,
k 31.12. 2004 byla podpora vyplacena pouze 5 659 uchazecum, tj. o 33,1 % méné. V letech 2000 —
2003 pobirala vétsina uchazecu piispévek ve vysi 1 501 — 2 500 K¢ mesiene, v roce 2004 — 2005 se
pfispévek o jednu kategorii ,,navysil“ a vétsiné uchazect bylo vyplaceno 2 501 — 3 500 K¢, po
nasledujici 3 roky pak uchazeéi nejcastéji obdrzeli podporu v rozpéti 3 501 —4 500 Ke.
K 31.12. 2009 se uchazec¢i pobirajici podporu v nezaméstnanosti ,,rozdéelili“ v podstaté na dve
hlavni skupiny — jedna nejcastéji mésicné pobirala davku prekracujici ¢astku 7 501 K¢ (20,5 %
uchazecu s narokem na podporu), druha pak castku 2 501 — 3 500 K¢ (20,0 %). V praméru pak
mésicni piispévek v nezaméstnanosti vyplaceny k 31.12.2009 dosahl 5624 K¢. Hospodatska
recese sebou vedle vysokého poctu nezaméstnanych piinesla také nedostatek volnych pracovnich
mist — zatimco k 31.12. roku 1995 bylo nezaméstnanym ufady prace nabizeno celkem 4 005
volnych pozic a vroce 2000 celkem 3 649 mist, v roce 2009 se jejich nabidka ve srovnani
s uvedenymi roky zazila o 2 804 mist, resp. o 2 448 mist na 1 201 pracovnich pozic. Pfi pohledu na
podrobnéjsi statistiku volnych pracovnich mist za jednotlivé mésice roku 2000 — 2009 vyplyva, ze

v tomto obdobi bylo absolutné nejméné mist k dispozici pravé v prosinci roku 2009 (1 201 mist),
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naopak nejvetsi ,,vybér' byl zaznamenan v zafi roku 2007 (5 177 mist). V souvislosti s ristem poctu
uchazecti o zaméstnani a soucasnym poklesem volnych pracovnich mist, doslo béhem roku 2009
k podstatnému nartstu poctu uchazecu pfipadajicich na 1 volné pracovni misto. K 31. 12. roku
2009 tak na 1 volné pracovni misto pfipadalo 21,9 uchazeci. Pokud tento udaj porovname
v kontextu obdobi 2000 — 2009, jedna se bezesporu o nejvyssi hodnotu, které tento ukazatel dosahl.
Nejméné uchazect na 1 volné pracovni misto pfipadalo ke konci roku 2007, a to 3,2 uchazece na 1
volné misto. Pfedstavuje hodnotu téméf 7krat niz$i nez ke konci roku 2009. ,,Z hlediska volnych mist
byl sinorovy vyvej nepiiznivy. Doslo k poklesu poctu volnych mist 21 035 na poubych 1007, cog je nejmeéné
v bistorii kraje. Na jedno volné misto nyni pripada 27,1 uchazece, co je nejvice v bistorii kraje. Nejhors? je situace
v okrese Jablonec nad Nison, kde na jedno volné misto pripada 45,1 nchazece. Nejvyssi pocty volnych miist nabizeji
nyni tyto firmy: v okrese Ceskd Lipa md nejvice volnych mist firma Johnson Controls, kierd hledd 100 icek pro
zivod v Ceské 1.ipé a dalsich 46 sicek pro zivod ve Strai pod Ralskem. Firma NYKO I+17 5. r. 0. prijme 10
délnikii na lesni price (vhodné pro nekvalifikované uchazece). V" okrese Jablonec nad Nisou ma nejvyssi pogadavek
Sfirma DANA PERLE s. 7. 0., kterd bledd 10 domdcich biguternich délnikii. 1 okrese Liberec hledd Krajskd
nemocnice v Liberci celfem 20 lékard, 10 zdravotnich sester, 8 laboranti, 4 diplomované radiologické asistenty a
Jednobo fyzioterapeuta. 175 gdravotni sestry hleda i Nemocnice Fridlant. GENERAILIL Pojistovna bleda 15
pojistovacich agentii. 1 okrese Semily tvori dobromady nejvyssi poptavkn nemocnice v Semilech, Turnové a Jilemmnici.
Celkenr maji 18 volnyech mist pro lékare, sestry a fyzioterapenta. Firma Snégka Ndchod, v. d. hledd 10 Sicek pro
pracovistée v Turnové. Firma Fashion Style Postforming Elemente s. r. o. Semily, vyrabéjici kuchyriské pracovni
desky, md 10 volnych, prevasné délnickych, mist.”” Cilem individualnfho akénfho planu je zvysit aktivitu
uchazece o zaméstnani a pfedejit tak dlouhodobé nezaméstnanosti. Mladym lidem do 25 let ma
ufad prace dokonce povinnost vypracovani tohoto planu nabidnout. Na ufadu price uchazeci
poradi, co by bylo pro feseni jeho situace nejvhodnéjsi, a pokud ma uchazec¢ zajem, spolecné s nim
vypracuji plan ¢innosti, které by mély zvysit jeho Sance na nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni.
Plan je pfitom sestaven podle konkrétnich schopnosti a potfeb kazdého uchazece. Pokud se
uchaze¢ rozhodne, ze ma o takovy plan zajem, musi spolupracovat pfi jeho sestavovani a nasledn¢
pak musi dodrzovat vse, na ¢em se s ufadem prace dohodne. Pokud uchaze¢ naplanované ¢innosti
neplni, hrozi mu, ze bude vyfazen z evidence ufadu prace. Jelikoz ma ale tento plan pfedevsim
pozitivn¢ motivovat uchazece k vétsi aktivite, afady prace v Libereckém kraji vétsinou nevyzaduji
pisemny zavazek uchazece. Dulezitéjsi pro n¢ je, aby uchaze¢ pfevzal odpovédnost sam za sebe,
dokazal se samostatné¢ rozhodovat a meél zijem na sob¢ pracovat a aktivné fesit svou
nezaméstnanost. V individualnim akénim planu se muze ufad prace suchazecem o zaméstnani
dohodnout, ze uchaze¢ vyuzije i nékterou z nasledujicich moznosti, jako napf. rekvalifikace ¢i
zafazeni na vyhrazené spolecensky ucelné pracovni misto. Na podporu absolventt kol mohou byt
vyuzivany také cilené programy zaméfené na zvysovani jejich uplatnitelnosti na trhu prace. Projekt
EURO realizovany UP v Ceské Lipé je zaméfen na absolventy stfednich kol jiného ne
ekonomického zaméfeni. Absolventi maji moznost zdokonalit se v jazyce, pravu, praci na pocitaci.
Projekt PRI/O je realizovan UP v Liberci a je zaméfeny kromé jiného na zlepsovani uplatnitelnosti

mladych lidf na trhu prace. Projekt je uskutec¢iovan v ramci programu Obnova venkova. Program
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NAVRAT je realizovan na tfadech prace v Libereckém kraji v ramci projektu financovaného
Evropskym socialnim fondem. Program je zaméfeny na zaclenéni dlouhodobé nezaméstnanych
osob zpatky na trh prace. Ucastnici projektu maji moznost zapojit se do motivaénich, poradenskych
a rekvalifika¢nich kurz@, které pispivaji ke zlepsent jejich soucasné situace. UP v Ceské Lipé planuje
realizaci programu, v ramci kterého by méli byt absolventi prostfednictvim personalni agentury (tzv.
agenturni zaméstnavan{) na rok umisténi k zaméstnavatelim za dcelem ziskani praxe. Ze zkusenosti
uradt prace plyne, Zze vyrazné vétsi Sance umistit se na trhu prace maji absolventi, ktef{ maji alespon
roéni praxi. Po rocni praxi se uz stava, ze si firmy nechaji tyto uchazece na trvaly pracovni pomér.
UP v Ceské Lipé v soucasné dobé jedna s libereckjm UP o rozsifeni tohoto projektu na cely
Liberecky kraj. ,,Usad price v Jablonci nad Nison poridi pro uchazee o zaméstndni poradensky program Job
club, jehog hlavnim cilem je motivovat a aktiviovat jeho icastniky k uplatnéni na trhu price, a to iskdnin
orientace na trbu price a ndcvikem dovednosti a technik vyhledavani zaméstnani. Job club START se orientuje na
cilovon skupinu fyickych osob do 25 let vékn nebo na absolventy vysokych kol po dobu 2 let po sispésném nkonleni
studia, nejdéle vsak do 30 let vékn. Job club KLLASIK zabrnuje cilovon skupinu fyzickych osob, které jsou vedeny
v evidenci wuchazel o Jaméstndni déle neg 6 mésicii nebo [yzické osoby, Rteré se prechodné ocitly v mimorddné
obtiznych pomeérech nebo v nich iji, fyzické osoby spolecensky nepiizprisobené, fyzické osoby po ukonieni vykonnu
trestu odnéti svobody a fyzické osoby ze znevyhodnéného socioknlturnibo prostiedi. Job cub NAVRAT zadleriuje
Dizické osoby po materské nebo rodicovské dovolené a fyzické osoby pecujici o dité do 15 let véku. Job club PLLUS se
orientuje na cilovou skupinu fyzickych osob nad 50 let véku. Job club HELP gabrnuje fyzické osoby se zdravotnin
postizenim nebo dravotnim omezenim v moZnostech jejich pracovniho uplatnéni.”” Novou praci ziskalo ptes
padesat maminek, které se zapojily do projektu Utadu prace v Liberci nazvaném § rodinon na triu
price. Zajem o projekt je mezi nezaméstnanymi rodici détf do 15 let znacny. Organizatofi puvodné
pocitali se zapojenim 240 lidf, zatim se jich pfihlasilo 342. V drtivé vétsin¢ pifpadi se jedna o
maminky. Muza, ktei se staraji o déti, nenf mnoho. Jsou to ojedinélé piipady. Ucastniky projektu
postupné ¢éeka skupinové a individualni poradenstvi, rekvalifikaéni kurzy a praxe ve firmach.'”’
Prave diky této praxi se zenam dafi nejcastéji ziskavat nové zaméstnani. Pii hledani prace pfitom
nékteré maminky limituje, Zze kviali péci o déti nemohou chodit na smény. Nékteré by také uvitaly
praci na ¢asteény Gvazek, nabidka v tomto sméru je ale velmi miziva. Zen, které by v ramci projektu
ziskaly praci, by jinak bylo vice. Piistup zen zapojenych do projektu oceniuje na rozdil od jinych
nezaméstnanych skupin je vynikajici. Vazi si toho, Zze se s nimi pracuje. Projekt za 15,8 milionu
korun probiha v celém Libereckém kraji a je hrazen z Evropského socidlntho fondu a statnfho
rozpoctu. Ucastnikdm nabiz zizemi ¢tyt kontaktnich center — v Liberci, Jablonci nad Nisou,
Semilech a Ceské Lipé. Zde je zajemcam k dispozici kontaktni osoba, ktera je schopna poskytnout
jim potfebné informace, a maji zde také piistup k pocitaci, napftiklad pro vyhledavani pracovnich
piilezitosti na internetu. Projekt s rodinou na trhu prace je jednim z péti velkych v Libereckém kraji,
na néz piispiva Evropsky socialni fond. Dohromady na né ufady prace v kraji vydaji zhruba 52

miliona korun. V ramci vSech péti projekta dfad prace finanéné podpoii vznik asi 180 pracovnich

166 NOVAKOVA, L: Poradenské aktivity [online]. 2009 [cit. 2010-07-15]. MPSV. Dostupné z WWW:
<http://portal. mpsv.cz/sz/local/jn_info/opaz/poradenstvi >.

167 Pfes padesat nezaméstnanych maminek z libereckého kraje ziskalo diky projektu praci [online]. 2009 [cit. 2010-07-
15]. Dostupné z WWW: <http://ceska-lipa.regiony24.cz/43-83520-ptres-padesat-nezamestnanych-maminek-z-
libereckeho-kraje-ziskalo-diky-projektu-praci>.
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pozic. Alarmujici je skutecnost, ze Liberecky kraj se nejen dlouhodobé potyka s nedostatkem
odbornych profesi, ale ma naptiklad také nejmensi pocet vysokoskolsky vzdélanych lidi v celé Ceské
republice. Mnohé z projektt v oblasti vzdélanosti pfitom lze financovat z operacnich programu

ministerstva skolstvi — mj. Z operac¢niho programu Vzdélavani pro konkurenceschopnost.

Graf & 27: Mira nezaméstnanosti v Libereckém kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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[—Libereckykeaj | 7,73 | 7,04 | 6,05 | 6,95 | 11,24 [10,54 | 9,46 | | |

Zdroj.  Cesky  statisticky — drad  [online]. 2012 [cit. 2012-25-07]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/menu_casove_rady>.

Graf ukazuje vzestupnou tendenci miry nezaméstnanosti v Libereckém kraji. Trendova funkce
dosahuje na rok 2013 téméf 12 %. Trend je vSak nutné korigovat. Liberecky kraj nepatfi mezi
socialné a ekonomicky slabé. Spise se bude v regionu ménit struktura poptavky pro pracovni sile.
Ze sekundarniho sektoru do sektoru tercialnitho pfechazi v Libereckém kraji nejvice zaméstnancu ze

vsech sledovanych, coz znamena, ze mira nezaméstnanosti zfejmé nepfekroci 10 %.

Graf & 28: Pocet zaméstnanych v Libereckém kraji pro rok 2005-2010 a jeho trend
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Zdrop. Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/menu_casove_rady>.

Pokles poc¢tu zaméstnanych se v poslednich letech zastavil na arovni 140 tisic, coz zfejmé zustane
1 v letech nasledujicich. Vzhledem k tomu, Ze Liberecky kraj patif mezi nejlépe pfipravené na zmény
na trhu prace a zmény v konkurenceschopnosti podniku, Ize predpokladat mirné pozitivni trend do
konce roku 2013.
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Graf & 29: Vijvgj ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Libereckém kraji a jeho trend
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Zdroj:  Cesky  statisticky — sirad  [online]. 2012 [cit.  2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xl/redakce.nsf/i/menu_casove_rady>.

6.8. Analyza pracovniho trhu a politika zamé&stnanosti — Kralovéhradecky kraj

V Kralovéhradeckém kraji, ktery se sklada z okresu Hradec Kralové, Rychnov nad Knéznou,
Nachod a Trutnov, se mira nezaméstnanosti v letech 2005 — 2009 pohybovala od 7,9 % v lednu
2005 pfes minimum 3,8 % v cervau 2008 po 7,3 % v listopadu 2009 a 8,5 % v bfeznu 2010.
Stabilné si kraj udrzuje pozici o vice nez 1,0% lepsi nes pramér CR. Mira registrované
nezameéstnanosti okresy Rychnov nad Knéznou, Hradec Kralové a okres Nachod. ,,Mira registrované
nezamestnanosti dosabla & 28. 2. 2010 v okrese Ndachod hodnoty 9,1 %, to je zvyseni 0 0,2 procentnibo bodu oproti
predehozimu obdobi. K 28. 2. roku predchozibo se jednalo o hodnotu 6,3 %. Hodnota 9,1 % je novou historicky
nejvyssi nexaméstnanosti v okrese Nachod za existence riradu prace.” Nad pramérnou hodnotou miry
nezaméstnanosti v Kralovéhradeckém kraji se pohybuje okres Ji¢in a Trutnov. Z hlediska odvétvi je
v Kralovéhradeckém kraji dominantni zpracovatelsky pramysl, kde je zaméstnanost o 7,5 % vyssi
nez vpraméru CR. Dalsim odvétvim, kde se kraj nachazi nad pramérem CR je zemédélstvi,
myslivost a souvisejici ¢innosti (o 0,8 %), vzdélavani (o 0,5 %), zdravotnictvi a socidlni péce a
veterinarni ¢innosti (o 0,4 %). . Ackoli se nejednd o vyznamné podily na zaméstnanosti celkem, tyto mirné
nadpriimérné hodnoty neson vyznamné implikace do poadavki na kvalifikovanon pracovni silu. S tim je nutno
uvdzit i skutecnost, Ze minimalné v pripadé dvon odvétvi — vzdélavani, dravotnictvi a socialni péce — se jednd o
odvétvi kladonci vyssi profesni a odborné ndroky na pracovni silu a soncasné ndlegi k sektorim, které maji priristovy
potencidl. “” 7. hlediska stupné vzdélanosti nezaméstnanych byly podle udaja Utadu prace v Hradci
Kralové k 30.6.2009 v Kralovéhradeckém kraji nejsilnéjsi skupinou uchazeci se stfednim
odbornym vzdélanim s vyucnim listem 42,8 %, dale pak uchazeci se zakladnim vzdélanim 26,1 % a
uchazeci s USO s maturitou 15,8 %. Podil vysokoskolsky vzdélanych byl tradi¢né nizky 3,8 %. Ve
srovnani s rokem 2008 neni ve vzdélanostni struktufe nezaméstnanych vyznamnéjsi rozdil, jak je

uvedeno v nasledujici tabulce.

168 Vyvoj nezaméstnanosti na Nachodsku za anor. Nachodsky denik. 11. 3. 2010, 19, 58,s. 1 — 2.

169 Skolsky informaéni portal Kralovehradeckého kraje [online]. 2010 [cit. 2010-04-15]. Struktura trhu prace z hlediska
odvétvi narodniho hospodafstvi, véetné srovnani s CR. Dostupné z WWW:<http:/ /www.sipkhk.cz/data-

statistiky/ charakteristiky-tthu-prace/struktura-trthu-prace-z-hlediska-odvetvi-narodniho-/>.
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Tabulka & 14: V'zdélanostni struktura nchazedi o zaméstndani v Krdlovéhradeckém kraji

30. 6. 2008 30. 6. 2009
abs. v % abs. v %
bez vzdélani a neuplné zakladni 27 0,2 31 0,2
zakladni vzdélani 3404 | 29,1 5320 | 26,1
niz§f stfedni vzdélani 12 0,1 15 0,1
niz$f stfedni odborné 212 1,8 506 2,5
sttedni odborné s vyuc. listem 4 507 38,5 8710 | 428
stf. nebo stf. odborné bez mat. i vyucniho listu 131 1,1 217 1,1
USv 383 3,3 581 2,9
USO s vyucenim 1 maturitou 439 3,7 848 472
USO s maturitou (bez vyuc.) 2020 17,3 | 3223 15,8
vyssi odborné vzdelani 59 0,5 132 0,6
bakalafské vzdélani 84 0,7 131 0,6
vysokoskolské 425 3,6 622 3.1
doktorské 12 0,1 22 0,1
Celkem 11715 | 100,0 | 20 358 | 100,0
Zdroj: Zpriva o sitnaci na trbu price — 1. pololeti 2009: Krilovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2010-04-16).
Dostupné 3 WWW:
<bttp:/ | portal.mpsv.cz/ 3/ local] hk_info/ aktualni_informace/ info_trh_prace/ prava_o_tp_v_kbk_1.
p0l.2009.pdf>.

Porovnaji-li se podily uchazect podle délky evidence, je zfejmé, ze ve sledovaném obdobi bylo
71 % uchazect v evidenci méné nez 6 mésict (o 13 % vice nez v roce 2008 — 58,8 %). Tim se
zmensila skupina evidovanych od 6 mésicu do 2 let. Nejvice klesly kategorie uchazect evidovanych

od 12 mésict a nad 24 mésict, celkem o 13,9 %. Délky evidence jsou uvedeny v tabulce nize.

Tabulka & 15: Délka evidence uchazecii o zaméstnani

stav k
Celkem Zeny
Délka evidence 30. 06. 2008 30. 06. 2009 30. 06. 2008 30. 06. 2009
abs. v % abs. v % abs. v % abs. v %

do 3 mésicu 4608 | 393 8 227 40,4 2399 36,3 3983 | 387
3 — 6 mésica 2 286 19,5 6 220 30,6 1236 18,7 2995 | 29,1

6 — 9 mésica 1052 | 91 | 2402 | 11,8 643 97 | 1234 | 12,0
9 — 12 mésica 754 64 | 1112 | 55 471 7.1 638 | 62
12— 24 mesica | 1165 | 99 | 1236 | 61 757 11,5 | 766 | 74

nad. 24 mésicu 1850 | 15,8 1161 5,7 1100 16,7 684 0,0

nad. 5 mésica 5813 | 49,6 8 933 439 3 560 53,9 4763 | 40,2
Celkem 11715 | 100,0 | 20358 | 100,0 | 6606 | 100,0 | 10 300 | 100,0

Zdroj: Zprdva o situaci na trbu prace — 1. pololeti 2009: Kralovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2010-04-16].

Dostupné z WWW:

http:/ | portal.mpsv.cz/ 53/ local/ bk_info/ aktnalni_informace/ info_trh_prace/ sprava_o_tp_v_khk_1.pol

._2009.pdf>.

Kralovéhradecky kraj vykazuje mezi nezaméstnanymi uchazeéi nékolik skupin, které jsou na trhu
prace znevyhodneény. Jednd se pfedevsim o osoby zdravotné postizené, absolventy skol bez praxe,

nezaméstnani v mikroregionech, ktefi maji omezené moznosti nalézt praci v misté¢ bydlisté, osoby
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bez kvalifikace a podobné. |, Trvale nejvétsi problémy pri uplatnéni na trhu prdce maji mladistvi s nezahdjenou
nebo predéasné nkonlenon piipravou na povolani. Tato skupina md problémy i v rimei rekvalifikaci, kdy (asto
skond v pribébu rekvalifikace bez vagnych divodi. U uchazedsi se projevuje nedostatecna motivace, mdlo pracovnich
ndavyki a nedostatek kvalifikace. Problém thvi g velké Cdsti ve volbé oboru, neredlnych predstavich o améstnani,
v neprimérenych pogadavcich, v nizké prizprsobivosti trhu prace, neochoté 3a praci cestovat, v nizké aktivité hledat si
prici sam. "’ K 30. 6. 2009 bylo v kraji 705 nezaméstnanjch absolventt kol (oproti roku 2008
narast o 289) a 289 mladistvych (narist o 58). Pocet nezaméstnanych osob se zdravotnim
postizenim se v kraji mezirocné zvysil o 119 osob, tj. o 4,8 %, ale jejich podil na celkovém poctu
uchazecu o praci klesl z 21 % na 12,7 %. ,, 1 ’zbleden k tonn, Ze ,,handicapy jednotlivych osob jsou ve znainé
mire specifické, je reSeni negaméstnanosti obtizné a vyZaduje individudlni pristup. Bobuzgel se u nich v diisledku
dlonhodobé evidence projevuje nedostatek pracovni motivace a ndavykdi, cof nesnadiuje realizaci projektsi
potencidlnich zaméstnavatelii.””" Daldi trvale problémovou skupinou na trhu price jsou Zeny, a to
pfedevsim Zeny s malymi détmi, nejcastéji samozivitelky, pro které je obtizné pfijmout zaméstnani
ve vicesménnych provozech. Ze vsech zadatelt o praci tvoii v kraji zhruba 33 % uchazect skupina
osob nad 50 let véku. Tento pocet je zpusoben z vétsi ¢asti kumulaci vice problému spojenych
s touto vékovou kategorii, jako je zdravotni stav, nevhodna kvalifikace, mala flexibilita apod. V kraji
je v ramci jednotlivych okrest sledovano celkem 42 mikroregiont. Nejvice problémové z hlediska
zaméstnanosti jsou pohranicni horské oblasti a oblast pfiléhajici hranici pivodnich okrest Hradec
Kralové a Ji¢in. Z duvodu nizké kvalifikace a nedostatku pracovnich piilezitosti je trvale
problematicky v okrese Hradec Kralové mikroregion Chlumecko a dale pak Smificko, kde doslo
k ukonceni cinnosti firmy zabyvajici se elektrovyrobou. V okrese Jicin je trvale nejvyssi mira
nezaméstnanosti v mikroregionu Vysoké Veseli, a to k 30.6.2009 12,65 % (mezirocni nartst
5,54 %). Jedna se pfedevsim o zemédélskou oblast s malym uplatnénim v jinych odvétvich
pramyslu. Okres Nachod ma nejproblematictéjsi region ve své severni ¢asti, a to Broumovsko. Je to
dano pfedevsim geografickou a dopravni izolovanosti. Mikroregion Rokytnicko, okres Rychnov nad
Knéznou, ma své uskali pfedevsim z toho pohledu, Ze se jedna o pohrani¢ni ¢ast Otlickych hor,
sousedici s Polskou republikou. Faktory negativné ovliviiujicimi nezaméstnanost tohoto regionu
jsou omezené pracovni pfilezitosti a $patnda moznost dojizdéni za praci. Jedinym vétsim
zaméstnavatelem je zde firma zabyvajici se vyrobou mrazenych polotovara. V okrese Trutnov je
nejvice krizovym regionem Zacléisko, kde k 30. 6. 2009 dosahovala mira nezaméstnanosti 12,89 %.
V regionu doslo k dtlumu pfedevs$im textilniho pramyslu a hornictvi. V soucasné dobé¢ se daif

v malé mife alespon rozvinout aktivity ve sluzbach spojenych s turistickym ruchem a sportem.

170 Zprava o situaci na trhu prace — 1. pololeti 2009: Kralovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2010-04-16]. Dostupné
z WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/local/hk_info/aktualni
_informace/info_trth_prace/zprava_o_tp_v_khk_1.pol._2009.pdf>.

171 Zprava o situaci na trhu prace — 1. pololeti 2009: Krdlovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2010-04-16]. Dostupné
z WWW: <http://portal. mpsv.cz/sz/local/hk_info/aktualni
_informace/info_trh_prace/zprava_o_tp_v_khk_1.pol._2009.pdf>.
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Tabulka & 16: Rekvalifikace uchazeli o gaméstnani a zaméstnancii

Ukazatel | 30.6.2008 | 30.6.2009
rekvalifikace uchazelt o zaméstnani

pocet uchazecu zarazenych do rekvalifikaci 1430 1079
z toho: zeny 876 619
absolventi skol a mladistvi 51 40
osoby se ZP 129 68
rekvalifikaci ukoncilo celkem 1081 821
z toho uspésné 1005 750
z toho umisténo 900 438
rekvalifikace zajemct
pocet zajemcu zafazenych do rekvalifikaci 53 068
rekvalifikaci ukoncilo celkem 48 60
z toho uspésné 45 58
rekvalifikace zaméstnanch
pocet zaméstnancu zafazenych do rekvalifikaci 21 15
pocet zaméstnavatelt 9 13
rekvalifikaci ukoncilo celkem 21 9
z toho uspésné 21 8
Zdroj: Zpriva o sitnaci na trbu price — 1. pololeti 2009: Krdlovéhradecky kraj [online]. 2009 [cit. 2010-04-16].
Dostupné z WWW:

<bttp:/ | portal.mpsv.cz/ 53/ local] hk_info/ aktualni_informace/ info_trb_prace/ prava_o_tp_v_khk_1.
pol._2009.pdf>.

Rada firem prochazi restrukturalizaci a je nucena snizovat pocty svych zaméstnancu. Ruast miry
nezaméstnanosti v tomto kraji, ktery nepatfi z hlediska nezaméstnanosti k nejproblematic¢téjsim,

stale pokracoval az do tnora 2010 (8,74 %), jak je vidét v nasledujici tabulce.

Tabulka ¢ 17: Mira registrované nezaméstnanosti v roce 2009 a 1. (tvrtleti roku 2010

. bfezen — prosinec 2009

Kraj, okr
a), oxresy 3] 415 ] 6] 7181 9 10 11] 12
Kralovehrad, keal | 6.60 | 6,79 | 6.75 | 685 | 7.30 | 7.40 | 739 | 7.24 | 7.4 | 707
Hradec Kralove | 490 | 491 | 4.86 | 510 | 5.67 | 5.84 | 5.7 | 5.65 | 5.80 | 6,51

Jic¢in 7,84 | 8,27 | 8,13 | 8,07 | 854 | 8,86 | 8,86 | 8,56 | 8,69 | 9,43
Nachod 6,64 | 6,79 | 6,70 | 6,79 | 7,36 | 7,34 | 7,24 | 7,22 | 7,33 | 8,14
Rychnov nad Kn. | 6,21 | 6,47 | 6,55 | 6,58 | 6,91 | 7,02 | 7,11 | 7,03 | 7,00 | 7,41
Trutnov 8,30 | 8,64 | 8,63 | 8,69 | 898 | 8,92 | 8,99 | 874 | 8,82 | 9,28
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Kraj, okresy leden — biezen 2010
1 2 3
Kralovéhrad. kraj 8,00 8,74 8,45
Hradec Kralové 7,18 7,23 6,86
Ji¢in 10,24 10,52 10,26
Nachod 8,91 9,07 8,78
Rychnov nad Kn. 7,98 8,16 7,86
Trutnov 9,68 9,80 9,63

Zdroj: Cesky statisticky iifad — Krdlovéhradecky kraj [online]. 2010 [cit. 2010-04-16]. V beznu doslo
k mirnému poklesu poctu nezaméstnanych v kraji. Dostupné z WWW:
<http://czso.cz/xh/redakce.nsf/i/v_breznu_doslo_k_mirnemu_poklesu_poctu_nezamest
nanychv_kraji>.

Statistiky vSak ukazuji, ze v bfeznu 2010 se mira nezaméstnanosti snizila na hodnotu 8,45 %.

wMezimésicni pokles nezaméstnanyeh byl zaznamendn ve vsech okresech kraje. Proti iinoru ubylo nejvice nchazels o

gaméstndani v absolutnim vyjadieni v okrese Hradec Krilové (197 osob), relativné nejvétsi pokles byl v okrese

Rychnov nad Knénon (3,7 %).““" ,,Uvahdm o konci dramatického zvysovini nezaméstnanosti nabrivi do karet

také vyvoy ekonomiky. Doby, kdy v pronich mésicich loriského roku piisly na Hradecku o prici béhem par mésicii

tisice lidi, je pryc. Firmy v potigich se prebyteinych pracovnikii vétsinon ug Fbavily... 1 pres priznivy vyvoj vsak
gatim neni diivod k otvirani Sampariského. Stali srovndni statistiky nezaméstnanosti 3 letosniho sinora se stejnym

obdobim predchozich dvon let. Zatimco v iinoru roku 2008 bylo v hradeckém okrese 3 701 a vioni 4 390

nezameéstnanych, letos je to ug 6 615 lidi bezg price. S tim souvisi i mira nezaméstnanost, kterd za dva roky

vyskotila 3 3,9 na 7,2 procenta. "

Aktivni politika zaméstnanosti by se 1 nadale méla zaméfovat na problémové skupiny

nezamestnanych, tj. osoby nad 50 let, dlouhodob¢ nezaméstnané, zeny pecujici o déti a jak je jiz

vySe zminéno, absolventy skol a mikroregiony s vyssi nezaméstnanosti. Uchazec¢im o praci by se
mélo napomahat zvySovat si kvalifikaci, aby lépe obstali na trhu prace, nebot’ zaméstnavatelé maji
vetsi pozadavky na kvalifikaci, a proto propoustéji hlavné méné kvalifikované zaméstnance. K tomu

by mély napomahat rekvalifikac¢ni kurzy a jednotlivé projekty Evropského socialntho fondu.

172 Cesky statisticky tfad - Kralovéhradecky kraj [online]. 2010 [cit. 2010-04-16]. V beznu doslo k mirnému poklesu
poctu nezaméstnanych v kraji. Dostupné z WWW:
<http://czso.cz/xh/redakce.nsf/i/v_bteznu_doslo_k_mirnemu_poklesu_poctu_nezamestnanych_v_kraji>.

173 CERNY, M.: Riist nezaméstnanosti se zasekl, dobré zpravy snad pfinese i jaro. Ji¢insky denik. 9. 3. 2010, 19, 57, s. 1
—2.
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Graf & 30: Mira nezaméstnanosti v Kralovebradeckém kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroj. Cesky  statisticky  drad  [online]l. 2012 [cit. 2012-25-07]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xh/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Mirné vzestupna tendence riistu miry nezaméstnanosti se minulém roce zastavila. Trendova funkce
vsak ukazuje pravdépodobnou miru na drovni 8% v nasledujicim roce. Vyhodou
Kralovehradeckého regionu zustava pfi poklesu poctu mist v zemédeélstvi relativné vysoka poptavka

po pracovni sile v oblasti zpracovatelského, zejména pak automobilového pramyslu.

Graf & 31: Pocet zaméstnanych v Kralovehradeckém kraji pro rok 2005-2010 a jebo trend
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<http://www.czso.cz/xh/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.
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Graf & 32: 1yvgj ekonomicky aktivnibo obyvatelstva v Kralovehradeckém kraji a jebo trend
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Pomérné strmy tvar trendové funkce v grafu ukazuje pokles ekonomicky aktivnich osob
v Kralovéhradeckém kraji, coz je do budoucna socidlné-ekonomicky problém. Sekundarni sektor a
zpracovatelsky pramysl bude obtizné hledat kvalifikovanou pracovni silu. Urcitym zpusobem tak

hrozi redukce ¢i pfesun ¢asti automobilové vyroby jinam.
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6.9. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Pardubicky kraj

Pardubicky kraj ma zpracovanou Regiondlni inovacni strategii Pardubického fraje. V tomto strategickém
dokumentu jsou definovany opatfeni a nastroje, které slouzi k vytvareni a rozvijeni podminek
inovacniho procesu v regionu. Zakladnim cilem strategie je podpora inovaé¢niho procesu v kraji,
rozvijeni inovacni infrastruktury, podpora malého a stfedniho podnikani, rozvoj informacnich siti a
rozvoj vzdélavani a celozivotniho vzdélavani v souladu s pozadavky trhu prace.

Vyznam pro rozvoj kraje ma Pardubickd univerzita s Fakultou ekonomicko-spravni, Fakultou
elektrotechniky a informatiky, Fakultou filozofickou, Fakultou chemicko-technologickou, Fakultou
restaurovani, Fakultou zdravotnich studii a Dopravni fakultou Jana Pernera. V Centrum
materialového vyzkumu pfi Univerzité¢ Pardubice bude probihat také ve spolupraci s TechnoParkem
aplikovany vyzkum novych organicko anorganickych sloucenin, amorfnich latek a skel, nano-,
mono- a polykrystalickych latek, polymernich latek a novych hybridnich materiala. Uzivateli
vysledkti budou partnefi z aplikacni sféry a nové vzniklé spin-off firmy inovacniho charakteru.

V roce 2008 byly otevieny pavilony B, C a D Technoparku Pardubice a pavilony 2. etapy A, E, F,
skolici centrum a hotel v roce 2010. Vstupujici firmy mohou vyuzivat technologického zafizeni
formou pronajmu.

P1i ufadu prace v Pardubicich je zfizeno Informacni a poradenské stredisko (dale jen IPS). Stfedisko
zdarma nabiz{ pro své klienty informace, sluzby a programy, které jim usnadni rozhodovani o volbé
povolani, zpisobu pfipravy na povolani a zaméstnani. IPS nabiz{ svym klientim zdarma napfiklad
poradenstvi pro volbu povolani a vstup na trh prace, informace o moznostech studia, informace o
skolach a oborech, charakteristiky povolani a testy ke zjisténi profesnich zajmu. Tyto sluzby jsou
urceny pro zaky zakladnich Skol a studenty stfednich, vyssich odbornych a vysokych skol, pro
pedagogickou a odbornou vefejnost, pro Sirokou vefejnost a pro nezaméstnané uchazece. Sluzby
IPS probihaji formou individualniho a skupinového poradenstvi. Sluzby individualniho poradenstvi
jsou nabizeny pro zaky i jejich rodice pfi rozhodovani o volbé budouciho povolani. Poradenstvi je
také pfipraveno pro absolventy pfi pracovni orientaci a pro vstup do pracovniho procesu.
Individualni poradenstvi je také zaméfeno pro nezaméstnané a ostatni vefejnost pfi profesni
orientaci. Skupinové programy jsou zaméfeny pro pedagogickou a odbornou vefejnost, zejména pro
vychovné poradce zakladnich a stfednich skol a pracovniky psychologické poradny.

Programy pro klienty Ufadu préce jsou uréeny pro pedagogickou a odbornou veiejnost — Program
pro vychovné poradce zakladnich skol, stfednich skol a pracovniky pedagogicko-psychologické
poradny ve spolupraci se Stfedni pramyslovou skolou elektrotechnickou v Pardubicich. Programy
pro zakladni skoly a pro zaky zakladnich skol, zejména pro zaky, ktefi v nejblizsich dvou letech
kon¢i gkolni dochazku a rozhoduji se o svém budoucim profesnim zaméfeni. Utad price také
pfipravil program pro zaky, ktefi neuspéli v pfijimacim fizeni a program pro zaky ,Pijdn do
zaméstnani“, urceny pro zaky, kteti ukoncili povinnou skolni dochazku a nepokracuji dale ve studiu.
V kraji se také potadd Vychodoceska vystava $kol a vzdélavani SCHOLA BOHEMIA a Skolska
vystava odbornych ucilist’ a praktickych $kol. Programy pro stfedni skoly jsou urceny pro studenty,
kteff studuji 3. a 4. ro¢nik stfedni skoly. Pro né jsou pfipravovany programy, které jim maji ulehcit
rozhodovani o budoucim studiu a usnadnit pfechod do pracovniho procesu. V jarnim obdobi roku

jsou pofadany programy ,,Uvod do svéta prace®, které poskytnou absolventim informace o situaci na
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trthu prace a hospodafskou strukturu regionu a ,,Neg zaklepete n améstnavatele”, ktery poskytne
absolventim informace o pracovné pravnich pfedpisech a zplsoby jak kontaktovat a jednat
s budoucim zaméstnavatelem. Dale jsou pfipravovany programy ,,Jak se stit vojenskym profesiondlem
ktery je pfipravovan ve spolupraci s Krajskym vojenskym velitelstvim v Pardubicich a Univerzitou
obrany v Brné a program ,,Jak se stit policiston, ktery je potadan se SS a VOS policejni a Policii CR.
Program pro nezaméstnané uchazece je urcen pro absolventy $kol, kteff dosud nenalezli uplatnéni
na trhu prace. Uchaze¢i o zaméstnani se zdokonali v technikich kontaktovani budoucich
zaméstnavatel, vyhledavani zaméstnavatelt a budou informovani o moznostech pracovniho trhu a
o piipadném dal§im vzdélavani v souladu s pozadavky trhu prace. Utad prace potada programy ,,Jak
najit uplatnéni 1. a 11.%, ,,Jak byt iispésny na trhu prdace — umeéni sebehodnoceni* a ,,Chei studovat*

Rozvoj lidskych zdroji s podporou EU je v podminkach Pardubického kraje realizovan pomoci
Operacnich programii Lidské 2droje a zaméstnanost a Operacnibho programn 1 3délavant pro konkurenceschopnost.
Cilem Operaéniho programu Lidské zdroje a zaméstnanost je dosahnout zaméstnanosti lidi v CR na
urovni praméru patnacti nejlepsich zemi Evropské unie. Jsou podporovany projekty na vzdélavani
zaméstnancu, na realizaci nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, socialni integraci, podporu
mezinarodni spoluprace a na zkvalitnéni prace vefejnych instituci. Na realizaci projekta bylo ze
zdroji EU a CR vyclenéno 2 161 mil. EUR. Utad price v Pardubicich zastiva pozici P¥jemce
financnich prostfedkd a bude ve spolupraci s ufady prace v kraji pfipravovat a predkladat MPSV
projekty zaméfené na posileni aktivni politiky zaméstnanosti a pifpadné také na podporu
zaméstnanca  restrukturalizovanych  podnikd.  Opera¢ni  program  Vzdélavani  pro
konkurenceschopnost podporuje projekty zaméfené na zlepSeni kvalitntho vzdélavani v celém
rozsahu od zakladnich, stfednich az po vysoké Skoly a univerzity. Na realizaci projekta bylo ze
zdroji EU a CR vyclenéno 2 159 mil. EUR. Operaéni program Lidské zdroje a zaméstnanost
v Pardubickém kraji, Prioritni osa 1: Adaptabilita, Oblast podpory 1.1: Zvyseni adaptability
zaméstnancu a konkurenceschopnosti podnikt, Globalni grant 1 (vyzva ¢. 35: Skoleni je Sance,
vyhlagovatel MPSV CR, odbor fizeni pomoci z ESF, Globéln{ grant 2) vyzva ¢ 39: Daldi profesni
vzdélavani zaméstnanci podnikatelskych subjektd v oblasti pramyslu — EDUCA, vyhlasovatel
MPO CR, sekce strukturalnich fondd a projekt ,, 1 zdélavete se!”. Prioritni osa 2: Aktivni politiky trhu
prace, Oblast podpory 2.1: Posilen{ aktivnich politik zaméstnanosti.

Narodni individualni projekty jsou projekty zaméfené na realizaci nebo doplnéni narodni politiky
a programi v oblasti lidskjch zdroji. Projekty jsou piipravené MPSV CR a realizovany
prostfednictvim jednotlivych ufadu prace. Ty nejblize problémim jsou schopny ucelné¢ vynalozit
finan¢ni prostredky. Utad prace v Pardubicich ma moznost ¢erpat finanéni prostiedky z téchto
projektt — 1. Poradenstvi a rekvalifikace ve vysi 8 403 000 K¢, 2. Vefejné prospésné prace ve vysi
155987 000 K¢ a 3. Spolecensky ucelna pracovni mista ve vysi 13 435 000 K¢. Doba realizace
projekti je v od 31. 05. 2007 do 30. 06. 2010.

Regionalni individualni projekty (RIP) jsou zaméfeny na realizaci regionalnich priorit nebo
feseni regionalnich problému v oblasti lidskych zdroji. Za Pardubicky kraj pfedklada tyto projekty
Utad prace v Pardubicich, ktery tyto projekty pfipravuje v soucinnosti s dfady prace Pardubického
kraje. Minimaln{ ¢astka finanéni podpory je ve vysi 10 000 000 K¢ a na pfipravu a realizaci projekta
pro léta 2008 — 2011 je pfideleno 130 264 500 K¢ a dalsi financéni prostiedky budou piidéleny
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v roce 2011. Nize budou uvedeny Regionalni individualni projekty, které probihaji v Pardubickém
kraji.

Projekt ,,Osobni asistence a prace v oblasti socidlni péce”, ktery ma za cil zvysit sance k ziskani pracovnfho
uplatnéni uchazeci o zaméstnani, jez z riznych divodid nemohou uplatnit na trhu prace svou
puvodni kvalifikaci a projevuji vazny zajem o praci v oblasti socialnich sluzeb. Snahou je vytvofit
minimalné 3 nova pracovni mista podle pravidel OP LZZ a minimalné 55 pracovnich mist v rezimu
VPP. Projekt je uréen pro 100 osob a minimalné pro 51 osob ma byt zajisténo pracovni uplatnéni.
Projekt bude realizovan v obdobi od 01. 01. 2009 do 31. 12. 2011 a disponuje financni ¢astkou ve
vysi 31 354 050 K¢. Cilem projektu je umistit vyskolené pracovniky v oblasti socialnich sluzeb.
Velky piinos pro cilovou skupinu bude v ziskanych socidlnich dovednostech a v ulehceni zaclenéni
na pracovni trh. Poradci UP bylo vybrino pro zprostfedkovani celkem 52 Géastniki, z toho 13
ucastnikt z okresu Pardubice, Chrudim, Svitavy a Usti nad Otlici. Celkem 51 uchazeci absolvovalo
WProfesni bilantni diagnostikn®. T zadjemci nebyli doporuceni pro praci v oblasti socialni péce, 6
ucastnikt nastoupilo do pracovnitho poméru a jeden se nemohl zucastnit rekvalifikacniho kurzu
ze zdravotnich davodu. Rekvalifika¢nich kurzt se zucastnilo 42 zajemct a to 27 — pracovnice
(pracovnik) v socialnich sluzbach — osobni asistent a 15 — pracovnice (pracovnik) v socialnich
sluzbach — pfima obsluznost. Vsichni ucastnici téchto rekvalifikacnich kurza kurz uspésné ukondili.
V poloviné ¢ervence 2009 byl uspotadan na Utadu prace v Pardubicich seminat pro poskytovatele
socidlnich sluzeb. Ukolem semindfe bylo seznamit potenciondlni zaméstnavatele s regionalnim
informaénim projektem ,,Osobni asistence a price v oblasti socidlni péce” a zaméstnavatelé byli upozornéni
na moznost vyuzit{ financni podpory na mzdové naklady v pfipad¢ zaméstnani Gcastnika projektu.
V soucasné dob¢ je v Pardubickém kraji sjednano 23 pracovnich mist v rezimu VPP a vytvofeno 53
mist. Dva ucastnici projektu ukoncili pracovni pomér na dotovanych mistech. Sedm udcastnikii
projektu pracuje v socialnich sluzbach a tfi ucastnici projektu jsou zaméstnani mimo obor
rekvalifikace. Projekt se muze pochlubit vybornou uspésnosti — z celkového poctu uspésnych
ucastniku rekvalifikace je 91 % ucastnikti zaméstnano.

Projekt ,,Zvysend podpora a pomoc nchazeciim o zaméstnani v Pardubickém kraji* vychazi z OP LZZ,
Prioritni osa 2: Aktivni politiky trhu prace, z Oblasti podpory 2.1: Posileni aktivnich politik
zamestnanosti. Cilem projektu je fesit nezaméstnanost a vychaz{ z podrobné analyzy volnych
pracovnich mist v Pardubickém kraji a specifikované potteby pracovnich sil zaméstnavatelt kraje.
Projekt je zaméfen na podporu a pomoc uchazecim o zameéstnan{ se zakladnim vzdélanim, které
jsou na ufadech prace Pardubického kraje vedeni dlouhodobé nebo opakované. Do projektu ma byt
zafazeno 405 uchazect o zaméstnani a motivovat je k hledani zaméstnani a zvysit jejich kvalifikaci
tak, aby minimalné 73 z nich ziskalo pracovni uplatnéni s finanéni podporou pro zaméstnavatele.
Doba realizace projektu bude v obdobi od 01. 07. 2009 do 31. 05. 2012 s finan¢ni ¢astkou ve vysi
27 510 750 K¢, Utad prace v Pardubicich pozadal o piidéleni finanénich prostiedki na tento
projekt v lednu 2009. V tnoru 2010 bylo vybrano celkem 190 dcastnikd, a to po 50 ucastnicich
z okresu Chrudim, Svitavy a usti nad Otlici a 40 ucastnikt z okresu Pardubice. V mésici bfeznu
uspésné ukoncilo a ziskalo Osvédceni o absolvovani poradenské cinnosti Skupinovy poradensky
program celkem 178 dcastnikd. V poloviné dubna se postupné rozbihaji rekvalifikaéni kury, a to —

Pracovnice (pracovnik) v socialnich sluzbach — piima obsluzna ¢innost, Obsluha osobntho pocitace,
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Vyuka obsluhy technickych zafizeni — Motovozik s RP. JiZ jsou zaméstnani 4 Géastnici projektu —
pracovni mista bez dotace, a to 2 v okrese Pardubice a 2 v okrese Svitavy. Také byla uzaviena 1
Dohoda o vyhrazeni spolecensky ucelného pracovniho mista.

Projekt ,Sance pro absolventy predlozil Gfad price v dubnu 2009 k posouzeni 3. zadosti o finanéni
podporu na tento projekt. Projekt vychazi z analyzy trhu prace Pardubického kraje a cilem je zvysit
zaméstnatelnost a zaméstnanost uchazecu z fad absolventd po dobu dvou let po ukonceni studia
s nulou nebo minimaln{ praxi. Absolventim ma timto zajisti praxi v oboru jejich vzdélani a
ziskanou praxi jim zvysit Sanci pro nalezeni zaméstnani. Celkové bude do projektu priabézné
vybrano 130 uchazect o zaméstnani. Projekt bude realizovan od 01. 07.2009 do 28. 02.2011
s vyclenénou finanéni castkou ve vysi 20 323 776 K¢. V Pardubickém kraji bylo vybrano celkem 141
zajemcu z fad absolventt, a to 34 z okresu Pardubice, 31 z okresu Usti nad Otlici, 41 z okresu
Svitavy a 34 z okresu Chrudim. Od mésice prosinec 2009 do btfezna probihal ,,Poradensky a motivacni
blok* vsichni ucastnici tento blok dspésné ukoncili a ziskali Osveédceni o absolvovani vzdélavaci
aktivity Poradensky motiva¢ni blok. Bylo vytvofeno 15 pracovnich mist, a to 6 v okrese Pardubice,
4 v okrese Chrudim a 5 v Usti nad Orlici a bylo uzavieno 8 Dohod o vyhrazeni spolecensky
Géelného pracovniho mista a poskytnuti piispévku, a to v okresech Chrudim 3 mista, Usti nad
Orlici a Pardubice — po 2 mistech a 1 misto v okrese Svitavy. Dodavatel stale monitoruje pozadavky
potencionalnich zaméstnavateld.

Projekt ,,Zvysend podpora a pomoc uchazectin o amésinani® ma za cil fesit nezaméstnanost uchazecu o
zameéstnani, kteff jsou dlouhodobé nebo opakované v evidenci uchazect o zaméstnani se zakladnim
vzdélanim, motivovat je k hledani zaméstnani, zvysit jejich kvalifikaci a umistit je do zaméstnani.
Projekt je urcen celkem pro 405 dlouhodobé nebo opakované evidovanych osob u pracovnich
ufadt v kraji. Projekt je realizovan od 01.01.2010 do 31.12.2010 s financni ¢astkou ve vysi
27 510 750 Ke.

Projekt ,, I"zdéldvejte se!* byl zahajen v breznu 2009 v Pardubickém kraji. Projekt je urcen koncove
pro zaméstnance hospodatskou recesi postizenych firem. Zapojit se do projektu se svymi zadostmi
mohou zaméstnavatelé, ktef{ nejsou schopni v souvislosti se svou ekonomickou situaci pfidélovat
praci v plném rozsahu dle uzavienych pracovnich smluv svym zaméstnancam. A maji zdjem v dobé
nucené nepfitomnosti na pracovisti témto zaméstnancum prohlubovat a zvysovat kvalifikaci.
Zaméstnavatelé ziskaji finanéni prostfedky na vzdélavaci aktivity, ¢astecnou nebo uplnou uhradu
mzdovych naklada nebo nahrad mezd jejich zaméstnanct po dobu vzdélavani, ubytovani, stravné,
jizdné. Zaméstnavatelé projevili zajem zvysSovat kvalifikaci svych zaméstnanct formou jazykovych
kurzt 11 %, kurza pocitacové gramotnosti 26,5 %, odbornych kurza 17,5 %, svafec¢skych kurza 7
% a mékkych dovednosti 38,8 %. Vroce 2009 bylo uspésné pfijato celkem 156 Zadosti
zamestnavateld o pifspévek na odborny rozvoj zaméstnancu v celkové hodnoté 22 937 695 K¢
(celkem z 300 podanych zadosti). Vzdélavacich aktivit se zacastnilo 2 159 zaméstnancu ze 65 firem.

Pardubicky kraj nezaostava ve svych aktivitach, které maji zlepsit zaméstnatelnost obcanu kraje, a to
i sfinanéni podporou z ROP Severovychod. Projekty Podpora rozvoje spolupriace firem se
sttednimi Skolami a ucilisti, dal§imi regionalnimi vzdélavacimi instituce a ufady prace, rozvoj
inovacnich aktivit v regionu. Pffjemcem je Pardubicky kraj. Prioritni osa 4: Rozvoj podnikatelského

prostredi, 4.2: Podpora rozvoje spoluprace firem se stfednimi skolami a ucilisti, dalsimi regionalnimi
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vzdélavacimi institucemi a ufady prace, rozvoj inovacnich aktivit v regionu. Program je realizovan
v obdobi do 05. 01. 2009 do 11. 03. 2010. Vydaje na projekt budou v celkové vysi 15 134 351 K¢,
z toho dotace EU cini vysi 12 864 198 K¢. Z téchto financnich prostfedkt byla provedena
rekonstrukce a modernizace haly v arealu dilen Hylvaty a pofizeno nezbytné nové moderni
vybaveni pro praktickou vyuku zaka. Ziskané dovednosti a zkusenosti jim mnohem lépe umozni
vstoupit na pracovni trh. Dalsi akci, ktera byla financovana z téchto prostredku, bylo vybudovani
skolici infrastruktury v Hotelové skole Bohemia. Pffjemcem financ¢nich prostfedka je Hotelova
skola Bohemia s. r. 0. Projekt byl realizovan od 01. 08. 2008 do 30. 01. 2009. Vydaje na projekt se
pohybovaly v celkové vysi 4 982 370 K¢, z toho dotace EU ¢inila 3 811 513 K¢. Byla provedena
modernizace vybaveni ucebny stolni¢eni, ucebny pro vyuku technologie pfipravy pokrmu —
kuchyné a vybaveni nové ucebny informacnich technologii.

V okrese Pardubice zije celkem 82965 ekonomicky aktivnich obyvatel a 6 533 uchazecu o
zaméstnani vedenych v evidenci ufadu prace. Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele okresu patif
firma FOXCONN CZ, s. r. o. Pardubice, podnikaji v oboru vyroba soucastek pro komunikacni a
elektronicka zafizeni a produkci spotiebni elektrotechniky (viroba poéitac¢d), SYNTEZIA a. s.,
podnikaji v chemickém pramyslu, Univerzita Pardubice, KIEKERT - CS§, s.r. o., Pfelouc,
podnikajici v oboru vyroba, montaz a kompletace zamka a centralnich zamkd automobild,
Panasonic Automotive Systeme Czech s. r. 0., Pardubice, podnikajici v oboru vyroba autoradi,
PARAMO, a.s., Pardubice, podnikajici v oboru zpracovani ropy na rafinérské vyrobky, CSOB
Pojist’ovna, podnikajici v oboru pojist'ovnictvi, Elektrarny Opatovice, a. s., Pardubice, podnikajici
v oboru vyroba elektrické energie, vyroba a rozvod tepla, Dopravni podnik mésta Pardubice, a. s,
podnikajici v oboru doprava.

V okrese Chrudim zije celkem 50 771 ekonomicky aktivnich obyvatel a 5 687 uchazeci o
zaméstnani vedenych v evidenci ufadu prace. Mezi nejvyznamnéjsi zaméstnavatele nalezi
PLASTKOV AUTOMOTIVE s. t. 0., zaméstnavajici 744 osob a podnikajici v oboru automobilovy
prumysl, vyroba a dodavky — komponenty pro automobilovy a elektrotechnicky pramysl,
Chrudimska nemocnice, a. s., zaméstnavajici 748 osob, Vodafone Czech Republic a. s., Chrudim,
zameéstnavajici 645 osob a podnikajici v oboru telekomunikace, Hamzova odborna lécebna pro déti
a dospelé, piispévkova organizace, zaméstnavajici 553 osob, KOVOLIS Hedvikov, zaméstnavajici
480 osob a podnikajici v oboru strojirenstvi, odlitky z hlinikovych slitin tlakové lité, presné tlakové
liti hlintku, DAKO — CZ, a.s., Tfemosnice, zaméstnavajici 370 osob a podnikajici v oboru
strojirenstvi, vyvoj, vyroba a servis brzdového syst¢tmu DAKO pro kolejova vozidla, vlaky,
tramvaje, osobni kolejovou dopravu, hydraulické a elektromechanické soucasti a komponenty pro
brzdové systémy tramvaji, Jednota, spotfebni druzstvo Hlinsko, zaméstnavajici 313 osob a
podnikajici v oboru obchod, sluzby, Cesk4 posta s. p., zamestnavajici 301 osob a podnikajic
v oboru spoje, sluzby, ETA a.s. Chrudim, zaméstnavajici 261 osob a podnikajici v oboru
elektropramysl, vyvoj, vyroba, prodej distribuce a servis — elektrické spotfebice pro domacnost,
Mésto Chrudim, zaméstnavajici 240 osob, Domov socialnich sluzeb Slatinany, zaméstnavajici 239
osob, BASF Stavebni hmoty CR s. r. 0. Chrudim, zaméstnavajici 225 osob a podnikajici v oboru
stavebnictvi, vyroba, distribuce a dodavky (stavebni chemie) a PRVNI STAVEBNI CHRUDIM
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a. s., zaméstnavajici 207 osob a podnikajici v oboru stavebnictvi, generalni dodavka staveb a
rekonstrukce.

V okrese Svitavy zije celkem 52 320 ekonomicky aktivnich obyvatel a 6 912 uchazect o zaméstnani
vedenych v evidenci ufadu prace. V kategorii firem, které zaméstnavani 500 — 600 zaméstnancti jsou
mezi vyznamnymi zaméstnavateli okresu zastoupeny nemocnice Svitavskd nemocnice, a.s. a
Litomyslska nemocnice, a. s., Saint — Gobain Verte, s. r. o. Litomysl, podnikajici v oboru vyroba
sklenénych vlaken, SVITAB J. H. spol. s. r. 0. Svitavy, podnikajici v oboru tkani textilii, vyroba
tézké konfekce. V kategorii firem, které zaméstnavaji 400 — 500 zaméstnancl jsou vyznamnymi
zaméstnavateli firmy Westvaco Svitavy, s.r.o. Svitavy, podnikajici v oboru vyroba ostatnich
vyrobku z papiru a lepenky, Ravensburger Karton, s. r. o. Policka, podnikajici v oboru vyroba her a
hracek, Poli¢ské strojirny a. s. Policka, podnikajici v oboru vyroba ostatnich ¢erpadel a kompresort,
Zemédélské druzstvo Dolni Ujezd Litomyslsko, podnikajici v oboru smiSené hospodatstvi,
zemedelstvi. Kategorie firem, které zaméstnavaji 200 — 300 zaméstnanci zastupuje firma
PROFISTAV Litomysl, a.s., podnikajici v oboru vystavba inzenyrskych siti pro elektfinu a
telekomunikace, stavebnictvi, Ceska posta s.p. podnikajici v oboru zakladni postovni sluzby
poskytované na zakladé postovni licence, P — D Refractories CZ a. s. podnikajici v oboru vyroba
zaruvzdornych vyrobkt, Tovarna hasici techniky, s. r. 0. Policka (THT), podnikajici v oboru vyroba
motorovych vozidel a jejich motort, vyroby hasici techniky, Jednota, spotfebni druzstvo ve
Svitavach, podnikajici v oboru maloobchod s pfevahou potravin, napoju a tabakovych vyrobku
v nespecializovanych prodejnach VERTEX FABRICS, s. r. o. Litomysl podnikajici v oboru vyroba
skla a sklenénych vyrobku. Fibertex, a. s. Svitavy podnikajici v oboru chov dribeze a Tend T —
trade, s. r. o. Litomysl podnikajici v oboru demolice, stavebni ¢innost.

V okrese Usti nad Orlici zije celkem 69 523 ekonomicky aktivnich obyvatel a 85 uchaze¢t o
zaméstnan{ vedenych v evidenci dfadu prace. Nejvétsim zaméstnavatelem v okrese Usti nad Orlici
je firma IVECO Czech Republic, a. s., zaméstnavajici 2 098 osob a podnikajici v oboru vyroba
motorovych vozidel a jejich motoru, dale nasledovana firmou AVX Czech Republic s. r. o.
Lanskroun zaméstnavajici 1 727 osob a podnikajici v oboru vyroba elektronickych soucastek a
desek, OEZ s. 1. 0. zaméstnavajici 1 320 osob a podnikajici v oboru vyroba elektrickych motord,
generatory, transformatorta, KONZUM, obchodni druzstvo v Usti nad Otlici, zameéstnavajici 766
osob a podnikajici v oboru maloobchod s pfevahou potravin, napoji a tabakovych vyrobku
v nespecializovanych prodejnach, Otlickousteckd nemocnice, a.s. zaméstnavajici 660 osob,
KORADO, a.s. zaméstnavajici 549 osob a podnikajici v oboru vyroba radidtord a kotla
k ustfednimu topeni, kovovych nadrzi a zasobnik, SOR Libchavy spol. s. r. 0. zaméstnavajici 507
osob a podnikajici v oboru vjroba motorovych vozidel a jejich motord, Ceské dréhy, a. s. — depo
kolejovych vozidel Ceska Ttebova zaméstnavajici 501 osob a podnikajici v oboru Zelezniéni osobni
doprava meziméstska, SCHOTT Electronic Packaging Lanskroun s. r. 0. zaméstnavajici 477 osob a
podnikajici v oboru vyroba elektrickych soucastek a desek, Isolit — Bravo spol. s. r. 0. zaméstnavajici
458 osob a podnikaji v oboru vyroba spotiebict prevazné pro domécnost, Ceskd posta s. p.
zaméstnavajici 366 osob a podnikajici v oboru zakladni postovni sluzby poskytované na zakladé¢

postovni licence, CZ LOKO, a.s. zaméstnavajici 364 osob a podnikajici v oboru vyroba
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zeleznic¢nich lokomotiv a vozového parku a CD Cargo, a. s. Ceska Tiebova zaméstnavajici 335 osob

a podnikajici v oboru zelezni¢ni nakladnich doprava.

Graf & 33: Nabidka na trhu price — uchazedi o zaméstnani v Pardubickém kraji a jebo okresech
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Zdroj: Cesky statisticky iitad — Statisticky bulletin Pardubického kraje za rok 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-
06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/p/531302-09>.

K 31. 12. 2009 registrovaly Utady prace v Pardubickém kraji 26 817 uchaze¢d o zaméstnani, tj. o

11 400 osob vice nez v roce 2007 a o 9 819 osob vice oproti roku 2008. Nejméné uchazect o

zaméstnani  bylo registrovano k 31.12. 2009 v okrese Chrudim, nejvice uchaze¢i bylo

zaregistrovano v okrese Svitavy, a to 7 685 osob.

Graf ¢ 34: Uchazedi o zaméstnani (eny)
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Zdroj: Cesky statisticky rirad — Statisticky bulletin Pardubického kraje za rok 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-
06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/p/531302-09>.

V Pardubickém kraji ke konci roku 2009 bylo vedeno v evidenci uchaze¢t o zameéstnani 26 817 zen,

tj. narust oproti roku 2007 o 11 400 osob, a narast oproti roku 2008 o 9 817 osob. Nejmén¢
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uchazeéek o zaméstnani je v okrese Chrudim 5 670 osob, nejvice v okrese Usti nad Orlici 7 546

0sob.

Graf & 35: Uchazeii o zaméstnani (mugi)
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Zdroj: Cesky statisticky fitad — Statisticky bulletin Pardubického kraje za rok 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-
06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/p/531302-09>.

V Pardubickém kraji bylo ke konci roku 2009 registrovano 14 596 uchazeci o zaméstnani, to je o

12 221 méné nez Zen. Je zaznamenan narust o 6 846 osob vice nez v roce 2007 a o 5 855 osob vice

nez vroce 2008. Pocty uchazeci jsou pomérné vyrovnané ve vSech okresech, nejvétsi pocet

uchazecu je v okrese Ust{ nad Otlici — 4 002 muzi, nejméné v okrese Chrudim 3 096 muzu.

Graf ¢. 36: Uchazeli o zaméstnani absolventi
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Zdroj: Cesky statisticky ifad — Statisticky bulletin Pardubického kraje za rok 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-
06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/p/531302-09>.

V Pardubickém kraji ke konci roku 2009 bylo vedeno v registru zajemct o zaméstnani celkem 1 778
absolventu, tj. nartst oproti roku 2007 o 904 osob a oproti roku 2008 o 662 osob. Pocet uchazect
z fad absolventi je v jednotlivych okresech obdobny.
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Graf & 37: Vijvej registrované nezaméstnanosti v Pardubickém kraji
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Zdroj: Cesky statisticky iitad — Statisticky bulletin Pardubického kraje za rok 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-
06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/p/531302-09>.

Registrované nezaméstnanost v Pardubickém kraji k 31. 12. 2009 dosahla vyse 9,6 %, coz je nartst

o 4,2% oproti roku 2007. Nejvyssi mira registrované nezaméstnanosti byla k 31.12. 2009

zaznamenana v okrese Svitavy ve vysi 12,3 %. Nejniz$i registrovanou miru nezaméstnanosti

k 31.12. 2009 vykazal okres Pardubice ve vysi 6,8 %. Nejvyssi nartst registrované nezaméstnanosti

vykazal okres Usti nad Otlici oproti roku 2007 o 5,4 %. Dle miry registrované nezaméstnanosti

k 31.12. 2009 se Pardubicky kraj nachazi na 6. misté za hlavnim méstem Prahou, Stfedoceskym

krajem, Jihoceskym krajem, Kralovéhradeckym a Plzeniskym krajem. V ¢lenén{ dle okresti na 10.

misté se umistil okres Pardubice, 46. misté okres Usti nad Otlici, 50. misté okres Chrudim a 58.

mist¢ okres Svitavy.

Graf & 38: Vyjvej volnych pracovnich mist v Pardubickém kraji

10 000

$000 .\

6000

—fl- Pardubicky|
4000 kraj
2000

&
0
2007 2008 2009
—fll- Pardubicky kraj 9541 3654 1813
6 000
5000 N
4000 —=— Pardubice
3000 —&— Chrudim
Svitavy
2000 \\ Usti nad Orlici
1000 ="
o —
2007 2008 2009
—=— Pardubice 5469 1514 1001
—&— Chrudim 1302 893 267
Svitavy 1093 730 196
Usti nad Orlici 1677 517 349

Zdroj: Cesky statisticky rirad — Statisticky bulletin Pardubického kraje za rok 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-
06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/p/531302-09>.
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Graf & 39: Vyjvej poctu nchazedii na jedno volné misto
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Zdroj: Cesky statisticky fitad — Statisticky bulletin Pardubického kraje za rok 2009 [online]. 2009 [cit. 2010-
06-10]. Dostupné z WWW:
<http://www.pardubice.czso.cz/xe/edicniplan.nsf/p/531302-09>.

V Pardubickém kraji ke konci roku 2009 doslo kvelkému snizeni poctu volnych mist.

K 31. 12. 2009 je evidovano 1 813 volnych mist, tj. oproti roku 2007 snizeni o 7 728 mist a oproti

roku 2008 snizeni o 1 814 mist. Nejvice volnych mist bylo evidovani v okrese Pardubice 1 001 mist,

nejmén¢ v okrese Svitavy 196 mist. V Pardubickém kraji ke konci roku 2009 pfipadalo na jednoho
uchazece o zaméstnani 14,8 volného pracovniho mista. Oproti roku 2007 je to narust o 13,2 osoby,

v roce na 2007 pfipadalo na 1 volné misto 1,6 uchazece. Nejméné uchazeci na jedno volné misto je

v okrese Pardubice — 6,5 uchazece, nejvice v okrese Svitavy 35,3 uchazece. V Ceské republice

pfipada na jedno volné misto 17,43 uchazece.

Graf & 40: Mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroy: Ce.wéj statisticky  sirad  [online]. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Mira nezaméstnanosti v Pardubickém kraji, jak ukazuje trendova funkce, muze koncem roku
dosahnout 10 %. Pardubicky kraj sice nepatif mezi socialné a ekonomicky nejslabsi, avsak poptavka

po pracovni sile mirné klesa, coz se projevuje v mirném ristu nezameéstnanosti.
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Graf & 41: Pocet zaméstnanych v Pardubickém kraji pro rok 2005-2010 a jeho trend
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Zdroy: Ce&éj statisticky  drad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/2_cast_prace_nezamestnanost_otrganizacni_strukt
ura_zemedelstvi>.

Graf & 42: Viyjvej ekonomicky aktivniho obyvatelstva v Pardubickém kraji a jebo trend
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Zdrop.  Cesky  statisticky  dirad  [online]l. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xe/redakce.nsf/i/2_cast_prace_nezamestnanost_organizacni_strukt
ura_zemedelstvi>.

Z grafu vyplyva velmi rychlé tempo miry ekonomicky aktivnich obyvatel s vyhledem do roku 2013
na uroven 57 %. Jde o kraj s relativné nizkou mirou pracovni aktivity. S poklesem vhodné poptavky

po pracovni sile se bude tento trend prohlubovat.
6.10. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — kraj Vysocina

Vysoc¢ina patii ke étvrtému nejméné lidnatému kraji Ceské republiky. Ve statistickém Registru
ekonomickych subjektd bylo koncem roku 2008 vice nez 101 tisic subjektd a jejich pocet se
mezironé zvysuje. Piesto se Vysocina s poétem podnikatelskych subjektd umistila v rimci CR
(pfed Karlovarskym krajem) na pfedposlednim misté, coz svéd¢i o niz$im stupni podnikatelskych
aktivit. Nejvice ekonomickych subjektt v kraji vykazal okres Zd'ar nad Sazavou (23 383) a nejméné
okres Pelhfimov (15 428). Kraj Vysocina ma tradici v zemédélské vyrobe, presto v soucasné dobé
chybi zemédélské produkei technické i ekonomické zazemi. V poslednich letech doslo na Vysociné
k narastu zaméstnanosti, a to pfedevs$im diky rozsifeni vyroby v automobilové vyrobé, investicim
némecké firmy Bosh Diese/ v Jihlavé. Dal$imi jsou v navaznosti subdodavatelé automobilového
pramyslu, napiiklad Tesla, Automotive Lighting, SWOTES, nebo FUTABA, ktera je dodavatelem
pro automobilku v Koliné. Nartast zaméstnancta v pramyslové ¢asti Jihlavy si vyzadal investice
do infrastruktury a jeji rozsifeni. Pozitivni vliv na pramysl méla zpétné investice do dalnice D1
v prumyslovém parku Jihlava. Pozemky Pramyslového parku jsou napojeny na nove vybudovanou
komunikaci a nasledné na D1, i na vSechny inzenyrské sité. Dalsi nové firmy vznikaji nejen

v Jihlave, ale 1 v jinych méstech v blizkosti dalnice D1. Tradi¢ni obory si vedou na Vysocine dobfe a
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vyznamné se podileji na snizovani nezaméstnanosti. Jednd se o Kostelecké uzeniny nebo
o dfevatské zavody Kronospan CR vyrabé&jici nejvétsi podil dfevottiskovych a laminitovych desek
v ramci Ceské republiky. S rozvojem vyroby doslo také k rozvoji transportnich sluZeb, ty poskytuje
napiiklad firma ICOM Transport nebo JIPOCAR. 1 pfes pokles zaméstnanosti v zemédélstvi a
lesnictvi je v téchto odvétvich na Vysociné zaméstnanost nadprimérna (spolecné s pramyslem).
V dopravé dosahuje 70 % CR, v ubytovani a stravovani 75 % CR, ve finanénich sluzbach 59 % CR
a ve sluzbach pro podniky 74 %. Celorepublikovy trend pfesunu zaméstnanosti z primarniho a
sekundarniho sektoru do terciérniho sektoru probiha i na Vysociné. Napfiklad v letech 1997 — 2004
vzrostl pocet zaméstnancu ve sluzbach o 6 %, v zemédélstvi a lesnictvi se snizil o 12 % a ve
stavebnictvi a pramyslu o 4 %."™* Podil Vyso¢iny na HDP CR se pohybuje okolo 4,2 %, a tim
zaujima 11. misto mezi kraji. V porovnani s ostatnimi kraji Vysocina zaostava za pramérem. Taktéz
mzdy zaostavaji pod pramérem CR. Jsou zde velké rozdily ve vys$i mezd pobiranych v jednotlivych
ktef{ pracuji ve sluzbach ubytovan{ a stravovani.

Co se tyce infrastruktury, je silni¢ni a zeleznicni sit” Vysociny strategicka jak z pohledu narodniho,
tak evropského (Betlin — Praha — Viden / Bratislava — Budapest’). Vysocinu protind dalnice D1, na
které zavisi mnoho podnikatelskych piilezitosti v kraji. Jistou vyhodu ma v tomto ohledu Jihlava a
komunikace pro pfipojeni k dalnici. Chybi i kvalitni propojeni okresnich mést. Nepomeér v tzemnim
rozlozeni pracovnich mist a ekonomicky aktivnich osob fesi obyvatelé Vysociny dojizdénim za
praci. Mimo obec svého trvalého pobytu dojizdélo (dle scitani lidu 2001) 44 % pracujicich osob.
Intenzita dojizdéni je pomeérné vysoka a nejcastéji lidé dojizdi do Jihlavy. Rozvoji kraje pomohly
zahrani¢n{ investice, a to pfedev§im do automobilového, strojirenského a elektrotechnického
pramyslu. Nemaly podil ma na prosperité kraje cestovni ruch. Nevyhodou kraje je nedostacujici a
kvalitni infrastruktura, ktera mnohdy odradi zahrani¢ni investory od jejich zapojeni se v nékterych
okresech Vysociny.'” Vysoéina se pysni kvalitnim ovzdusim a relativné nizkym stupném kriminality,
turistickou atraktivitou jak v 1été, tak v zimé, cyklotrasami, agrofarmami a pamatkami UNESCO.
Cestovni ruch zde m4 svétlou budoucnost. Uroveni vydelka, které jsou dlouhodobé pod pramérem
CR, 1ik4 na Vysocinu fadu investoru.

Kraj Vysocina nadale pokracuje v tradici zemédélské vyroby. Prestoze zdejsi piirodni podminky
jsou podprumérné (nadmotska vyska a sklonitost tzemi snizuji produkéni schopnost pud), pro
nckteré zemedelské komodity a ¢innosti je uzemi Vysociny optimalni (produkce brambor, olejnin,
pastevni chov skotu). Po slozitém obdobi transformace zustava pro zemédélstvi kraje nadale
charakteristicky velkovyrobni zptisob hospodafeni. Vétsina zemédélskych podniki se zaméfuje na
kombinaci rostlinné a zivocisné vyroby, vétsi specializaci je mozno sledovat u mensich vyrobnich
jednotek typu SHR (fyzickych osob). Celkova plocha obilovin v roce 2008 cinila 149 500 ha.
Celkova sklizen cinila 729 618 tun pfi zvySeni pramérného hektarového vynosu na 4,82 tun.

Nejvetsi sklizniova plocha obilovin byla v okrese Ttebi¢. Pramyslové podniky utrzily v roce 2008 za

174 Tth prace [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:<http://www.kt-
vysocina.cz/vismo/dokumenty2.aspru=450008&id_org=450008&id=964539&p1=0&p2=&p3=>.
175 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/ charakteristika_kraje>.
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vlastn{ vjrobky a sluzby téméi 117 miliard korun, coZ je o 7 % méné nez v roce 2007. Udaje se
tykaji 151 spolec¢nosti se 100 a vice zaméstnanci. Pramyslova vyroba v kraji je zastoupena
strojirenskym a kovodélnym, textilnim, dfevozpracujicim a potravinafskym odvétvim. Centry
pramyslu jsou byvala okresni mésta a dal$i stfediska — v okrese Havlickiv Brod mésta Chotébof,
Svétla nad Sazavou, Lede¢ nad Sazavou, v okrese Jihlava Polna, Trest’ a Kostelec, v okrese
Pelhfimov mésta Humpolec a Pacov, v okrese Ttebi¢ Dukovany a Moravské Budéjovice a v okrese
Vysocina bylo v roce 2008 vydano 7 221 stavebnich povoleni na vSechny typy objektd, coz
pfedstavuje nartast o 16,7 % oproti roku 2007. Orienta¢ni hodnota staveb, pro jejichz zahdjeni urady
loni vydaly stavebni povoleni, vzrostla o 3,5 %. Bytova vystavba nové zahajenych byta se snizila
v roce 2008 o 4,8 %. Na tom se podili okresy Pelhfimov, Ttebic, Zd4r nad Sizavou a Havlickiv
Brod, v okrese Jihlava byl zaznamenan naruast. V poctu zahajenych bytt zaujima kraj dvanacté misto
mezi 14 kraji CR. V kraji bylo dokonceno 1729 bytt, coz znamena meziro¢ni narast o 2,9 %.
Zmodernizovano bylo 396 byta.'”

Ekonomicka vykonnost kraje ve srovnani s ostatnimi regiony CR zaostava za primérem. Podil kraje
na HDP Ceské republiky dosahuje v poslednich letech 4,1 %, coz pfedstavuje 12. misto mezi kraji.
Pii pfepoc¢tu HDP na 1 obyvatele kraj obsazuje 7. misto, kdyz v roce 2007 ¢inil tento ukazatel
295 785 K¢, ). 83,6 % priméru CR. Primérnid mésiéni hrubi nominalni mzda v kraji Vysocina
v roce 2008 ¢inila 20 587 Ké& Mzdy na Vysocing zistavaji naddle pod primérem CR. Znaéné
rozdily jsou i1 v pramérnych hrubych mzdach vyplacenych v jednotlivych odvétvich hospodafstvi
kraje. Nejvyssi mzdy méli pracovnici v odvétvi finanéniho zprostfedkovani, naopak nejnizsi mzda
byla v ubytovani a stravovani. Mira registrované nezaméstnanosti dosahla koncem roku 2008
hodnotu 6,28 % a byla sedma nejnizsf v celé CR. Nejvyssi v kraji byla v okrese Ttebi¢ (8,38 %) a
naopak nejnizsi v okrese Pelhfimov (4,35 %). Vsechny okresy zaznamenaly mezirocni pokles
nezaméstnanosti. Pocet neumisténych uchazect o praci se oproti roku 2007 zvysil o 15,9 %. Na
jedno volné pracovni misto pfipadlo 7,8 uchazec¢t. Nabidka pro kvalifikované pracovni sily neni
vysoka.'”’

Kraj ma pomérné stabilizovanou sit’ zakladnich skol a dostate¢nou kapacitu stfednich skol.
Problémem zustava jejich nedostate¢né technické vybaveni a zabezpeceni dojizdky déti z malych
sidel. Také zdravotnictvi se potyka s nedostatkem prostiedkt k zabezpeceni terénni i ambulantni
osetfovatelské péce. Nespornou vyhodou regionu je relativné nizky stupen kriminality a nizky podil
socialné rizikovych skupin obyvatelstva. Na tzemi kraje se konaji zajimavé kulturni akce, z nichz
nékteré maji celostatni a mezinarodni charakter. Kazdoro¢né se v Jihlavé kona setkani péveckych
sborti z celého svéta, které je spojeno s mezinarodni soutézi smisenych komornich sbora —
Mezinarodni festival sborového umeéni. Dulezitym organizatorem kulturniho déni v kraji je mésto

Tel¢. Mimo festival Prazdniny v Telci, zde probiha napf. i Evropské setkani folklornich soubora.

176 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/charakteristika_kraje>.
177 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/ charakteristika_kraje>.
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Svoji popularitu ziskal 1 Mezinarodni festival dokumentarniho filmu kazdoroc¢né poradany v Jihlave,
kde se soutéf o nejlepsi dokumentarnf film roku.'™

Rozlohou nadpramérny kraj Vysocina lezi celym svym tzemim v oblasti Ceskomoravské vrchoviny,
kterd je nejrozsahlejsi horopisnou jednotkou CR. Vzhledem k tomu maji ptirodni podminky a
krajinny raz v celém kraji podobny charakter. S rostouci nadmofskou vyskou pfibyva lesnatost
uzemi a ubyva zemédélské vyuziti. Nejvyssim bodem kraje je Javofice v Jihlavskych vrsich (837 m n.
m.), dal§im vyjznamnym vrcholem je Devét skal ve Zdarskych vriich (836 m n. m.). Rozvodi mof,
tahnouc se od severovichodu na jihozapad, déli kraj na dvé téméf stejné ¢asti. Umoii Severniho
mofe do kraje zasahuje povodim Labe, respektive Sazavy, jihovychodni polovinu kraje odvodnuje
Svratka a Jihlava do Dunaje (Gmofi Cerného mote). Podnebi kraje je nejchladnéjsi v centralni ¢asti
kraje s nejvyssi nadmotskou vyskou (Zdarské vrchy), smérem na jihovjchod a na sever pramérné
teploty stoupaji. Srazkov¢ je tzemi s ohledem na jeho vys$si nadmoiskou vysku spise chudsi (400 —
800 mm roéni pramér), co je dusledek centrilni polohy v ramci CR a absence navétrnych efekt.
Kraj je pfrevazné zemédélsky s rozdrobenou sidelni strukturou. Primysl je zastoupen ve vétsich
sidlech (Havlickav Brod, Jihlava, Pelhfimov, Ttebi¢ a Zd4ar nad Sazavou), a to odvétvim
automobilovym, strojirenskym a kovodélnym, textilnim, dfevozpracujicim a potravinafskym. Kraj
Vysodina nadale pokracuje v tradici zemédélské vyroby. Pro nékteré zemédélské komodity a
¢innosti (produkce brambor, olejnin, pastevni chov skotu) je tzemi Vysociny optimalni.

Vysocina ma vyborné podminky pro rozvoj turistickych aktivit. Je zde jedno z nejlepsich Zivotnich
prostiedi v Cesku, fada vyjimec¢nych ptirodnich lokalit a kulturnich a historickych pamatek i stovky
kilometrt znacenych turistickych cest. Obrovsky narast obliby zaznamenala cykloturistika.
V zimnim obdobi zde najdou bézkati desitky kilometra upravovanych tras, sjezdafi se mohou vydat
na svahy né¢kolika sjezdovek zasnézovanych pfi nepfiznivych podminkach umélym snéhem (napf.
Harustv kopec u Nového Mésta na Moravé). Vodaky je nejvice vyuzivana feka Sazava. Na
venkovskych farmach se rozviji agroturistika. Mezi hlavn{ nedostatky patif mensi pocet hromadnych
ubytovacich zafizeni. Ve srovnani s ostatnimi kraji maji ubytovaci zatfizeni nizsf standard, pfedevsim
vyssi prumérny pocet luzek na jednom pokoji. Nejvetsi kapacita ubytovacich zafizeni je v okrese
Zd4r nad Sazavou (asi tfetina viech zafizeni a liZek). Vysocina je regionem s vyraznou pfevahou
domacich navstévniku, cizinci ji zatim pfili§ nenavstévuji. Nejvétsi podil zahranicnich navstévnika
dlouhodobé pfedstavuijf Némci. '™

Vyvoj nezaméstnanosti na tiebi¢ském okrese v 1. ctvrtleti roku 2009 vykazoval vyrazné narustajic
tendenci (zpusobenou hospodatskou recesi), ve druhém ctvrtleti roku byl pak vlivem zahéjeni
sezonnich praci patrny postupny pokles nezaméstnanosti. Na zacatku 2. pololeti roku doslo ve
srovnani s pfedchozim mésicem k opétovnému naristu nezaméstnanosti, postupné zvysovani
nezameéstnanosti na okrese pak pokracovalo az do konce roku. Mira registrované nezaméstnanosti
dosahla k 31. 12. 2009 12,8 % (se srovnanim se stejnym obdobim lonského roku doslo k narastu o
4,4 p.b.). Nejvétsi podil uchazect s podporou v nezaméstnanosti byl v roce 2009 zaznamenan

v mesici bfeznu (47,3 %). V rozlozeni uchazect do vekovych kategorii doslo ke znatelnéjs

178 Charakteristika kraje [online]. 2009 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/charakteristika_kraje>.

179 BUKACEK, M.: Rekreace a cestovni ruch v kraji Vysocina [online]. 2007 [cit. 2010-02-11]. Dostupné z WWW:
<http://gynome.nmnm.cz/gisvysociny/index.phprln=cz&id=11&cat=c&typ=menu>.

130



meziroéni zméné ve vékové kategorii 20 — 24 let a v kategorii 50 — 54 let. Dlouhodobé
problémovou skupinou, jez s obtizemi hleda uplatnéni na trhu prace, jsou uchazeci o zaméstnani
star§i 50 let, zejména pak skupina uchazect ve véku nad 55 let. Dalsi problémovou skupinou na
trhu prace jsou mladistvi a absolventi skol bez praxe do 24 let. Uplatnéni absolventt §kol na trhu
prace v soucasné dobé primarné ovliviiuje nejistota pramenici z probihajici hospodafské recese a zni
plynouci opatrnost firem vytvafet nova pracovni mista. Pokud firmy néjaké vytvafejl, maji
dostatecnou nabidku zdjemct s potfebnou kvalifikaci a praxi. Davody $patné umistitelnosti osob se
zdravotnim postizenim vyplyvaji z jejich zdravotniho stavu, protoze volna pracovni mista (pfipadné
se zkracenym pracovnim uvazkem), odpovidajici moznostem jejich pracovniho zatizeni, se
v soucasné dobé - i pfes zdkonnou povinnost tyto obcany zaméstnat — téméf nevyskytuji. Pfitom
zkraceny pracovni Gvazek potfebuji vsichni uchazeci s ¢astecnym invalidnim dichodem. Néktefd
z nich nejsou schopni pracovat ani na zkraceny pracovni uvazek a znovu zadaji o plny invalidni
duchod. Uchazeci se zakladnim vzdélanim vzdy a nyni obzvlaste jen velmi tézko nalézaji uplatnéni
na trhu prace. Jejich Sance na nalezeni vhodného zaméstnani se jesté snizuji s rostoucim vékem,
délkou evidence a vzdalenosti bydlist¢ od mést ¢i vétsich obci, kde je vice pracovnich prilezitosti.
Uchazeci o zaméstnani star$i 50 let jsou obtizné umistiteln{ v souvislosti s hospodafskou recesi a
tim omezenou poptavkou po pracovni sile nabyva prvofadého vyznamu nezajem zaméstnavatel
zaméstnavat tyto pracovniky z davodu krats$i pracovni perspektivy, nizsi pracovni vykonnosti a
vyssich naroku na mzdu, zdravotni omezeni spojena s pozadavkem mensi fyzické zatéze, jejich
stavajici kvalifikace casto neodpovida pozadavkim zaméstnavatel, niz$i schopnost — a nékdy i
ochota — ucit se novym vécem, mensi ochota téchto obc¢ant (vesnickym bydlistém) dojizdét do
zaméstnani. Umistitelnost zen pecujici o déti do veéku 15 let nepifiznivé ovliviiuje nedostatecna
nabidka vhodnych pracovnich pfilezitosti se zkracenou délkou pracovni doby v jedné sméné a také
¢asto uz neodpovidajici kvalifikace uchazecek ve vazbé na nabizena volna pracovni mista. Situace
nckterych uchazecek-matek komplikuje také obtizné dojizdéni z nékterjch obci do mist
s pracovnimi pifleZitostmi. Zejména pokud v misté bydlisté neni mateiskd $kolka. Ufad prace
v Trebici nabizi pro uchazece a zdjemce o zaméstnani nabizi rekvalifikaci, a to v ramci ESF
v programovém obdobi 2007 — 2013 jsou prostfednictvim Operacniho programu Lidské zdroje a
zameéstnanost realizovany nasledujici projekty.

Narodni individudilni projekt piedstavuii projekty pfipravené Ministerstvem préce a socidlnich véci CR
a realizované prostfednictvim ufada prace v CR, i Ufadem price v Tiebi¢i. Jedna se o projekty
zaméfené na realizaci nebo doplnéni narodni politiky a programt v oblasti lidskych zdroju.
V soucasnosti tfady prace cerpaji financni prostiedky z nize uvedenych tfi projektt (doba realizace
je stanovena na obdobi 1.5.2008 — 31.12. 2010). Spolecensky riceinda pracovni mista, na ktera bylo
v roce 2009 formou spolecensky ucelnych pracovnich mist — vyhrazenych, umisténo 208 uchazeca
o zaméstnani. Formou piispévku na c¢astecnou thradu mzdovych naklada byla vynalozena financni
castka ve vysi 6 552 tis. K¢. Verginé prospésné price, v jejichz ramci bylo v roce 2009 vytvofeno celkem
310 mist. Na tato vytvofena pracovni mista bylo umisténo 297 uchazect o zaméstnani. Vynalozeny
byly finanéni prostiedky ve vysi 12 931 tis. K¢. Poradenské (innosti a rekvalifikace, do kterych bylo
v roce 2009 zafazeno 621 uchazecu a zajemct o zaméstnani. V ramci poradenskych ¢innosti bylo

vroce 2009 realizovano 16 motivacnich kurzt (zafazeno 310 osob) a 4 programy bilancni
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diagnostiky (ztcastnéno 43 osob). Celkové bylo na podporu poradenskych cinnosti a rekvalifikaci
vynalozeno 4 407 tis. K¢.

Dale APZ podporovana prostfednictvim Regionalnich individualnich projektt. Jedna se o projekty,
které jsou zaméfené na realizaci regionalnich priorit, na feseni regionalnich problému v oblasti
lidskych zdroji a na komplexni feSeni situace urcité skupiny uchazect ¢i zajemci o zaméstnani na
trhu prace, tzn. vyuzitim vice nastroju a opatfeni APZ, a to i novych ¢i inovovanych nastroju.
V roce 2009 byly formou regionalnich individualnich projektt realizovany nasledujici projekty.

KJi¢ ke kariére - jedna se o projekt, ktery je urcen pro uchazece o zaméstnani, jez jsou v evidenci
méné nez 12 mésict a také pro zajemce o zaméstnani. Hlavni naplni projektu je komplexni
individualni péce o klienta — provazana motivaéni, rekvalifikacni a poradenskou aktivitou, ziskani
praxe a uhrada doprovodnych opatfeni (napf. jizdné, stravovani, ubytovani, apod.). Novy smeér -
projekt se zaméfenim na cilovou skupinu uchazecu, kterym je pii zprostfedkovani zaméstnani
vénovana zvySena péce (charakteristiky téchto uchazecu specifikuje §33 odst. 1 zakona o
zaméstnanosti). Hlavnim cilem projektu je prostfednictvim rozsifenych sluzeb dfadu prace zvysit
zaméstnanost a zameéstnatelnost cilové skupiny. Aktivity projektu pomohou cilové skupiné
k opétovnému navratu na trh prace a ke zvyseni jeji motivace k hledani zaméstnani. Dale v projektu
o Vzdélaveste se!™ urceny zaméstnavatelim, ktefi se v souvislosti s probihajici hospodafskou recesi
nachazeji v obtizné ekonomické situaci a nejsou pfechodné schopni svym zaméstnancum piidélovat
praci. V ramci tohoto projektu mohou zaméstnavatelé ziskat finanéni prostfedky na realizaci
vzdélavacich kurzti pro své zaméstnance, a zaroven financni prostfedky na uhradu mzdovych
nakladt nebo nahrad mezd zaméstnancu, ktefi jsou ohrozeni negativnimi dusledky organizacnich
zmén podniku v disledku hospodaiské recese. Nezaméstnanost postihla CR v 90. letech 20. stolet.
Od té doby se vyznamné rozvinula forma podpor vedouci k jejimu snizeni. Vyznamnym nastrojem
v této oblasti je aktivn{ politika zaméstnanosti, ktera ma za cil usmérnovat nabidku a poptavku na
trhu prace. V poslednich letech dochazi opét ke zvySovani miry nezaméstnanosti diky celosvétové
hospodatské krizi, aviak ne rovnomérné na celém tzemi CR. Situace vjednotlivich krajich je
odlisna. Analyza politik zaméstnanosti byla provedena v okrese Ttebic. Doslo k porovnani struktury
volnych pracovnich mist (VPM) podle narokt na vzdélani se vzdélanostni strukturou uchazecu.
Z této analyzy vyplyva, ze nabidka VPM neodpovida nabidce uchazecu, a ze na okrese Ttebic je
pfevazny pocet evidovanych uchazec¢t vyucenych. V tomto okrese existuje nékolik rizikovych
skupin. V okrese TtebiC je potfeba podpofit dvé ohrozené skupiny uchazect, které se rok od roku
na nezaméstnanosti podileji vyznamnéjsi mérou. Jsou to osoby zdravotné postizené a osoby nad 50
let véku. Navrhuji pro OZP jako formu podpory osvétu jejich problematiky, do které by se zapojily
sdruzeni osob se zdravotnim postizenim. Pro osoby nad 50 let véku pifeskolovaci programy na
nenaro¢né administrativni prace. Dale jako formu pomoci pii opétovném zaclenéni na pracovni trh
pro uchazece se zakladnim vzdélanim doporucuji upfednostiovat tuto skupinu pfi vybéru tcastniki
do rekvalifika¢nich kurza. Pro skupinu dlouhodobé nezaméstnanych doporucuji jejich veétsi
zapojeni do vefejné prospésnych praci, které jim alespon na omezenou dobu mohou vratit chut’ do

prace. Ufad prace Ttebi¢ realizuje i rizné specifické programy pomoci.
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Graf & 43: Mira nezaméstnanosti v kraji V'ysocina pro rok 2005-2011 a jeji trend

12
- 10 e
-
-l
H 8
§ v =0,5539x+ 6,02
k- R*=0,3629
B 6
g
H
8
H] 4
g
= 2
L]
2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
\ Kraj Vysotina| 8,23 | 7,1 | 5,63 6,27 [10,25 10,73 | 9,44

Zdroy: Ce&éj statisticky  drad  [online]. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Jak ukazuje graf, kraj Vysocina vykazuje relativné vzestupnou tendenci. Pomoci linearn{ trendové

funkce lze pfedpoveédét rast miry nezaméstnanosti, ktery se pfiblizi hranici 10 %. V kraji Vysocina

dlouhodobé stagnuje poptavka po pracovni sile v zemédélstvi a potravinafstvi. Naopak stabilizuje a

roz$ifuje se pocet nabizenych pracovnich mist v elektrotechnickém a automobilovém pramyslu.

Graf & 44: Pocet zaméstnanych v kraji 1 ysocina pro rok 2005-2010 a jeho trend
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Pokles poctu zaméstnanct se v minulych dvou letech zastavil. V dlouhodobé perspektivé je vsak
trend nadale sestupny. Pocet zaméstnanct klesa a dosahuje tfeti nejniz$i drovné ve srovnani

s ostatnimi kraji.

Graf & 45: 1Vyvoj ekonomicky aktivnibo obyvatelstva v kraji 1'ysolina a jebo trend
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Zdry: Ce&@i statisticky  sirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www2.czso.cz/xj/redakce.nsf/i/casove_rady_kraj_2_cast_prace_nezamestnanost_
organizacni_struktura_zemedelstvi>.

Jak ukazuje graf, vyvoj miry ekonomicky aktivnich, zistava pod pramérem Ceské republiky a nadale

Vv

klesa. Mira ekonomické aktivity nedosahla ve sledovaném obdobi 60 %. V pfistich dvou letech lze
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ocekavat miru ekonomické aktivity na urovni 57 %, coz fadi kraj Vysocinu mezi podpramérné

kraje.
6.11. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Jihomoravsky kraj

7 hlediska rozlohy je Jihomoravsky kraj ¢tvrtym nejvétsim krajem (7 066 km?* tj. 9 % rozlohy CR).
Rovnéz poctem obyvatel se fadi na ¢tvrté misto v Ceské republice. V Jihomoravském kraji Zije
1121 tis. obyvatel (578 tis. zen, tj. 51,6 %). Z celkového poctu obyvatel Zije ve 47 obcich se
statutem mésta celkem 64 % osob, a podil méstského obyvatelstva tak nedosahuje praméru Ceské
republiky. Vyhody Jihomoravského kraje vyplyvaji pfedev§im z geografické polohy ve Stfedni
Evropé s napojenim na hlavni silni¢ni a Zelezni¢ni dopravni sit’ v Evropé, z moznosti disponovat
vlastnim letistém s mezinarodnim statutem, ze sousedstvi s Rakouskem a z dobrého dopravniho
spojeni, predevéim Brna s celou Ceskou republikou i zahrani¢im. Vyznamnou slozku hospodafstvi
Jihomoravského kraje tvofil v minulosti priamysl a vzhledem k pfirodnim podminkam také
zemedélstvi (jeho specializované obory zelinafstvi, vinafstvi) a navazujic{ potravinafsky pramysl.
Hospodaftstvi Jihomoravského kraje bylo v pfedchazejicim obdobi ovlivnéno transformaci ceské
ekonomiky. Pravé v pramyslu doslo k vyznamnym zménam v rozsahu a skladbé zaméstnané
pracovni sily. Doslo krozpadu nebo zaniku tradicnich velkych podnikatelskych subjektt a
k pfesunu veétsi casti pracovni sily do terciarntho sektoru. Dynamicky rozvoj a zakladani novych
podnikatelskych subjektt v Jihomoravském kraji skoncil v roce 1999. Nyni se ve vétsi mife zacinaji
rozvijet aktivity podnikatelt, kteff nemaji zadné zaméstnance. V celkovém objemu podnikatelskych
subjektt ubyvaji mali a stfedni zaméstnavatelé (od 5 do 200 zaméstnanct), majici silnou vazbu na
region, ve kterém podnikaji a jsou schopni konkurovat v narodnim a mezinarodnim meéfitku.
Nejvetsimi zaméstnavateli v soukromém sektoru v kraji jsou nadale velké firmy v okresech Brno a
pramyslovych oblastech, které zde maji tradici, naopak v zemédélskych castech jsou to malé a
stfedni firmy. Pfitomnost malych a stfednich podniku v této ¢asti kraje je vyhodou, jelikoz se jedna
o firmy silné spjaté s regionem. Naopak velké organizace ¢asto méni misto své pusobnosti, dle
velikosti nakladt na svoji podnikatelskou ¢innost. Vétsina z nich byla bud’to transformovana, nebo
je v konkurzu ¢i likvidaci. V piipade, Ze jesté existuji, tak zaméstnavaji vaci ptvodnimu stavu velmi
maly pocet zaméstnancu. Toto vyrazné snizeni poctu pracovnich mist a poctu vyznamnych subjekta
snizuje  konkurenceschopnost Jihomoravského kraje v republikovém resp. evropském ¢i
celosvétovém meéfitku. Vlivem strukturalnich zmén nejsou nejvétsimi zaméstnavateli pramyslové
podniky, ale statni a pifspévkové organizace (napf. nejvétsi brnénsky zaméstnavatel Fakultni
nemocnice — 4 566 pracovnikid). Nejvétsim zaméstnavatelem v pramyslu je Tyco Electronics Czech
s. 7. 0. 51 811 zaméstnanci. Velké podniky jsou soustfedény pfedevsim na uzemi okresu Brno, Brno
— venkov a Blansko, naopak chybi na nejvice nezaméstnanosti postizeném jihu uzemi. Velkym
problémem regionu zustava situace nedofesenych restrukturalizaci velkych firem a jejich né¢kdejsich
arealt. Restrukturalizace podnika by meéla byt v soucasné dob¢ z velké ¢asti ukoncena, nemeélo by
dochazet k dalsimu velkému snizovani poctu pracovnich mist. Dal$i rozvoj podnikani zavisi ve
znacné mife na pfildkani novych kapitalové silnych zahrani¢nich investort a vytvofit pro né vhodné
podminky. Po celém tzemi kraje jsou nabizeny kvalitni podnikatelské zény s potfebnou

vybavenosti. Podle rozlohy a urovné vybaveni ploch je nejlepsi nabidka v Brné. Jihomoravsky kraj
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patif mezi oblasti pfitahujici investory. Je to zpusobeno polohou kraje, pramyslovou tradici, dale
také silnicnim, leteckym 1 zelezni¢nim spojenim.

Dulezitou tlohu v hodnoceni kvality podnikatelského prostfedi hraje také blizkost trhu a blizkost
hlavnich zakaznikd. V Jihomoravském kraji dominuje pramyslové centrum Brno. Podniky, které
zde pusobi, jsou schopny absorbovat subdodavky mnoha mensich firem z celého kraje. V Brn¢ sidli
1 viznamné distribu¢ni spolecnosti. Nevyhodou Jihomoravského kraje je zna¢na vzdalenost od
ostatnich pramyslovych center CR."™ V ramci Ceské republiky patii Gzemi Jihomoravského kraje
stale k oblastem s nadprimérnou urovni nezaméstnanosti. Ke dni 31. 3. 2010 bylo na ufadech prace
v kraji evidovano celkem 70 239 nezaméstnanych, pficemz mira nezaméstnanosti dosahla hodnoty
11,1 %, a oproti celostatnimu praméru byla o 1,4 procentniho bodu (p.b.) vyssi. Zatimco na celkové
pracovni sile v CR se Jihomoravsky kraj podili 10,8 %, na celkové nezaméstnanosti dosahuje jeho
podil hodnoty 12,3 %. Ze ¢trnacti kraji CR je v Sesti mira nezaméstnanosti vyssi neZ v kraji
Jihomoravském. Meziro¢né se v kraji (ostatné stejné jako v celé CR) vyraznym zptsobem zménila
struktura nezaméstnanosti. Pocet nezaméstnanych Zen se zvysil o 21 %, pocet evidovanych muza

ale rostl téméf dvakrat intenzivnéji (narast o 41 %). Je to zpusobeno pfedevsim charakterem
odvétvové struktury zaméstnanosti v kraji (i v CR), ktera se projevuje na moderni ekonomiku
nepfiméfené vysokym podilem pramyslu na celkovém poctu vytvofenych pracovnich mist.
V podminkach hospodafské krize totiz pravé pramyslova odvétvi jsou nejvice nachylna

v o 7 11., 181
k uvolnovani pracovn{ sily.

Tabulka & 18: Struktura nezaméstnanosti v Jibomoravském kraji & 31. 3. 2010

Pocet nezaméstnanych "}bSOI' Volna Poéetv | Mira
. ] " Skol a prac. uchazecu’ nezam.
Uzemi celkemn wV Omv mla(,hst mista | ™2 1 ’volne (%)
muzi Zeny vi misto
Blansko 6 290 3 368 2922 508 180 349 11,3
Brno-mésto 19 303 10 041 9 262 824 1297 14.9 8,7
Brno-venkov 9 288 5023 4 265 706 466 19,9 8,8
Breclav 7 748 4 432 3316 624 429 18,1 12,6
Hodonin 13 330 7 690 5 640 951 401 33,2 16,3
Vvskov 4 651 2 633 2018 377 167 27,9 10,1
/.n0imo 9 629 5264 4 365 644 321 30,0 16,3
Jihomor. kraj 70 239 38 451 31788 4 634 3261 21,5 11,1
Ceska republika | 572824 | 308 712 | 264 112 | 34892 | 33137 17,3 9,7

Zdroy: MPST” [online]. 2010 [cit 2010-03-03]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz>.

Pocet evidovanych volnych pracovnich mist v kraji (k 31. 3. 2010 jich bylo v evidenci ufadt prace

registrovano 3 261, z toho necela polovina v Brn¢) mezirocné poklesl o 36 %, a to opét predevsim

v dusledku zhorsujici se situace v ekonomice. Na celkovém poétu pracovnich mist v CR se kraj nyni

podili 9,8%. Na jedno volné misto piipadlo v Jihomoravském kraji v praméru 21,5

180 Portal Jihomoravského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-07]. Dostupné z WWW: <http://www.kt-
jthomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=39408& TypelD=12>.
181 Portal Jihomoravského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-07]. Dostupné z WWW: <http://www.kt-
jthomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=39408& TypelD=12>.
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nezaméstnanych, coz je hodnota vyssi nez je celorepublikovy pramér (17,3). Z jednotlivych okrest
Jihomoravského kraje jsou nezaméstnanosti nejvice postizeny okresy Znojmo a Hodonin. Bez
zamestnani v nich na konci bfezna 2010 bylo shodné¢ 16,3 % ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Dlouhodobé nejnizsi je nezaméstnanost v okresech Brno-mésto a Brno-venkov, kde mira

nezameéstnanosti dosahla 8,7 % resp. 8,8 %.

Graf & 46: Mira nezaméstnanosti v okresech Jihomoravského kraje v %o (& 31.3.2009 a 31.3.2010)
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Zdroy: MPSTV [online]. 2010 [cit 2010-03-03]. Dostupné z WWW:
<http://portal.mpsv.cz/sz/stat/nz>.
V prubchu bfezna 2010 bylo na ufadech prace v Jihomoravském kraji nové zaevidovano 6 251
osob (o0 232 osob méné nez v unoru). Evidenci naopak ukoncilo 7 896 uchazecu, pficemz do
nového zaméstnani jich nastoupilo 5863 (74 %). V prib¢hu posledntho mésice pocet
nezaméstnanych v kraji klesl o 1 645 osob. Situace na trhu prace se v Jihomoravském kraji zlepsila,
a to hlavné vsouvislosti snarastem sezénnich praci (stavebnictvi, zemédélstvi). Mira
nezaméstnanosti mésicné klesla o 0,2 p.b., v okresech Bfeclav a Hodonin doslo dokonce k poklesu
miry nezaméstnanosti o 0,7 p.b. V mezirocnim srovnani v§ak k nartistu miry nezaméstnanosti doslo
ve vSech okresech kraje, pfitom nejvice na Bfeclavsku (o 3,1 p.b.), v okrese Brno — venkov a
Hodonin (shodné o 2,9 p.b.). Pocet nezaméstnanych v kraji je nyni o 31 % (16 638 osob) vyssi nez
pred rokem.™ Otizka nezaméstnanosti patif k prioritnim otazkim rozvoje Jihomoravského
regionu. Vysi nezaméstnanosti ovliviiuji predevsim podminky pro rozvoj podnikani, stav dopravni
infrastruktury, nastaveni systému vzdélani nebo pfistup k budovani novych a feSeni problémi
starych pramyslovych zén. K rozvoji ¢i zlepSeni téchto podminek mohou také pfispivat fondy EU
prostfednictvim jednotlivich Operacnich programut. Nesoulad poptavky a nabidky pracovnich sil na
trhu prace by mél pomoci vytesit Operacni program V' zdélavini pro konkurenceschopnost a OP Lidské gdroje
a zaméstmanost. Pt feSeni nezaméstnanosti lze vyuzit i programy, které pfimo nabizi resort MPSV,
konkrétné se jedna o Projekt “Navrat do prace 11 v Jihomoravském kraji“, ktery je zaméfen na zaclenéni
dlouhodobé nezaméstnanych na soucasny trh prace v Jihomoravském kraji. Projekt se zabyva
vytvofenim nabidky vzdélavacich aktivit pro osoby kratkodobé nezaméstnané, socialné
neexkludované, které nemaji vazné¢jsi prekazky v navratu na trh prace, osoby evidované jako
zajemce o zaméstnani a osoby ohrozené ztratou zameéstnani. Druhd etapa projektu “Najdi si prici
v Jihomoravském kraji* je spolufinancovana ze zdroja Ewvropského socidlnibo fondu a statniho rozpoctu

Ceské republiky a je realizovana v souladu s Operainim programem Rozvoj lidskych zdrojii, opatient 1.7,

182 Portal Jihomoravského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-07]. Dostupné z WWW: <http://www.kt-
jthomoravsky.cz/Default.aspx?PubID=39408& TypelD=12>.
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Posileni aktivni politiky zaméstnanosti pri améstndvini nchazedi a djemecii o zaméstndni. Predstavuje projekt,
ktery ma predevsim preventivni charakter a snazi se pfispét k tomu, aby se z kratkodob¢
evidovanych uchazect o zaméstnani nestali uchazeci dlouhodobé nezaméstnani a zaroven, aby se
zajemci o zaméstnani a osoby ohrozené ztratou zaméstnani nestali nezaméstnanymi. V projektu
budou pro cilové skupiny realizovany takové aktivity, které povedou k ziskani novych dovednosti, a
ke zvyseni $anci pro cilové skupiny uplatnit se na trhu prace. Cilem projektu je rovnéz zvyseni
adresnosti a efektivnosti existujicich nastroji aktivni politiky zaméstnanosti a jejich rozsifeni 1 na
zajemce o zaméstnani a na zaméstnance ohrozené nezaméstnanosti a osoby vracejici se na trh
prace. Ke snizovani zaméstnanosti by jist¢ také pfispély komplexni a individudlni piistupy

k nezaméstnanym osobam a individualni poradenské pohovory.

Graf & 47: Mira nezaméstnanosti v Jibomoravském kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroj.  Cesky  statisticky — dsad  [online]. 2012  [cit.  2012-25-07]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Jihomoravsky kraj patif mezi velmi strukturalné rozvinuté kraje se silnou pozici Brna, které je druhé
nejvetsi mésto v Ceské republice. Vzestupny vyvoj miry nezaméstnanosti se zastavil v minulém

roce. V tomto roce se mira nezaméstnanosti pohybuje mezi 8 a 9 %, coz je celorepublikovy pramér.

Graf & 48: Pocet zaméstnanych v Jihomoravském kraji pro rok 2005-2010 a jebo trend
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Zdroy: Ce.wéj statisticky  zirad  [online]. 2012 [cit.  2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/2_cast_trh_prace_nezamestnanost_organizacni_st
ruktura_zemedelstvi>.

Pocet zaméstnanych v minulém roce mirné vzrostl, coz ukazuje na ekonomicky vzestup
Jihomoravského kraje. Dopady globalni krize a vnéjsi nestabilitu dokazal Jihomoravsky kraj ustat

jako s Prahou jediny region v Ceské republice.
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Graf & 49: 1yvoj ekonomicky aktivnibo obyvatelstva v Jibomoravském kraji a jebho trend
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Zdroj:  Cesky  statisticky — sirad  [online]. 2012 [cit.  2012-03-08]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xb/redakce.nsf/i/2_cast_trh_prace_nezamestnanost_organizacni_st
ruktura_zemedelstvi>.

Vyvoj miry ekonomicky aktivhich ma v Jihomoravském kraji polynomicky prabéh. Linearni
trendova funkce neukazuje pfesny odhad. Lze se vSak domnivat, na zakladé Sirsich souvislosti, ze
bude klesat.

6.12. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Olomoucky kraj

Okres Olomouc vznikl v roce 1960. Lezi ve vychodni casti republiky, v Olomouckém kraji. Sousedi

s okresy éumperk, Bruntal, Pferov, Svitavy, Prostéjov, Novy Jicin a Opava. Jeho rozloha je 1 618

krnz, coz ¢inf v republikovém srovnani 14. nejvétsi okres. Ackoliv v souvislosti s reformou vefejné
spravy k 31.12.2002 zanikly okresni ufady a jejich kompetence piesly na povéfené obce a
kraje, pusobnosti ufadt priace nedoslo k zadné zméné a i nadale vykonavaji svou ¢innost na tdzemi
okrest. Od 1. 1.2005 byly k okresu Olomouc pficlenény tfi obce z Moravskoslezského kraje —
Moravsky Beroun, Norbercany, Huzova, které se staly soucasti mikroregionu Sternbersko.
Od 1. 1. 2007 doslo k dalsi zméné spravniho uspofadani okresu — k okresu Olomouc byla pfifazena
obec Lipinka ze gumperska scca 215 obyvateli. Okres mél podle informaci CSU k 31. 9. 2009
celkem 231 737 obyvatel, z toho 119 248 Zen. Na jeho uzemi se nachaz{ 96 obci, z toho 6 mést.

Hustota osidlen{ je 141 obyvatel/ km’ (v tomto ukazateli je okres Olomouc v celostatnim méfitku
v prvni tfeting). V okrese Olomouc je vysoky podil obyvatel zaméstnan v pramyslu, a to ve
strojirenstvi, elektrotechnice a potravinafstvi. V poslednich letech vyrazné poklesla zaméstnanost
v textilnim pramyslu. Silné zastoupeno je také stavebnictvi. V krajském méste jsou dobré podminky
pro rozvoj nejruznéjsich sluzeb, z nichz nékteré (napf. vzdélavaci a zdravotnické) jsou poskytovany
$irSimu okruhu obcant, nez jsou obyvatelé okresu. Vétsina vyroby je koncentrovana na Olomoucku
— v organizacich se sidlem v Olomouci a blizkém okoli pracuje okolo 70 % zaméstnancu vétsich
organizaci. Zemeédélska vyroba ma v okrese dlouhou tradici a svymi vysledky se fadi na pfedni
misto v republice. Ekonomika okresu je tradicné diferencovana a poskytuje pracovni piileZitosti pro
osoby obou pohlavi a raznych obort vzdélani v pramyslu, v zemédélstvi 1 ve sluzbach. Ve srovnani
s jingmi regiony v CR vykazuje okres Olomouc (a jesté vice cely Olomoucky kraj) znamky
zaostavani. V Olomouckém kraji pfipadd na jednoho obyvatele vibec nejmensi HDP. Také
prumérna mésicni mzda je nizka (20 289 K¢) — na pomyslném zebficku mezd je Olomoucky kraj
umistén ve spodni tfetiné. Objem investic v Olomouckém kraji se nefadi na pfedni mista, i kdyz se

v minulych letech podafilo pro kraj i okres ziskat né¢kolik vyznamnych novych investora. Nizka je i
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exportni aktivita firem z Olomouckého kraje. V roce 2008 bylo vyvezeno zbozi v hodnoté 96 916
mil. K¢ a v roce 2009 72 492 mil. K¢. Olomoucky kraj se podilel na vyvozu v celé republice 3,4 %.
Okres, zejména krajské mésto, je centrem vzdélanosti. V Olomouci sidli Univerzita Palackého
s fakultou lékafskou, pravnickou, Cyrilometodéjskou teologickou, filozofickou, pedagogickou,
pfirodovédeckou, télesné kultury a nové i zdravotnickych véd. V roce 2005 vznikla soukroma
neuniverzitn{ Moravska vysoka skola Olomouc. V okrese pusobi 5 vyssich odbornych skol, 8
gymnazii, 20 stfednich (odbornych) §kol, 4 stfedni odborna ucilisté, 2 odborna uciliste, 2 praktické
skoly a 1 konzervatof.

Trh prace v Olomouckém kraji se musel od konce roku 2008 vyporadavat s rekordné vysokym
piilivem nové registrovanych uchazect o zaméstnani, a to za soucasné redukce poctu zaméstnancu.
Pocet uchazect se béhem pul roku zvysil o téméf 4,5 tisice osob (coz je vice nez o 60 % navyseni).
Jedna se o extrémni nardst nezaméstnanosti i pH porovnani s ostatnimi okresy v CR — Olomoucko
vykazalo 2. nejvyssi narast. Zaroven vyrazny pokles zakazek a zhorSena ekonomicka situace firem
vedly ke strmému poklesu disponibilnich pracovnich mist. S tim se prohloubily 1 problémy
nékterych skupin uchazect na trhu prace. Jednd se o osoby se zdravotnim postizenim, uchazece
se zakladnim vzdélanim, obc¢any vyssich vékovych skupin, Zzeny s malymi détmi, absolventy skol a
mladistvé a obc¢any ze sociokulturné znevyhodnéného prostfedi.

Utad prace v Olomouci se snaZi témto uchaze¢tm, kteif jsou zvlasté ohrozeni na trhu prace, zvysit
sanci na nalezeni vhodného pracovniho uplatnéni, a to nejen pomoci nastroju aktivni politiky
zaméstnanosti, ale 1 prostfednictvim ¢tyf Regionalnich individualnich projekti zacilenych pfimo
na zvySeni zaméstnatelnosti vybranych skupin uchazec¢d. Novym fenoménem, se kterym se musi
ufad prace potykat, je chovani nékterych firem v dobé ekonomické krize, které propusti ¢ast svych
zaméstnancu a vzapéti je zaméstnaji v nekolidujicim zaméstnani. U nékterych firem se jedna fadove
1 o stovky zaméstnancu, ktefi se potom narazové eviduji na ufadu prace. Mikroregionem, ktery se
potyka s vibec nejveétsi mirou nezaméstnanosti, je Uni¢ovsko. Nejvetsimi zaméstnavateli v této
oblasti jsou spolecnosti skupiny UNEX ve kterjch dochazi k masovému propousténi zaméstnancu.
Rok 2009 byl ve znameni masového propousténi z davodu vyrazného poklesu zakizek a
ekonomickych potizi v dasledku svétové finanéni krize. Pokles zaméstnanosti v n¢kterych velkych
strojirenskych a elektrotechnickych spolecnostech ¢inil fadové stovky zameéstnancu. Jednalo se o
firmy provazané s UNEXew Uniiov (vé. Moravskych Zelezaren), dale M.L.S. Holice a Timken Ceskd
republika (nyni Koyo Bearings CR). Na tufadech v kraji se zaregistrovalo vice nez 100 byvaljch
zameéstnancu ze spolecnosti CARMAN, MORA MORAVLA, 1VOP — 026 Sternberk a TOS Olomonc.
O desitky zaméstnanct se snizila zaméstnanost napft. v podnicich Miele technika, Panav, Tridic, HTM
sport, FOUNDEIK, KNS — ENGINEERING, Edwards, ISH, Invensys Appliance Controls, NOVOTISK,
CD Cargo, Ingersoll — Rand CZ, OLMA, PAPCEL, WANZL a dalsich. Vyrobni ¢innost ukoncila
dfevafska spolecnost CE WOOD. Na konci roku 2009 doslo také k vétsimu propousténi i
v nékterych vojenskych zafizenich. Mezi zaméstnavateli, od nichz pfislo v roce 2009 do evidence
UP nejvice uchazect, najdeme také velké obchodni organizace s vyjraznou fluktuaci zaméstnanct
(Kaufland CR, AHOLD Czech Republic, BILL.A, Tesco Stores CR apod.). Na tfadu prace se také
registrovaly desitky byvaljch pracovniki personalnich agentur (WORK4YOU, INDEX NOSLUS,
MANPOWER). Sumarizace dat zdotaznikd UP ukédzala, %e v 1. pololeti 2010 by mélo
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u sledovanych subjektt dojit uz ke stabilizaci zaméstnanosti. Celkové dokonce firmy ocekavaji
narast o 642 zaméstnancu.

Veétsi nartst zaméstnanosti (fadove desitky osob) ocekava pouze nékolik organizaci. Jedna se o
strojirenskou spolecnost Honeywell Aerospace Olomouc, bezpecnostni agentury Bartori a Partner a
FORCORP GROUP, Univerzitu Palackého, litovelského vyrobce sportovnich potieb HTM sport,
cokoladovnu Nestlé (zavod ZORA v Olomouct) apod.

Graf & 50: Zaméstnanost v odvétvich (v %)
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Zdroj: CSU.

Graf nazorné ukazuje rozlozeni zaméstnanosti v jednotlivych odvétvich. 37 % osob je zaméstnano
v pramyslovych odvétvich, kde dominantni roli hraje strojirenstvi. Dalsim vyrazné zastoupenym
sektorem je vzdélavani a zdravotnictvi — to je dano existenci Fakultni nemocnice Olomouc a
Univerzity Palackého (kazda z téchto organizaci zaméstnava pres 3 000 osob).

V zemédélstvi a lesnictvi se zaméstnanost pomérné vyrazné snizila. V drtivé vétsiné sledovanych
subjekta klesl pocet zaméstnancu. Snizil se 1 pocet sledovanych zemédélskych podnikd, u ¢éasti
z nich klesl pocet zaméstnanct pod hranici 25 osob. S pfichodem letni sezény pouze mensi ¢ast
zaméstnavateltt ocekava narast poctu zaméstnancu (celkem za odvétvi o 12 osob). Predpoklada se,
ze pfipadna zvySena poptavka po pracovni sile bude uspokojena kratkodobym zaméstnanim
brigadniku.

Potravinafstvi také vykazuje pokles zaméstnanosti. Nejvyssi pocty zaméstnanci byly uvolnény
z nejvétsich potravinaiskych podnika (OLMA, Nestié CR). V nésledujicim pololeti se celkové pocita
s dalsim poklesem zaméstnanosti, ktery uz z vétsi ¢asti probehl — vyrobce baget Apetit food koncem
ledna 2010 vstoupil do insolventnfho fizeni. Vyrobni aredl v Hnévotiné si pronajala firma Hamé
Babice, ktera pfevzala i cca polovinu dosavadnich zaméstnanca firmy Apesit food, zbytek byl
propustén. Tradicniho vyrobce rostlinného oleje Lukana (puvodne MITLO Olomone, pozdéji Setuza a
STZ) ptevzala koncem roku 2009 firma ADM Prague.

Ve strojirenstvi se naplno projevil pokles zakazek doprovazeny vyraznou redukei zaméstnanosti -
pocet zaméstnancu ve strojirenstvi mezirocné klesl o vice nez 1000 osob. Nejvetsi pokles
zaméstnanosti vykézaly spole¢nosti z holdingu UNEX, dile Timken Ceski republika (nyni Koyo
Bearings CR), VOP — 026 Sternberk, MORA MORAVTA a PANALV. Radové desitky zaméstnanct
propustilo dalsich 15 firem. Znatelny nartst poctu zaméstnancu vykazala pouze firma Jobn Crane
Sigma. Podle dotaznikového setfeni klesne ve strojirenstvi pocet zaméstnancti v 1. pololeti o cca Sest

desitek osob. Vétsi nabor zaméstnanct avizuje pouze spolecnost Honeywell Aerospace Olomone, kde by
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se bé¢hem pul roku mél navysit stav zaméstnanci o 150 osob (do zavodu v Hlubockach byla
pfestéhovana c¢ast vyroby z USA).

V elektrotechnickém odvétvi doslo k celkovému vyraznému poklesu zaméstnanosti o 600 osob.
K nejvetsi redukci zaméstnanct doslo ve spole¢nostech M. L. §. Holice a Invensys Appliance Controls,
zaroven také v mensi mife vykazaly meziroéni pokles véechny elektrotechnické firmy.

Také v ostatnich pramyslovych odvétvich vykazala vétsina firem vétsi ¢ mensi pokles
zaméstnanosti. K nejvétsimu propousténi doslo ve firmé KNS — ENGINEERING, kde piislo o
praci vice nez sto montaznich pracovniki. O desitky osob se snizily personalni stavy i ve firmach
CAT — GATO, HIM sport, Alsico, Moravskd modelarna, GRANITOL apod.

Ve stavebnictvi zatim nedoslo k vyraznému poklesu zaméstnanosti. S nadchazejici letni sezénou
nékteré firmy pfedpokladaji nabor novych zaméstnancd, ale jiné se obavaji vyrazného poklesu
zakazek a predpokladaji spiSe propousténi.

V sektoru obchodu doslo k propusténi skladnfka a dalsich pracovnikt z technického zazemi,
nékteré organizace uvolnovaly i kmenové prodavace. V nasledujicim pololeti obchodni firmy
pfedpokladaji spiSe setrvaly stav. K mirnému navySeni poctu zaméstnanct by meélo dojit
v distribucnim centru Kauflandu, které bude navysovat svou kapacitu.

V odvétvi dopravy a spojia zaméstnanost mirné klesla o dvé stovky osob. Nejvétsi pokles vykazaly
zeleznicn{ spole¢nosti a nékteré spedicni firmy provozujici kamionovou pfepravu. K mirné redukci
by mélo dojit i v nasledujicim pololeti. Nutno pifipomenout, ze se jedna pouze o velké dopravni
spole¢nosti. Rada maljch spedi¢nich firem hlasi vyrazny propad zakizek a mezi nové
registrovanymi uchazeci tvofi fidi¢i vyznamny podil.

Ve skolstvi, zdravotnictvi a socialnich sluzbach je zaméstnana c¢tvrtina vsech zaméstnancu, ktera je
koncentrovana v krajském mésté (Fakultni nemocnice, Univerzita Palackého). Ve skolstvi se
zaméstnanost prakticky nezménila — jedinou vyjimkou je Univerzita Palackého, ktera zvysila stav
zameéstnancu o 200 osob. Podobné ve zdravotnictvi a socialnich sluzbach se zaméstnanost vyraznéji
nezmeénila — pouze ve FN v Olomouci se zvysil pocet zaméstnancu o cca dve stovky a naopak ve
Sttedomoravské nemocni¢ni (v Nemocnici Sternberk) mirné poklesl. V nasledujicim pololeti se
pocita s mirnym nartistem zaméstnanosti opét pouze ve FN.

V ostatnich odvétvich jako celku (jedna se o pohostinstvi a ubytovani, hlidaci sluzby, penéznictvi a
pojistovnictvi, vefejnou spravu atd.) se celkova zaméstnanost meziro¢né snizila o nékolik set osob
(narust vykazaly pouze nékteré bezpecnostni agentury).

Caste¢na nezaméstnanost je definovana jako pipad, kdy zaméstnavatel nemtze ptidélovat
zaméstnanci praci v rozsahu tydenni pracovni doby z divodu docasného omezeni odbytu jeho
vyrobkiu nebo omezeni poptavky po jim poskytovanych sluzbach (viz § 209 odst. 1 zakona ¢.
262/2006 Sb., zakonik price ve znéni pozdéjsich pfedpist). V ptipadech, kdy u zaméstnavatele
nepusobi odborova organizace, ma zaméstnavatel pravo podat navrh, aby ufad prace rozhodl o
tom, zda jsou dany davody pro poskytovani nahrady mzdy v niz$i ¢astce nez ve vysi pramérného
vydélku. O tom, zda jsou nebo nejsou dany duvody castecné nezameéstnanosti, rozhoduje turad
prace ve spravnim fizeni. Ve svém rozhodnuti pak uvadi i dobu, po kterou bude zaméstnanci
piisluset nahrada mzdy ve vysi 60 % pramérného vydélku, nejdéle vSak po dobu 1 roku. Prvni

zadosti zameéstnavateld o moznost vyplaceni nahrady mzdy ve vysi 60 % (od zavedeni této
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moznosti z novém zikonfku price) zacaly byt podavany na UP v Olomouci od konce zaf 2008.
S postupujicimi dopady svétové hospodatské krize se v nasledujicich mésicich pocet zadost{ stale
zvysoval. Pokud se zaméstnavatel ocitne v platebni neschopnosti, mohou jeho zaméstnanci
za zakonem stanovenych podminek pozadat ufad priace o uspokojeni svych mzdovych narokd.
Mzdové naroky mohou zaméstnanci uplatnit jak na zakladé pracovni smlouvy, tak na zakladé
dohody o pracovni ¢innosti, a to ode dne, kdy je jejich zaméstnavatel v platebni neschopnosti — coz
je den nasledujici po dni, kdy bylo vyhlaSeno moratorium, nebo kdy byl podan insolventni navrh.
V roce 2008 byly vyfizeny mzdové naroky 234 osob z 10 firem. Nejvétsi firmou v insolventnim
fizeni byla strojirenska spole¢nost Moravia Foundry a. s. 17 likvidaci, kde bylo uspokojeno celkem 183
zadost{. V tomto roce bylo podano na firmy v ramci regionu celkem 58 insolventnich navrhu.
V roce 2009 byly vyfizeny mzdové naroky 288 osob z 16 firem. Nejvétsi firmou v insolventnim
tizeni byla Stredomoravska metalurgickd a strojirenskd, a. s., kde bylo uspokojeno celkem 84 Zzadosti (v
roce 2009 bylo podano celkem 87 insolventnich navrhu). Pocet firem v insolventnim fizeni se
v roce 2009 zvysil oproti predchozimu roku o polovinu, narostl i pocet zadateld o vyplatu
mzdovych naroku. Je predpoklad, ze v roce 2010 poroste pocet podanych insolventnich navrhu i
pocet zadosti o uspokojeni dluznych mzdovych narokd, nebot’ od pocatku tohoto roku bylo
oznameno z krajského soudu jiz 17 insolventnich navrht a bylo avizovano, ze v ramci insolvence

bude UP v nejblizsi dobé vytizovat okolo 250 Zadosti zaméstnavatele Apetit food a. .

V roce 2009 kontaktovalo sluzbu EURES na Utfadu prace v Olomouci celkem 1 460 osob, z nichz
bylo 1419 zajemct o praci v zahranici a 41 zaméstnavatelt. Kromé poradce v krajském mésté je
sluzba EURES klientim dostupna i v okresnich méstech, kde pusobi na uradech prace kontaktni
osoby EURES, které podavaji zakladni informace o moznostech zaméstnani v zahranici. Na sluzbu
EURES CR se v roce 2009 obritilo pfes 18 000 klientd. Mira nezaméstnanosti v Olomouckém kraji
méla k 31. 12. 2009 hodnotu 12,2 %, coz je o o 5,3 procentniho bodu vyssi nez ke konci roku 2008.
Mira nezaméstnanosti v okrese Olomouc k 31. 12. 2009 cinila 11,2 %, coz je mezirocni narast o 5,4

procentniho bodu.

Graf & 51: Miry nezaméstnanosti v okresech Olomouckého kraje
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2009

Zdroj: CSU.

V ramci celé CR byla mira nezaméstnanosti ke 31. 12. 2009 v okrese Olomouc 26. nejvyssi ze 77
okrestt (v roce 2008 byla 46. nejvyssi). Pramérna mira nezaméstnanosti dosahla v okrese za rok
2009 hodnoty 9,4 %. Maximaln{ miry nezaméstnanosti bylo dosazeno v prosinci — jeji hodnota

c¢inila 11,2 %, tj. 13 876 uchazeci o zaméstnani. Pramérna mira nezaméstnanosti v roce 2009
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vyrazn¢ vzrostla. Tento rekordni nardst byl zpisoben dopadem celosvétové financni krize na
hospodafeni ¢eskych podniki. Pocet uchazeci se béhem roku zvysil o vice nez 6,5 tisice osob (coz
je téméf 90% navyseni). Jedna se o extrémni narist nezaméstnanosti i pfi porovnani s ostatnimi
okresy v CR. Olomoucko vykizalo meziroéné nejvyssi narast poctu uchazec v CR. Vyvoj
nezameéstnanosti béhem nékolika mésict ,,smazal® pfedchozi ctyflety pokles a pocet uchazecu o
zameéstnani byl konci roku 2009 nejvyssi za poslednich 10 let. Ptiznivého obratu se dockala statistika
nezaméstnanosti Olomouckého kraje za bfezen 2010 zvefejnéna Ministerstvem prace a socialnich
véci Ceské republiky (MPSV CR). Mira krajské registrované nezaméstnanosti dosahla k 31. 3. 2010
urovné 12,67 %, coz bylo o 0,50 procentniho bodu méné nez na konci unora. Bfeznovy pokles
o pul bodu je nejvyraznéjsim mezimésicnim poklesem za poslednich 34 mésict. Krajska hodnota
nezaméstnanosti muzu Cinila 12,31 %, u zen dosahla 13,14 %.

Utad préce v ramci aktivni politiky zaméstnanosti spolupracuje se zaméstnavateli, novymi investory
a fadou instituci, napifklad Olomouckym krajem, Magistritem mésta Olomouce, Regionalni
agenturou pro rozvoj Stfedni Moravy, odborovymi organizacemi a dal§imi. Pravidelné vydava
mésicni zpravodaj o situaci na trhu prace a realizuje dalsi aktivity, jimiz se ucastni déni v regionu,
ziskava a poskytuje informace. V uplynulém roce (2009) afad prace usporadal dva seminafe s cilem
posilit aktivni spolupraci se zaméstnavateli. Seminafe vénovaly pozornost informacim tykajicim se
situace na regionalnim trhu prace. V prvnim pfipadé se ufad prace zaméfil na zaméstnavatele, kteff
zaméstnavaji vice nez 25 zaméstnanci. Na tyto zaméstnavatele se vztahuji povinnosti urcené
zakonem o zaméstnanosti ohledné plnéni povinného podilu pfi zaméstnavani osob se zdravotnim
postizenim. Seminaf ucastnikim poskytl aktualni informace z této oblasti, ale zasadnim divodem
konani této akce bylo nabidnout prostfednictvim pifkladd dobré praxe alternativni moznosti
pfistupu k zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, které dlouhodobé patfi k nejohrozené;si
skupiné na trhu prace. Druhy seminaf byl zacilen na nastroj vefejné prospésné prace, a tim na obce,
které nejcastéji zminovany nastroj vyuzivaji. Hlavnim cilem akce bylo informovat zaméstnavatele o
aktualnich zménach v této oblasti, tj. planované realizace a financovani APZ vroce 2010.
Z hodnoceni vyplynulo, ze velice pfinosné bylo podrobné seznameni s fungovanim institutu vefejné
sluzby, jejiz prezentaci si vzal na starost zastupce Krajského ufadu. Pro potfeby své a
zaméstnavatelt afad prace zpracovava a zvefejnuje vlastni Strategii aktivni politiky zaméstnanosti,
ktera definuje APZ v uzsim pojeti. Ta byla pro rok 2009 zaméfena na:

1. Uchazece o zaméstnani zvlasté znevyhodnéné na trhu prace (jejichz pracovni uplatnéni se vsi
pravdépodobnosti nelze zajistit jinym zpusobem, coz ovéfuje odbor zprostfedkovani a
poradenstvi).

2. Vsechna feSeni strukturalni nezaméstnanosti, tj. pfechody z profese, o kterou neni na trhu
prace zajem, do jiné, zaméstnavateli poptavané (pfipadné navraty do puvodni profese), at’ uz se
uskutecniuji zapracovanim, rekvalifikaci do poptavaného oboru nebo jinak.

Utady prace Olomouckého kraje maji moznost éerpat finanéni prostiedky z Evropského socidlnibo
fondu (dale ESF) v ramci programovactho obdobi 2007 — 2013. Zdroje ESF jsou Utady prace
Olomouckého kraje vyusivany na zakladé Operacnibo programu Lidské zdroje a zaméstnanost. Cerpani

finan¢nich prosttedk Utady prace Olomouckého kraje je v souladu s témito oblastmi politik ESF:
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. Rozvoj a podpora aktivni politiky na trhu prace za ucelem snizeni a prevence

nezameéstnanosti, prevence dlouhodobé nezaméstnanosti, usnadnéni znovuzaclenéni
dlouhodobé nezaméstnanych na trh prace a podpora pracovniho zaclenéni mladych lidf a lidi

vracejicich se na trh prace po urcité dobé.

. Podpora rovnych pfileZitosti pro vSechny v pfistupu na trh prace se zvlastnim darazem na

ty, kteff jsou ohrozeni socialnim vyloucenim.

Podpora a zlepsovani §koleni, vzdélavani a poradenstvi.

4. Podpora kvalifikované, vzdélané a pfizptusobivé pracovni sily, inovaci a flexibilni

Na

organizace prace, rozvoje podnikani a podminek vytvafeni novych pracovnich piileZitosti,

zlepseni dovednosti a posilovan{ lidského potencialu ve vyzkumu, védé a technologii.

. Konkrétni oblast podpory na zlepSeni pfistupu a zvyseni ucasti Zen na trhu prace, vcetné

rozvoje jejich pracovni kariéry, pfistupu k novym pracovnim piilezitostem a k podnikani a
snizeni vertikaln{ a horizontalni segregace na trhu prace z hlediska pohlavi.

Utadu prace v Olomouci povéfeného krajskou pusobnosti byl vroce 2003 zfizen odbor

implementace ESF. Ten se zabyva organizovanim a fizenim implementace ESF v soucinnosti

s ostatnimi tfady prace Olomouckého kraje. UP Olomouckého kraje se zapojily do realizace

projektd v ramci Prioritni osy 2: Aktivn{ politiky trhu prace, Oblast podpory 2.1: Posileni aktivnich

politik zaméstnanosti, a to formou realizace tzv. Regionalnich individualnich projektd. Tyto

projekty jsou zaméfeny na zvyseni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob z cilovych skupin

prostfednictvim efektivntho vyuziti nastroja a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti s moznosti

zafazeni inovativnich a doplnkovych aktivit pro tcastniky projektu. Celkové finanéni prostfedky

uréené pro realizaci projektd, které maji Utady price v Olomouckém kraji k dispozici, jsou

alokovany ve vysi 230 tisic K¢.

Regionalni individualni projekty tvoif:

1.

Zkusenost plus. Obdobi realizace od 1.3.2009 — 29.2.2012. Rozpocet projektu je
26 232 586 K¢. Cilovou skupinu tvofi uchazeci o zaméstnani prevazné osoby s vékovou hranici
nad 50 let s trvalym bydlistém v Olomouckém kraji, které jsou v evidenci dfadu prace
Olomouckého kraje.

Dité¢ neni pfekazkou. Obdobi realizace od 1.3.2009 — 29.2.2012. Rozpocet projektu
pfedstavuje 31 384 900 K¢. Cilovou skupinou jsou uchazeci o zaméstnani, osoby pecujici o dité
(deti) do 15 let veku s trvalym bydlistéem v Olomouckém kraji, které jsou v evidenci uradt prace

Olomouckého kraje.

. Nesed’te doma! Obdobi realizace od 1.7.2009 — 30.6.2012. Rozpocet projektu je

35070 260 K¢. Cilova skupina je zaméfena na uchazece o zaméstnani, kteff jsou dlouhodobé
nezamestnani (nad 6 mesict) s trvalym bydlistém v Olomouckém kraji, které jsou v evidenci
uradu prace kraje.

Na svém zakladu muZete stavét. Obdobi realizace od 1. 7. 2009 — 30. 6. 2012. Rozpocet
projektu predstavuje 29 491 154 K¢. Cilovou skupinu tvofi uchazeci o zaméstnani, pfevazné
osoby se zakladnim vzdélanim s trvalym bydlistém v Olomouckém kraji, které jsou v evidenci

uradu prace Olomouckého kraje.
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5. Sance pro stfedoskolaky. Obdobi realizace od 1. 3. 2010 — 28. 2. 2013, Rozpocet projektu je
43 924 542 K¢. Cilovou skupinu pfedstavuji stfedoskolsky vzdélani uchazeci o zaméstnani
s trvalym  bydlistém v Olomouckém  kraji, které jsou v evidenci ufadt prace Olomouckého
kraje.

6. Na skok! Obdobif realizace od 1. 3. 2010 — 28. 2. 2013. Rozpocet projektu ¢ini 51 032 141 K¢.
Cilovou skupinou jsou uchazeci o zaméstnani s trvalym bydlistém v Olomouckém kraji, u nichz
je doba evidence na nékterém z urada prace Olomouckého kraje v trvani do 5 — ti mésicu.

V soucasné dobé je velmi obtizné presnéji urcit, jak vysoka bude mira nezaméstnanosti na konci
cervna 2010. Prudky narast nezaméstnanosti (doprovazeny strmym poklesem poctu volnych mist)
nemé od vzniku UP obdobu, a nelze pro prognézovani budouctho vyvoje vyuzit analogie
s historickymi daty. Pfedpoklada se, Ze i kdyz v priabéhu roku 2010 bude pfekonana dosavadni
rekordni hranice nezaméstnanosti, nedojde jiz k takovému strmému a nepfetrzitému narastu poctu
uchazect jako v roce 2009. Dalsi vyvoj nezaméstnanosti je pfimo zavisly na ekonomické situaci
podniki, na jejich zakazkové naplni a schopnosti financovat vyrobu, na pfipadnych vladnich
intervencich apod. V tuto chvili jsou ekonomické prognédzy rozporuplné. Oziveni pramyslové
vyroby se pfedpoklada spise az v poloviné roku 2010. Zavaznym problémem se také stava
rozmahajici se praxe, kdy propusténi zaméstnanci se zaregistruji na ufadu prace a vzapéti nastoupi
k pivodnimu zaméstnavateli v ramci nekolidujictho zaméstnani. Urcitym stabilizujicim faktorem
zaméstnanosti bude pokracovani 2. faze projektu |, [zdélavejte se! a realizace regionalnich
individualnich projektt. Pozitivnim signalem je skutecnost, ze v dotaznikovém Setfeni ufadu prace
organizace s vice nez 25 zaméstnanci celkové pfedpokladaji spise mirny nartst zaméstnanosti. Na
zakladé vyse uvedenych faktort se oc¢ekava, ze v poloviné roku 2010 v optimistické varianté klesne
pocet uchazect k hodnoté 13 800 osob, v pesimistictéjsi varianté by pocet uchazect stagnoval na
hodnoté zledna 2010. Mira nezaméstnanosti v bfeznu 2010 poprvé po 16 mésicich neustalého
rustu znatelné klesla (pocet uchazecu se mezimésicné snizil o 695 osob). Pocet vyfazenych uchazect
(celkem 1 914 osob) je nejvyssi hodnotou za poslednich pét let. Zaroven pocet nove registrovanych
uchazecu (1 219) je nejnizsi od listopadu 2008. Na konci bfezna bylo v registru tfadu prace
evidovano celkem 14 271 uchazect o zaméstnani, coz je stale nejvyssi bfeznovy pocet od roku
2000. Mira nezaméstnanosti v okrese je o 1,8 procentniho bodu vyssi nez v celé CR. O pocinajicim
oziveni ekonomiky svéd¢i i bfeznovy vyrazny narast poctu volnych mist o 88 %. Pocet uchazect
pfipadajicich na 1 volné misto se zaroven snizil z unorovych 35 na téméf polovicni hodnotu — 18
osob. Na konci bfezna 2010 bylo v databazi volnych mist nejvice pracovnich piilezitosti pro
pomocné a nekvalifikované profese (v fadé piipadu se jednalo o vefejné prospésné prace), dale pro
svafece a vyucené ve strojirenskych oborech, obchodni referenty a zastupce, techniky, prodavace,
¢isniky, servirky a kuchafe. V soucasné dobé ma nejvice volnych mist spole¢nost M. L. S. Holice,
ktera hleda délniky do elektrotechnické vyroby. Také Honmeymwell Aerospace Olomonc potada vybérové

fizeni na razné délnické i technické pozice do strojirenské vyroby.
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Graf & 52: Mira nezaméstnanosti v Olomonckém kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroj:  Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.
Jak ukazuje graf s vysledkem vypoctu trendové funkce, kraj Olomoucky se dlouhodobé potyka
s vysokou mirou nezaméstnanosti. O roku 2009 piekracuje miry nezaméstnanosti hranici 10 % a
dostala se také na hranici 12 %, coz kraj pfiblizuje hodnotam kraje Usteckého. Olomoucky kraj, kde
pfevazuje zemédélska a lesni oblast se v budoucnu bude obtizné vyrovnavat s tlakem na regionalni
konkurenceschopnost. Absolventi §kol nachazi obtizné zaméstnan{ v regionu, a proto castuji, nez
jinde odchazeji do velkych mést. Mira nezaméstnanosti se pfevazné tyka osob se zakladnim ¢i

sttednim vzdélanim.

Graf & 53: Pocet zaméstnanych v Olomouckém kraji pro rok 2005-2010 a jebo trend
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Zdrop. Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xm/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Pocet zaméstnanych se v Olomouckém kraji zastavil v poslednich dvou letech propadu. Do konce
roku vs$ak srustem poctu nezaméstnanych a rekordnim pomérem uchazec¢t na jedno volné

pracovni mistu bude pocet zaméstnanych klesat.

Graf & 54: 1yvgj ekonomicky aktivnibo obyvatelstva v Olomouckém kraji a jeho trend
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Jak ukazuje graf, ekonomicka aktivita klesa v celém sledovaném obdobi, tedy od roku 2005. Lze se

domnivat, ze bude klesat i nadale, a sice na hranici 55 %.
6.13. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Moravskoslezsky kraj

Moravskoslezsky kraj je nejvychodnéjsim krajem Ceské republiky. Na jihu sousedi se Zlinskym
krajem, na jihozapadé lezi kraj Olomoucky. Tvoii statni hranice s Polskem a se Slovenskem, kde
sousedi se Zilinskym krajem. Svoji celkovou rozlohou 5 554 km” se fadi na 6. misto v ramci celé
Ceské republiky a zaujima 7 % jejiho tzemi. Sklada se ze 6 okrest Ostrava — mésto, Karvina, Novy
Jicin, Frydek — Mistek, Opava a Bruntal. Uzemi kraje je sevieno na zapadé masivem Hrubého
Jeseniku, jenz postupné prfechazi v Nizky Jesenik a Oderské vrchy, na vychodé¢ jej ohranicuji
Moravskoslezské Beskydy. Uprostfed daného regionu je sniZzenina mezi Karpatskou soustavou a
Ceskou vysocinou oteviena na sever do Polské niziny a spojend sjihem tzkym koridorem,
Moravskou branou.'” Tento tzemni celek je svym charakterem rtznorody, pficemz jeho jadrem je
Ostravsko-Karvinska aglomerace. Jedna se o tradi¢ni industrialni oblast s vysokym podilem tzv.
“velkého® pramyslu — pfedevsim hutnictvi, tézkého strojirenstvi a hornictvi. Dal$imi vyznamnymi
sektory jsou lehké strojirenstvi, elektrotechnicky, potravinatsky, ale také rozvijejici se automobilovy
pramysl, dale stavebnictvi a vyroba plastovych vyrobkt. Zemédélstvi ma celoplosny charakter,
v podhuii Beskyd a Jesenikt je zastoupeno lesni hospodafstvi. Moravskoslezsky kraj patfi v ramci
celé republiky ke strukturalné nejpostizenéjsim oblastem, pro néz je charakteristicky razantni utlum
tézkého pramyslu a az do roku 2004 téméf neustale se zvySujici nezaméstnanost. Intenzita jejiho
narastu a tempo poklesu personalnich stavi u moravskoslezskych zaméstnavateld bylo zatim
nejvyraznéjsi v letech 1997 az 1999, kdy za tficet Sest mésicu stoupl pocet evidovanych uchazect o
zaméstnani o 57 013 (+ 155,5 %) a celkova zaméstnanost u moravskoslezskych firem poklesla o
80 130 (- 15,4 %) osob. Od roku 2004 se ale situace na trhu prace v Moravskoslezském kraji zacala
pomalu obracet klepsimu, vlivem doznivajici restrukturalizace. Od unora 2004, kdy byl stav
evidovanych uchaze¢t o zaméstnani (110 792) nejvyssi v celé historii UP MSK, se jejich pocet do
konce roku 2008 snizil o 53 337 (- 48,1 %) osob. Tento pozitivni vyvoj byl ale vlivem dopadu
(52991 UoZ), se zacala evidovana nezaméstnanost opét zvysovat. Do prosince 2009 tak doslo ke
zvyseni poctu uchazect o zaméstnani az na 80 581, tj. celkem o 27 590 (+ 52,1 %).184

Moravskoslezsky kraj, zejména jeho centralni ¢ast v okoli mést Ostrava, Havitov, Karvina a Frydek-
Mistek, patii k nejhustéji osidlenym oblastem Ceské republiky. Na 6,9 % jeji rozlohy Zije 11,9 %
jejich obyvatel. Pocet obyvatel MSK zustava v poslednich letech na pfiblizné¢ stejné urovni.
K 31. prosinci 2008 zde zilo celkem 1 250 255 trvale bydlicich obyvatel, coz je o 358 (+ 0,03 %)
vice nez pfed rokem. Velice vaznym celospolecenskym problémem, ktery se neustale prohlubuje, je
soustavny ubytek mladych lidi do 14 let veku. K 31. 12. 2008 bylo evidovano 178 735 lidi do 14 let
véku. Od roku 2001 se jejich pocet v MSK snizil o 32 650, tj. o 15,4 %. Jejich podilové zastoupeni

183 Charakteristika Moravskoslezského kraje [online]. 2010 [cit. 2010-06-07]. Dostupné z WWW:
<http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/moravskoslezsky-kraj/ charakteristika-moravskoslezskeho-
kraje/1000929/41624/#TOP>.

184 Analyza stavu a vyvoje trthu prace v Moravskoslezském kraji v roce 2009 a pfedpokladany vyvoj v roce 2010.
Zpracovalo oddéleni analyz a prognéz Utadu prace v Ostravé.
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na celé populaci v MSK od roku 2001 pokleslo z 16,8 % na 14,3 %. Klesajici absolutni pocet i podil
mladych lidi na celkovém stavu obyvatel se promita do stoupajictho primérného véku obyvatel
Moravskoslezského kraje, ktery nyni ¢ini 40, 2 roku.

Celkova zaméstnanost v Moravskoslezském kraji byla béhem celého roku 2009 negativné
ovliviiovana dopadem celosvétové krize na ekonomiku Ceské republiky. MSK byl postizen velmi
vyrazné, protoze se na jeho uzemi nachazi fada velkych firem, které podnikaji v odvétvich
s nejvétsim atlumem a s prioritnim zaméfenim na export. Vzhledem ke snizené poptavce po mnoha
vyrobcich a sluzbach musely firmy omezovat svou produkci, coz se piimo dotykalo i jejich
subdodavatelia. Celkovou hospodafskou situaci je mozno charakterizovat propadem ekonomiky,
ktery byl nejvyraznéjsi v prvnim ctvrtleti roku 2009 a dle pfedbéznych odhadu tak za cely rok 2009
mezirocné klesl o 4,3 %. Odbytové potize a omezeni produkce pocit'uji pramyslové podniky,
nejvice zaméfené na vyrobu zakladnich kovu, hutni zpracovani a slévarenstvi, vyrobu kovovych
konstrukel a kovodélnych vyrobku, dile firmy zabyvajici se vyrobou motorovych vozidel a
logistikou. Soucasna krize ovliviiuje také stavebnictvi, zejména neochota penéznich dstavi pajcovat
financni prostfedky na fadu rozpracovanych stavebnich projekti. Rozestavéné stavby a pfipravené
projekty byly pozastaveny a o ty jiz dokoncené je momentalné¢ maly zijem. I pfes obtiznou
odbytovou i financni situaci se mnohé firmy v roce 2009 snazily véemozné oddalovat propousténi
svych zaméstnanci. Uvédomovaly si, ze krize po case odezni, a poté budou nuceni opét najimat
nové pracovniky. Ti, ktefi jiz ale své stavy museli snizovat, vypovidali nejdfive smlouvy
s agenturami prace na pronajimani pracovnikd, dale vyuzivali skonéeni pracovnich poméra
ve zkusSebni dobé nebo neobnovili smlouvy na dobu urcitou. Také pfistoupili k ruseni provozu
nckterych smén. Docasné omezeni odbytu svych vyrobkd nebo omezeni poptavky
po poskytovanych sluzbach fesi mnozi zaméstnavatelé také castecnou nezaméstnanosti, kdy jsou
zaméstnancum poskytovany nahrady mzdy, a to ve vysi neméné 60 % pramérného vydélku.
Nekteré firmy vsak béhem roku musely pfistoupit i k hromadnému propousténi. Od ledna do
prosince 2009 informovalo 103 zaméstnavatelt ufady prace MSK o pfipravovanych hromadnych
propousténich, tykajicich se celkem 5 554 zaméstnancu.

V prabéhu roku 2009 se naplno projevily dopady probihajici hospodafské krize a situace na trhu
prace v Moravskoslezském kraji (MSK) se vyvijela neptiznivé. K 31.12. 2009 evidovaly UP MSK
celkem 80 581 uchazect o zaméstnani, coz je o vyraznych 23 126 (+ 40,3 %) vice nez na konci roku
2008. Ve srovnani s dosavadnim nejnizsim stavem evidovanych uchazect o zaméstnani z fijna 2008,
kdy UP MSK registrovaly celkem 52 991 uchazect o zaméstnani, jich koncem prosince 2009 méli
v evidenci o 27 590 (+ 52,1 %) vice. V meziroc¢nim srovnani stoupla evidovana nezaméstnanost ve
vsech okresech Moravskoslezského kraje. Na tomto zvyseni se v absolutnich poctech nejvice
podilely okresy Ostrava (+ 5 038) a Novy Jic¢in (+ 4 756). Nejvice vzrostl pocet uchazect v okrese
Novy Ji¢in, a to o 86,1 %, a naopak nejméné v karvinském okrese o 23,2 %. Mira registrované
nezaméstnanosti v MSK koncem prosince 2009 cinila 12,1 %, coz je o 3,6 procentntho bodu vice
nez pred dvanacti mésici. Hodnota miry nezaméstnanosti v MSK neustale pfevysuje
celorepublikovy pramér a v prubéhu uplynulého roku se pohybovala o 2,9 az 3,5 procentniho bodu
vise. V pomyslném “Zebficku® vise miry nezaméstnanosti 77 iada prace CR se po celé sledované

obdobi roku 2009 vsechny okresy MSK kraje pohybovaly neustale v jeho prvni poloving, jen okres
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Frydek — Mistek na tom byl o néco lépe a vlednu se dostal dokonce az na 43. misto. V druhé
poloviné roku vsechny okresy zaznamenavaly postupné propady v tomto zebficku, coz znamena, ze
nezaméstnanost se v MSK vyvijela o néco 1épe nez ve zbytku republiky. V zavéru roku se vyrazné
zlepsila pozice okresu Ostrava, kdy z 15. pozice v ¢ervenci vystoupal v prosinci az na 25. misto.
I okres Karvina, ktery byl dlouhodobé jednim z okrest s nejvyssi mirou nezaméstnanosti ze vsech
UP v republice, se v zavéru roku dostal na 8. pozici. Piesto viechny okresy kraje v zavéru roku
prevySovaly primérnou miru nezaméstnanosti v Ceské republice. Nejhor$i je pfitom situace
v bruntilském okrese, kterj na konci roku 2009 vykizal miru nezaméstnanosti 15,4 %.'"™ Vékova
struktura uchazeci o zaméstnani se v prabéhu roku 2009 piili§ vyrazné nezménila, v podilovém
zastoupeni se jednalo o odchylky mensi nez dva procentni body. Pfesto ale jde zaznamenat mirné
zvyseni pomérného zastoupeni mladsich uchazect na tkor starsich, coz je opét dano skladbou nov¢
pfichozich uchazecu v loniském roce.

Pocet uchazecu o zaméstnani (dale jen UoZ) starsich 50 let veéku se sice meziroéné zvysil o 5 106
(+ 27,9 %), jejich podilové zastoupeni se vsak snizilo o 2,8 procentniho bodu a v zavéru roku 2009
bylo v evidenci 29,0 % UoZ starsich 50 let véku. Pramérny veék UoZ se koncem roku 2009 ve
srovnani se stejnym obdobim pfedchoziho roku v dusledku mirného poklesu podilu starsich osob
snizil 0 0,8 roku a ¢inil 40,1 let, pficemz pramérny vék uchazecu v celé CR je 39,1 let. V prabéhu
roku 2009 doslo k mezirocnimu absolutnimu nartastu poctu evidovanych uchazecti o zaméstnani ve
vsech tfech nejvetsich vzdélanostnich skupinach. Nejvice se mezirocné zvysil stav nezaméstnanych
osob v dlouhodobé¢ nejpocetnéjsi skupiné uchazecu se stfednim odbornym vzdélanim bez maturity
(+ 12 318, tj. + 48,5 %). Druhou nejpocetnéjsi skupinu tvofi uchazeci se zakladnim vzdélanim,
jejichz pocet se behem roku 2009 zvysil o 4 221. Celkove je vidét snizeni podilu nekvalifikovanych
UoZ a o néco vyss$i narasty v kategoriich kvalifikovanych uchazecd, coz je dano skladbou nové
evidovanych osob v lonském roce. Nejvaznéjsim problémem nezaméstnanosti v MSK a vyrazné
negativaim rysem je stale délka evidence. Primérna doba evidence uchazect, ktetf byli z registra UP
MSK vyfazeni ve ¢tvrtém ctvrtleti 2009, pfedstavovala 272 dni. Pramérna doba setrvani vsech
uchazect v evidencich UP MSK ¢inila 605 dni na konci prosince 2009, coz je o 192 dni vice nez
¢inil celostatni pramér (413 dni). Déle nez 6 mésicu bylo koncem prosince 2009 registrovano
43 135 UoZ, coz je o 12 550 (+ 41,0 %) vice nez v zavéru roku 2008. Podil této skupiny klienta na
celkové nezaméstnanosti se za sledované obdobi zvysil o 0,3 procentniho bodu a nyni ¢inf 53,5 %.
Pocet uchazecu v kategorii tzv. dlouhodobé nezaméstnanych (nad 12 meésict)) béhem roku 2009
stoupl o 504 (+ 6,6 %) a jejich podil na celkové nezaméstnanosti se snizil o 9,6 procentniho bodu.
Koncem prosince 2009 bylo v evidencich UP MSK celkem 24 285 téchto osob (30,1 % z celkového
evidenénfho stavu UoZ). Pocet UoZ evidovanych déle nez 24 mésica (tzv. “tvrdé jadro®) se
meziroéné snizil o 2 188 (- 13,1 %), takze koncem prosince 2009 UP MSK evidovaly 14 496 téchto
osob. Jejich podil na celkové nezaméstnanosti je stale velmi vysoky a na konci roku 2009 ¢inil 18 %.
Znamena to, ze téméf pétina uchazect o zaméstnani v MSK je bez prace déle nez dva roky.
Kategorii dlouhodob¢ evidovanych nezaméstnanych tvoii predevs$im uchazeci OZP, fyzické osoby

star§i 50 let vcku, lidé bez vzdélani, poptipadé pouze s ukoncenou zakladni skolni dochazkou,

185 Analyza stavu a vyvoje trthu prace v Moravskoslezském kraji v roce 2009 a pfedpokladany vyvoj v roce 2010.
Zpracovalo oddéleni analyz a prognéz Uradu prace v Ostrave.
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piislusnici narodnostnich mensin, fyzické osoby pecujici o malé dité ¢i o dlouhodobé zdravotné
postizeného clena rodiny, fyzické osoby spolecensky nepfizptisobené. Dlouhodoba, ale i opakovana
nezaméstnanost se negativné promita nejen do socialni oblasti, ale i do oblasti vaimani moralnich
hodnot, osobnich vlastnosti a zajmu této ohrozené skupiny lidi. Zpravidla byva pficinou i jejich
asocialntho chovani a casto také nartstu kriminality. Velice dualezité a nenahraditelné misto
v pusobeni ufada prace Moravskoslezského kraje pfi zajist'ovani statni politiky zaméstnanosti maji
nastroje a opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti. Jejich hlavnim smyslem je specialnimi programy
cilené ovliviiovat trh prace se zamérem financné pfispivat na stabilni pracovni mista pro uchazece o
zaméstnani, kterym se pfi zprostfedkovani zaméstnani vénuje zvysena péce, vcéetné zajist’'ovani
zmén profesniho zaméfeni nezaméstnanych, ale 1 zaméstnancu firem v souladu se soucasnymi i
ocekavanymi pozadavky a potfebami zaméstnavateld. Mezi nastroje nebo opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti patif zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist uchazeci o zaméstnani a
vytvafeni chranénych pracovnich mist osobami se zdravotnim postizenim pro vykon samostatné
vydélecné cinnosti a zfizovani spolecensky ucelnych pracovnich mist zaméstnavateli pro rizikové
skupiny uchazecu o zaméstnani, poskytovani financnich ptispévka na dhradu mzdovych nakladu, tj.
véetné pojistného na socialni zabezpeceni, pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného
na vefejné zdravotni pojisténi, pfi vytvafeni pracovnich piilezitosti v ramci vefejné prospésnych
praci a spolecensky ucelnych pracovnich mist vyhrazenych, vytvafeni chranénych pracovnich mist
nebo chranénych pracovnich dilen zaméstnavateli pro osoby se zdravotnim postizenim a
poskytovani finanénfho pfispévku na castecnou uhradu jejich provoznich nakladd, poskytovani
pfispévku na zapracovani a pfispévku pfi pfechodu na novy podnikatelsky program, zabezpecovani
a uhrada vhodnych rekvalifikaci a odborného poradenstvi za ucelem zjist'ovani osobnostnich a
kvalifikacnich predpoklada fyzickych osob pro volbu povolani, pro zprostfedkovani vhodného
zaméstnani, pro volbu pfipravy k praci osob se zdravotnim postizenim a pfi vybéru vhodnych
nastroju aktivni politiky zaméstnanosti, a to vse v zavislosti na vyvoji trhu prace, investi¢ni pobidky,
cilené programy k feseni zaméstnanosti a ostatni programy podpory zamestnanosti.

V roce 2009 vynalozily ufady prace Moravskoslezského kraje na statni politiku zaméstnanosti
2 678 249 tis. K¢, coz bylo oproti roku 2008 o 1 053 803 tis. K¢ (+ 64,9 %) vice. Pfevaznou cast
techto vydaja (70,6 %) pifedstavovaly penézni prostfedky vyplacené na pasivni politiku
zaméstnanosti, kde byl z davodu vice nez 40 % mezirocniho zvySeni nezaméstnanosti v MSK
zaroven zaznamenan nejvetsi absolutni i podilovy narast (+ 1 025 089 tis. K¢, tj. + 118,3 %). Na
aktivni politiku bylo v kraji vyplaceno celkem 546 461 tis. K¢, tj. mezirocné o 7 846 tis. K¢
(+ 1,5 %) vice. Dale bylo vynalozeno 205 646 tis. K¢ (v mezirocnim srovnani o 3 256 tis. K¢, tj. o
1,6 % méné) na podporu zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim a 34 199 tis. K¢ (nartst o
24 124 tis. K¢ proti roku 2008) na tzv. “insolvenci® (na realizaci zakona o ochrané zaméstnancu pii
platebni neschopnosti zaméstnavatele). V roce 2009 vytvofili zaméstnavatelé a nékdejsi uchazeci o
zaméstnani celkem 5 514 pracovnich mist s finanéni pomoci UP MSK, co# bylo z davodu velkého
nartstu stavu evidovanych UoZ a vyrazného snizeni poctu volnych pracovnich mist o 1 280, tj. o
30 % vice. Na celkovém poctu pracovnich piilezitosti finanéné podpofenych prostfednictvim
nastroju a opatfeni APZ se podilely 60,1 % pracovni mista zfizena a vyhrazena zaméstnavateli (v¢.

ESF — OP L.ZZ) a uchazedi o zaméstnani k zahdjeni SVC prostiednictvim nastroje spole¢ensky
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prospésnych mist. Béehem hodnoceného roku zfidili a vyhradili zaméstnavatelé 2 894 spolecensky
prospésnych mist (v porovnani s rokem 2008 o 980, tj. o 51,2 % vice) se znacné rozdilnou profesni
strukturou. Nejvétsi pocet pracovnich mist byl vytvofen v obchodé a ve sluzbach, kde byl pfevazné
zajem o prodavace, provozni pracovniky stravovani a odborné a ostatni administrativni pracovniky;
ve vyrobé se pak nejlépe uplatiiovali pomocni a nekvalifikovani pracovnici, zaméstnanci
v administrativé, ufednici ve skladech a manipulaéni délnici v pramyslu. K zahijeni SVC z#idili
uchazeci o zaméstnani celkem 418 pracovnich mist, pficemz v meziro¢nim srovnani jich bylo o 28
(+ 7,2 %) vice. Svou podnikatelskou cinnost zahajovali byvali uchazeci v ¢innostech, jako jsou
zprostiedkovani obchodu a sluzeb, holi¢stvi, kadefnictvi, kosmetické sluzby a stavebni prace.
V ramci néstroje vefejné prospésné prace vzniklo v roce 2009 s finanéni podporou UP MSK celkem
2 135 kratkodobych pracovnich pfilezitosti (v¢. ESF — OP RLZ a OP LZZ), které pfedstavovaly
38,7 % z celkového poctu pracovnich mist vytvofenych prostfednictvim nastroju a opatfeni APZ.
Ve srovnan{ s rokem 2008 jich bylo o 263, tj. o 14,0 % vice. Pracovni mista vytvofena v ramci
vefejné prospésné prace maji nezaménitelnou ulohu pfi zapojovani uchazect s nizkou kvalifikaci,
dlouhodobé evidovanych a casto i spolecensky nepfizpusobenych osob do pracovniho procesu.
Tento nastroj je dlouhodobé efektivné uplatiovan nejen na utklidové a pomocné prace, ale i na
pecovatelské a osetfovatelské ¢innosti v charitativni a socialni oblasti.

Pro osoby se zdravotnim postizenim vytvofili zaméstnavatelé v uplynulém roce v MSK celkem 59
novych pracovnich mist v chranénych pracovnich dilnach (mezirocné o 14, tj. o 31,1 % vice), a to
v profesi pomocny manipula¢ni délnik. Pravidelnou pozornost vénovaly UP MSK rekvalifikaéni
¢innosti. Pozitivnim pfinosem rekvalifikaci je nasledujici vétsi pfizptsobivost ucastniktt kurza
neustale se ménicim podminkdm na trhu prace. S kazdou dalsi nove ziskanou kvalifikaci, znalosti ¢i
dovednosti se ucastnfkim rekvalifika¢nich kurzi do budoucna otevira vice moznosti vhodného
pracovniho uplatnéni. Rekvalifikacni kurzy nezaméstnané osoby také aktivizuji, probouzeji u nich
zajem o praci a obnovuji pracovni navyky. U mladistvych a absolventu $kol pomahaji tyto pracovni
navyky teprve formovat. V roce 2009 zatadily UP MSK do rekvalifikaci celkem 7 786 uchazecu a
zajemcu o zaméstnani, coz je v mezirocnim srovnani o 728 (+ 10,3 %) vice. Z pohledu nejvétstho
poctu ucastniku rekvalifikaci jich nejvice bylo zatazeno do kurzt obsluhy PC vcetné programovani
a spravy pocitacovych siti (2 069), dale do raznych druhu svafecskych kurza (927) a do rekvalifikaci
k ziskani a rozsifeni fidicskych opravnéni k fizeni automobild a motorovych vozika (647). Mezi
velmi vyhledavané, ale i nezbytné z pohledu prevence pred pfedcasnym ukoncenim podnikani, patfi
i kurzy zamétené na piipravu k zahajeni SVC (584 osob). Znaény zijem byl rovnéz o rekvalifikace
zaméfené na uUcetnictvi (350 ucastnikd), na administrativa (263) a na pracovniky v socialnich
sluzbach (225), dale o vyuku v zauc¢nich kurzech femeslnych praci (223), a to pfredev$im na
zednické, malifské, truhlafské, zamecnické, instalatérské, klempifské, tesatské, kuchatské, ¢isnické,
pekaftské, cukrafské a kadefnické prace.

Novy a neobycejny celonarodni projekt ESE |, 1"zdélavejte se!™ je zaméfen na zaméstnavatele, ktefi
v dusledku celosvetové financéni krize a hospodafské recese musi nebo vyhledove ocekavaji omezit
vyrobu ¢i poskytovani sluzeb ve svych provozech. Projekt byl urychlen¢ zahajen 23. bfezna 2009 a
jeho prvni faze, ktera byla hrazena jest¢ z OP RLZ, byla ukoncena v zavéru cervna. Druha faze

projektu, financovana jiz z OP LZZ, byla zapocata ve druhé poloviné cervence a jeji aktivity budou
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probihat i cely letosni rok (v unoru 2011 bude projekt ukoncen). Zaméstnavatelé tak maji moznost
ziskat financni prostfedky na zabezpeceni vzdélavacich kurzt pro své zaméstnance, kteff se ucastni
skoleni, zdokonaluji si své odborné znalosti, dovednosti a kompetence. Kromé uhrady nakladu
vzdélavani (kurzovného) jsou v ramci projektu poskytovany také piispévky na mzdy ucastnika
skoleni a pfipadné i pfispévky na cestovné, pokud se kurz konal mimo misto vykonu prace
zaméstnance. V Moravskoslezském kraji se v prubéhu uplynulého roku, tzn. za prvn{ a ¢ast druhé
etapy, do tohoto projektu zapojilo 353 zaméstnavatelti se svymi 20 061 zaméstnanci. Celkem bylo
uzavieno 1 985 dohod, v jejichz ramci byly vyplaceny financni pfispévky v thrnné vysi 90,5 mil. K¢.
Pocetné nejvice vzdélavacich kurzt z hlediska tematické orientace bylo odbornych kurza pro
technickohospodafské a administrativni pracovniky (pfes 30 %) napf. finanéni planovani, fizeni
lidskych zdroji, marketing, obchodni smlouvy, systém jakosti, controlling, zivotni prostfedi,
nedestrukéni diagnostika a obsluha manipulac¢nich robott. Daéle z vice nez 20 % byly zafazovany
kurzy zaméfené na vycvik ,,mékkych® dovednosti jako jsou komunikace, kooperace, tymova prace,
prezentacni dovednosti, obchodni dovednosti, manazerské kompetence, asertivita atd. Nasledovaly
odborné kurzy pro délnické profese (asi 20 %) zaméfené napf. na nové technologie, konstrukci
stiiht, fizeni vozidel, obsluhu motorovych vozika, jefabt, motorové pily, ADR, vazacské
dovednosti a kurzy specializované na praci s pocitacem (necelych 15 %), a to nejen na zakladni
pocitacovou gramotnost (obsluha osobniho pocitace, Word, Excel, Internet, Out Look, Power
Point), ale i specialni kurzy (napf. AutoCad, Simatic, programovani, sprava sitf)."™ Vyvoj na trhu
prace v MSK bude v roce 2010 ovliviiovan nejen nasledky krize na svétovych financnich trzich,
ktera méla silny negativni dopad 1 na ceskou ekonomiku, ale i tradicné regionalnimi vlivy vyplyvajici
ze specifického postaveni Ostravy a celého MSK. Reseni pretrvavajicich ekonomickych, socidlnich a
ekologickych problému, které nelze vyfesit v kratkém casovém horizontu, byly samotnou
hospodafskou recesi jesté oddaleny. Soucasna ekonomicka situace je pro tento kraj jesté slozitéjsi
z toho duvodu, ze zde pusobi fada firem zabyvajicich se vyrobou kovu, hutnim zpracovanim kovu a
slévarenstvim, vyrobou kovovych konstrukei, ale také vyrobou motorovych vozidel a komponentt
pro automobilovy pramysl, v odvétvich nejvice zasazenych svétovou krizi. Vyvoj trhu prace se bude
vice méné odvijet od toho, jak se bude zlepsovat a stabilizovat situace v uvedenych odvétvich.
Na druhé strané je vsak tfeba konstatovat, ze vcelku dobfe nastartovana restrukturalizace a
vytvafeni podminek i pro rozvoj jinych odvétvi vedly k tomu, ze MSK z celorepublikového pohledu
nedopadl nejhufe a proti minulosti jsou naopak dopady soucasné recese na trh prace v nékterych
jinych krajich jest¢ horsi. Z vekové struktury uchazect o zaméstnani je patrné, ze nejvetsi podil na
mife nezaméstnanosti v Moravskoslezském kraji maji osoby v kategorii 50 — 54 let. Nejvice se
mezirocné zvysil stav nezaméstnanych osob v dlouhodobé nejpocetnéjsi skupiné uchazeca
se sttednim odbornym vzdélanim bez maturity. V letosnim roce se zatim neocekava zasadni obrat
ve vyvoji nezaméstnanosti. Pfedpoklada se, ze pocet uchazect o zaméstnani se bude déle zvysovat,
ne vsak jiz tak intenzivné jako v lonském roce. U nékterych firem doslo ke stabilizaci a ocekavaji
mirné oziveni produkce a vzestup trzeb, v oblasti hutnictvi a urcité ¢asti strojirenstvi, ale také

v automobilovém pramyslu. Naopak pro nékteré zaméstnavatele, ktefi se potykali s nedostatkem

186 Analyza stavu a vyvoje trthu prace v Moravskoslezském kraji v roce 2009 a pfedpokladany vyvoj v roce 2010.
Zpracovalo oddéleni analyz a prognéz Uradu prace v Ostrave.
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zakazek v lonském roce, to muze znamenat vycerpani financnich prostfedkt a nasledné snizeni
personalnich stavi nebo dokonce ukonceni vlastni ¢innosti. Zlepseni situace v prvni poloviné
letosniho roku zatim neocekava oblast dopravy a skladovani, firmy zabyvajici se ¢innostmi v oblasti
nemovitosti, ani jiz zminovana oblast administrativnich a podptrnych ¢innosti. Dal§imi limitujicimi
faktory zaméstnanosti, které lze jen stézi ovlivnit, jsou klimatické podminky, struktura evidovanych
uchazecu o zaméstnani a jejich ochota a moznost pracovat. Naopak ke zmirnéni vyse uvedenych
negativnich tendenci by 1 letos mél pfispét celostatni projekt , 1zdéliveste se!”, jehoz financni
pfispévky na udhradu skoleni, mezd a v nékterych pifipadech i cestovného, mohou vyuzivat
zameéstnavatelé az do prosince 2010, ale také jarni zahajeni sezénnich praci a v posledni dobé ¢asto
zminovany demograficky vyvoj. Na zakladé zatim nejisté vykonnosti ¢eské ekonomiky a dalsich
vySe uvedenych skutecnosti lze v nasledujicich mésicich pfedpokladat jesté zvyseni nezaméstnanosti
s moznosti mirnych vykyva a s moznou stagnaci ve druhém pololeti letosniho roku. V piipadé¢
lepstho vyvoje dfady price MSK odhaduji miru nezaméstnanosti v poloviné letosniho roku
na urovni 13,1 %. Pfi horsi varianté by pocet nezaméstnanych osob mohl dosahnout téméf 89 000

s mirou nezaméstnanosti okolo 13,5 %.

Graf & 55: Mira nezaméstnanosti v Moravskoslezskénm kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Graf ukazuje stabilné vysokou miru nezaméstnanosti. Kraj patif mezi strukturalné nejpostizenéjsi, a
proto se hranice miry nezaméstnanosti pohybuje na 11 %. V piiStich letech muze mira
nezaméstnanosti klesat, a to z davodu (1) soustfedéné dotacni politice a (2) zajmu podnikd sem
umist’ovat administrativu, vyrobu a vyvoj. Niz${ mzdové naroky zaméstnanct tak umoziuji

mnohym firmam optimalizovat a zefektiviiovat provoz.

Graf & 56: Pocet zaméstnanych v Moravskoslezském kraji pro rok 2005-2010 a jeho trend
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7 grafu vyplyva relativné rychly pokles zaméstnanych, ktery vsak bude v pfistich dvou letech
zpomalen. Kraj patfi mezi jediné dva regiony v Ceské republice, kde Ize ptedpoklidat trvani

podpory ze strany strukturalnich fondu.

Graf & 57: Vijvej ekonomicky aktivnibo obyvatelstva v Moravskoslezském kraji a jeho trend
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Zdrop.  Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xt/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.

Pokles ekonomicky aktivnich trva a pohybuje se mezi 56 % a 57 %, s vysokym podilem

nezameéstnanych uchazect o praci. V piistich letech lze tento trend predpokladat také.
6.14. Analyza pracovniho trhu a politika zaméstnanosti — Zlinsky kraj

Zlinsky kraj vznikl slouc¢enim okresu Zlin, Krométiz a Uherské Hradisté, které difve patfily
k Jihomoravskému kraji, a okresu Vsetin, ktery patfil ke kraji Severomoravskému. Takto byl
ustanoven k 1. 1. 2000 na zakladé ustavniho zakona ¢. 347 ze dne 3. 12. 1997 o vytvofeni vyssich
uzemnich samospravnych celkt. Nachazi se na vychodé republiky, kde jeho vychodni okraj tvoii
hranici se Slovenskem. Na severozapad¢ sousedi s krajem Olomouckym, se kterym rovnéz tvoii
region soudrznosti Stfedni Morava, na jthozapadé sousedi s krajem Jihomoravskym a v severni casti
s krajem Moravsko — slezskym. Se svou rozlohou 3 964 km* je ¢tvrtym nejmensim krajem v Ceské
republice. K 31. 12. 2008 m¢l Zlinsky kraj celkem 304 obci, z toho 30 mést, ve kterych ke konci
roku 2008 zilo 591 412 obyvatel, z toho 302 803 Zen, tj. 51,2 %. Nejvyssi zalidnénost je v okrese
Zlin (186,9/km® a nejmens{ v okrese Vsetin (127,6/km®. Vyvoj vékového sloZeni je
charakterizovan zvysujicim se podilem obyvatel v produktivaim véku. Pfesto je vekova struktura
z ekonomického hlediska stale pfizniva. Pramérny vék obyvatel Zlinského kraje v roce 2008 byl
40,7 let.

Tabulka ¢ 19: Polet obyvatel ve Zlinském kraji

31.12. 2008 31. 12. 2009
pocet obyvatel celkem 590 780 591 412
z toho vékova kategorie: 0 - 14 let 84 138 82 609
15 — 64 let 418 151 417 291
Zdrgj: MPSV.

Ekonomika ve Zlinském kraji je pfevazné zalozena na zhodnocovani vstupnich surovin a
polotovarti. Export v kraji je negativné poznamenan polohou kraje v ramci CR. V tvorbé hrubého
domactho produktu se Zlinsky kraj fadi na 10. misto mezi kraji v Ceské republice. Pramyslovy
potencial Zlinského kraje tvofi podniky zpracovatelského pramyslu, kterych je 17,2 %

z registrovanych subjektd celkem. Jde o podniky pramyslu kovodélného, dfevozpracujiciho,
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elektrotechnického a textilnfho. Jejich charakteristickou slabou stranku pfedstavuje nizka droven
modernizace vyroby v globalnim porovnani s CR. Podle posledniho zvetejnéného tdaje Ceského
statistického ufadu o HDP na jednoho obyvatele ve Zlinském kraji za rok 2009 ¢inil 286 172 K¢,
pficemz HDP na jednoho obyvatele Ceské republiky dosahovalo za uvedené obdobi 353 701 K&.
V tvorbé hrubého domaciho produktu se Zlinsky kraj fadf na 9. misto mezi kraji v CR.

V prabéhu roku 2009 doslo ve Zlinském kraji k narastu nezaméstnanosti ve vsech jeho okresech.
Na konci roku bylo evidovano celkem 33 836 uchaze¢i o zaméstnani. Pocet registrovanych
uchazecti o zaméstnani se oproti roku 2008 zvysil o 68,8 %, coz je o 13 788 uchazecu vice.
K 31.12.2009 cinila mira nezaméstnanosti ve Zlinském kraji 10,83 %, ¢imz doslo k nartastu
nezameéstnanosti oproti roku 2008 o 4,7 %. K nejvétsimu narastu doslo v okrese Kroméfiz, a to o
5,88 % a k nejniz§imu v okrese Uherské Hradisté o 3,8 %. Nezaméstnanost pod urovni Zlinského
kraje byla v okresech Uherské Hradist¢ a Zlin. Na konci roku 2009 se tak Zlinsky kraj umistil
v rimci jednotlivych kraji Ceské republiky na 6. misté (co se tfka nejvy$si miry nezaméstnanosti).

Pramérna mira nezaméstnanosti Ceské republiky k datu 31. 12. 2009 ¢inila 9,2 %.

Tabulka & 20: Pocet uchazelsi na iitadu price ve Zlinském kraji

celkem do 19 let 20 —24 let 60 — 64 let
Kroméfizsko 7 145 273 1051 182
Uherskohradi$t’sko 7 986 219 1106 193
Vsetinsko 9970 330 1314 191
Zlinsko 10 580 294 1384 236

Zdroj: CSU.

Rizikové skupiny nezaméstnanych jsou charakteristické pfedevsim vékem, zdravotnim stavem,
vzdélanim, pohlavim, piislusnosti k etnické skupiné, které vyclenuji skupiny lidi s vétsim rizikem
ztraty prace a predurcuji je pro dlouhodobou nezaméstnanost. Tyto skupiny jsou také vystaveny
riziku opakované nezaméstnanosti. Jejich piislusnici nachazeji uplatnéni spise na sekundarnim trhu
prace a na mén¢ placenych pracovnich pozicich s nejistou budoucnosti. Nezaméstnanost tak vice
ohrozuje urcité skupiny populace, coz potvrzuje zkusenost téméf ze vSech pramysloveé vyspélych
zemi. Je zfejmé, ze pravé na tyto skupiny musi byt zaméfena politika zaméstnanosti. U nas k nim
patii mladi lidé, Zeny s malymi détmi, zdravotné postizeni obcané, stars{ lidé, lidé s nizkym
vzdélanim, romské etnikum a pfichazejici imigranti. Nékteré z tzv. cilovych skupin (z anglického
target groups) potrebuji také zvySenou pomoc pracovné profesntho a psychologického poradenstvi.
Vseobecné tlaky dlouhodobé nezaméstnanosti mohou sice sdilet s ostatnimi nezaméstnanymi, ale
s odlisnymi psychologickymi, socialnimi a zdravotnimi nasledky. Dusledky ztraty prace mohou byt
pro nékteré jedince enormné bolestivé, protoze v prvni fadé nesouviseji s jejich pracovnim
zafazenim."”’ Popis struktury uchazect o zaméstnini se tykd prevazné vzdélani, véku, délky
evidence a dalsich shora nastinénych kritérii. Nejpocetnéjsi skupinou uchazect o zaméstnani, co se
tyka vzdélani, jsou osoby se stfednim odbornym vzdélanim s vyucnim listem. Druhou skupinou pak
uchazeci se vzdelanim zakladnim. Z toho vyplyva, ze dosazena mira vzdélani uchazec¢t o

zamestnani ma velky vliv na jejich nasledné uplatnéni v zaméstnani. Pokud bychom méli srovnat

187 BUCHTOVA, B. a kol.: Nezaméstnanost, psychologicky, ekonomicky a socialni problém. 1. vydani. Praha: Grada
Publishing, 2002, s. 109.
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pocty uchazect o zaméstnani, co se tyka véku, tak nejpocetnéjsi vékova kategorie byla v rozmezi
20 — 24 let, kam patfilo celkem 13,5 % uchazeci. Nasledovali uchazeci ve véku 50 — 54 let, jejichz

podil na celkovém poctu uchazecu o zaméstnani ¢inil 13,2 %.

Velky vliv na uplatnéni jednotlivych uchazec¢h o zaméstnani ma bezesporu profese, kterou jsou
schopni kvalifikované vykonavat. Dalsim, nemén¢ dulezitym aspektem je jist¢ dosazené vzdélani a
uplatnéni z{skanych védomosti a dovednosti v praxi. Pokud bychom méli provést vycet jednotlivych
profesi s nejvyssimi pocty evidovanych uchaze¢d o zaméstnani k 31.12.2009, tak v okrese
Kroméfiz to byl nekvalifikovany pracovnik, manipulaéni délnik v primyslu, zednik, vratny a
administrativni pracovnik. V okrese Uherské Hradisté se jednalo o zednika, zamec¢nika, montazniho
délnika, stavebniho délnika, prodavace, strojirensky kovodélnik, administrativni pracovnik, fidic
nakladnich automobilu a stejné jako na okrese Kroméfiz manipulacni délnik v primyslu. Co se tyka
okresu Vsetin, tak to byl pomocny nekvalifikovany délnik v pramyslu, sekretarka, prodavac,
v obchodech, nastrojaf, kovomodelaf, zamecnik, tesaf, truhlaf, zednik, cisnik a servirka.
V poslednim okrese, okrese Zlin, se jednalo o profese zednik, pomocny a nekvalifikovany montazni
a manipulacni délnik v pramyslu, skladnik, ¢i$nik, fidi¢ motorovych vozidel, zamecnik, prodavac
v obchodech a administrativni pracovnik.

Na konci roku 2009 bylo ve Zlinském kraji evidovano celkem 2 337 absolventtd skol vSech stupnt
vzdélani a mladistvych. Z celkového poctu uchazect o zaméstnan{ se tak podileli 6,9 %. K hlavnim
pficindim nezaméstnanosti absolventd §kol a mladistvych patif chybéjici odborna praxe,
nedostatecné pracovni navyky, profese neodpovidajici potfebam trhu, ale také velmi mala
informovanost. Nejlépe uplatnitelni absolventi jsou z obora: pravnik, 1ékaf a zdravotni sestra,
ekonom a informatik. Na druhou stranu nejhufe umistitelni absolventi jsou z obort zemeédélskych,
chemickych a sklafskych. Nejvétsim problémem jsou jisté nekvalifikovani a mladistvi uchazeci, ktefi
na trhu prace pfedstavuji rizikovou skupinu ohrozenou dlouhodobou nezaméstnanosti. Mista, na
kterd by se tito uchazec¢i mohli umistit, se objevuji malo a ve vétsiné pfipadu se jedna o praci
sezonni.

Ve Zlinském kraji se od minulého roku rozviji i dal$i projekty, jejichz dkolem je snizit soucasny stav
vysoké nezaméstnanosti. Jedna se o projekt Sance pro rodice, Zivot bez bariér, Kli & zaméstnani, Znovu do
price a projekt Prilezitost pro zkusené. Kazdy z téchto projekta je zaméfen na urcitou cilovou skupinu
uchaze¢i o zaméstnani, ktera vychazi z nazvi samotnych projektd. Projekt Samce pro Fivot je uréen
pro uchazece o zaméstnani, kteff pecuji o déti do 15 let a pfipravuji se k navratu do zaméstnani.
Zivot bez bariér se zabyva uplatnénim osob na pracovnim trhu se zdravotnim postizenim, projekt K/
k zaméstani je uréen pro uchazece o zaméstnani se zakladnim vzdélani, projekt Znovu do price se
zaméfuje na osoby dlouhodobé nezaméstnané a projekt Prilegitost pro gkusené se orientuje na
uchazece o zamestnani ve veku 50 a vice let. Jaky cilovy efekt budou mit vSechny tyto projekty
v dnes$ni ekonomicky tézké dobé nelze zhodnotit, az po uplynuti pfiméfené doby potfebné pro
nastartovani a spravné fungovani ekonomiky. Je nutné zminit, ze vechny tyto individualni projekty
byly zpracovany a predlozeny na zaklad¢ vyzvy, ktera byla vyhlasena Ministerstvem prace a
socialnich véci v ramci Operalniho programu Lidské droje a zaméstnanost. Veskeré projekty jsou
zaméfeny na co nejefektivnéjsi fesenf soucasné situace, co se nezaméstnanosti ve Zlinském regionu

tyka, a jsou orientovany na konkrétni cilové skupiny jednotlivet — nezaméstnanych.
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V posledni dobé dochazi ke zvySeni vyuzivani nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, jsou
kontaktovany neziskové organizace a obce, se kterymi se jednd o moznostech zfizeni vefejné
prospésnych praci. Ze strany zaméstnavatela je projevovan také velky zajem o projekt ,, ['zdélivejte
se!“. 'V ramci opatfeni souvisejicich se soucasnou hospodafskou krizi se také urady prace
v jednotlivych okresech Zlinského kraje pfizpusobuji témto nepfiznivim podminkam. Napiiklad
prodluzuji dfedni hodiny pro nezaméstnané, ve kterych jim vramci poradenstvi pomahaji
s vyhledanim vhodnych pracovnich mist, pokud se v jejich evidenci nachazeji. Dal§i moznosti je
uz$i spoluprace a komunikace se zaméstnavateli s cilem ziskan{ vhodnych volnych pracovnich mist,
ktera by pokryla co nejvétsi okruh uchazect o zaméstnani. Proto je nutné brat ohled na profese
uchazecli o zaméstnani a poptavce po zaméstnancich, a zaroven také pfizpusobovat provadéné
rekvalifikaéni kurzy. V okrese Vsetin byly napiiklad realizovany dva vnitini projekty Skl 2009 a
Skliri 2009 — 11, v ramci kterych bylo vytvofeno celkem 50 pracovnich mist, na kterych bylo
umisténo 43 uchazecu o zaméstnani. Jak bylo zjisténo, také na okrese Zlin se v prabéhu roku 2009
uskutecnila tzv. Jednani u kulatého stolu, kterého se zacastnili zastupci zaméstnavateld,
podnikatelskych svazu a profesnich komor, starostt mést a obci, zastupci Krajského ufadu ve Zliné,
Parlamentu i Sendtu CR (realizovano v ramci projektu LOTIA — Labour Office and Trading Institutions
in Action — Utady prace a vzdélavaci instituce v akci). Ufad prace ve Zliné je partnerem tohoto
projektu, ktery je financovan v ramci programu Leonardo da Vinci — projekty partnerstvi.
Dulezitym faktorem pfi snizovani poctu nezaméstnanych tvoif nezbytna informovanost vefejnosti.
Piistup k aktualnim informacim probiha prostfednictvim internetovych stranek jednotlivych tufada
prace. Ufady prace spolupracuji sagenturami ptsobicich vjejich okresech a zabyvajici se
zprostfedkovanim zameéstnani. V neposledni fadé by také afady prace mély byt v uzkém kontaktu
mezi sebou navzajem a v pfipadé volného pracovniho mista, které se nepodafilo obsadit ze zajemct
jednoho okresu nabidnout zajemci z okresu druhého. Nékdo jiny by o tuto praci mohl mit zajem i
pfes nutnost dojizdeéni ¢i zmeény bydliste. Dalsimi moznostmi, jak vefejnost informovat o volnych
pracovnich mistech, je prostfednictvim sdé¢lovacich prosttedka (noviny, televize, radio).

Absolventi §kol jsou stejné jako v jinych krajich, tak ve Zlinském kraji rizikovou skupinou. I pfesto,
ze se této skupiné vénuje zvysena pozornost, nedafi se uspokojivym zptsobem tuto situaci fesit.
Dile pak lidé bez vzdélani maji daleko horsi a obtiznéjsi moznost svého uplatnéni. Na snizovani
nezaméstnanosti se museji podilet nejenom jednotlivé urady prace ¢i Ministerstvo prace a socialnich
vecd, ale 1 dalsi organy statni spravy, Ministerstvo skolstvi, mladeze a télovychovy, dopravy,
prumyslu a dalsi vladn{ instituce. Dulezita je také podpora podnikani, a to nejen v jednotlivych
krajich, ale na celém tzemi CR a s tim spojeny zijem o nové zaméstnance. V soucasné dobé viak
tento trend z divodu ekonomické krize stagnuje, piipadné klesa. Ve Zlinském kraji sice dochazi
k budovan{ raznych pramyslovych zén, ale problémem kraje ztstava jeho poloha a dopravni
(ne)dostupnost.

Diky tomu, ze se v soucasné dobé rozbéhly prace ve stavebnictvi, nezaméstnanych poprvé po pul
roce ubylo. Ale i tak nema praci 35 681 lidi, a to je jednou tolik, nez pfed vypuknutim krize.
V soucasné dobé¢ klesla nezaméstnanost ve Zlinském kraji na 11,4 %, zatimco jesté¢ pfed mésicem se
nezaméstnanost pohybovala na 11,7 %. V absolutnich ¢islech to znamen4, ze v porovnani s unorem

2010 hleda praci o 862 lidi méné, ale stale jich je shora uvedenych 35 681. Tento pokles jist¢ neni
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zanedbatelny, nicméné nezaméstnanost ve Zlinském kraji zastava nad celorepublikovym pramérem.
Ten je vsoucasné dobé na drovni 9,7 procenta. Nezaméstnanost ve Zlinském kraji poklesla za
posledni mésic ve ctyfech okresech. Nejvice to bylo na Uherskohradist’sku o 3,1 % a nejméné na
Zlinsku samotném o 1,4 %. Na vychodé regionu jsou vsak stale obce, kde je bez prace az tfetina
obyvatel. Tak napfiklad v Rudimové ¢ini nezaméstnanost 29 % a v Nedasov¢e 28 % vsech obyvatel.
Lidé z téchto obci museji za praci dojizdét do nedalekych vétsich mést, jelikoz ve svém okoli
zadnou praci nenajdou. Podle statistik bojuje ve Zlinském kraji o jedno volné misto dvacet pét
uchazect. Z divodu tohoto pfebytku lidi uchazejicich se o pracovni misto donutilo tyto zajemce
snizit své pozadavky na praci. Difve hledali dobfe placenou praci ve svém oboru, a pokud co
mozna nejblize svému bydlisti. To vak v soucasné dobé jiz neplati. Celkové je v kraji 1 426 volnych
mist, coz je o 62 mist vice nez pred mésicem. Poptavka je hlavné po délnicich montujicich
mechanicka zafizeni, po fidi¢ich nakladnich automobild a po pracovnicich v oblasti fakturace a
ucetnictvi. V nabidce pracovnich mist vsak uz neni 50 mist pro nekvalifikované délniky uréenych na
sazeni stromku. Ta byla obsazena béhem par tydnd, a to pravé proto, ze se oteplilo a pocasi tak
umoznilo provadét lesnické prace.

Nezaméstnanost ve Zlinském kraji je nad celorepublikovym pramérem a neustale se zvysuje i pfes
realizaci riznych operaénich programi na jejf snizeni. Tato situace neni pouze v Ceské republice, ale
je pravodnim znakem celosvétové hospodatské krize véech hospodatsky vyspélych zemi.

Zlinsky kraj se spolu s Olomouckym a Libereckym krajem fadi mezi kraje s niz$i ekonomickou
vykonnosti. Zlinsky kraj stejné jako Olomoucky patii dlouhodobé¢ k regiontim s jednou z nejnizsich
ckonomickych vykonnosti méfenou HDP na obyvatele. Na webovych strankich Ceského
statistického ufadu jsou uvedeny hlavni ukazatele regionalnich ucta. Jednim ze zakladnich ukazatela
je pravé hruby domaci produkt. Regionalni hruby domaci produkt v béznych cenach K¢ dosahoval
v roce 2009 ve Zlinském kraji hodnoty 169 690 mil. K¢. Touto hodnotou se zkoumany kraj fadi na
8. misto. Oproti pfedchozimu roku doslo k poklesu regionalntho hrubého domaciho produktu
v tomto kraji o 7,5 %. Po Moravskoslezském a Karlovarském kraji, ve kterych doslo k propadu o
7,6 %, a Libereckém kraji s propadem o 10,3 %, se jedna o jeden z nejvétsich propadt hodnoty
regionalntho hrubého domaciho produktu. Ve srovnani s rokem 2007 a 2008 se jedna o jeden
z nejvetsich  mezirocnich  poklesu realného HDP. Jednim 2z dalsich ukazateld je mira
nezaméstnanosti. V roce 2009 vykazoval Zlinsky kraj 7,3 % nezaméstnanost. Zlinsky kraj tak byl
v zebficku miry nezaméstnanosti uprostfed. Ukazatel miry ekonomické aktivity, coz je podil poctu
pracovni sily na poctu vsech osob starsich 15 let, fadi Zlinsky kraj spolu s Olomouckym krajem
s hodnotou 53 % na 10. — 11. misto.

Z hlediska aktualni a také budouci konkurenceschopnosti regionalnich (i narodnich) ekonomik,
hraje zasadni roli tvorba, transfer a adopce inovaci, za jejichz agregované vyjadfeni lze povazovat

inovaéni potencial firem (IPF).'*

Mezi ukazatele IPF se fadi podil inovacnich firem, podil vydaja
firem na VaV (véda a vyzkum) na regionalnim HDP a podil zaméstnancu firem ve VaV na
celkovém poctu jejich zaméstnanct. Zlinsky kraj spadda do druhé skupiny, a to skupiny

s pramérnym IPF, spolu s krajem Pardubickym, Plzeniskym, Olomouckym a Libereckym. Tyto kraje

188 VITURKA, M. a kol.: Kvalita podnikatelského prostiedi, regionalni konkurenceschopnost a strategie regionlniho
rozvoje Ceské republiky. 1. vydani. Praha, Grada Publishing, a.s., 2010. ISBN 978-80-247-3638-9.
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vyjimecné zastavaji horsi misto nez devaté pofadi a vétSinou vykazuji nadprimérnou hodnotu
minimalné u jednoho z vybranych ukazateld. Nadprimérnou hodnotu vykazuje Zlinsky kraj
v ukazateli podil inovacnich firem.

Z pohledu registrované miry nezaméstnanosti, vypocitavané na zakladé¢ poptavky uchazect
o zaméstnani pfihlaSenych na mistnich ufadech prace, se fadi Zlinsky kraj spolu s krajem Vysocina,
Jihomoravskym, Libereckym a Pardubickym do druhé skupiny, ktera je charakteristicka stfedni
mirou nezaméstnanosti. Tato skupina se vyznacuje oproti prvni skupiné nizsi drovni tvorby novych
pracovnich mist. V roce 2010 dosahovala mira nezaméstnanosti 11,6 %. Tato hodnota fadi Zlinsky
kraj spolu s Libereckym krajem, kterj dosahl stejné hodnoty, na 9. —10. misto mezi kraji CR.
Pramérnd hodnota miry nezaméstnanosti ve Zlinském kraji za obdobi 2005 — 2010 cini 8,8 %.
Zlinsky kraj tak v zebficku miry nezaméstnanosti zaujima 9. misto. K 30. 6. 2010 doslo v Ceské
republice k poklesu volnych pracovnich mist v deviti krajich. Jednim z téchto kraju byl pravé kraj
Zlinsky, ve kterém doslo k poklesu poctu volnych pracovnich mist o 29,9 %. Pokles poctu
podnikatelti (se zaméstnanci 1 bez zaméstnanct) a pomahajicich rodinnych pfislusnika zaznamenal
kromé Zlinského kraje, také kraj Olomoucky a Karlovarsky.

Celkovou konkurenceschopnost kraju lze vyhodnotit na zakladé prvku kvality podnikatelského
prostiedi, vyuziti lidskych zdroji a inova¢niho potencialu firem. Na zakladé vyhodnoceni téchto
prvka se Zlinsky kraj fadi do skupiny kraji s horsi konkurencni pozici. Do této skupiny spada
celkem Sest kraju, a to kromé Zlinského Karlovarsky, Usteck;'f, Moravskoslezsky, Vysocina a
Olomoucky. Ve Zlinském kraji byl nejhorsim prvkem prvek kvality podnikatelského prostredi, kde
kraj vykazoval nejhors{ uroven.

Opatfenim pro zlepseni kvality podnikatelského prostfedi ve Zlinském kraji je podpora vystavby
pramyslovych zén, podpora rozvoje turistickych a volnocasovych aktivit a stimulace tvorby
rozvojové osy regionalniho vyznamu v severovychodni ¢asti kraje. Dalsim opatfenim pro zlepseni
konkurenceschopnosti kraje je podpora inovac¢nich firem, zvysovani kvality vzdélavani, podpora
tvorby novych pracovnich mist v regionech s vysokou nezaméstnanosti.

I piesto, ze Zlinsky kraj ma mnoho silnjch stranek, nefadi se mezi top regiony Ceské republiky.
Proto pfedstavitelé Zlinského kraje pfipravili studii s ndzvem ,,Strategie rozvoje Zlinského kraje
2009 — 2020%, jejimz obsahem jsou mj. aktivity, které by mély zvysit konkurenceschopnost regionu.
Mezi tyto hlavni aktivity se fadi zlepSeni dopravni infrastruktury spocivajici v dobudovani useku
dalnice D1 a rychlostni komunikace R49, které propojuji Zlinsky kraj s ostatni dalni¢ni siti a
rychlostni komunikaci jak v Ceské republice, tak se Slovenskem. Severojizni prijezd regionem a
pohodInéj§i napojeni Zlinského regionu do jinych regionid Ceské republiky, do Rakouska a na
Slovensko umozni dobudovani rychlostni komunikace R55. Daldi aktivitou sméfujici ke zlepSeni
konkurenceschopnosti regionu je modernizace a vybudovani krizové socialn{ infrastruktury (astavy
socialni péce, nemocnice, policie, hasic¢i). Ruast poptavky po vzdélanych lidech, ktefi budou
vykazovat vysokou miru pracovni kvalifikace, coz povede k naslednému nartstu aktivit odbornych
skol, univerzit, vyzkumnych, vyvojovych a védeckych pracovist, by melo zajistit vybudovani
inovacni a vzdélanostni infrastruktury. Vytvofeni bytové infrastruktury a infrastruktury pro volny
¢as by meélo piilakat nové pracovni sily, investory do cestovniho ruchu, kteff by méli nalézt

odpovidajici podminky pro traveni volného casu v oblasti sportu, kultury, turistického ruchu,

159



pohostinstvi, atp. Naplnéni téchto cili by mélo Zlinsky kraj pfesunout na pfedni mista v Zebficku
konkurenceschopnosti regionti Ceské republiky a sniZit nezaméstnanost.
Zlinsky kraj — piimo i v ramci Ceské republiky jako celku — by mél zaméfit veiejné prostiedky a
vykon vefejné sluzby na podporu ekonomickych aktivit vyznacujicich se vysokou pfidanou
hodnotou pfi vyrobé zbozi a poskytovani sluzeb, na vyssi atraktivnost prostfedi pro dalsi rozvoj
ekonomicky vykonnych jiz etablovanych spole¢nosti i na pfiliv ¢i vznik novych z tuzemska i
zahrani¢i. Timto vyvojem vytvofena pracovni mista, zalozena pfedevsim na vzdélani, schopnostech
a splnéni kvalitativnich pfedpokladd, pfispéji k zivotni Grovni obyvatel a atraktivnosti regionu jako
celku. V piipadé naplnéni této strategie, by se v roce 2020 mél Zlinsky kraj stat regionem s moderni
prosperujici ekonomikou, s rostouci Zivotni urovni a vysokou zaméstnanosti, atraktivnim mistem
pro obyvatele, investory i navstévniky regionu. Zlinsky kraj by se tak v budoucnu mél vyznacovat
napf. ekonomickou vyspélosti, kvalitni a dostupnou vefejnou sluzbou v oblasti vzdélavani, cistym
zivotnim prostfedim, vyspélejsi, rozvinutéjsi a udrzovanéjsi dopravni infrastrukturou a komplexné
pojatou dopravni obsluznosti jako zakladnitho prvku regionalni soudrznosti, nabidkou
a infrastrukturou cestovniho ruchu. V uvedenych oblastech se efekty projevi v rastu zaméstnanosti,
v poklesu miry nezaméstnanosti, redukci strukturalni nezaméstnanosti, restrukturalizaci pramyslu,
vzdélanosti a kulturnosti obyvatelstva, zvysen{ pozice sektoru sluzeb a ve zvyseni ekonomické role a
vlivu regionu Zlinského kraje v ramci ekonomiky Ceské republiky méfeno ukazatelem HDP na
obyvatele.
Regionalni konkurenceschopnost je jednim z nejdulezitéjsich faktora, ktery bezprostfedné ovliviuje
rozvoj a $ifeni inovaci. Rozvoj a Sifeni inovaci jsou hlavnim pfedpokladem pro budouci prosperitu
uzemi.

Graf & 58: Mira nezaméstnanosti v Zlinském kraji pro rok 2005-2011 a jeji trend
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Zdroj.  Cesky  statisticky — drad  [online]. 2012 [cit.  2012-25-07]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/casove_rady_regionalni>.
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Jak ukazuje graf, mira nezaméstnanosti se v minulém roce zastavila na hranici 10 %. Vzhledem

k ptiznivé struktufe poptavky po pracovni sile bude tento stav setrvavat i v nadchazejicim roce.
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Graf & 59: Pocet zaméstnanych ve Zlinském kraji pro rok 2005-2010 a jeho trend
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Zdroj. Cesky  statisticky — dirad  [online]. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/2_cast_prace_nezamestnanost_organizacni_strukt
ura_zemedelstvi>.

Pocet zaméstnanych ve Zlinském kraji klesa. Propad neni tak rychly jako v jinych regionech.
Zrychleny pokles lze pficist spiSe globalnim vlivam. Zlinsky kraj pati{ mezi pramyslove vyspélejsi a

pokles poctu zaméstnanych se tyka predevsim zpracovatelského primyslu v regionu.

Graf & 60: Vyvoj ekonomicky aktivniho obyvatelstva ve Zlinském kraji a jeho trend
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Zdrop.  Cesky  statisticky — dirad  [online]l. 2012 [cit. 2012-03-08]. Dostupné  z WWW:
<http://www.czso.cz/xz/redakce.nsf/i/2_cast_prace_nezamestnanost_otrganizacni_strukt
ura_zemedelstvi>.

Z grafu vyplyva, ze mira ekonomicky aktivnich se v minulém roce zastavila, coz lze pficist relativné

stabilni struktufe popravky po praci. Ve Zlinském kraji navic neni tak nerovnomérna socialni

struktura jako napf. v Moravskoslezském nebo Usteckém kraji. Zlinsky kraj ma navic velmi

pozitivni geografickou polohu, ktera do budoucna umozni stabilizaci poptavky po praci.
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7.  Navrhy feSeni: Nastroje managementu socialniho rozvoje

V ramci stanovenych cila je zapotiebi sledovat vysledky analyz regionalnich trhti price a po
vymezeni problémovych tendenci nastavit viceurovnové feSeni. Na§ navrh spociva na
vicedroviiovém modelu, kdy prvni uroven tvofi nastroje Evropské unie, pfedevs$im v kontextu se
strukturalni politikou. Tyto nastroje lze inovovat a ukazat, jak by mohly v obdobi let 2014 az 2020
fungovat efektivnéji nejen vsouladu se strategickymi cily Evropské unie, nybrz pfedevsim
v kontextu socialnich a ekonomickych pozadavki nasich regiont.

Druhou droven tvofi nastroje narodohospodaiské a vladni instrumenty, pfedev§im v souladu

4o

s aktivni politikou zaméstnanosti, kterou Ceska republika rozviji v ramci fiskalnich limita. Tyto
nastroje je zapotfebi nejen revidovat, ale také navrhnout korekci postuplti pro zvySovani jeji
efektivity a socialniho rozvoje v regionech.

Tteti troven tvoif nastroje krajské, kdy si zastupitelstva reprezentace krajské spravy vytvati vlastni
uzemni a socialné-strategické cile, kde zohlednuje specifika kraje v kontextu a nékdy v konfrontaci
se strukturalni politikou Evropské unie na trovni regionti soudrznosti.

Posledni a vlastné primordialn{ droven tvoii subjekty podnikatelské sféry, které jsou hlavnimi aktéry
socialnfho rozvoje, nebot’ vytvaii nova pracovni mista, ale také tvoff v regionu strukturu
ekonomické stability a provazanosti se socialni, ekonomickou a environmentalni oblasti. Nastroje,
které ma k dispozici, tvoif prosttedky nejen vlasti, ale také struktura nabidky ciztho kapitalu, véetné
pfimé 1 nepfimé podpory. Bez soustavné a systematické pomoci vefejné sféry neni dost dobie
mozné udrzet stabilizovanou podnikovou sféru s novymi pracovnimi misty. Také sem budou
sméfovat nékteré navrhy a inovacni feseni tak, aby doslo ke zvyseni efektivity a udrzitelnosti
socialniho rozvoje v jednotlivych regionech.

K lepsi orientaci ve struktufe nasich navrha feseni pro praxi slouzi rozsifené schéma.
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Schéma (. 1: Rozsireny navrh MSK

163



7.1. Management socialniho rozvoje v Evropské Unii

Evropsky socialni fond (dale jen ESF) je hlavnim finan¢nim nastrojem Evropské unie pro investice do
lidi. Podporuje zaméstnanost. Pomaha lidem rozsifovat vzdélani a dovednosti, ¢imz dochazi ke
zlepsovani pracovnich vyhlidek lidi. Ve vsech clenskych staitech dohromady vyda ESF pfes 10
miliard eur za rok. To pfedstavuje vice nez 10 % z celkového rozpoctu Evropské unie. ESF byl
soucasti pavodni Smlouvy (Rimskd smlouva), na jejimz zakladé v roce 1957 vzniklo Evropské
hospodarské spolecenstvi. Jeho cilem tehdy bylo podporovat zaméstnanost a rozvijet pracovni
piilezitosti. Evropsky socidlni fond spolu s Evropskou unif se zavazaly vytvofit vice lepsich pracovnich
mist. To se neobejde bez posileného partnerského vztahu mezi ¢lenskymi staty, regionalnimi a
mistnimi ufady, socialnimi partnery, obc¢anskou spolecnosti a jednotlivymi obcany. Pro vytvofeni
vice a lepSich pracovnich mist v ménicim se svété je tfeba délat vice v takovych dulezitych
oblastech, jako jsou vyzkum, inovace a znalostni spolecnost. EU musi investovat do svého
nejcennéjstho zdroje — do lidi. Pro zvyseni Zivotni urovné Evropa potfebuje svym obcanim
poskytnout vice pracovnich mist: 70 % celkové zaméstnanosti, 60 % u zen a 50 % u lidi ve véku od
55 do 64 let. Pro zachovani konkurenceschopnosti v globalizovaném svété musi mit pracovni sila
v Bvropé vysokou uroven kvalifikace a pfizpusobivosti. Evropsky socialni fond je financni nastroj,
sjehoz pomoci je realizovaina Evropska strategie zaméstnanosti'”, zaloZend na ctyfech
zakladnich pilifich:
1. ZlepSeni zaméstnatelnosti, ktera spociva v podpofe nezbytného vzdélani, odpovidajicich
schopnosti a motivace k ziskani a udrzeni si zaméstnan{ u vsech osob vstupujicich na trh prace.
2. Rozvoj podnikatelského prostfedi a tvorba pracovnich mist, ktery vytvaii vhodné
podminky pro zalozeni, fungovani a rozvoj podniki poskytujicich pracovni mista.
3. Podpora adaptability podniki a jejich zaméstnancii, kde se jedna o podporu flexibility a
inovaci na pracovisti s cilem zlepseni efektivity a konkurenceschopnosti a vytvofeni
a zachovani pracovnich mist.
4. Posilovani rovnych pfileZitosti pro muZe a Zeny, jedna se o odstranovani vsech forem
diskriminace v pfistupu k pracovnim piileZitostem a odménovani.
Na programové obdobi 2004 — 2006 bylo pro CR piidéleno 456,98 mil. EUR. Clenstvi Ceské
republiky v Evropské unii hraje dalezitou roli, nebot’ Evropsky socialni fond, jako jeden ze tif
strukturdlnich fondu EU, je klicovym finanénim nastrojem pro realizovani Evropské strategie
zaméstnanosti. Hlavnim poslanim ESF je rozvijeni zaméstnanosti, snizovani nezaméstnanosti,
podpora socialniho zaclenovani osob a rovnych piilezitosti se zaméfenim na rozvoj trhu prace a
lidskych zdroji. Objem finanénich prostiedki z ESF pro CR na programovaci obdobi 2007 — 2013
¢inf 3,8 mld. EUR. Globalni cile Evropského socialniho fondu:
1. Pomoc nezaméstnanym lidem pfi vstupu na trh prace.
2. Rovné piilezitosti pro vSechny pfi pfistupu na trh prace.
3. Socialni zaclenovani, pomoc lidem ze znevyhodnénych socialnich skupin pfi vstupu na trh

prace.

189 Evropska strategie zaméstnanosti — byla pfijata v roce 1997 ¢lenskymi staty EU ve snaze omezovat stale vyssi
nezameéstnanost a dosdhnout podstatného a trvalého zvyseni miry nezameéstnanosti.
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S A A

Celozivotn{ vzdélavani.

Rozvoj kvalifikované a pfizptisobivé pracovni sily.
Zavadéni modernich zpusobu organizace prace a podnikani.
Zlepseni pfistupu a ucasti zen na trhu prace.

Boj se vSemi formami diskriminace a nerovnostmi souvisejicimi s trhem prace.

Z Evropského socialntho fondu (ESF) jsou podporovany projekty neinvesticniho charakteru, jako

napf.:

1.
2.

e T A

9.

Rekvalifikace nezaméstnanych.

Specialni programy pro osoby se zdravotnim postizenim, déti, mladez etnické mensiny a dalsi
znevyhodnéné skupiny obyvatel.

Tvorba inovativnich vzdélavacich programi pro zaméstnance.

Podpora zaéinajicim OSVC.

Rozvoj instituci sluzeb zaméstnanosti.

Rozvoj vzdélavacich programu vcetné distan¢nich forem vzdélavani.

Zlepsovani podminek pro vyuzivani ICT pro zaky i ucitele.

Zvysovani kompetenci fidicich pracovnikt skol a skolskych zafizeni v oblasti fizeni a
personalni politiky.

Zavadéni a modernizace kombinované a distanéni formy studia.

10.Staze studentut, pedagogu a védeckych pracovniki v soukromém a vefejném sektoru.

Uroven financovani ESF se v raznych regionech lisi v zavislosti na jejich relativaim bohatstvi.

Vzhledem k tomu, e Ceska republika ma HDP na jednoho obyvatele niz$i nez 75 % priméru EU

25, je zpusobila podle konvergenéniho cile. Vyjimku ¢ini Praha. Region Prahy je zpusobily podle

cile regionalni konkurenceschopnosti a zaméstnanosti, protoze ma HDP na jednoho obyvatele vyssi
nez 75 % praméru EU 25.

Tabulka ¢ 21: Financni plan 2007 — 2013 (v eurech)

Financovani Narodni Financ¢ni prostfedky
Program " . Lo
spoleCenstvim financovani celkem
OP Vzdélavani pro 1828 714 781 322 714 374 2151 429 155
konkurenceschopnost
OP Lidské zdroje a 1 837 421405 319 418 102 2156 839 507
zamestnanost
OP Praha Adaptabilita | 108 385 242 19 126 807 127 512 049
CELKEM 3774 521 428 661 259 283 4 435 780 711
Zdroj: MPSV.

Operac¢ni program Lidské zdroje a zaméstnanost tvoil souhrnny financni nastroj pro rozvoj

zaméstnanosti. ,,Globdlnim cilem Operacniho programn Lidské zdroje a zaméstnanost pro obdobi 2007 — 2013

e Zysit zaméstnanost a zaméstnatelnost lidi v CR na sirovesi primérn 15 nejlepsich zemi EU.“’” Srovnani miry

nezamestnanosti na uroven 15 nejlepsich zemi EU je prioritnim cilem programu jako celku. Vedle

globalntho cile do Operac¢niho programu lidské zdroje a zaméstnanost (dale jen OP LZZ) patii i cile

specifické, ke kterym patff zvySeni adaptability zaméstnanct a zaméstnavateld, zlepseni pifstupu

190 EU a MPSV: Nové operacni programy klicovou dirkou. Praha: MPSV, 2007, s 4.
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k zaméstnani a prevence nezaméstnanosti, posileni integrace osob ohrozenych socialnim
vyloucenim nebo socialné vyloucenych, posilovani institucionalni kapacity a efektivnosti statni
spravy a vefejnych sluzeb a zintenzivnéni mezinarodni spoluprace v oblasti rozvoje lidskych zdroju
a zaméstnanosti. Tyto globalni a specifické cile jsou zapracovany do jednotlivych prioritnich os OP
LZZ. Je jich celkem 6 a pro lepsi pochopeni jsou rozdéleny do tzv. oblasti podpory. Z fonda EU je
pro OP LZZ vyclenéno celkem 1,84 mld. EUR, tato ¢astka pfedstavuje zhruba 6,8 % veskerych
prosttedka, které z fonda EU pro Ceskou republiku vy¢lenila. Ceska republika se ma na financovani
aktivit OP LZZ podilet ¢astkou zhruba 0,32 mld. EUR.

Prvn{ prioritni osu tvofi Adaptabilita, jejimz cilem je pfedchazeni nezaméstnanosti. Prostfedky,
kterymi se dosahuje tohoto cile, jsou pfevazné investice do zaméstnancu ze strany podnika a
organizaci, rozvoj odbornych znalosti, kvalifikaci a kompetenci (jak zaméstnancd, tak i
zaméstnavatel), dale pak rozsifovani moznosti pro uplatnéni pruznéjsich forem zaméstnani a
v neposledni fad¢ se prostfednictvim tohoto programu spolufinancuje zavadéni modernich systému
fizeni a rozvoje lidskych zdroji. Prioritni osa Adaptabilita je dale rozdélena do dvou oblasti
podpory. Prvni z nich se zaméfuje na zvyseni adaptability zaméstnanct a konkurenceschopnosti
podnika. Orientuje se pfedevSim na rozvoj vzdélavani uvnitt podniki a na podporu
konkurenceschopnosti podniki a organizaci. Aktivity, které jsou v ramci projektd realizovany,
pusobi kladné hlavné na rozvoj specifickych sluzeb, na rozvoj modernich zptsobu fizeni organizace
nebo na koncepéni fizeni lidskych zdrojb. ,,Jednon 3 dilezitych podporovanyeh aktivit, v ramei této oblasti
podpory je i posilovini socidlnibo dialogn se amérenim na rogvaj spoluprdce mezi améstnanci a saméstnavateli. "’

Druhou prioritnf osou OP LZZ pfedstavuje Aktivni politika trhu prace, ktera je zaméfena na
zlepseni piistupu k zaméstnani, na trvalé zaclenéni osob, které hledaji zaméstnani a na prevenci
nezaméstnanosti skupin ohrozenych na trhu prace. Jednotlivym bodum z druhé prioritni osy se
vénuji opét dvé oblasti podpory. ,,Pri zadlleriovini osob na trh price hraje vyznamnon roli aktivni politika
zaméstnanosti a jeji ndstroje.””” Celkovym cilem této oblasti podpory je zvyseni zaméstnanosti
nezameéstnanych osob, nebo osob, které jsou na trhu prace ohrozeny. Tohoto cile se dosahuje
pfedevsim prostfednictvim aktivni politiky zaméstnanosti, jako jsou preventivni opatfeni na trhu
prace, nebo podpora ruznych zprostiedkovatelskych aktivit a vytvafeni novych pracovnich mist ¢i
podpora pracovnich mist vyclenénych na trhu prace pro konkrétni osobu. Tato oblast podpory je
realizovana zhruba z 90 % celkového umisténi pro projekty organizacnich slozek statu, zvlasté pak
ufady prace. Cilem druhé oblasti podpory je modernizace instituc{ a zavedeni systému kvality
zaméstnanosti a jejich dalsi rozvoj. Cilovymi skupinami jsou hlavné statni instituce a jejich
pracovnici, dale spolupracujici organizace a jejich zaméstnanci, v neposledni fadé také sdilni
partnefi. Témito organizacemi jsou podporovany, v ramci jednotlivych projektt, aktivity vedouci
pfedevsim ke vzdélavani zaméstnancu, zvyseni zaméstnatelnosti nezaméstnanych osob nebo osob,

které jsou na trhu prace ohrozené prostfednictvim efektivniho a cileného vyuziti nastroju aktivni

191 MPSV: Evropsky socidlni fond v CR [online]. 2008 [cit. 2009-11-28]. Dostupné z WWW':

<http://wwwhttp:/ /www.esfct.cz/07-13/oplzz/ oblast-podpoty-1-1-zvyseni-adaptability-zamestnancu-a.esfctr.cz/07-
13/oplzz/ptiotitni-osa-1-adaptabilita>.

192 MPSV: Evropsky socidlni fond v CR [online]. 2008 [cit. 2009-11-28]. Dostupné z WWW: <http://www.esfcr.cz/07-
13/oplzz/ oblast-podpory-2-1-posileni-aktivnich-politik-zamestnanosti>.
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politiky zaméstnanosti nebo zvySeni kapacity, komplexnosti a kvality sluzeb, poskytovanych
institucemi sluzeb zaméstnanosti.

Tteti prioritni osu OP LZZ tvofi Socialni integrace a rovné pfileZitosti. Jejim cilem je podpora
osob, které jsou socialné vyloucené, nebo zvySovani kvality a dostupnosti socidlnich sluzeb a
zavedeni opatfeni, jez povedou ke zvySovani zaméstnanosti téchto socialné znevyhodnénych osob,
véetné prosazovani rovnych pfilezitostf zen a muza na trhu prace. Tato prioritni osa ma Ctyfi oblasti
podpory. Cil oblasti podpory socialni integrace a socialnich sluzeb je hlavné v podpofe poskytovani
socialnich sluzeb pro cilové skupiny - osoby, jimiz mohou byt napfiklad lidé bez pfistfesi nebo
imigranti a lidé se statutem azylu. Dale se oblast podpory zamétuje na zvysovani odborné a profesni
kvalifikace zaméstnanct v socialni oblasti a na podporu procesu fizeni organizaci a subjektu, které
poskytuji socialni sluzby.

Ctvrtou prioritni osou je Vefejna sprava a vefejné sluzby, jejim? cilem je zvyseni institucionalni
kapacity, kvality, efektivnosti a transparentnosti ¢innosti instituci vefejné spravy a zvysovani kvality
a dostupnosti vefejnych sluzeb. Podpora je zaméfena predev§im na modernizaci vefejné spravy
(statnf spravy a samospravy a vefejnych sluzeb), na fizen{ a rozvoj lidskych zdroju ve vefejné sprave,
na dalsi vzdélavani zaméstnancu vefejné spravy, stejn¢ tak jako na zavadéni modernich nastroju
fizeni nebo na zvyseni kvality a dostupnosti vefejnych sluzeb. Cilovou skupinou jediné oblasti
podpory prioritni osy 4 jsou spravni ufady, ufady uzemnich samospravnych celkti a jejich
zaméstnanci 1 organizace zifzené témito ufady. Cilovou skupinu tvofi i politici véetné zastupitelt
zvolenych do tzemnich samospravnych celkt. Cile této oblasti podpory pfedstavuji zefektivnéni
vzdélavani ufednikt statnich, krajskych a obecnich instituci, ale i politikéi zvolenych zastupitela
uzemné samospravaych celkt, zlepseni kvality managementu a fizeni jako celku, zmirnéni
regionalnich rozdila v poskytovani vefejnych sluzeb a zvyseni transparentnosti a otevienosti
spravnich ufadua a uradt dzemnich samospravnych celku.

Pata prioritni osa je Mezinarodni spoluprace a rovnéz je jedinou oblasti podpory, kterda ma za cil
financovat projekty zaméfené na podporu mezinarodni spolupriace mezi ostatnimi ¢lenskymi staty
EU.

Sestou prioritni osu tvofi Technicka pomoc, ktera predstavuje finanéni instrument pro zajisténi
provozu a fizeni OP LZZ.

Druhy operaéni program ESF v Ceské republice predstavuje Operaéni program Vzdélavani pro

. s

konkurenceschopnost (dale jen OP VK). Aktivity tohoto programu spadaji pod Ministerstvo
$kolstvi, mlideze a télovjchovy CR. Fond se zaméfuje na oblast rozvoje lidskych zdroja
prostfednictvim vzdélavani ve vsech formach s durazem na celkovy systém celozivotniho uceni, ale
1 na vytvareni vhodného prostfedi pro vyzkumné, vyvojové a inovaéni aktivity. V ramci tohoto
programu je pro Ceskou republiku alokovano celkem 7 % ze strukturalnich fonda EU (4. 2151,4
mil. EUR), pficemz finance z EU tvofi 85 % a narodni zdroje tvoii 15 %. OP VK se dale déli na pét
prioritnich os, které rozdéluji operacni program na logické celky. Ty jsou dale konkretizovany
prostfednictvim tzv. oblasti podpor, které vymezuji, jaké typy projektd mohou byt v ramci ptislusné
prioritni osy podpofeny.

Prvni prioritni osou je Pocatecni vzdélavani, ve které je kladen duraz pfedevs$im na nastaveni

pocatecniho vzdélavani tak, aby byl akceptovan rovny piistup ke vsem zakim. Stejné tak se duraz
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klade na to, aby byla zajiSténa dostatecna kvalita vzdélavani pedagogickych pracovniki, a aby se
s ohledem na individualni kvality kazdého jednotlivce, zvysila uplatnitelnost absolventt skol na trhu
prace a zaroven, aby bylo dosazeno pozitivniho pfistupu k dalsimu vzdélavani. Prvni oblast
podpory zvysovani kvality ve vzdélavani si klade za cil dokondit reformu vzdélavani a dale
propracovavat a poskytnout metodickou podporu pro tvorbu a realizaci programu i jejich inovaci
s darazem na rozvoj klicovych dovednosti zaka. Dalsim cilem je zapojit ¢eské skoly a zaky do
mezinarodnich projektd. Druha oblast podpory rovnych piilezitosti déti a zaku, véetné déti a zaka
se specialnimi vzdélavacimi potfebami se zaméfuje pfedev§im na problematiku déti a zaka ze
socialné znevyhodnénych skupin. Tato podpora spociva napiiklad v tvorbé individualnich
vzdélavacich programu. Duraz je rovnéz kladen 1 na déti a zaky, kteff vyzaduji specialni pozornost,
at’ se jiz jedna o déti mimofadné nadané nebo o déti s n¢jakou uéebni vadou (dyslexie, dysgrafie,
vady feci apod.). Dale se pozornost vénuje ,,zgména prevenci rasismu, xenofobie, podpore multikulturni a
environmentalni vichovy a vydélivani.“’” Tteti a posledni oblast podpory v této ose se vénuje dalsimu
vzdélavani pracovnikt $kol a Skolskych zafizeni. Tato oblast podpory je zaméfena na vytvofeni
efektivntho systému vzdélavani pedagogickych i nepedagogickych zaméstnanct skolskych zafizeni
tak, aby jejich vzdélavani systematicky pokracovalo a také, aby méli motivaci se tohoto vzdélavani
ucastnit. Rozsifovani vzdélavani je zaméfené na zvysovani odbornych kompetenci i na zvysovani
fidicich schopnosti a dovednosti.

Druha prioritnf osa se vénuje Terciarnimu vzdélavani, vyzkumu a vyvoji. Realizace této prioritni
osy vede ke zvyseni flexibility a kreativity absolvent vysokych skol a vyssich odbornych skol, které
se uplatnujf ve znalostni ekonomice. Dale se zaméfuje na ,,ro300/ a gatraktivnéni oblasti vyzkumn a vyvoje
a na podporn partnerstvi a siti.“’” Prvni oblasti podpory je vy$sf odborné vzdélavani. Zde se jedna
pfedevsim o posileni vyznamu tohoto druhu vzdélani ve vzdélavacim systému zemé. Dale ma byt
provazano vyssi odborné vzdélani a vysokoskolské vzdélani. Dalsi oblasti podpory je vysokoskolské
vzdélavani. Zde se klade duraz na nabidku studijnich programu v takové mife, aby dostatecné
reflektovaly soucasné trendy na trhu prace a pozadavky znalostni ekonomiky. Dale je kladen duraz
na pfipravu mladych lidi na trh prace, pfedevsim zajisténim jejich zaméstnatelnosti a motivace
k odbornému rastu. Tteti oblasti podpory je podpora lidskych zdroji ve vyzkumu. Zde je kladen
duraz pfedevsim na zatraktivnéni védeckého prostfedi tak, aby nalakalo vice mladych a
talentovanych lidi. Posledni oblast podpory je vénovana partnerstvi a sitim. Duraz je kladen na
provazanost jednotlivych odbornych védeckych instituci s dal$imi institucemi vefejného, ale i
soukromého sektoru.

Tteti prioritni osu pfedstavuje DalSi vzdélavani, jejimz cilem a prioritou je, aby dalsi vzdélavani
bylo vnimano jako uceleny, ale zaroven otevieny systém. Kde jsou jasné dané kompetence
jednotlivych instituci. Dalsi prioritou je vytvofeni celonarodni politiky vzdélavani. Prvni oblast
podpory je zaméfena na individualni vzdélavani obyvatel. Tato oblast se zaméfuje na osvojovani
obecnych dovednosti s durazem na jazykové dovednosti, ale i na vyuzivan{ informacnich

technologii. Druha oblast podpory se tyka podpory nabidky dalstho vzdélavani. Pro tuto oblast se

193 EU a MPSV: Nové operacni programy klicovou ditkou. Praha: MPSV, 2007, s. 12.
194 EU a MPSV: Nové operacni programy klicovou dirkou. Praha: MPSV, 2007, s. 12.
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stava prioritni rozsifovani nabidky dalsitho vzdélavani, rozsifeni nabidky vzdélavani se tyka i
vzdélavani pro lektory, jde hlavné o neformalni vzdélavani.

Ctvrtou prioritni osu piedstavuje Systémovy ramec celoZivotniho u&eni, kterd ma za cil vytvofit
systém moderniho, kvalitntho a efektivntho systému celoZivotniho wuceni, a to hlavné
prostfednictvim rozvoje pocatec¢niho, terciarntho a dalstho vzdélavani. Druhym cilem je vSechny
tyto casti systému celozivotniho uceni propojit. Prvni oblast podpory je zaméfena na systémovy
ramec pocatecniho vzdélavani. Je zde kladen duraz na zajisténi systémovych pfistupt s diirazem na
reformu vzdélani, vzdélavani pedagogickych pracovniki nebo na zajisténi rovnych pfilezitosti déti a
zaka. Dald oblast podpory zajist’uje systémovy ramec terciarniho vzdélavani a rozvoje lidskych
zdroju ve vyzkumu a vyvoji. I v této oblasti je vénovana pozornost vytvofeni systémovych piistupt
v poskytovani terciarniho vzdélavani a v rozvoji lidskych zdroji ve vyvoji. Posledni oblast podpory
se tyka zajistén{ systémového ramce dalstho vzdélavani. Klicovym tkolem je vytvofeni systémového
a institucionalniho ramce dal$tho vzdélavani, véetné¢ uznavani jeho vysledka a jeho podpurného
informacéniho a poradenského systému.

Patou prioritni osu tvofi Technicka pomoc, ktera dohlizi na financovani aktivit spojenych
s fizenim programu. Spociva v administraci, v hodnoceni projektd, monitoringu programu a
projektt apod.

Poslednim 7 opera¢nich programii, jejich? prostfednictvim Ceska republika ¢erpa finanéni
prosttedky z ESF, je Operac¢ni program Praha Adaptabilita (dale jen OP PA). Globéalnim cilem
tohoto programu je ,zv)iSeni konkurenceschopnosti Prahy posilenim adaptability a vykonnosti lidskych zdrojii a
lepSenim pristupn & zaméstini pro vsechny.’” OP PA se zaméfuje na vzdélavani a na boj proti
socialnimu vylouceni. OP PA je na rozdil od pfedchozich dvou programt programem regionalnim,
coz znamena, ze je platny pouze na uzemi regionu, v tomto piipadé pouze na tzemi hlavniho mésta
Prahy. A naopak plati, ze Praha nemuze vyuzivat prostfedky z ostatnich dvou operac¢nich programu
OP LZZ a OP VK. Operac¢ni program Praha Adaptabilita se sklada z celkem ¢tyf samostatnych
&ast a neni (na rozdil od ostatnich opera¢nich programi v CR) dale konkretizovan prostiednictvim
tzv. oblasti podpory. Divodem je relativné maly objem prostfedku, které jsou k dispozici v ramci
jednotlivych prioritnich os.

Prvni prioritni osou je Podpora rozvoje znalostni ekonomiky, jejimz specifickym cilem je zvyseni
profesni mobility a pfizpusobivosti pracovnikd a zaméstnavateld sméfujici k zvyseni kvality a
produktivity prace. Podpora je soustfedéna do rozvoje odbornych teoretickych a praktickych
znalostf a kompetenci pracovnikt na trhu prace. Jedna se o rozsifovani jejich kvalifikace. Zvlastni
pozornost je vénovana predevsim zlepSeni spoluprace mezi jednotlivimi védeckymi pracovisti,
vzdélavacimi institucemi a podnikatelskou sférou na tzemi Prahy, tim dochazi ke zvySeni vyuziti
inovacniho potencidlu. K rozvoji této spoluprace dochazi pfedev$im v transferu know—how a
formou raznych stazi. Pozornost je vénovana také samotné podnikatelské sféfe. Je patrné, ze
cllovymi skupinami této osy jsou piedevsim osoby samostatné vydélecné cinné, zajemci o

zamestnani, zaméstnanci a zameéstnavatelé. Mezi podporované aktivity patii podpora dalstho

195 Hlavni mésto Praha a ESF: Operaé¢ni program Praha Adaptabilita: Praha a EU investujeme do vasi
budoucnosti [online]. 2008 [cit. 2009-11-28]. Dostupné z WWW: <http://www.prahafondy.eu/cz/oppa.html>.
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vzdélavani, rozvoj lidskych zdroji ve vyzkumu a vyvoji a podpora a poradenstvi rozvijejici
podnikatelské prostiedi.
Druhou prioritnf osu tvofi Podpora vstupu na trh prace. Cilem této osy je podpora projektd,
které jsou zaméfené na zaclenovani osob socialné znevyhodnénych na trh prace. Mezi tyto osoby
mohou patfit socialné vyloucené osoby, osoby s nedokonéenym vzdélanim, osoby zdravotné
postizené nebo pfislusnici mensin. Témto osobam je prostfednictvim raznych projektd pomahano
se zaclenénim na trh prace, a zaroven jim jsou také poskytovany patficné socialni sluzby. Projekty
mohou probihat dvéma zpusoby. Bud' je mozné pracovat piimo se znevyhodnénymi osobami
(napf. zaméstnani na zkousku), nebo je mozné zaméfit se na zvyseni kvality podpurnych sluzeb,
které jsou urc¢ené na vzdélavani zaméstnancu téchto organizaci nebo na jejich dalsi rozvoj. Podpora
se dale zaméfuje na opatfeni, ktera maji zabranit diskriminaci osob néjak znevyhodnénych (napf.
prosazovani rovnych pfilezitosti mezi zenami a muzi).
Ttreti prioritni osa je Modernizace pocatecniho vzdélavani, jejimz cilem je zvysSeni kvality
vzdélavani a odborné pfipravy lidi a pfizpusobeni tohoto vzdélavani ménicimu se trhu prace.
Projekty této prioritni osy mohou byt zaméfeny napiiklad na zlepSovani provazanosti stfednich
skol, stfednich odbornych ucilist’, vyssich odbornych skol a vysokych skol s podnikatelskym
sektorem hlavné v oblasti dalstho vzdélavani jejich zaméstnanct. Dal$i prioritou je zabranéni
pfedcasnym odchodim ze vzdélavani, podpora prechodu studenti ze skoly do prvnfho zaméstnani.
Skoly jsou podporovany v poradenské éinnosti v oblasti volby budouctho povolani svych studenta.
Mezi daldi priority osy patfi zvySeni zajmu potencialnich studentl o pfirodovédné a technické obory
na vysokych $kolach. Na vysokych skolach je obecné podporovan rozvoj bakalafskych studijnich
programu, doktorskych studijnich programu a tucast studentd na stazich na zahrani¢nich
univerzitach. Zaclenovani zakt a studentt se specialnimi potfebami patif také mezi jednu z priorit,
coz se tykda vSech stupnt vzdélavani na skolach. Tato podpora spociva v pomoci skolam se
zaclenénim takto znevyhodnénych zakt a studentd do normalnich tifd. Cilem, ktery se prolina
celym programem je ,,podchyceni a vdélivini nadanych %akii a studentii, kter? vibledem k riznosti kvality i
kvantity svého naddni potiebuji kombinaci riznych forem diferenciace pripravy v priibéhu skolniho vydélivani.””
Ctvrtou prioritni osu tvoii Technicka pomoc, kterd je formalné zatazena do OP PA a slousi
k zajisténi administrativatho procesu. Tyto projekty muze vyuzit vyhradné jen hlavni mésto Praha.
Navrh feSeni:
V ramci zvySeni efektivity fizeni rozvoje zaméstnanosti s pomoci finanénich nastroji Evropské unie
je mozné v piistim obdobi:
1. Slouc¢it Operacni programy Lidské zdroje a  zaméstnanost, Vzdélavani pro
konkurenceschopnost a Praha Adaptabilita tak, aby fidicim organem zistalo Ministerstvo prace
a socialnich véci.
2. Vramci alokace prostfedkia ze soucasného OPVK (Opera¢ni program vzdélani pro
konkurenceschopnost) bude nezbytné zaméfit alespon polovinu na prazsky region. Prazské
vysoké skoly disponuji vice nez polovinou vsech vysokoskolskych studentd v republice.

Prazské vysoké skoly pak generuji vice nez 60 procent védecké produkce a publikaci. Tento

196 EU a MPSV: Nové operacni programy klicovou dirkou. Praha: MPSV, 2007, s. 17.
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trend bude nezbytné posilovat, vzhledem ke snaze rozvijet aplikovany a cileny vyzkum na
technickych vysokych skolach.

3. Bude zapotfebi pfipravit Novou strategii rozvoje lidskych zdroju a to jak na centrilni, tak na
krajské urovni. Stanovenim cili a priorit v souladu se Strategii Evropa 2020 a pozadavkad

regionti dojde k lepsim synergickym efektim.
7.2. Nastroje managementu socialniho rozvoje v Ceské republice

Jednim ze zakladnich cild hospodafské a socialni politiky statu je dosazeni plné, produktivni a
svobodné zvolené zaméstnanosti. Pravo na zaméstnani bez ohledu na rasu, barvu pleti, pohlavi,
jazyk, nabozenstvi, politické nebo jiné smysleni, clenstvi v politickych stranach nebo pfislusnost
k politickym hnutim, narodnost, etnicky nebo socialni pivod, majetek, zdravotni stav nebo v¢k, je
jednim ze zakladnich prav obcana. Tim je vlastné definovan zakladni strategicky cil tzv. Statni
politiky zaméstnanosti.
Dnem 1. 10. 2004 nabyl dcinnosti zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti. Tato zakladni pravni
norma stanovuje postup k dosazeni cilt politiky statu v oblasti zaméstnanosti. Statni politika
zameéstnanosti usiluje:
1. O dosazeni rovnovahy mezi nabidkou a poptavkou popracovnich silach.
2. O produktivni vyuziti zdroji pracovnich sil.
3. O zabezpeceni prava obcanu na zaméstnani.
Statni politiku zaméstnanosti zabezpecuje Ministerstvo prace a socidlnich véci CR a tzemni organy
prace, tj. urady prace, jejichz sidla a dzemni obvody jsou totozné s okresnimi ufady, které pusobi
v Ceské republice. Na tzemi hlavniho mésta Prahy Utadem prace hl. mésta Prahy. V soucasné dobé
pisobi ve viech okresech Ceské republiky a v hlavnim mésté Praze celkem 77 ufadi prace. Utady
prace jsou uzemnim organem statni spravy s pravni subjektivitou, jejimz nadfizenym organem je
Ministerstvo prace a socialnich véc{ — Sprava sluzeb zaméstnanosti.
Prehled zakladnich pravnich pfedpisti o zaméstnanosti:
1. Zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (dale jen ,,zikon o zaméstnanosti®).
2. Vyhlaska MPSV ¢. 518/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(dale jen ,,provadéci vyhlaska“).
3. Vyhlaska MPSV ¢.519/2004 Sb., o rekvalifikaci uchaze¢i o zaméstnani a zdjemct o
zameéstnani a o rekvalifikaci zaméstnancu.
4. Nafizeni vlidy ¢. 515/2004 Sb., o hmotné podpofe na vytvafeni pracovnich mist a hmotné
podpofte rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanci v ramci investi¢nich pobidek.
Soucasti statni politiky zaméstnanosti je podpora zfizovani novych pracovnich mist poskytovanim
piispévki zaméstnavatelim pfi zaméstnavani uchaze¢i o zaméstnani, i uchazecim samotnym.
Jedna se o nasledujici opatfeni (nastroje) aktivn{ politiky zaméstnanosti:
1. Rekvalifikace.
Investi¢ni pobidky.
Vefejné prospésné prace.

Spolecensky tcelna pracovni mista.

SR S

Prispévek na zapracovani.
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6. Prispévek pfi prechodu na novy podnikatelsky program.
Soucéast{ aktivni politiky zaméstnanosti je i poradenstvi a cilené programy k fesen{ zaméstnanosti.'”’
Procestim, které se odehravaji na trhu prace, je vénovana velka pozornost. Vyvoj zaméstnanosti a
nezaméstnanosti, véetné nezaméstnanosti dlouhodobé, je peclivé sledovan jak v Evropé, tak Ceské
republice. Nezaméstnanost, ktera pocatkem 90. let 20. stoleti v Evropé pfekrocila v Evropskych
zemich hranici 10 %, zacala byt vnimana jako vyznamny problém, proto byly Evropskou unii
vytvofeny strategie zaméfené na strukturalni zmény na trhu prace s cilem zajistit vysokou a stabilni
zaméstnanost. K témto strategiim patii Evropskd strategie zaméstnanosti z roku 1997, jejimz dkolem
bylo zajistit koordinaci politik zaméstnanosti jednotlivych statd Evropské unie, nasledovana v roce
2000 Lisabonskon strategii, ve které jiz byla problematika zaméstnanosti zasazena do Sirsich
ekonomickych a socialnich souvislosti. Soucasné byl v roce 2000 zahajen Ewvrgpsky proces socidlniho
zalleriovant, ktery je soucasti Evropského socialntho modelu a vychazi mj. z myslenky, ze k prevenci
a zmirnovani chudoby a socialniho vylouceni je dulezité prosazovat tcast lidi v zaméstnani. Z vyse
uvedenych divodl se oba procesy zacaly obsahové prolinat pravé svym zaméfenim na trh prace a
rozvoj lidskych zdroju. Z formalnfho hlediska oba procesy vyuzivani shodnou metodu spocivajici
v koordinaci politik ¢lenskych zemi a na urovni Evropské unie byl pro oba procesy stanoven
spole¢ny akéni ramec (smérnice zaméstnanosti a spole¢né cile socialnfho zaclenovani). V roce 2005
byly na zaklad¢ vyhodnoceni realizace Lisabonské strategie Evropskou komisi v Bruselu revidovany
cile této strategie, v centru pozornosti zustal ekonomicky rast a zaméstnanost. Nastroji revidované
Lisabonské strategie se staly Narodni programy reforem, které maji za tkol v sobé slucovat reformy
v oblasti hospodafské politiky a politiky zaméstnanosti. Na podporu financovani aktivit a opatfeni
piijatych v ramci Evropské strategie zaméstnanosti a Evropského procesu socialnitho zaclenovani
jsou v clenskych zemich Evropské unie vyuzivany financéni prostfedky ze strukturalnich fondd,
z nichz je v soucasné dobé nejvyznamnéj$i pro oblast socialni politiky a politiky zaméstnanosti
Evropsky socialni fond.
Ceska republika od pocatku 90. let minulého stoleti potykala v ramci ekonomické transformace
(v souvislosti s pfechodem z centralné f{zené ekonomiky na ekonomiku trzni) s prudkym poklesem
zaméstnanosti a postupnym vyvojem nezameéstnanosti, ktera se stala soucasti socialné — ekonomické
reality ¢eské spolecnosti. Z tohoto duvodu musela byt pfijata fada chybéjicich zakont, pficemz mezi
nejdalezitejsi zakony pfijaté v letech 1991 — 1992 patiily zdkon ¢. 1/1991 Sb., o zaméstnanosti,
zakon ¢. 9/1991 Sb., o zaméstnanosti a pusobnosti organi CR na tseku zaméstnanost, zikon ¢&.
463/1991 Sb., o zivotnim minimu, zakon ¢. 482/1991, o socidlni potfebnosti.
V ramci piiprav na ¢lenstvi Evropské unie Ceska republika jiz v pfedstihu pro oblast zaméstnanosti
ptijala v roce 1999 Nirodni plin zaméstnanosti Ceské republiky, ¢Gmz byla potvrzena snaha CR
piizpusobit systém zaméstnanosti Evropské strategii zaméstnanosti z roku 1997. Prvnim spole¢nym
dokumentem podepsanym na urovni vlady CR a Evropské komise v oblasti zaméstnanosti se stalo
Spoleiné hodnoceni politiky zaméstnanosti ptijaté v kvétnu 2000. Tento dokument stanovil priority
ceského systému zaméstnanosti, vcetné zapojeni tohoto systému do koordinovaného procesu

zaméstnanosti Evropské unie, a vytycil priority strategie rozvoje lidskych zdroju, které se staly

17 DUHAN, S.: Aktivn{ politika zaméstnanosti [online]. 2009 [cit. 2010-06-02]. Dostupné z WWW:
<http://pottal. mpsv.cz/sz/zamest/dotace/apz>.
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podkladem pro planovani aktivit financovanych z Evropského socialniho fondu. Ptijetim Ndrodniho
programu reforem v 7t roku 2005 se Ceska republika zavazala plnit revidovany strategicky cil
Lisabonské strategie. Obsahem tohoto programu jsou reformni opatfeni v makroekonomické i
mikroekonomické oblasti i na poli zaméstnanosti. K aspésnému splnéni vytyéeného Lisabonského
cile v oblasti rastu zaméstnanosti pfispiva napliovani cili politiky hospodafské a socialni
soudrznosti.

Na zakladé téchto cilt byl v roce 2006 schvalen Ndrodni strategicky referenini ramec, ktery je izce spojen
s opatfenimi Narodniho programn reforem, a proto lze opatfeni z ného vyplyvajici spolufinancovat ze
strukturalnich fondu.

V souvislosti se vstupem Ceské republiky do Evropské unie v roce 2004 bylo nutno harmonizovat
cesky pravni fad s legislativou Evropské unie. Proto byl i puvodni zakon o zaméstnanosti v roce
2004 novelizovan tak, aby byl s legislativou EU kompatibilni.

Od roku 2008 je diky hospodarské krizi problematika politiky zaméstnanosti opét v centru zajmu.
Zikon o zaméstnanosti v CR vyznamné ovlivnily novely legislativy piijaté v ramci reforem
vefejnych financi, které v 1. etapé zahrnuly celou oblast socialni politiky (tj. Zivotni a existencni
minimum, statn{ socidlni podporu, pojistné systémy i politiku zaméstnanosti).

Normy pracovniho prava a prava na zaméstnanost jsou v soucasné dobé vydavany ve formé
smérnic, rozhodnuti a doporuceni Rady ¢i Komise EU. Smérnice jsou pro kazdy stat, kterému jsou
urceny, zavazné, pokud jde o vysledek, jehoz ma byt dosazeno. Volba forem a prostfedku, kterymi
bude pozadovaného vysledku dosazeno, je ponechana na vnitrostatnich organech pfislusného statu.
Pro implementaci do narodnifho prava jsou v textu smérnic stanoveny lhuty, kdy je tfeba ji pfevést
do narodniho prava. Rozhodnuti je zavazné ve vsech svych castech, ale pouze pro ty subjekty,
kterym je urceno, pfi¢emz adresatem rozhodnuti mohou byt kromé clenskych statd i jednotlivé
tyzické nebo pravnické osoby. Rozhodnuti nevyzaduje v clenskych statech daldi legislativni ukony,
nebot’ je okamzit¢ zavazné v tom znéni, v jakém bylo pfijato. Rozhodnuti mohou byt nafizena jak
Radou, tak Komisi. Doporuceni jsou pravné nezavazné projevy vule EU, které vsak pfedpokladaji
dobrovolné plnéni ze strany ¢lenskych stati.'”

Do ceského privaniho fidu, konkrétné do zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti, byly
implementovany nasledujici Smérnice: Smérnice Rady 68/360/EHS ze dne 15. ffjna 1968 o
odstranéni omezeni pohybu a pobytu pracovnikii clenskych statd a jejich rodinnych piislusnika
uvnitt Spolecenstvi; Smérnice Rady 76/207/EHS ze dne 9. tnora 1976 o zavedeni zasady rovného
zachazeni pro muze a zeny, pokud jde o pifistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu
v zaméstnani a pracovni podminky; Smérnice Rady 89/48/EHS ze dne 21. prosince 1988 o
obecném systému pro uznavani vysokoskolskych diplomu vydanych po ukonceni nejméné tifletého
odborného vzdélavani a ptipravy; Smérnice Rady 90/364/EHS ze dne 28. ¢ervna 1990 o privu
pobytu; Smérnice Rady 90/365/EHS ze dne 28. ¢ervna 1990 o pravu pobytu pro zaméstnance a
osoby samostatné vydéleéné ¢inné po skonceni jejich pracovni ¢innosti; Smérnice Rady 92/51/EHS
ze dne 18. cervna 1992 o druhém obecném systému pro uznavani odborného vzdélavani a piipravy,
kterou se dopliuje Smérnice 89/48/EHS; Smérnice Rady 93/96/EHS ze dne 29. fijna 1993 o

198 JANKU, M. et al.: Zaklady teorie prava: Zaklady prava pro posluchace nepravnickych fakult. 2. pfepracované a
doplnéné vydani. Praha: C. H. Beck, 2006.

173



pravu pobytu pro studenty; Smérnice Rady 94/33/ES ze dne 22.c¢ervna 1994 o ochrané
mladistvych pracovnika; Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46/ES ze dne 24. fijna 1995
o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto
udaju; Smérnice Evropského patrlamentu a Rady 96/71/ES ze dne 16. prosince 1996 o vysilani
pracovnikd v ramci poskytovani sluzeb, Smérnice Rady 2000/43/ES ze dne 29. cervna 2000, kterou
se zavadi zasada rovného zachazeni{ s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky puvod;
Smeérnice Rady 2000/78/ES ze dne 27. listopadu 2000, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné
zachdzeni v zaméstnani a povolani, Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2002/73/ES ze dne
23. zati 2002, kterou se méni smérnice Rady 76/207/EHS o zavedeni zisady rovného zachizeni
pro muze a zeny, pokud jde o piistup k zaméstnani, odbornému vzdélavani a postupu v zaméstnani
a o pracovn{ podminky.'”

K dal$im dokumentim upravujici politiku zaméstnanosti patii Doporuceni Rady ze dne 22. 7. 2003
(2003/578/ES) O hlavnich smérech politik zaméstnanosti clenskych stitd. V tomto dokumentu
byly stanoveny 3 hlavni cile politiky zaméstnanosti (Plnd zaméstnanost, Zlepseni kvality a
produktivity prace, Posilovani socialni soudrznosti a zaclenovani), a z téchto vyclenény hlavni sméry
politiky zaméstnanosti (Aktivai a preventivni opatfeni pro nezaméstnané a neaktivni, Tvorba
pracovnich mist a podnikani, Reseni zmén a posilovani adaptability a mobility trhu prace, Podpora
rozvoje lidského kapitalu a celozivotniho vzdélavani, ZvySovani nabidky pracovnich sil a podpora
aktivniho starnuti, rovnost muzu a zen, Podpora integrace znevyhodnénych na trhu prace a boj
proti jejich diskriminaci, Zajistit, aby se vyplacelo pracovat, prostfednictvim pobidek ke zvySovani
atraktivity prace, Transformovat praci nacerno na fadné zaméstnani, Regeni regionalnich nerovnosti
v zaméstnanosti). Na tento dokument navazuje tzv. Evropskd strategie zaméstnanosti vydana
Rozhodnutim Rady ze dne 12.7.2005 (2005/600ES) o hlavnich smérech politik zaméstnanosti
clenskych statd, které stanovilo, aby clenské staty pfihlizely k hlavnim smérim ve svych politikach
zaméstnanosti, o kterych podavaji zpravu ve svych narodnich reformnich programech. Hlavni
sméry byly v tomto rozhodnuti stanoveny v nasledujicim rozsahu: Provadét politiku zaméstnanosti
na dosazeni plné zaméstnanosti, zlepsen{ kvality a produktivity prace a posileni socialni a tzemni
soudrznosti; podporovat celozivotni piistup k praci; zajistit inkluzfvni trhy prace, zvysit pfitazlivost
prace a zajistit, aby se prace vyplatila osobam hledajicim zaméstnan{ véetné osob znevyhodnénych a
neaktivnim osobam; zlepsit pfizpisobovanim se trhu prace; podporovat pruznost kombinovanou
s jistotou zaméstnani a omezit segmentaci trhu prace s nalezitym zfetelem na udlohu socialnich
partnerd; zajistit vyvoj nakladd price a mechanismy systému stanovovani mezd pfiznivé pro
zaméstnanost; zvysit a zlepsovat investice do lidského kapitalu, pfizpusobit systémy vzdélavani a
odborné ptipravy novym kvalifika¢nim pozadavikam.*”

Statni politika zaméstnanosti zahrnuje zabezpecovani prava na zaméstnani, sledovani a
vyhodnocovani situace na trhu prace, zpracovavani prognéz a koncepci zaméstnanosti a rozvoje
lidskych zdroji na dseku trhu prace, programt a projektd pro pracovni uplatnéni fyzickych osob,

koordinaci opatfen{ v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji na useku trhu prace v souladu

199 Ceski republika. Zakon ¢. 435/2004 Sb. o zaméstnanosti. In Sbirka zakont, Cesk4 republika. 2004, 143, s. 8270-
8317.

200 Evropska strategie zaméstnanosti [online]. 2008, 28.4.2006 [cit. 2010-05-03]. Portial MPSV. Dostupné z WWW:
<http://pottal. mpsv.cz/sz/politikazamest/evropskastrateg >.
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s evropskou strategif zaméstnanosti a podminkami pro ¢erpani pomoci z ESF, tvorbu a koordinaci
jednotlivych programti a opatfeni k zajistén{ priorit v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych
zdroju na useku trhu prace, uplatiovani aktivni politiky zaméstnanosti, tvorbu a zapojeni do
mezinarodnich programu souvisejicich s rozvojem zaméstnanosti a lidskych zdroja na dseku trhu
prace, hospodafeni s prostiedky na politiku zaméstnanosti, poskytovani informacnich,
poradenskych  a zprostfedkovatelskych — sluzeb na trthu price, poskytovani podpory
v nezaméstnanosti a podpory pii rekvalifikaci, opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni
s muzi a zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy, a etnicky ptivod, s osobami se zdravotnim
postizenim a dalsich skupin fyzickych osob, které majf ztizené postaveni na trhu prace, usmérnovani
zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢f na dzemi Ceské republiky a z tzemi Ceské republiky do
zahranici.

Ucastnikem pravnich vztahtt podle vyse uvedeného zikona je Ceskd republika zastoupena
Ministerstvem prace a socialnich véci CR a tfady prace. Dal$imi acastniky jsou fyzické osoby, které
maji zpusobilost byt zaméstnancem, zaméstnavatelé, pravnické a fyzické osoby a dalsi subjekty

" Utady prace jsou organizaéni slozky statu podiizené MPSV.

podle zvlastnich pravnich predpisu.
Ministerstvo f{di a kontroluje vykon statni spravy a dodrzovani zakonnosti pfi zabezpecovan{ statni
politiky zaméstnanosti. Zpracovava celostatni koncepce a programy statni politiky zaméstnanosti a
feSeni stézejnich otazek na trhu prace, zaujima stanoviska k navrhim ovliviiujicim statni politiku
zaméstnanosti, které zpracovavaji jiné ustfedni organy statni spravy, soustavné sleduje a
vyhodnocuje situaci na trhu prace, zpracovava prognoézy vyvoje zaméstnanosti a pfijima opatfeni na
ovlivnéni poptavky a nabidky prace a k vytvafeni souladu mezi zdroji a potfebami pracovnich sil
v Ceské republice a pfijima opatfeni k usmérfiovani pracovnich sil ze zahrani¢i na tzemi Ceské
republiky a pracovnich sil do zahrani¢i. Zabezpecuje tvorbu a v souladu s vyvojem trhu prace
aktualizaci Narodni soustavy povolani.””

Ministerstvo fidi afady prace, pfijima opatfeni na podporu a dosazeni rovného zachazeni s muzi a
zenami, s osobami bez ohledu na jejich rasovy nebo etnicky puvod, s osobami se zdravotnim
postizenim a s dalsimi skupinami osob, které maji ztiZzené postaveni na trhu prace, pokud jde o
pifstup k zaméstnani, rekvalifikaci, pfipravé k praci a specializovanym rekvalifika¢nim kurzim, a
pHijimad opatfeni pro zaméstnavani téchto osob.”” Spravuje a poskytuje prostfedky na
zabezpecovani statni politiky zaméstnanosti, rozhoduje o jejich pouziti, zajist'uje narodni
financovani opatfeni v oblasti zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroju na useku trhu prace, ktera
jsou obsazena v programech Evropského socialniho fondu, a zabezpecuje projekéni feseni a
programové technické vybaveni informacniho systému v oblasti zaméstnanosti a koordinuje
¢innosti v ramci systému Evropskych sluzeb zaméstnanosti, zabezpecuje rozvijeni mezinarodnich
vztahtl a mezinarodni spolupraci v oblasti zaméstnanosti a lidskych zdroji na useku trhu prace,
véetné spoluprace s Evropskym spolecenstvim, spolupracuje s pfislusnymi organy vefejné spravy
clenskych statd Evropské unie v souvislosti s vysilanim zaméstnanci k vykonu prace na dzemi

jin¢ho clenského statu, zfizuje statni rekvalifikacn{ stfediska a pracovné rehabilitacni stfediska pro

201 § 3 zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni
202§ 6 odst.1 pism. a)-c) zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni
203§ 6 odst.1 pism.d)-¢)zdkona ¢&. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti v platném znéni
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osoby se zdravotnim postizenim, vede pro ucely zaméstnanosti centralni evidenci zajemct o
zameéstnani, uchazect o zaméstnani, osob se zdravotnim postizenim, cizinct, volnych pracovnich
mist, volnych pracovnich mist obsaditelnych drziteli zelené karty, a evidenci povoleni k vykonu
umélecké, kulturni, sportovni a reklamni ¢innosti déti, udéluje a odnima povoleni pravnickym nebo
tyzickym osobam ke zprostfedkovani zaméstnani a vede evidenci agentur prace, vykonava kontrolni
¢innost v rozsahu stanoveném timto zdkonem a zakonem o volném pohybu sluzeb, véetné ukladani
pokut.
Navrh feSeni:
Management socialnfho rozvoje na arovni Ceské republiky by mél zahrnovat:
1. Novelizaci zakona o zaméstnanosti, véetné provadécich predpisi. Novela by méla zahrnovat
jak zmény v podpofe rizikovych skupin, véetné vysokoskolaki pomoci placenych stazi Edu-by-
Job, tak také efektivni nastroje podpory zaméstnavatelt nastrojem Shors-Job.
2. Management socialniho rozvoje financovany z prostfedku statniho rozpoctu bude nutné
strukturovat na dvé c¢asti. Prvni ¢ast zlstane vazana na prostfedky Evropské unie, které jsou
casove omezené. Druha ¢ast prostfedka by méla mit dlouhodoby strategicky charakter, v ramci

socialnftho konsensu.

7.3. Management socialniho rozvoje v regionech

Strategické fizeni rozvoje lidskych zdroju (didle jen RLZ) patfi mezi nejvyznamnéjsi soucasti
strategického fizeni rozvoje kraje, jelikoz silné ovliviiuje zaméstnanost v kraji, zivotni troven jeho
obyvatel a konkurencni schopnost ve srovnani s jinymi regiony domacimi i zahrani¢nimi. Lidsky
kapital kazdého teritoria je obecné povazovan za jeden zjeho nejcennéjsich zdroju. Budovani
strategického fizeni RLZ na udrovni kraji je v souladu se zakonem ¢&. 129/2000 Sb., o krajich
(krajské zfizeni), ktery predjima svou vstupni formulaci ,,kraj pecuje o vsestranny rozvej svého sigemi a o
potieby svych oblanii skutecnost, ze se kraje stavaji pfirozenou socialni, ekonomickou, spravni a
politickou tzemni jednotkou s velmi Sirokou formalni i neformalni pasobnosti. Tuto situaci je
nutno vyuzit, podpofit a okamzité zacit ovliviiovat ze strany resortnfho okruhu ,,zaméstnanost a
prace” jednak prostfednictvim standardnich sluzeb zameéstnanosti v kraji, jednak strategicky
ucinnou koordinac¢ni, informaéni a dalsi pomoci pfimo ze strany vlady a socialnich partnerd. Je
proto nezbytné utvafet i fizeni rozvoje lidskych zdroju, které pifslusi kraji. Kraje si tuto skute¢nost
uvédomuiji. Jiz v roce 2001 se podilely na zpracovani implementace S#rategie rogvoje lidskych zdrojii pro
Ceskon republiku (jedna se o strategii, ktera byla zpracovina Nérodnim vzdélavacim fondem (NVF)
v roce 2000, a ktera pfedchazela dnesni Strategii Rozwoje lidskych gdropi). Vysledkem této snahy je napf.
fakt, ze jiz tii kraje (Moravskoslezsky, Jihomoravsky a Zlinsky) v CR maji zfizenou regionalni radu
pro rozvoj lidskych zdroji. Kraje jiz v dob¢ pfed vstupem do EU soutézi o finanéni i lidské zdroje a
o ziskavan{ investort. Tento problém se prohlubuje a nabyva novou podobu poté, co kraje zacaly
spolupracovat v ramci evropskych NUTS. Tento problém vyzaduje novou strategii zalozenou na
posilovan{ spoluprace mezi kraji, na hledani feseni rozport a na podpofe integracnich tendenci, jez
si situace po vstupu CR do EU vyzaduje. Ve vztahu k zabezpeceni a koordinaci na vyuzivani
strukturalnich fonda a Fondu soudrznosti (viz usneseni vlady CR ¢ 159/ 1998, ¢. 417/1998 a zikon
¢. 248/2000 Sb., o podpofe regionilniho rozvoje) ma vytvofeni strategického krajského fizeni
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rozvoje lidskych zdroji rovnéz klicovou roli. Na krajich spociva podstatna c¢ast odpovédnosti za
stfedni Skolstvi. V krajich vzroste také dloha vyssich odbornych skol a skol vysokych. Regionalni
aktéfi rozvoje lidskych zdroju vyzaduji, aby skoly terciarniho vzdélavani nejen hraly roli pfirozenych
center vzdélanosti a celozivotntho uceni v regionech, ale také aby se podstatné vice spojovaly
s regionalnimi podniky i organizacemi vefejnych sluzeb a slouzily jim jako centra pro vyzkum,
informace, poradenstvi a vzdélavani zaméstnanct i podnikatelt. Regionalni fizeni rozvoje lidskych
zdroji narazi na nedostatecné vymezeni kompetenci a na tradicni chapani odpovédnosti za feseni
otazek zaméstnanosti, vzdélavani, jez byva vylucné feseno pracovniky v oblasti skolstvi, socialni
podpory atp. Socialni partnefi se do regionalntho fizeni rozvoje lidskych zdroju zapojuji velice malo
a stale je v tom brzdi rigidni odvétvové struktury a uzké institucionalni zajmy. Regionalni fizeni
rozvoje lidskych zdrojt za ucasti vSech sektort a socialnich partnert se zac¢ina objevovat vét§inou az
v krizovych situacich.

Na drovni kraja byl v minulych letech vybudovan systém strategického fizeni rozvoje lidskych
zdroji obdobné jako na drovni narodni. Jedna se o novy institucionalni ramec rozvoje lidskych
zdroju, ktery zapojuje a spojuje vSechny vyznamné instituce do procesu ucasti na rozvoji lidskych
zdroju, jako jsou organy krajské samospravy, organy statni spravy vcetné ufadu prace, odbotry,
podnikatelské a zaméstnavatelské organizace, skoly a dalsi vzdélavaci instituce, vyznamné regionalni
podniky, poradenské a konzultacni firmy, neziskové organizace, nadace, obcanska sdruzeni a
v neposledni fadé¢ také reprezentanti klientt vzdélavacich systému. V krajich je snaha o vybudovani
center pro intelektualni podporu podnikani a podnikatelskych sluzeb jako nastroje pro ziskavani
$pickovych odborniki a talentovanych lidskych zdroji pro dany region a piilezitosti k uceni novym
technologiim i podnikatelskym metodam. Piikladem jsou technologické a védecké parky, inovacni
centra, podnikatelské inkubatory a dal§i podobné formy pro transfer technologii, komercializaci a
praktické vyuziti védeckych poznatkt a usnadnéni role podnikateltd ve fazich zfizovan{ a rychlého
rustu novych podnikt. Zde slouzi jiz fungujici ptiklady ze zemi{ EU, jako napfiklad Narodni
technicky park Plassey v irském Limericku, Technologicky park v Dortmundu, Surreysky védecky
park ve Velké Britanii, Technopol v Montpellier ve Francii nebo védecky park Oulu ve Finsku, a
rovnéz obdobné iniciativy u nds, jako je Technologicky park Brno, Védeckotechnologicky park
Ostrava a dalsi. Jde o to vybudovat efektivni institucionalni sit’ umoznujici spolupraci, efektivni
podporu, vyménu zkusenosti a koordinaci. Je nutné posilit Regionalni rozvojové agentury, jejichz
zaklady byly jiz polozeny. Snaha kraji spociva ve vybudovan{ $pickovych odbornych pracovist’
schopnych iniciovat a uskutec¢niovat mezinarodné podporované projekty, zajist’ovat marketing pro
regionaln{ lidské zdroje, podnécovat a podporovat investi¢ni aktivity, pomahat ziskavat a racionalné
vyuzivat finanéni prostfedky EU. Budovani systému strategického fizeni rozvoje lidskych zdroja
musi podobn¢, jako je tomu v podnikové sféfe, co nejvice odpovidat reilnym potfebam a
moznostem kraje a zvySovat jeho konkurenéni schopnost vici ostatnim obdobnym teritorialnim
celkim. Zaroven je dulezité realisticky vytipovat funkéni okruhy, v nichz ma kraj moznost
autonomné rozhodovat a pfidélovat zdroje, kde bude Zadouci dohoda o spolupraci dvou 1 vice
kraj, které kraj nemuize sam fesit a bude nutna podpora (odborna, personalni, financ¢ni apod.)

z narodnich nebo jinych zdroja. Funkce krajského fizeni lze vymezit ve vztahu k fizeni na narodni
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urovni, s nimz bude tésné spjato a od nc¢hoz bude dostavat potiebné podklady, smérnice a
informace. Narodni fizeni RLLZ ma tyto funkce:

1. Stanovovat narodni strategii a hlavni politiky rozvoje lidskych zdroju.

2. Pripravovat sektorové programy a akéni plany RLLZ a provazovat je s narodnimi rozvojovymi
programy a dal§imi sektorovymi programy.

3. Budovat socialn{ a politicky konsenzus kolem narodni strategie RLZ.

4. Koncentrovat a alokovat zdroje, pfipadné koordinovat a podporovat nezbytné akce pro
strategické fizen{ RILZ podle jednotnych pravidel a podle konkrétni situace, pokud bude nutny
zasah, pfesahujici moznosti kraji, mést a obci.

5. Zajist’'ovat na narodni urovni spravu, alokaci, pfipadné i fizeni a kontrolu programu a projekta
v ramci politiky soudrznosti EU.

0. Zajistovat pro narodni, krajskou i mikroregionalni uroven ty koordinacni, analytické,
informacni, konzultacni a vyzkumné sluzby, jez neni mozné, ucelné nebo ekonomicky efektivni
provadét na urovni jednotlivych krajt.

Ke krajskému fizeni RLZ se vztahuji funkce regiont NUTS 11, tj. regiont soudrznosti dle zakona ¢.
248/ 2000 Sb., o podpofe regionilniho rozvoje. Hlavnim smyslem regiontt NUTS II je zajisténi
realizace podpurnych programu spolufinancovanych ze strukturalnich fondd EU. Za realizaci
téchto programu zodpovidaji regionalni rady a vybory pro regionalni rozvoj, jejichz zfizeni uklada
zakon o podpofte regionalniho rozvoje. Tyto regionalni rady pro NUTS 1I jsou tvofeny 10 zastupci
delegovanymi krajskymi zastupiteli za kazdy kraj. Pokud je urcity kraj soucasné regionem dle
pravidel NUTS 11, plni funkci regionalni rady piimo zastupitelstvo kraje. Vybory pro regionalni
rozvoj plni roli monitorovaciho vyboru tak, jak ji definuje legislativa ES (nafizeni Rady ES ¢.
1260/1999), a jejich slozeni musi odpovidat principu partnerstvi (viz blize zakon ¢. 248/2000, Sb., o
podpofe regionalntho rozvoje). Vzhledem ke slozitému a mnohooborovému charakteru
regionalnfho rozvoje je pravdépodobné, Ze kraje, které spole¢né vytvareji jeden region NUTS 1I,
budou spolupracovat i v dalsich oblastech a sférach, véetné RLZ. Znamou nevyhodou regiont
NUTS II pfedstavuje uméle vynucovana spoluprace dvou ¢i tif kraja, které nemusi mit ve vsech
sférach nutné shodné problémy a priority. Muze se tak téZz omezit prostor pro spolupraci s jinymi
kraji, se kterymi sdileji napfiklad pfirozené podnikatelské ,,hrozny® (clusters). Na krajské urovni je
zadouci, aby se RLLZ spolu s otazkami zaméstnanosti stal jednou z priorit hejtmana, jeho zastupcd,
rady kraje a v odpovidajici mife i zastupitelstva a jeho vybort. Dale aby byl RLZ ve spojeni
s otazkami zaméstnanosti jednim z hlavnich témat jednan{ krajského tripartitntho organu, aby se
usilovalo o dohodnuti spole¢nych strategickych priorit a o vefejné prezentovany socialni konsenzus.
A také aby vznikla krajska rada pro RLZ, ktera bude spojovat otazky zaméstnanosti, vzdélavani,
kvalifikace a podnikani a bude pfispivat k vytvafeni spolecenského konsenzu a ke koordinovanému
strategickému fizeni, jez by bylo zalozeno na prufezovém slozeni rady a na jeji odborné autorité.
Cinnosti krajské rady pro RIZ Ize shrnout v nasledujicich bodech:

1. Pusobit jako odborny tym s neformalni autoritou, spojujici pohledy vefejné spravy, socialnich
partnert, hospodatské komory, vyznamnych podniku, skol a dalsich vzdélavacich zafizeni.

2. Aktivné se podilet na strategickém managementu RLZ kraje zpracovanim nezavislych

strategickych dokumentu, doporuceni, posudkt a hodnoceni.
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Iniciativné pfinaset nové podnéty a podklady pro strategicka rozhodnuti.
Podnécovat uzavirani socialnich dohod a iniciativ a dodavat jim odborné podklady.
Slouzit jako poradni tym pro vedeni kraje v oblasti lidskych zdroju.

Pomahat fesit krizové situace v zaméstnanosti a rozvoji lidskych zdroju.

Podporovat spolupraci organizaci a instituci zainteresovanych na RLLZ v kraji.

O NNk W

Rozvijet spolupraci s jinymi kraji pro vyménu zkusenosti a spolecné iniciativy RLZ.
9. Spolupracovat s Radou vlady pro rozvoj lidskych zdroju.

Krajské rady pro RLLZ mohou mit raznou podobu. Mohou byt napf. zalozeny jako specializovany
organ tripartitni rady v ramci kraje, z iniciativy krajskych organt jako poradni organ vedent kraje, pfi
vysokych Skolach v kraji apod. Strategické fizeni RLZ v kraji neni ovSem zalozeno jen na linii
vztaht zastupitelské samospravy kraje, protoze do feseni uloh RIZ nezavisle vstupuji dalsi aktéfi,
jejichz formalni i neformalni autorita je odvozena od jinych linii moci a legitimni zajmové
reprezentace. Napifklad urady prace, jez jsou podiizeny Sprave sluzeb zaméstnanosti MPSV,
socialni partnefi, vysoké skoly, firmy atp. Také skoly a daldf instituce maji fadu svych povinnosti a
prav odvozenych pfimo od autority narodnich instituci. Potfebné rychlé feseni klicovych dloh RLZ
muze byt proto dosazeno hlavné na zakladé neformalnich dohod, intenzivni vertikalni i horizontalni
komunikace, koordinace, budovani konsenzu, budovani a podpofe legitimnich neformalnich
skupin, jez jsou propojeny rovnéz do neformalnich siti atp. To vSe vyzaduje znacné pruzny pfistup,
schopnost vytvafet Siroce zalozeny konsenzus a ziskavat pro naplnéni funkei a cila kraje razné
subjekty s rozdilnou zajmovou a organizacni zakladnou. Jde o vytvafeni sitovych vztaht, v nichz
podstatnou roli hraji neformalni organizacni vazby, neformalni pfima koordinace, dosahovani
konsenzu, budovani a udrzovani neformalnich aktivnich siti, protoze v kraji vedle sebe pusobi rada
na sobé nezavisljch subjekti.”™ V soucasné dobé kraje Ceské republiky maji své zastoupeni
v oblasti RLZ, bud’ maji vypracovany individualni S#rategie Rozvoje lidskych zdrejri (Kralovéhradecky
kraj, Karlovarsky kraj, Moravskoslezsky kraj, Jihomoravsky kraj), nebo maji pro tento ucel
ustanoveny Rady pro rozvoj lidskych zdroju (Liberecky kraj). Naptiklad Szrategie rozvope lidskych zdrojii
Kralovéhradeckého kraje (dale jen Strategie RLLZ) byla zpracovana na zakladé potteb Rady pro rozve
lidskych zdrojii Krilovéhradeckého kraje v navaznosti na analyticky dokument ,,Analiza rozveje lidskych
zdrojii Krdlovébradeckého fraje* (zpracovana v roce 2005). Strategii RLZ zpracovalo Centrum evropského
projektovani za aktivni dcasti odbornikd reprezentujici v praxi riznorodou profesni orientaci.
V procesu tvorby tak byl zastoupen vefejny sektor, podnikatelsky sektor i sektor neziskovy.
Strategie RLZ zahrnuje spravné nasmérovani a zkvalitnovani oblasti pocate¢niho vzdélavani, oblasti
celozivotniho uceni (dalstho vzdélavani), vénuje se spolupraci a propojeni vzdélavaci soustavy
s tthem prace a zaclenéni znevyhodnénych skupin obyvatel na trh prace. Kratkodobé realizacni
plany (tzv. akéni plany) rozpracovavaji Strategii RLZ do dil¢ich opatfeni a aktivit s cilem jejtho
postupného naplnovani. Dosud byly tyto akéni plany zpracovany pro obdobi 2008 — 2009 a 2010 —

2012.” Akéni plany na obdobf 2008 — 2009 se orientuji pfevazné na: zkvalitnén{ kariérového

204 Strategie rozvoje lidskych zdroji pro Ceskou republiku [online]. 2003 [cit. 2010-06-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.institutumeni.cz/res/data/002/000267.pdf>.

205 FIEDLEROVA, J.: Strategie rozvoje lidskych zdroja v Kralovehradeckém kraji [online]. 2010 [cit. 2010-06-02].
Dostupné z WWW:<http:/ /www.ke-kralovehradecky.cz/cz/ templates/ strategie-rozvoje-lidskych-zdroju-
kralovehradeckeho-kraje-17866/>.
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poradenstvi v oblasti pocatecniho vzdélavani, zabezpeceni dostupnosti kariérového poradenstvi,
podporu poradenstvi pro podnikatele, zajiSténi potfebnosti profesi na regionalnim trhu prace,
podporu vzdélani a udrzeni se na regionalnim trhu prace, zvySeni zdjmu a motivaci obc¢ana
k celozivotnimu uceni, zajiSténi dostupnosti informaci z oblasti dalstho vzdélavani, zvyseni zajmu
zaméstnavatelt rizikovych skupin, zvyseni zajmu klicovych subjektd o spolupraci v oblasti RLZ
v ramci kraje, vytvofen{ krajské sité center celoZivotnfho uéeni.*” Strategie rozvoje lidskych zdroja a
iejich akéni plany jsou ve velké mite obdobné ve viech krajich Ceské republiky. RLZ si klade za
globalni cil ve vSech krajich zmirnit nezaméstnanost pomoci aktivni politiky zaméstnanosti a za
podpory EU a jejich financnich nastroju ESF (popsany v predchazejicich kapitolach o ESF, OP
LZzZ, OP VK, OP PA). K dal$im primarnim cilam patif dostupnost a zkvalitnéni vzdélani na vsech
vzdélavacich urovnich, které by mély vést k rychlejsimu, dostupnéjsimu a kvalitnéjsimu uplatnéni na
trhu prace.
Navrh feSeni:
Management socialniho rozvoje v regionech je definovan zakladnimi strategickymi cili Evropské
unie. Na drovni kraji vsak existuji specifické socioekonomické problémy, které nejsou zahrnuty do
strategickych cila. Kraje si proto definuji a vlastni cile socialntho rozvoje. Vzhledem k casove
omezené moznosti cerpani strukturalnich prostfedkd a prohlubujicim se problémum budou kraje ze
svych rozpocti podporovat:

1. Rozvoj regionalniho vysokoskolského vzdélavani.

2. Rozvoj terciarntho a Spickového technologického vzdélani, v souladu s programovymi

strategiemi rozvoje inovacnich a technologickych center.

3. Inovacni podnikani a spolufinancovan{ start-up podnika.
7.4. Management socialniho rozvoje pro podnikovou sféru

Hlavni cilem politiky zaméstnanosti je zabezpecit pravo na zaméstnani vsem osobam na uzemi
Ceské republiky. Toto pravo vychdzi z clanku 26 Listiny zdkladnich prav a svobod. Pod pravem na
zaméstnani se rozumi zvolit si svobodné zaméstnani nebo pravo na zprostfedkovani zaméstnani.
Mezi dalsi cile politiky zaméstnanosti patfi:

1. Prabézné sledovani a vyhodnoceni situace na trhu prace.
Zpracovani a prognoéza koncepci zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroja.
Uplatnovani aktivni politiky zaméstnanosti.
Poskytovani podpor v nezaméstnanosti.

Hospodafteni s prostfedky na politiku zaméstnanosti.

ST ANl SR

Usmérfiovani zaméstnavani pracovnich sil ze zahrani¢i na tzemi CR a zuzemi CR do
zahranici.

Aktivn{ politika zaméstnanosti (dale jen APZ) je zakladnim nastrojem pro boj s nezaméstnanosti.
Jejim prostfednictvim mohou ufady price pomoci uchazecim o zaméstnan{ pfi hledani nové prace.

Do APZ patii napifklad rekvalifikace, individualni pifstupy k nezaméstnanym, projekty urcené

206 Akeéni plan Strategie rozvoje lidskych zdroji v Kralovéhradeckém kraji [online]. 2009 [cit. 2010-06-02]. Dostupné
z WWW: <http://www.kt-kralovehradecky.cz/cz/templates/ strategie-rozvoje-lidskych-zdroju-kralovehradeckeho-
kraje-17866/>.
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nejhtufe zaméstnatelnym skupinam uchazect (rodice po matefské a rodicovské dovolené, lidé
s nedokoncenym vzdélanim, lidé nad 50 let, zdravotné postizené osoby, piislusnici narodnostnich
mensin apod.). Prostfednictvim APZ stat podporuje firmy, které zaméstnavaji uchazece
z problematickych skupin, absolventy nebo vytvafeji nova pracovni mista v regionech s nejvyssi
nezaméstnanosti. Kromé socialné psychologickych efekti ma aktivni politika zaméstnanosti také
kladné ekonomické dopady na statni rozpocet. Vydaje vynalozené na APZ snizuji vydaje na pasivni
politiku (pfedevsim u mladych lidi) a na socialni davky. V momenté, kdy uchaze¢ o zaméstnani
nastoupi do nové prace, vrac{ se ¢ast prostfedkti vynalozenych na APZ zpét do statniho rozpoctu
formou odvedenych dani z mezd umisténych uchazect. Zaméstnany uchazec také pfinasi uspory na
vydajich statu za jeho zdravotni pojisténi a neni nadale zavisly na socialnich davkach. Nova prace
znamena i zvyseni koupéschopnosti, coz ma dal$i kladny vliv na statni rozpocet. Aktivni politika
zaméstnanosti  se  soustfeduje pfedevSsim na zvySovani aktivity a motivace samotného
nezaméstnaného v souvislosti s hledanim zameéstnani, podporuje zaméstnavani znevyhodnénych
skupin, snazi se poskytovat pomoc a poradenstvi, tim pfispiva jak ke zmirnéni jiz vzniklé
nezaméstnanosti, tak k prevenci jejtho vzniku. Podle Zakona ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti
(ZoZ), zejména ustanoveni § 104 — § 120 je aktivni politika zaméstnanosti souhrn opatfeni
sméfujicich k zajisténi maximalné mozné drovné zaméstnanosti. APZ zabezpecuje ministerstvo a
ufady prace. Podle situace na trhu prace spolupracuji pii jeji realizaci s dalsimi subjekty, jako
uzemné samospravaymi celky, neziskovymi organizacemi a fondy EU. Aktivai politika
zaméstnanosti je souhrn opatfeni sméfujicich k zajisténi maximalné mozné Grovné zaméstnanosti.
Nastroje, jimiz je realizovana aktivni politika zaméstnanosti, jsou demonstrativné uvedeny v zakoné
¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti (ZoZ) nasledovné:

Rekvalifikace.

Investi¢ni pobidky.

Vefejné prospésné prace.

Spolecensky ucelna pracovni mista.

SANP S S e

Prispévek na zapracovani.

0. Piispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program.
Soucasti opatfeni aktivni politiky zaméstnanosti jsou rovnéz:

1. Poradenstvi.

2. Podpora zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim s vyjimkou ptispévku podle § 78 Zo”Z.

3. Cilené programy k feseni zaméstnanosti (§ 120 ZoZ).
Aktivn{ politika zaméstnanosti je financovana z prostfedka statntho rozpoctu a hospodafeni
s témito prostredky se fid{ zvlastnim pravnim pfedpisem. Z téchto prostiedku lze rovnéz pfispivat
na programy nebo opatfeni regionalniho a celostatniho charakteru a projekty zahranicnich subjektt
piispivajici ke zvyseni zaméstnanosti a na ovéfovani novych nastroja a opatfeni aktivni politiky
zaméstnanosti. Piispévky na aktivni politiku zaméstnanosti poskytované nelze zaméstnavateli
poskytovat na stejny ucel. Piispévky nelze poskytnout organizacnim slozkam statu a statnim
piispévkovym organizacim.
Rekvalifikace je chapana jako ziskani nové kvalifikace a zvyseni, rozsifeni nebo prohloubeni

dosavadni kvalifikace, véetné jejtho udrzovani nebo obnovovani. Rekvalifikace se uskutecniuje na
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zakladé pisemné dohody mezi dfadem prace (dile jen UP) a uchazetem nebo zijemcem o
zaméstnani, vyzaduje-li to jejich uplatnéni na trhu prace. Za ucastnika rekvalifikace hradi UP
naklady rekvalifikace a muze mu poskytnout piispévek na thradu prokazanych nutnych naklada
spojenych s rekvalifikaci. Rekvalifikaci zajist'uje UP piislusny podle mista bydlisté uchazece nebo
zajemce o zaméstnani. Rekvalifikace mize byt provadéna i u zaméstnavatele v zajmu dalstho
pracovniho uplatnéni jeho zaméstnancu. Provadi se na zakladé¢ pisemné dohody uzaviené mezi
zaméstnavatelem a zaméstnancem. O rekvalifikaci zaméstnanct spocivajici v ziskani, zvySeni nebo
rozsifeni kvalifikace mize UP uzaviit se zaméstnavatelem dohodu, pak mohou byt zaméstnavateli
nebo rekvalifikacnimu zafizeni, které pro zaméstnavatele rekvalifikaci zaméstnanct zajist'uji,
ufadem prace plné nebo c¢astecné hrazeny naklady rekvalifikace zaméstnanct a naklady s ni spojené.
Investicni pobidky jsou nastrojem APZ, kterym se u zaméstnavatele, kterému bylo vydano
rozhodnuti o piislibu investicni pobidky podle zvlastniho pravniho pfedpisu, hmotné podporuje:

1. Vytvafeni novych pracovnich mist.

2. Rekvalifikace nebo $koleni novych zaméstnancu.
Hmotna podpora na vytvareni novych pracovnich mist muze byt poskytnuta zaméstnavateli, ktery
vytvofil nova pracovni mista v Gzemni oblasti, ve které je pramérnd mira nezaméstnanosti za 2
ukoncena pololeti pfechazejici datu pfedlozeni zaméru zaméstnavatele ziskat investiéni pobidky
nejméné o 50 % vyss ner primérnd mira nezaméstnanosti v CR. Do celkového poétu nové
vytvofenych mist se zahrnuji mista vytvafena ode dne pfedlozeni zaiméru ziskat investi¢n{ pobidky.
Hmotna podpora rekvalifikace nebo skoleni zaméstnancti muze byt poskytnuta zaméstnavateli
na castecnou uhradu nakladd, které budou na rekvalifikaci nebo s$koleni novych zaméstnanct
skutecné vynalozeny. Podminka minimalni miry nezaméstnanosti v uzemni oblasti, uvedena
v pfedchozim odstavci, plati i pro poskytnuti hmotné podpory na rekvalifikaci nebo skoleni
zaméstnanct. Do celkového poctu rekvalifikovanych nebo skolenych zaméstnanct se zahrnuji
zamestnanci rekvalifikovani nebo skoleni ode dne pfedlozeni zaméru ziskat investicni pobidky.
Hmotnou podporu na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotnou podporu rekvalifikace nebo
skoleni novych zaméstnancu poskytuje ministerstvo. Hmotna podpora je ucelové urcena a nemuize
byt pouzita na jiny ucel, nez je uvedeny v dohod¢ o jejich poskytnuti.
Vysi hmotné podpory na jedno nove vytvofené pracovni misto a vysi hmotné podpory na
rekvalifikaci nebo Skoleni zaméstnancti v zavislosti na situaci na trhu prace, vyjadfenou mirou
nezameéstnanosti nebo dalsimi ukazateli, a formou poskytnuti hmotné podpory, stanovi vlada
nafizenim. Zaméstnavateli, kterému byla poskytnuta hmotna podpora v ramci investicnich pobidek,
nelze po dobu tcinnosti dohod sjednanych s ministerstvem poskytnout dalsi piispévek z prostredka
APZ na stejny ucel, na jaky byla poskytnuta hmotna podpora.
Vefejné prospésné prace jsou casové omezené pracovni piilezitosti spocivajici v udrzbé vefejnych
prostranstvi, uklidu a udrzbé vefejnych budov a komunikaci nebo jinych obdobnych ¢innostech ve
prospéch obci nebo ve prospéch statnich nebo jinych obecné prospésnych instituci, které vytvaii
zamestnavatel nejdéle na 12 po sobé jdoucich kalendafnich mésicu, a to i opakované, k pracovnimu
umisténi uchaze¢t o zaméstnani. Pi{spévek lze poskytnout az do vyse skutecné vyplacenych

mzdovych nakladd na zaméstnance umisténého na tyto prace, vcetné pojistného na socialni
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zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti a pojistného na vefejné zdravotni pojistént,
které zaméstnavatel za sebe odvedl z vymétovaciho zakladu tohoto zaméstnance.
Spoletensky utelna pracovni mista (dile jen SUPM) predstavuji pracovni mista, ktera
zaméstnavatel zfizuje nebo vyhrazuje na zakladé dohody s ufadem prace a obsazuje je uchazeci o
zaméstnani, kterym nelze zajistit pracovni uplatnéni jinym zptisobem. Spolecensky ucelnym
pracovnim mistem je i pracovni misto, které zfidil po dohod¢ s tfadem prace uchaze¢ o zaméstnani
za ucelem vykonu samostatné vydéle¢né ¢innosti. Na spolecensky ucelna pracovni mista muze ufad
prace poskytnout piispévek.
Piispévek na zapracovani muze ufad prace poskytnout zaméstnavateli na zakladé s nim uzaviené
dohody, pokud zaméstnavatel piijima do pracovntho poméru uchazeée o zaméstnani, kterému UP
vénuje zvySenou péci (viz § 33 ZoZ). Zvysena péce pii zprostiedkovani zaméstnani se vénuje
uchazecum o zameéstnani, ktefi ji pro svuj zdravotni stav, vék, péci o dité nebo z jinych vaznych
duavodu potfebuji. Jsou to:

1. Fyzické osoby se zdravotnim postizenim.
Fyzické osoby do 20 let véku.
T¢hotné Zeny, kojici Zeny a matky do devatého mésice po porodu.
Fyzické osoby pecujici o dit¢ do 15 let véku.
Fyzické osoby starsi 50 let véku.

ST ANl SR A

Fyzické osoby, které jsou vedeny v evidenci uchazec¢t o zaméstnani nepfetrzité¢ déle nez 5
mésicu.

7. Fyzické osoby, které potiebuji zvlastni pomoc. Témito osobami se rozumi fyzické osoby, které
se prechodné ocitly v mimofadné obtiznych pomérech, nebo které v nich ziji, fyzické osoby
spolecensky nepfizptisobené, fyzické osoby po ukonceni vykonu trestu odnéti svobody nebo
po propusténi z vykonu ochranného opatfeni zabezpecovaci detence a fyzické osoby ze
sociokulturné znevyhodnéného prostfedi.

Ptispévek pfi pfechodu na novy podnikatelsky program mize UP poskytnout zaméstnavateli
na zakladé s nim uzaviené dohody, pokud zaméstnavatel pfechazi na novy podnikatelsky program a
z tohoto duvodu nemuze zabezpecit pro své zaméstnance praci v rozsahu stanovené tydenni
pracovni doby. Piispévek lze poskytovat na ¢aste¢nou uhradu nahrady mzdy, ktera zaméstnancum
pfislusi podle pracovnépravnich pfedpist. Prispévek lze poskytovat maximalné po dobu 6 mésicu.
Mésicni prispévek na jednoho zaméstnance muze €init nejvyse polovinu minimalni mzdy. Pi{spévky
se poskytuji za podminky, Ze zaméstnavatel nema v evidenci dani zachyceny danové nedoplatky,
nema nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi nebo na pojistném a na
penale na socialnim zabezpeceni a pfispévku na statni politiku zaméstnanosti, s vyjimkou pfipadd,
kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek nebo bylo povoleno
poseckani dané.

Poradenstvi muze ufad prace poskytnout na zakladé¢ dohody. Zaroven zabezpecuje poradenstvi
prostfednictvim odbornych zafizeni, napf. pedagogicko-psychologickych poraden a bilan¢éné
diagnostickych pracovist’ a hradit naklady spojené s touto ¢innosti.

Chranéna pracovni dilna (CHPD) je pracovi§té zameéstnavatele vymezené na zakladé dohody

s ufadem prace a pfizpusobené pro zaméstnavani osob se zdravotnim postizenim, kde je
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v pramérném roénim pfepocteném poctu zaméstnano nejméné 60 % téchto zaméstnanci.
Chranéna pracovni dilna musi byt provozovana po dobu nejméné 2 let ode dne sjednaného
v dohodé. Na vytvofeni CHPD a na provoz této dilny poskytuje ufad prace zaméstnavateli
piispévek. Piispévky se poskytuji za podminky, Ze zaméstnavatel nema v evidenci dani zachyceny
danové nedoplatky, nema nedoplatek na pojistném a na penale na vefejné zdravotni pojisténi nebo
na pojistném a na penale na socialnim zabezpeceni a piispévku na statni politiku zaméstnanosti,
s vyjimkou pfipadt, kdy bylo povoleno splaceni ve splatkach a neni v prodleni se splacenim splatek
nebo bylo povoleno poseckani dané.

Cilené programy k feSeni nezaméstnanosti jsou obecniho, okresniho, krajského a celostatniho
charakteru v oblasti zaméstnanosti. Mohou byt feseny prostrednictvim cilenych programu, véetné
mezinarodnich programui s mezinarodni ucasti a programu financovanych v ramci Strukturalnich
fonda Evropského spolecenstvi a dalsich programu Evropského spolecenstvi.

Cilenym programem se rozumi soubor opatfeni zaméfenych ke zvyseni moznosti fyzickych osob
nebo jejich skupin uplatnit se na trhu prace. Soucasti programu je stanoveni podminek pro jeho
provadéni a harmonogram &erpani. Cilené programy celostatniho charakteru schvaluje vlada CR a
programy obecniho, okresniho a krajského charakteru ministerstvo. Pii plnéni cilenych programt
mohou UP spolupracovat i s jinymi subjekty nebo je mohou na zikladé smluvniho vztahu
zajistovat prostfednictvim jinych pravnickych nebo fyzickych osob. Soucasti dohody o zajist’ovani
cileného programu je i ujednani o piispévku pravnické nebo fyzické osobé za zajisténi cileného
programu.

Zakladnimi pravidly pro udéleni investicni pobidky je podminka, ze investice musi byt provedena
do odvétvi zpracovatelského pramyslu, bud do jednoho z high-tech odvétvi, uvedenych v zakoné
nebo do jiného odvétvi zpracovatelského pramyslu za pfedpokladu, Ze pfinejmensim 50 % ceny
vyrobn{ linky budou tvofit naklady na pofizeni strojniho zafizeni uvedeného ve vladou schvaleném
seznamu vyspelého (high-tech) strojniho zafizeni. Musi se jednat o zavedeni nové vyroby, rozsifeni
stavajici vyroby, €1 jeji modernizace za ucelem podstatné zmén vyrobku nebo vyrobniho procesu.
Investor musi investovat nejméné¢ 200 miliond korun (pfed novelou 350 miliond korun),
v oblastech s mirou nezaméstnanosti nejméné o 25 % vyssi nez je prumérnd mira nezaméstnanosti
CR je tento poradavek sniZen na 150 miliond korun a v oblastech s mirou nezaméstnanosti
nejméné o 50 % vyssi nez je primérna mira nezaméstnanosti CR je limit investice snizen na 100
milionu korun. Investice nejméné ve vysi 100 miliona K¢ (pfed novelou 145 mil. K¢), 50 mil. K¢
v pifpadé umisténi investice v regionu s vysokou nezaméstnanosti, musi byt kryta z vlastntho jmeén.
Investor musi pofidit strojni nafizeni zafazené do kapitol 84, 85 a 90 celnfho sazebniku v hodnot¢
nejméné 40 % celkové hodnoty pofizeného dlouhodobého hmotného a nehmotného majetku.
Navrhovana vyroba musi vyhovovat vSem ceskym legislativaim pozadavkim na ochranu zivotnfho
prostedi.””” Pojem Pramyslova zéna je vieobecné vysvétlovan jako uceleny soubor kompaktnich
univerzalnich objektd vhodnych pro lehkou, hygienicky nezavadnou vyrobu s ucelné vyfesenou
dopravou a velkym podilem zelené mezi jednotlivymi objekty. Provoz v téchto zénach je kompletné

situovan uvnitf objektd, jez jsou zpravidla bez oplocenych dvort, s moznosti volného pohybu

207 Tnvesti¢ni pobidky v Ceské republice [online]. 2009 [cit. 2010-05-02]. Businessinfo.cz. Dostupné z WWW:
<www.businessinfo.cz/cz/clanek/podpora-investic/investicni-pobidky-v-ct/1000497/1837 />.
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navstévnikd. Primyslova zona je ucelenym komplexem pramyslu a sluzeb s fadou integrovanych
funkei odborného charakteru. Takovyto komplex maximalné vyuziva vzijemné podpory
jednotlivych firem ve vyméné informaci, poradenstvi, spole¢né prezentace a vyuzivani
mezinarodnich kontaktd. Tato synergie ma za kol vést k dosazeni lepsich vysledkti a pravé v této
oblasti byva vyuzivana téméf pravidelné. Vznik pramyslovych z6n neni jen soucasnym trendem, ale
pfedevsim ekonomickou nutnosti, a to nejen pro velka krajska mésta, ale i mésta s mensim poctem
obyvatel na tzemi celé Ceské republiky. Ditkazem toho je tempo, jakym roste pocet jednotlivich
pramyslovych areald v republice. Tyto arealy s sebou totiz pfinasi obrovsky ekonomicky pfinos
v podobé nové vytvofenych pracovnich mist a dalsich moznosti odvijejicich se zvyse
investovaného kapitalu pfichozich investord. Nové vytvofena pracovni mista maji obrovsky
vyznam, a to pfedevsim v regionech s vysokou mirou nezaméstnanosti. Investice a nové vznikla
pracovni mista na sebe totiz vazou dalsi synergické efekty, napfiklad v podobé novych pracovnich
piilezitosti u subdodavatelt a navazujicich sluzeb pro pfichazejici investory. Nejvétsi zajem o vznik,
budovan{ a rozvoj vétSiny prumyslovych z6n ma zpravidla mistni sprava, jejimz cilem je pravé
ptilakani novych investoru, kteff nasledné vytvoif nova pracovni mista pro obyvatele ze samotného
mésta nebo nejblizstho okoli. V téchto zénach, jez vznikaji na okrajich mést, se zpravidla angazuji
mistni malé firmy nebo mensi zahranicni partnefi. Druhou skupinu, jez nema tak velky podil na
celkovém poctu pramyslovych zoén, o to vice je vsak diskutovana, tvoif velké zény obsazované
jednim strategickym investorem podporovanym vladou. Ceska republika od roku 1998 investovala
do vybudovani 103 pramyslovych zén s celkovou plochou 3 129 hektart uz bezmala 8,9 miliardy
korun, pficemz investofi obsadili zhruba 70 procent takto pfipraveného tzemi. Do pramyslovych
z6n zamifilo 520 investort, ktefi se v nich zavazali investovat 192 miliard korun a vytvofit 119 000
pracovnich mist. Vyplyva to ze statistik agentury Cgzechlnvest, ktera byla zalozena Ministerstvem
pramyslu a obchodu Ceské republiky a od roku 1998 pisobi na trhu pramyslovych nemovitosti
s cilem podporovat podnikani a investice v Ceské republice. Pravé v roce 1998 zacal Czechlnvest
realizovat Program na podporu rozvoje primyslovych zén. Se vznikem pramyslovych zon
byvaji velice ¢asto spojena tzv. Podnikatelska centra. Ta jsou zakladana pfedev§im pro zacinajici
podnikatele a mensi podniky, které nejsou schopné si samy zajistit provoz investi¢ni vystavbou.
Kromé vyhodnych najmu, které jsou casto v prvnich dvou az tfech letech zacinajicim podnikim
dotovany, poskytuji pfedev§sim zkusenosti v oblasti marketingu, managementu nebo vyuzivani
informaéni databazi. V neposledni fad¢ také pomahaji v otazce financovani, a to pfedevsim
informacemi a poradenstvim, které se tykaji ziskani zakladniho kapitalu, pficemz poskytuji kontakty
na banky. V souvislosti s timto jsou schopna zajistit i zakladni administrativni sluzby. Tato centra
jsou zakladana pfevazné neziskovymi organizacemi nalezicimi mistni spravé a dotovanymi
z mistnich zdroji nebo vladou v ramci rozvoje podnikatelskych aktivit ve stagnujicich oblastech.””
WV dnesni globalizujici se ekonomice neni pohyb primyjch investic ve vétsiné zemi vystaven Zadmym omezenim, co%
vyvoldva tlak na novou délbu price, jes se prosazuje v ramei i mei jednotlivymi regiony svéta.®” Pravé potieba

nové délby prace a vytvofeni pracovnich piilezitosti po zaniku uzavienych pramyslovych podnika

208 Pramyslové z6ny: pojmy [online]. 2010 [cit. 2010-05-02]. Pramyslové zény. Dostupné z WWW:
<http://www.ptumyslove-zony.cz/blog/ prumyslove-zony-53 >.
209 WOKOUN, R. et al.: Regiondlni rozvoj. Praha: LINDE PRAHA, a.s., 2008.
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v regionu vedla zastupitelstvo mésta Myta k zaméru uvolnéni pozemkii pro potfeby vzniku
pramyslové zoény. Podnikatelskou infrastrukturu mohou poskytovat na trzni bazi specializované
soukromé subjekty, avsak i vefejné korporace — obce, kraje, stat, a to za trznich nebo zvyhodnénych
podminek. V pfipadé vefejného sektoru je poskytovani této infrastruktury motivovano z hlediska
cila politiky, kterou byva rozvoj ekonomického potencialu, oziveni stavajicich pramyslovych tradic,
rozsifeni nabidky pracovnich pfilezitosti, posileni exportu, umisténi novych progresivnich odvétvi
apod. Diky ucelenému systému investi¢nich pobidek, programu podpory subdodavateli a programu
na podporu pramyslovych z6n doslo k vyraznému zlepseni investiéniho prostfedi Ceské republiky a
k naslednému piilivu zahrani¢nich investic. Zvysila se rovnéZ konkurenceschopnost CR v oblasti
piilivu zahrani¢nich investic vucéi ekonomikam dalsich stfedoevropskych stata. Cely systém
investi¢nich pobidek mé vyrazny vliv na hospodatstvi CR, podporuje hospodaiské oziveni a
napomséh4 statn{ aktivn{ politice zaméstnanosti.”"" A¢koliv je to pravé mistni samosprava, kdo davé
ve vetsing pifpadt podnét ke vzniku novych mensich pramyslovych zoén, nelze tyto projekty
realizovat pouze z vlastnich zdroji. Pokud by celou pramyslovou zénu mélo financovat pouze
mésto ze svého rozpoctu, znamenalo by to pro n¢j zadluzit se na velmi dlouhou dobu. Z tohoto
davodu byly vytvofeny dotacni programy, které zpravidla pfipravuje a koordinuje agentura
Czechlnvest. Investicni pobidky na podporu investic do oblasti strategickych sluzeb a
technologickych center jsou poskytovany na zakladé Rdamcového programu pro podporu technologickych
center a center strategickych slugeb. Cilem tohoto programu je podpora pfilivu progresivnich nevyrobnich
technologii do oblasti informatiky a strategickych sluzeb v Ceské republice prostiednictvim
zavadéni novych aktivit s vysokym podilem pfidané hodnoty a tvorby kvalifikovanych pracovnich
mist. Garantem Ramcového programu pro podporu technologickych center a center strategickych
sluzeb je Ministerstvo pramyslu a obchodu. Typy podporovanych sluzeb:

1. Centra zakaznické podpory — Call-centra, zajiSt'ujici jak pfichozi tak odchozi hovory, centra
technické podpory (tato centra zajist’uji obsluhu zakazniku prostfednictvim telefonu, faxu, e-
mailu, Internetu).

2. Centra sdilenych sluzeb — Centralizovani podpurnych procest v podniku ze vSech pobocek do
jednoho centra (jedna se o finance, Gcetnictvi, lidské zdroje, marketing IT).

3. ICT expertni a fesitelska centra — Implementace IT systému v dcefinych firmach ve skupine,
outsourcing fizeni informacnich systému, outsourcing fizeni telekomunikacnich systémda.

4. Centra pro vyvoj software — Vyvoj nového software, novych softwarovych feseni, a to
pfedevsim pro zahrani¢ni klienty.

5. High-tech opravarenska centra, ktera se specializuji na opravu kancelafskych stroji a pocitaca,
elektrickych stroja a pfistroji, radiovych, televiznich a spojovacich zafizeni a pfistroja,
zdravotnickych, optickych a casomérnych pfistrojt, opravy letadel.

6. Technologicka centra tykajici se high-tech vyrobku a technologii. Technologickymi centry se
rozumi inovaéni aktivity spolecnosti, tykajici se high-tech vyrobku a technologii, a které jsou
uzce vazané na vyrobu. Technologicka centra se zabyvaji pravidelnymi zménami produktd,

produktovych fad, vyrobnich procesti a technologii, a to v téchto sektorech: letectvi a

210 Tnvesti¢ni pobidky v CR [online]. 2010 [cit. 2010-05-02]. MPSV. Dostupné z WWW':
<http://www.mfct.cz/cps/tde/xchg/mfct/xsl/inv_pob_vyvoj.html >.

186



kosmonautika, kancelafské a vypocetni stroje, elektronika mikroelektronika, telekomunikace,
farmaceutika, motorova vozidla, pramyslové elektrické stroje atd. Pod cinnosti
technologického centra nespada vyroba.
Zakladni podminky pro kvalifikaci vyplyvajici z Ramcového programn pro podporn strategickych slugeb tvorti
povinnost provést investici v celkové vysi alespon:

1. 15 mil. K¢ v pfipadé vybudovani nebo rozsifeni technologického centra, centra pro vyvoj
softwaru, expertniho a fesitelského centra a regionalniho ustfedi firmy ve vysi alespon 15 mil.
Ke.

2. 30 mil. K¢ v pifpadé¢ investice do vybudovani nebo rozsifen{ centra zakaznické podpory, high-
tech opravarenského centra a centra sdilenych sluzeb (kromé regionalnich ustfedi
nadnarodnich firem).

A dale povinnost financovat z vlastntho kapitalu alespon:

1. 7,5 mil. K¢ v pfipadé investice do vybudovani nebo rozsifeni technologického centra, centra
pro vyvoj software, expertniho a fesitelského centra a regionalniho tstfedi firmy.

2. 15 mil. K¢ v pifpadé¢ investice do vybudovani nebo rozsifeni centra zakaznické podpory, high-
tech opravarenského centra a centra sdilenych sluzeb (kromé regionalnich ustfedi
nadnarodnich firem). Za splnéni této podminky se nepovazuje kryti investice ze zisku
vygenerovaného z podporované c¢innosti, podpora ziskana dle tohoto Programu nebo uvéry a
pujcky.

Povinnost vytvofit nova pracovni mista pro minimalné:

1. 15 novych zaméstnanct zabyvajicich se odbornou c¢innosti, ktera je pfedmétem podpory dle
Ramcového programu v pfipadé investice do vybudovani nebo rozsifeni technologického
centra, centra pro vyvoj software, expertniho a fesitelského centra a regionalntho dstfedi firmy.

2. 50 novych zaméstnanct v pfipadé investice do vybudovani nebo rozsifeni centra zakaznické
podpory, high-tech opravarenského centra a centra sdilenych sluzeb (kromé regionalnich
ustfedi nadnarodnich firem).

3. Povinnost realizovat ro¢ni obrat plynouci z prodeje vysledki podporovaného projektu nebo
naslednych produktt alespon 50 % v zahranici.

Postup Ministerstva prumyslu a obchodu pfi udélovani investicnich pobidek v rezimu zakona ¢.
72/2000 Sb., ve znéni pozdéjsich predpist po 1. lednu 2007: 8)

Vefejna podpora bude po 1. 1.2007 udélovana v souladu s regionalni mapou CR platnou pro
obdobi let 2007 — 2013 a v souladu s Nafizenim Komise ¢. 1628/2006 ze dne 24. ffjna 2006 o
pouziti ¢lankd 87 a 88 Smlouvy na vnitrostatni regionalni investicni podporu (blokova vyjimka).
V souvislosti s ¢lenstvim v Evropské unii vznikdi Ceské republice zavazek fidit se priavem
Evropskych spolecenstvi. V piipadé neslucitelnosti s pravem narodnim se bude Ceska republika na
zakladé prednosti komunitarntho prava fidit pravidly Spolecenstvi. Nafizeni vlady ¢. 515/2004 Sb.,
o hmotné podpofe na vytvafeni novych pracovnich mist a hmotné podpofe nebo Skoleni
zaméstnancu v ramci investicnich pobidek, ve znéni pozdéjsich zmeén a doplnéni. Vyse hmotné
podpory zaméstnavateli na vytvafeni novych pracovnich mist v ramci investi¢nich pobidek cini:

1. 200 000 K¢ na jedno pracovni misto zfizené v izemni oblasti s mirou nezaméstnanosti

a. Nejméne o 50 % vyssi, nez je praimérna mira nezaméstnanosti v Ceské republice, nebo
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b. Nejméné o 20 % vyssi, nez je pramérna mira nezaméstnanosti v CR, pokud tato tzemni
oblast pfimo sousedi s izemni oblasti s mirou nezaméstnanosti nejméné o 50 % vyssi, nez je
pramérna mira nezaméstnanosti v CR, nebo

2. 100 000 K¢ na jedno nové pracovni misto zfizené v izemni oblasti s mirou nezaméstnanosti
nejméné o 20 % vy$si, nez je pramérni mira nezaméstnanosti v Ceské republice, a dalsich
25 000 K¢, zaméstna-li na ném po dobu delsi nez 1 rok osobu se zdravotnim postizenim nebo
uchazece o zaméstnani, ktery byl veden v evidenci uchazecti o zaméstnani déle nez 3 mésice.

Vyse hmotné podpory rekvalifikace nebo Skoleni zaméstnanct v ramci investi¢nich pobidek cini
v tizemni oblasti s mirou nezaméstnanosti nejméné ve vysi pramérné miry nezaméstnanosti v CR
35 % z nakladu na rekvalifikaci nebo skoleni zaméstnancu.

Novymi pracovnimi misty se rozumi pracovni mista, ktera jsou vytvofena zaméstnavatelem na
zakladé dohody sjednané podle § 111 odst. 6 zakona, na nich jsou umistény statni obéané Ceské
republiky nebo statni pfislusnici jiného clenského statu Evropské unie nebo jejich rodinni
pfislusnici, a tyto osoby maji u zaméstnavatele uvedeného v tomto zakoné pracovni pomér na dobu
neurcitou. Pocet novych pracovnich mist v piipad¢ zavadéni nové vyroby se zjist'uje podle
prumérného prepocteného poctu zaméstnancu za obdobi 3 kalendafnich mésicu nasledujicich po
terminu, ktery byl podle dohody stanoven pro vytvofeni pracovnich mist.

Diky ucelenému systému investicnich pobidek, programu podpory subdodavateld a programu na
podporu priamyslovych zén dolo k viraznému zlepseni investicniho prostiedi Ceské republiky a
k naslednému pfilivu zahraniénich investic. Zvysila se rovnéz konkurenceschopnost Ceské
republiky v oblasti pfilivu zahranic¢nich investic vici ekonomikam dalsich stfedoevropskych statt.
Cely systém investi¢nich pobidek ma vyrazny vliv na hospodaistvi CR, podporuje hospodatské
oziveni a napomaha statni aktivni politice zaméstnanosti.

V pfedzakonném rezimu, do konce dubna roku 2000, bylo schvaleno 33 projektt, které mély
vytvofit 15 873 novych pracovnich mist a pfinést investice ve vysi 2 105 miliont USD. V rezimu
zékona o investitnich pobidkich bylo k 14. Cervnu 2004 Ministerstvem pramyslu a obchodu
vydano celkem 148 Rozhodnuti o pfislibu investicnich pobidek, na jejichz zakladé byly zajemcim
udé¢leny investi¢ni pobidky. Podpofené projekty by mély vytvoiit 37 799 novych pracovnich mist a
pfinést investice ve vysi 161 miliard K¢. V souladu s pravidly Rancového programn pro podporu vinikn a
roxsivent technologickych center bylo podpofeno celkem 16 projektt, pfislibivsich investici ve vysi 1,2
mld. K¢ a vytvofeni 1248 pracovnich mist. V souladu s pravidly Ramcového programn pro podporn
strategickych stugeb bylo podpofeno do roku 2004 celkem 5 projektu, jejichz uskute¢néni znamena
investici ve vysi 6,210 mld. K¢ a vytvofeni 2 274 pracovnich mist.

Investicni pobidky jako zptsob podpory investic do zpracovatelského pramyslu jsou vyuzivany
v Ceské republice od roku 1998, pficems v obdobi 1998-2008 dostalo rozhodnuti o piislibu
investicnich pobidek 543 projekta resp. investort, kteff na své projekty toto rozhodnuti obdrzeli.
Z téchto 543 projekta ale 57 projekta investicni pobidky necerpalo, a to z davodu, kdy u 55 %
z téchto projekta nebyly ani zapocaty investice a zbyla c¢ast na investicni pobidky nedosahla
z davodu nastavenych kritérif. U zbylych 486 projekta doslo kjejich vyhodnoceni z pohledu
dopadut na pracovni trh, fiskalnich dopada a ekonomickych dopadi. Nejvétsi piiliv projektd co do

poctu a vyse planovanych investic byl v roce 2006, kdy hodnota planovanych investic predstavovala
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pfiblizné 90 mld. K¢. U 486 hodnocenych projektd ¢inila celkova hodnota planovanych investic
v letech 1998 az 2008 cca 478 mld. K¢. Oproti tomu hodnota realné uskutecnénych investic byla
celkem cca 357 mld. K¢. Vsechny projekty byly realizované ve zpracovatelském pramyslu s tim, Ze
nejvice zastoupenym sektorem byl sektor vyroby dopravnich prostfedki a zafizeni s témét 50 %.

Z hlediska vyhodnoceni dopadi na pracovni trh bylo na zakladé projekti podpofenych investi¢nimi
pobidkami vytvofeno cca 308 tis. novych pracovnich mist (z toho cca 27 % mist bylo vytvofeno na
urovni investori a pfiblizné 73 % pracovnich mist na drovni dodavateli). Podil vytvofenych
pracovnich mist vyvolanych projekty podpofenymi investicnimi pobidkami (pfimo a nepfimo) za
jednotlivé roky na celkovém poctu zaméstnanci za celou CR v obdobi 1998 — 2008 postupné rostl
na pomérné vyznamnou hodnotu pfiblizné 9 % v roce 2008. U nové vytvofenych pracovnich mist
generovanych projekty podpofenymi investiénimi pobidkami a vyvojem nezaméstnanosti je mozné
sledovat vzdjemnou negativni korelaci. V letech, kdy muzeme sledovat nartst nové vytvofenych
mist diky investicnim pobidkam, nezaméstnanost klesa (1999 — 2002 a 2004 — 2006) a naopak ve
chvili poklesu nové vytvofenych mist diky investicnim pobidkam nezaméstnanost stoupa (1998 —
1999 a 2002 — 2004). Navic i v letech, kdy nezaméstnanost stoupad, jsou diky investicnim pobidkam
generovana nova pracovni mista a diky tomu se alespon nezaméstnanost nenavysuje vyssim
tempem.

Vefejnou podporou podnikani se rozumi kazda podpora poskytnuta v jakékoliv formé statem nebo
ze statnich prostfedku, ktera narusuje nebo muze narusit hospodatfskou soutéz tim, ze zvyhodnuje
urcité podniky nebo uréita odvétvi vyroby a pokud ovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty. Za statni
prostfedky se na zaklad¢ judikatury ES povazuji i ostatni vefejné zdroje. Podpora, ktera spliuje vyse
uvedena kritéria, je neslucitelna se spolecnym trhem, a proto zakazana. Vyjimka z obecného zakazu
poskytovani vefejné podpory muze byt povolena na zakladé tzv. blokovych vyjimek ¢i na zakladé
rozhodnuti Evropské komise. Podpora de minimis nema dopad na hospodafskou soutéz, ani
neovliviiuje obchod mezi ¢lenskymi staty Evropské unie (vzhledem ke své limitované vysi), a proto
neni pfi dodrzeni vSech ustanoveni danych piislusnym nafizenim EK povazovana za vefejnou
podporu. Blokova vyjimka vychazi z nafizeni Evropské komise. Pokud jsou splnény podminky
stanovené pifslusnym nafizenim, muze byt takova podpora poskytnuta, aniz by podléhala schvaleni
ze strany BEvropské komise. Poskytovatel vsak ma povinnost zaslat Komisi pfehled informaci
tykajicich se poskytovani vefejné podpory na zakladé blokové vyjimky. Blokovymi vyjimkami jsou
nafizeni upravujici vefejnou podporu urcenou malym a stfednim podnikam, vefejnou podporu na
zaméstnanost, vefejnou podporu na vzdélavani, regiondlni rozvoj a dalsi. Notifikace pfedstavuje
povinnost oznamit Evropské komisi zamér, poskytnout novou podporu a dale oznamit zmény
existujici podpory. Oznameni provadi poskytovatel vefejné podpory na oznamovacich formulafich,
a to prostiednictvim Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéze a Stalého zastoupeni CR pii EK.
Vefejnou podporu je poskytovatel opravnén poskytnout az po schvaleni Komisi. Regionalni mapa
vefejné podpory urcuje maximalni miru vefejné podpory (procento zvhodnych investicnich

nakladt), kterd muze byt investorovi poskytnuta v daném regionu soudrznosti NUTS I1.
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Tabulka & 22: Regiondlni mapa intenzity veigné podpory pro CR schvdlend Evropskon komisi — platnost

od 1. 1. 2007
Nazev regionu soudrZnosti Intenzita vefejné podpory
NUTS II (v % z nakladi)
Moravskoslezsko 40
Sttedni Cechy 40
Severozapad 40
Stfedni Morava 40
Severovychod 40
Jihovychod 40
Jihozapad 30 (36 % do 31. 12. 2010)
0 (10 % do 1. 1. 2009) netyka
Praha ( se OPPP a OPI)DI !

Zdroy: Czechlnvest [online]. 2009 [cit. 2010-05-02]. Dostupné z WWW:
<http://www.czechinvest.org/pz>.

Malé podniky mohou obdrzet maximalni miru vefejné podpory zvysenou o 20 %, stfedni podniky

0 10 %. V pfipadé, ze je aplikovana blokova vyjimka pro malé a stfedni podniky (dale jen MSP), na

urcité aktivity je poskytovana jednotna vyse bonusu maximalné 15 %.

Navrh feSeni:

Podnikové sféra pii vytvateni novych pracovnich mist hraje rozhodujici roli. Bylo feceno, %e Ceska

republika vytvati v sekundarnim sektoru téméf 60 % pracovnich mist. To znamena, ze

rozhodujicim faktorem rustu i socialnitho rozvoje je bezpochyby pramysl, na druhém zemédélska a

potravinafska oblast a na tfetim misté terciarni sféra a sluzby. Do budoucna bude zapotiebi socialni

rozvoj sméfovat do oblasti stabilizovaného pramyslu a diverzifikovat jej tak, aby nebyl zaméfen

pfevazné na vyrobu automobilt. Navrhy feseni zahrnuji:

1. Modifikované investi¢ni pobidky, bez ohledu na to, ze liberalné-ekonomicky model je povazuje
za faktor deformace trzniho prostfedi. Pfimé zahrani¢ni investice maji na ceskou ekonomiku
celou fadu pozitivnich efektd. V prvni fad¢ predstavuji vyznamny zdroj tvorby pracovnich
mist, a to nejen pfimo u pfichozich investora, ale také u ceskych firem, které od nich ziskavaji
dodavatelské zakazky. Diky investicnim projektim zprostfedkovanym agenturou Czechlnvest
takto v Ceské republice vzniklo od roku 1993 vice nez 200 tis. pracovnich mist. Ekonomové se
shoduji na tom, ze zahrani¢ni investice maji jednoznacné pozitivni vliv na rist produktivity
prace v ceské ekonomice. Podniky, které vlastni zahraniéni kapital totiz dosahuji vyssi
produktivity na jednoho pracovnika, nez je tomu u firem s kapitdlem domdcim. Zahranicni
kapital s sebou pfinasi technologické i manazerské know—how, které umoznuje efektivnéjsi
fungovani podniku. Nepiimo pusobi zahranic¢ni investice i na zvySovan{ produktivity celého
konkrétntho oboru, nebot’ dochazi k pfelivu know—how ze zahrani¢nich na domaci podniky.
Piimé zahrani¢ni investice dale pfispivaji k rozvoji znalostni ekonomiky. Kapitalove silné
zahrani¢n{ podniky nabizi akademické sféfe, zejména vysokym Skolam, moznosti spoluprace
v oblasti inovaci, vyzkumu a vyvoje. Pro domaci dodavatelské firmy zase kontrakt se

zahrani¢nim investorem znamena $anci zapojit se do globalnich produkénich fetézca a ziskat
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tak piistup k dalsim zakazkam. Z makroekonomického hlediska pfispivaji zahraniéni firmy
vzhledem ke své vyrazné exportni orientaci ke zlepSovani platebni bilance, a tim ke zvySovani

tempa hospodarského rustu.

Ministerstvo pramyslu a obchodu si nechalo vypracovat odbornou analyzu investi¢nich pobidek

v Ceské republice, ktera ma nezavisle posoudit vliv a dopad investicnich pobidek na ceskou

ekonomiku a jeji vybrané aspekty. Analyza byla vypracovana na Narodohospodatské fakulté¢ Vysoké

skoly ekonomické v Praze v kvétnu 2007 a jejimi zpracovateli byli doc. Ing. Jiff Schwarz, CSc., Petr

Barton, M.A., Ing. Pavel Hefmansky a Ing. Petr Mach. Zavéry celé studie jsou:

a)

b)

d)

0

g

h)

Investi¢ni pobidky u nas sméfovaly nejvice do regionu s nejvyssim HDP na obyvatele (Hlavni
mésto Praha a Stfedocesky kraj), ¢imz se rozdily mezi nejrozvinutéjsimi a nejzaostalejsimi
regiony nezmensovaly, nybrz zvétSovaly.

Rozdily v mife nezaméstnanosti nova pracovni mista vytvofena prostfednictvim investi¢nich
pobidek nezmensila, protoze investiéni pobidky v Ceské republice smétovaly spise do regioni
s niz§{ mirou nezaméstnanosti. Navic pracovni mista nové vytvofena pomoci investi¢nich
pobidek spise pfetahuji zaméstnance z jinych firem téhoz odvétvi nebo z jinych odvétvi, nez
aby snizovala miru nezaméstnanosti.

Naklady na vytvofen{ jednoho pracovniho mista prostfednictvim investi¢nich pobidek dosahuji
pramérné 1,6 mil. K¢, ale v ptipadé firmy Barum Continental v Otrokovicich dosahly az 15 mil.
K¢, a znaéné prevysuji naklady na tvorbu novych pracovnich mist bez investi¢nich pobidek.
Struktura nezaméstnanych se pomoci investicnich pobidek vyrazné neméni, pfestoze nova
pracovni mista jsou pfedevs§im pfilezitosti pro tuzemské zaméstnance téhoz odvétvi nebo
jinych odvétvi, ale také pro pracovniky ze zahranici.

Vyznam efektu pfelévani je ve spojeni sinvesticnimi pobidkami pfecefiovan, protoze se
obvykle neberou v uvahu skutecné celkové naklady investicnich pobidek. ,,Pfelévani se netyka
jen vynosu, ale také ndkladu, vcetné fiskalnich, bez nichz jsou investicni pobidky
nerealizovatelné.

Protoze investi¢ni pobidky selektivnimi daniovymi ulevami vytvafeji dojem, ze jsou prikopniky
snizovani danové zatéze v ekonomice, opak je pravdou. Svou podstatou (zalozenou na
fiskalnich nakladech) napomahaji udrzovat vysokou uroven rozpoctovych vydaja, jakoz i
zdanéni, ¢imz komplikuji cestu pro snizeni danové zatéze. Pobidkami zvyhodnéné firmy casto
podporuji vladu v udrzovani stavajici danové zatéze, aby nedoslo ke znevyhodnéni jim
poskytovanych danovych dlev.

Poradenské spolecnosti, které prokazuji blahodarny vliv investicnich pobidek na vefejné
rozpocty do svych vypocta, nekalkuluji veskeré fiskalni naklady spojené s investicnimi
pobidkami. Po zapocteni veskerych fiskalnich nakladu, které zahrnuji veskeré danové vynosy (i
nerealizované) obétované ve prospéch piimé podpory, dojdeme k jednoznacnému zavéru, ze
fiskaln{ vynosy nepfevysuji celkové fiskalni naklady.

Investicni pobidky deformuji trh. Podporuji velké, pfedevsim zahranic¢ni firmy, jimz poskytuji
trzni vyhody na dkor malych a stfednich firem, cistych platct dani. Dochazi tak k deformaci

struktury ekonomiky ve prospéch velkych firem, které casto ,narostou” do velikosti
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odpovidajici znamému slovu 700 big to fail* (piilis velky pro krach). Diky tomu jim stat vénuje

stilou pozornost a ptfpadnou podporu.”"!

2. Rozvoj efektivity systému EURES jako prostfedku pro zvyseni mobility pracovnich sil. Systém
EURES (EURopean Employment Services) — Evropské sluzby zaméstnanosti pfedstavuji sit’
propojujici vefejné sluzby zaméstnanosti clenskych stati Evropské unie (27), Evropského
hospodatského prostoru (EHP — Norsko, Island, Lichtenstejnsko) a Svycarska. Mezi partnery
sdruzené v této siti patii vefejné sluzby zaméstnanosti (Gfady prace), odborové svazy,
organizace zaméstnavateli a dal$f instituce. Komplexni sit’ téchto instituci a jejich spolupraci
koordinuje Evropska komise. EURES poskytuje bezplatné poradenské sluzby, jejichz cilem je
usnadnit volny pohyb pracovnich sil v ramci celé Evropy. Systém nabizi souhrnné informace,
které ulehcuji klientim, jak vycestovani za praci do zahranici, tak i jejich navrat zpét na cesky
pracovni trh. Pracovnikam, ktefi chtéji pracovat v jiné zemi, poskytuje informace a poradenstvi
ohledné pracovnich pfilezitost, pracovnich a zivotnich podminek v zemich EU/EHP a
Svycarsku. Zaméstnavatelim EURES poskytuje nejen poradenstvi kde a jak hledat zahrani¢ni
zaméstnance do svych firem nebo za jakych legislativnich podminek cizince zaméstnavat, ale
pfimo jim nabizi i aktivni pomoc. Organizuje pro né vybérova fizeni, nabor zaméstnancu, sifeni
volnych pracovnich mist, umoznuje jim pifimou ucast na burzach prace nebo je na veletrzich
prace v zahranici zastupuje. Evropské sluzby zaméstnanosti i nadale zajist’uji rozsahlou databazi
volnych pracovnich mist. EURES spolupracuje s dal§imi institucemi podporovanymi EU, jakou
jsou  Eurocentrum, EEN (Enterprise Europe Network) nebo Europass, dale shospodafskymi
komorami, Exrgpe Direct, univerzitami i soukromymi partnery. V roce 2009 se na trhu prace plné
projevila hospodarska recese, a to pfedevsim nizsi nabidkou volnych pracovnich mist v Ceské

republice 1 ve statech EU.

211 Analjza investi¢nich pobidek v Ceské republice [online]. 2010 [cit. 2010-06-04]. Dostupné z WWW:
<www.mpo/document34235.html>.
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8. Zavér

Nezaméstnanost je v dnesni dobé problémem a stait muze pro aktivai podporu snizovani miry
nezaméstnanosti intervenovat pomoci nastroji aktivni politiky zaméstnanosti. Monografie o
managementu socialntho rozvoje se soustfedila na navrhy feSeni, jak komplexné fidit rozvoj
zaméstnatelnosti v regionech Ceské republiky. K tomu slouzil navrh koncepce a pokus o vymezeni
vjchodisek pro aplikaci v praxi. Rizeni aktivni politiky zaméstnanosti je déleZité pro spravné
fungovani statni spravy ohledné poskytovani pfispévka na nastroje aktivni politiky zaméstnanosti.
Rizeni vnitinich procest ¢innosti, spojenych s nastroji aktivni politiky zaméstnanosti, je vénovana
pozornost z davodu slozitosti a narocnosti téchto cinnosti, ke kterym doslo restrukturalizaci 1.
dubna 2011.

Pro zefektivnéni fizeni by mély byt podminky nastroju aktivni politiky zaméstnanosti sjednoceny,
coz by znamenalo centralné urcené vyse piispévka, postupy vnitfnich procest i postupy pii
vyplaceni pifispévkia. Lze pfedpokladat, ze by timto sjednocenim a manazersky upravenym
centralizovanym postupim nedochazelo k nesrozumitelnostem a rozdilim mezi jednotlivymi
pracovisti Ufadu prace. Také kritéria by mohla byt stanovena centrilné, ¢imz by se uSetieny ¢as
zaméstnanct krajskych pobocek 1 kontaktnich pracovist mohl vyuzit k vyfizovani samotnych
zadosti nebo kjiné potfebné cinnosti v ramci sluzeb zaméstnanosti. Jako vhodné v ramci
informovanosti vefejnosti by méla byt upravena organizacni struktura na portale MPSV tak, aby
bylo srozumitelné, na kterého zaméstnance Utadu prace se zadatelé mohou obritit se svymi dotazy.
Zavérem lze fici, ze systém komplexni podpory zaméstnatelnosti povede pifi systematickém
aplikovani v praxi k postupnému zpomalovani negativnich socialnich a ekonomickych dopadu
nezameéstnanosti, kterou lze toho ¢asu povazovat za hlavni ekonomicko-spolecensky problém
v soucasnosti, a to nejen v ramci Ceské republiky, ale také v ramci Evropské unie jako celku. Tyto
komplexni dkoly jsou do jist¢ miry praktickou vyzvou pro management, aby se s dostupnym

instrumenty, a to jak finanénimi, organizacnimi i teoretickymi pomahal fesit.
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