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Uvod

Uzemni pldnovani je kli¢ovym ndstrojem pro jakykoli stavebni rozvoj v sidle a pro zmény
v krajiné. Uzemn{ pldnovani miZe podle Markvarta [Markvart et al. 2011] napliiovat po-
Zadavky udrzitelného rozvoje dvojim zptisobem. Jednak promotivné vytvarenim podmi-
nek pro zZadouci sméry rozvoje a za druhé restriktivné tim, Ze zabranuje disparitnimu
vyvoji, a chrani hodnoty, které jsou nenahraditelné, zdkladnim koncepcnim ndstrojem
uzemniho pldnovéani obce. Zdkladem instituciondlniho rozméru udrZitelnosti koncepce v
tizemnim pldnu je jeji srozumitelnost, transparentnost a pfijeti této koncepce komunitou v
obci. Proto je nutné umoznit a povzbudit aktivni icast ob¢anu pfi té€chto planovacich roz-
hodnutich, které maji pfimé dopady na Zivot na venkové. Tyto dopady si miZeme shrnout

v nésledujicich péti bodech jako:

1. Uzemni pldn je praktickym néstrojem feSeni otdzek participace obyvatel a dalsich
lokdlnich aktérG na kvalité Zivota v obci. Uzemni plan je totiz dokumentem, po
jehoz projednani a schvileni je naptiklad umoZnéna realizace verejné prospésnych

staveb v tzemi.

2. Uzemni planovani predstavuje jednu z cest usnadiiujici rozhodovani starostd a dal-
Sich ¢lent mistnich samosprav s cilem fesit celou fadu problémi, které se v této
préaci dokladuji jednim z nich, kterym je problém suburbanizace projevujici se ve
venkovském prostoru piiméstskych oblasti'. Zde je tfeba zajistit naleZité chovani
ucastniku a lokalnich aktért s cilem udrZet kulturné historické hodnoty sidel a kva-

lity krajinného zdzemi.

3. Zpracovany a schvéleny uzemni plan jednoznacné podporuje jakoukoli vefejnou i

soukromou iniciativu - stavebni, podnikatelskou, v€etné zachovani krajinnych hod-

1Zpracovéno v kapitole 3.2 na strané 63.



not v tzemi, ochranu tzemi a obydli pfed zdplavami a podobné a umoZziiuje zvyso-

vani technické drovné jednotlivych sidel a jejich urbanistickych prostorda.

4. Uzemni plan (UP) je zdkladni dokument ov&fujici moZnosti tizemi, na zdkladé kte-
rého muiZe obec ziskat statni prostfedky (dotace) pro zkvalitnéni svého prostiedi.
Uzemni pldn je velmi dileZity technicky nastroj ovliviiujici kvalitu Zivota v obci.
Uzemni plan proto miZeme povaZovat za maly zdkon obce. Procesy probihajici v ¥i-
zeni rozvoje malé venkovské obce prindseji potencidl zlepSeni kvality rozhodovant,

posileni tirovné znalosti lokdlnich aktéru a transferu znalosti.

5. Vznik tzemniho pldnu je definovdn zdkonem a jeho provddécimi vyhldSkami v
podobé textu v paragrafovém znéni. K tomu je tfeba jeSté pficist zkuSenosti jed-
notlivych expertli (nejcastéji inZenyra architektd, kterym je i autorka této prace)
ziskané praxi. Tyto znalosti v§ak dnes nejsou formalné zachyceny a popsédny. Proto

je obtizné tyto znalosti prendset od expertti do obci k dotéenym tcastniktim.

Na zdkladé vySe uvedeného miiZzeme vyslovit domnénku, kterou se pokusime v této praci
potvrdit, Ze proces tvorby uzemniho planu v perspektiveé jeho dopadid na konkrétni Zivotni
situace neni u dotcené verejnosti, obcanti a dalSich lokdlnich aktéri dostatecné dobie
znam. Nejsou také dostatecné zndmé procesy zmény uzemniho planu a procesy staveb-
nich povoleni, které na dzemnim planu zavisi. Kromeé toho bylo od roku 2007 v platnosti
zcela nové znéni zdkona 183/2006 o izemnim planovani a stavebnim fadu s celou fadou
prisluSnych vyhlasek, coz bylo opét upraveno novym stavebnim zdkonem ve znéni ucin-
ném od 1. 1. 2013, naposledy novelizovaném zdkonem ¢. 350/2012 Sb. ze dne 19. zai{
2012. VSechny tyto zmény a upravy se jesté tplné nedostaly do pravniho povédomi ob-
canli. V mnoha pfipadech z praxe fizeni malych obci miZeme také prohldasit, Ze nejsou
dostate¢né znamé také moznosti vyuziti vysledkd izemniho planovani. Lokalnim tcastni-
kiim diskutovanych procest chybi znalosti o konkrétnich dopadech tizemniho planovan{
na jejich Zivotni situace. ob¢ané nevédi, jak se do uvedenych procesti miizou zapojit ve
svij prospéch a jaky maji tyto procesy dopad na kvalitu Zivota v obci a jsou odkazani
na ucelovy vyklad jednotlivych zainteresovanych subjektti a nebo nabidku poradenskych

sluzeb externich firem.
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Proto je tato disertacni prace zaméfena na moznost zvySeni kvality Zivota ve venkov-
ském prostoru v segmentu tzemniho planovani pomoci zavadéni metod a nastroji geo-
informatiky, konkrétné ndvrhem nové metody modelovdni a simulace procesii lizemniho
pldnovdni jako faktoru potencidlniho endogenniho rozvoje malych obci.

Pifnosem price je kromé navrhu viastni metody?® nakladani s procesnimi informacemi
také argumentacni cdst, kde se formou dotazniki mapuje a vyhodnocuje existujici praxe
a soucasny stav procesnich znalosti izemniho pldnovani u obcanti a zastupiteld malych
obci. Pfinosy navrZzené metody jsou otestovany polostrukturovanymi rozhovory a experi-
mentem.

Predlozena disertacni prace je tizce zamérend na jednu konkrétni oblast, do které pfi-
nasi ndvrh vlastniho feSeni, a méla by svym konkrétnim podilem pfispét k Siroce trado-
vané predstaveé pozitiv zapojovani informacnich technologii do dne$ni ,,moderni* vefejné
sprvy a jejich potfebnosti pro regiondlni a socidlni rozvoj, jak to napiiklad definuje?® do-
kument Ministerstva pro mistni rozvoj CR ,,Strategie regiondlniho rozvoje CR pro obdobi
2014 az 2020“ [MMR CR 2013]. Pojem modernost v tomto kontextu souvisi s charak-
terem vétsi adaptability a dynamicnosti obant a zastupiteld malych obci na zmény v
legislativé a pozadavky regionalniho a socidlniho rozvoje. Toho dosahujeme pomoci vetsi
participace obCanu na diskutovanych procesech, coz s sebou prindsi vétsi moznost se-

berealizace téchto aktérti jako zvyseni jejich kvality Zivota skrze navySeni nehmotného

bohatstvi (znalosti).

2V této disertadni praci navrzend metoda se opird o dlouholety vyzkum v oblasti modelovéni procesi na
CZU a rozsifuje ho do oblasti modelovani procesi tizemniho planovéni a stavebniho rozvoje jako soucast
mnoziny Zivotnich situaci vefejné spravy.
3 v et . o LMo s PP .
Tento dokument v opatieni €. 8.3 tykajici se informacni a komunika¢ni podpora fungovani dzemni
vefejné spravy pise toto: ,,Opatreni se zaméruje na rozvijeni informacnich a komunikacnich technologii v
lizemni vefejné sprdvé ... a informovanosti veiejnosti a jednotlivych aktérii regiondlniho rozvoje.”
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ReSené téma

Téma této disertani prace se vztahuje problematice, kterd je nejen aktudlni v Ceské re-
publice, ale i v zahrani¢i. VyuZivéni aplikovanych informacnich a komunikacnich tech-
nologii pro odbornou prici v izemi a také navrh novych metod modelovani, simulace
a visualizace procesnich znalosti s tim spojenych je povazovano za dilezZitou podminku
uspésnych reforem vedoucich ke zkvalitnéni drovné Zivota v obcich.

Resené téma disertaini prace pokryva nésledujici tfi oblasti témat dizerta¢nich praci
studijniho oboru Regiondlni a socidlni rozvoj: Participace obCand na vefejném Zivoté,

informatizace verejné spravy a vzdélavani pro vefejnou spravu.

Hypotéza
The best way to predict the future is to invent it.
Alan Curtis Kay*

Prvni vyzkumnd hypotéza vchazi z praktickych zkuSenosti autorky. Hypotéza je zalo-
Zena na predpokladu, Ze nizké znalosti lokalnich aktérd (obcanti) malych obci zptisobuji
maly zdjem o aktivni participaci na Zivotnich situacich tykajicich se procesi uzemniho
planovani a stavebniho rozvoje. Druhd vyzkumna hypotéza predpokladd moznost zjed-
nodusit a objasnit procesy uzemniho planovani a stavebniho rozvoje obcani a lokalnich
aktérti v malych obcich a také predpoklada moZnost najit srozumitelny vyklad téchto
procesti. Hypotézy jsou zaloZeny na endogennim piistupu ke zlepsovani kvality Zivota

v malych obcich v segmentu izemniho pldnovani a stavebniho rozvoje formou zvyseni

* Americky védec, vynilezce grafického uZivatelského rozhrani a autor myslenky vyuZiti osobniho po-
¢itace pro vsechny.
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participace obCantl na téchto procesech. Opirame se zde o prokdzany vztah mezi mirou
participace na procesech tzemniho pldnovdni a stavebniho rozvoje a dimenzemi kva-
lity Zivota, jak o nich hovoif pfislusni autofi (v mezindrodnim méfitku [Madden 2003],
[Beierle et al. 2002] a [Posas et Fischer 2008] a jak je v domacim prostfedi aplikuje napf.
[Maier et al. 2012] a [Strussova et al. 2009] a jak jsou také na tomto vztahu postaveny
mezinarodni umluvy, predev§sim Aarhuska dmluva a Evropska charta regionalniho a pro-
storového planovani. Potfebu takového objasnéni procest také zminuje dokument ,,Stra-
tegie regiondlniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020% [MMR CR 2013] Ministerstva pro
mistni rozvoj CR, ktery zdurazniuje potiebu standardizace procest ve vefejné spravé, za-
jisténi informacnich toku ve verejné spravé, zajisténi jednotného piistupu k implementaci
modernich metod fizeni a implementace vhodnych néstroju.

V uvedenych hypotézach proto predpokldddme moZnost zvysSeni kvality Zivota na
venkoveé se zaméfenim na malé obce sousedského nerozvojového typu pomoci srozu-
mitelného vykladu obsahu procest UP a stavebniho rozvoje tizemi, ktery zlepsi troveii
participace lokalnich aktért v diskutovanych procesech. Predpokladame existenci potieby
zjednodusit a objasnit procesy Zivotnich situaci obcani a lokalnich aktéri v obcich a najit
srozumitelny vyklad jejich souvislosti a dopadl na fizeni obce, kvality trovné Zivota ve
venkovském prostoru a vytvareni predpokladiit harmonického rozvoje sidla v krajin€ pro
jejich obyvatele. Opirdme se o existujici vztah mezi mirou participace na procesech tizem-
niho pldnovani a stavebniho rozvoje a kvalitou Zivota, jak o ném hovoif piislu$ni autofi® a
jak jsou na tomto vztahu postaveny mezinarodni imluvy®. Soudasti hypotézy je také pred-
poklad, Ze ve zkoumané oblasti existuje rozdil mezi obcemi sousedského nerozvojového
typu a obcemi rozvojového pfiméstského typu.

Chceme ukdzat, Ze Gcinné feSeni spocivd v nové vytvorené metodé visualizace a ob-
jasnéni diskutovanych procest na principu analogie s procesnimi modely, které se dnes
pouZzivaji v oblasti podnikového managementu.

Predpokladdme, Ze pomoci procesnich modeld, které se dnes bézné pouZzivaji v oblasti
podnikového managementu, miizeme analogicky tyto procesni modely pouZit v oblasti

prace s informacemi tykajicich se participace ob&anii v obcich, konkrétné spolticasti’

2 Xz

SRozpracovano v teoretické &asti prace predeviim v kapitole 2 na strané 44 a 3.3 na stran& 72.
Pfedevsim Aarhuskd imluva a Evropska charta regiondlniho a prostorového pldnovani.
7Opirdme se také o rozpoznané silné stranky SWOT analyzy dokumentu ,.Strategie regiondiniho roz-
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obCantli na procesech tzemniho planovani a stavebniho rozvoje. Chceme 1épe objasnit
nastavenou legislativu predevsim v fadé pripadii aktérii zejména téch nejmensich obci.
Diskutované metody a nastroje mizou byt uzitecné k zajisténi potiebnych informacnich
vazeb mezi jednotlivymi tizemnimi plany jednotlivych obci a také k udrzeni konzistence
mezi obsahem tizemné planovaci dokumentace a vykondvanymi Zivotnimi situacemi ob-
cantl a dotCenych organti v dzemi.

Majerova ve své studii [Majerova 2005] formuluje na zdkladé sociologické analyzy
promén Ceského venkova potfebu mistnich samosprav naucit se pracovat a spolupraco-
vat v novych podminkéch po spolecenskych zménéch v 90. letech a vstupu do Evropské
unie, kdy v nékterych pripadech doslo k nékterym omylim ve vyhodnocovani trendu so-
cidlni reality venkova jako napfiklad ocekdvani masivni obnovy drobného soukromého
hospodateni nebo propadu Zivotni trovné. Tyto jevy sice v plné mife nenastaly, ale na-
misto nich nastoupily nové trendy jako jsou napiiklad vyrazna socidlni diferenciace a cel-
kova spolecenska diverzifikace a sociologicko-urbanistické problémy typu urban sprawl
[CKA 2009, Jezek 2008].

Hypotézy disertacni prace se proto také opiraji o moderni fenomén soudobé spolec-
nosti, kterym je existence socidlnich siti a on-line svéta, jak jej popisuje ve svém ¢lanku
v odborném casopise Biograf Laura Robinson [Robinson 2009], kde se argumentuje, Ze
v postmoderni spolecnosti je dilezitou soucasti miry sebeutvareni osobnosti jedince v
redlném svété také mira jeho zapojeni do on-line svéta. Pokud tedy budou informacni
technologie vyuZity k pfenosu znalosti a zprihlednéni informaci o redlnych Zivotnich si-
tuacich v sidle formou jejich reprezentace v on-line svété, mizeme ocekavat lep$i miru
participace jedinct pouZivajicich tyto technologie do redlného svéta. Mira pochopent,
gramotnosti a schopnosti jedince podilet se na spoleCenském Zivoté je podle Hancocka
[Hancock 2001] a i dal$ich autorti jednim z vyznamnych indikatorti osobni kvality Zivota

v moderni spole¢nosti.

voje CR na obdobi 2014-2020“ MMR CR [MMR CR 2013], kter4 zji§t uje postupné zkvalitiiovani vykonu
vefejné spravy, zejména v souvislosti s realizaci Strategie Smart Administration.
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Cil disertacni prace

Obecnym cilem predloZené disertacni prace je interdisciplinarnim pristupem propojit po-
hled na lokdlni samospravu z hlediska procesni vizualizace vybranych agend tizemniho
planovani a stavebniho rozvoje se socidlnim rozvojem venkovského prostoru pro zvyseni
kvality Zivota obyvatel. Od lepsiho zapojeni obcanti do diskutovanych procesi ocekavame
pfinosy v oblasti komunitniho planovani. Konkrétni cile pfedloZené disertacni price jsou

tfi:

* Zmapovat stav procesnich znalosti o izemnim pldnovén{ a stavebnim rozvoji u oby-

vatel malych obcf,

* vytvorit pro zastupitele malych obci a dalsi lokdlni aktéry novou metodu prace s

procesné-orientovanou informaci a

* ovéfit pfinosy noveé navrzené metody a z toho odvodit posileni participace v proce-
sech rozvoje obce jako mozny nastroj ke zlepsSeni kvality Zivota v dimenzi zapojeni
obcana do procest v obci za tGcelem seberealizace ob¢anii formou zapojeni do roz-
voje obce a optimalniho vyvazeni soukromych a verejnych zajmi v obci, které by

uzemni planovani mélo zajist ovat.

V préci budou analyzovany moznosti uplatnéni pocitacovych modelovacich ndstroja v
procesu tvorby tizemniho planu tak, aby bylo mozné srozumitelné znazornit vybrané po-
stupy v konkrétnich Zivotnich situacich obyvatel obci. Praktickym cilem predloZzené di-
sertani prace je snaha o pfimé vyuziti modernich prostiedkd, které nam poskytuji infor-
macni technologie, ke zvySeni drovné demokracie metodou zprihlednéni a zefektivnéni
vybranych procest.

Ocekavanym teoretickym piinosem prace je ndvrh specifické metody modelovani a vi-
zudlni simulace organizacnich a spravnich procesi pro posileni participace jednotlivych
tcastnikl na procesech spojenych s izemnim planovanim, podporu znalostniho transferu
od odbornikt k lokdlnim aktérim piislusnych Zivotnich situaci a z toho vyplyvajici zvy-
Seni drovné demokracie a kvality Zivota v izemi a harmonického rozvoje vefejného i

soukromého sektoru v obci.
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Proces tvorby tizemniho pldnu (UP) neni u dotéené vefejnosti dostate¢né znam. Kromg
toho je od roku 2007 v platnosti zcela nové znéni zdkona, ktery byl od roku 2013 vyrazné
novelizovan. MoZnosti vyuZiti vysledka UP také nejsou ve vétsing piipadi v praxi fizeni
malych obci znamé a UP je nespravné chapén jako pouhd dokumentace, kterou stétni or-
gany pozaduji napt. pro ziskani dotaci. Pfi¢iny tohoto stavu spocivaji v tom, Ze voleni
zastupci samospravy malych obci nejsou (a logicky ani nemohou byt) podrobné vzdélani
v detailech prava, agend stitni spravy a jejich vazby na ochranu krajiny a tak jsou zcela
odkazani na jejich mnohdy tucelovy vyklad od jednotlivych tfedniki nadiizenych organti
nebo soukromé zainteresovanych subjektd.

Zlepseni nemiZe spocivat v pozadavku na podrobné pravnické vzdélavani zastupitelt
nebo dokonce vSech obCand, ale pravé v analyze moznosti vyuZziti modernich prostiedkd,
zjednoduseni a objasnéni procest a vykladu jejich souvislosti a dopadl na fizeni obce,
kvalitn{ droven Zivota ve venkovském prostoru a vytvareni predpokladti harmonického

rozvoje sidla v krajiné.

Predmeét a objekt zkoumani

Predmétem Setfeni jsou procesy uzemniho planovani a stavebniho rozvoje tizemi z po-
hledu participace na téchto procesech jako jednoho z faktorti kvality Zivota na venkové a
z toho vychdzejici moZnost zvySeni participace pomoci zavedeni nové metody na vizua-
lizaci procest. Zkoumané tizemi na terénni Setfeni za icelem sondy a také ovéieni nové

metody bylo vybrdno na zdkladé téchto podminek:

1. Region vyuZivajici dostatecné IT - oblast je reprezentant informatizace statni spravy.
Soucasné se jednd o tizemi obci dle zavéra® dolozenych v PUR (v ramci politiky
tizemniho rozvoje Ceské republiky) a ZUR (zdsady tzemniho rozvoje Stfedodes-

kého kraje).

2. Obce majf zpracovany a schvileny dzemni pldn® a jedna se o malé venkovské obce

8Konkrétné to znamend zaélenéni zkoumanych tizemi do p¥isluinych oblasti, napiiklad rozvojovych os
a oblasti v ramci StfedoCeského kraje a do oblasti OB1 - Rozvojova oblast Praha (obec Diinov a Nelahoze-
ves).

9Podle databdze iLAS UUR a vlastni projektové prace.
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(po&et obyvatel je vyrazné pod 2.000). Podle Perlinovy typologie'? jsou tyto obce

zatazeny do kategorii rozvojovy venkov a nerozvojovy sousedsky venkov.

Predmétem zkouméni je tedy zobrazovani a modelovéani znalosti procesni povahy v ob-
lasti izemniho planovani a stavebniho rozvoje, jak se s nimi setkava obyvatelé a samo-
sprava obci, a jejich vyuziti jako nové formy participace v oblasti rozvoje sidla a obce
jako celku. Po technické strédnce jsou vychodiskem vyzkumu znalostni mapy'!, procesni
modely a procesni simuldtory, u kterych na principu analogie business procesii!? s orga-
nizacnimi a spravnimi procesy predpokladame jejich vyuZitelnost i v Zivotnich situacich
tykajicich se izemniho planovani a stavebniho rozvoje.

Soucasti feSeni prace je predvyzkum spisovych materidli o diskutovanych procesech
popsany v kapitole 5.3 na stran¢ 101 a analyzy vysledkd dotaznikového Setieni Citaji-
cim 463 respondentli zaméfenym na nerozvojovy sousedsky venkov v oblasti Posazavi ve
tfech mikroregionech: DSO!3 mikroregion Posdzavsky kruh, DSO mikroregion Zbrasla-
vicko a sdruzené obce a DSO mikroregion Uhlifskojanovicko a stfedni Posdzavi a ddle na
rozvojového venkova v pfiméstském prostoru Prazského metropolitniho regionu DSO mi-
kroregion Veltrus Dominio. Vysledky této sondy, kterd slouZi jako vychodisko pro ndvrh
a otestovani nové metody, jsou popsany v kapitole 6 na strané 106 a nasledném textu.

Na zdkladé zjisténi existujiciho stavu drovné procesnich znalosti je v predlozené di-
sertacni praci v kapitole 7 na strané 114 navrzena nova metoda, kterd pro uvedené situace
stanovi postupy analyzy a zobrazeni procesi tzemniho planovani a stavebniho rozvoje
napliiujici dotcenou legislativu ve vztahu k ekologii krajiny, urbanistickym a predev§im
socidlnim hlediskiim tdzemi. Tato nova metoda je ovéfena formou dotazniku a experi-

mentu v kapitole 8 na strané 126.

10Zpracovano v kapitole 2.1 na strané 48.

17Znalostni mapa je prostiedek, ktery se pouzivd pro vizualizaci znalosti. Struén& feeno znalostni mapa
je graficka reprezentace znalosti vytvorena za ucelem jejich lepsiho pochopeni, snadného vyuZiti a sdi-
leni, které popisuje napiiklad [Stanford 2001]. Syntaxi znalostnich map se zabyvd mezindrodni standard
ISO/IEC 13250:2003 [Sowa 2000]. Hlavnim principem znalostnich map je zobrazeni informace v podobé
rozvétvujici se grafické struktury. Na tvorbu znalostnich map je k dispozici celd fada specializovanych
programtl.

1ZProcesy a procesni modely jsou v praxi pouZivanou metodou pro analyzu, ndvrh, implementaci a ma-
nagement potfebnych organizanich zmén v systémech [Polak et al. 2002]. Dovoluji provadét analyzu i
ndvrh systému za aktivni spoluicasti zadavateli (interview, workshopy, ...). Témito technikami se také
zabyvéa pomérné neddvno konstituovany novy obor aplikované informatiky, ktery je anglicky oznacovan
requirement engineering (Cesky volné preloZeno jako uméni pracovat s poZadavky).

137kratka DSO je dobrovolné sdruZeni obci.

17



Vystupy disertacni prace

Vystupem této disertacni prace je navrh nové metody a jeji ovéfeni ve formé sondy a ex-
perimentu. Jsou to vysledky sondy zjiSt'ujici droven znalosti a participace na procesech
uzemniho pldnovani a stavebniho rozvoje v 13 malych obcich Stredoceského kraje a na-
vrh nové specifické metody vizualizace a simulace procesti v segmentu izemniho plano-
vani vCetné jejtho ovétfeni. Uvedend sonda slouzi v predlozené disertacni préci jako argu-
mentacni zdklad pro navrh této nové metody a dokladuje popis feSeného problému nizké
urovné znalosti Zivotnich situaci tykajicich se izemniho pldnovéni a stavebniho rozvoje v
malych obcich (ve venkovském prostoru). Argumentujeme, Ze noveé navrZena metoda je
zaloZena na myslence analogie procest izemniho planovani a stavebniho rozvoje s busi-
ness procesy pouzivanymi v managementu firem a organizaci a méla by pfispét k lepsi
urovni znalosti vefejné spravy a méla by napomoci vyssi participaci obCanil na procesech
rozvoje obce, coZ je podporeno prizkumem ve formé polostrukturovanych rozhovort a

experimentem porovndvajicim drovei znalosti obcant ve dvou typech venkovskych obci.

Prinos pro odborniky

* Reseni tématu disertacni prace bylo provazano s mezifakultnim vyzkumnym pro-

jektem!#.

* Pribézné publikace vysledkil disertacni prace v odborném tisku a na zahrani¢nich

konferencich.

e Zavérecnd doporuceni, vyhodnoceni, zobecnéni zavért a prehled pouzitych tech-

nologif a prostfedkil publikované v disertacni praci.

Prinos pro verejnost - spojeni vyzkum a praxe

* Umoznéni kvalitnéj$tho zapojeni ob¢ani do procesi izemniho pldnovani a staveb-
niho rozvoje mimo jiné jako znalost, ke které konkrétni fazi je mozné vznaset pfi-

pominky. Obc¢ané napiiklad chybuji v tom, Ze se do procesi nezapojuji véas a v

14Celounivezitni interni grantové agentury CZU v Praze na téma Znalostni modelovdni Zivotnich situaci
v malych obcich pomoci pristupu modelovdni business procesii, CIGA-20101002.

18



zavérecné fazi schvalovani navrhu izemniho planu uz od obcanti nelze ze zdkona

akceptovat jiné pfipominky, nez k procedurdlnimu postupu.

* Informacni a osvétova Cinnost pro tcastniky izemniho managementu ve vybraném
uzemi obci s pomoci nové navrzené metody analyzy, simulace a vizualizace procest

uzemného planovani.

+ Konkrétni projekty izemnich planii malych obcil?.

Piinos pro vyuku na CZU - spojeni vyzkumu a vyuky
« Interdisciplindrni spoluprice mezi dvéma fakultami CZU.

* Priibéznd aplikace vysledki vyzkumu!® do inovaci obsahu vyuky predméti Ka-
tedry zahradnictvi a krajinné architektury FAPPZ CZU v Praze Suchdole, aplikace

vysledkt do mezindrodniho meziuniverzitniho projektu CEEPUS.

* Zdroj novych témat bakalatskych a diplomovych praci pro studenty FAPPZ CzZUv

Praze Suchdole!”, které vede autorka prace.

15 Autorka disertaéni prace ¥idila projekty vice neZ 30 schvélenych tzemnich pland v oblasti stfednich
Cech.

16 Autorka disertaéni prace fesila v letech 2010-2012 mimo jiné také vyzkumny projekt Provozné ekono-
mické fakulty a Fakulty piirodnich a potravinovych zdroji celouniverzitni grantové agentury CZU CIGA-
20101002.

Tato aplikace vysledku do vyuky byla provedena v ramci projektu FRVS v roce 2012, ktery se tykal
navrhu modelovaci metody popsané v kapitole I1I na strané 171.
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Metodika a postup reSeni

V priibéhu feseni disertacni prace byly analyzovany domadci i zahrani¢ni informacni zdroje
obsaZené ve védeckych a odbornych publikacich a ¢lincich z oblasti regiondlniho a so-
cidlniho rozvoje ve vztahu na aplikovanou informatiku a projekti izemniho planovani
malych obci vCetné pracovnich materiala Ceské komory architektti a Asociace pro urba-

nismus a izemni planovani. Pro dosaZeni cilti prace byl vyuZit nasledujici postup fesenti:

* Studium odborné literatury pro tizemni planovani z pohledu regionélniho a social-

niho rozvoje obce v §ir§im kontextu.

* Predvyzkum — sekundarni analyza zdrojt, konkrétné studium dostupnych spisovych
materidli o procesech tizemniho planovani a stavebniho rozvoje, které byly vypra-
cované zastupiteli obci ve spolupraci s pofizovateli. Na zdkladé analyzy'® Eetnosti
zapojeni obCani do téchto procest, konkrétné€ vyskytu vyjadieni obCand v prislus-

nych dokumentech byla formulovana hypotéza této disertacni prace.

* Sonda — Citajici 463 respondentt z 13 obci ve Ctyfech mikroregionech zaméfenym
na nerozvojovy sousedsky venkovsky prostor v oblasti Posdzavi a rozvojovy pfi-
méstsky prostor prazského regionu. Tato sonda zjiSt'uje miru participace v proce-
sech izemniho planovani a stavebniho rozvoje a miru znalosti o téchto procesech
a jejich vztah.! Dale byl zkoumdn rozdil mezi nerozvojovym sousedskym venko-
vem a rozvojovym piiméstskym venkovem. Vyzkumné otazky poloZené v této Casti
prace odrazeji aplikaci sledovaného zapojeni ob¢ant do procest izemniho plano-

vani a stavebniho rozvoje. Podle [Disman 2000] se jednd o primarni a explorativni

18Podrobné popsané v kapitole 5.3 na strané 101.

“Dotaznik byl fesen s podporou vyzkumného grantu CIGA 11190/1313/3136 v roce 2012 celouniver-
zitni grantové agentury CZU na téma Znalosti modelovdni Zivomich situaci v malych obcich pomoct pri-
stupu modelovdni business procesii.
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vyzkum, protoZe data o stavu této problematiky chybi.

VyuZiti principu analogie — navrh nové metody modelovani a vizualizace procest
na zakladé podobnosti business procest v oblasti podnikového managementu s pro-

cesy v UP a stavebnim rozvoji.

Formulace nové metody vizualizace procesti izemniho pldnovani a stavebniho roz-
voje za ucelem zvySeni kvality Zivota v malych obcich, pfenos znalosti a zvySeni
participace obyvatel na fizeni a spravé obce. Navrhované postupy budou jako nej-
vyS$i prioritu sledovat hlediska zlepSeni kvality Zivota v obci formou zvySeni par-
ticipace obyvatel a dalSich lokdlnich aktért v obci. (S ohledem na dalsi hlediska,

kterymi je architektonicky a urbanisticky estetické hledisko, bohatstvi pfirody - re-

liéf, krajina, architektonické a kulturni dédictvi, ...).

Oveéreni nové metody ve formé vyhodnoceni polostrukturovanych rozhovort (podle
[Hendl 2010]) s 57 lidmi z 13 stejnych obci a odhad zlepSeni drovné procesnich
znalosti z oblasti izemniho pldnovani a stavebniho rozvoje podle piistupu CMM?°
k méfeni procesni vyspélosti. Zde se jednd o verifikacni Setfeni a vyuZiti principu
reengineeringu procesu statni spravy a samospravy tykajici se izemniho planovani
a stavebniho rozvoje ve vztahu k novelizovanému stavebnimu zdkonu pomoci nové

navrzené metody.

Experiment zjist'ujici rozdil drovné diskutovanych procesnich znalosti z oblasti
uzemniho pldnovani a stavebniho rozvoje u dvou skupin obCant. Konkrétné jde
o obCany z malych obci sousedského nerozvojového typu a obCany z malych obci
rozvojového priméstského typu. Tyto dva typy obci jsou podle Perlinovy klasifi-

kace?! nejroziifendjiim typem eského venkova.

V pribéhu feSeni je v teoretické Casti prace také zkoumana a analyzovana legislativa ty-

kajici se Zivotnich situaci obCani a dalSich lokdlnich aktérti v obci ve vztahu k procestim

a agendam uzemniho pldnovani zejména venkovského tzemi s pfihlédnutim k novému

stavebnimu zdkonu a trendim v Evropské unii. Teoretickd (piipravnd) ¢ast prace také ob-

sahuje analyzu a souhrn zakladnich pojmui a uzivané terminologie pro izemni planovani

20p¥istup CMM je popsan v kapitole 4.7 na strané 95.
2ITato klasifikace je v praci diskutovdna na strané 48.
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venkova (venkovského osidleni a krajiny) a to v ndvaznosti na regiondlni a socidlni rozvoj

a vyuZziti informac¢nich technologii, kterd v dosavadni praxi neni zcela jednotna.

Popis obsahu prace

Zde ptedloZend disertacni prace na téma Uzemni pldnovdni pro zvySeni kvality Zivota ve
venkovském prostoru: zavddéni metod a ndstroju geoinformatiky je rozdélena do dvou
Casti. V prvni Césti prace je popis teoretickych vychodisek pro feSeni prace. Zde vycha-
zime z teoretického ramce trvale udrZitelného rozvoje, potom nasleduje prostorovy rozvoj
spolecnosti, kde se setkava izemni planovani s regionalnim rozvojem, a dale se zabyvame
lokalnim pldnovdnim se zaméfenim na venkovsky rozvoj, kde je zahrnut nejen fyzicky,
ale 1 socidlni prostor venkova. Zminény teoreticky ramec vyust'uje do kategorie kvality
Zivota a pracuje s jednou dimenzi této kvality Zivota, kterou je participace jako spoluticast
obCana na rozvoji obce a s tim souvisejici seberealizace v procesech tizemniho plano-

vani a stavebniho rozvoje obce, ve které Zije. Tato teoreticka ¢ast se proto sklada ze Ctyt

kapitol:

» Kapitola 1 na strané 27 se z riznych hledisek zabyva zabyva fenoménem trvale
udrZitelného rozvoje (TUR) v kontextu obsahu pfedchozich kapitol. Kromé historie
TUR a jeho vlastni definice se kapitola zabyva jeho praktickym odrazem do Ceské
legislativy a do procest planovani tzemi. Tato kapitola se také zabyva Sir§im kon-
textem dizeracni prace, kterym je regiondlni rozvoj a rozvoj venkova a jejich teorie

a soucasné trendy.

» Kapitola 2 na stran& 44 nazvana Uzemni pldnovdni a kvalita Zivota na venkové vy-
mezuje feSenou problémovou oblast, popisuje tizemni planovani a rozvoj venkov-
ského prostoru, kvalitu Zivota a jeji indikétory ve vztahu k dzemnimu pldnovini,
problém disparity a také pojedndva o endogennim rozvoji malych obci jako teore-

tického pfistupu, ktery se tyka cile disertacni préce.

» Kapitola 3 na strané 61 nazvand Participace v malych obcich se zabyva cilovou
oblasti z pohledu spoluticasti obCanii na rozvoji obce a problémid samospravy v

malych obcich. V této kapitole také dokumentujeme problém negativnich dopadi
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nizké participace obyvatel na procesech tizemniho pldnovani a stavebniho rozvoje
na prikladu problému suburbanizace. V zavéru kapitoly se piSe o metodach zvySo-

vani participace na izemnim pldnovani, jak se pouzivaji ke zvyseni kvality Zivota.

* Nasleduje ctvrta kapitola o geoinformatice a znalostnim inZenyrstvi na stran€ 77 na
téma aplikovanych informacnich technologii, které se bud’ jiZ pouZivaji a nebo by
mohly byt vyuzitelné v diskutované problematice tak, jak je popsana v cilech prace
a ocekdvanych vystupech prace na strané 12. Tato ¢4st prace se zabyvad popisem
vybranych néstroju a technik, které maji ptivod v oborech pocitacovych véd, soft-
warového inZenyrstvi, managementu a znalostniho inZenyrstvi a zatim se v oboru
regiondlniho a socidlniho rozvoje téméf nevyskytuji. Ale vzhledem k tomu, Ze jsou
jiz vyuzivany v riznych jinych védnich oborech (napriklad medicina, biologie, mar-
keting, management, ...), tak je mozné s nimi na principu analogie pocitat i pro

podporu zamysleného cile disertacni prace.

Druh4 ¢ast prace popisuje vlastni nové vysledky. Sklada se také ze Ctyt kapitol, po kterych

néasleduje diskuze, zavér a prilohy.

» Kapitola 5 na strané 99 diskutuje objekt vyzkumu, vyzkumné hypotézy a vyzkumné
otazky tykajici se zjiSténi drovné znalosti lokdlnich aktérti o dil¢ich Cinnostech a

ucastnicich vybranych procest.

» Kapitola 6 na strané¢ 106 obsahuje sondu, kterd zjiSt'uje stav procesnich znalosti a
miru participace obCanu jako jejich spolutcasti na rozvoji uzemdi, a spolu s pred-
chozi kapitolou predstavuje podptirnou neboli argumentacni ¢ast vlastniho feseni.
Sonda slouZzi na zakladé¢ zjisténych nedostateCnych znalosti o procesech izemniho
planovani a stavebniho rozvoje u lokdlnich aktérii jako argumentacni aparat pro
zdivodnéni potieby zlepSeni drovné kvality Zivota formou Gc¢inné&jsi spolicasti na

téchto procesech.

» Kapitola 7 na stran¢ 114 je vlastnim popisem navrzené specifické metody zpra-
covani, analyzy a vizualizace procesnich znalosti. Informacni technologie se dnes
jiz staly standardnim néstrojem v procesech tizemniho planovani a rozvoje krajiny.

Proto se tato kapitola soustied’uje na novou moznost vyuZiti IT kromé vlastniho
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zakladniho vyuziti ,.,texti a map na pocitaci”’. Konkrétn€ zde jde o moznost zpraco-

vani, analyzy a vizualizace procesnich znalosti.

» Kapitola 8 na strané 126 popisuje ovefeni piinosu nové navrZené metody zpraco-
vani, analyzy a vizualizace procesnich znalosti. Pfinos nové metody je vyjadien ve
stupnici procesni zralosti CMM. Soucésti tohoto ovéfeni je také experiment zjis-
t'ujici rozdil mezi obCany z obci sousedského nerozvojového typu a obCany z obci

rozvojového priméstského typu.

V pfilohdch na strané 171 v této disertacni praci dokumentujeme praktické nasazeni na-

vrhované metody feseni, sonda a oveéreni metody.

24



Cast I

Literarni reserse a teoreticka

vychodiska
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Zékladni ideou této Casti prace, jak je popsana v jednotlivych kapitolach, je linie od
mySlenky vztahu pldnovdni a teoretického rdmce trvale udrZitelného rozvoje pres regi-
onélni a prostorovy rozvoj, kde se izemni pldnovani setkdva s regiondlnim rozvojem a
dale k rozvoji venkova a kategoriim kvality Zivota a participace. Participace na procesech
uzemniho planovani a stavebniho rozvoje a role téchto procesii je zde pojedndna jako
soucast diskutovaného zvyseni kvality Zivota. Na konci teoretické Césti jsou pojednany
souvisejici aplikované informacni technologie.

Vsechny kapitoly v této teoretické Casti popisuji problematiku a fakta tak, jak je zpra-
covavana svymi autory. Pouzité publikace té€chto autord jsou uvedeny v seznamu lite-
ratury na konci této prace. Jejich vybér byl ovlivnén cilem zamyslené disertani prace
a pohledem a zkuSenostmi z vlastni praxe autora prace, projektanta architekta v oblasti
uzemniho planovéni. Tato prvni ¢ast proto seznamuje s predmétem z4jmu disertacni prace

a podavé informace o cilové doméné feseni a o souvislostech, které musi feSeni respekto-

vat a tim celkové vymezuje diskutovanou problematiku.
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Kapitola 1

Trvale udrzitelny rozvoj a planovani

V uvahach nad trvale udrZitelnym rozvojem mizeme vychazet z definice Evropského par-
lamentu, kterd ndm tik4, Ze trvale udrZitelny rozvoj (ve zkratce TUR) je zlepSovani Zivotni
urovné a blahobytu lidi v mezich kapacity ekosystému pii zachovani pfirodnich hodnot a
biologické rozmanitosti pro soucasné a pristi generace. Miizeme tedy prohlésit, Ze pravé
ve venkovském prostoru je mySlenka TUR velmi dilezitd, protoZze izemi je ze spole-
¢enského, ekonomického i ekologického hlediska nenahraditelny a neobnovitelny zdroj.
Uzemni rozvoj, tedy zména vyuZivani tzemi s cilem jeho ekonomického zhodnocent,
byvéa obvykle spojeny s jeho stavebnim vyuZitim. Zejména zména nezastavéného tizemi
na zastavéné totiZ zaroven znamend vyznamny zdsah do spolecCenského i pfirodniho pro-
stfedi. Proto podle [UUR 2007] pokud dojde k poskozeni nebo znehodnoceni piirodnich
zdroji v uzemi, ma to zpravidla dlouhodobé dusledky a revitalizace usilujici o obno-
veni jeho uzitné hodnoty byva spojena s velkymi naklady. MuzZeme tedy prohlasit, Ze pro
udrzitelny rozvoj je hledisko izemniho rozvoje velmi diilezité. Na TUR existuje samo-
zfejmé vice definic, které si vSak neodporuji. Napfiklad publikace [Markvart 2000] tika,
Ze trvale udrzitelny rozvoj je takovym zplisobem ekonomického riistu, ktery uvadi v sou-
lad hospodarsky a spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovéanim Zivotniho prostiedi.
Mezi hlavni cile trvale udrZitelného rozvoje patii zachovani Zivotniho prostredi dalSim
generacim v co nejméné pozménéné podobe. Podobnou definici najdeme i ve zprave
svétové komise pro Zivotni prostfedi [UN Convention 1992], kterd TUR definuje nésle-
dovné: Trvale udrzitelny rozvoj je takovy zptisob rozvoje, ktery uspokojuje potfeby pii-

tomnosti, anizZ by oslaboval moZnosti budoucich generaci napliiovat jejich vlastni potieby.
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[Brundtland 1991] Takto definovany udrZitelny rozvoj ndm pokryva dva rozméry tohoto
problému: souvislost udrzitelného tizemniho rozvoje jako casovy rozmér popisovany jako
mezigenerani zodpovédnost a prostorovy rozmér, ktery vyjadfuje zodpovédnost a vza-
jemnost v lidském spolecenstvi.

Tato vymezeni obsahuji ¢asovy rozmér udrzitelného rozvoje a pojimaji rozvoj z hle-
diska lidského spolecenstvi. Z tohoto hlediska je postihovan vztah mezi kvalitou Zivota
(vyjadfenou Zivotni drovni a blahobytem a pfirodnim prostfedim) jako prvotnim zdrojem

veskerého bohatstvi a zlepSovanim kvality Zivota lidi.

1.1 Historie TUR

Pojem trvale udrzitelny rozvoj (sustainable development) se pouzivd od 70. let, ale v
odbornych textech zabyvajicich se rozvojem tzemi se béZzné zacal uzivat teprve o gene-
raci pozdéji na pocatku 90. let 20. stoleti, coZ potvrzuje Markvart, ktery ve svém ¢lanku
[Markvart 2000] piSe, Ze trvale udrZitelny rozvoj (anglicky ,,sustainable development”,
némecky ,,Nachhaltige Entwicklung”, francouzsky ,,dévelopment durable”) se v Cestiné
objevuje zhruba od konce osmdesatych let. Tento termin se v roce 1992 stal soucésti
ceské pravnické terminologie. V této dobé se ustdlila dnes vSeobecné pfijimana definice,
také implementovana do ¢eského stavebniho zdkona, podle niZ udrZitelny rozvoj uspoko-
juje potteby soucasné generace, aniz by ohrozoval podminky Zivota budoucich generaci.
Udrzitelny rozvoj dzemi spoc¢ivd ve vyvazeném vztahu podminek pro pfiznivé piirodni
prostfedi, pro hospodarsky rozvoj a pro soudrZnost spolecenstvi obyvatel izemi. (Sta-
vebni zdkon, § 18, odstavec 1)

V odborné literatufe (naptiklad [UUR 2002]) se miZeme podrobné sezndmit s historif
TUR. Tyto prameny se shoduji na tom, Ze pojem trvald udrZitelnost tak, jak je dnes po-
uzivan, byl zaveden v Casopise The Ecologist jiZ v roce 1972. Na zacatku 70. let zfejmé
pod vlivem prvni ropné krize vypracovala skupina védci a odbornikid pod z4stitou MIT!
(Massachusetts Institute of Technology) studii kritickych environmentdlnich problémd.

Tato studie obsahovala vazna sdé€leni tykajici se faktu, Ze nekonecny rdst neni mozny

IMIT je zkratkou Massachusetts Institute of Technology. Je to prestizni americk4 univerzita zndm4 pie-
dev§im vyzkumem v oblasti technologii, ekonomie, pocitacovych v&€d a architektury. Svym zaméfenim
priblizné odpovida ¢eskému CVUT.
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v prostfedi limitovanych zdrojt. V roce 1972 se potom na MIT zformoval tym odbor-
nikd, ktery byl pozdéji oznadovan jako Rimsky klub. Clenové tohoto spolku vypracovali
dokument Meze ristu (Limits of Growth), jehoz autory byli Donella a Dennis Meadow-
sovi a William Behrens. Tento dokument je zndmy také jako ,,Prvni zprdava Rimského
klubu”. Z této zpravy vyplyvalo, Ze béhem 21. stoleti dojde k velkému populacnimu padu
v disledku znecisténi, vyCerpdni drodnosti obdélavatelnych pid a nedostupnosti energe-
tickych zdrojt - pfedevsim fosilnich paliv. Tato zprava byla vyddna rovnéz knizné. Zprava
také obsahovala informace o tom, Ze je mozné vyhnout se rizikiim, ohroZujicim dalsi exis-
tenci lidstva a celé biosféry a Ze je mozné vytvorit podminky ekologické a ekonomické
stability, ktera je trvale udrZitelna (sustainable).

OSN presné definovalo pojem udrzitelného rozvoje az pozdéji v roce 1987. Protoze
otdzky TUR maji samoziejmé velkou souvislost s izemnim pldnovanim a rozvojem kra-
jiny, tak v roce 1990 publikovalo Centrum pro lidskéd sidla OSN (HABITAT) zdkladni
zpravu pod ndzvem ,,Lidé, sidla, Zivotni prostfedi a rozvoj”, kterd formulovala zdkladni
vychodiska trvale udrZitelného rozvoje sidel.

Vyznamnym meznikem ve vyvoji koncepce trvalé udrZitelnosti byla Svétova konfe-
rence OSN o Zivotnim prostiedi a rozvoji v Rio de Janeiro v roce 1992 — Summit zemé.
Tato konference formovala poZadavek podporovat princip trvale udrZitelného rozvoje ve
svétovém méfitku. Clenské stity EU potom podepsaly Rémcovou konvenci o zméné kli-
matu a Konvenci o biologické rozmanitosti. Vysledkem konference byla Deklarace z Ria
de Janeiro o Zivotnim prostfedi a rozvoji (zndma také jako Charta zem¢) a ustanoveni
Agendy 21, coz je podobny akeni pldn, ustanovujici jednotlivé iniciativy v oblasti Zivot-
niho prostedi. V roce 1993 byl ustanoven Vybor OSN pro trvale udrzitelny rozvoj, na
jehoz webovych strankdch miZeme najit vSechny origindlni dokumenty.

V roce 1996 se konala konference OSN o lidskych sidlech v Istanbulu Habitat II, kde
byla prijata Istanbulskd deklarace. V Istanbulské deklaraci se mimo jiné v souvislosti s

kvalitou Zivota a trvale udrZitelnym rozvojem lidskych sidel pravi :

Abychom mohli zlepsit kvalitu Zivota v lidskych sidlech, musime bojovat proti
zhorSovdni podminek jejich existence. ... S timto cilem na zreteli musime re-
§it neudrzitelné modely spotieby a vyroby ... neudrZitelné populacni zmény

s prioritni pozornosti vénované prilisné koncentraci obyvatelstva. Ddle mu-
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sime Fesit problémy bezdomovectvi, rostouci chudobu, nezaméstnanost, soci-
dini vylouceni, nizkou stabilitu rodiny, nedostatek zdkladni infrastruktury a
sluZeb, nedostatek odpovidajiciho pldnovdni, rostouci miru nejistoty a ndsili,
zhorSovdni Zivotniho prostredi a zvySenou zranitelnost vuci prirodnim kata-

strofdm. [HABITAT II. 1996, UUR 2002]

1.2 TUR v Ceské republice

Dot&enou legislativu i dal$f informace sleduje a informace o ni pravidelné publikuje Ustav
tzemniho rozvoje — organiza¢ni slozka stitu se sidlem v Brné zfizeny MMR CR, Aso-
ciace pro urbanismus a tdzemni planovani CR a Ceskd komora architekti. Viechny tyto
instituce publikuji fadu vefejné dostupnych dokumentt i cizojazy¢nych prekladu v pa-
pirové podobé i na internetu?. Princip trvale udrZitelného rozvoje je obsaZen v nékolika
zakonech, pfedevsim v zdkoné o Zivotnim prostfedi ¢. 17/1992 Sb. a v jeho novelizaci €.
123/1998 Sb. a v zdkoné o izemnim planovani a stavebnim fadu ¢. 183/2006 Sb. ve znéni
pozdéjsich predpist a jeho velké novely 350/2012 platné od 1.1.2013, kde formuluje cile
tizemniho pldnovéani v §18 odstavcich (1) a (2). Maier tuto legislativu3 se svymi spolu-
autory dale rozpracovava [Maier et al. 2012] a TUR prakticky pribliZuje na skutecnych
nebo zjednodusenych prikladech z praxe. Jiny pfistup voli [Machova 2007], kterd proble-
matiku TUR fesi z pohledu souvisejici dokumentace a spolecného priseciku jednotlivych
zakont. Oba dva autofi se vSak shoduji na vykladu této problematiky TUR z pohledu
projektanta v oblasti izemniho pldnovéni a stavebniho rozvoje.

TUR je v izemni pldnovani zaclenén proto, Ze soustavné a komplexné fesi funkéni vy-
uziti izemdi, stanovuje z4sady jeho organizace a vécné a Casové koordinuje vystavbu a jiné
¢innosti ovliviiujici rozvoj izemi. Uplatnéni principd TUR do planovitého rozvoje tzemi
nam umoznuje koordinovat jednotlivé zaméry investord, v §irSim méfitku pak umoz-

niuje koordinovat dil¢i sektorové politiky na mistni, regiondlni i narodni drovni. Musime

INaptiklad http://www.uur.cz, http://www.urbanismus.cz a http://www.cka.cz

3S trvale udrZitelnym rozvojem jsou riiznou mérou spojeny i dal§i dilezité zakony Ceské republiky.
Pfimo k trvale udrZzitelnému rozvoji maji vztah nasledujici zdkony (Zakony jsou uvazovany ve znéni poz-
déjsich predpist): zdkon o vodach €. 254/2001 Sb., zdkon ¢. 20/1987 Sb. o statni pamatkové péci, zakon
¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi, zakon o ochrané piirody a krajiny ¢. 114/1992 Sb., zdkon ¢. 100/2001
Sb. o posuzovani vlivu na Zivotni prostfedi, zakon ¢. 334/1992 Sb. o ochrané zeméd€lského ptidniho fondu,
zdkon €. 289/1995 Sb. o lesicha zdkon o odpadech ¢. 185/2001 Sb.
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vSak bohuzel prohlasit, Ze zavadéni socio-ekonomickych aspekti udrzitelného rozvoje
do tzemniho pldnovani se projevuje zatim velmi slabé, coZ se odrdzi v nedostate¢ném
instituciondlnim zdzemi pro sledovéni a prosazovani vyvéazeného socidlniho a ekonomic-
kého pilite udrzitelného rozvoje. V praxi pii rozhodovani o izemnim rozvoji se socidlni
a ekonomickd hlediska uplatiiuji spiSe intuitivné, pficemz prevladaji spise prakticka, tedy
kratkodoba hlediska, odpovidajici politickym prioritdim vztazenym k periodizaci voleb-
nich obdobf a kritériim trzni ekonomiky fidici se dobou ekonomické ndvratnosti investic.
Proti dlouhodobym kritériim ochrany pfirody a Zivotniho prostfedi tak v praxi stoji krat-
kodobé potieby a napiiklad momentalni ekonomické zajmy investort. Proto nam dochézi

k rozporim mezi zajmy ekonomiky tak, jak je vniména podnikateli, a poZadavky TUR.

1.3 Prostorovy rozvoj

V souvislosti s trvale udrZitelnym rozvojem, regiondlnim rozvojem, rozvojem obce a
tizemnim rozvojem vyuZivime souhrnny pojem prostorovy rozvoj. Jejich vzajemné vztahy
si miZeme graficky znazornit na obrazku 1.1 na nésledujici stran¢. Ve shod¢ s Piickem a
Ochranou [Ptcek et al. 2009] nazirdme na prostorovy rozvoj jako na synergii ¢innostf,
aktivit a investic vykondvanych v daném tdzemi vSemi aktéry, tedy vefejnou spravou,
podnikatelskym sektorem, neziskovym sektorem, pfi¢emz je usilovdno o vyvadZeny vztah
podminek pro ptiznivé Zivotni prostfedi, pro hospodéisky rozvoj a pro soudrznost spole-
Censtvi obyvatel tzemi.

Pti studiu odborné literatury v oboru prostorového planovani se miizeme setkat s tim,
Ze ptimy doslovny pieklad odbornych termind z anglictiny do CeStiny mtize nékdy zpiso-
bit zmateni pojmd. Podle Tunky [Tunka 2006] je anglicky termin spatial planning pielo-
zeny Cesky jako prostorové pldanovdni neodpovidd nasi realité. V dlouhodobém kontextu
praxe a legislativy podobné jako také v jinych jinojazyénych zemich EU se totiZ od sebe
pojem tizemni pldnovdni a prostorové planovdni neoddéluje. Nejsou to totiz dva rizné
systémy, ale spiSe dvé pojmenovani stejné véci. Této skutecnosti si je EU védoma, a proto
vypracovala srovndvaci dokument ,, The EU compendium of spatial planning systems and
policies*, ze kterého Cerpali i tvlirci nového Ceského stavebného zakona. Tunka, ktery je

jednim z tviirct tohoto zdkona a spoluautorem diskutovaného dokumentu, déle vysvétluje,
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Regionalni rozvoj
aplikace véd (napf.
ekonomie,geografie,

Regionalni rozvoj
soubor socidlnich
hospodafskych, kulturnich

rozvoj ekonomickych a
socidlnich zdroju,vy88i vyuzZiti
a zvyseni potencialu

procents s vaaht, kers prslusngho regons. cocobge,
probihaji v regionu a které politologie)

zaméfené na
prostorové aspekty

s dirazem na
vytvareni poznatki

pro regionalni
politiku

prispivaji k zvySovani jeho
konkurenceschopnosti,
trvalému hospodarskému

rozvoji, socialnimu rozvoji
a uzemnimu rozvoji, k

vyrovnavani

hospodarskych rozdilt a

socialnich rozdili mezi
regiony

(Zakon €.248/2000 Sb.o
podpore regionalniho

rozvoje)

Prostorovy rozvoj
(politika

prostorového
rozvoje,prostorové
planovani),
integrovana regionalni
politika s vlastnimi
iniciaénimi nastroji a
uzemni planovani
s vlastnimi regulagnimi
nastroji (v CR neni a
zastupnou je Politika
uzemniho rozvoje)

Spole¢na
témata:
napf: bydleni
nebo

®o®3—a-oox

Trvale udrzitelny rozvoj (TUR)

(Agenda 21, Mistni Agenda 21,

Strategicky ramec udrzitelného
rozvoje CR

pramyslové
zony..

y

Uzemni rozvoj
aplikace veéd
v praktickém pojeti
s cilem reainého
zhodnoceni Gizemi
(napf. urbanizmus,
geografie, krajinna
ekologie,
environmentalistika)
zaméfené na
prostorové aspekty s

Uzemni rozvoj
trvale udrzitelnym
zpUsobem uspokojuje
zakladni Zivotni
potfeby lidi v izemi jak
krajiny tak sidel, pficemz
nesnizuje jejich diverzitu,
zabezpecuje optimaini
prostorové usporadani a
funkéni vyuZiti Gzemi,
stabilitu Zivotniho

Uzemni planovani
soustavné a
komplexné s vyuzitim
regulaénich nastroju
fesi prostorové
usporadani a funkéni
vyuzivani zemi, uruji
se jeho zasady,
navrhuje se vécna a
&asova koordinace
¢innosti ovliviujici

prostiedi a odolnost . . L durazem na
staveb a zafizeni Z'VO'_"' P’°S"e‘?'g vytvafeni poznatk
(Zakon &.183/2006 Sb. ekologickou stabilitu, pro Gzemni

kulturné — historicke
hodnoty uzemi,
tzemni a stavebni
rozvoj a usporadani
krajiny v souladu
s principy TUR

0 uzemnim planovani a planovani

stavebnim fadu)

Obrazek 1.1: Vztah regiondlniho rozvoje, izemniho rozvoje, regiondlni politiky, izem-
niho pldnovéni, prostorového rozvoje a trvale udrzitelného rozvoje (vlastni tprava na za-
kladé [Wokoun et. al. 2008])

Ze vymezeni pojmu prostorové pldnovdni je s ohledem na existenci tizemniho pldnovdni
znaéné problematické, nebot’ neni zndmo pro¢ a jakym zpisobem bychom méli potiebo-
vat jesté jinak podrobnéji rozliSovat izemni/prostorové planovani a regionélni politiky.
Oproti tomu vSak jini autofi jako napiiklad [Damborsky 2006] s timto ndzorem ne-
souhlasi a uvadeji, ze prostorovy rozvoj mizeme chapat jako sjednoceni témat sizemniho
pldanovdni (lizemniho rozvoje) dohromady s regiondlni politikou (regiondlniho rozvoje).
Musime v8ak poznamenat, Ze tento nizor, kdy se izemni pldnovani chépe jako uZsi sou-
cast prostorového planovani zatim nema oporu v Ceské praxi a legislative, kterd v navaz-
nosti na legislativu EU pracuje s terminy tak, jak popisuje [Tunka 2006]. Pokud by se
vSak budouci praxe ptiklonila k tomuto ndzoru, tak se domnivime, Ze tizemni planovdni
se svymi agendami a Zivotnimi situacemi stale zistane nezbytnou soucasti prostorového
pldnovdni. U obou moznych interpretaci miZeme prohlasit, Ze v soucasné dobé dochazi

ke hleddni konkrétniho obsahu pojmu prostorové pldnovdni a prostorovy rozvoj. VSichni
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autofi i statni drednici, ktefi se timto problémem zabyvaji, se shoduji na tom, Ze je nutné
nadale prohlubovat mezindrodni spolupraci k vyfeSeni tohoto terminologického problému
napiiklad na platformé Gothenburské strategie EU [Gothenburg] a aktivné se Gcastnit me-

zindrodnich diskuzi o vizich kvality Zivota na Zemi.

ROZVOJOVE DOKUMENTY NA CELOSTATNI
A REGIONALNi UROVNI

Strategie rozvoje CR
Narodni rozvojovy plan
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Obrazek 1.2: Schéma provazanosti dokumentu, kterymi lze ovliviiovat rozvoj obci [Me-
runkova 2003b].

Teorie regiondlniho rozvoje také nemd jeden vSeobecné uzndvany smér. Spis se jednd
o velké mnoZzstvi riznych nazorti a pohledu, které se diskutovanou problematikou za-
byvaji z riznych pohledl. Jak uvadi [Blazek et Uhlif 2002], tak tyto pohledy mohou
byt i vzdjemné protikladné. BlaZek a Uhlit ve své publikaci uvadéji celou fadu tako-
vych prikladii jednotlivych pohledii a pristupi. Zvolime li ¢lenéni podle [MI¢och 1996] a
[Blazek et. al. 2008, Blazek et Uhlit 2002], tak mtizeme identifikovat pét zdkladnich his-
torickych vyvojovych etap teorii regiondlniho rozvoje a regiondlni politiky. Je to neokla-
sicky pristup (1920-1940) zaloZeny na nastrojich zvySujicich mobilitu pracovnich sil z re-
giont bez pracovnich prilezitosti do regiont s lep$imi pracovnimi piilezitostmi, dale key-
nesidnsky pristup (1950-1975) zaloZeny na pfilivu investic do problémovych regionti for-
mou relokace instituci a investic do rozvoje regiont, potom neomarxisticky pristup (1970-
1985) pouZzivany v tehdejSich socialistickych zemich zaloZeny na teorii regiondlni nerov-
novdhy a politice pierozdélovani i za cenu celkové ztraty konkurenceschopnosti stétu,
déle neoliberdlni pristup (1975 az dodnes) zaloZeny na decentralizaci a deregulaci a pod-

pore malych a stfednich firem a nakonec jeSt€ instituciondni pristup (1980-dodnes) zalo-
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Zeny na spolupréci a inovacich, Sifeni inovaci, vytvareni siti a proméné mistnich instituci
zaloZené na uceni a prenosu znalosti. NemiZeme ale jednoznacné fici, Ze tyto uvedené
historické etapy jsou tou posledni stoprocentné prekonané, tedy Ze evoluce zde probiha
jako jedna prosta sekvence, kde jeden pristup zanika a dalsi pristup ho nahrazuje. V pod-
minkdch Ceské republiky se napiiklad dodnes podporuje mobilita pracovni sily za praci,
decentralizace statni spravy z hlavniho mésta do jinych oblasti statu, Cesky venkov stile
vyuZziva infrastrukturu vybudovanou na prelomu 70. a 80. let, diky Clenstvi v EU u nds
bézi celd fada podptirnych programu pro regiony a malé a stiedni firmy atp. Vyznamnym
zdrojem rozvoje regioni a venkova je od 80. let také silici vyznam ristu technologit, tech-
nologickych inovaci a kvality instituci. Zde mtizeme v souladu s [Blazek et Uhlit 2002]
a [Majerové et al. 2011] poznamenat, Ze se nejednd pouze o zdroje hmotné povahy, ale
také zdroje nehmotné povahy jako jsou schopnost a ochota pozitivné formulovat lokalni
zajmy, politické strategie a poskytovat znalosti a informace.

Venkovsky (rurdlni) prostor a méstsky (urbdnni) prostor byly zpocatku viemi od-
bornymi autory chapany v protikladu a oddélené. Toto déleni bylo zaloZené na mySlence
dichotomického chapani ptislusnosti jedince do jednoho ¢i druhého prostoru. Dodnes se
toho ¢lenéni pouziva ve statistickych analyzach jako jsou napiiklad rizné statistické pri-
zkumy volebnich preferenci, evidence obyvatelstva apod. Jako reakce na tento pfiliS po-
larizovany a zjednodusujici model se v moderni dobé pouzivaji jiné piistupy, které 1épe
zohledniuji zvySenou mobilitu lidi (napf. bydleni na venkové a kulturni a pracovni re-
alizace v metropoli). Dodnes sice plati, Ze v jednom extrému stile nachazime typicky
meéstsky prostor charakteristicky vysokou hustotou obyvatelstva a pfitomnosti rozvinu-
tych energetickych, dopravnich a informacnich siti a bohatymi vefejnymi sluzbami na
jedné strané a venkovsky prostor vyznacujici se malou hustotou obyvatelstva, mensi vy-
bavenosti a s vétsim vztahem k pfirodé. JenZe dnes uz neni mozné tak snadno jako diive
najit jasné vymezenou hranici mezi nimi, protoZe se jednd o sloZité kontinuum. Jak pise
[Drucker 1994, Kasparova 2002], rozvoj venkovské krajiny v minulych stoletich probihal
nezavisle na rozvoji pramyslové civilizace. Nova industridlni civilizace v Evropé vzni-
kala vedle staré zemédélské spoleCnosti a ekonomiky, ale byla od ni oddélend. V dnesSni
dobé ale venkov neni ve svém rozvoji mimo moderni spole¢nost izolovan a je jeji soucasti

[Léon 2005]. Z tohoto diivodu si uvédomujeme rostouci miru interakce mezi méstskou a
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venkovskou spolecnosti. Publikace [Hron 2007] dokumentuje, Ze pred 20. stoletim bylo
mésto z pohledu krajiny vyjimkou a vétSinovou spolecnosti ve vztahu ke krajiné byl ven-
kov. Dnes vime, Ze je tomu jinak. Venkovskd spolecnost a jeji krajina se v mnoha pfi-
padech stava pripojenou slozkou méstské civilizace, coz krajinu ohroZuje. V regionalnim
rozvoji evropskych zemi je zdlGraznovan aspekt zachovani venkovskych oblasti a zlepSo-
véni kvality Zivota nejen v samotnych sidlech malych obci (venkova) ale i celé krajiny®,
jak 1ze nalézt napiiklad v [Karvonen 2000]. Pravé z divodu prolinani obou difve jasné
vymezenych zptisobli Zivota vlivem mobility a dal$ich faktori dnes mnozi autofi jako
napiiklad [Frumkin 2004] a nebo stejnym zptsobem také [Coward et al. 2005] hovoii o

nasledujicich dvou jevech konvergencniho prolindni mésta a venkova:

1. Pronikdni méstského stylu na venkov. To jsou naptiklad procesy urban sprawl, kde
dochézi ke kolonizaci rurdlnfho prostoru urbdlnim prostorem na ukor tradi¢nich
funkci venkova. K témto procesim dochazi predevsim v blizkosti velkych met-
ropoli. Tento jev bohuzel musime zafadit mezi jevy, které z pohledu pivodnich

obyvatel zasazené obce sniZuji kvalitu Zivota na venkove.

2. Pronikdni venkova do mésta. To je mladsi a opacny proces nazyvany jako rurba-
nizace [Musil 1996], ktery vznikl slozenim slov rurdlni+urbanizace. Zde vlivem
pozadavkil na kvalitni bydleni a zdravé Zivotni prostfedi dochazi k preméné ¢asti

méstského osidleni na novy typ, kdy jeho ptivodné méststi obyvatelé ¢astecné adop-

tuji styl Zivota a chovani obyvatel venkova.

Nerovnosti a jejich vznik vyvoldvaji vazné otdzky, na které se teorie regiondlniho rozvoje
snazi odpovédét. V soucasnosti v realité Ceské politické scény to je predmétem debat za-
méfenych na existenci dilematu mezi solidaritou a zdsluhovosti. ZjednoduSené feceno,
(neo)liberdlni sméry jsou zaloZené na vite, Ze ¢im vétsi prostor se poskytne volnému trhu,
tim rychlejsi bude ekonomicky rozvoj. Zamétuji se na rist faktord na strané€ trzni nabidky.
Ostatni sméry naopak kladou vétsi diraz na neekonomické dimenze Zivota, na problém
disparity a na zpétné a multiplikativni vazby mezi spotfebou a pfijmem a nebrani se pre-

rozdélovani. Napriklad neddvno zemfeld byvala britskd premiérka Margaret Thatcherova

“Toto je obsazeno i v dikci stavebniho zdkona, ktery iikd, Ze v izemnim pldnovéni se musime zabyvat
minimalné celym administrativnim tizemim obce.
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prezdivana Zeleznd lady, ktera zasady neoliberalismu aplikovala v praxi, byla proslula

svym vyrokem:

Néco jako spolecnost neexistuje. Jsou jen muzi, Zeny a rodiny, drobni podni-

katelé, kteri zhodnocuji sviij lidsky kapitdl na trhu.

Proto se diskutuji (neo)liberdlni a ostatni sméry z pohledu spoleCenské nepfijatelnosti
100% ponechani plisobeni volného trhu v nékterych oblastech Zivota spoleCnosti. Jde
totiZ o to, Ze nékteré rozdily v Zivotni drovni obyvatel nejsou jednoznacné urCeny jen
schopnostmi a inciativou samotnych obyvatel, ale také vnéjSimi faktory, které pracovi-
tost a inciativu mistnich aktérii piebijeji. Toto by mél projektant izemniho planu umeét
zohlednit, jak uvddi napiiklad [BlaZek et. al. 2008, Blazek et Uhlit 2002]. Jsou to dispo-
zice regionu z pohledu pfitomnosti pfirodnich zdroja, dopravni infrastruktury, geogra-
fické polohy, lokalizace instituci statni spravy atd. Problém vzniku nerovnosti a jejich
dopad na spolecnost je dodnes nevyieSenou otdzkou, kterd s sebou pfinasi problémy so-
cidlniho vylouceni neboli exkluze. V této souvislosti Musil a Miiller ve svém projektu’
zdiiraziiuji vazbu na potiebu socidlniho pohledu na prostorovy rozvoj. Podobné k této
problematice potieby vtaZeni prostorového rozvoje do sociologické optiky také pristu-
puje [Blazek et Uhlit 2002]. Oba dva autofi se odvoldvaji na prace zahrani¢nich autort
(napf. Giddens, Schifers, Low a dal$i) a argumentuji, Ze poloha v prostoru a jeji kvalita
uzce souvisi se socidlnim obsahem a hovoii v této souvislosti 0 znovuobjeveni vyznamu
mista v urbdlni sociologii. Tento smér je také oznacovan jako prostorovd sociologie,
ktery se zabyva socidlnimi dusledky diskutovaného rozvoje. V kontextu nasi disertacni
prace sem patii socidlni jevy, které maji vliv na participaci a kvalitu Zivota, konkrétné
negativni jev socidlni exkluze® a otdzka inkluze, kterd predstavuje takovou integraci je-

dinct do skupiny, Ze nejde jen o pouhé pridani novych Clend, ale jde také o obohaceni

SVyzkumny zdmér geografické systémy a rizikové procesy v kontextu globalnich zmén a Evropské
integrace. VZ MSM 0021620831.

6Socidlnim vylou¢enim (exkluzi) se rozumi jev, ktery [Vodakovd et al. 1996] vysvétluje jako chovani
komunity chranici nebo posilujici svoje postaveni a privilegia tim, Ze riznymi prostiedky znemoZiiuje né-
kterym svym jedinciim spoluicast na zdrojich, informacich nebo aktivitach této komunity. Toto vylouceni
se realizuje mocenskym zpusobem a v nékterych pfipadech dochézi nejen k zabrdnéni piistupu novych
jedinct, ale také k vyluCovani pivodnich ¢lenti komunity mimo tuto komunitu. Uvédomujeme si, Ze v pfi-
pade sledovéni drovné kvality Zivota v malych obcich, ma socidlni exkluze neoddiskutovatelny negativni
vliv zejména v oblastech participace na rizeni obce. Kromé toho ma socidlni exkluze negativni dopady také
v oblasti vzdéldvdni, mezilidskych vztahit, obéanskych svobod a vyuZiti volnocasovych aktivit.
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ptuvodni skupiny ve smyslu spolecnych zajmi a cilii napiiklad novymi znalostmi nebo
dovednostmi, coz zprostiedkované znamend, Ze dochdzi ke zlepSeni kvality Zivota. Tento
proces zaclenovani nebo pric¢lenovani pivodné vyloucenych jedincti do néjaké prislusné
komunity popisuje [Shucksmith 2000] jako socidlni inkluzi. Potom miZeme podle Marka
Shucksmithe [Shucksmith 2000] pojmenovat schopnost pfislusné komunity vytvéfet tyto
podminky jako socidlni kapacitu a celkovy objem takto vytvorenych vztaht jako socidlni
kapital p¥islusné komunity.

V kontextu této disertacni prace mizZeme socialni kapital popsat jako strukturu vztaht
motivovanych lokdlnich aktért, které umoziuji provadéni potiebnych aktivit. Mezi tyto
vztahy patii osobni kontakty a dal$i vazby umoziujici prenos informaci, koordinaci a
spolupraci ku prospéchu komunity. Ray [Ray 1999] v této souvislosti popisuje duleZitou
ulohu sebeidentifikace jako reflexivni vztah (reflexivitu) mezi jedincem (jd, Self) a mis-
tem (Place), coZ je pro nas také pfedmétem vysSich kategorif kvality Zivota tykajicich se
seberealizace, jak ji popisuje [Potiicek 2009]. Projektanti a dalsi profesiondlové zabyva-
jici se izemnim planovanim a stavebnim rozvojem védi, Ze musi snazit o posileni zajmu
obyvatel smérem k mistu (mysleno krajiné, izemdi, regionu). Ray v této souvislosti do-
konce zavadi novy pojem teritoridlni identita a tvorba teritoridlni identity a piSe, Ze pfi
feSeni otdzek rozvoje venkova by se nemélo zapominat na kulturné-teritoridlni identitu

lokélnich aktért a obyvatel.

1.4 Regionalni politika

Uvédomujeme si, Ze izemni planovéni a stavebni rozvoj nevisi ve vzduchopriazdnu. Hlav-
nim ndstrojem, se kterym se izemni planovani stfetiva a dopliiuje se s nim, je regiondini
politika, kterd se provadi na trovni stitu a jejimz ticelem je vyrovnavat rozdily mezi regi-
ony, zejména pomoci ekonomickych stimulli, omezen{ a rozvoje infrastruktury. MiiZzeme
proto prohlasit, Ze regiondlni politika se od tzemniho se planovani 1isi druhy ndastroju,
které pouziva. Regiondlni politika se totizZ soustied’ uje na ndstroje iniciacni (jako jsou

napiiklad dotace), ale izemni planovani se soustied uje na ndstroje regulacni. BliZ$i po-

hled na regionélni politiku ndm ddva Damborsky ve své publikaci [Damborsky 2006], kde

7Samotny pojem socidlni kapitdl poprvé pouzil Putnam jiZ v roce 1993. [Putnam 1993]
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uvadi, Ze regionalni politiky 1ze chapat dvéma zpisoby: tradi¢né a moderné a dale uvadi,
%e pro rozvoj regiondlni politiky v CR je dileZity zdkon &. 248 Sb. o podpofe regiondlniho

rozvoje a Strategie regiondlniho rozvoje.

1. Tradi¢ni pojeti se zabyva snizovanim regionalnich rozdild, opira se o prerozdeé-
lovani. Pfednostné se zabyva vétSimi firmami (zdroji kapitdlu) a centralizovanym
fizenim.

2. Moderni pojeti se zaméruje na posilovani mistnich zdroji, inovace, restrukturali-

zace, komunikace a lepSi vyuziti informaci. Centrdlni fizeni mé jen koordinacni

roli. V tomto modernim pojeti se regiondlni politika dotyka tématu nasi disertacni

préce.

V Ceské republice se o regiondlni politiku stard rezort ministerstva pro mistni rozvoj,
které je dle zdkona €. 2/1969 Sb. ve znéni pozdéjsich predpist ustfednim orgdnem statni
spravy ve vécech regiondlni politiky a dalSich odvétvi, kam patfi také tizemni planovéni.
Do legislativniho ramce regiondlni politiky v poslednich letech vyznamné zasahly novely
stavebniho zdkona, kde jsou ndstroje uzemniho pldnovani vyslovné chédpany jako kon-
cepce rozvoje tzemi. Ve strategickém ramci na 1éta 2007-2013, ktery pokracuje navrhem
nového dokumentu® na obdobi 2014 az 2020, je definovéna hlavni vize budovat efek-
tivni, ekonomicky vykonnou a konkurenceschopnou zemi s kvalitnim Zivotnim prostfe-
dim, kterd v souladu s principy trvale udrzitelného rozvoje dosahuje ve vSech zdakladnich
kritériich standardl Evropské unie a zabezpecuje zvysSovani kvality Zivota svych obyva-
tel. Tohoto chce kromé dalSich nastroji dosahnout zvySovdnim podilu aktivni a inovativai
populace v regionech. IMMR CR 2006] MMR ném k tomuto pripravilo osm zdjmovych
priorit, z nichZ tfi se pfimo dotykaji tématu této disertani prace. Jsou to priorita podpory
investic do lidského kapitdlu, kde je akcentovano posilovani ICT gramotnosti obyvatel,
feSeni otazek socidlni soudrznosti, participace atd., priorita podpory FeSeni specifickych
problémii rozvoje venkova a perifernich tizemi a priorita rozvoje infrastruktury, kam patii
nejen dopravni obsluznost ale také rozvoj vyuzivani informacnich technologii.

Mizeme tedy prohldsit, Ze rozvoj informatizace verejné spravy je ve strategii MMR

CR podporovan. Rozvoj informa&nich a komunika&nich technologii (ICT) se v§ak v praxi

8Strategie regiondlniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 vydand MMR CR [MMR CR 2013].
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realizuje jen ve svém prvnim kroku pouze s diirazem na vyuziti GIS a na internetové
pfipojeni a na chod integrovaného informacniho a zdchranného systému. MuzZeme tedy
prohlésit, Ze cesky venkov ma pomérné dobfe vybudovanou infrastruktura na praiméru
stavu celé Evropské unie ale bohuzel se tato infrastruktura zatim nevyuZivad pro chod
Zadnych specializovanych feSeni vyvinutych na miru za icelem zlepseni kvality Zivota v
malych obcich.

Protoze je Ceskd republika ¢lenem Evropské unie a dalSich svétovych spolecCenstvi,
tak samoziejme svoji regiondlni politiku koordinuje a sama se aktivné ticastni mezinarod-
nich aktivit. V této souvislosti se musime zminit o Gothenburské deklaraci [Gothenburg]
z roku 2001, kterd napliuje Lisabonskou smlouvu EU z perspektivy strategie udrzitel-
ného rozvoje, ekonomickych reforem a socidlni koheze tak, jak zasahuji do uzemniho
planovani a regindlniho rozvoje. Tento dokument byl v roce 2005 po rozsiteni EU o
dal3i ¢lenské zem& v&etné CR revidovén a ve své dnesni podobé stanovuje deset cild,
z nich vétSina ma zfejmou souvislost s potfebou informatizace statni spravy pomoci vy-
uziti modernich informacnich a komunikacnich technologii za tcelem zlepSeni kvality
zZivota. Je to konkrétné podpora a ochrana zdkladnich prdv, uvniti' i mezigeneracni spra-
vedlnost, oteviend a demokratickd spolecnost, spoluticast obcanii, zapojeni podnikii a
socidlnich partnerii, soudrinost politik a Fizent, politika integrace, vyuZiti nejlepsich do-
stupnych znalosti, princip prevence a platby za znecisténi Zivotniho prostiedi. V této sou-
vislosti se také podle [Coward et al. 2005] diskutuje o potfebé systémové redefinice obce
a mesta jako systému slozenému z komponent produkce a vymény informaci. Do po-
predi zde tito autofi ddvaji také vyznam synergii Zivota obce a Zivota v kyberprostoru.
Kromé téchto vizi je se také miizeme zminit o strategické iniciativé LEADER? a jejich
tspé&inych implemetacich. Ray [Ray 1999] o iniciativé LEADER!? pise, Ze to je aktivita
¢i jeste 1épe program rozvoje venkova (rural development) Evropské komise na diverzi-
fikaci ekonomickych aktivit ve venkovskych oblastech s pouZitim inovativnich, integro-
vanych a participativnich strategii izemniho rozvoje. Ve své podobé LEADER+ definuje

pro venkovsky prostor cil zlepSeni péce o ptirodni a kulturni dédictvi, posileni ekono-

"LEADER je zkratka z francouzstiny: Liasions Entre Actions de Dévelopment de I’ Economie Rurale.

IOLEADER je napInénim filosofie IERR (integrovany endogenni regionalni rozvoj) posaného v samostné
kapitole 2.4 na stran€ 56 a je iniciativou Evropské komise a postupné se vytvérel ve tfech etapach: LEADER
I. (1991), LEADER II. (1995) a nakonec LEADER+ (2000 - 2006).
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mického prostiedi za icelem vytvoreni novych pracovnich mist a zlepSeni organizacnich
schopnosti venkovskych komunit, coz se pfimo dotyka této disertacni prace. Jak jsme jiz
uvedli, ptistup LEADER byl v evropské praxi nékolikrat dspésné implementovan. Napfi-
klad [Shucksmith 2000] popisuje konkrétni projekt rozvoje anglického venkova. Podob-
nou zkuSenost podava [Potocnik Slavi¢ 2010] ze Slovinska. Dalsi piiklad pfinasi jesté

publikace [Tolon-Becera 2010] ze Spanélska.

1.5 Role planovani v TUR

V procesech tzemniho pldnovani v posledni dob¢ registrujeme patrny vyznamny posun
smérem k ekologickému mysleni a ptijeti zdsad TUR. Stavebni zdkon [Stavebni zakon],
ktery platil od 1. ledna 2007, byl s platnosti od 1.1.2013 podstatné novelizovén jako za-
kon 350/2012 Sb. a na rozdil od ptivodniho znéni pfimo zavadi pojem TUR a ve svych
paragrafech na mnoha mistech zasady trvale udrzitelného rozvoje dodrZuje a pozaduje.
Kromé vlastni dikce stavebniho zdkona miZeme pracovat s celou fadou odbornych pub-
likaci a metodickych piirudek, které z nejvétsi &asti vydava Ustav tzemniho rozvoje CR.
V jedné z nich, nazvané Principy a pravidla izemniho pldnovani, se zaclenéni principt
TUR do dzemniho pldnovani a stavebniho rozvoje vysvétluje jako princip trvale udrzitel-
ného rozvoje, ktery je zcela pfirozenym, raciondlnim vychodiskem pfi planovéani izem-
niho rozvoje statu, regiontl a obci. S jistou nadsdzkou je mozno konstatovat, Ze kdykoli
byl tento princip v historii uplatiiovan, byly vysledky hospodafeni v krajiné pfiznivé a
naopak, jestlize respektovan nebyl, dochazelo v dasledku toho k devastacim a Skoddm
na Zivotnim prostfedi. Nevyhovujici Zivotni podminky zpravidla také negativné ovlivnily
hospodaisky rozvoj a vztahy ve spolecnosti. Proto je nutno v izemnim pldnovéni uplat-
novat uvazlivé, obezietné a racionalni pristupy. Nejde pouze o zodpovédnost pracovniki
v oblasti uzemniho pldnovani, ale také o spolupraci se vSemi subjekty, podilejicimi se na
planovani a fizeni izemniho rozvoje.

UdrZitelné (tizemni) pldnovani je, jak jiZ bylo uvedeno, takové pldnovani, jehoZ na-
sledky budou vyhovovat i pfiStim generacim. Podle [Aulig 1991] je uzemni pldnovani
dilezitym nastrojem pro ekologii venkovského prostoru. V ramci takového tizemniho

planovani jsou spojeny otizky ekologie, hospodéistvi a spoleGenskych poméri. Ceska
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legislativa na toto dokonce pfimo pamatuje, protoze zdkon ¢. 183/2006 Sb., o izemnim
pldnovéni a stavebnim fadu (stavebni zdkon), ve znéni pozdéjsich novelizaci pfimo hovoii
o povinnosti vyhodnocovani vlivu!! tizemniho planu na udrZitelny rozvoj tizemi. Potiebu
efektivnich konkrétnich metod trvale udrzitelného tizemniho planovani zdirazinuje také
[Kasparova 2002]. Publikace [UUR 2007] ndm uvad{ nasledujicich pét cili udrzitelného

rozvoje:
1. Udrzitelnd droven Cerpani prirodnich zdroji vCetné izemi a energie.
2. Stabilita, popiipadé dynamicka rovnovaha ekologickych systémd.
3. Udrzitelna forma a udrzitelnd mira ekonomického rozvoje.
4. SoudrZnost mezi socidlnimi skupinami a regiony a socialni prostupnost.
5. SniZeni rizik dopadi pfirodnich katastrof a selhdni infrastruktur.

Jako projektanti miZzeme podle [Hrabankova 2007] dosahovat uvedenych cilii riznymi
metodami. Hrabdnkova doporucuje upfednostiiovani endogenniho rozvoje pred vnéj$im,
snahu projektantl co nejvice omezovat spotiebu novych ploch a vytvaret podminky pro re-
kultivaci nepouzivanych prumyslovych aredlti — tzv. brownfields a omezovat vznik urban
sprawl, nebot’ je tieba nabizet plochy a v konkrétnich pripadech i podporu rekultivace z
vefejnych prostiedkd, zavadét regulativy, které zajisti dostate¢nou ochranu Zivotniho pro-
stredi (ovzdusi, voda, krajinné ekosystémy apod.), chranit ¢i opétovné zpiirodnit izemi
hodnd ochrany a certifikovat je jako chrdnénd iizemi, vytvaret uceleny a udrZitelny systém
regiondlni mobility (podpora ekologické dopravy, vefejnd logistickd centra pro podporu
vytizeni Zeleznice ndkladni dopravou) a pripravovat spolecné iizemni pldny a zajist ovat
navaznost sousednich vizemnich pldnii. Je ziejmé, Ze ve vSech vyjmenovanych zptsobech
se neobejdeme bez participace lokédlnich aktérii na diskutovanych procesech tzemniho
planovani a stavebniho rozvoje.

Uplatiiovéni principu trvale udrZitelného rozvoje se dotyka viech ndstroji!? tizem-

niho planovani, tedy pfedevSim ivizemné pldanovaci dokumentace a rizemniho rozhodovdni.

1 Jgelem vyhodnocent je zjidténi predpoklddaného vlivu navrzené koncepce tizemnim planem na vyvi-
Zeny vztah izemnich podminek pro pfiznivé Zivotni prostiedi, hospodéisky rozvoj a soudrznost spolecenstvi
obyvatel izemi. [MMR CR 2009]

12Vymezeno v souladu s pravni tipravou zdkona &. 183 2006 Sb. ve znéni pozdgjich predpisi.
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[UUR 2007] Uzemnéplanovaci dokumenty (ve zkratce UPD) se i se podle prostorové
urovné (obec, kraj, stit) a podle rizemni komplexity (celé izemi, nebo Cast izemi obce
&i regionu). UPD patii mezi ndstroje tizemniho pldnovdni, kam ze zdkona kromé& UPD
také patif sizemnépldanovaci podklady, tizemni rozhodnuti a politika tizemniho rozvoje.
Uvedené néstroje jsou hierarchicky provdzané, maji rozdilnou miru pravni zdvaznosti a
riznych procesech maji vymezeny zpusob spoluticasti spravnich organt a ob¢anu na je-
jich vytvéreni, zpracovani a pouZiti za ucelem koordinace vefejného a soukromého zajmu.

Podle [UUR 2007] miZeme definovat roli iizemné pldnovacich podkladii (UPP) jako
analytické materidly, které charakterizuji stav a podminky feseného tizemi. MizZeme je
podle dopadu d€lit na celostdtni, regiondlni (byvalé okresy a kraje) a lokdlni (obce). Tyto
uzemné planovaci podklady mapuji a dokumentuji mimo jiné 1 podminky rozvoje tzemi
z hlediska ochrany Zivotniho prostfedi, ochrany pfirody a krajiny a ochrany kulturnich
pamatek. Jejich obsahem je i stanoveni zdkladnich limitl pro zplsob a intenzitu vyu-
ziti dzemi. Ve vztahu k uplatiiovani principu trvale udrzitelného rozvoje jsou hlavnim
zdrojem informaci pro préci v tizemi. V eské praxi jsou podle dokumentu'# , Strategie
regiondlniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020“ vydaného MMR CR [MMR CR 2013]
propojovacim ¢lankem mezi izemnim planovanim a regiondlni politikou a jsou nastro-
jem pro zlepSeni komunikace a spolupriace mezi kraji a obcemi.

Jak pravi legislativa, tak isizemné pldnovaci dokumentace je rozhodujicim a pravné
zdvaznym ndstrojem pro zajisténi trvale udrZitelného rozvoje tzemi. V tomto sméru maji
hlavni vyznam zdsady tizemniho rozvoje jako izemné planovaci dokumentace na urovni
kraje a tizemni pldn obce. Tvorba tzemniho pldnu neni jednoduchd, jedna se o nékolik
nezavislych procest, kazdy se svymi vlastnimi dil¢imi fazemi a spolutcasti verejnosti,
ufadd a odborniku. Podle [Plos 2007, CKA 2007] to jsou faze zaddni, faze zpracovdni a
faze projedndni a schvdleni. Smyslem téchto fazi, tak jak ho vysvétluje [Plos 2007], je

potfeba dodrzovat nasledujici postup:

* Prvnim nezbytnym krokem pro uplatnéni principu trvale udrZitelného rozvoje v

uzemné planovaci dokumentaci je shromdZdéni vsech dostupnych podkladii a infor-

13V zdkonem stanovenych piipadech miiZe byt nahrazeno tizemnim souhlasem.

4Tento dokument ale také mimo jiné upozoriiuje, Ze problémem vykonu vefejné spravy je neexistence
jasného rozsahu vykondvanych agend (resp. ¢innosti) jednotlivymi dstfednimi spravnimi ufady spolu s
nezajisténim vzdjemné koordinace a kooperace pri feSeni zdsadnich systémovych a strategickych opatien{
s dopady do rozvoje izemnich samospravnych celku.
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maci o stavu tizemi v rdmci pripravnych praci pofizovatele a jejich vyhodnoceni.
Zde se musi rozpoznat veSkerd mozna ohroZeni tizemi. Mohou to byt pfirodni vlivy
(sesuvy, zatopy apod.), nebo civilizacni projevy (havdrie, znecisténi, ohroZeni hlu-
kem apod.). Zarovei je nezbytné v souladu s legislativou [Stavebni zakon] shromaz-
dit veskeré zpracované izemné planovaci podklady, izemné planovaci dokumentaci

Moews e

a spravni rozhodnuti o izemi. Nejdilezitéjsi jsou platnd izemni rozhodnuti.

* Dal$im krokem, vzhledem k uplatnéni principu trvale udrzitelného rozvoje, je ana-
lyza podminek vyuZivdni vizemi v rdmci prizkumit a rozborii. Ty museji hodnotit
rozvojové tendence, jejich prinosy a rizika, problémy a stfety zdjmd. Prizkumy a
rozbory museji byt objektivni a vyvazené. Mély by zahrnovat ekonomické, ekolo-
gické i socidlni stranky rozvoje tizemi. Klicovou funkci pro prosazovani principu
trvale udrzitelného rozvoje v UPD md spravné formulované zaddni. To nemiize byt
pouze administrativnim aktem, ale musi odpovidajicim zptisobem stanovit cile roz-
voje ptislu§ného uzemniho celku, musi reflektovat zdjmy jeho obyvatel i pozadavky
na dlouhodoby, vyvéazeny, harmonicky a setrvaly uzemni rozvoj, jak doporucuje

[CKA 2007].

Dobre formulované zadani izemniho planu je vychodiskem vsech orgdnt izemniho pla-
novani. Zadani izemniho planu obce by mélo vyjadiovat obecny, spolecny, tedy verejny
zéjem, a v tomto smyslu by mélo také byt zastupitelstvem schvalovidno. Tomu slouZi jeho

vystaveni k vefejnému nahlédnuti a projednéni'>

, jak se v souladu s legislativou uvadi na-
ptiklad v [Plos 2007]. Plos déale vysvétluje, Ze podle nového znéni stavebniho zdkona je
obec ucastnikem kazdého tizemniho fizeni, protoZe obec je takto povinna hdjit své zajmy
nejen pii izemnim planovani, ale také pfi kazdém procesu procesu stavebniho rozvoje.
Tento princip trvale udrZitelného rozvoje jako zakladni cil moderniho tizemniho pléno-
vani a rozvoje tizemi by mél byt spolecny vS§em tcastnikiim dotCenych procest a nejen

lokalnim aktéram.

5podle §47 stavebniho zdkona to znamené ozndmeni o projednani ndvrhu zadani vefejnou vyhldgkou.
Neni to tedy stejné jako verejné projedndvdni podle §52 u ndvrhu tzemniho pldnu s pfedem ohldSenym
konkrétnim datem, mistem kondni a vykladem projektanta. ObCané v tomto pripadé musi sami projevit
zajem a iniciativu. Takovych situaci je ve stavebnim zdkoné vice.
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Kapitola 2

Uzemni planovani a kvalita Zivota na

venkove

2.1 Venkov a obec

Nez ptistoupime k otdzkdm tzemni pldnovani, zaméfime se na samostny pojem venkov
a obec a presnéjsi uréeni pojmu mald obec. Ceska legislativa nam ¥ikd, Ze obec je zi-
kladnim tizemnim samospravnym spolecenstvim obcant, tvoii izemni celek, ktery je vy-
mezen hranici izemni obce. Takto je pojem obec definovan také v literature, napiiklad
v [Sladecek 2004], kde se podrobné vysvétluji riizné spravni otazky. Musime také piipo-
menout, Ze podle &l. 99 Ustavy Ceské republiky se Ceskd republika ¢leni na obce, které
jsou zdkladnimi tizemnimi samospravnymi celky. Obce jsou prdvnickymi osobami, je-
jichZ vznik je upraven v legislativé Ceské republiky. Obec jako pravnickd osoba miize
nabyvat prav a povinnosti, zpisobilost nabyvat prava a povinnosti je moZné omezit opét
pouze zdkonem. Podle dpravy obsazené v obcanském zdkoniku jsou jednotky uzemni sa-
mospravy pravnickymi osobami. Obec jako pravnickd osoba miiZze zaniknout pouze zpu-
sobem uvedenym v zdkoné o obcich. Sladecek také v souladu s Ceskou legislativou upo-
zorfiuje, e kazda &ast izemi Ceské republiky piislusi katastru néjaké obce s vyjimkou vo-
Jenskych ijezdu. Spravni izemi obce muzZe tvorit jedno, nebo i vice katastralnich tzemi.
Zmény hranic obci, pfi nichZz nedochazi ke slouceni, rozdéleni nebo pfipojeni obci, se
uskuteciiuje na zdkladé dohody zucastnénych obci po projedndni s prislusnym katastral-

nim ufadem. Kazda obec je také verejnoprdvni korporaci, ma pravo vlastnit majetek. Na
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toto pojeti obce se zamétuje [Horzinkova 2005] a argumentuje, Ze na obec miZeme také
nahliZet jako na sdruZeni osob se spolecnym zdjmem, coz formalné¢ znamend korporaci
jako pravnickou osobu vzniklou na ¢lenském zakladg. Tato dizemni vefejnopravni korpo-
race potom spojuje Clenskou zakladnu, kterd je izemné organizovana na urcitém tzemi
s plnénim vefejnopravniho cile. Obec jako vefejnopravni korporace musi spliiovat nisle-
dujici podminky, tedy musi mit ¢lenskou zdkladnu, kterou tvoii obané obce majici trvaly
pobyt ve sprdvnim tzemi obce, musi mit sprdvni lizemi a v neposledni fadé musi plnit
verejnopravni tikoly. Obec je zdkladnim typem jednotky tzemni samospravy, ktery jako
takovy miizeme ¢lenit na zvlastni podkategorie!. Podrobné se touto problematikou kromé
Ceské legislativy vénuje publikace [Pricha 2007].

Pojem mald obec neni v odborné literatufe jednoznacné specifikovdn ani neni sjedno-
cen v ramci zemi EU. MliZeme se proto opfit jen o rizné statistické udaje, které uvadéji
pocet obci a pocet obyvatel v nich s poctem méné nez 2.000 nebo 3.000 obyvatel. Bez
ohledu na konkrétni definici v§ak vzdy hovofime o minimalné jedné pétiné vSech obyva-
Ceské republiky. Naptiklad [Majerova et al. 2011] uvadi udaj, Ze malé obce do 2.000
obyvatel zaujimaji 90% vSech obci a 74% plochy statu. Kromé toho je tfeba pfipome-
nout, Ze venkovsky prostor je mistem rekreace vyznamné ¢asti méstského obyvatelstva.
Zakon ¢. 128/2000 Sb. o obcich (obecnim zfizeni) definuje v duchu ustavy obec jako za-
kladni tizemni samospravné spolecenstvi obCanu a jako vefejnopravni korporaci. Obec
se vyznacuje vlastnim majetkem, obyvatelstvem a tizemni rozlohou, v pravnich vztazich
vystupuje pod svym jménem a nese odpovédnost, jez vyplyva z téchto vztahi. Jak piSe
[Cmejrek 2008], obec pecuje o viestranny rozvoj svého tzemi a o potieby svych ob&and.

Obec je tedy zdkonem kodifikovanym terminem, ale jiz jsme uvedli, Ze pojem mald
obec neboli venkovskd obec jako zvlastni druh obce je definovdna pouze nepresné a utili-
tarné podle potieby. Obvykle se mluvi o potiebé brat v tivahu rtizné faktory, jakymi jsou
tizemni velikost, pocCet obyvatel, efektivnost zajisténi sluZeb, kvalita mistni demokracie,
atd. Jako dilezité kritérium se obvykle pouziva limit 2.000 obyvatel. JenomzZe konkrétnim

poctem obyvatel jsou odliSena pouze mésta, kterymi jsou obce s poctem nad 3.000 obyva-

'Obce miizou byt splnénim uréitych zdkonnych podminek prohlaSeny za méstys, mésto nebo statutdrni
mésto, pricemz Hlavni mésto Praha ma ze zdkona zvlastni postaveni na drovni kraje Ceské republiky.
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tel. A dalsi konkrétni pocet je podminka vzniku nové obce pocet nad 1.000 obyvatel. Proto
miiZeme u rdznych autort nalézt i jiné definice. Napiiklad Maiikovd [Mafikova 2005]
pise o hranici 500 obyvatel, ReZuchova uvadi hranici 1.000 obyvatel [Rezuchova 2008]
ve shodé¢ se studii [Binek et al. 2008]. Jiny pohled ma Kana [Kana 2010], ktery uvadi
podminku maximalniho poctu 2.000 obyvatel a k tomu pfidivd podminku vétSiny oby-
vatel prevazné zamé&stnanych zem&délstvim. Publikace CSU [CSU 2008] uvadi dokonce
8 moZnych variant typologie s riznymi definicemi venkovského prostoru, pficemz vét-
Sina z téchto definic také stanovuje maximdalni pocet obyvatel na 2.000, ale venkovskym
prostorem za urcitych dalsich izemnich podminek mohou byt i obce do 5.000 obyvatel.
Névrh strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 20142020 [MMR CR 2013] pracuje
s hodnotou 3.000, protoZe podle zdkona je obec nad 3.000 obyvatel méstem.

Malych obci do 2.000 obyvatel je podle tdaji Ceského statistického tGfadu z roku 2001
v Ceské republice 5.634, coz je 90,1% z celkového poctu 6.251 obci v Ceské republice,
pti¢emZ 79,7% obci jsou obce dokonce mensi nez 1.000 obyvatel. V malych obcich Zije
podle udaji z roku 2011 2.810.140 obyvatel, coz je 26,8% z celkového poctu obyvatel
10.496.672 v Ceské republice, ale vice neZ polovina rozlohy Ceské republiky, pfesné
57,1%. Obce mensi nez 2.000 obyvatel dokonce spravuji tfi Ctvrtiny (73,6%) rozlohy
Ceské republiky. [CSU]

Statistickd hranice 2.000 obyvatel byva zdroven hranici, jak jiZ bylo feceno, pro vy-
mezeni venkovskych obci, ale jak uvadi napiiklad [Majerova 2005], pfedev§im na jizni
Moravé a na Ostravsku jsou typické vesnice, které vSak maji obyvatel vice a podle to-
hoto kritéria venkovem jakoby nejsou. Dalsi dileZitou informaci nachazime u Koudelky
[Koudelka 2007], ktery uvadi Ze na zdkladé podrobnych tddaji Ceského statistického
tfadu existuje mnoho obci pod 500 obyvatel, pficemz v roce v roce 2005 mély dvé
nejmensi obce jen 21 obyvatel. Z pohledu celoevropského je primérny pocet obyvatel
obci velice variabilni: od nejmensiho primérného poctu uvadéného ve Francii okolo jed-
noho a pul tisice obyvatel po nejvyssi primérnou hodnotu presahujici 100.000 ve Velké
Britanii. Pfitom v Evrop€ 16 zemi nema viibec Zadné obce s mensim poctem nez 1.000
obyvatel. A tak se Ceska republika s vysokym poctem obci majicich pocet obyvatel niZsi

neZ 1.000 fadi na prvni misto mezi evropskymi zemémi.
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V této disertadni praci pouzivame typografii venkovského prostoru® Ceské republiky,
kterou ndm pfinasi Perlin, Kucerovd a Kucera ve svém Clanku [Perlin et al. 2010], kde
predstavuji typologii venkovského prostoru z hlediska rozvojového potencidlu a zohled-
nuji 16 faktort velikosti a geografické polohy jako napiiklad migracni saldo k roku 2005
na 100 obyvatel k roku 2005, procentudlni podil trvale obydlenych domt z celkového
poctu domt, procentudlni podil rodaku z celkového poctu obyvatel k 1. 3. 2001, procen-
tudlni podil vyjizdéjicich za praci z celkové poctu ekonomicky aktivnich k 1. 3. 2001 a
dalsi. V ramci této klasifikace Perlin, Kucerova a Kucera (viz. obrazek 2.1 na nasledujici
stran&) rozliduji uvnitf venkovského prostoru 8 kategorii® venkova: rozvojovy venkov, ne-
rozvojovy sousedsky venkov, moravské periférie, vybaveny moravsky venkov, problémovy
rekreacni venkov, intenzivni rekreacni oblasti, strukturdlné postiZeny venkov a neprofilo-

vany venkov.

2.2 Uzemni planovani a rozvoj venkovského prostoru

Tato disertacni prace se zabyva procesy tizemniho planovani, ale u mnoha lidi slovo pla-
novani vyvoldva nedivéru. Domnivame se, Ze v domécim prostfedi se tak déje predevsim
z diivodu reminiscence na byvaly totalitni reZim, protoze se obcas setkivame s nazorem,
Ze planovanti je jen nastrojem autokratického rozhodovéni, jehoz hlavnim cilem je omezo-
vat svobodu jednotlivce. Procesy tzemniho planovéani ale mohou a mély by byt provadény
demokraticky, aby pfinaSely lidem vyhody zapojeni vetejnosti do spolecenského rozvoje
obce a pomohly zlepsit informovanost lidi a povédomi o dopadech tzemniho planu na
kvalitu Zivota v obci, konkrétné na Zivotni prostfedi, realizace soukromych a vetejnych
zajmu a celkové odhalit a osvétlit spolecnosti prinosy i ndklady souvisejici se zménou vy-

uziti izemi. Ve shod¢ s [Levy 2006] miizeme prohlasit, Ze v nejvyspélejsich statech svéta

2Venkov je podle encyklopedie Diderot [Diderot 1998] obydleny prostor mimo mésto s mens{ hustotou
osidlenti, tradicné orientovany na zeméd€lstvi a vétSinou bliZe spjat s prirodou. Obecnym cilem rozvoje
venkova je uchovani, obnova a rozvoj obci, ktery by odpovidal potfebdm obyvatelstva i ochrany Zivotniho
prostfedi. V kontextu této disertacni prace nahliZime na ¢esky venkov jako na prostor pro izemni pldnovani
a stavebni rozvoj. Uzemni planovéni ma na eském tizemi dlouhou tradici. Proto napiiklad architekti dodnes
v projektech tizemniho planovani pfedev§im malych obci ve fazi rozborl a prizkumi pouZivaji terezidnsky
katastr z 18. stoleti, ktery pomdha urcit optimalni rozvoj obce v historickych souvislostech.

3Névrh dokumentu strategie regionalniho rozvoje CR na obdobi 2014-2020 [MMR CR 2013] pouZiva
pro ucely regiondlni politiky podobnou (jen méné podrobnou) novou typologii tzemi, kterd zavadi tfi ka-
tegorie: rozvojova, stabilizovand a periferni izemi. Tato typologie rozdéluje dzemi CR podle socioekono-
mickych ukazateld a polohového potenciélu.
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Obrazek 2.1: Typologie ¢eského venkova podle [Perlin et al. 2010].

je efektivni vyuzivani planovani klicovou soucdsti snah o usmérfiovani rozvoje uzemi a
posilovani regiondlni konkurenceschopnosti. Tuto dlohu tzemniho plianovéni také popi-
suje [Hall 1992].

Na dzemni planovani miZeme nazirat jako na soubor procesu a agend pracujicich s
tizemné planovaci dokumentaci (UPD), které si kladou za cil racionalizaci prostorového
a funk¢éniho uspofddani dzemi v krajiné a v sidle. Procesy izemniho planovéni jsou po-
drobné vymezeny predevsim v legislative, v zdkoné €. 183/2006 Sb., zdkoné o izemnim
planovani a stavebnim fadu ve znéni pozdéjsich piedpist a novelizaci. Kazdy obc¢an ale
nema pravnické vzdelani, jeho orientace v diskutované problematice je obtiznd, a proto
svoji roli nespravné interpretuje jen jako schvalovaci nebo pasivni oznamovaci a nevi, jak
se do diskutovanych procesti mize 1épe zapojit. Jiz v roce 1984 vydala tehdejsi Evropska
rada Chartu regiondlniho a prostorového planovéani [Charta 1984], ve které se mimo jiné
piSe, Ze uzemni planovani se zaméfuje na podporu, fizeni, zlepSovani a kontrolu rozvoje
v neustdle se ménicim sidle a sleduje obecné blaho pfi soucasném respektovani prav je-
dince. Uzemni plan predkl4da feSeni do budoucna, pomaha predchézet piipadnym stietim

v

zajmu, odrazi hmotné i socidlni zmény, umoznuje harmonicky rozvoj obce a predklada
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navrhy optimalniho vyuziti zdrojii. Ve shod¢ s Balejem [Balej et al. 2012] si mtizeme
uzemné planovaci ¢innost, at’ uz se tykd jen jedné obce nebo vétsiho regionu, definovat
jako raciondlni Cinnost Clovéka, kterd usmériuje, reguluje a vytvaii podklady pro roz-
hodnuti o prostorové organizaci a funkénim usporadani objekti v izemi. Pfi této Cinnosti
je nutné vzit v tvahu veskerda dostupnd data a informace o uzemi, véetné jeho vyvoje a
SirStho prostorového postaveni. Planovaci ¢innost v jedné obci nelze provadét bez zna-
losti SirSiho spadového regionu, ani bez znalosti historického vyvoje prostorové a funkéni
koncepce této lokality.

Uzemni pldnovani je pro nds déleZité z mnoha hledisek — predeviim uruje predpo-
klady pro vystavbu a pro udrZitelny rozvoj izemi, ma vytvaret vyvazeny vztah mezi hos-
podéfskym rozvojem, ochranou Zivotniho prostiedi (a s tim souvisejici vytvafeni zdravych
Zivotnich podminek), rozvoj socidlniho potencidlu izemi, ma fesit ticelné vyuziti a pro-
storové usporadani vizemi. Uzemni planovani md za tikol ve vefejném zdjmu jednoduse
chrénit a rozvijet pfirodni, kulturni a civiliza¢ni hodnoty tizemi, vCetné urbanistického,
architektonického a archeologického dédictvi. Ve venkovskych oblastech je dzemni pla-
novani velmi ndro¢nym a odpovédnym tkolem. Zikladem je planovani celkového rozvoje
obce ve strednédobém aZ dlouhodobém horizontu, kdy koncepce rozvoje obci navazuji na
ndrodni a regiondlni planovéni.

Miizeme tedy na zakladé uvedeného prohlasit, Ze izemni planovani vytvaii predpo-
klady pro kvalitni bydleni, dopravni obsluznost, technickou infrastrukturu a rozvoj sidla,
coZ jsou podle [Majerova 2006] zakladni indikdtory kvality Zivota. Jednim z dal$ich in-
dikdtort kvality Zivota je, jak fikd Mozny [Mozny 2002] i dalsi autofi, také moznost a
mira participace na rozhodovani komunity/spolecnosti. V podminkach venkova, kde mii-
Zeme na zdkladé vlastnich zkuSenosti prohlasit, Ze izemni plan je malym zdkonem obce, je
participace na procesech UP a stavebniho rozvoje velmi dileZité, protoZe zakladem dizem-
niho pldnovéni neni jen analyza sidla, ale i krajinného prostoru. Pfi ndvrhu by nemélo jit
jen o zapracovani USES* jako ekologicky stabilizujiciho prvku nebo jen schematizovat
navrh krajiny podle potieb organizace a vyuZiti pozemkd v dzemi, i kdyZ jsou to velmi

dilezité ¢innosti izemniho pldnovani. Pfi feseni koncepce tzemi je tfeba také analyzo-

4Zkratka pro dzemnf systémy ekologické stability. Jsou to naptiklad rezervované oblasti v okoli vodnich
tokl nebo na hranicich pozemkt umoziiujici prichod zvéfe nebo rist chranénych rostlin.
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vat a zohlednit i kompozi¢ni a estetické principy a jejich kulturné historické souvislosti
odrézejici se ve vyrazu tzemi. Tuto problematiku v plné §ifi pravdépodobné jako prvni
popsal Preece [Preece 1991]. Podle Preece a dalSich autort vcetné dikce Ceské legislativy
a provadécich predpisii ma novy uzemni plan kldst diiraz na rozvoj obce, stabilitu vizemf,
piiméstskou kazdodenni rekreaci, véetné ochrany kompozi¢nich zamért v navazujici kra-
jiné. [UUR 2011]Proto je nutné, aby se pfi praci na ndvrhové Casti projektu tizemniho
planu nejprve vypracovala kompozicni analyza stivajiciho stavu’ tzemi, ve které je vy-
hodnocena mira dochovanosti typickych kompozi¢nich znakl charakteru tzemi a jeho
vyuzivani (viz obrazek 2.2) samozfejmé vcetné sociologického rozboru jakym je napfi-

klad demograficka prognéza.

Obrazek 2.2: Ukazka podkladu pro rozbor a analyzu tizemi - historickd mapa stabilniho
katastru sidla z roku 1838 [Merunkova 2005].

Spravné zpracovany tizemni pldn (UP) za fidného dohledu a zdjmu spravnich or-
gand obce je v podminkdch malych obci zakladnim predpokladem obnovy a rozvoje
venkova. Jak piSe [KaSparova 2002], tak izemni pldn v moderni dobé, kde se zabyvame

ekologicko-socidlnimi aspekty spolecnosti je nejen jednim z rozhodujicich nastroju fidici

SPodrobnéj§i popis této problematiky na piikladu konkrétni obce autorka popsala v &ldnku
[Merunkova 2003c].
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rozvoj Uzemi, ale zejména na vesnici je malym zdkonem obce zajist'ujicim trvale udr-
zitelny rozvoj prostiedi svym raciondlnim prostorovym rozmist’ ovdnim aktivit a jejich
regulaci pomoci harmonizace ¢innosti ¢lovéka a piirodniho prostiedi venkova. Uzemni
plan fesi celé administrativni tizemi obce - stejnou vdhu ma feSeni zastavéného tzemi
a stejnou feseni krajiny [UUR 2007, Merunkova 1998]. Cilem tizemniho planu je proto
podpoftit maximalné jakoukoli iniciativu - stavebni, podnikatelskou, zdjem o zachovani
krajinnych hodnot v izemi, ochranu dzemi a zdjem o zvySovani technické a hygienické
urovné urbanistickych prostort (napf. navrhem koncepce inZenyrskych siti, ipravou vod-
niho hospoda¥stvi), jak uvadi [Kasparova 2002]. Uzemni plan je zédkladem dohody viech
zucastnénych obyvatel, ale i dotCenych organd (svou formou projednani) o vyuzivani
uzemi a navrhuje moznosti vyuzivani pozemki, a to jak pozemkl soukromych, tak po-
zemku obce ¢i statu. Vypracovany izemni plan byl také podminkou k piihlaseni do pro-

gramu obnovy vesnice a stdle je podminkou ziskani riznych dotaci pro rozvoj obce.
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Obrazek 2.3: Typicky vysledek SWOT analyzy podminek dzemi malé obce ve stfednich
Cechach [Merunkova 2003a].

Vétsina venkovského tzemi Ceskych zemi (podobné jako napiiklad v Némecku) je jiz
minimalné 2000 let kulturni krajinou. Jeji soucésti je tedy po celou tu dobu i pfitomnost
Clovéka a jeho aktivity s tim spojené. Pfi ochrané charakteru venkovského tizemti je proto
tieba s timto elementem pocitat a je nutné lidsky faktor do projekti tykajicich se tvorby
krajiny citlivé integrovat, samoziejmé s respektem k pfirodné prostorovym a tizemnim

predpokladiim. To zvlasté plati pro regiondlni a socidlni rozvoj venkova, pro utvareni
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vesnické struktury, silnic a vefejnych center, pro budouci funkéni uspotadani, velikost a
¢lenéni staveb. Z ekologického pohledu se timto zabyva naptiklad [Aulig 1991]. Na fadé
konkrétnich prikladl z riznych zemi, které jsou uvedeny v [Preece 1991] lze odvodit, Ze
optimalni navrh rozvoje a usporadani venkova je pravé tehdy, kdy sidla a krajina jsou v
harmonickém souladu a zastavéné tzemi je do kulturni krajiny vhodné zaclenéno a do
jisté miry se s krajinou vzajemné prolind. Z pohledu izemniho planovani proto mizeme
rozligit v tizem{ jeho funkéni slozky. Jing dokument [UUR 2007] a také materily dostupné
na [CKA 2007] vymezuji funkéni slozky tzemi v Sesti skupindch takto: vyroba, t&Zba
surovin a skladovdni, zemédélské a lesni hospodadrstvi, bydlent, oblanskd vybavenost,
zelerl a rekreace.

Z pohledu vetejné spravy a samospravy se pii pocesech tizemniho planovéni a sta-
vebniho rozvoje musime zabyvat orgdny tizemniho pldnovdni, které jsou vymezené pii-
slusnou legislativou. Patii mezi né¢ ve smyslu zdkona [Stavebni zdkon] obce, kraje, Mi-
nisterstvo pro mistni rozvoj a Ministerstvo obrany®. Stavebni zdkon [Stavebni zékon] dile
upravuje pusobnost stavebnich ifadii a dotCenych orgdnii stdtni sprdvy chranicich vetfejné
zajmy.

Potiebujeme také znat nastroje izemniho planovani, kterymi jsou vymezené uredni
dokumenty a agendy. Konkrétné to jsou iizemné planovaci podklady, politika tizemniho
rozvoje, lizemné pldnovaci dokumentace (GPD), tizemni rozhodnuti, tizemni souhlas a
tizemni opatieni a tpravy vztahu v tizemi. Metodicka doporuceni Ustavu dzemniho roz-
voje [UUR 2007] i vlastni projekéni praxe ndm potvrzuje, e z pohledu regiondlniho a
socidlniho rozvoje je velmi daleZitou soulasti procesii izemniho pldnovdni je v nepo-
sledni tadé také poskytovdni informaci, zapojeni informacnich a komunikacnich techno-

logii (ICT) a celkovy zdjem na uicasti verejnosti v diskutovanych procesech.

2.3 Kvalita zivota na venkové

Dimenze kvality Zivota a rovnéZ tak celkovd interpretace kvality Zivota se li§{ v zdvis-
losti na konkrétnich védeckych disciplinach, myslenkovych smérech a také mezi soci-

alnimi skupinami stejné populace. Kvalitu Zivota je moZné napiiklad odvozovat pouze

®MO je napiiklad pofizovatelem UPD na tizemi vojenskych tjezdi.
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od toho, jak ji interpretuji samotni jedinci, tedy pomoci subjektivnich slozek, kterou je
napiiklad Stésti. Zélezi také na tom, k jak velkému tzemi nebo populaci kvalitu Zivota
vztahujeme. Proto miizeme kvalitu Zivota definovat na makro spolecenské i na mikro in-
dividudlni drovni nebo kvalitu Zivota definovanou ve vztahu k ocekdvani a srovnivani se
s ostatnimi a nebo kvalitu Zivota jako miru, podle které jsou uspokojeny potieby nebo
dosazena celkova spokojenost clovéka. Naptiklad podle Vodakové a Petruska je vnimani
kvality Zivota zavislé na Zivotnim stylu. [Vodakova et al. 1996] Kvalita Zivota na venkové
se vSak v kazdém piipadé tyka otdzek miry kvality Zivotnich podminek lidi Zijicich ve
venkovském prostoru. Ve shodé s Massamem mutiZzeme prohlésit, kvalita Zivota se stdva
frekventovanym pojmem a predmétem zdjmu lokalnich politikd, mistnich sprav ¢i projek-
tantd. VSichni tito aktéfi by méli vénovat kvalité Zivota pozornost z diivodii vyhodnocen{
efektli plant a projektii na Zivoty obCanu a na misto samotné. [Massam 2002]

Kvalitu Zivota si miZeme definovat nejen pouze pomoci subjektivnich slozek kvality
Zivota, které jsou zavislé na Zivotnim stylu, ale také, jak popisuje [Bowling et al. 2001],
pouze pomoci objektivnich sloZek kvality Zivota, kterymi jsou piijem, kvalita bydleni ¢i
uroven vzdélani atd. Podle [MozZny 2002] miizeme na problematiku kvality Zivota nahliZet
riznym zpusobem: Socidlné psychologickym pohledem (pocit §tésti a pohody, tzv. well-
being), kde jde o subjektivni pocit kvality Zivota dany konkrétni reflexi proZivani Zivotni
situace piisluinym jedincem a Sociologickym pohledem. Sociologicky pohled’ je vice
zaméfen na kvantitativné méfitelné charakteristiky a neni tolik propojen s individudlnim
prozivanim, protoZe pracuje s agregovanymi udaji. Jedna se o zjist' ovani indikdtorii, mezi
které v moderni dobé také patii kvalita zapojeni informacnich a komunikacnich technolo-
gii (ICT). Takovym indikatorem, ktery se primo tyka této disertacni prace, je vyuziti ICT
pro moznost participace na tizeni spole¢nosti ¢i komunity.

Uvédomujeme si, Ze kvalitu Zivota jako komplexni a Sirokou oblast neni mozné za-
chytit a zméfit v celém jejim rozsahu. Takové idedlni holistické hodnoceni kvality Zivota
by muselo byt doprovdzeno rozsdhlym vyzkumem vsech oblasti, kritérif a slozek lidského
Zivota. Proto se v kontextu této disertacni prace zabyvame prave jen témi slozkami kvality
Zivota, na které ma piimy vliv participace na procesech tzemniho pldnovdni a stavebniho

rozvoje. Diskuse o kvalité lidského Zivota a zptisobech, jak ji 1ze méfit, hojné probihaly v

"Né&kdy se v této souvislosti pouZiva pojem wellfare, Cesky prekladany jako blahobyt.
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pribéhu osmdesatych i devadesatych let. Neni sporu o tom, Ze ¢lovék vede kvalitni Zivot,
pokud se v dobrém zdravotnim stavu doZije vysokého véku, ma moznost vzdélani, ma
pristup k materidlnim statktim, které mu zajisti slusnou zivotni troven, je obklopen lidmi,
které ma rad a kterych si vazi, mize dychat Cerstvy vzduch, rozhodovat o naplni svého
Zivota, dostava se mu spoleCenského uznani a muze se ucastnit spravy verejnych véci.
Ale toto je jen intuitivni pojeti kvality Zivota. Tradi¢ni formalni pfistup k métfeni kvality
Zivota se zaméfuje zejména na zdroje, které maji jedinci k dispozici. Jedna se zejména o
jejich prijem a majetek stejné jako zboZi a sluzby, které vyuZzivaji. Tyto ddaje vSak pred-
stavuji typické kvantitativni indikétory, které pojem kvality Zivota zbyte¢né redukuji na
ekonomickou kategorii Zivotni tirover.

Problematika sociologického pohledu na kvalitu Zivota souvisi s pfisluSnymi indi-
kdtory neboli méfitelnymi ukazateli kvality Zivota. Zakladni Clenéni indikatora kvality
Zivota vychdzi ze samotnych dimenzi kvality Zivota tak, jak jsou definovdny svymi au-
tory. V kazdém pripadé vSak existuji dvé hlavni skupiny indikatorG: objektivni a sub-
jektivni. Objektivni indikdtory vyjadiuji pozorovatelné podminky prostredi, v némz Zi-
jeme. Mezi né lze zaradit charakteristiky jako naptiklad politické klima, hospodaiskou
uroven Ci socidlni zaleZitosti konkrétné zastoupené naptiklad Ciselné vyjadrenymi mirami
kriminality, pf{jmu, zdravotniho stavu, zneciSténi ovzdusi, kvality bydleni, dostupnosti
sluzeb, vzdélani Ci 1ékarské péce, nezaméstnanosti a dalsimi. Druha mnozina indikatora
reflektuje subjektivni hodnoceni vztahu objektivnich charakteristik s vnimdnim jedince.
Subjektivni proménné primarné ziskavame jako odpovédi na dotazy riznych prizkumd,
dotazniki, fizenych rozhovort ¢i pomoci mentdlnich map. Data pro objektivn{ indikatory
ziskdvame vétSinou sekundarné od rozmanitych instituci (napf. statistiky nebo projektové
dokumentace na prisluSnych tfadech) zabyvajicich se jejich sbérem. Jiz bylo feceno, Ze
ze sociologického pohledu metody hodnoceni kvality Zivota vychdzeji z objektivnich a
subjektivnich indikétort. Podle modelu Potticka zakladnich souvislosti vyvoje ¢eské spo-
lecnosti [Potticek 2009] a také [Fric&Poticek 2004] kvalitu i udrzitelnost kvality Zivota
ovliviiuje 7 vyvojovych potencidlii (na obrazku na nasledujici stran€) z nich pro potfeby
této disertacni prace jsou dulezité vazby na vyvojovy potencidl izemniho rozvoje ve vztahu
k formativnimu reguldtoru rozvoje komunikace ve verejném sektoru.

Samoziejmé zndme a pouzivdme mnoho indikatorti a zpisobu vypoctu hodnoty kva-
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lity Zivota. NejzndméjSim je index lidského rozvoje (anglicky HDI, human development
index), ktery pravidelné publikuje OSN pod zastitou UNDP (United Nations Development
Programme). Tento index je vypocitavan na zdkladé tii kategorii faktora: lidské zdravi,
uroven vzdélanosti a hmotnd Zivotni tiroveri, kde hmotna Zivotni droven je HDP na hlavu
pfepo&itavany na paritu kupni sily. Podle tohoto indikatoru je Ceska republika dlouho-
dobé okolo 30. mista z celkového poctu 177 sledovanych zemi, USA se pohybuje mezi 5.
a desdtym mistem a na prvnim miste je Norsko. Mezi dalsi ukazatele kvality Zivota patii
EQLS — European quality of life survey, Eurobarometr a dal$i. Podle [Armstrong 1999]
vychdzeji rizné definice kvality Zivota z Maslowovy teorie potieb [Maslow 1943], tedy
z miry naplnéni zdkladnich fyziologickych potfeb (potieba nasyceni, spanek, tleva od
bolesti), které jsou zdkladem pro ndslednou realizaci dalSich potfeb Clovéka jako napf.
potreba bezpeli, potieba blizkosti jinych, potieba sebeiicty, atd. Na né pak dale navazuje
jako tieti droven potreba soundleZitosti, ldsky a prdtelstvi, potom Ctvrtd Uroven je potreba

uzndni a ocenéni a Gplné na vrcholu je potieba seberealizace.

Cc4 C3 c2 C1
Ptiprava Regulaéni Rozvoj Formovani
na vstup pusobeni dstavnépravniho nérodn{
\ B1 SOCIALNI SOUDRZNOST
‘ a plné ‘ ‘ trhu, stitu ‘ ‘ a politického ‘ ‘ kultury, ‘ A
B7 \ B2 SPOLECNOST VEDENI
‘ uplatnéni ‘ ‘ a obcanského ‘ ‘ systému zemé¢. ‘ ‘ nérodni identity ‘ Kvalita
Ekonomicky \ B3 TRH PRACE, ZAMESTNANOST A ZAMESTNATELNOST a udrzitelnost
R ‘ v Evropské ‘ ‘ sektoru ‘ ‘ Komunikace ‘ ‘ a ndrodnich zajmu ‘ ¥
rozvoj \ B4 VYVOJ POPULACE, ZDRAVI, RODINA, BYDLEN{ zivota
‘ unii ‘ ‘ ve vzijemnych ‘ ‘ ve vefejném ‘ ‘ (v kontextu ‘
\ B5 VNEJS{ A VNITRNI BEZPECNOST
\ [ ] vztazich [ ] prostoru | | lidskych hodnot) |
\ | B6‘ S”l‘"AV ZIVOTNIHO PRos‘sz‘EDI‘, UZEMNI POTENCI‘AL‘Y ROZVOIE |
Legenda:

A - Kriteridlni blok
B - Vyvojové potencialy
C - Formativni reguldtory

Obrazek 2.4: Model kvality a udrzitelnosti Zivota podle [Fri¢&Potticek 2004].

O konkrétnich indikatorech kvality Zivota specificky ve venkovském prostoru pise
Hancock [Hancock 2001]. Podle néj je tfeba se zaméfit na Ctyfi hlavni dimenze kva-
lity Zivota: vnimani individudlni kvality Zivota (kam patii spokojenost s vlastnim Zivo-
tem, zdravi, St€sti), vnimani kvality Zivota obce (kam patii kvalita, bezpecnost, zdravost

obce, ucast ve spoleCenském Zivoté a vliv na spoleCensky Zivot), objektivni posouzeni
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osobni kvality Zivota (kam patii funkéni posouzeni, fyzické hodnoceni, stupeii gramot-
nosti a vzdélani) a objektivni posouzeni stavu v obci (kam patii ekonomické indikatory,
socidlni indikatory, indikétory Zivotniho prostiedi, vykon vlady, ucast na volbach, cel-
kovy zdravotni stav obyvatelstva a rozvoj lidskych zdroji). V kontextu této disertacni
prace pracujeme s indikdtory tykajicim se ucasti ve spolecenském Zivoté a vlivu na spo-
leCensky Zivot. Tento pristup upresiuje Pacione [Pacione 2003], kdy nabizi tfi zplisoby
vybéru indikatora: teoretické urCeni, pfimé dotazovani se lidi a pfimé urCeni na zakladé
expertni analyzy a dodava, Ze obCan by mél zvazovat nejen redlné existujici sidlo, ale
také sidlo v jeho mysli. Pacione jesté také dodéavd, Ze kvalitu Zivota v obci lze uchopit
objektivné nebo subjektivné, na drovni jedince nebo kolektivu a také, Ze ji lze jakoby v
zavislosti na geografickém méfitku vztahovat nejen na uroven sidla, ale také na droven
regiont, vétSich izemnich celkd, stati atd. V této souvislosti Schiissler zdiraziuje, Ze je
také dilezité si uvédomit, Ze dosazeni uspokojivych vysledkt v kvalité Zivota ma moc
zajistit a posilovat legitimitu vSech, ktefi jsou zodpovédni za realizaci pozitivnich zmén v
obci a zaroven dava moznost se 1épe chranit pred dopady negativnich udalosti a negativ-
nich trendd. [Schiissler et al. 1985] Toto by podle Schiisslera mélo dostatecné opraviiovat
vydaje vynaloZené na tato opatieni.

V nasi dizertacni praci pracujeme s mirou zapojeni osob do procesu, kterou povazu-
jeme za meritelny objektivni indikdtor. Tento indikator urcuje, jak obCané procesy znaji
a jak se do nich zapojuji®. Dal$fm pouZitym indikdtorem je subjektivné vyjadfend ochota
obcant k vétsimu zapojeni se v budoucnu do procesu tizemniho pldnu, stavebniho rizeni
a stavebniho povoleni jako disledek sezndmeni se a objasnéni principd vizualizace a si-

mulace procesii nové navrZenou metodou.

2.4 Endogenni rozvoj malych obci

PredloZena disertacni prace ma jeden ze svych cili zlepseni kvality Zivota v ramci tizkého

segmentu procest izemniho pldnovani a stavebniho rozvoje. Z pohledu rozvoje malych

8V prici se timto v praktické ¢asti v kapitole 6 na strané 106 zabyvé sonda zjist ujici miru zapojeni
osob do procesi a Zivotnich situaci v oblasti izemniho planovani, kde se pracuje celkem s 40 operaciona-
lizovanymi otdzkami na které odpovidalo 463 respondentl z 13 malych obci v tfistupiiové a Sestistupriové
ordinalni Skale.
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obci se jedna o endogenni pristup k rozvoji obce, ktery je zaloZen na mobilizaci vnitf-
nich zdrojt v obci. Mezi tyto zdroje podle [Hudeckova et al. 2008] mimo jiné také patii
integrované zdroje technického a techologického charakteru, kam muzeme zaradit i na-
vrhovanou novou metodu prace s procesni informaci. Endogenni ptistup sdm o sob¢ ale
neni v rozporu se star§Sim exogennim piistupem, ktery byl a stile je zaloZen na vyuzi-
vani vnéjSich zdroji v regiondlnim rozvoji. Naopak zde podle [Hudeckova et al. 2008]
ale i z vlastni zkuSenosti projektanta plati, Ze mobilizace vnitfnich zdroji ndm vyhodné
formuluje poZadavky na pomocnou dodate¢nou potfebu podpory z vnéjsich zdroji. Sy-
nergicky efekt kombinace vnitfnich i vnéjsich zdroji se mtize dosahovat pomoci budovani
rozvojovych center. Z. tohoto pohledu je ziejmé, Ze klicovym endogennim faktorem roz-
voje venkova je zde rozvoj komunit. Komunitou se podle [Bernard 2010] rozumi socidln{
skupina Clent, ktefi jsou schopni identifikovat spolecné zajmy, problémy a cile a jsou
schopni se organizovat a spolecné jednat. Bernard k tomu jesté¢ dodava dalsi pohled na
model endogenniho rozvoje malych obci, ktery zdlraziuje systém provazanych systémo-
vych komponent. Komponenty jsou podle obrazku 2.5 na nasledujici stran¢ rozdéleny na
vnéjsi (exogenni) charakteristiky, vnitini (endogenni) charakteristiky, ddle na rozvinutost
obce a nakonec vyslednou kvalitu Zivota v obci. Z uvedeného je ziejmé, Ze mira schop-
nosti samospravy a komunikace uvnitf komunity je vyznamnym endogennim faktorem
majicim pfimy vliv na rozvinutost obce a kvalitu Zivota v obci. Endogenni rozvoj je podle
[Majerova et al. 2011] realizovén aktivitami lokalnich aktérd a iniciativ lokalnich komu-

nit.

2.5 Integrovany endogenni regionalni rozvoj

V modernim pojeti endogenniho rozvoje venkova, tak jak jsme si ho vymezili v této di-
sertacni préci, jde o uvédoméni jeho multidimenziondlniho a interdisciplindrniho pro-
blému. Domnivame se ve shodé s [Blazek et Uhlit 2002], Ze zde jde o uvédomnéni si
vzajemného propojeni ekonomickych pohledti s pohledy sociologickymi, urbanistickymi a
také manaZerskymi a informatickymi. Nékteti moderni autofi také napiiklad pracuji v této
souvislosti s mySlenkou analogii mezi vyjmenovanymi dil¢imi oblastmi jako napiiklad

[Coward et al. 2005], ktefi popisuji analogii mezi informacni architekturou organiza¢niho
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strukturni a polohové
podminky rozvoje

endogenni rozvojové
potencidly

rozvinutost obce

kvalita zivota v obci

Obrazek 2.5: Teoreticky model rozvoje malé obce podle [Bernard 2010].

a fidiciho systému® a urbanistickou strukturou mésta. Koncept IERR!? je zaloZen na zku-
Senostech z praxe, kdy se ukdzalo, Ze samotnd exogenni opatieni nedosahuji o¢ekdvanych
vysledkil bez spoluprice a iniciativy ,,zdola®. Jde tedy o pfistup, ktery koordinuje a sazi
na synergicky efekt mezi endogennimi procesy v obci a procedurami prichazejicimi shora.
Jsme presvédCeni, Ze velmi vyznamnou roli zde ma informovanost jednotlivych aktért
danych procest a agend a z informovanosti vyplyvajici souvstaznost jednotlivych slozek
celého systému. Ze zahrani¢nich autort tento pfistup formuloval naptiklad [Garfoli 1992]
a v Ceském prostiedi se jim kromé jinych zabyva [Hubik 2006]. Zaroven pfipomindme,
Ze mySlenky IERR se staly zdkladem strategické iniciativy LEADER, ktera je popsand v
samostatné kapitole 1.

Moderni (transformovany, neo-endogenni) piistup se podle [Shucksmith 2010] za-
byva specidlnimi prostiedky vytvareni ramcovych podminek pro endogenni iniciativy.
Na rozdil od ptivodniho Cist¢ endogenniho pfistupu zdlraziuje potiebu vyuziti regio-
ndlniho potencidlu. Jednd se ale stdle o spiSe neintervencionisticky pristup. Zabyva se
otdzkami podpory prostiedi, ve kterém se bude dafit networkingu, malym a stiednim fir-

mdm, inovacim, uceni se a prenosu znalosti. Jeho strategickym cilem je zvySeni kvality

Napiiklad n&jakého velkého vyrobniho podniku nebo statn{ organizace.
10Ve zkratce: integrovany endogenni regiondlnf rozvoj.
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mistnich a regiondlnich instituci, zajisténi konkurenceschopnosti a kooperace c¢lenit ko-
munity. Poto¢nik-Slavi¢ [Potoc¢nik Slavi¢ 2010] podrobné popisuje neoendogenni rozvoj
venkovského prostoru jako pfistup zaloZzeny na kombinaci endogennich a exogennich pfi-
stupt a participaci. Poto¢nik Slavi¢ ale také poukazuje na nékteré mozné pruvodni jevy
tohoto pfistupu, které mohou byt vnimény negativné, jako naptiklad zvySend mira pozZa-
davkil na spolutcast a spoluodpovédnost lokdlnich aktérti, naroky na zabezpeceni toku
informaci a znalosti (informacni infrastruktura) a nebezpe¢i vnimani téchto aktivit od
externich subjekttl jako protekcionismus vlivem toho, Ze neoendogenni p¥istup posiluje
interni vazby uvnitt systému (komunity, obce) na moZny tkor oslabovini vazeb systému
s jeho okolim. Podobné se neoendogennim piistupem v rozvoji venkova zabyva prace
[Ward et al. 2005], kterd argumentuje, Ze moderni znalostni ekonomika poZaduje rozvijet
a propojovat experty, business a v§echny ostatni subjekty v izemi a klade dlraz na prenos

znalosti, kooperaci, redukci ndkladd, rozvoj lidského kapitdlu a rozvoj instituci.

2.6 Identita a interpretace

Jednim z velmi dileZitych metod (neo)endogenniho rozvoje venkova je také metoda in-
terpretace. Tato kategorie také souvisi se spoluti¢asti obCanu na procesech izemniho pla-
novani, kterou autorka této prace publikovala v [Merunkova 2013] a [Merunkova 2012].
Metoda interpretace (z latinského slovesa interpretare = vykladat, vysvétlovat) je zalo-
Zena na spojeni subjektivni a objektivni roviny lidského vnimani. Jeji podstata tkvi ve vy-
volani sdileni nadSeni pro dané misto s druhymi lidmi. Klicovym aspektem je zde citové
zaujeti pro danou véc. Tato metoda byla poprvé uplatnéna v druhé poloviné 19. stoleti
spravou americkych ndrodnich parkil ve snaze ziskat podporu Sirokého okruhu lidi pro
uchovani a zachranu pfirody. V soucasné dobé se i u nds dostava do SirSiho povédomi jak
odbornik, tak laické vefejnosti, a stava se tak nedilnou soucdsti chdpani a péce nejen o
prirodni ale také o kulturni dédictvi. Interpretace nam predstavuje cestu k poznani a doce-
néni vyznamu, dileZitosti a kvality interpretovaného mista i ostatnim lidem. V kone¢ném
duasledku prispiva k oZiveni interpretovaného mista, a v podstaté tak i mize odvratit jeho
ptipadnou nepiiznivou pfeménu, ¢i jeho zniceni. Tilden [Tilden 2007] definuje intepre-

taci také jako vzdélavaci aktivitu, kterd odkryva lidem hlubsi smysl a vztahy v dzemi.
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Projekty orientované na interpretaci maji za cil u mistnich obyvatel posileni participace
na Zivoté obce. Interpretace rovnéZ povzbuzuje kladny vztah obCani k identité obce, k
jejimu spolecenskému Zivotu a k pfirodnim i historickym pamatkam a zajimavostem v fe-
Seném tzemi. VEt$i motivovanost mistnich obyvatel tak mize vyznamnou mérou prispét
ke zlepSeni drovné mistniho Zivota. DileZitym nastrojem k posileni identity mista je zde
vyfeseni problému interpretace mista ze riznych pohledu tak, aby doslo k zdjmu nejen o
udrzeni ale i k posileni jedinecCnych vlastnosti feSené obce jako spojeni pohledu mistnich
obyvatel a interpretace z externiho pohledu'!. Day [Day 2004] piie, Ze identitou tizemt,
sidel a krajiny rozumime jejich jedinecnost v prostoru i ¢ase feSeného genia loci Gzemi
vcetné socidlnich vazeb lidi, ktefi v ném Ziji.

V soucasné dobé jiz vznikd fada iniciativ, zabyvajicich se vzdjemné provdzanym po-
jetim obce, krajiny a urbanniho prostoru. Moderni spolecnost si totizZ velmi vazi svého
kulturniho dédictvi a vi, Ze je zapotiebi kulturni dédictvi ochraiiovat, a to nejen proto, Ze
muze byt zdrojem financni prosperity v daném konkrétnim misté a vytvaret prilezitosti
pro zlepSeni kvality Zivota napiiklad formou podnikani ve formé turistiky, ale znacnou
mérou ovlivituje celkovy vyvoj dané lokality, nebot’ kladné piisobi na chovani jejich ob-
Cant, protoZe disponuje vychovné vzdélavacim potencidlem. Tyto iniciativy a projekty se
zabyvaji obnovou duchovnich tradic, zvétSenim atraktivity mista, tedy riiznymi zptisoby
se snazi o zvyseni drovné kvality Zivota mistnich obyvatel. V naSich podminkach zvy-
Seni kvality Zivota na venkové znamend mimo jiné také uchovat identitu krajiny a sidla,
uchrénit jejich genie loci. Venkovska krajina je pro nds totiZ podstatnym zdrojem naSeho
poznéni, m4 také terapeutickou funkci. Ctenim krajiny miiZeme porozumét nasemu vyvoji
a odkazu predkli a miZeme také naznacit nasi budoucnost. Christopher Day [Day 2004]

k tomu dodava:

., Vime-li, kdo jsme a odkud prichdzime, md nase identita pevné zdklady. Bez této
znalosti se podlamuje. Toto védéni md dopad na naSe zdravi, jak psychické, tak té-
lesné. Také posiluje nebo oslabuje socidlni soudrZnost, hodnoty a stabilitu (... ). Jde
také o schopnost mist poskytnout ndm jistotu, zakorenit nds. Musime vytvdret mista,

VoG

kam lidé patii; mista, kterd ndleZi tam, kde jsou, a budovy, které na tato mista patri.

117de médme na mysli napiiklad rekreaéni potenciél, ekonomickd vyuZitelnost, nauéné vychovnd funkce
a podobné.
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Kapitola 3

Participace

Participace' pfedstavuje rozsahly védni koncept s multioborovymi piesahy. V této di-
sertani praci se budeme zabyvat participaci z pohledu tcasti obcanti, vefejné spravy a
dal$ich aktérii na procesech izemniho pldnovéni a stavebniho rozvoje. Ceskymi specifiky
tohoto pojeti participace ve vztahu ke spoluticasti na procesech izemniho planovani a sta-
vebniho rozvoje se vénuje Maier[Maier et al. 2012]. Maier a jeho tym pfipisuje problém
redlného uplatnéni participacnich procedur pripisuje lokalnim politickym autoritdm, které
vyuzivaji tradi¢ni expertni planovaci praxi a vnimaji ucast vefejnosti vcetné obcanu v obci
na procesech planovani spiSe jako ohroZeni kvality pldnu a jejich zgjmu. V kapitole 3.2

na strané 63 budeme tento jev dokladovat na prikladu suburbanizace.

3.1 Verejna sprava

Verejna sprava jako jeden z ucastnikd procest uzemniho rozvoje a stavebniho rozvoje
je zdkladnim ¢lankem spravniho prava a je nezbytnou soucdsti procesd tzemniho pla-
novani a stavebniho rozvoje. Podle [Horzinkova 2005] presnou definici pojmu vefejna
sprava v Zadném pravnim predpisu piimo nenajdeme, ale fada pravnich pfedpisii verej-
nou spravu pouziva jako axiom. Domnivame se, Ze to je proto, Ze pfesné vymezit nebo
definovat verejnou spravu je pomérné sloZitou zélezitosti, zejména pro jeji komplexnost a

ruznost sprdvnich ¢innosti, ale na intuitivni drovni kazdy tusi, o co bézi. Spravni Cinnosti,

'V obecné poloze zaruduje podminky a predpoklady participace Listina zdkladnich prav a svobod. Par-
ticipace je také v riznych formach garantovdna ¢eskym pravnim fadem.
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jejich obsah a forma se mohou ménit v disledku zmén, ke kterym ve spolecnosti do-
chézi. Vefejna sprava aktivné organizuje a fesf nejriznéjsi spolecenské situace®. Miizeme
ji obecné vymezit jako spravu vetejnych zaleZitosti vykondvanou subjekty vetejné spravy
a jejich organy. Prostfednictvim vefejné spravy se zabezpecCuji verejné tikoly a vefejna
sprava vytvari predpoklady pro jejich realizaci a soucasné je také uskutecniuje. Publikace
[Horzinkova 2005] také uvadi, Ze vefejnou spravu lze chipat v materidlnim nebo organi-
zaénim smyslu. Vefejnou spravu jako systém si miZeme definovat podle subjektt, které
ji zabezpecuji, jako stdtni sprdavu a verejnou samosprdavu (v detailu tizemni samosprdavu
a zdjmovou samosprdvu) a ostatni vetfejnou spravu, coZ je ta Cast vefejné spravy, kterd
neni vykondvana stitem ani tzemni samospravou a jedna se o instituce se specifickym
postavenim. V klasickém pojeti je hlavnim subjektem vefejné spravy stit. Statni spravu
muZeme chapat jako realizaci vykonné moci statu. Statni sprava muze byt vykondvana
organy pfimo nebo nepfimo. Pfimo vykondvaji sttni spravu orgdny stdtu, nebo sprdavni
irady jako organizacni sloZky bez pravni subjektivity nebo ostatni soucdsti. Neptimo vy-
konavaji statni spravu na zakladé zakonného povéreni (delegovani) na jiné subjekty ve-
rejné spravy nez stat (typicky kraje a obce). Na jiné pravni subjekty mtize byt vykon stdtni
sprdvy ve vymezeném rozsahu delegovdn zvlastnim zakonem nebo rozhodnutim uciné-
nym na zdkladé zdkona na jiné organy jako naptiklad verejnoprdvni korporace.

Podle [Pricha 2007] se vefejna sprava uskuteciiovand vefejnopravnimi subjekty ne-
statniho charakteru nazyva verejnd samosprdva, kterd spoleCné se stitem zabezpeCuje
jeho spravu jako veFejnou sprdvu’. Vefejnou spravu déli systém spravy CR na stdtni
sprdvu a samosprdvu. Pricha k tomu dale uvadi, ze stdtni sprdva je uskuteéiiovana sta-
tem, at’ jiz pfimo ¢i zprostfedkované tizemni samospravou, a je odvozena od podstaty
postaveni a poslani statu a zptsobu realizace statni moci. Svym charakterem je zv1ast-
nim druhem spolecenského fizeni uskutecfiovaného statem, ale samosprdva je ve shodé
s Kadeckou [Kadecka 2003] svym projevem vykonné moci ve stat€¢ nezavisla a statni
spravé nepodfizend. Samospravu si proto miizeme vymezit jako pravo usporadat a ridit
¢ast vefejnych zdleZitosti ve vlastnim zdjmu a ve vlastni odpovédnosti. Své dkoly plni

samosprava vlastnimi silami a prostfedky. Kadecka dile uvadi, Ze vykon samospravy je

ZPojmem situace v kontextu cile této diserta¢ni préce se zabyva kapitola 7.3.1 na strané 117.
3Vyraz vefejnd sprava je nasledovnikem terminu veifejné sluzba, kterd oznatuje zaméstnani u stitu &
obecnéji u verejné korporace.
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vazan jen pravnimi predpisy a pro samospravu obecné plati mensi vdzanost pravem. Je
dilezité veédet, Ze mezi organy vefejné spravy pii vykonu samospravy neexistuji vztahy
nadfizenosti a podfizenosti, ani mezi orgdny samospravy navzijem, ani mezi organy sa-
mospravy a organy statni spravy. Z pohledu ucasti na procesech tedy jde o rovnocenné
ucastniky. Priicha k tomu jesté dodava, zZe v pribéhu let si vefejna sprava prosla cetnymi
zménami a to, co mohlo diive byt povazovano za vefejnou spravu, jiz dnes nemusi platit.

Celkové proto miZeme pro potiebu této disertacni prace ve shodé s Kadeckou pro-
hlasit, Ze vefejna sprava je tcelovou Cinnosti, kde jsou urenymi subjekty verejné spravy
vykonédvany dkony ve vefejném z4jmu, tedy podrobnéji feceno, kde se fesi spolecenské
situace, coz pfimo souvisi se spoluicasti obcanu, Clenli samosprdvy obce a dotcenych

orgdnii vetejné spravy na procesech tizemniho planovani a stavebniho rozvoje.

3.2 Problémy samospravy v malych obcich

Participaci z pohledu spolutiasti obcanl na samospraveé obci a politickém Zivoté obce se
zabyva Cmejrek [Cmejrek et al. 2009] a také Nejdl a Cermak[Nejdl et al. 2007]. MiZeme
prohlasit, Ze Cesky pravni fad poskytuje dosti Siroky rdmec jak pro politickou participaci
obc¢anu v obcich tak i pro rizné jiné formy spolutcasti obCand na Zivoté obce. V obecné
poloze zarucuje podminky a predpoklady politické participace Listina zdkladnich prdv
a svobod, kterd je soucdsti dstavniho pofadku CR a dale to je celd fada zakoni*. Cesky
pravni fad nam tedy garantuje moZznost politické participace obCanti, vymezuje jeji insti-
tucionalizované formy a vytvari pro ni predpoklady. Zde si miizeme politickou participaci
rozdélit na dva druhy: Pasivni politickd participace, do které patfi naptiklad navstéva ve-
fejnych schizi za ucelem ziskani informaci a samozfejmé hlasovani ve volbéch, je forma
participace dobfe zabezpecena zakony a je zdkladem demokratického ziizeni naseho statu
a aktivni politickd participace, ktera je pfimé pisobeni obCana na jeho volené predstavi-

tele, nebo na vedeni mistni samospravy a ovliviiovani rozhodnuti o vefejné politice. Mo-

“Jednd se hlavné o tyto zdkony ve znéni jejich pozdgjsich predpist a novel: Zdkon &. 106/1999 Sb., o
vefejném piistupu k informacim, Zdkon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zfizeni), Zakon ¢. 491/2001, Sb.,
o volbéch do zastupitelstev obci a zméné nékterych zdkont, Zakon ¢. 22/2004 Sb., o mistnim referendu
a o zméné nékterych zdkond, Zakon ¢. 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, Zakon ¢. 139/2006 Sb., o
koncesnich smlouvich a koncesnim fizeni (koncesni zakon) a v kontextu této prace predevsim o Zakon €.
18372006 Sb., o izemnim pldnovani a stavebnim fadu.
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derni vefejna sprava si uvédomuje, Ze demokracie nespociva pouze v pravu volit a proto se
snazi nastavit nadstandardni mechanismy, které podporuji moznosti ob¢ant spolurozho-
dovat o konkrétnich zaleZitostech. Tento prostor by podle Cermaka a Nejdla bylo mozné
jeste dale rozsitovat, prestoZe stavajici Cesky pravni rad také v tomto sméru jiZ poskytuje
dosti Siroky ramec jak pro rizné formy partnerstvi obci, tak pro politickou participaci
ob&anti v obcich podobné jako viechny vyspélé demokratické zemé. Nejdek a Cermak
vSak upozorniuji na to, Ze ndm ale jesté chybi pravni zakotveni dalSich zptsobu politické
participace ob¢anl na obecni trovni (pravné upraveny nejsou napi. rizné formy konzul-
taci s oblany pfi rozhodovéni o zadvaznych zélezitostech v obci, ¢i participace obCanskych
sdruZeni obCanid — oboji se ve vyspélych zemich uplatiiuje v souvislosti s prosazovanim
interaktivniho modelu vefejné spravy (democratic governance). Na tuto formu socidlni
participace je kladen duraz ze strany Evropské unie. Existuji zde vsak jesté dalsi bari-
éry rozvoje této formy participace ob&anti na vefejné spravé. Nejdek a Cermék k tomu
uvadéji, Ze kromé komunikacni pasivity obCant to je také formalni Gprava participacnich
procedur ze strany mistni vefejné spravy v obcich, kterd je zatim velmi mdlo rozvinuta a
proto rozvoj moZnosti participace z4visi pfedev$im na neformalnich osobnich vazbach a
dochézeji k ndzoru, Ze piestoZe se ve sledovanych méstech® vyznamn4 &ast obyvatel ne-
citi byt dostate¢né informovana a ani neni spokojena s vykonem mistnich zastupitelskych
organu a predstavitelé mistni spravy rovnéz hodnoti obcanskou participaci jako nedosta-
teCnou, tak lidé se zejména prostfednictvim neformalnich kanald dilezité informace o
déni ve mésté dozvidaji a obCanska participace v téchto méstech do jisté miry existuje.
Jak ale nasvédcuji rozhovory se zastupci mistni vefejné spravy, jde pouze o stalou tizkou
skupinu obyvatel, kterd aktivné participuje pii rtiznych prileZitostech na vefejném déni.
Sirsf skupina obyvatel je ochotnd participovat na vefejnych zaleZitostech pouze pokud se
bezprostredné dotykaji jejich osobniho zdjmu. V zdvérech studie se také pise o distanci
mezi vefejnym a soukromym zdjmem, nedivéfe vici politikim i mistnim zastupitelim a
nizké ochoté obCant se aktivné zapojit do politického Zivota prostfednictvim kandidatury
do zastupitelskych organt.

V kontextu nasi dizertacni prace, kterd se zabyva tcasti vefejnosti na procesech tizem-

STato studie se zabyvala postoji ob&anti a predstavitelii mistni vefejné spravy k participaci obyvatel na

vefejném déni v m&stech Blatnd, Cesky Krumlov a Velké Mezifi&i.
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niho planovani a stavebniho rozvoje musime poznamenat, Ze zapojovani vefejnosti a icast
vefejnosti se zde neomezuje pouze na umoznéni a rozsifovani informaci smérem od pro-
jektantli a uradd k obCantim, ale také na tok informaci smérem od obCanid a schopnost
vyuZiti téchto informaci pii pripravé rozhodnuti. Jsme si dobre védomi, Ze obCané posu-
zuji kvalitu vystupt téchto procesti izemniho planovani a stavebniho rozvoje podle toho,
jak je sami mohli ovlivnit. Stavebni zdkon ndm zde stanovuje vyuZiti nékolika metod
komunikace s obCany a jejich zapojeni: zvefejiovani pisemnosti ve vécech izemniho pla-
novani, informovani, podavani pripominek nebo namitek a vefejné projednani. Mtizeme
proto prohldsit, Ze stavebni zakon vytvaii dostatecné podminky pro tcast obCanti zejména
v pozici osob podavajicich pfipominky k pfipravenym navrhtim, ale zdkon explicitné ne-
ukldd4 povinnost vyuZivat n&jaké proaktivni participativni metody®, které by ob&any vy-
zyvaly k Gcasti’ na formulaci zad4ni nebo by vyuZivaly podnéty vefejnosti pfi piipravé
navrhd. Z vlastni zkusenosti si ale uvédomujeme, Ze dobré zapojeni obCand jiz v pocatec-
nich fazich procesu pofizovani izemniho planu obce miZe predejit pozdéjsim vynucenym
zméndm tzemné planovaci dokumentace, které s sebou nesou dalsi finan¢ni ndklady a a-
sové prodlevy zpiisobené vyjadifenim nesouhlasnych stanovisek s konkrétnim zamérem
ze strany dotCenych organi a organizaci ochrany Zivotniho prostiedi nebo spravcu siti ¢i
stavebniho dfadu nebo nutné tpravy vyplyvajici z pfipominek (opét zejména s ohledem
na Zivotni prostiedi) ziskanych v zdkonném projednani s vetejnosti. Toto vSe s sebou nese
negativni dopady na spolecenské klima v obci (sousedské vztahy, vnimdni kvality prace
zastupitelstva obce, zdjem o vefejny sektor atd.). Klapst€ v publikaci [Maier et al. 2012]
v této souvislosti upozoriiuje na to, Ze sebelépe organizovand ale uspéchand jednosmérna
komunikace s vefejnosti je vniméana jako pouhd propagace jiz uskutecnéného zdméru a
nepiinasi ocekavany efekt zmirnéni diskutovanych negativnich dopadu.

V procesech tizemniho pldnovani a stavebniho fizeni maji velmi dulezitou partici-
pacni roli® Elenové zastupitelstva obce. U mnoha téchto procesi, kterymi se v dizertadni

préaci zabyvame, to je dokonce role iniciacni a fidici. Praci starostii a ¢lent zastupitelstva

60 téchto metodach jako o mozném piinosu do procesit tizemniho planovani podrobné piseme v kapi-
tole 3.2 na strané 74.

7Z4kon samoziejmé presné a jednoznaéné stavouej zptisob a lhity pro riizné faze a formy vefejného
projednavani dzemné planovaci dokumentace a dal$ich dokumentd, ale pokud vlivem nezdjmu nebo nein-
formovanosti ob¢ant nedojde k Zddnému vefejnému projedndni a pfipominkdm, tak se po uplynuti piislusné
lIhity dokument povaZzuje za fadné projednany a schvaleny.

8Pojmem role participanta v procesu se podrobné zabyvame v kapitole 7.3.2 na stran& 118.
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malych obci totiZ tvoii velmi Cetnd agenda tvofend nejen nasi problematikou tizemniho
pldnovéni a stavebniho rozvoje, ale i problematikou mnoha dalSich véci vyplyvajicich z
prislusnych pravnich predpisti. Musime zde ale zdiiraznit, Ze starostové téch nejmensich
obci obvykle nemivaji tymy poradcti, a proto zpracovani nutnych tikont vétSinou spociva
na jedné osobé. Castokrit to provadé&ji lidé vedle svého zaméstnani, coZ samo o sob& —
vedle rozpoctovych tskali s nedostatecnou odménou — vede k zahlcenosti dotycnych osob
spravni agendou. Katalog €innosti obcf je totiZ velmi dlouhy popisny text na 233 stranédch.
Prehled pravnich predpist souvisejicich s t€émito ¢innostmi obce pokryva 142 zakont. To
vSe dohromady predstavuje velmi obsdhly soubor znalosti a povinnosti, které se musi i
v malé obci zvladat. Rozdil mezi obci a méstem je ale bohuZel v tom, Ze v malé obci je
na vSechno starosta obce s nékolika zastupiteli sdm. [MV CR 2013] Na zékladé vlastni
projek¢ni praxe mizeme vyjadrit Casto vyslovovany nazor starostil a Clent zastupitelstva,
ktery 1ze shrnout jako nadmérné mnozZstvi ukoni; sloZitost tkont, které predpoklddaji
vysokou odbornou zputsobilost a nedostatecné ohodnoceni. Z uvedeného vyplyva mala
ochota obyvatel kandidovat do zastupitelstva za icelem verejného zajmu, coz dobie po-
tvrzuje [Cmejrek 2006], a z toho plynouci maly zdjem obyvatel obce participovat na poli-
tickém Zivoté obce. Z vlastni zkuSenosti mizeme v této souvislosti potvrdit komunikaén{
pasivitu obéanil v interakci s vefejnou spravou. Soucasnd komunikaéni praxe mezi sprav-
nimi Gfedniky a obCany je velmi rozporuplna a riznoroda. Zptisob komunikace se ad-hoc
pfizptisobuje s ohledem na konkrétn{ situaci. Uvédomujeme si, Ze vefejnd sprava by méla
podnécovat a podporovat obCanské aktivity v obcich a regionech, ale z vySe uvedenych
diivodi 1ze pochopit, proc se tak nedéje.

Jak vyplyva ze studie [Skala 2010] uskute¢néné v r. 2010 a zamétené na problematiku
malych obci, v niz byly dotaznikovou metodou zpracovdny nazory starosti malych obci,
jako feseni problémut malych obci uvadéji starostové kromé nedostatku financi, nedosta-
tecné aktivity obCanli poZadavek na mensi objem administrativnich povinnosti pro sta-
rostu (49,7% respondentti). Studie doslova uvadi, Ze ke sniZeni tohoto objemu by nemélo
dojit pfijimanim dalSich ufednikt obci, ale nejspise odbouranim zbytecné administrativy.
Pouze 4,9 % respondentt bylo pro vice pracovniki obecniho tfadu. Skdla déle shrnuje
vysledky tohoto Setfeni takto: ,,Vedouci predstavitelé obci vnimaji pretiZeni starosty by-

rokratickymi povinnostmi. Uvolnéni od urcitych stdvajicich neproduktivnich iikoli by sta-
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rostium umoZnilo vice se koncentrovat na reSeni vaznych problémui, napriklad ziskdvdni
financi pro obec nebo Feseni konfliktii mezi obcany.*

Podle jiné studie [Binek et al. 2008] nastdva pretiZeni ukoly zejména v piipadech obci
prenesené pusobnosti a velmi se komplikuje pfi neuvolnénosti starosty. V této studii byly
osloveny malé obce 60% neuvolnénych starosti. Zavéry z tohoto priizkumu shrnuli autofi
nasledujicim zpiisobem: ,, Ndrocnost prdce starosty souvisi nepochybné i s velikosti obce
a poctem pracovnikii (spolupracovnikit), které md k dispozici. Zejména v mensich obcich
se dle nasich zjisténi starostové obvykle vénuji vsem cinnostem s vyjimkou ticetnictvi.
Bez zaméstnancii se obejde jen vskutku mald cdst obci*. Dalsi velmi varujici zjisténi je
nazor: ,,62% starostii malych obci se domnivd, Ze by tyto obce viibec nemély vykondvat
prenesenou pitsobnost. V pripadé nejmensich obci do 200 obyvatel jsou proti vykondvani
prenesené pusobnosti dokonce tri ¢tvrtiny starostii.*

Podobné se k tomuto problému vyjadiuje také [Illner 2006], ktery dava do vztahu
efektivitu, kvalifikovanost a kvalitu mistni spravy k velikosti obci, protoZze v obecnich
uradech a ve volenych organech vétSich obci je na rozdil od malych obci veétsi speci-
alizace, apardt je pocetnéjsi, profesiondlnéjsi a 1épe technicky vybaveny. Dal$im z fak-
tort ztézujici praci starostll je vedle mnoZstvi povinnosti a ukont také komplikovanost
této agendy, coZ mi za nésledek, Ze starostové potfebuji odbornou c¢innost nebo pora-
denstvi na ¢innosti, jimZ nerozumi ¢i nejsou schopni sami zvladat. Toto potvrzuje také
[Zwyrtek et al. 2011] kterd ik, Ze starosta musi umét vic, nez primétor mésta, protoze
primator ma vedle sebe tym specialistl, ale starosta malé obce je nucen objednavat sluzby.

Tento stav podle [Skdla 2010] vede k nutnosti starostil a zastupiteld se obracet na po-
radce, nicméné na druhou stranu je zde problém finan¢ni zatéZe pro obec za tyto sluzby. Ze
zavera Skélovy studie vyplyva, Ze 3/4 respondentti by uvitalo pomoc sty¢ného poradce,
ktery by jim pomadhal feSit konkrétni tikoly. Také studie [Binek et al. 2008] obsahuje po-
dobné zavéry tykajici se prenesené pusobnosti. Zavérem studie je tvrzeni, Ze starostové
malych obci se chtéji z 56% odbiemenit od prenesené pisobnosti zejména kvili nezbytné
potiebé odbornych znalosti pro jeji vykon. Studie dochdzi k zavéru, Ze by malé obce mély

v

vykondvat jednoduché, ¢asové nendrocné ¢innosti ve vztahu k obanim, ale odborné&;jsi
rozhodnuti vyZadujici vice Casu (ktery predevSim neuvolnény starosta nemad) a kvalifikaci

(kterou starosta také nemd) by mél vykondvat nékdo jiny.
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7. uvedeného vyplyva, Ze atraktivitu funkce starosty znacnou mérou devalvuje jak
mnoZstvi a ndro¢nost’ tikoni, tak nedostate¢nost finanéniho ohodnocent, zvI4sté v pifpa-
dech neuvolnénych starostd, o jejichZ odménach rozhoduji zastupitelé dané obce na rozdil
od starostt uvolnénych, jejichz odmény jsou dané tabulkové Ministerstvem financi Ceské
republiky. Logickym dusledkem této situace vlivem vSech zminénych faktort je pak ne-
ochota lidi v malych obcich vykondvat funkci starosty. Nicméné na druhou stranu lze
vypozorovat, Ze existuji aktivni jedinci, jimZ neni osud jejich obce lhostejny, takze jsou
ochotni vykondvat funkci starosty, aniZ by rozhodujicim kritériem bylo finan¢ni ohod-
noceni. (Jiné motiva¢ni divody, jako napriklad pfilezitost rozhodovat v otdzkach roz-
voje obce pro soukromy zdjem v rozporu s vefejnym zajmem jsou pravdépodobné také
mozné, ale v této praci se jimi nezabyvame.) Skdla se ve své studii [Skdla 2010] zaméfil
na vyskyt a charakteristiku aktivnich jedinc v malych obcich, ktefi by mohli prispivat
a prispivaji k posileni participace. Bohuzel ale tito aktivni jedinci jsou pravé z 78,2%
aktivné uradujici starostové. Jednd se zpravidla o Sikovného b€Zné zaméstnaného Clo-
véka, ktery rad pomahd druhym a tato &innost ho bavi. Casto se jednd o mistni rodaky
a patrioty. Tato osoba je zpravidla zapojena v nékteré z mistnich instituci (zastupitelstvo
obce, neziskové organizace, sportovni klub, apod.) Vétsina z nich vykonava svou aktivitu
bez naroku na jakoukoliv odménu. Podle [Skéla 2010] tedy muzeme vyslovit zavér, Ze
v malych obcich ochota participace prameni predevs$im z vnitinich motivii osobnostniho
charakteru, jako jsou napiiklad mordlni postoje, patriotismus a pfirozend aktivnost. Zda
se byt tedy potvrzené, Ze pozitivni finanni motivace se nezda signifikantni, nebot’ jak
déle shrnuje Skdla [Skdla 2010] nazory starosti, tak nezaméstnani, tedy lidé, ktefi maji
relativné nejvice ,,volného* Casu, patii mezi tahouny pouze v 0,4 % pripadi, takze Zivot
v obci vlastni iniciativou prakticky viibec neovliviluji. Kromé této publikace stejny zavér
potvrzuje i celd fada publikagnich vystupt Sociologické laboratofe PEF CZU pod vede-
nim prof. M. Majerové a doc. Cmejrka jako napiiklad [Cmejrek 2006], [Cmejrek 2008] a
[Majerova et al. 2011].

Z pohledu ¢&lenstvi Ceské republiky v Evropské unii mizeme registrovat jesté dalsi

K této ndro¢nosti také podle dokumentu ,.Strategie regiondlniho rozvoje CR na obdobi 2014—2020
[MMR CR 2013] pispiva problém nizké miry profesionalizace a nejednotné vymezenych prav a povinnosti
ufednikd. Negativné se do chodu ufadi promitaji ¢asté zmény vedeni Gradd. Neni tak mnohdy zajiSténa
dostatecna kontinuita realizace agend.
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zmény v roli vefejné spravy. Navratilova a kol. to ve své publikaci [Navratilov4 et al 2009]
vysvétluje jako novy zdvazek potrebu zajisténi vyssi miry participace verejnosti na rozho-
dovacich procesech a také zkvalitriovdni zpitsobii zapojovdni verejnosti do téchto rozhodo-
vacich procest. Je zfejmé, Ze bez novych znalosti a bez vyuziti informacnich technologii
by splnéni tohoto cile bylo velmi obtiZné. Na druhou stranu si myslime, Ze zvyseni parti-
cipace obyvatel ma pro obec velké piinosy. Kazdy obcan by se totiz mél ticastnit procesi
a mél by se vyjadfovat se k politice izemniho rozvoje a k izemné pldnovaci dokumentaci.
Pravé izemni planovani, které je tématem této disertacni prace, se Zivota ob¢anu nejvic
dotykd. Navrétilova toto podrobné rozpracoviva a vyjmenovava ndsledujici prinosy vétsi

miry participace pro Zivot v obci:

1. Pokud proces sestaveni tizemniho planu probéhne plné demokratickou cestou za
velké spolutcasti vSech lokdlnich aktéra, 1ze ocekavat velkou miru nalezené shody

vysledného feSeni, stabilitu feseni a loajalitu obyvatel.

2. Zapojenim vice lokalnich aktéri miZe dokonce proces zlevnit, protoze lokalni ak-
téfi zdarma ve vlastnim z4jmu poskytuji informace, které by jinak musel za tplatu

Zjist ovat expert zvenci.

3. Dalsim prinosem vétsiho zapojeni vefejnosti miize byt i v€asné zjisténi, ze plano-
vany zamér nema kladnou odezvu u obyvatel obce a predejit tak zhorSeni politic-

kého nebo socialniho klimatu v obci.

4. Zapojenim mistnich skupin ob¢anti Ize ziskat vyznamné spojence, které zastupitel-

stvo obce potiebuje k feSeni vétsich integrovanych projekta.

Stejnou problematikou se z pohledu souvisejicich pravnich predpisi a metodickych po-
kynii také zabyva napiiklad série publikaci Ustavu tizemniho rozvoje [UUR 2011]. Ve
téchto publikacich se dale podrobné definujei zasady ucasti verejnosti a prehled mini-
malnich standardd pouzivanych pii budovani informacnich kandlii od Gfedni desky pies
klasickd média (lokdlni i celoplo$ny rozhlas, televize a tisk) ptes vyuZiti modernich in-
formacnich technologii s moznostmi vizualizaci a simulaci, vybudovéni horké linky na

telefonu az k ptfimé nezprostiedkované participaci ve formé pracovnich skupin.
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Na zakladé uvedenych skuteCnosti mizeme ucinit zaver, ktery také potvrzuji prace
[Cmejrek et al. 2004] a [Majerova 2005], Ze na malych obcich (neboli na venkove) ve
srovnani s mésty vyznamné prevazuji negativni faktory, které sniZuji zdjem o partici-
paci. Je to nedostatek finan¢nich prostiedkd k zajisténi nejen rozvojovych ale i zaklad-
nich funkci z a toho vyplyvajici ztizené podminky k vykonu stitni spravy a samospravy,
pretizeni starost a ¢lent zastupitelstva agendami a nedostatek odbornosti starosti a ¢lenti
zastupitelstva. Z pohledu projektanta, ktery fesi konkrétni zadani izemniho planu, k tomu
také pristupuji faktory malého poctu obyvatel, migrace mimo sidlo, tibytek mladych lidi
a z toho vyplyvajici starnuti obyvatel a tbytek celkového poctu obyvatel, rostouci pre-
vaha obytné a rekreacni funkce sidla nad ekonomickymi a obsluznymi funkcemi sidla,
a také nedostatek pracovnich mist, sniZovani dopravni obsluZnosti vefejnou dopravou a
neodostatecné moZnosti kulturniho a sportovniho vyziti.

Prikladem konkrétniho ohrozeni kvality Zivota, se kterym se projektant béhem zpra-
covavani uzemniho planu v malych obcich velmi Casto setkdvd, je problém suburbani-
zace. Tento jev miZeme popsat jako problém rozpinani sidel do krajiny (anglicky urban
sprawl), ktery se nékdy vice expresivné podle [CKA 2009, Britannica] preklada jako ra-
kovina mést a nebo sidelni kase. Tento socidlni a urbanisticky jev je vhodné uvést jako
piiklad zhorSeni kvalit Zivota!® vlivem procesii izemniho planovani a stavebniho roz-
voje. Pri¢iny problému suburbanizace v rozvoji malych sidel spocivaji v tom, Ze voleni
zastupci samospravy téchto malych obci nejsou (a logicky ani nemohou byt) podrobné
vzdélani v detailech prava, agend statni spravy a samospravy a jejich dopady na Zivot v
obcich a tak jsou zcela odk4zdni na jejich mnohdy dcelovy vyklad od jednotlivych dred-
nikli nadfizenych orgdnid nebo soukromé zainteresovanych subjektl a nastavenou legisla-
tivu neumi vyuZit ve svij prospéch, jak tvrdi napiiklad [V14¢il 2002]. Sykora ve sborniku
praci [Sykora L. 2002] se na rozdil od jinych autorti, ktefi tento fenoném zpracovavali
uzce ze svych pohledl, zaméfil na holistické pojeti problému suburbanizace a pridava
sociologicko-politologicky rozmér vnimani vefejnosti, pfedchazeni dopadiim, role statni

spravy a samospravy atd. Urban sprawl je v souladu s [CKA 2009] nekontrolovatelné

10Jen pro doplnéni poznamendvame, Ze suburbanizace m4 také svoje negativni dopady pro samotné vel-
komésto a jejich obyvatele, jako napiiklad tzv. urban decay (Cesky pieloZeno tleni, hniti mést, které se
projevuje naptiklad ruinami uvnitf katastru mést nebo vytvarenim socidlné segregovanych ghett). Z po-
dobnych ekonomicko-socidlnich piitin jako urban sprawl podle [CKA 2007] vychazi také problém tzv.
brownfields uvnitt velkomeést.
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rozpinani mést do krajiny. V Ceském jazyce se také hovoii o rakoviné mést a nebo o si-
delni kasi. Jde o jev, ktery se objevil v minulych desetiletich ve vyspélych primyslovych
zemich (USA, Francie, Britdnie) a v neddvné dobé se dostal i k ndm. L.ze ho popsat jako
nekontrolovanou expanzi ur¢itého typu méstské zastavby (na obrazku 3.1 na nasledujici
stran€) do volné krajiny vlivem vyhodnéjsi ceny pozemki, poptavky po levnych a za-
rovenn modernich nemovitostech, vlastnické infrastruktury atd. Pivodni obyvatelé takto
zasazenych malych obci tento jev bohuzel zpocatku vnimaji pozitivné, protoZe ve vyvoji
sidel jsou dlouhodobé zndmé pozitivni koncepce vystavby zahradnich mést a satelitnich
méstecek a jsou také pod masivni propagandou zajmu investort. Pozorujeme také, Ze tato
nekontrolovana forma expanze do krajiny je fizena pouze ekonomickym zajmem (stavi
se tam, kde jsou levnéj$i pozemky). V této souvislosti hovoii [JeZek 2008] o pohlceni
puvodniho venkovského osidlenti, které s sebou prindsi vyrazné zhorSeni kvality Zivota v

obci. Podle vlastni zkuSenosti proto miiZeme vyjmenovat ndsledujicich pét negativnich
jevi:
1. Socidlni segregace mezi plivodnimi a novymi obyvateli sidla vyvolana jejich soci-

alnimi rozdily danymi odliSnym Zivotnim stylem v obou casto od sebe prostorové

oddélenych c¢asti formalné jednotného sidla.

2. Zastaveni rozvoje infrastruktury pivodniho sidla (staré ¢4sti), protoze novi obyva-
telé se realizuji a zdsobuji pouze v misté svého zaméstnani v metropoli a obec, ve

které jsou trvale usidleni, je pro né jen nocleharnou.

3. Nezdjem novych obyvatel o spolutiicast na rozvoji obce jako celku a nebo v hor-
S$im piipadé dokonce zneuZivani demokratickych mechanismd samospravy novych

obyvatel proti odliSnym zajmim pivodnich obyvatel.

4. Spolu s tzv. podnikatelskym barokem jde o naruSeni kulturné historické hodnoty

sidla, naruseni dopravni infrastruktury, ztrata atraktivity sidla pro rozvoj turistiky.
5. Ztréata kvalitni zemédélsky vyuZitelné pudy.

Z uvedenych informaci z praxe, které mimo jiné také potvrzuje interni material vy-
dany Ceskou komorou architekti [CKA 2009] je piicinou hrozici suburbanizace (po-

dobné jako u jinych mozna v tuto chvili méné naléhavych faktord snizujicich kvalitu
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Obrazek 3.1: Piiklad sidelni kaSe (urban sprawl) podle [CKA 2009].

Zivota malych obci) velmi nizkd iiroveri participace aktérii v samospravé téchto malych
obci. MtZzeme vsak z vlastni zkuSenosti potvrdit, Ze tento problém nedostate¢né partici-
pace se v nasi praxi velmi Casto nespravné zjednoduSuje jen na ndkup informacnich tech-
nologii (osobni pocitac a pfipojeni k internetu na mistnim tfadé), jednordzova Skoleni a
dodavani dokumentace (tiSt€éné metodické ptfirucky) pro zastupitelstvo obce. BohuZel to
ale znamen4, Ze pokud znalosti aktéri nevychdzi z poznani, jak se kvalifikovan¢ vyznat
v Zivotnich situacich, o coZ se snazi tato disertacni prace, tak hrozi redlné nebezpeci, ze
uvedena organizacni opatfeni nebo ndkup technologii neplni do nich vkladana ocekavani

a finan¢ni ndklady.

3.3 Metody participace v izemnim planovani

Z predchoziho textu vyplyvd, Ze se bohuZel potykdme s problémem malého zdjmu ob-
Cani o ucast na procesech izemniho planovani a stavebniho rozvoje a potom s naslednym
Castym nesouhlasem obcant s jejich vysledky. Tento jen neni vazan pouze na Ceské pro-
stiedi, ale vyskytuje se i v zahrani¢i. Ve svété se timto problémem zabyvaji rtizné nadace

i vlddou podporované instituce. JiZ jsme uvedli, Ze u nds je v tomto sméru aktivni Ustav
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uzemniho rozvoje CR, ale i u nés se setkdvame s ¢innostmi nadaci, které se timto pro-
blémem zabyvaji. Proto byla brnénskou nadaci Partnerstvi do ¢eského jazyka preloZena
kniha K. Madden [Madden 2003], kterd se podrobné zabyva participativnimi metodami
komunitniho rozvoje ve vztahu k dzemnimu planovani. Madden zddraziuje potiebu vyu-
ziti expertt, ktefi organizuji dopliikové Cinnosti, ke kterym vyuZzivaji manazerské znalosti

1 mist-

organizace pldnovacich vikendu a jinych setkani, které se zabyvaji interpretac
niho dédictvi, tvorbou vize komunity atd. Madden se také opird o prace [Fischer 2007]
a [Posas et Fischer 2008], které podrobné popisuji tyto participativni metody komunit-
niho pldnovani. Podobny pfistup ke komunitnimu pldnovani ma také [Beierle et al. 2002],
ktery ve shod€ s ostatnimi piSe o vztahu mezi participaci a kvalitou Zivota. Uvedené me-
tody se prakticky pouZivaji a snazi se feSit problém malé participace. Naptiklad Tress a
Tress ve svém Clanku [Tress et Tress 2003] popisuji proces izemniho planovani v Dansku
jako tzv. ,,top-down* proces postradajici participaci kone¢nych uzivateld, majiteld dzemi
a Casto i expertd. Na toto zjisténi reagovali realizaci pilotniho vyzkumu, ve kterém byly na
workshopech za tcasti dalSich dotéenych skupin obyvatel, véetné expertt a decision ma-
kers diskutovany alternativni scéndfe, predem pripravené metodou 2D a 3D vizualizace.
Je to podobny pfistup, o ktery se snazime i my formou vizualizace procesti. Ve svych
zavérech Tress a Tress potvrzuji, Ze pfidand vyzkumnd hodnota, spocivajici ve vtazeni
dotcenych socidlnich skupin a v aplikaci modernich atraktivnich metod, zvySuje i prav-
dépodobnost pfijeti danych tzemnich rozhodnuti mistnimi obyvateli. Zaroven ve shodé€ s
[Roe 2000] uvadi, ze diky propojeni znalosti experttli se zkuSenostmi izemnich planovacu,
rozhodovaci sférou a s dalS$imi zainteresovanymi skupinami navrhované zmény stdvaji da-
leko pevnéji podloZené a ptindseji synergicky efekt v kombinaci expertniho a lokédlniho
védéni. Podobné zkuSenosti ma ze své piipadové studie také [Kozak et al. 2010].
Vsechny uvedené metody miZeme chapat jako doplitkové agendy, které si dohromady
kladou za cil zvySeni zdjmu obyvatel o spoluicast na procesech tizemniho pldnovéani a
stavebiho rozvoje s cilem dosdhnout zlepSeni kvality Zivota. Na obrdzku 3.2 na nésledu-
jici strané je priklad, jak se tyto metody pouZivaji ke zvySeni participace na procesech
spojenych s tizemnim pldnem. Z pohledu ochrany Zivotniho prostfedi se participaci ve-

fejnosti na procesech také zabyva Aarhuskd vimluva (celym ndzvem Umluva o p¥istupu k

'Metoda interpretace je v této disertatni praci diskutovana v samostatné kapitole 2.6 na strané 59.
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informacim, tcasti vefejnosti na rozhodovani a ptistupu k pravni ochrané v zélezZitostech
Zivotniho prostiedi). Tato imluva byla sjedndna 25. Cervna 1998 na konferenci evrop-
skych ministrit Zivotniho prostfedi a nabyla ucinnosti 30. fijna 2001. V této umluvé se
zdiraziuje pravo vefejnosti na informace, povinnosti spravnich orgdnd v komunikaci s

vefejnosti, atd.

uzemni plan participativni metody
komunitniho rozvoje

pruzkumy a rozbory

podminky pro rozvoj tvorba vize komunity
uzemi
— interpretace
zadani UPD mistniho dédictvi
cile a pozadavky na
uzemi
informace utvafeni mista
koncept
jak naplnit cile a
pozadavky péce o krajinu
navrh
po pfipominkdach planovaci vikend
schvélen

Obréazek 3.2: Participativni metody komunitniho rozvoje podle [Madden 2003].

V Ceské republice (a na Slovensku) se problematikou participace jako ndstroje udr-
zitelného planovéni v dzemdi, ktery zvySuje kvalitu Zivota formou odstraniovani disparit,
zabyva Klapsté, ktery svoje vysledky publikoval jako samostatnou kapitolu v publikaci
[Maier et al. 2012]. Klapsté ndm zde nabizi teoreticky rdmec, jak poznat nedostate¢nou
miru participace a také prinasi zajimavou myslenku, Ze jednoduse neplati poucka ,,cim
vice participace, tim 1épe“, protoZe argumentuje, Ze vhodnéjsi je vzdjemné vyvazené na-
staveni vztahil objednatel - pofizovatel - projektant - konzultant nez organizovat velké
akce. Ve své praci se Klapsté opird o stejné participacni metody, které popisuje Madden
a dal$i. Podobny pohled piinasi také Strussovd, kterd v souvislosti s implementaci Aar-
huské umluvy do praxe piSe, Ze spravné participaci se obCan miiZe naucit pouze svoji
vlastni osobni spolutcasti na procesech fizeni obce a izemniho pldnovani, coZ povazuje
za hlavni formu aktivizace participujici vetfejnosti. [Strussova et al. 2009] Strussova také
argumentuje, ze pfi zkoumdni obCanské participace rozliSujeme potencidlni participaci
(neboli virtudlni participaci), ¢ili deklarovanou vili a zdjem obcCant se ucastnit procesu

feSeni problémti obecného zdjmu a redlnou participaci, ktera je skutecné realizovana a za-
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byva se mirou disproporce mezi t¢mito dvéma formami pfi¢emz zohlednuje fakt, Ze niZsi
redlna participace (neucast na rozhodovani) mize také v nékterych piipadech znamenat
souhlas a spokojenost obcana s navrhovanym feSenim.

Z pohledu pojeti Gicasti vefejnosti ve stavebnim zdkoné ndm zdkon stanovuje vyuZiti
nékolika metod komunikace s obCany a jejich zapojeni. Je to zverejriovdni pisemnosti ve
vécech tizemniho planovani, informovdni, podavani pripominek nebo ndmitek a verejné
projedndni. Obecné ndm stavebni zdkon vytvaii podminky pro tcast obCani zejména v
pozici osob podavajicich pfipominky k hotovym navrhiim. Legislativa ndm jako povinnost
neuklada vyuZivat proaktivni metody, které by obCany motivovaly a vyzyvaly naptiklad
k ucasti na formulaci zadani, popt. hodnotné vyuZzivaly podnétii vefejnosti pred pripra-
vou nebo béhem pripravy navrhu, jak je popisuje Madden, ale z praxe vime, Ze vyuzivani
podobnych metod vSak byva prinosem. Je ziejmé, Ze zapojeni obCantl jiZ v pocatecnich
fazich procesu pofizovani izemntho pldnu obce miiZze predejit pozdéjSim, vynucenym
zménam rozpracované izemné planovaci dokumentace, resp. dokumentace ptipravené k
uzemnimu fizeni. Na druhou stranu je tfeba pripomenout Klapsté, ktery hovori o efektu
nadbytecné participace, kterd piinosy nema. DuleZit€jsi je zde totiz dobfe védét, kdy ko-
munikace muizZe pfinést spravny efekt a kdy ne, nez slepé tlacit na vefejnost, aby se pro-
cest zbyte¢né hromadné ucastnila i v situacich, které jsou zbytecné. O toto upresnéni
se pokousime také v této disertacni praci, konkrétné ve formulaci nové metody vizuali-
zace procesu. Déle si musime spolu s Navratilovou [Navrétilova et al 2009] uvédomit, Ze
vy$si participace s sebou nese navic finan¢ni ndklady a mozné delsi casové prodlevy zpi-
sobené vyjadifenim nesouhlasnych stanovisek s konkrétnim zamérem ze strany orgdnil a
organizaci ochrany Zivotniho prostfedi v rdmci projedndni s vefejnosti, kterd jsou vyza-
dovéna ze zdkona, nebo nutné dpravy vyplyvajici z pfipominek (zejména s ohledem na
Zivotni prostfedi nebo soukromy zdjem) ziskanych v zdkonném projednéni s vefejnosti. Z
tohoto diivodu musime zdidraznit, Ze sebelépe organizovana, ale uspéchana, jednosmérna
nebo narazovd komunikace s vefejnosti byva Casto vnimana jako pouhd propagace jiz
uskutecnéného rozhodnuti (ziméru) a nenahradi dlouhodobou, permanentni a otevienou
komunikaci s obCany, ve které zptsob a lhiity pro vefejné projednavani izemné planovaci
dokumentace stanovi stavebni zakon.

Na zdkladé uvedenych informaci mtiZeme prohldsit, Ze participace na procesech tizem-
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niho planovani a stavebniho rozvoje neni nezndmym pojmem. Mame ovéiené metody
exogenniho charakteru, které si kladou za cil zvysit motivaci obcanil se i€astnit diskuto-
vanych procest, sbirat od nich pozadavky a pomédhat jim vzajemné vyjednavat stanoviska
tak, aby tato informace byla zapracovana do projektové dokumentace nebo jinak vyuzita.

Vsechna zde uvedena pojeti participace se ale nezabyvaji zpisobem, kdo, kdy a jak
presné se muize nebo musi vyjadrit ¢i castnit jednotlivych dilcich krokii procesii a s
kym a jak pritom komunikuje. Na procesy totiz v§echny tyto metody hledi jen jako na
cerné skrinky s jednim vstupem a jednim vystupem, coz je podle naseho ndzoru nepfi-
pustné zjednodudeni. MiiZzeme to dokazat na pifkladu procesu tvorby ndvrhu!? dzemniho
planu: Navrh tzemniho planu se mtze (a to dokonce ve dvou fazich) pfipominkovat a
tyto pfipominky jsou zapracovdvany a musi byt vyhodnocovany vcetné pisemného sta-
noviska oznameného participantim. Navrh dzemniho planu je potom vyhlasen obci ve
formé opatieni obecné povahy a zvefejni se jeho prislusnd dokumentace. Proces ale jesté
nekonci, protoze stile pokracuje, jenZe jinym zplisobem, nebot” od tohoto momentu uz
nepodléhd stavebnimu zdkonu, ale sprdvnimu fadu. Prakticky to znamend, Ze pokud v
dobé po zvetejnéni dokumentace nékdo opét vznese pfipominky, tak tyto pfipominky se
jiz nemohou tykat obsahu izemniho planu, ale jen mozného proceduralniho ¢i jiného for-
malniho pochybeni. Proces tvorby navrhu skonc¢i az po uplynuti zdakonné lhiity k tomuto
,,druhému kolu* pripominkovani, které vsak je, jak jsme jiz vysvétlili, omezené. Potom
se navrh tizemniho pldnu povaZuje za schvileny'>. Nase pojeti participace se na rozdil od
uvedenych metod zabyva prave t€mito dilezitymi detaily uvnitf procest. Z toto ditvodu
se domnivame, Ze nas pristup neni s uvedenymi metodami v rozporu a miize byt dokonce
do stavajich metod dspésné zaclenén jako uzitecné uptfesnéni. Napiiklad proto, Ze stejné
problémy s pochopenim vnitinich mechanismu slozitych procesti izemniho pldnovani a
stavebniho rozvoje, které ma obCan, miZe snadno mit také facilitator/expert planovaciho

vikendu, pokud sdm nemd pravnické vzdélani a mnohaleté zkusSenosti projektanta.

IZpfipomindme, Ze tento proces sim o sobé je jen jednim z vice procesti izemniho planovani. Minim4lng
stejné slozity je také proces tvorby zadani izemniho planu, konceptu, zpracovani prizkumi a rozbort atd.

137 praxe zndme mnohé piipady, Ze ob&ané ex-post pozaduji zmény tGzemniho planu z ddvodu nesouladu
jejich soukromého zdjmu s obsahem tGzemné pldnovaci dokumentace.
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Kapitola 4

Geoinformatika a aplikovana

informatika

Geoinformatika je oblast aplikované informatiky, kterd ma cilovou aplikacni doménu
rizné informace o planeté Zemi. V kontextu izemniho planovani a stavebniho rozvoje,
coz je oblasti feSeni této disertacni prace, se zabyvame nejen informacemi o tizemi sa-

motném a také informacemi o obsahu procesu (agend) stitni spravy a samospravy.

4.1 Informacni systémy pro podporu rizeni obci

Prestoze vldda Ceské republiky v minulych letech zruSila Ministerstvo inormatiky, tak
mtizeme s dlevou poznamenat, Ze legislativa Ceské republiky se ve znéni svych pravnich
predpisu stale zabyva informacnimi systémy. Informacni systém je vesmés definovan jako
funkéni celek, nebo jeho Cast poskytujici cilevédomou a systematickou informacni Cin-
nost pro svoje uzivatele. Jelikoz miZe poskytovat cilevédomou informacni ¢innost i ¢ast
celku, déli se tento systém na subsystémy. Legislativa uvadi, Ze informacni systém dis-
ponuje daty, kterd jsou usporadana tak, Ze je miZeme kdykoliv zpracovat a zpfistupnit
vetejnosti. Zakon rovnéz urcuje, Ze do takové informacni Cinnosti patii i sbér, vyhleda-
vani, prezentace, predavani a ukladani dat na informacni nosiCe. Problematika legislativ-
niho vymezeni informacnich systémi je dobfe popsand v [HiebiCek et al. 2004]. V této
publikaci se také pravi, Ze informacni systém obce je specificky, protoZe hraje dvoji roli:

Jako systém pro podporu fizeni obce a také jako vefejny informacni systém obce. Infor-
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macni systém fizeni obce si klade za cil zjednodusit fidici a rozhodovaci ¢innost obce,
jako jeho vnitini informacéni systém. Systém pro podporu fizeni obce se skldda z nékolika
vzdjemné propojenych funkénich ¢asti. Hlavnim zdkladem jsou databdze a zakladni regis-
try, které jsou vzdy spojené s vyclenénym tizemim. Podle [Spalek et Spalek 2004] viak
tyto dvé role mnohdy vedou k nevyhodnému fyzickému rozdéleni informacniho systému
na dvé &asti, které jsou spolu po technické strance propojené jen velmi malo. Proto Spalek
pristupuje k jednotlivym funkcim obou systémi jinak a zabyva se podrobnéji funkénimi

potfebami, které popisuje jako Ctyfi funkéni oblasti:
1. Zajisténi chodu uradu,
2. tvorba rozpoctu,
3. vykon prenesené ptisobnosti statni spravy a
4. chod vlastni samospravy.

Databdze systému pro podporu fizeni tvofi registry. Registry predstavuji zdkladnu pro
vykon statni spravy a samospravy. Informace, které jsou obsazeny v registrech, nelze v
zadném pripad€ nahradit jinymi zdroji dat. Zasadnim krokem k fungovani systému za-
kladnich registrt bylo pfijeti zdkona ¢. 111/2009 Sb. o zakladnich registrech a zdkona €.
227/2009 Sb. v roce 2009. Zakladni registry jsou podle [Spalek et Spalek 2004] celkem

Ctyfi:

1. Registr obyvatel (ROB), ktery obsahuje zdkladni idaje o obCanech a cizincich s po-
volenim k pobytu, mezi tyto tidaje patii: jméno a pfijmeni, datum a misto narozeni

a amrti a statni ob¢anstvi.

2. Registr prdv a povinnosti (RPP), ktery obsahuje referencni idaje o ptisobnosti or-
ganu verejné moci, mj. opravnéni k pfistupu k jednotlivym tdajim, informace o
zméndch provedenych v téchto udajich apod. RPP slouZzi jako garance bezpecné

spravy dat obcanti a subjektti vedenych v jednotlivych registrech.

3. Registr osob (ROS), ktery obsahuje tdaje o pravnickych osobach, podnikajicich
fyzickych osobach, organech vetfejné moci i o nekomercnich subjektech, jako jsou

obcCanska sdruZeni a cirkve.
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4. Registr vizemni identifikace, adres a nemovitosti (RUIAN), ktery udaje o zdkladnich

uzemnich a spravnich prvcich.

Pro zajisténi chodu tdfadu je subsystém délen do dvou specifickych ¢4sti. Prvni ¢ast tohoto
subsystému je ¢ast, kterd reprezentuje ekonomické zaleZitosti. Jsou to podsystémy obslu-
hujici ekonomické aplikace!, které nesou informace o chodu tifadu obce. Dal3{ nezbytnou
casti pro chod uradu jeste reprezentuji kancelarské systémy. Do této Casti patii predevSim
planovaci kalendéafe, programy pro spravu elektronické posSty a textové a tabulkové edi-
tory2. Subsystémy pro tvorbu rozpoctu obce jsou tvofeny soustavou aplikaénich kompo-
nent a produktd, které slouzi ke sbéru pozadavkl na rozpocet a jejich variantnimu balan-
covani jednotlivymi spravci rozpoctu pro potieby rozpisu schvileného rozpoctu, véetné
jejich za¢letiovani do jednotlivych investiénich a neinvestiénich akci. Podle [Smid 2005]
takovy subsystém ma za kol zajistit automatické zpracovani a evidenci rozpoctu obce
zejména v oblastech bilance piijmu a vydaji obce, danového vykaznictvi a vykaznictvi
poplatkti asouhrnného tcetnictvi obce.

Musime také pravé v souvislosti s procesy pfipomenout, 7e v Ceské republice je od
roku 2002 v provozu systém s ndzvem Elektronickd vilidnd administrativa (EVA). Po-
pis tohoto systému je na webovych strankdch Ministerstva financi CR. [MF CR 2013]
EVA poskytuje asisten¢ni sluzby a informacni servis viem ob¢anim CR. Systém EVA
mohou naplno vyuzivat obCané feSici zdleZitosti, které tizemné patii do lokality, ktera
je prihlaSend k systému EVA. Systém EVA je podle informaci zverejnénych Minister-
stvem financi Ceské republiky v blizké budoucnosti vyuZitelny na informac&nich stdncich
obecnich ufadi. Po technické strance je systém EVA internetovd aplikace a podle infor-
maci zvefejnénych na webovych strankdch Ministerstva financi Ceské republiky posky-
tuje funkce usnadnéni ziskavani a vypliovani riznych formulaid, usnadnéni komunikace
obcanti s drady, usnadnéni vyfizovani zalezitosti obcanil, poddvani odkazy na nejzada-
k uspésnému feseni riznych Zivotnich situaci (ve formé textovych navodti), poskytovani
navodu a vzord, poskytovani informaci z uvedenych lokalit, jako jsou napriklad vyhlasky,

zpravy z obce a nafizeni a umoznéni vstupu do Katastru nemovitosti. Z toho plyne, Ze

I"Tyto aplikace podrobné popisuje [Smid 2005] jako sledovéni finanénich tokii Gfadu, mzdovou agendu,
veden{ dcetnictvi a evidenci majetku.
2Tento zékladni typ softwarového vybaveni byva nejéastéji tématem kurzii a $koleni.
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hlavnimi vyhodami pro ob&ana pii vyuZiti systému EVA maji byt podle [MF CR 2013]

tyto moZnosti:

1. Obcan pfi vyfizovani na ufadé nemusi ufad navStévovat osobné vicekrat a v nékte-

rych pripadech se vyfizeni dané zaleZitosti obejde zcela bez jeho osobni navstévy.

2. Webové stranky EVA poskytuji vyfizovani zdleZitosti 24 hodin 7 dni v tydnu bez

ohledu na tfedni hodiny ufadu.

3. Obcan ma moZnost byt online informovan o prib&hu procesu vyfizovani jeho zéle-

Zitosti na drade.

4. Na stranich EVA mé obCan moZnost zjistit, kde se co vyfizuje a nebo na koho se

obratit ve vyfizovani jeho zaleZitosti.

Kromé systému EVA se jesté zminime o dopliikové aplikaci ADAM, ktera podle udajt
Ministerstva financi CR [MF CR 2013] pokryvé nésledujici funkEni oblasti: Redakcni
systém, ktery dovoluje ufednikiim pres toto rozhrani zvefejiovat v systému EVA dile-
zité informace pro obCany, zpracovani zalezitosti obCanti pro zajisténi fddného piijeti a
také zpracovani elektronickych podéani obcanti, modul Workflow-ADAM dovoluje pro
jednotlivé typy podéni definovat procesni pravidla, pomoci kterych je fizeno zpracovani
podani az po jejich vyfizeni, véetné sd€lovani Ihut a pridélovani ukolu, spravu spist, ktera
obsahuje zdkladni ndstroje pro spravu pisemnosti’, vazbu* na vnitinf systémy tifadu a sta-
tistiky zajiSt'ujici tvorbu a distribuci statistik o ¢innosti ufadu a pracovniktl uradu, jako
naptiklad pocty prijatych a vyfizenych podani za urcité obdobi, plnéni tkolu atd. Toto
zkvalitlovani vykonu vetejné spravy ve stylu smart administration (Cesky chytrd admi-
nistrativa) vyuZzivajici ICT bylo rozpoznéno jako jedna ze silnych strinek SWOT analyzy

Strategie regiondlniho rozvoje CR pro obdobi 2014 az 2020 vydané Ministerstvem pro
mistni rozvoj CR [MMR CR 2013].

3Napiiklad ¥idi ob&h pisemnosti, zatazovani do spist, pfidélovani jednacich &isel a déle také skartaci a
archivaci.

4Byl li na tfadé jiz zaveden jiny po&itatovy systém, ADAM poskytuje elektronické rozhrant, které je
schopno oba systémy propojit v jeden funkéni celek.
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4.2 GIS - Geografické informacni systémy

N 22

GIS? jsou dnes nejpouzivanéjsim néstrojem aplikované informatiky v oblasti izemniho
planovani a stavebniho rozvoje. Podle institutu geoinformatiky na VSB-TU v Ostravé
[Geoinformatika] je geoinformatika jednoslovni oznaceni riznych oborii aplikované in-
formatiky, které jsou vyuzitelné pro praci v izemi. Typickymi ndstroji jsou zde geogra-
fické informacni systémy, ale je mozné sledovat i vyuziti jinych pocitacovych néstroju
nebo technik majicich ptivod v informatice, softwarovém inzenyrstvi a podobné. Geoin-
formatika se jako samostatnd védni disciplina rozviji jako aplikovand oblast informatiky
jiZz nékolik desetileti. Jejimu rozvoji predchazel vznik a vyvoj oborti zaméfenych na ge-
ografii a geodézii ve spojeni s po&itatovou grafikou, softwarovym inZenyrstvim, CAD®,
ale i spolecenskovédnimi disciplinami jako je naptiklad ekonomie nebo sociologie. Ko-
1af k tomu dodavd, Ze v kontextu moderniho informa¢niho véku hraji stdle vyznamnéjsi
roli presné informace. V souvislosti s tim se dilezitym prvkem a soucasn€ i nastrojem
vyuZivéani informaci staly informacni systémy, metody a technologie. Pojem informacni
systém oznacuje soubor informacnich udajii spojeny s nastroji a pravidly, které tyto idaje
umozZni zpracovavat podle zadané metody. Pojem systém v tomto kontextu znamenad, Ze
jde o komplex vSeho, co umoZziluje ziskavat poZadovanou informaci. Nejsou to jen udaje
samotné, ale také ndstroje pro jejich upravu, funkéni prostfedky na jejich analyzu, pravi-
dla pro pfistup k systému a jeho uZzivani, technické vybaveni a v neposledni fad¢ i lidsky
faktor jako nezbytnd soucdst informacniho systému. [Kolaf 1997] K vyznamnému zlomu
ve vyvoji doslo az v 80. letech po ndstupu osobnich pocitacu, které zdsadnim zptisobem
zménily praci s pocitaci, zptistupnily je velice Sirokému okruhu individudlnich uzivateli.
V té dobé se zaCaly objevovat prvni komeréné dostupné programové baliky pro tvorbu
aplikaci GIS, vyuzitelné Sirokym okruhem odborniki. V knize [Lother 1999] se pravi,
ze GIS jsou informacni systémy, jejichZ téziStém je zpracovavat data o naSem Zivotnim
prostfedi. Pod pojmem Geografické informacni systémy se vétSinou rozumi pocitacové
systémy, které umi pracovat s prostorovymi daty. BézZn€ se pro oznaceni Geografickych
informacnich systémt pouzivd zkratka GIS (stejné€ jako u anglického ekvivalentu Geo-

graphical information systems). Fakt, Ze se jedna o pocitacové systémy pracujici s pro-

SV zkratce: Geografické informadni systémy.
Ve zkratce Computer Aided Design, tedy navrhovéni (napf. tvorba modelti a vykresi) pomoci poéitace.
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storovymi informacemi vyjadiuje slovo geograficky.

GIS je ndstrojem ve spolecnosti, politice, sprdvé, prdavu a hospoddrstvi pro
dokumentaci, pldnovdni a rozhodovdni ve vztahu vazby na pozemek a pudu
(prostor). Sestdvd z banky geografickych dat, postupii a metod, kterymi jsou
vytvdrena aktualizovdna a analyzovdna modelovd data, a rozhrani pro inte-
graci a komunikaci s ostatnimi systémy elektronického zpracovdni dat. Zd-

klad tvori jednotny prostorovy vztaZny systém.
definice podle [Lother 1999]

Tato definice ale zahrnuje dvé interpretace pojmu GIS, které maji odlisny vyznam a v

praxi se nékdy chapou oddélené:

1. GIS jen jako pocitacovy program, ktery je soucasti geografického informacniho
systému. Zde se pod pojmem GIS chapou riizné produkty riznych firem, které do-
kéazi pracovat s grafickou informaci na pocitacich. V této interpretaci jsou dulezité

funk¢ni vlastnosti téchto programii.

2. GIS jen jako baze dat. Zde se pod pojmem GIS chapou konkrétni geograficka data,
ktera maji svlij aplikacni vyznam. Otazka pocitacového programu, ktery s takovymi

daty pracuje, zde neni podstatna.

Pii modelovani v GIS jsou uzity rizné typy dat. Jsou to vektorovd data, rastrovd data,
topologické vztahy mezi témito daty a datové tabulky pomocnych atributii nad grafickou
informaci. Z hlediska oblasti vyuziti dat v GIS publikace [Lother 1999] ¢leni GIS na
zdkladni GIS a odborny GIS:

1. Zakladni GIS obsahuje vSeobecné podklady a funkcnost, které jsou dilezité pro ja-
kékoli vyuziti GIS. Tento systém je veden a ddvan napiiklad k dispozici zemskymi
zemémefickymi spravami. Zakladni informacni systém s topografickymi tdaji po-

tom vytvéii naptiklad dfedni topograficko-kartograficky informacni systém.

2. Odborny GIS spociva pak na zakladnim systému a obsahuje dopliiujici informace
z toho kterého zajmového oboru (napriklad ekologie, distribuce energii, sociologie,

medicina, ...).
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Asi nejznaméjsim je programovy balik ArcGIS firmy ESRI. Od té doby nastiava rychly
rozvoj vyuzivani geografickych informacnich systému a nastupuje i Siroké zpristupriovani
a s tim souvisejici tlak na rozvoj dalSich geoinformacnich technologii, jako jsou dalkovy
pruzkum Zemé, digitalni modely terénu, digitalni fotogrammetrie, druZicové polohové
systémy, prostorové datové struktury, metainformacni systémy apod. O GIS pojednédva
celd fada publikaci. VEtSina z nich ma formu ucebnic pro techniky nebo seznamuje s
konkrétnimi softwarovymi systémy. Méné publikaci se ale zabyva GIS jako informa¢nim
systémem v rozméru organizace prace s GIS. Dalsim dilezitym rozd€lujicim kritériem
GIS, které uvadi [Lother 1999], je méfitko shromazd ovani dat. Rozumi se tim stupen
,jemnosti”’ dat a jejich hustota. GIS je tedy moZno délit na pozemkovy informacni systém
(pozemkové mapy a pldny do méfitka cca 1 : 5000), topograficky informacni systém (TIS,
topografické udaje cca 1 : 2500 az cca 1 : 100 000) a obecné geograficky informacni
systém, (geografické mapy cca 1 : 100 000 a vySsich méfitek). TeZistém vyuziti takovych
GIS je dokumentace oblasti, zafizeni a majetku jako podklady pro spravu, jejich ocenéni,
udrzbu a provoz.

Velky aplikacni ptinos GIS spo¢ivd v moZnosti propojit prostorovd data s popisnymi
neboli atributovymi daty a provadét nad mnoZinou téchto dat spolecné dotazy a analyzy.
Obecné lze fici, Ze popisnd data predstavuji vlastnosti nebo jevy, které chceme k pro-
storovym datiim evidovat, uchovat. Napf. pro feku (samotnou reprezentovanou graficky
jako prostorovy tdaj) by to mohlo byt jeji jméno, pritok za sekundu, kvalita a teplota
vody apod. V takovém GIS potom mizZeme provadét analyzy a vypocty podobné jako
v jinych pocitacovych programech. Vysledky takovych vypoctd, analyz ¢i simulaci jsou
potom zobrazitelné zpét do podoby prostorovych dat. Uzndvanym standardem v této ob-
lasti jsou napfiklad moduly Spatial Analyst, Geostatistical Analyst a 3D Analyst, ktery je
soucasti systému ArcGIS. ArcGIS 3D Analyst poskytuje néstroje pro tvorbu 3D povrchu
a jejich analyzu (orientace svahil, sklon, zména sklonu, rozdil dvou ploch, vypocet ku-
batury, profil, analyza viditelnosti, ...). Na zdkladé tvaru terénu dopocitava k datim GIS
treti dimenzi. ArcGIS 3D Analyst zahrnuje i aplikace ArcGlobe a ArcScene, pomoci kte-
rych se miZzeme na své zdjmové tizemi podivat technikou virtudlni reality. Na plasticky
zobrazeny reliéf 1ze napriklad letecky snimek, trasy komunikaci v¢etné mosti a estakad,

3D modely budov a stromu. Je mozné zobrazit prostorovy tvar prizkumnych $tol, prib¢h

83



Y owe v

hladiny spodni vody, miru kyselosti pidy, znecisténi ovzdusi ¢i né¢jakého demografického
jevu jako napt. zaméstnanosti ¢i kupni sily. Toto zobrazeni usnadiiuje nachazet souvislosti
riznych jevi a prezentovat je. V modelu izemi se lze interaktivné pohybovat a vykonany
pohyb zaznamenat v podobé videozdznamu. Spatial Analyst md ndstroje pro prostorové
modelovani a analyzu, které umoziuje vytvéret, zobrazovat, dotazovat a analyzovat data.
Lze tak definovat prostorové vztahy, vyhledavat lokality riznych vlastnosti a zobrazovat
vysledky téchto vypocti zpét do tzemi. Prizkumné nastroje pro analyzu prostorovych
dat umoZznuji pochopit podstatu dat; jejich rozloZeni, globalni a lokalni odchylky, globalni
trendy, droven prostorové zavislosti na sobé, odchylky mezi datovymi sadami atd. Vytvo-
fené prognézy dovoluji odpovidat napiiklad na otdzky typu ,,Jakd je pravdépodobnost, Ze
demograficka prognéza v dané oblasti za deset let zptisobi pokles pocCtu obyvatelstva v

aktivnim véku na 50%?* (Sestaveno z materialu firmy [ESRI].)

@ praha-dejvice.sxd - ArcScene - Arcinfo

Eo £t viow Seectin Took Windon telp
D& QLN o PO QAR DE X OH
0 andyst v | Layer: [letna.img <cmS.ing> -] B> anim: - O% @Y W

Obrazek 4.1: 3D Analyst - Fakulta architektury v Praze-Dejvicich.
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Obrazek 4.2: Ptiklad prostorové analyzy - roz§ifeni nemoci ndsledkem znecisténi cerno-
bylskou elektrarnou.

GIS proto patii v kontextu soucasné praxe mezi pouZivané nastroje v izemnim pla-
novani. Na tyto systémy miZeme nahliZet jako na databazové systémy umoziujici v sobé
uloZenou informaci prezentovat grafickou formou a umoziujici délat v této grafické formé
i rizné vizualizace a analyzy a tisknout mapovou dokumentaci. Je to vSak pouze jenom
mala ¢ast vyuzitelnych nastroji ICT, které vSechny mohou zajistit rychly, efektivni a kre-

ativni prisun informaci pro planovaci a fidici procesy.

4.3 Znalostni management a znalostni mapy

V kontextu této disertacni prace se zabyvdme metodami a ndstroji znalostniho inZenyrstvi,
které jsou na principu analogie vyuzitelné v oblasti organizacnich a spravnich procest
spojenych s izemnim pldnovdnim. Podle publikace [Grosskopf et. al. 2009] je znalostni
management ¢i znalostni inZenyrstvi manaZersky obor, ktery vyuziva aplikovanou infor-

matiku.

Znalostni management je moderni multidisciplindrni manaZerskd disciplina,
kterd je zamérena na lepsi vyuZiti intelektudlniho kapitdlu organizace pomoct

efektivni prdce se znalostmi, které se v této organizaci nachdzeji.

definice podle [Bures 2007]
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Se znalostnim managementem souvisi i pojem management znalosti (nebo sprava zna-

losti). Publikace [Mladkova 2004, Mladkova 2005] ho definuji takto:

Management znalosti je relativné propracovand a stabilni informaticko-technologickd
disciplina zamérend na objevovdni, vytvdreni, nabyvdni, organizovdni, ukld-
nologit.

V jiné publikaci [Truneéek 2004] se uvadi podobnd definice:

Management znalosti pomdhd organizaci zavddét a vyuZivat metody znalost-

niho inZenyrstvi k lepsimu dosahovdni cilit organizace.

Znalostni mapa je prostfedek, ktery se pouZiva pro vizualizaci znalosti. Stru¢né feceno
znalostni mapa je grafickd reprezentace znalosti vytvorena za ticelem jejich lepsiho po-
chopeni, snadného vyuziti a sdileni [Stanford 2001, Sowa 2000]. Syntaxi znalostnich map
se zabyva mezindrodni standard ISO/IEC 13250:2003. Hlavnim principem znalostnich

map je zobrazeni informace v podobé rozvétvujici se grafické struktury.

Fungi

\ «.'Livi|1g being.:é':».j'

Plarts

Obrazek 4.3: Priklad znalostni mapy (,,mind map” podle [Wikipedia]).

Na tvorbu znalostnich map je k dispozici celd fada specializovanych programui. N¢-
které z nich jsou dokoce zdarma jako naptiklad Freemind, jehoz ukizka je na obrdzku
(4.4). Jiné programy dovoluji kombinovat vlastni zobrazeni znalostni mapy s jinymi pro-

gramy, jako naptiklad MindManager firmy MindJet na obrazku (4.5).

4.4 Softwarové inzenyrstvi a standard UML

Kniha [Polék et al. 2002] definuje softwarové inzenyrstvi jako ¢innost zahrnujici inZenyr-
stvi, informatiku a management, jejimz cilem je analyza, navrh, tvorba a tidrzba informac-

nich systémil tvofenych pocitacovymi programy, daty a organizacni strukturou.
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Obrézek 4.4: Ukézka znalostni mapy podle Freemind (http://freemind.sourceforge.net).

UML (z anglického nazvu unified modelling language = sjednoceny modelovaci ja-
zyk)’ je standardizovany graficky jazyk pro zdznam, vizualizaci a dokumentaci artefaktii
informacnich systému. Vytvaii se od roku 1996. V dnesni dobé predstavuje standard,
ktery sjednocuje zapis riznych druhi diagramu, které historicky vznikaly samostatné a
mély riznou notaci. Lze prohlasit, Ze UML dnes sjednotil pod jeden standard modelovani,
které se diive provadéla pomoci vyvojovych, datovych, apod. diagrami. [UML 2005]

Tento standard vznikl na zakladé potifeb projektovani informacnich systémut — tedy
prevazné pro tvorbu pocitacovych programu. Ale jiz od pocatku se nékteré jeho kom-
ponenty s uspéchem pouZzivaly pro dokumentovani pracovnich postupt, organizacnich
struktur a dal$ich systému z oblasti managementu, spolecenskych nebo pfirodnich véd a
dalSich oblastech, jak uvadi naptiklad [Poldk et al. 2002]. Je tomu tak proto, Ze tyto dis-
cipliny nemély a stdle nemaji vlastni kodifikovany formdlni aparit pro tvorbu odborné
dokumentace.

Diagram aktivit je dnes standardizovany druh vyvojového diagramu v ramci Sir§tho
standardu UML. Jeho primdrni pouZiti je samoziejmé pro zdznam pocitaCovych algo-
ritmd, ale je vyuzivan pro zaznam jakychkoliv ¢innosti, které vyzaduji pravidla a postup,
jak dokazuje obrazek ( 4.6 na nasledujici strané).

Standard UML a pfedevs§im jeho diagram aktivit se postupné prosazuje i pro za-

7UML je standardem ISO/IEC 19501:2005
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Obrézek 4.5: Ukézka znalostni mapy podle MindManageru (http://www.mindjet.com).
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Obrézek 4.6: Priklad diagramu aktivit (Cesky preklad podle [UML 2005]).

znam znalosti a postupl i v oblasti izemniho planovani. Dokladem je napfiklad kniha
[Plos 2007] a nebo materidly [CKA 2007]. Zjednodusend forma diagramu aktivit je v
nich pouZzita podobnym zplisobem jako v minulosti uzivané vyvojové diagramy. Na ob-
razku 4.7 na nésledujici strané, ktery je prevzat z [Plos 2007], je ¢ast schématu postupu

porizeni regulacniho planu obce. Tento diagram je sestaven z vybranych symboll stan-

dardu UML.
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Obrazek 4.7: Vyftez diagramu postupu potizeni regulacniho planu obce podle [Plos 2007].
4.5 Business procesy a procesni modelovani

Procesni modelovani je podle [Zezuldk et al. 2004] dilezitou soucdsti nejen béznych in-
formacnich systémd, ale i tvorby specidlnich informacnich systéma pro statni spravu a
podobné. V této knize se také pravi, Ze pfi praci na velkych projektech se analytici setka-
vaji s problémem, kdy pfi startu projektu nejsou zndmy vSechny poZadavky na systém a
uZzivatel ocekava, Ze jejich nalezeni a upfesnéni bude soucdsti tohoto projektu. Celd za-
leZitost je jeSté o to sloZitéjsi, Ze vlastnosti budovanych rozsahlych systémi maji vliv i
na vlastni organizacni a fidici strukturu prostiedi, kam se systém zavadi — jsou to napii-
klad nové ¢i pozménéné pracovni funkce, zména stylu fizeni, nova potfeba legislativni
podpory, ... atd. Proto je Zadouci se pii praci na takovych projektech zabyvat i touto
zménou.

Pravé procesy a procesni modely jsou ovéfenou a v praxi pouZzivanou metodou pro
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analyzu, navrh a implementaci potfebnych organizacnich zmén v systémech. Dovoluji
provadét analyzu i navrh systému za aktivni spoluticasti zadavatell (interview, workshopy,
...). Témito technikami se zabyva pomérné neddvno konstituovany novy obor® apliko-
vané informatiky, ktery je anglicky oznaCovan ,,requirement engineering*. Vice lze o pro-
cesnim modelovani ve vztahu k analyze zadan{ systémi nalézt kupiikladu v [Kotonya 1999]
nebo [Polak et al. 2002]. Podle [Polék et al. 2002] Ize z procesniho modelu dobfe navrh-
nout funkce systému, strukturu systému, rozsah pozadovaného systému a také nové role
uzivateld tohoto systému.

Pro rozhodovéni nad business procesy je tfeba jeSté zndt jejich souvislosti s dal§imi
atributy systému. Takovych atributl je nékolik druht a podle [Taylor 1995] mezi né zpra-
vidla patfi cile, tkoly, problémy a faktory prostfedi, do kterého se systém vytvafi. Béhem
podrobné analyzy pfti interview se tyto atributy rozpoznavaji a sleduje se jejich vliv a sou-
vislosti s procesy. Nejcast€jSim doporu¢ovanym zplisobem prezentace téchto dilezitych
informaci jsou matice — napriklad matice procesu a cilt, kde fadky jsou jednotlivé pro-
cesy, sloupce jsou jednotlivé cile a v burikach na priseCicich procest a cilti se vyznacuje
mira ovlivnéni ptisluSného cile pfisluSnym procesem.

Business proces miZeme definovat také ve shod¢ s Vondrdkem [Vondrak 2004] jako
po Castech uspofddanou mnoZinu procedur a aktivit, které spolecné realizuji podnikatel-
sky nebo strategicky cil, obvykle v kontextu organizacni struktury. Podobny pohled na
procesy prindSi Markvart [Markvart et al. 2011]. Procesem se zde rozumi systém Cinnosti
nékolika spolu provdzanych subjektd, ktery se vykonava s néjakym popsatelnym cilem
a je vyvoldvan uddalostmi. Z pohledu systémové védy lze na takovéto procesy nahliZet
jako na soubor Cinnosti (aktivit), jejichZ smyslem je v nékolika krocich (aktivitdch) pro-
vedend zména systému (v nasem piipadé subjektil v tizemi) z jednoho jeho pocatecniho
stavu do néjakého jiného cilového stavu, ktery je néjakym zptusobem zZadouci nebo vy-
hodnéjsi. Kazdy takovy proces je podle [Markvart et al. 2011] charakterizovdn zejména
druhem procesu, (ekonomicky, socidlni nebo kulturni) dobou trvdni, frekvenci vyskytu a

disledky, které proces ptinasi. Norma [ISO 9000] definuje proces takto: Proces je soubor

vzdjemné souvisejicich nebo vzdjemné pusobicich Cinnosti, které preménuji vstupy na

8Requirement engineering lze &esky preloZit jako inZenyrskou disciplinu zabyvajici se metodami zask4-
vani, analyzy a testovani poZadavkii na systémy.

90



N 24

vystupy. Podrobn&jii definici pfinasi [Smida 2007]:

Proces je organizovand skupina vzdjemné souvisejicich ¢innosti a/nebo pod-
procesi, které prochdzeji jednim nebo vice organizacnimi titvary ¢i jednou
(podnikovy proces) nebo vice spolupracujicimi organizacemi (mezipodnikovy
proces), které spotfebovdvaji materidlni, lidské, financni a informacni vstupy
a jejichZ vystupem je produkt, ktery md hodnotu pro externiho nebo interniho

zdkaznika.

Mizeme proto fici, Ze business proces je to, co kazdy z nds kazdy den provadi pii plnéni
svych pracovnich dkold. Jisté si uvédomime posloupnost aktivit a procedur, které prova-
dime, chceme-li naptiklad objednat zboZi ¢i chcete-li napfiklad vyrobit néjaky vyrobek.
Objednani zboZi i Vyroba vyrobku mohou byt povazovédny za business procesy. Kazdy
business proces je din svou specifikaci, kterd reprezentuje to, co by se mélo realizovat,
pfipadné v jakém Casovém horizontu. Existuji také interni neboli podptirné procesy, se
kterymi zdkaznik pfimo nepfichdzi jako tcastnik do styku, ale jsou také nezbytné. Pro-
cesni fizeni neodmyslitelné patii mezi vyznamné pilite dneSnich teorii managementu.
Jsou to u¢inné nastroje uskuteciovani podnikatelskych strategii a dosahovéani cilii — oce-
nované pro systémovy piistup, ktery umoziiuje vyuzit matematické a statistické metody
k optimalizaci procest i projektd, a informacni systémy k jejich fizeni. Ackoliv se po-
uziti procesntho managementu vénuje fada publikaci jako napt. [Hammer et al. 2000],
manazerskych styld, metodik ¢i technik, byva jeho prijeti v podminkéch statni spravy a
pfedev§im samospravy malych obci Ceské republiky ponékud rozpacité.

Business procesy je mozné nejen zobrazovat a analyzovat, ale také simulovat a studo-
vat jejich vzdjemné pisobeni na sebe a graficky ukazovat priibéh jejich vykondvani. Na
obrazku 4.8 je ukazka takzvané choreografie procesu, kterou [Allweyer 2010] definuje
jako formu kolaborace procesi, kterd ma rysy synchronizované interakce mezi dvéma a
nebo vice procesy. Tyto dil¢i procesy potom vystupuji jako by byly centrdlné fizeny. Je
tomu tak proto, Ze kolaboraci propojené dil¢i procesy maji za tikol splnit néjaky spolecny
cil. Na obrazku 4.9 je ukdzka pocitacového programu, ktery dovoluje business process
provadét pfimo na obrazovce pocitace zplisobem, kdy se grafické symboly jednotlivych

participantii v procesu pohybuji nebo méni barvu.
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Obrazek 4.8: Choreografie procesi v BPMN podle [Allweyer 2010]

Jak se piSe v [Liu et al. 2005], budovani nebo fizeni systému v rozsdhlych a slozité
strukturovanych organizacich je velky problém, ktery se v nasi praxi bohuZel velmi Casto
nespravné omezuje jen na otdzku ndkupu informacnich technologii nebo jednorazové vy-
robeni projektové dokumentace. Pokud v8ak analyza a ndvrh systému nevychazi z pocho-
peni procesu, které v daném prostredi probihaji, tak hrozi redlné nebezpeci, Ze novy sys-
tém nesplni do néj vkladand ocekavani. Analyza souvisejicich procesu je velmi dilezita
pro nalezeni a formulaci potfebnych organizacnich a pro pfipad informacnich systémut
statni spravy i legislativnich zmén, které maji kriticky vliv na uspéch celého projektu.
Mluvime zde o vyuzivani pokrocilej$ich ICT v informatizaci stitni spravy a samospravy
jakymi je moznost monitorovani, feSeni otazek kvality, a feSeni otdzek participace na pro-
cesech nejen ve smyslu podileni se na pripravé, ale pravé také pti vykonavani jednotlivych

krokil uvniti procesi.

4.6 Metoda BORM

Metoda BORM (z anglického ndzvu Business and Object Relation Modeling) byla vyvi-
jena postupné od roku 1993. Na pocatku byla orientovana na podporu tvorby softwaro-
vych systému zaloZzenych na Cistych objektové orientovanych programovacich jazycich a

databazi. Pivodni ucel této medoby byl takovy popis procest, ktery by mohl dobfe slouzit
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Obrazek 4.9: Pocitacovy simuldtor procest podle [Brozek et al. 2010].

jako podrobny popis zaddni na budovny informacni systém. Béhem price na této metodé
bylo zjisténo, Ze nékteré jeji techniky a nastroje je mozné vyuZit k reprezentaci znalosti a
modelovani procesti obecn&’. [Poldk et al. 2002]

Prace na BORMu byla soucasti grantu VAPPIENS (research project Various Progra-
mming Paradigms in Integrated Environments), ktery je soucdsti programu ,,Know How
Fund of Czech Academic Link Programme” Britské rady (British Council). Od roku 1996
je BORM vyuzivan mezindrodni poradenskou a konzultacni firmou Deloitte.

Metoda BORM a ptedevsim jeji moZnosti analyzy byla prakticky pouzita naptiklad v
projektech pro prazské zdravotnictvi, Ustav pro stitni informa¢ni systém CR a Minister-
stvo informatiky, elektroenergetiku, zemédélstvi, telekomunikace a plynédrenstvi. jednim

vV s o

ptikladem pouziti metody BORM, ktery je bliZsi procesiim ddrzby krajiny, je schéma

BORM byl pouZit napiiklad na projektech pro &eské zdravotnictvi, organizaéni management, hydrolo-
gii a energetice (distribuce elektfiny a zemniho plynu).
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zpracovani dat pfedpovédniho informacniho systému povodi (4.10), jak je popsan v knize

[Zezulak et al. 2004].
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Obrazek 4.10: Predpovédni informacni systém povodi podle [Zezuldk et al. 2004].

V publikaci [Knott et al. 2003] se popisuje teoreticky zdklad a jednotlivé kroky ana-
lyzy procesniho modelu podle BORMu. Podle jiné publikace autorti této modelovaci me-
tody [Polék et al. 2002] Ize BORM provadét jen s tuZzkou v ruce a piisluSnymi predtisté-
nymi formuldfi a tabulkami na papife. Samoziejmé lep$im zptisobem je pouziti CASE na-
stroje, ktery dokaze vétsinu rutinnich operaci (napriklad rizné vzajemné kontroly, udrzo-
vani projektovych dat v konzistentnim tvaru a moznost tisku tabulek a formulait) prova-
dét automaticky. Pro BORM jsou jiZ k dispozici i takové pocitacové modelovaci néstroje,
které dovoluji diagramy nejen nakreslit, ale i ovétit pomoci simulace jejich obsahu.

Soucésti analyzy procesti v BORMu je v neposledni fadé analyza pracovnich Cinnosti,
systemizace pracovnich mist a ndvrh nové organizacni struktury odvozené ze struktury
procest. Zdkladni konstrukty procesniho diagramu pro popis vztahli objektli redlného
svéta jsou participanty (= Gcastnici procesu), jejich stavy a aktivity a propojeni jednot-
livych aktivit mezi sebou pomoci komunikaci s moZznymi datovymi toky, jak ukazuje

priklad na obrazku 7.3:
* Jeden rozmér procesniho diagramu jde po sledu stavili a prechodt s aktivitami, které
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se v tomto sledu provadéji. Tento smér se kresli odshora dolda.

* Druhy rozmér jsou komunikace mezi riznymi objekty jednoho procesu navzajem.
Tyto komunikace jsou vétSinou vodorovna propojeni mezi aktivitami dot¢enych ob-
jekta.

V perspektivé modelovani organizacnich a spravnich procest si lze predstavit ucast-
niky procest (participanty) jako jednotlivé funkéni jednotky nebo pracovni pozice nebo
role uzivatelii. A nakonec aktivita je jedna konkrétni dil¢i Cinnost, kterou provadi kon-
krétni participant v konkrétnim procesu. Je to napfiklad ,,ptijem faktury* nebo ,,vystaveni
platby* nebo ,,schvéleni planu vyroby*. Aktivity mohou ménit stavy svych participantd a

prendseji informace mezi nimi.

4.7 Otazka vyspé€losti procesnich znalosti

Pro praktické fizeni je dilezité se také zabyvat mirou vyspélosti procest, coZ se oznacuje
jako zralost procesii v organizaci. Hodnoceni zralosti procesti ma ptivod v praci Philipa
Crosbyho, jehoz mfizka zralosti se stala zdkladem pro mezindrodni standard CMM (Ca-
pability Maturity Model) — ptivodné model zralosti programatorskych procesu v oblasti
softwarového vyvoje a vyrobnich procest prostiedi technologickych firem, z n&jz se vy-
vinula obecnd procesni metodika BPMM (Business Process Maturity Model) pouzivana

pro business. V modelu BPMM (BPMM) se rozliSuje pét urovni zralosti procesu:

1. Pocdtecni vroven zralosti — styl ,haSeni pozaru“. Chybi konkrétni cile. Uspéch v
organizacich pracujicich na této trovni zralosti procesu zavisi zejména na schop-
nostech a hrdinstvi lidi organizace, nikoli na vyuzivani osvéd¢enych postupti. Je-li

proces vykonavén vicekrat, jeho vysledek je nepredvidatelny a nejisty.

2. Rizend iiroveri zralosti — styl ,fizeni pracovnich jednotek. Cilem je vytvofeni z4-
kladi managementu (vztahti nad a podfizenosti) v kazdé pracovni jednotce nebo
projektu. Zakladem je zde zkuSenost s jiZ UspéSné vykonanymi procesy, kterd je

predpokladu dobrého vysledku pokud je proces vykondvan znovu.

3. Standardizovand iiroveri zralosti — styl ,fizeni procesi“. Cilem je vytvofit a vyu-

Zivat spole¢nou infrastrukturu procest a aktiv k dosazeni jednotnych pracovnich
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postupt vytvaiejicich produkty a sluzby organizace. Zde je zdkladem dobra znalost
ucastnikli o detailech procest (Gcastnici, jejich role, dokumentace, podklady, ...),

kterd jim poméahd procesy provadét bez chyb.

4. Predikovatelnd iiroveri zralosti — styl ,fizeni schopnosti*. Cilem je fidit a vyuZivat
potencial infrastruktury procest a aktiv k dosazeni pfedvidatelnych vysledkd, jeste
dfive, nez jsou piislusné aktivity vykondvany. Zde je jiz moZzné méfit zbyvajici Cas

a prostfedky a podle nich predpovidat, jestli proces dopadne ispésné nebo ne.

5. Inovujici vroverni zralosti — styl ,.fizeni zmén*. Cilem je neustéle zlepSovat procesy
organizace i vysledné produkty a sluzby, a to aktivnim predchdzenim problémuim,
soustavnym rustem schopnosti, a planovitym inovativnim zlepSovanim. Zde orga-

nizace dokaze sama pro sebe upravovat detaily a dil¢i kroky procest do budoucna.

V problémové oblasti procesu a participantti procest v malych obcich tykajicich se tizem-
niho pldnovéni a stavebniho rozvoje je tfeba poznamenat, Ze podle [Chrisstiansson 2011],
kde ptistup CMM pouZili na podobné procesy, se uroveii této zralosti pohybuje vétSinou
jen na stupni 1 nebo 2. V predloZené disertacni praci po¢itdme po aplikaci nové metody

u vybranych procesii s dosaZzenim stupné 3.
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Cast I1

Empiricka cast
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Tato Cast prace se tyka vlastnich novych vysledkd. Nejprve zde popiseme objekt vy-
zkumu, vyzkumné hypotézy a vyzkumné otdzky tykajici se zjiSténi irovné znalosti lokal-
nich aktéra o dil¢ich ¢innostech a ucastnicich vybranych procest. Potom nasleduje sonda,
ktera zjist'uje stav procesnich znalosti, a spolu s pfedchozi kapitolou pfedstavuje podpur-
nou neboli argumentacni ¢ast vlastniho feSeni. Pokracujeme vlastnim feSenim v podobé
popisu nové navrZzené specifické metody zpracovani, analyzy a vizualizace procesnich

znalosti. Tuto metodu nakonec overime.
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Kapitola 5

Operacionalizace cilua prace

Obecnd hypotéza, kterd je rozvedena v ivodu tohoto textu na strané 12, predpokladd moz-

nost zjednodusit a objasnit procesy Zivotnich situaci obCani a lokalnich aktérti v malych

obcich a také predpokladd mozZnost najit srozumitelny vyklad téchto procesii. V pripadé

potvrzeni této obecné hypotézy dédle predpokldddme, Ze diskutovanou znalostni droven

lokélnich aktérti (pochopeni souvislosti, legislativy, poznéni vlastni role v procesech, ...)

muZeme zlep$it pomoci ndstroji aplikované informatiky analogicky tomu, jak se dnes

béZné pouziva v oblasti podnikového managementu. Dil¢i vyzkumné otazky, které jsou

nasledné v dotazniku (sond€) rozvedeny do 40 operacionalizovanych otdzek jsou:

* Jaké jsou zivotni situace (dil¢i agendy, Gcastnici a jejich role) tykajici se procest

tizemniho pldanu?

 Jaké jsou zivotni situace (dil¢i agendy, ucastnici a jejich role) tykajici se procest

zmény tizemni planu?

* Jaké jsou zivotni situace (dil¢i agendy, ucastnici a jejich role) tykajici se procest

tizemniho rozhodnuti?

* Jaké jsou Zivotni situace (dil¢i agendy, Gcastnici a jejich role) tykajici se procest

stavebniho povoleni?

Predmétem posledni otdzky tykajici se tohoto vyzkumu, je dotaz na vysledek hlavniho

cile diserta¢ni prace, kterym je navrh vlastni metody ziskavani podkladti a modelovani si-

mulace procesu. Tento cil budeme ovéfovat pomoci polostrukturovanych rozhovort. Sou-
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casti zde také bude experiment zjiSt'ujici rozdil v trovni znalosti mezi obCany malych

obci sousedského nerozvojového typu a obany malych obci rozvojového priméstského

typu.

* MiZe vyuziti informacnich technologii zvysit zdjem participovat na Zivotnich situ-

acich tykajicich se izemniho pldnovani?

5.1 ZKkoumané uzemi

Zkoumané tzemi bylo vybrdano na zdkladé téchto podminek: Region vyuZivajici dosta-
tecné IT - oblast je reprezentant informatizace statni spravy, jedna se o izemi obci dle za-
vérl dolozenych v PUR (v ramci Politiky izemniho rozvoje Ceské republiky) a ZUR (z&-
sady uzemniho rozvoje Stiedoceského kraje). Obce maji zpracovany a schvaleny tizemni
plan (vlastni zdroj informaci) a jedna se o malé venkovské obce!, kde pocet obyvatel v
sidlech je pod hodnotou 2.000. Podle Perlinovy typologie? se jednd se o obce sousedského

nerozvojového typu a rozvojového priméestského typu.

Tabulka 5.1: Poéty obyvatel ve zkoumanych obcich (zdroj CSU)

pocet
obec ooyvaell muzi | zeny |0-14let| 15-64 | 2°l€t rc(’lf:g?)a

celkem
Rasovice 401 195 206 78 259 64| 12,32
Vavfinec 487 243 244 70 350 67 10,67
Vlasté&jovice 475 231 244 68 300 107 19,05
Dolni Pohled 88 50 38 5 67 16 3,6
Rataje nad Sazavou 523 276 247 53 338 132] 13,28
Horka Il 387 193 194 36 272 79| 10,21
Sobésin 149 74 75 7 109 33 7,23
Slavosov 146 73 73 20 97 29 7,59
Podveky 210 106 104 24 139 47| 10,25
Pertoltice 141 79 62 16 85 40 8,78
Cervené Janovice 691 349 342 102 472 117 14,98
Nelahozeves 1788 904 884 326| 1226 236 9,97
Dfinov 438 214 224 75 304 59 4,58

Stiedocesky kraj m4 jako jediny kraj v CR zpracovén a realizovan dsp&$né fungujici

a rozvijejici se projekt pro vetfejnost SROP - CZ.04.1.05/2.2.00.5/3173 — Sttedni Cechy

'N&které obce se skladaji z vice katastralnich Gzemi se samostatnymi sidly, napiiklad Nelahozeves se
svymi 1788 obyvateli je rozdélend na pét zdkladnich sidelnich jednotek ve tfech katastrdlnich dzemich.
2V prici popsand na strané 48.
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on-line — Internet s ndzvem Miij iiad. Podle sledovani CSU v tdajich od r. 2003 je v rozsi-
feni vybranych informacnich technologii hodnocen jako jeden z kraji z nejvyssi podilem
pouzivani informacnich a komunikacnich technologif jak u jednotlivct tak u domacnosti

(ccanad 60%).

5.2 Respondenti

Respondenty byli obcané (¢lenové i neclenové mistnich samosprav) v 13 malych obcich
SttedocCeského kraje (viz. obrazek 5.1 na néasledujici strané), konkrétné v obcich néle-
7ejicich podle [Perlin et al. 2010] do kategorie® nerozvojovy sousedsky venkov Rasovice,
Vavfinec, Vlastéjovice, Dolni Pohled’, Rataje, Horka II, Sobésin, Slavkov, Podveky, Per-
toltice a Cervené Janovice. Pro srovnani byly do vyzkumu také zahrnuty malé obce Stie-
doceského kraje pfiméstského typu nélezejici podle [Perlin et al. 2010] do kategorie roz-

vojovy venkov Diinov a Nelahozeves. Celkovy pocet takto oslovenych osob byl 463.

5.3 Predvyzkum

Hypotéza popsand na strané 12 byla formulovdna z konkrétnich zkuSenosti autorky z
jejich vlastnich projekti izemniho planovani malych obci stfednich Cech. V prabéhu Se-
tteni byly jako prvni dil¢i cil studovany a analyzovany spisové materidly o procesech
tizemné planovaci dokumentace vypracované a na obcich archivované povéfenymi zastu-
piteli obci pro UP ve spoluprici s pofizovateli. Takto byly analyzovany spisové materidly
u vybraného vzorku 13 malych obci Stfedoceského kraje, kde potom nésledné probihalo
v prub&hu feseni disertani prace dalsi Setieni a také ovérovani nové metody. Zkoumané
spisové materidly obsahovaly vyjadieni aktérti procesu (jejich podnéty, pfipominky nebo
namitky) zvlast’ pro kazdou jednotlivou fazi. Napriklad proces izemniho planu miiZze mit
Ctyfi faze: zaddani, variatni ndvrhy, vlastni ndvrh a opatfeni obecné povahy, takze moz-
nosti se vyjadfit je v procesech dostatek. JenomzZe vyjadieni od obCanti (po vynechani

firem nebo orgdnt statni spravy, spravcu siti a podobné) se vyskytovalo pouze ve 3% ze

3Typologii &eského venkova jsme se zabyvali v metodické &4sti prace na strand 48.
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Obrazek 5.1: Poloha zkoumanych obci ve StfedoCeském kraji(vlastni zpracovani)

viech fazi*. Podrobné jsou tyto tidaje dokumentovany v tabulce 5.2 na nasledujici strang.

Z téchto vysledkti nam vyplyva soucasna velmi mald droven spolutcasti ob¢ant na
procesech izemniho pldnu a stavebniho rozvoje, jak jsme ji formulovali v hypotéze. Pouze
u jedné obce rozvojového typu (Nelahozeves) mizZeme rozpoznat mirné€ vetsi spolicast
obcanti na procesech, coZ by mohlo povrdit ¢ast nasi hypotézy, ze diskutovana situace se
lis{ mezi obcemi sousedského nerozvojového typu a rozvojového piriméstského typu. Cel-
kem ale miizeme na zdkladé€ tohoto predvyzkumu prohlasit, Ze obcané pokud viibec ddvaji
v pribéhu procesti izemniho pldnu a stavebniho rozvoje svoje navrhy, ndmitky nebo pii-
pominky, tak to ¢ini jen v piipadé, kdyZ tento proces ma v n&jaké své fazi konkrétni
pfimy dopad na parcelu obCana, oban m4 na této parcele v dobé zpracovavani izemniho
planu aktudlni investi¢ni zajem a nebo se parcela dotyka vefejného zajmu, jako je na-

pfiklad nutnost vybudovéni vetejné pristupové cesty, protivodiiové ochrany nebo Cisticky

4Tyto vysledky také odpovidaji vystupiim odborné price realizované ve formé diplomovych praci v
oboru Regiondlni rozvoj na Fakulté ekonomicko spravni Univerzity Pardubice a na Fakulté¢ ekonomicko
spravni Masarykovy univerzity v Brné&.
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Tabulka 5.2: PoZzadavky, pfipominky a ndmitky ve zkoumanych obcich (vlastni zpraco-
vani)

i ; fipominky k OOP
obec pozadavky prlpqm!nky P p(moiné{:ouze

a namitky k proceduralnim otadzkam)
Rasovice 0 1(1+0) 0
Vavfinec 0 1(1+0) 0
Vlast&jovice 0 0(0+1) 0
Dolni Pohled 0 0(0+0) 0
Rataje nad Sazavou 0 0(0+0) 0
Horka Il 7 1(0+1) 0
Sobé&3sin 0 0(0+0) 0
Slavosov 0 1(1+0) 0
Podveky 4 1(1+0) 0
Pertoltice 0 1(1+0) 0
Cervené Janovice 3 2(1+1) 0
Nelahozeves 13 2(1+1) 0
Diinov 0 0(0+0) 0

odpadnich vod, atp. Jinak se obcané v malych obcich jednotlivych fazi téchto procest
vibec netcastni. Potom podle nasi vlastni zkuSenosti projektanta z vice nez 30 schva-
lenych projekti izemniho pldnu dochdzi k prfipadim, Ze pokud se obCan rozhodne po
dokonceni izemniho planu napriklad sviij pozemek vyuzit k néjaké stavebni Cinnosti vy-
Zadujici vyjadieni dotéeného organu, dostdva se do komplikované situace, protoZe jeho
zdjem je v rozporu s neddvno dokoncenym uzemnim pldnem a tak je nucen poZadovat
zménu tzemniho planu. Zakon sice takové zmény napldnovaného vyuZiti izemi pfi spl-
néni prislusnych podminek umoziuje, jenze takovou zménu musi v zdkonnych ¢asovych
lhiitach vypracovat a projednat zastupitelstvo obce a projektant jako novy projekt, a proto

tyto zmény maji kromé financnich jesté jiné negativni dopady na obec a souZiti v obci.

5.4 Prvni vyzkumna hypotéza

Prvni vyzkumna hypotéza vchazi z praktickych zkusenosti autorky. Hypotéza je zaloZena
na predpokladu, Ze nizké znalosti lokdlnich aktérd (obcani) malych obci zptisobuji maly
zajem o aktivni participaci na Zivotnich situacich tykajicich se procesti izemniho plano-
vani a stavebniho rozvoje. Zdjem participovat na Zivotnich situacich tykajicich se procest
uzemniho planovani mize (kromé jinych faktorii jako napf. ekonomicka situace a exo-
genni vlivy) ovlivnit lep$i droven znalosti o téchto procesech.

Nésledujici tabulka 5.3 na nésledujici strané zobrazuje rozpracované dilci vyzkumné
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otazky, operacionalizované otdzky a pouzitou techniku sbéru a vyhodnoceni dat.

Tabulka 5.3: Operacionalizace dil¢ich vyzkumnych otdzek k prvni hypotéze.

dil&i vyzkumné otazky

operacionalizované otazky

pouzita technika sbéru a
vyhodnoceni dat

Jaké jsou Zivotni situace
(dil¢i agendy, Gcastnici a
jejich role) tykajici se
procesi uzemni planu?
Jaké jsou zivotni situace
(dil¢i agendy, ti¢astnici a
jejich role) tykajici se
procesti zmény dzemni
planu?

Jaké jsou zZivotni situace
(dil¢i agendy, ticastnici a
jejich role) tykajici se
procest tizemniho
rozhodnuti?

Jaké jsou zZivotni situace
(dil¢i agendy, ucastnici a
jejich role) tykajici se
procesu stavebniho
povoleni?

Jaci jsou jednotlivi ticastnici
a jednotlivé procesni faze
procesu analytické ¢asti
uzemniho pldnu a zmény
uzemniho planu?

Jaci jsou jednotlivi dcastnici
a jednotlivé procesni faze
procesu zadani izemniho
pléanu a zmény tizemniho
planu?

Jaci jsou jednotlivi Gi¢astnici
a jednotlivé procesni faze
procesu sestaveni navrhu
uzemniho planu a zmény
uzemniho pldnu?

Jaci jsou jednotlivi i€astnici
a jednotlivé procesni faze
procesu schvéleni ndvrhu
uzemniho pldnu a zmény
uzemniho planu?

Vite, jak se zpracovava
dokumentace, schvaluje
dokumentace, projednadv4 a
vydava uzemni rozhodnuti a
stavebni povoleni?

Kvantitativni vyzkum
formou dotazniku, kde na
jednotlivé otazky
respondenti odpovidaji v
ordindlni Skale.
Vyhodnocent{ statistickym
softwarem.

Jaky je zdjem o participaci
na Zivotnich situacich
tykajicich se procest
tizemniho planovani?

Kdy a jak Casto jste se
Ucastnil a také do budoucna
zamySslite se dcastnit
uzemniho planu, zmény
uzemniho pldnu, Gzemniho
rozhodnut{ a stavebniho
povoleni?

Kvantitativni vyzkum
formou dotazniku, kde na
jednotlivé otazky
respondenti odpovidaji v
ordindlni Skale.
Vyhodnocenf statistickym
softwarem.

5.5 Druha vyzkumna hypotéza

Druhd vyzkumnd hypotéza predpoklddd moZnost zjednodusit a objasnit procesy izem-
niho planovani a stavebniho rozvoje ob¢anu a lokalnich aktérti v malych obcich a také

predpoklada moznost najit srozumitelny vyklad téchto procest. V piipadé potvrzeni této
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hypotézy déle predpokladame, Ze diskutovanou znalostni droven lokélnich aktéra (pocho-
peni souvislosti, legislativy, poznani vlastni role v procesech, ...) miZeme zlepsit pomoci
nastrojui aplikované informatiky analogicky tomu, jak se dnes bézné¢ pouziva v oblasti
podnikového managementu. Tuto vyzkumnou hypotézu Ize popsat tak, Ze zajem partici-
povat na Zivotnich situacich tykajicich se procesi izemniho planovani miize ovlivnit lepsi
uroveni znalosti o téchto procesech. Nasledujici tabuka 5.4 zobrazuje rozpracované dilci
vyzkumné otdzky, operacionalizované otdzky a pouZitou techniku sbéru a vyhodnoceni

dat.

Tabulka 5.4: Operacionalizace dil¢ich vyzkumnych otdzek k druhé hypotéze.

dil&i vyzkumné otazky

operacionalizované otazky

pouzitd technika sbéru a
vyhodnoceni dat

MuzZe vyuZiti informacnich
technologif zvySit zdjem
participovat na Zivotnich

Rozumite 1épe Zivotnim
situacim pokud jsou
znazornéné pocitaCovym

Kvalitativni vyzkum -
polostrukturovany rozhovor
s prislusnymi osobami

procesnim modelem, nez ze
Cteni textt zdkona a
provadeécich predpist?
Myslite, Ze se nyni budete

situacich tykajicich se béhem projedndvani

tizemniho planovani? zpracovavani projektu
uzemniho planu jejich
vlastni obce s pomoci

vice tcCastnit moznych simulace graficky

budoucich situaci spojenych znézorménych procesnich

S uzemnim planovamm vasi modeld nékolika

obce a 1épe umét prosazovat

v

nejtypictéjsich Zivotnich
své zdjmy a zdjmy obce? situaci (rizné moznosti
ziskén{ stavebniho povoleni
podle typu stavby a zdhajeni
uzemniho pldnu nebo zmény

uzemniho planu). Manualni

vyhodnoceni vysledkii.
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Kapitola 6

Sonda

6.1 Vyzkumny vzorek, pocet respondenti

V tomto kvantitativni vyzkumu jsou objektem obcané (Clenové i neClenové mistnich sa-
mosprav) v 13 malych obcich Stfedoceského kraje, konkrétné v obcich ndlezejicich podle
Perlina [Perlin et al. 2010] do kategorie nerozvojovy sousedsky venkov a dvé malé obce
Stiedoceského kraje ptiméstského typu néleZejici do kategorie rozvojovy venkov. V této
disertacni préci je jednotkou zkoumdni cca 10% vzorek ze vsech obyvatel malych obci,
ktefi participuji na procesech samospravy a izemniho pldnovéni. Jednotkou zjiSt' ovani
jsou pak obyvatelé 13 konkrétnich malych obci, které byly soucasti 4 mikroregiond.
Dotazovaci néstroje byly v priibéhu terénniho $etieni vypliiovany! v 13 malych obcich
Sttedoceského kraje, konkrétné v obcich Rasovice, Vavfinec, Vlastéjovice, Dolni Pohled’,
Rataje, Horka II, Sobésin, Slavkov, Podveky, Pertoltice a Cervené Janovice. Pro srovnani
byly také zahrnuty malé obce Stfedoceského kraje rozvojového typu Diinov a Nelaho-
zeves. Celkem byly ziskany udaje ze 463 vyplnénych dotazovacich nastrojii. Vybér re-
spondenti probihal ndhodnym vybérem. Procento nevyplnénych odpovédi se pohybovalo
v rozmezi pouze 0% az 2%. Uvedené obce byly vybrany tak, aby co nejlépe reprezen-
tovaly venkovskou obec periferniho typu a dopliikové Setfeni pro srovnani lokalit bylo
provedené také ve dvou venkovskych obcich pfiméstského typu. Data ziskand terénnim
Setfenim byla zpracovdna pomoci statistického programu SPSS. Grafickd pfiloha s po-

drobnymi vysledky je v této prici uvedena samostatné v piiloze na strané 166.

1Jako soucést feseni vyzkumného projektu CIGA 11190/1313/3136.
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6.2 Rozsah sondy

Prizkum probihal v pribéhu od druhé poloviny roku 2011 byl vyhodnocen a zakoncen
v tnoru 2013. Pro prizkum byly vytipovany Ctyfi procesni okruhy a k nim pfislusné

schvalovaci procesy, konkrétné:
1. tdzemni plan (UP),
2. zména tizemniho planu (ZUP),
3. tzemni rozhodnuti (UR) a
4. stavebni povoleni (SP).

Ve vsech téchto Ctyfech procesnich oblastech této sondy byli respondenti dotazovani
ohledn¢ jejich znalosti, tykajicich se ziskdvani podkladt a vlastniho pribéhu procest,
jeho ucastnikll a postupi. Oboje bylo tedy zkoumano z pohledd znalosti jednotlivych dil-
Cich Cinnosti i z pohledu znalosti jednotlivych konkrétnich participantii a aktéri téchto
uvedenych ¢innosti.

Respondenti byli kromé znalosti o uvedenych Ctyfech procesnich oblastech jesté ta-
z4ani na svoji vlastni miru participace v uvedenych procesnich oblastech. Ke kazdym z
Ctyf procesnich okruhi respondenti odpovidali, zda se sami né¢kdy do procesu zapojili
nebo hodlaji zapojit, konkrétné kdy a jak Casto. (viz. ptiklad vyplnéného dotazniku na
strané 175)

6.3 Vysledky sondy

Dotazovacim Setfenim bylo zjiSténo nasledujici (podrobnéji tabulka 6.1 na nésledujici

strané a piiloha na konci textu disertacni prace):

* Neprokazal se rozdil mezi malymi obcemi piiméstského typu a ostatnimi. Vysledky

jsou srovnatelné.

* Respondenti uvedené procesni oblasti a jejich prib&hy ze 3/4 az 4/5 viibec neznaji.
Neznalost se projevuje jak ve smyslu toho, Ze respondenti o participaci na pro-

cesech nevédi, nevédi z jakych dil¢ich Cinnosti jsou procesy sloZeny, ale také ve
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smyslu toho, Ze respondenti neznaji, kdo jsou jednotlivi Gcastnici a aktéfi téchto

dil¢ich ¢innosti. Maji pouze hrubou rdmcovou predstavu o vstupech (dokumentaci)

a vystupech (dokumentaci) diskutovanych procest.

* Zjisténd mald mira participace je ve vztahu s informaci o tom, Ze 4/5 respondentd

se téchto procest v minulosti nikdy netcastnili a v jesté vétsi mite (bliZici se 90%)

neplanuji nebo nejsou motivovani se téchto procesti v budoucnosti tcastnit.

* Jedinou vyjimkou je zdjem o stavebni povoleni, kde pfibliZné polovina respondentt

uvedla, Ze na procesu participovali nebo maji v planu participovat. Nedostatecné

znalosti o tomto procesu vsak jsou stejné jako v pripadé€ jinych procesu.

Tabulka 6.1: Agregované vysledky Setfeni.

proces Gplnd | Castecna nevi nic
znalost znalost

zadani UP (u€astnici, postup, dokumentace, ...) 3% 18% 79%

zména UP (a&astnici, postup, dokumentace, ...) 4% 16% 80%

azemni rozhodnuti (Gcastnici, postup, dokumentace, ...) 4% 19% 77%

stavebni povoleni (G€astnici, postup, dokumentace, ...) 9% 38% 53%

Vv,

drobné tabulky na strané 190.
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Mo

W pied vice nez 5 lety

Ov minulych 5 letech

W aktusing

v pistich S letech
za vice nez 5 let

Enikdy

Obrazek 6.1: Participace na procesech izemniho planu.

Mo
Hdenné
O1xtyang
W1 xmésicné
[J1xroéné
méné neZ 1x roéné

Enikdy

Obrazek 6.2: Frekvence participace na procesech tizemniho planu.
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Mo

Mpfed vice nez 5 lety

Ov minuljch 5 letech

Maktuaing

v pfigtich 5 letech
za vice neZ S let

Enikdy

Obrazek 6.3: Participace na procesech zmény tizemniho planu.

Mo

Edenng

O1xtyeng

W1 xmésieng
1xroéné

Bméné nez 1x roéné
Enikdy

Obrazek 6.4: Frekvence participace na procesech zmény tizemniho planu.
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Mo

Bpied vice nez 5 lety
v minulych 5 letech
Maktusing

v pigtich 5 letech
B za vice nez 5 let
Enikdy

Obrazek 6.5: Participace na procesech izemniho rozhodnuti.

Mo

M denné

O xtyjcng

W 1xmésicné
O1xrogne

Bméné nez 1x roéné
Enikdy

Obrazek 6.6: Frekvence participace na procesech izemniho rozhodnuti.
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Mo

Mpred vice nez 5 lety

Ov minulych 5 letech
aktualné

v piistich 5 letech

Bza vice nez 5 let

Enikdy

Obrazek 6.7: Participace na procesech stavebniho povoleni.

Mo
M denné
O1xtyeng
W1 xmésiéné
[J1xroéné

méné neZ 1x roéné
Enikdy

Obrazek 6.8: Frekvence participace na procesech stavebniho povoleni.
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6.4 Validita dat

Vzhledem k motivaci respondentt predpokladame stoprocentni nebo velmi vysokou va-
liditu dat. Kvantitativni i kvalitativni ¢ast vyzkumu probihaly v obcich s dokoncenym
izemnim pldnem nebo dokoncenou zménou uzemniho planu. Respondenti proto méli s
diskutovanou problematikou neddvnou zkusenost. Do prizkumu byly pouzity obce Stie-
doteského kraje. Podle tidaji MV CR byl tento kraj vybran jako reprezentant informa-
tizace statni spravy. V obcich Stfedoceského kraje také probihd pilotni provoz systému
EVA, obce tohoto kraje maji jako jediné v republice informacni portal Miij iirfad provozo-
vany krajskym tfadem. Respondenti méli s diskutovanou problematikou izemniho planu
nebo zmény uzemniho planu neddvnou zkusenost. Kdyby byl stejny prizkum vykondn v
obci bez izemniho planu a s méné motivovanymi obCany, miZeme ocekavat, zZe vysledky

by byly horsi, ale nase vysledky jsou relevantni i pro jiné obce na podobné trovni.
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Kapitola 7

Navrh metodiky modelovani agend

verejné spravy

7.1 Analogie procesu obce s prostiedim firmy - vybér vhodné
metody

Na zdkladé uvedenych skutecnosti v kapitole 4.4 na strané 86 je zfejma velkd analogie
mezi procesy ve firmach a procesy ve statni spravé. V ¢eském prostiedi se touto moznosti
analogie zabyval projekt Modelovédni agend vefejné spravy [Duben et al. 1997] byvalého
Ustavu pro stétni informa&ni systém.

Pokud pfijmeme pfedpoklad, Ze tam, kde v businessu madme produkt pro zdkaznika,
ktery je smyslem i cilem procesu, tak tam mame v ptripad¢ organizace obce namisto pro-
duktu pozadovany vysledek Zivotni situace (naptiklad dostanu stavebni povoleni, dostanu
dotaci, ...). Procesni model je podle [ISO 10628] prostfedek v podobé diagramu, ktery
ukazuje sled uddlosti, jak jdou za sebou v Case. V takovém diagramu miZeme zndzornit
Cinnosti a stavy vSech tcastnikd procesii, komunikace (vCetné€ prenosu zprav, materidlu
nebo dokumentace) mezi Gcastniky a také vzajemné vazby mezi t€émito Cinnostmi a stavy
podle riznych podminek. Pravé procesy a procesni modely jsou ovéfenou a v praxi po-
uzivanou metodou nejen pro navrh systému, ale i pro organizacni poradenstvi (nalezeni

a popisy roli ucastnikli procesti, prenos znalosti). Dovoluji provadét analyzu i navrh sys-

tému za aktivni spolutcasti ucastnikl (interview, workshopy, ...) tak, jak to pozaduje
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dokument [CKA 2007].

Pro potieby mapovani Zivotnich situaci pomoci procesnich diagramti byla vybran jako
zdklad metodiky (viz. tabulka &. 7.1) piistup BORM', ktera klade diiraz na zobrazeni pro-
cesu jako dialogu jeho G&astnikii. Tato metoda? byla vyvijend na PEF CZU ve spolupraci
s univezitou v Loughborough a mezindrodni poradenskou a konzultacni firmou Deloitte.
Dalsim zdrojem inspirace byly myslenky obsaZené v dokumentu Modelovani agend ve-

fejné spravy [Duben et al. 1997].

Tabulka 7.1: Metody modelovani procesu podle [Brozek et al. 2010].

metoda teoreticky prednosti nevyhody
zaklad

EPC - Aris Petriho sité V Evropé velmi Slozita metoda, ktera

rozsifena metoda. Ma nerespektuje standardy.
kvalitni modelovaci Velmi drahy
nastroj. modelovaci nastroj.

UML Activity Vyvojovy Mezinarodni standard. Prilis zamérené na

Diagram nebo diagram Cela rada informatiku, obtizné

BPMN modelovacich nastroji srozumitelna metoda.

i zdarma nebo levnych.

UML Stavovy Mezinarodni standard. P¥ilis zamérené na

state-chart diagram Cela rada informatiku, obtizné

modelovacich nastroji srozumitelna metoda.
i zdarma nebo levnych.

BORM Kombinace Zobrazuje ve Nepatfi mezi Siroce
stavovych vyvazeném detailu znamé metody.
diagrami chovani jednotlivych

Gcastnikd a pritbéh
procesu jako jejich
dialog.

Workflow Vyvojovy Snadno srozumitelna Malo pouzivané v

Diagrams diagram metoda i pro Evropé. Chybi jednotny

neinformatiky. standard a proto
nejednoznaéna
interpretace.

'BORM byl poprvé pro téma této price vyuZit v publikaci [BroZek et al. 2010], které je autorka prace
spoluautorem, kde tento ¢ldnek ziskal ocenéni za nejlepsi piispévek konference EOMAS v roce 2010 a
byl publikovdn ve védeckém cCasopise Lecture Notes in Business Information Processing nakladatelstvi
Springer Business and Science Media.

2V teoretické &4sti préce je diskutovand v kapitole 4.6 na strang 92.
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7.2 Procesni modelovani Zivotnich situaci v malych ob-
cich

Nas projekt procesniho modelovani Zivotnich situaci v malych obcich byl zaméten na zna-
lostni modelovéni Zivotnich situaci v malych obcich pomoci pfistupu modelovani busi-
ness procest. V tomto projektu’ bylo tieba podchytit procesné orientované chovani jed-
notlivych ucastnikt a lokdlnich aktéra s respektem k ochrané kulturné historické hodnoty
uzemi a zdsad trvale udrZitelného rozvoje. Cilem projektu bylo zvySeni tirovné znalosti
lokalnich aktéri v malych obcich tak, aby doslo ke zlepsen{ kvality Zivota.

Vystupy z tohoto projektu tvori sadu znalostnich map a simulacnich modelti business
procest vytvorenych pomoci specidlniho pocitacového softwaru pro modelovani znalosti
a simulace. ReSitelé projektu se snaZili zlepsit rozhodovaci procesy starostii a dalsich
ucastniki lokdlnich samosprav. Cilem vyzkumu bylo podpofit u lokédlnich aktért transfer
znalosti a zlepSit uroven znalosti pii feSeni Zivotnich situaci. V pribéhu feseni projektu
reSitelsky tym vybral jako nejvhodnéjs$i modelovaci nastroj Craft.Case, ktery byl vybrin
z veétsi sady podobnych modelovacich néstrojd, konkrétné Craft. CASE, Izman CASE,
Star UML, Web Ratio a Visio. Ve vybraném modelovacim néastroji Craft. CASE byly vy-
tvoteny tii procesni modely pribéhu ziskavani stavebniho povoleni. Kromé toho bylo v
projektu vytipovano jesté nékolik dalSich procesnich okruhil, mezi které patfily zejména
proces tzemniho pldnu, zména tzemniho pldnu, Gzemni fizeni (jehoZ vysledek je tzemni

rozhodnuti) a stavebniho povoleni.

7.3 Metoda analyzy a vizualizace procesu uizemniho pla-
novani a stavebniho rozvoje

Nez pfistoupime k popisu nasi navrhované metody, musime zdiiraznit, Ze s timto nastro-
jem piedpokladdame praci dvojim moZnym zpisobem, podobné jako je napiiklad rozdil

mezi uzivanim osobniho automobilu fidicem a navrhem osobniho automobilu konstruk-

3V letech 2010 a7 2012 autorka diserta¢ni prace spolupracovala na vyzkumném mezifakultnim projektu
CIGA CZU cislo 11190/1313/3136 s ndzvem ,,Znalostni modelovani Zivotnich situaci v malych obcich
pomoci pristupu modelovani business procesi.
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térem:

* Prvni je droven uZivatele. UZivatelem jsou v naSem piipadé participujici obané
z malych obci, ktef{ pracuji s hotovymi modely vizualizovanych procest presné
tak, jak je napsano v cili této prace. Tento uzivatel Zadné nové procesy nevizuali-
zuje, ale pouZiva hotové visualizované procesy, kterym musi rozumét, aby ziskal
potfebné znalosti. ZaSkoleni metody pro tohoto uZivatele je podle nasi zkusenosti z
polostrukturovanych rozhovori s 57 lidmi velmi kratké, typicky od 5 do maximalné

30 minut.

* Druhou rovinou je droveri experta, projektanta urbanisty, porizovatele ¢i jiné pro-
fesiondlni osoby, kterd m4 dostateCné znalosti v problémové oblasti a pouziva nasi
metodu aktivné€, to znamend, Ze sam umi vytvaret vizualizace novych procest a ve-
rifikovat je. Takova znalost vyZaduje samoziejmé dobré znalostni zdzemi a mnohem
vice Casu, neZ v prvnim piipadé. Ale protoze problematika izemniho pldnovani
a stavebniho rozvoje je jednoznacné kodifikovand pfislusnou legislativou, kterd je
jednotnd pro celé tzemi Ceské republiky, pfedpokladame, Ze ani v piipadé Sirokého
nasazeni nasi metody do praxe nebude potfeba vzdélavat a skolit velky pocet spe-
cialistii. VEétsi kol v piipadé Sirokého nasazeni by bylo jen zabezpeceni technické
infrastruktury, coz konkrétné znamenda napiiklad tisk prirucek, organizace zasko-
leni technické obsluhy, instalace piisluSnych pocitacovych serverd a management
uzivatelskych ucta pro osoby, které by ze svych vlastnich pocitact pracovaly s vi-

zualizacemi procesu.

7.3.1 Zivotni situace a procesy

Navrhovanou metodu vizualizace procest tuzemniho pldnovani a stavebniho rozvoje je
také mozné oznacit za metodu, kterd formou vizualizace ukazuje participantim moznosti,
jak fesit jejich Zivotni situace v této diskutované oblasti. Samotny pojem Zivotni situace
je v humanitnich védich zndmy a pouZivany, ale spiSe jen v poloze axiému, neZ v poloze
exaktné definovaného pojmu. Uréitou definici pfinds$i monografie [VSERS 2010], kterd
Zivotni situaci vysvétluje jako komplex Cinnosti a podnétti, odehravajicich se v jistém Case

a prostoru. To znamen4, Ze se pod pojmem Zivotni situace chdpe nejen Casoprostorovy
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okamzik, kterym situace zacind, ale také od tohoto okamziku nasledny pribéh Cinnosti a
interakci, které v béZicim Case vedou az do né€jakého konce. Miizeme tedy prohldsit, Ze v
tomto obecném kontextu se pod pojmem Zivotni situace skryva zaroven i samotny proces,
ktery danou Zivotni situaci resi.

Pro potfeby podrobného popisu nasi metody proto musime pojem situace a proces od

sebe oddélit.

* Situaci budeme rozumét jen piipad, kdy v né¢jakém jednom konkrétnim Case a misté

dojde k né€jakym udélostem.

* Procesem budeme v souladu s obvykle pouzivanymi definicemi povazovat posloup-
nost ¢innosti, které spolu souviseji a produkuji néjaky smysluplny vysledek a které

byly vyvolany prisluSnou situaci.

Na zakladé takto zavedenych definic miiZeme prohlasit, Ze je-li na zacatku procesu néjaka
situace, potom dojde ptisobenim sledu Cinnosti tohoto procesu na pfeménu piivodni situ-
ace do nové situace. Napiiklad vychozi situace, kde obCan ma pozemek a ma zamér na
ném postavit novou nemovitost, ale nema stavebni povoleni, se pfeméni postupnym pu-
sobenim procesu ziskavani stavebniho povoleni do nové situace, kdy se obcan vypotadal

se svymi sousedy a dal$imi orgdny a ziskal stavebni povoleni.

7.3.2 Participant a jeho role

Participantem rozumime v kontextu nasi metody Zivého tcastnika procesu. Je to bud’ kon-
krétni osoba (naptiklad obcan, starosta obce, pofizovatel, majitel sousedniho pozemku,
...) nebo urad (napriklad odbor Zivotniho prostfedi v obci s rozsifenou piisobnosti, odbor
dopravy nebo komerc¢ni subjekty Ci spravcei siti jakymi jsou vodovody, telekomunikace,
energetika apod.). V pfipadé€ uradu jeho participanta také modelujeme jako pouze jeden
objekt, protoZe tak v naSich procesech vystupuje a na jeho vnitini struktufe a organizaci z
pohledu nasich procesti nezalezi.

Ze sociologického pohledu je role oCekdavany zplisob chovani, ktery se vaze svymi
normami, pravy a zavazky k urCitému socidlnimu statusu, jak ji definuje Biddle v ¢lanku
[Biddle 1986]. Morreno navic zduraziuje osobni aspekt role. Role podle Morrenova so-

cialn¢ psychologického pohledu muze byt role definovana jako lidska interakce koordi-

118



novand s normami dvou nebo vice statusu. [Petriisek 1996] Napiiklad role manzela podle
Morrena pfedpokladd koordinaci (vzdjemnou interakci) s roli manzelky, mimo tuto vazbu
ztraci role manzela smysl.

Role participanta v kontextu nasi metody je velmi podobnd Morrenové pristupu, pro-
toze je dana konkrétnim zpiisobem chovani daného participanta v procesu, ve kterém je
zpravidla vic vzdjemné na sebe interagujicich a vzajemné na sobé zavislych roli partici-
pantl. Navic také ve shodé s timto pohledem plati, Ze konkrétni Zivd osoba mize mit v
ruznych procesech rizné role. Napfiklad jeden konkrétni ¢lovék miize byt v jednom pro-
cesu v roli obcana, ktery tento proces z titulu Zadatele zahajuje, ale v jiném procesu mutize
stejny ¢lovék byt v roli iicastnika Fizeni z titulu majitele sousedniho pozemku nebo miize
byt jen zastupcem verejnosti v obci, pokud se proces jeho majetku pfimo netyka.

Je tfeba jesté zduraznit, Ze z pohledu teorie socialnich roli Ceska legislativa v oblasti
tizemniho pldnovani a stavebniho rozvoje nijak nefesi moZnosti kiiZeni roli ani hypote-
tické konflikty mezi rolemi. Napiiklad stejnd osoba miiZze byt posuzujicim ufednikem na
odboru Zivotniho prostiedi a zaroven vlastnikem diskutované nemovitosti. Nebo Clen za-
stupitelstva obce, které dalo zadani na izemni plan, muze jako kterykoliv jiny obcan davat
pfipominky. Nasi situaci jesté dale podle dokumentu ,.Strategie regiondlniho rozvoje CR
na obdobi 2014—2020° [MMR CR 2013] komplikuje problém nizké miry profesionali-
zace a nejednotné vymezenych prav a povinnosti tfednikil. Negativné se do chodu dradu
promitaji Casté zmény vedeni Gfadd. Neni tak mnohdy zajisténa dostate¢nd kontinuita

realizace agend.

7.3.3 Stavy participanta

Jak bylo feceno v ptedchozi kapitole, role participanta v procesu je dana jeho chova-
nim v pribéhu procesu, kterého se dany participant spolu s dal§imi participanty tcastni.
Vsechny dnes pouzivané metody modelovani procest jsou inspirovany pfistupy ze soft-
warového inZenyrstvi (jak je popsdno v kapitole 4.4 na strané 86) a proto jsou orientovany
primdrné na Cinnosti. Cely proces je potom modelovan jako sekvence na sebe navazuji-
cich Cinnosti v Case jako kdyby $lo stdle o urcitou formu algoritmizace. Toto se vSak v
nasi oblasti na legislativé zaloZzeného izemniho pldnovani a stavebniho rozvoje jevi jako

velky problém, protoZe dikce zdkona je zaloZena vyhradné na vyrocich a pravidlech popi-
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sujicich kompetence a zodpovédnosti a ne na popisu ¢innosti. Z tohoto pohledu na kazdou
Cinnost participanta musime prednostné nahliZet jen jako na prostfedek ke zméné stavu
daného participanta. Napiiklad obcan, ktery je ve stavu, kdy ,,chce stavebni povoleni®,
musi vykonat dil¢i ¢innost ,,podani Zadosti“, aby se dostal do nasledného stavu ,,Cekani
na odpovéd’ ufednika“ a dédle dal$imi ¢innostmi pokud moZno az do konec¢ného stavu
,,obdrzel stavebni povoleni“. Ve vSech téchto stavech (neboli krocich) musi dodrzovat
pravidla pfisluSného zdkona. Musime si uvédomit, Ze dikce zdkona je pfedevSim o sta-
vech vymezenych svymi pravidly. Cinnosti jsou v legislativé jen sekundérni jako néstroje
k dosazeni stavii. Zakon zkratka fikd, co musi platit, a icastnik procesu potom musi sdm
veédet, jak to realizovat.

Jiz jsme v kapitole 7.3.1 na stran€ 117 zavedli pojem situace a pribéh procesu defi-
novali jako pfeménu jedné situace na druhou. ProtoZe se procesu zpravidla ucastni vice
participantil v riiznych rolich, coZ je popsano v kapitole 7.3.2 na strané 118, tak miizeme
na zdkladé syntézy téchto tvah odvodit, Ze situace jsou tvoreny ptislusnymi rolemi parti-
cipantii v konkrétnich stavech. Napiiklad situace, kdy ob¢an ma pozemek a ma zamér na
ném postavit novou nemovitost, vyzaduje, aby zde byl pfitomen obcan ve stavu ,,ma po-
zemek, ale nema stavebni povoleni“‘. Konecna situace tohoto procesu, kdy ob¢an uz dostal
stavebni povoleni a vSe bylo vyfizeno, v sobé obsahuje stavy ,,odsouhlasil stavbu* u do-
téenych organii a majiteld sousednich nemovitosti, ktefi jsou dalSimi participanty tohoto

procesu.

7.3.4 Postup analyzy procesu pied modelovanim

Ve fazi analyzy je tfeba definovat jednotlivé procesni scéndre. Scénér je takovy popis
procesu, kde se strukturovanou textovou formou (jako tabulkovy formuléf) popisuje vy-
chozi situace, kterou dany proces zacind, jedna nebo vice vyslednych situaci, kterou dany
proces konc€li, a role participantii v procesu. Dopliikovou informaci obsahuje také dotéena
legislativa a pouZivana dokumentace. Ptiklad takového popisu procesu prindsi obrdzek 7.1
na nésledujici strané.

Dalsim pomocnym ndstrojem je modelovani roli participantii. Pro participanty do-

porucujeme pred tvorbou vlastniho vizualizacniho procesniho modelu vytvofit takzvané
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proces

ZADANI UZEMNIHO PLANU

situace na za¢atku procesu participanti procesu
Zastupitelstvo obce nema svij Uzemni plan, ale zastupitelstvo obce
potfebuje ho mit pro investora nebo na rozvojové obéané v obci
dotace nebo potfebuje uzemni plan jako koncepéni projektant

nastroj k vytvareni prfedpokladd pro vystavbu a pofizovatel
zohlednéni udrzitelného rozvoje uzemi obce. komercéni subjekty

dotéené organy statni spravy

situace na konci procesu

Zadani uzemniho planu je schvalené a projednané
od vSech participant( a projektant muze zaéit.

legislativa dokumentace
» Zakon 183/2006 Sb. v novele 350/2012 Sb. u€inna |« Zadani uzemniho planu.
od 1.1.2013, §44, §46 * Oznameni obce o
« Zakon 312/2002 Sb. v novele 46/2004 Sb. projednavani zadani na UP.
* Vyjadreni a stanoviska k
zadani UP.

Obrazek 7.1: Popis scénéfe procesu - zaddni izemniho planu.

modelové karty, které jsou inspirovany pomiickou* pouZivanou v softwarovém inZenyr-
stvi. Na rozdil od programétorské modelové karty je naSe modelova karta strukturovany
text, ktery popisuje pfednostné stavy participanta v ptislusné roli a aZ potom na nich za-
vislé ¢innosti, dile dokumentaci se kterou pracuje, a legislativu, ktera se ho tyka. Priklad

e

takové modelové karty prinasi obrazek 7.2 na nasledujici strané.

7.3.5 Faze modelovani procesu

Féaze modelovani na zakladé informace ze scénaii a modelovych karet sestavuje samotny
diagram procesui vetné jejich verifikace a simulace, kterd probiha s pomoci pocitacového
néstroje. Autorka price ve svych projektech a ve vyuce (viz. kapitola III na strané 171)
pracuje s nastrojem Craft. CASE (viz. obrdzek 7.4 na strané 124). Podobné je v§ak moZné

vyuZit i jiné prostfedky>.

“Modelové karty byly navrzeny na konci 80. let Wardem Cunninghamem and Kent Beckem jako uéebni
pomicka pro navrh tfid datovych objektd ve vyuce informatiky.
5Na PEF CZU se také pouZziva nastroj [ZMAN Case a MetaEDIT.
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participant

PORIZOVATEL
stavy cinnosti
* Je pozadan obci o pofizeni UP. » Vytvafi zadani na uzemni plan a je
» Ceka na vyjadreni dotéenych organt a zodpovédny za jeho dohodnuti a
okolnim obci na navrzené zadani UP. odsouhlaseni.
» Ma vypracované zadani na UP. * Predklada zadani uzemniho planu
+ Je informovan obci o schvaleni zadani dot&enym organim a vyhodnoti a
UP. zapracovava pfipominky a stanoviska.

» Spolupracuje se zastupitelstvem obce a
ve spolupraci s projektantem predklada
zadani na vefejném projednavani na
obci.

legislativa dokumentace

* Musi mit osvédCeni o zvlastni odborné |+ Zadani tzemniho planu.
zpusobilosti. * Oznameni obce o projednavani zadani
» Zakon 183/2006 Sb. v novele 350/2012 na UP.
Sb. uginna od 1.1.2013, §44, §46 VyjadFeni a stanoviska k zadani UP.
» Zakon 312/2002 Sb. v novele 46/2004
Sb.

Obrazek 7.2: Popis scénafe procesu - participant potizovatel.

Pouzita vizualizace, jak ukazuje napiiklad obrdzek na nasledujici strané, je velmi jed-
noduchd a respektuje inZenyrsky standard UML popisovany v kapitole 4.4 na strané 86.
Tento standard vSak vyrazné zjednoduSuje a vyuZivd do podoby nového diagramu, jak

popisuje [Brozek et al. 2010]. Diagram se sklada z nasledujicich prvki:

1. Participanti procesii, ktefi jsou zobrazeni velkymi obdélniky, uvniti kterych se po-
pisuje chovani jednotlivych participantt. Kazdy participant ma svuj vlastni obdél-
nik, uvnitf kterého jsou symboly jemu prislusnych jednotlivych aktivit a stavi, které

miZeme souhrnné pojmenovat jako agenda piislusného participanta.

2. Stavy participanta, které jsou zobrazeny malymi obdélniky a popisuji stavy Cili si-
tuace v Case piislusného participanta. Stavy popisuji situace jako naptiklad ,,cekd®,

dostal dokumentaci®, ,,potfebuje rozhodnout®, ...

3. Aktivity neboli cinnosti, které jsou v grafickém modelu zobrazeny malymi ovily,

které vyjadiuji C¢innosti, které dany participant vykonava.
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4. Propojeni stavii a aktivit v Case Carami, které znazornuje, jak prislusnd aktivita méni

stav.

5. Komunikace mezi participanty, které Sipkami zndzornuji, jak jeden participant svoji
¢innosti ovliviiuje ¢innost druhého participanta, jakd data mu posila a jaka jina data

od néj dostava.

Obg&an Urednik

dostivd Zadost o
sta vebni povoleni

podava zadost o
sta vebni povoleni

\/
¢ekd na potvrzeni o
prijeti Zadosti

Zadosto siavebn
povoleni §: \/
ma Zadost o
stavebni povoleni

potvrzuje spravnost
prijeti zZadosti

Urednik stavebniho odboru
(pro Uzemni rozvoj)

provéfuje
tuzemni plan

pred zahdjenim_
uzemniho fizeni
tzemnim

rozhoduje
se
planem

uzemni. fizeni
se nebude
provadét

\
¢eka, zda
se bude provadét
uzemni rizeni

poskytuje podklady pro
zapracov ani do tizemniho

soulad

sestavuje
dokumentaci pro
Uz. rozhodnuti

\_izemni pla
pred dzemnim
rozhodnutim

\/
¢eka na uzemni

uzemni fizeni §39
rozhodnuti
stavebni po uzemnim DOSS
Qzem’ §60 rozhodnuti (dotéeny organ

statni spravy)

sestav uje dokumentaci Eﬂ!
pro stavebni povoleni 3 5:
Vi §58 o 5
0 n =
Ceka na stavebni vycavaStaveon 3 vyjadiuje se
I ovoleni a eviduje k dzemnimu
povoleni P ho fizeni

vyjadfuje se
ke stav. Fizeni

stavebnipovoleni

Dalsi uc¢astnik vaadfm'e se
stavebniho fizeni R
(vlastnik sousedni

nemovitosti, ...)

dostdva stavebni
povoleni < O
®

vyjadfuje se
ke stav. fizeni

Obrazek 7.3: Proces vyfizeni stavebniho povoleni dle stavebniho zdkona (vlastni zpraco-
vani).

Takovy diagram samoziejmé musi sestavovat odbornik na danou problematiku, me-
todu i néstroj a vysledek musi peclivé verifikovat. Mnohem snaz$i neZ tvorba novych
modeld je ale schopnost pasivniho porozuméni sémantice jiz hotovych vizualizovanych
procesnich modelt, kde uZivatel pomoci interaktivni simulace za pomoci pocitace po-
stupné graficky zvyraziuje jednotlivé symboly (viz. obrdzek 7.5 na strané 125) v poradi,
jak by se dané ikony mély postupné vykondvat a ma moZznost si zkousSet altenativy.

Kromé uvedené moznosti vlastni grafické simulace jeSté vyrazné poméaha pochopeni
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Obrazek 7.4: Proces ndvrhu zadéani izemniho pléanu v ndstroji Craft. CASE.

postupu ¢innosti a tim i osvojeni znalosti o procesu moZnost vést pies pocitac na dalku
dialog s jinym uZivatelem nebo konzultantem ¢i projektantem ve formé podobné dialogu

2N s

uzivatell na socidlni siti, jak prinasi obrazek 7.6 na nasledujici stran€.

7.3.6 Navrhovana metoda a metoda BORM

Nova metoda slouzi k vizualizaci procesu tykajicich se izemniho planovani a stavebniho
rozvoje a je zaloZend na analogii s modelovanim business procesti podle principi me-
tody BORM. Tato mySlena analogie byla autorkou disertacni prace poprvé publikovéina v

[Merunkova 2003a, Merunkova 2005] a poté prakticky ovéfovana.

* Metoda BORM, kterd je podrobné popsand v kapitole 4.6 na strané€ 92, je zaloZena
na modelovani business procest predev§im z oblasti podnikového managementu a
organizacniho poradenstvi. Pro konstrukci procesniho modelu v metodé BORM je
klicovy pojem procesu, participantu a aktivity. V Konkrétnich modelech velkych

organizaci je takovych procesti nejméné nékolik desitek a participanti a aktivit az
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Obrazek 7.5: Interaktivni simulace, dialog s uZivatelem v nastroji Craft. CASE.
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Obrazek 7.6: Komunikace uzivateld, diskuzni forum v nastroji Craft. CASE.

nékolik set.

* Ve zde navrhované metodé je kliCovy pojem procesu, situace, role participantu a
stavu participantu. DileZitéjsi jsou tedy stavy (a k nim prislusnad legislativa a do-
kumentace) neZ aktivity, coZ je podrobné vysvétleno v kapitole 7.3.3 na strané 119.
Pracujeme s novym pojmem situace. Toto zaméfeni na stavy, legislativu a doku-

mentaci se také promitd do struktury scéndri a modelovych karet a do sémantiky

procesni vizualizace.
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Kapitola 8

Ovéreni metody

Ovéreni metody probihalo v priibéhu druhé poloviny roku 2012 a byl vyhodnoceno a
zakonceno v dubnu 2013. Této Casti Setfeni se tcastnilo celkem 57 osob ze 13 stejnych
obci, jako v pfedchozim kvantitativnim Setieni, za kaZzdou obec se tohoto prizkumu ucast-
nilo 2-5 osob z fad zastupitelstva obce a motivovanych obcanti. Respondenti byli ziskani
technikou snow-ball, pro ziskani informaci byla zvolena metoda polostrukturovanych roz-

hovorii.

8.1 Polostrukturovany rozhovor

Ovéfeni nové metody bylo provedeno formou polostrukturovaného rozhovoru, kterého se
postupné dcastnilo 57 osob ze stejnych 13 obci, jako byly obce v sondé€ o procesnich zna-
lostech. Jednalo se o motivované obCany vesmés z fad zastupitelstva obce a nebo dalSich
aktivnich obyvatel v obci. Za kazdou obec to bylo 2 az 5 obcant, ktefi byli ziskani tech-
nikou snow ball (snéhova koule), tedy postupném vybéru jedinct, pii kterém nas prvni
informator vedl k dal$im ¢lentim dotazované skupiny. Technika snow-ball uptednostiiuje
zdmérny vybér pfipadu a oznacuje postup, kdy cilené vyhleddvame respondenty podle je-
jich uréitych vlastnosti!. Tato &4st vyzkumu mohla vyuZit nékolik zékladnich technik pro
ziskavani dat, jakymi jsou pozorovani, rozhovor nebo analyza dokumentt. V disertacni

praci jsme pouZili klasickou techniku - polostrukturovany rozhovor. Polostrukturovany

!"Touto technikou se nam podafilo ziskat reprezentativni vzorek aktivnich obyvatel, protoZe nase Setfeni
probihalo ve velmi malych obcich, v nékterych piipadech jsme takto pokryli v§echny aktivni obyvatele.
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rozhovor je podle Hendla ¢astecné fizeny rozhovor, kdy jsou predem ptipravené dané
soubory otazek, které musi odeznit, avSak jejich poradi se mize ménit. [Hendl 2010] Ta-
zatel muzZe znéni otazek pozménit na zakladé znalosti respondenta, muze také pokladat
doplnujici otazky. Tato forma ovéreni nové metody byla zaloZzena na myslence, Ze na-
zory a predstavy dotazovanych budou lépe vyjadiené v téchto volnéjSich rozhovorech
neZ v pevné daném dotazniku. Vzhledem k tomu, Ze nase problémova oblast byla velmi
uzk4, tak nés pfi dotazovédni primarné zajimala nejen vlastni osobnost respondenta, ale
také jeho potencidlni schopnost vystupovat jako predstavitel vétsi skupiny osob (rodinni
pfislusnici, sousedé, pritelé). Pokusili jsme se také touto formou ziskdvat informace v
prirozeném kontextu lokality, ve které dotazovani 1idé Ziji a pracuji. Dotazovany problém
nebyl piisné ohranicen, v rozhovorech jsme se také caste¢né vraceli k udajim z kvan-
titativniho Setfeni a ddvali jsme moZnost dotazovanym vyjasiiovat jejich postoje. Forma
polostrukturovaného rozhovoru byla pouZzita proto, Ze dava tazateli vyhodu klédst dopltiu-
jici otdzky v ptipad€ nepochopeni zdkladni otdzky respondentem a dava také moznost re-
spondentovi sebeprezentace, nékteré otazky vynechat nebo zmeénit. Tato prace byla velmi
casové narocnd, prestoze respondenti byli velmi motivovéni ke spoluprici a rozhovory se
odehravaly v jejich pfirozeném a znamém prostiedi (mistnost zastupitelstva nebo pfimo u
nich doma). Kazdy rozhovor trval maximalné 20 minut, avSak je tfeba k tomuto Casu také
pricist Cas demonstrace nové metody pomoci prikladi a ovéreni této metody, takZe cel-
kovy Cas se u kazdého respondenta pohyboval cca od 10 minut do aZ 50 minut. ProtoZze
respondenti nesouhlasili s videozdznamem na kameru ani audiozdznamem na diktafon,
byl vytvofen zdznamovy arch s pfedem pfipravenymi hlavnimi otdzkami.

Prvni sada ptipravenych otdzek se tykala podobné jako v predchozim dotaznikovém
Setfeni stdvajici drovné znalosti o procesech tzemniho planovani a stavebniho rozvoje
pred aplikaci nové metody. Predvedeni navrhované metody vizualizovalo procesy UP,
ZUP, UR a SP a zjisténi zda to piinasi seberealizaci (zkvalitnéni Zivota) respondenta v
pochopeni jeho pozice a role v procesu vcetné jeho moznosti ovlivnéni vysledku jako
ti¢astnika, ktery se s ohledem znalost procesu miiZe aktivné zapojit. Slo tedy o &asteénou
triangulaci jako zjisténi stejné informace vice riznymi prostfedky, v naSem piipadé o
vyuziti dvou riznych metod pii studiu stejného problému. Rozdil byl ve formé dotazovani

a také v obsahu otazek, které zde vice sméfovaly na ndslednou klasifikaci stavajici irovné
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znalosti podle piistupu CMM?:

1. Mate dostate¢né informace o pribéhu téchto procesi, o jejich tcastnicich, prislusné
legislativé, dokumentaci tak, abyste takovy proces mohl zahdjit a spoluobcaniim

podal informace, jak a kde se zapojit?

2. Myslite si, Ze vasi spoluobcané maji dostatecné informace o pribehu téchto pro-
cest, o jejich dcastnicich atd. tak, aby vim mohli poskytnout informace, jak a kde

se v jimi zahajeném procesu mizou zapojit?

3. Myslite si, Ze kvalita vykonavani téchto procest je predevsim zavisld na znalostech

a schopnostech zastupitelstva obce?

4. Mate ve vasi obci néjakou vyjimecnou osobnost, kterd ostatnim v této souvislosti
miZze poradit jako expert? Myslite, Ze je dobie, kdyz dspéch procesti na této osobe

velmi zélezi a vy ostatni jim nemusite rozumét?

5. Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci odehrdvaly stylem "haSeni

pozaru", by se v pripadé opakovani vykondvaly opét stejné nejisté?

V druhé sadé pomocnych otdzek jsme se soustfedili na samotnou nové navrZenou metodu,
kterou jsme zaroven pii polostrukturovaném rozhovoru demonstrovali na vizualizacich

hotovych procesti. MoZnost otestovat porozuméni>

vizualizovanym procesiim podle nasi
metody z pohledu uzivatelské pouZitelnosti a srozumitelnosti je analogicky problém k uzi-
vatelskému testovani pouZitelnosti po&itatovych grafickych (UI) rozhrani obecné*. Otes-
tovani probihalo formou interview, v nasem piipadé to bylo polostrukturovaného rozho-

voru, jehoZ soucésti bylo zadédni strukturovaného tkolu. Nejprve byla metoda objasnéna

na ukazce vizualizovaného procesu ziskani stavebniho povoleni. Poté jsme uZzivatelim

2z ¥z

ZPfistup CMM je popsan v teoretické Easti prace v kapitole 4.7 na stran& 95.

3V tomto testu také srovnavame piivodni znalost, jak ji prokazala sonda o procesnich znalostech a zménu
urovné téchto znalosti u skupiny, které byla predloZzena nova metoda. Je to mozné proto, Ze naSich 57
respondenti je podmnoZinou ze 463 respondentt pfedchozi sondy. MiZeme tedy na tento uZivatelsky test
také nahliZet jako na porovndni dvou skupin nebo jako na zjiSténi efektu zmény pifislusné skupiny.

4Tvorbou uZivatelskych testd zaloZenych na chovani po&itadového systému pomoci kone¢nych auto-
mattl, coZ je stejny princip, ktery je pouZzit nasi metodé pro zobrazeni chovani participantd se zabyva J. M.
Clark v ¢lanku Automated test generation from a behavioral model ve sborniku Pacific Northwest Software
Quality Conference, vydano IEEE Press, May 1998. Testovani grafickych rozhrani zaloZené na fesenf tikolil
popisuji Atif M. Memon, M.E. Pollack and M.L. Soffa ve svém Clanku Using a Goal-driven Approach to
Generate Test Cases for GUIs ve sborniku konference ICSE °99.
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zadali dkol, aby nasli a vysvétlili pro svoje role (obCan, ¢len zastupitelstva) ptisluSnou
participaci v procesech tvorby zadadni tizemniho planu nebo zmény tizemniho planu. Tes-
tujici se béhem plnéni tohoto tkolu mohli svobodné vyjadfit. Slo tedy o efekt first-time
experience (zkusenost napoprvé). Zkontrolovali jsme tak schopnost orientovat se v novém
prostiedi, srozumitelnost nové metody a uZiteCnost nové metody. Toto Setfeni bylo zalo-
Zeno na otevienych otdzkdch podle tabulky 5.4 na strané 105 tykajici se tirovné pochopeni

procesni znalosti jednotlivych scéndii pomoci nové metody.

1. Kolik ¢asu jste potiebovali na to, abyste porozuméli principu predloZené vizuali-

zace?

2. Pripadd vdm metoda zajimavé a uZiteCnd? Nebo vam staci Cist text prislusnych

zakonud?

3. Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy izemniho pldnovéni a stavebniho rozvoje vnitiné

vvvvvv

4. Ted’, kdyz miizete o procesech védét vic, vzpominate si na néjaky pripad z minu-

losti, ve kterém byste se dnes zachovali jinak?
5. Pridal/ptfidala byste do nasi metody néco, co vdm tady chybi?

Treti sada otdzek, kterd bezprostfedné navazovala na predchozi sadu, se zabyvala zhod-
nocenim nové metody z hlediska participace do diskutovanych procesi a kvality Zivota a

klasifikace nové nabytych procesnich znalosti diky nové metod€ do rdimce CMM.

1. Ted’, kdyz jste poznali procesy, budete se vic do téchto procest zapojovat, pripo-

minkovat je, reagovat na n¢?

2. Ted’, kdyz jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe vyuZit ve sviij soukromy

prospéch a ve prospéch vefejného zdjmu obce?

3. Myslite si, Ze procesy tizemniho pldnovani a stavebniho rozvoje lze vyuZit ke zlep-
Seni Zivota v obci tak, Ze umozZiuji nejen rozvoj obce, ale jsou také ndstrojem k

predchéazeni problémt a konflikt?
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4. Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investofi, stitni orgény, ...), ktefi se u vas v
minulosti Gcastnili vasich procesd, vds o nich informovali objektivné a v souladu s

vasim zdjmem?

5. Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace néjakého procesu, tak budete

postupovat s mensi nejistotou, nez diive?

Z uvedenych otdzek byl sestaven papirovy zdznamovy arch velikosti formatu A3, jehoz

ukdzka je v pfiloze disertacni prace na obrdazku 8.11 na strané 176.

8.2 Odpovédi a redukce vysledku

Z vysledki zaznamovych archi (ukazka je v pfiloze této disertacni prace na strané 177)
jsme dostali celou fadu odpovédi, které bylo potieba redukovat, aby je bylo mozné déle
zpracovat. K redukci jsme si stanovili 12 typizovanych odpovédi a u kazdého respondenta
jsme z jeho vlastnich odpovédi odvodili, zda pokryva nase typizované odpovédi nebo ne.
Vysledek této redukce je v tabulce a grafu 8.1 na strané 138.

Prvni redukovany vyrok ,,Procesy byly provddény operativné a ad-hoc. Nechali jsme
se vést prislusnymi urady, neridili jsme je.* vede k identifikaci procesni vyspélosti podle

CMM? na stupeti 1. Reprezentuji ho napiiklad nisledujici vypovédi:

* Viibec nerozumim procesim. Utady z nds chtéji mit pravniky. Lidé se se mnou

chodi radit, ale neumim to.

* Nemam o procesech dostate¢né znalosti. Musela bych poprosil nékoho ze zastupi-

telstva a nebo urednika.

* Nemam dostate¢né informace o pribéhu procesi, o jejich ucastnicich, prislusné
legislativé, dokumentaci tak, abych takovy proces mohl zahdjit a spoluobcanim

podal informace, jak a kde se zapojit.
Objevily se i negativni postoje jako napfiklad:

* Mé to staci k tomu co sam potiebuju.

3Stupnice metody CMM je popsand na strané 95.
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* Ano, pravé proto se o né tolik nestardm a nechdvam to na odbornicich.

Druhy redukovany vyrok, ktery také vede k identifikaci procesni vyspélosti podle CMM
na stupen 1, a zni ,,V nast obci je jeden/nékolik osob, které mohou pomoci jako experti,

protoZe tomu rozumi.* reprezentuji napiiklad nasledujici vypovédi:
* Nemame, pomdhame si sami, jak miZeme.

* Pokud to nékdo znd, nechdva si tu znalost pro sebe. U nds to je tak, Ze kdyZ nékdo
néco potiebuje, zeptd se sousedl a kdo néco vi, tak radi. Jenze nic profesiondlniho

to neni.

* Podle mé nejvic zédlezi na urednicich na dradech ve méstech, kde jsou stavebni
ufady (pozn.: mysli se zde obce s povéfenymi obecnimi dfady 2. stupné se samo-
statnymi odbory nebo obce 3. stupné rozsifenou plsobnosti jako napiiklad byvala

okresni mésta a dal$i mésta).

* Ano, nas soused pracuje ve mesté na urad€. Ale nema cas radit celé obci, ani si
nemyslim, Ze to je spravné, kdyby vSem radil. Od toho by mélo byt zastupitelstvo

obce.

* Tady v obci jediné snad starosta, proto jsme si ho zvolili. Ale ani u néj si nejsem
Jisty.
Tteti redukovany vyrok ,,Nase obec se sice snaZi, ale v budoucnu to nebude lepsi neZ

ted’.“, ktery také také vede k identifikaci procesni vyspélosti podle CMM na stupeii 1,

reprezentuji naptiklad nasledujici vypovédi:
* Nic se zvolenim nového zastupitelstva nezlepsilo, spis$ bych tekl, zZe zhorSilo.
* Je to u nés potad stejné, chytrejsi nez dfiv nejsme.

* Spravné by tohle méli starostové umét, ale neumi to, protoZe si je volime z vlastnich

lidi.

Mezi odpovéd'mi se také sporadicky objevovaly vyroky, které koresponduji s druhym

stupném® procesni vyspélosti, jako napiiklad:

6Jde o opakovatelnost na zakladé predchozi zkugenosti.
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Yev s

* MoZna kdyby se opakoval tplné stejny ptipad, tak bychom byli poucenéjsi, pokud

nezapomeneme, jak to bylo.
* To ne, kdyZ jsme uZ néco jednou prozili, tak stejné chyby uz podruhé neudélame.

* Ted’ se to v obci hodné zlepsilo. Procesy, které jsme v minulosti neuméli, ted’ uz

umime. Mame zkuSenost.

Ctvrty redukovany vyrok ,,Princip metody Ize z vizualizovanych procesi pochopit béhem

5 aZ 20 minut.* reprezentuji naptiklad nasledujici vypovédi:

Asi 15 aZ 20 minut. KdyZ to nékdo pfipravi, tak to je jednoduché.

Asi 10 minut, je to lehké. Mam primyslovku a tam jsme méli pocitace. Tohle jsme

se tam ucili. ... Aha, ale je to podobné tomu, co jsme se ucili.

5 azZ 10 minut.

Asi 10 minut, moZzn4 méné. Ale malovat to neumim, jenom to umim cist.

Péty redukovany vyrok ,,Metoda je zajimavd a uZitecnd.* reprezentuji napriklad nasledu-

jici vypovédi:

* 7 textu nerozumim skoro nic. Prvni paragrafy jakz takz, ale dileZité véci jsou scho-
vané dal a v tom se nevyznam. Tohle povazuju za dobrou pomicku, jak zhruba

pochopit o co jde.
* Tyhle obrazky by mély byt v priruckach zakont. Podle mé by to hodné pomohlo.

» Ty zdkony jsou nebezpecné v tom, Ze kdyz se néco prehlédne, tak udélate chybu.

Tyhle schémata jsou lepsi.

* Je to uZiteCné. Hezky tam vidime, co sami musime délat a co dé€laji ostatni a jak to

je provizané.

* Ta metoda je docela dobry prehled, kde to je celé pékné vidét pohromadé, Ze se na

nic nezapomene.
Objevily se i postoje, které vyjadrily zbytecnost metody:
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* Je to zajimavé, ale nevim, jestli to je uZitecné. Moje znalosti o procesech se tim

prilis nezlepsily.
* Zajimavé to je, ale velky pfinos v tom nevidim. Je tam nakreslené, co uZ zname.

§est)’/ redukovany vyrok ,,Z minulosti zndm pripad, kdy jsem se mohl zachovat jinak, ale

nemél jsem dostatecné znalosti.* reprezentuji napriklad nasledujici vypovédi:

» Urcité ano. Nekolikrat jsme se setkali s pfipadem, kdy jsme byli pozadani o souhlas,
ale bylo ndm to podéno tak, Ze to podepsat musime jako hotovou véc. Nevédéli

jsme, Ze se k tomu mizeme vyjadfit a Ze to miZeme projednat.

* Mé se to nastésti nestalo, ale zndmy mél problém, Ze se neozval a ted’ ma napldno-

vanou Cisticku hned za plotem.

* Nesel jsem na projednavani tizemniho planu obce, fikali mi, Ze nemusim, ale ted’

vim, Ze to asi byla chyba.

Sedmy redukovany vyrok ,,Do metody (simulacniho ndstroje) bych rdd pridal moZnost

sledovdni mého konkrétniho procesu ... reprezentuji napriklad nasledujici vypovédi:

Mozna bych to vic propojila s pfisluSnou legislativou, aby se tam pifimo ukazovaly

s~ 2

texty téch paragrafii zakont, kdyz si prohlizim svij proces.
* Kdyby ty programy taky umély vyplnit ty papiry (Zadosti, vyjadieni).

s vz

* Kdyby se tam mohla zadat tfeba konkrétni Zadost a pak to umélo ukazovat, jak ta

Zadost postupuje a videt ty texty, jak se k tomu vyjadiuji.

* Aby to umélo zatelefonovat a nebo zazvonit u vratek u kazdého, kdo v danou chvili

se ma ucastnit. (ndsleduje smich)

Osmy redukovany vyrok ,.Jsou to velmi sloZité procesy a ten, kdo je sdm neznd, je v

nevyhodeé.* reprezentuji napiiklad nasledujici vypovédi:

* Ja zakony vubec nectu. Tady jsem uvidél, jak to postupuje. Ano, je to uZitecné,

aspon Clovék uvidi, jak to je slozité.

133



» Ja védél, Ze to je hodné slozité. I ty obrazky jsou sloZité, ale aspon to tam vidim

vcelku na jedné strance.
» Ufednici a dalsi aktéfi se staraji jen sami o sebe a vyhovuje jim, Ze jsme tady na
venkové hloupi.

Devaty redukovany vyrok ,,Metoda je prinosnd, chtél bych ji pouZivat, stav mych znalosti

se zlepsil.* reprezentuji naptiklad ndsledujici vypovédi:
* Ano, nedélali jsme vSechno spravné.

* Ano, prekvapilo mé, Ze mizu byt tGcastnikem v riznych jednanich. V minulosti
takové procesy probéhly a my jsme si mysleli, Ze do nich nemiZeme zasdhnout a

Ze jen schvalujeme vysledek a nebo ani to ne.

* KdyZ ndm délali dzemni plan, tak madm podezieni, Ze nckteré véci jsme neprojed-
navali, protoZe na to verejné zasedani nikdo nepfisel, ale podle zdkona to vlastné

projedndno bylo.

Desaty redukovany vyrok, ktery sméfuje ke tfetimu stupni procesni vyspélosti podle
CMM, a ktery zni ,,Budu procesy zvlddat lépe a predvidatelné, budu umeét lépe pldno-

vat.* reprezentuji napiiklad nasledujici vypovédi:
* Podle téch schémat si budu hlidat mista, kde se mizu vyjadfit. To je dobré.

* Pokud to bude chépat vic lidi v obci, budou se vic tiCastnit projednavani. Nam skoro

s vz

nikdo nechodil a neméli jsme od vétSiny lidi Zadné pfipominky a ndvrhy.

* Ano, snad budeme védeét, na co si davat pozor a vyuZijeme vSechny zakonné moz-

nosti, které mame.

* Tenhle ndvod mi pomtiZe, ale je to tak sloZité, Ze bez pomoci to stejné nezvladnu.

Ale aspon budu védét co mam chtit.

Jedendcty redukovany vyrok ,,V minulosti mé informovali litednici a nebo jiné osoby tice-

lové a tomu chci zabrdnit. reprezentuji napriklad nasledujici vypovédi:

* Neinformovali nds dobfe. Ufednik chce mit co nejméné vlastni prace a tak ndm

zbyte¢né netikd, Ze bychom mu ji mohli pridat.
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« Skoda, Ze nikdo lidem v malych obcich nepomahd. KdyZ k ndm pfijde investor, tak
za nim stoji dobii pravnici a dalsi specialisti a my jsme na to jedndni sami. UZ jsem
se také setkala i s vyhriizkami, Ze blokujeme soukromy zdjem. Ufednici jsou také

na jejich strané. Musime vic umét svoje prava véci projednavat.
* Ne, staraji se jen sami o sebe a vyhovuje jim, Ze jsme tady na venkové hloupi.

* Muzeme si sami za to, Ze jsme nebyli aktivni. Potom se nemiZeme divit, Ze dfednici

nepomuzou.

» KaZdy se dnes stard o to, aby si zbyte¢né nepftidélaval praci, kdyby nds informoval

o vSech moznostech. Utednici jsou stejni jako vSichni ostatni.

* Ja si myslim, Ze minuli ¢lenové zastupitelstva mysleli vic na sebe neZ na obec.
Do tzemniho pldnu si dali za obecni penize pfistupovou komunikaci a elektrifi-
kaci svych pozemku a ted’ na tom vydé€lavaji, protoZe ty pozemky prodavaji jako

stavebni.

Dvanécty redukovany vyrok ,,Chci se v budoucnu vice ticastnit téchto procesii ve sviij

prospéch a v prospéch obce.* reprezentuji naptiklad nasledujici vypoveédi:

* Ten, kdo ma soukromy zdjem, si to prosadit uz umél a taky vyuzival, Ze tomu ostatni

moc nerozuméji. Ted’ to bude lepsi ve smyslu toho vefejného zdjmu.

 Urcite je lepsi, kdyz se véc projedna diive, neZ se postavi. Mame kvili tomu v obci

nékolik sousedskych sporti. Mozna by se jim mohlo predejit.

* Ano. Nevédél jsem, Ze mame tolik moZnosti se vyjadrit. Myslel jsem, Ze ty projekty

jen obec schvaluje az na konci, kdyZ jsou hotové.
* Hlavné by to mohlo posilit ten vefejny zajem.
Nekteré postoje byly také negativni, jako napiiklad:

* KdyZ bude chtit nékdo udé€lat néjakou lumparnu, tak mu spisS bude vadit, Ze se to

pri projednavani pozna. Pro obec to je asi dobfe, ale ten Clovek to tak vidét nebude.
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8.3 Experiment - porovnani dvou typu obci

Celkovy pocet respondentii’ byl 57. Z toho bylo 17 zastupci samospravy a 40 ostatnich
obcant, ktefi ale také méli aktivni vztah k samosprave (napf. jako byvali ¢lenové zastupi-
telstva Ci jinak aktivni obcané). Co se tyce demografické struktury mirné prevladaly Zeny
(31:26). Z divodu pouzité techniky ziskavani respondentl (snow ball) se jednalo o po-
mérné homogenni skupinu respondentt, které sjednocoval spole¢ny zdjem o Zivot v obci
a jejich vlastni zapojeni. Zajimalo nas proto, jestli se néjakym zptsobem projevi vliv typu
obce na vysledky. 48 respondentii bylo® z obcf typu sousedsky nerozvojovy venkov (v ta-
bulkach a obrazcich ve zkratce jako ,,S*) a 9 respondentil bylo ze dvou obci rozvojového
typu (v tabulkdch a obrdzcich ve zkratce jako ,,R*). Predpokladali jsme, Ze se typ obce
projevi na rozdilnych vysledcich. Z vysledkt predvyzkumu se ukazalo, Ze v obci Nelaho-
zeves, ktera patii mezi obce rozvojové, byla patrna vétsi spolutcast ob¢and na procesech
rozvoje Gzemi, neZ u jinych obci.

98

100 96

60 56 56

40 W% celkem

Procesy byly provadény operativné a ad-hoc.  Jsou to velmi sloZité procesy a ten, kdo je sém V minulosti m& informovali Gfednici a nebo jiné
Nechali jsme se vést prislusnymi uady, nefidili neznd, je v nevyhodé. osoby Geelové.
jsme je.

Obrazek 8.1: Nejvétsi rozdily mezi sousedskymi a rozvojovymi obcemi.

Z vysledka v tabulce 8.2 na strané 139 vyplyva, Ze typ obce na troven procesnich zna-

losti a miru participace nemd témét Zadny vliv. Rozdily mezi vysledky jsou tak malé, Ze

jsou v absolutnich ¢islech v pouhych jednotkach respondentli. Nejvétsi rozdil se projevil

713 malych obcich Stiedogeského kraje, konkrétné v obcich sousedského typu Ragovice, Vaviinec, Vlas-
téjovice, Dolni Pohled’, Rataje, Horka II, Sobésin, Slavkov, Podveky, Pertoltice a Cervené Janovice. Pro
srovnani byly také zahrnuty malé obce Stfedoceského kraje rozvojového typu Diinov a Nelahozeves.

8Podle Perlinovy klasifikace, kterou jsme popsali na strané 48.
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u tif otdzek (na obrazku 8.1 na predchozi strané€), kde se sousedsky nerozvojovy venkov
oCekdvané projevil jako horsi, ale i tak stdle plati naS zavér, Ze rozdily mezi obéma typy
obci nejsou v perspektivé procest izemniho planovani a stavebniho rozvoje vyznamné.
Pro oba dva typy obci jsme vlastné dostali vysledky, které jsou charakteristické pro malé

venkovské obce jako celek.

8.4 Vysledky ovéreni metody

Z vysledkil experimentu vyplyva, Zze 95% tcastnikl ocenilo grafické zndzornéni diskuto-
vanych procesi a oznacilo ho za lepsi formu predavani znalosti, neZ je pouhé Cteni za-
kona a text provadécich predpist (vysledek je v tabulce 8.2 na strané 139). Déle jsme také
identifikovali subjektivni zlepSeni procesnich znalosti z Grovni 1 a 2 do urovné 3 podle
pristupu CMM. Hypotéza, Ze tato forma prezentace vede k vétSimu zdjmu o tyto procesy,
presnéji feceno, Ze existuje souvislost mezi mirou porozuméni procesu a ochoté na pro-
cesu participovat, se potvrdila. VEtsi ochota participovat také vyvolava pottrebu jesté 1épe
procesy poznat, takze zde miizeme predpokladat existenci kladné zpétné vazby. Podrobné
zpracované vysledky prindsi tabulka 8.3 na strané 139.

Nicméné je tieba pripomenout, Ze dilezitym a rozhodujicim motiva¢nim faktorem pro
zapojeni ob¢ana do procesi stavebniho povoleni a izemniho planovani je rozvoj a idrzba
jeho vlastniho nemovitého majetku, coz je samoziejmé ovlivnéno konkrétni ekonomickou
situaci, kterou lepsi droven procesnich znalosti Zivotnich situaci ovlivnit nemiize. Proto
se zajem obcani soustiedil predev§im na pochopeni a moznosti vyuZiti jejich role jakoZzto
participujiciho ucastnika stavebniho fizeni nebo tzemniho planovani, ktery je spustén

bud’ nadfizenym orgdnem a nebo jinym vlastnikem realizujicim v obci sviij zdmér.
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Tabulka 8.2: Vysledky ovéfeni metody.

54 lidi potvrdilo, ze nova metoda je pfinosna, umoznila

95%
jim lépe poznat souvislosti a zvysila do budoucna jejich

zapojeni do diskutovanych procesil.

nepomohla.

3 lidé se vyjadrili neutralné, nova metoda jim nijak

5%

Zadny dotazovany neuved|, Ze by mu nova metoda jesté
vice zkomplikovala jeho Spatnou orientaci v procesech.

0%

Tabulka 8.3: Redukované vysledky polostrukturovaného rozhovoru s 57 respondenty.

roven procesnich znalosti a
participace pred aplikaci
metody

(vysledek odpovida stupni 1
az 2 podle CMM)

Procesy byly provadény operativné a ad-hoc. Nechali
jsme se vést prislusnymi arady, nefidili jsme je. (39
respondentd, 68%)

V nasi obci je jeden/nékolik osob, které mohou pomoci
jako experti, protoze tomu rozumi. (7 respondenti,
12%)

Nase obec se sice snazi, ale v budoucnu to nebude lepsi
nez ted. (34 respondenti, 60%)

pochopeni metody
vizualizace (uzivatelsky
test)

Princip metody lze z vizualizovanych procesti pochopit
béhem 5 az 20 minut. (49 respondentt, 86%)

Metoda je zajimava a uzitecna. (54 respondentii, 95%)

Z minulosti znam jeden nebo vic pripadi, kdy jsem se
mohl jako acastnik procesu zachovat jinak, ale nemél
jsem dostatecné znalosti. (39 respondentil, 68%)

Do metody (simulaéniho nastroje) bych rad pridal
moznost sledovani mého konkrétniho procesu (napf.
zadosti o zménu Gzemniho planu), aby to umélo
podrobné zobrazovat konkrétné mij vlastni pfipad, jak
postupuje a napriklad jaké Casové lhiity ma jesté pred
sebou, na které konkrétni telefony a osoby se mam
obratit. (26 respondentii, 46%)

Jsou to velmi slozité procesy a ten, kdo je sdm nezna, je
v nevyhodg. (55 respondenti, 96%)

zhodnoceni metody
vizualizace a stav znalosti a
participace po aplikaci
metody (vysledek odpovida
stupni 3 podle CMM)

Metoda je pfinosna, chtél bych ji pouzivat, stav mych
znalosti se zlepsil. (54 respondentil, 95%)

Budu zvladat procesy lépe a predvidatelné, budu umét
lépe planovat. (51 respondentd, 89%)

V minulosti mé informovali Gfednici a nebo jiné osoby
acelové. (38 respondentil, 67%)

Chci se v budoucnu vice G€astnit téchto procesil ve svilj
prospéch a v prospéch obce. (35 respondentti, 61%)
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Diskuze

Disertacni prace byla feSena systémovym piistupem pomoci obvyklych metod védecké
prace. Jednalo se zejména o analyzu, syntézu, pouZiti analogie a generalizace dosaZenych
vysledki. ProtoZze mél tento projekt multidisciplindrni a interdisciplinarni charakter, byla
plné vyuZita integrace socidlnich véd s metodami a ndstroji izemniho planovani a infor-
macnich technologii. Potvrdilo se, Ze nase nova forma visualizace téchto procest vede k
veétSimu zdjmu o tyto procesy a uvédomeéni si moznosti zapojeni a seberealizace. Doslo k
lepsimu porozuméni procestim a vétsi ochoté na procesech participovat.

Pro splnéni stanovenych cilii prace bylo nejprve nutné Cerpat z informacnich zdrojt
obsaZenych ve védeckych a odbornych Clancich zabyvajicich se teoretickymi vychodisky
regiondlniho a socidlniho rozvoje ve vztahu k tizemnimu planovani a kvalité Zivota souvi-
sejici s participaci obyvatel na rozvoji izemi. SoubéZné probihalo osvojeni préce se speci-
alnim modelovacim softwarem a statistickym softwarem a jeho aplikace pro fesenou pro-
blémovou oblast samospravy formou analogie, nebot’ tento ndstroj je primarné urcen pro
reSeni problémil spojenych s fizenim a organizaci firem. Formou simula¢nich modeli byla
zkoumdna a analyzovéna legislativa ve vztahu k procesim a agendam uzemniho plano-
vani zejména venkovského tzemi s prihlédnutim k novému stavebnimu zakonu 183/2006
Sb. a zdkonu o obcich 128/2000 Sb. a zdkon o podpofte regiondlniho rozvoje 248/2000 Sb.
a souvisejicich provadécich predpist a metodik s pfihlédnutim k jejich moZnym noveliza-
cim a trendiim regiondlniho rozvoje v Evropské unii. Soucasti prace byla sonda v podobé
dotazniku popsaného v kapitole 6 na strané 106 a v pfiloze na strané 175, kterd slouZila
jako argumentacni aparat pro cil prace. Déle byla sledovdna a analyzovana legislativa ve
vztahu k procesim a agendam tzemniho planovani zejména venkovského uzemi s pfi-
hlédnutim k novému stavebnimu zakonu a trendim regionalniho rozvoje v Evropské unii.

V rdmci feSeni disertacni prace byla nasledné navrZzena novd metoda analyzy a vizuali-

140



zace procesu tizemniho planovani a stavebniho rozvoje. Tato metoda byla ovéfena béhem
rozhovort s 57 respondenty a také formou testu nad sadou procesnich map popisujicich
Zivotni situace v malych obcich (viz. ptiloha price na strané 166). Podle stupnice trovné
zralosti procesnich znalosti CMM aplikované na procesy uzemniho planovani a staveb-
niho rozvoje, jak popisuje [Chrisstiansson 2011], bylo na zakladé odpovédi respondentt
dosazeno stupné 3 z pivodniho nizsiho stupné 1 nebo 2. Soucasti rozhovort s 57 respon-
denty byl také experiment zjiSt'ujici pfedpoklddany rozdil v znalostech a chovani ob¢ant
z obci sousedského nerozvojového venkova a obCanti z obci rozvojového priméstského
typu. Vysledkem tohoto experimentu ale bylo, Ze v perspektivé spoluti€asti na procesech
uzemniho planovani a stavebniho rozvoje a znalosti o t€chto procesech nejsou Zadné pod-
statné rozdily mezi obCany obou typi obci.

Na zdkladé vlastnich zkusSenosti autorky z terénu a také z inovované vyuky (popsano
v kapitole III na strané 171) Ize ocekdvat, Ze po aplikaci vypracovanych uvedenych mo-
delit mohou lokdlni aktéfi a participanti na Zivotnich situacich samospravy malych obci
dosahovat vyssi transparentnosti a lepsi orientace v problematice feSeni Zivotnich situ-
aci, nebot’ jim je poskytnuta novd metoda zndzoriiujici postupy feSeni konkrétni Zivotni
situace a procest smérem k laické participujici vefejnosti. Otevird se tu prilezitost vyu-
Zit vizualizaci zobrazenych znalosti jako podklad pro zadani rtiznych informacnich sys-
tému vyuZivajicich internet nebo mobilni technologie napiiklad k vytvoreni sledovani
prubéhu konkrétnich individualizovanych situaci podle 46% respondentl (v tabulce 8.3
na strané 139).

Celkové je zpfistupnéni informaci tykajicich se rozvoje obce a jejitho tzemi mozné
vnimat jako motivacni faktor pro zvySeni miry participace vefejnosti na procesech izem-
niho rozvoje obce. Transfer znalosti umoZiuje explicitni zobrazeni znalosti ve formé zna-
lostnich map, diagramti a simula¢nich modelt cilené zaméfenych na posileni schopnosti
fesit dané Zivotni situace, ¢imz dochdzi k posileni kulturniho kapitdlu na individudlni
urovni aktéri pro rozvoj obce ¢i regionu. Oteviraji se tu moznosti posileni identity sidla
a jeho interpretace mistnimi obyvateli, coZz ma v kone¢ném disledku vliv na zlepseni

drovné kvality Zivota v obci.

1. Tento zptisob reprezentace znalosti povede k lepsimu objasnéni dynamickych zavis-

losti jednotlivych prvki krajiny mezi sebou, a pfispéje k jejich lepS§imu pochopeni

141



a osvojeni jednotlivymi participanty aktivit rozvoje obce a ochrany krajiny.

2. Pro vefejnost to prakticky znamend piinos ve srozumitelném vykladu postupt a
pravidel v konkrétnich Zivotnich situacich obyvatel obci napiiklad formou interne-

tovych portélil sestavenych podle rozpoznanych procest a znalosti.

3. Odbornikdm riznych oblasti mize pfinést jednotny formdlni jazyk k praci s infor-
macemi a tim ddvd moZnost vzdjemného sdileni jednotlivych oborové specifickych

znalosti.

V oblasti samospravy malych obci zatim neexistuji rozsahlejsi systémy podpory rozho-
dovacich procesti. Informacni technologie jsou uplatiiovany jen sporadicky predevsim v
projektech mistniho vyznamu a specifické metody pro praci s informacemi se v celostat-

nim méfitku nepouzivaji.
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Zaver

Predlozena disertacni prace se zabyvala moZnosti zkoumani zvySeni kvality Zivota ve
venkovském prostoru v segmentu uzemniho planovéni a stavebniho rozvoje pomoci apli-
kované informatiky. Prace pfinesla ndvrh nové metody modelovani, vizualizace a simu-
lace procest izemniho planovani jako faktoru potencialniho endogenniho rozvoje malych
obci. Navrzena metoda byla otestovana.

Hypotéza a cil prace se opiraly o predpoklad uZite¢nosti endogenniho piistupu ke zlep-
Sovani kvality Zivota v malych obcich v segmentu izemniho pldnovéni a stavebniho roz-
voje formou zvyseni participace obcanti na téchto procesech. VyuZili jsme existujici vztah
mezi mirou participace na procesech tizemniho pldnovani a stavebniho rozvoje a kvali-
tou Zivota, jak o ném hovofi prislusni autofi (v mezindrodnim méfitku [Madden 2003],
[Beierle et al. 2002] a [Posas et Fischer 2008] a jak je v domacim prostfedi aplikuje napf.
[Maier et al. 2012] a [Strussova et al. 2009] a jak jsou také na tomto vztahu postaveny
mezindrodni imluvy, pfedev§im Aarhuskd imluva a Evropska charta regiondlniho a pro-
storového planovani. Je zfejmé, Ze i kdyZ nové navrzend metoda byla pfi ovéfeni pfijata
a uzndna jako uZzite¢nd, tak presto vyZaduje od svych uzivateld jisté usili ji zvladnout. Se-
tkali jsme se také s ndzorem, Ze pohodInéjsi neZ se novou metodu ucit, by bylo vyuZivat
externi konzultaéni sluzby, naptiklad se jit poradit na piislusny stavebni tfad. To je jisté
mozné feseni, jenze my jsme se pii feSeni prace opirali o staré ptislovi: Dej hladovému
rybu a nasytis ho na jeden den. KdyZ ho ale naucis chytat ryby, nasytis ho na cely Zivot.

Souéasti disertaéni prace krom& navrhu vlastni metody® zpracovani procesnich in-
formaci (vizualizace, simulace) je také argumentacni Cast, kde se mapuje a vyhodnocuje

soucasny stav procesnich znalosti izemniho planovéani a stavebniho rozvoje u obcant a

9V této disertadni praci navrzend metoda se opird o dlouholety vyzkum v oblasti modelovéni procesi na
CZU a rozsifuje ho do oblasti modelovani Zivotnich situaci verejné spravy.
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zastupiteld malych obci. Tato sonda do znalosti obyvatel malych obci o procesech UP a
stavebniho rozvoje potvrdila hypotézu o nizké drovni znalosti a potfebé zlepSeni. Proto
byla navrzena nové a v praxi vyzkousend metoda vizualizace (modelovéani a simulace)
procest vedouci ke zlepSeni kvality Zivota obyvatel malych obci, kterd nam davda moznost
potvrzeni hypotézy o moznosti zvySeni kvality Zivota formou vyssi participace obcant na
procesech UP a stavebniho rozvoje.

Ptedlozend disertacni prace je interdisciplindrni a je uzce zaméfend na jednu kon-
krétni problémovou oblast izemniho planovani a stavebniho rozvoje, do které piinasi
navrh vlastniho feseni. Disertacni prace muze konkrétné podpofit Siroce tradovanou pred-
stavu pozitiv zapojovani informacnich technologii do dnesni ,,moderni*“ vefejné spravy
a jejich potiebnosti pro regiondlni a socidlni rozvoj a tim prispét k vétsi adaptabilité a
dynamicnosti obCantl a zastupitell malych obci na zmény v legislativé a na pozZadavky
regiondlniho a socidlniho rozvoje za ucelem vétsi spolutcasti, coZ s sebou prindsi veétsi
seberealizaci piislusnych aktérii a z toho plynouci zlepSeni kvality Zivota skrze zvyseni
nehmotného bohatstvi (znalosti).

Posileni participace jednotlivych ucastniki na procesech spojenych s feSenim Zivot-
nich situaci lokdlnich aktérti v malych obcich v segmentu izemniho planovani a staveb-
niho rozvoje nejsou u dotéené vefejnosti dostate¢né zndamou problematikou. Rada legisla-
tivnich nastrojii véetné novelizovaného stavebniho zdkona je nespravné chapéna jen jako
restriktivni ndstroj a dokumentace, kterou statni orgdny pozaduji napft. pro ziskani dotaci.
Priciny tohoto stavu spocivaji v tom, Ze voleni zastupci samospravy malych obci nejsou a
ani nemohou byt podrobné vzdélani v detailech préva, agend stitni spravy a jejich vazby
na ochranu krajiny a tak jsou zcela odkdzani na jejich mnohdy ucelovy vyklad od jednot-
livych dfednikti nadfizenych orgdni nebo soukromé zainteresovanych obyvatel obce.

Podpora znalosti aktéri v samospraveé malych obci je velky problém, ktery se v nasi
praxi bohuZel ¢asto nespravné omezuje jen na ndkup informacnich technologii nebo jed-
nordzova Skoleni a dodani dokumentace (metodické ptirucky). Pokud ale znalosti lok4l-
nich aktéri nevychazi z pochopeni Zivotnich situaci, tak hrozi redlné nebezpeci, Ze orga-
niza¢ni opatfeni nebo nékup technologii neplni do nich vklddané ocekdvani.

Vysledky této disertacni prace posiluji participaci lokalnich aktéri pomoci pirenosu

znalosti metodou vizudlnich a simulovatelnych procesnich modelu tak, aby pomohly ob-
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jasnit nastavenou legislativu lokalnim aktérim zejména téch nejmensich obci. Podle pii-
stupu CMM!?, doslo ke zlepSeni tirovn& procesnich znalosti na stupefi 3. NavrZzend me-
toda muze byt také uzitecna k zajisténi potfebnych informacnich vazeb mezi izemnimi
plany jednotlivych obci a také k udrZeni konzistence mezi obsahem tuzemné planovaci
dokumentace a vykondvanymi Zivotnimi situacemi obCani a dotCenych organil v tzemi.
Je to potiebné pro plnéni pozadavki zvyseni kvality Zivota, participace obyvatel a Grovné
demokracie v jednotlivych rozhodovacich situacich tykajicich se urbanistickych, socidl-

nich a dalSich aktivit.

V soucasné dobé pracuji jako odbornd asistentka na Fakulté agrobiologie, pfirodnich a
potravinovych zdroji (FAPPZ) Ceské zem&d&lské univerzity v Praze a vyuduji mimo jiné
predméty souvisejici s izemnim pldnovanim, ochranou a rozvojem malych venkovskych
sidel. Problematikou tizemntho planovéni a stavebniho rozvoje se dlouhodobé zabyvam!!

nejen odborng'? ale také v praxi'®. Uvedené skutenosti byly rozhodujici pro volbu té-

matu mé disertacni price.

Ing. arch. Iveta Merunkova

z Mz

10Model CMM je popsdn v teoretické &asti v kapitole 4.7 na strané 95 a vyuZit v polostrukturovanych
rozhovorech popsanych v kapitole 8 na strané 126.

" Jsem &lenkou Ceské komory architektd (CKA) a &lenkou Asociace pro urbanismus a tdzemni planovani
(AUUP).

12Jsem zastupcem CZU pro systém Registrace umé&leckych vysledki RUV, ktery je podobn& jako RIV
rejstifkem informaci o vysledcich pro potfeby védy a vyzkumu, av§ak pro umélecké obory vyucované na
Ceskych verejnych vysokych Skoldch, kam patii i urbanisticka a architektonicka dila.

13Vedla jsem vice neZ 30 projekti dokongenych tizemnich pland nebo projektd zmén tizemnich plant
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prostorova sociologie, 36 rozvojova centra, 57
prostorové informace, 82 rozvojovy venkov, 17,47, 101
prostorové planovani, 31 RPP, 78
prostorovy rozvoj, 31, 32 RUIAN, 79
protekcionismus, 59 rural development, 39
prizkumy a rozbory, 43 rurbanizace, 35

RUYV, 145
R
rakovina mést, 70 S
Rasovice, 101, 106, 136 samosprava, 62, 70, 78
rastrova data, 82 scéndr, 125
Rataje, 101, 106, 136 sebeidentifikace, 37
redlnd participace, 74 seberealizace, 37
Redakéni systém, 80 self, 37
reengineering, 21 sidelni kase, 70
reflexivita, 37 simulace, 15, 94
reflexivni vztah, 37 situace, 62, 125
regiondln{ planovéni, 49 Slavkov, 101, 106, 136
regiondlni politika, 37 smart administration, 80
regiondlni potencidl, 58 snow ball, 126, 136
registr obyvatel, 78 snow-ball, 126
registry, 78 Sobésin, 101, 106, 136
regulacni nastroje, 37 socialni exkluze, 36
regulativy, 41 socialni inkluze, 37
rekreace, 50 socidlni kapacita, 37
rekreacni funkce sidla, 70 socidlni kapitdl, 37
requirement engineering, 17, 90 socidlné psychologicky pohled, 53
Rimsky klub, 29 socialni status, 118
RIV, 145 socidlni vazby, 60
ROB, 78 sociologicky pohled, 53
rodéci, 68 softwarové inZenyrstvi, 81
role participanta, 65, 119, 120 solidarita, 35
role participantu, 125 souvstaznost, 58
ROS, 78 Spatial Analyst, 83
rozvinutost obce, 57 spatial planning, 31
rozvoj komunit, 57 spolecenskd situace, 62
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spolecné tzemni plany, 41 TUR, 22, 27
sprava spisd, 80 tvorba rozpoctu, 78
sprava znalosti, 86 tvorba teritoridlni identity, 37

spravni ¢innost, 61

U
dbytek mladych lidi, 70

spravni pravo, 61
spravni drad, 62

L, , ucast vefejnosti, 52
spravni tzemi, 45

udrzitelné dzemni planovani, 40
SPSS, 106

N ) ucast ve spolecenském Zivoté, 56
stabilita izemi, 50

ucetnictvi obce, 79
Star UML, 116

UML, 86, 122

starnuti obyvatel, 70
uzivatelské testovani, 128
UPD, 42, 52

UPP, 42

statistiky, 80
statni sprava, 62, 70
statutarni mesto, 45

urbélni sociologie, 36
stav, 120, 125

urban decay, 70
urban sprawl, 14, 35, 41, 70

stav participanta, 122

stavebni fizeni, 56
droven vzdélanosti, 55

stavebni povoleni, 56 ,
USES, 49

stavebni dfad, 52

o Ustav tizemniho rozvoje, 30
stavebni zdkon, 43, 52

Ustav tizemniho rozvoje CR, 40

strukturalné postizeny venkov, 47 ) .
Ustava Ceské republiky, 44

subjekty vefejné spravy, 62
) uzemné pldnovaci dokumentace, 42, 52
suburbanizace, 9, 61, 70

) uzemné planovaci podklady, 52
Summit zemé, 29
uzemnf{ opatfeni, 52
SWOT analyza podminek tzemi, 51
. uzemni plédn, 51
synergicky efekt, 57, 58
. uzemni plan obce, 42
synergie, 31
) o dzemni pldnovani, 31
systém regiondlni mobility, 41
tUzemni rozhodnuti, 52

T dzemni samosprava, 62
terezidnsky katastr, 47 uzemni souhlas, 52

teritoridini identita, 37
A%

VAPPIENS, 93
Vaviinec, 101, 106, 136

The Ecologist, 28
TIS, 83

topograficko-kartograficky informacni systém, 82
) vedenf ucetnictvi, 79
topograficky informacni systém, 83
) vektorova data, 82
topologické vztahy, 82
. Velk4 Britdnie, 46
triangulace, 127
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venkovska obec, 45

venkovsky prostor, 47

vefejnd samosprava, 62

vefejnd sprava, 62

verejné projednani, 75
vefejnopravni korporace, 44, 62
vefejnopravni tkoly, 45
virtudlni participace, 74
virtudlni realita, 83

Visio, 116

vizualizace, 21

Vlastéjovice, 101, 106, 136
vliv na spolecensky Zivot, 56
vojensky djezd, 44

vybaveny moravsky venkov, 47
Vybor OSN pro trvale udrZitelny rozvoj, 29
vykon stétni spravy, 62
vyvojové diagramy, 87
vyvojové potencialy, 54

vyvojovy diagram, 87

W

Web Ratio, 116
well-being, 53
wellfare, 53
Workflow-ADAM, 80

Z

zaddni UPD, 43
zahlcenost, 66

zajmova samosprava, 62
zdkladnf registry, 78
zasluhovost, 35

zlepSeni kvality Zivota, 37
znalostni ekonomika, 59
znalostn{ inZenyrstvi, 85
znalostni management, 85

znalostni mapa, 86

znalostni mapy, 17
zvetejiovani pisemnosti, 75

zvyseni kvality Zivota, 60
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Prilohy
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Visualizace procesu

Tyto ptilohy dokumentuji moznosti praktického pouziti modelovaciho néastroje pro visu-
alizaci a simulaci procest Zivotnich situaci. Tento ndstroj je autorkou prace prakticky vyu-

7ivan ve vyuce na zakladé vysledka projektu FRVS popsaného v kapitole III na stran& 171.

Obcan - Zadatel Urednik stavebniho odboru

Urednik stavebniho
odboru (pro azemni

rozvoj)
7adost §58

prijima zadost

pozaduje stavbu

provéruje
azemni plan

prijal zadost
ceka na rozhodnuti

urednika rozhoduje se
§54,55,139b

poskytuje
podklady pro
zapracovani

do azemniho

planu
Drobna
o W A Jednoducha / 4+
pipravuje
drobnou €
stavbu projednava ani drobna,
drobnou stavbu ani jedn

DOSS (dotceny organ
pripravuje /— statni spravy)
jednoduchou stavbu < projednava |
—j Jjednoduchou stavbu
pripravuje vyjadfuje se a
stavbu . dava namitky
projednava
A stavbu

vyjadfuje se k
@ Gzemnimu rizeni

y

I .
P miize stavet

é Dalsi acastnik stavebniho rizeni [vlagtnik L

sousedni [nemovitosti, ..)

vyjadfuje se a o
dava namitky VyJadruJel se k
azemnimu
Fizeni
vyjadfuje se
ke stav. fizeni

Obrazek 8.2: Rozhodovani o typu stavby pfi podani Zadosti.

vyjadfuje se ke
stav. fizeni
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Obcan - Zadatel Urednik stavebniho odboru

potvrzuje drobnou

<
T ddlent stavbu §139b
Urednik stavebniho
ma potvrzené, ze ceka odbor_u (pro dzemni
stavba je drobna cekana rozvoj)
dokumentaci o

stavbé

sestavuje

dokumentaci

eviduje dokumentaci
drobnych staveb

DOSS (dotceny
organ statni
spravy)

dokumentace
§56,57

ohlasuje stavbu

é Dalsi acastnik stavebniho rizeni
(vlastnik sousedni nemovitosti, ..)

Obrazek 8.3: Vyfizeni Zadosti u drobné stavby.

Urednik stavebniho odboru

Urednik stavebniho

Ob¢an - Zadatel
odboru (pro azemni

. rozvoj)
potvrzuje
Jjednoduchou
< stavbu
sdéleni

ceka na dokumentaci
o stavbé

DOSS (dotceny organ statni

zna, ze stavba je
spravy)

Jjednoducha

‘/ provadi Gzemni a stavebni fizeni )
* vyjadfuje se a
N dava namitk
dokongil azemni a v
stavebni fizeni

dokumentace

§37

predava
dokuemntaci

vydava stavebni
ovoleni a eviduje ho
odpovédi §34,59

stavebni
povoleni §66

ceka na stavebni
povoleni

Dalsi acastnik stavebniho rizeni (vlastnik sousedni

nemovitosti, ..)
odpovédi §34,59

vyjadruje se a dava
namitky

Obrazek 8.4: Vytizeni Zadosti u jednoduché stavby.
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Obcan - Zadatel

ceka, zda se bude
provadét Gzemni fizeni

sestavuje
dokumenta
ci pro az.
rozhodnuti

dokumenta
ce §37

A

Urednik stavebniho odboru

prijimé zadost

pred zahajenim Gzemniho
rizeni

rozhoduje se

soulad s dz. planem

vyjadreni

Urednik stavebniho odboru (pro
azemni rozvoj)

nesoulad nebo
nedostatecny
Gz.plan

) o pred Gzemnim
uzemni rizeni se rozhodnut\’m

nebude provadét

ceka na
Gzemni
rozhodnuti

L

sestavuje dokumentaci

|

»| provéfuje zemni plan

poskytuje podklady

pro zapracovani do
Gzemniho planu

stavebné Fizeni

Gzemni fizeni §39

dokumentace §60

po Gzemnim
rozhodnuti

A

pro stavebni povoleni

v

1 §58

Ceka na stavebni

po stavebnim
Fizeni

vydava stavebni

povoleni

staveb.povoleni §66

povoleni a eviduje ho

vyjadreni §34,59

dokumentace §32

DOSS (dotceny organ statni
spravy)

vyjadfuje se k

Gzemnimu Fizeni

vyjadruje se ke

vyjadreni §34,59

stav. fizeni

vyjadieni §34,9

A 4

vyjadfuje se k
Gzemnimu Fizeni

Dalsi Gicastnik stavebnjho rizeni
(vlastnik sousedni nemovitosti, ..)

vyjadfuje se ke stav.
fizeni

Obrazek 8.5: Vyfizeni Zadosti u normélni stavby.
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Projekt FRVS 2132/2012

Projekt FRVS &islo 2132/2012 s ndzvem ,,Inovace piedmétu Ochrana a rozvoj venkov-
skych sidel” byl zaméfen na vyuziti vysledkt vyzkumu z projektu CIGA 11190/1313/3136
popsaného v kapitole 7.2 na strané 116 do praktické vyuky.

Projekt mél za cil upravit stavajici predmét Ochrana a rozvoj venkovskych sidel orien-
tovany na ochranu a rozvoj venkovskych sidel, ktery patii mezi povinné predméty magis-
terského studia. Pfedmét po provedené zméné podava prakticky vyklad dovednosti po-
trebnych pro praci se znalostmi, které se tykaji Zivotnich situaci lokdlnich aktérti a ucast-
nikli Zivotnich situaci ve venkovském prostoru spojenych s ochranou a rozvojem sidel.
Zménény predmét je moZné nabizet jako volitelny na ostatnich vyucovanych oborech
CZU a ve své varianté vyuované v anglickém jazyce také jako volitelny pfedmét pro
navS§tévujici zahranicni studenty v rdmci programu LLP (dfive Socrates Erasmus) a jeho
vybrané Casti také pro kurzy celoZivotniho vzdélavani a univerzitu tretitho véku. Tento
predmét také prispél k zafazeni pracoviSté autora disertacni prace Katedry zahradni a
krajinné architektury FAPPZ Ceské zem&délské univerzity do mezindrodniho programu
CEEPUS a registraci FAPPZ do databdze RUV (Registru uméleckych vystup) MSMT

v

CR.

171



Dotaznikovy prizkum

Tyto prilohy se tykaji dotaznikového prizkumu, ktery je popsan v samostatné kapitole 7.2

na strané 116 a ndslednych stranich.
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Dobry den,

prosime Vas o vyplnéni kratkého dotazniku, jehoz vysledky budou pouZity jako soucast feSeni

projektu CIGA ,Modelovani znalostnich procest*, zpracovavaného na Ceské zemédélské univerzité.

Dotaznik je anonymni. Dékujeme za Vas ¢as, straveny pfi jeho vyplnéni.

Uzemni plan moje znalost 100% | je 50% je 0%
analyticka ¢ast uzemniho planu z eho se sklada
kdo je Ugastnik
zadani Uzemniho planu z ¢eho se sklada
kdo je u€astnik
sestaveni navrhu Uzemniho planu z ¢eho se sklada
kdo je Ucastnik
schvaleni navrhu tzemniho planu z eho se sklada
kdo je Ugastnik
Zména Uzemniho planu moje znalost 100% | je 50% je 0%
analyticka ¢ast uzemniho planu z eho se sklada
kdo je Ugastnik
zadani Uzemniho planu z ¢eho se sklada
kdo je u€astnik
sestaveni navrhu Uzemniho planu z eho se sklada
kdo je Ucastnik
schvaleni navrhu tzemniho planu z eho se sklada
kdo je Ugastnik
Uzemni rozhodnuti moje znalost 100% | je 50% je 0%

zpracovani dokumentace

z eho se sklada

kdo je Ugastnik

schvalovani dokumentace

z ¢eho se sklada

kdo je u€astnik

projednani u dotéenych organu

z Eeho se sklada

kdo je Ucastnik

vydani uzemniho rozhodnuti

z eho se sklada

kdo je Ugastnik

Obrazek 8.8: Prvni strana dotazniku.
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Stavebni povoleni moje znalost

100% | je 50% | je 0%

zpracovani dokumentace z ¢eho se sklada

kdo je Ugastnik

schvalovani dokumentace z ¢eho se sklada

kdo je U€astnik

projednani u dotéenych organt z eho se sklada

kdo je ucastnik

vydani stavebniho rozhodnuti z eho se sklada

kdo je Ugastnik

Mira participace

Ugastnil jsem se / budu se | pred vice Vv minulych nikdy v pfistich 5 | za vice nez
ucastnit nez 5 letech letech pristich 5
5 lety let
Uzemniho planu
Zmény uzemniho planu
Uzemniho rozhodnuti
Stavebniho povoleni
Ucastnim se denné 1 x tydné 1x 1 x ro¢né méné nez
mésicéné 1 x roéné

Uzemniho planu

Zmény uzemniho planu

Uzemniho rozhodnuti

Stavebniho povoleni

VnP - lokalita NAZEV ODCE  .iiviiiiieciieviee e

- typ U€astnika procesu - ob¢an
- zastupitel
- starosta obce
- Ufednik na obecnim uradé

- vzdélani - zakladni
- stfedni
-VS
- vék - kolik je Vam let

Pokud mate jakékoli pfipominky k dotazniku, ¢&i k tématu, kterého se dotaznik tyka, pouzijte k jejich

sdéleni volné misto nize:

Obrazek 8.9: Druha strana dotazniku.
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Zaznamovy arch ¢. 1

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Nemam. Musela bych poprosil nékoho ze
zastupitelstva a nebo urednika.

Myslite si, Ze vasi spoluobéané maji dostatec¢né informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ti¢astnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Asine. Budou na tom stejné jako ja.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Urcité ano, ale nase zastupitelstvo, kde jsem
Clenem to neumi.

Madte v obci néjakou vyjime¢nou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Nemdame. Pokud to nékdo umi, mozna nékdo z
rekreantt, ale to jen spekuluju, tak si ty
informace nechava pro sebe.

Mpyslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "hasSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?

Porad stejné, chytiejsi nez dfiv nejsme.
otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik casu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

Asi 15 az 20 minut. Kdyz to nékdo pripravi, tak to
je jednoduché.

Pripadd vam metoda zajimavd a uZite¢nd? Nebo vdm staci
Cist text prislu$nych zdkonii?

Ja se v textu zdkonli moc nevyznam. Tohle se mi
zda uzite¢néjsi.
Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vnitiné takto sloZité?
Myslel/myslela jste, Ze procesy jsou jednodussi anebo

Tusila jsem to, Ze to bude slozité. Tohle
zjednodusenti je asi velka pomoc, ale bojim se, Ze
to nestaci.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti,
ve kterém byste se dnes zachovali jinak?

Urcité ano. Nékolikrat jsme se setkali s pripadem,
kdy jsme byli pozadani o souhlas, ale bylo ndm to
podano tak, Ze to podepsat musime jako hotovou
véc. Nevédéli jsme, Ze se k tomu miZeme vyjadrit
a Ze to mizeme projednat.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vam tady
chybi?

Mozna bych to vic propojila s prislusSnou
legislativou, aby se tam pfimo ukazovaly texty
téch paragraft zakont, kdyz si prohlizim svij
proces.

otazky poloZené po vykladu metody (zjisténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ano, na to jsem uz odpovédéla. Musime vic umét
svoje prava véci projednavat.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Ten, kdo ma soukromy zajem, si to prosadit uz
umeél a taky vyuzival, Ze tomu ostatni moc
nerozuméji. Ted' to bude lepsi ve smyslu toho
verejného zajmu.
Mpyslite si, Ze procesy tizemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje lze vyuZit ke zlepSeni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konflikti)

Urcité je lepsi, kdyz se véc projedna drive, nez se
postavi. Mdme kviili tomu v obci nékolik
sousedskych sporti. MoZna by se jim mohlo
predejit.
Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ucastnili vaSich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Neinformovali nas dobie. Utednik chce mit co
nejméné vlastni prace a tak ndm zbytec¢né nerika,
Ze bychom mu ji mohli pridat.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou neZ drive?

UZ tomu vic rozumim a orientuju se v tom.
Hlavné ty mozZnosti, kde se miZe ptipominkovat.
Ale zZe bych tomu vSemu dokonale rozumeéla se
fici neda.

rizné

Skoda, Ze nikdo lidem v malych obcich nepomaha.
Kdyz k ndm pfrijde investor, tak za nim stoji dob#i
pravnici a dal$i specialisti a my jsme na to jednéni
sami. UZ jsem se také setkala i s vyhrtizkami, Ze
blokujeme soukromy zijem. Utednici jsou také na
jejich strané.
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Zaznamovy arch ¢. 2

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak,
abyste takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Viibec ne. Urady z nas cht&ji mit pravniky. Lidé se
se mnou chodi radit, ale neumim to.

Myslite si, Ze vasi spoluobéané maji dostatec¢né informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ti¢astnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

V celé obci to je stejné.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Ano je, ale zastupitelstvo to jsou stejni lidé jako
my vSichni. Nejlepsi by bylo, kdyby starosta byl
doktor prav.

Mate v obci néjakou vyjimecnou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Tady zadna takova osoba neni.

Mpyslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?
Mozna kdyby se opakoval Gplné stejny pripad,
tak bychom byli poucenéjsi, pokud
nezapomeneme, jak to bylo. Ale kdyZ se do té
doby zméni legislativa jako se méni ted’, bude to
Spatné.

otazKky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozumeéli
principu predloZené vizualizace?

Asi 10 minut, je to lehké. Mdm primyslovku a
tam jsme méli pocitace. Tohle jsme se tam ucili. ...
Aha, ale je to podobné tomu, co jsme se ucili.

Pripadd vam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vam staci
Cist text prislusnych zdakonii?

Z textu nerozumim skoro nic. Prvni paragrafy
jakz takz, ale dulezité véci jsou schované dal a v
tom se nevyznam. Tohle povaZuju za dobrou
pomiicku, jak zhruba pochopit o co jde.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vnitiné takto sloZité? Myslel/myslela

Ja védél, Ze to je hodné slozité. I ty obrazky jsou
slozité, ale asporni to tam vidim vcelku na jedné
strance.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Mé se to nestalo, ale ted’ budu chtit stavét pro
mladé, takze se 1épe pripravim.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Ani ne. Mozna to néjak jesté vic zjednodusit, aby
se tam ukazovalo jen to, co mam udélat ja,
protoze ty podrobnosti, které délaji urady, mé
tolik nezajimaji.

otazKky polozené po vykladu metody (zjisténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Budu. To jsem zvédavy, jestli mi to pomuze.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve svilj soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Ano. Nevédél jsem, ze mame tolik mozZnosti se
vyjadrit. Myslel jsem, Ze ty projekty jen obec
schvaluje az na konci, kdyz jsou hotové.

Myslite si, Ze procesy uzemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje lze vyuZit ke zlepsSeni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konfliktii)

To neumim posoudit. Kdyz bude chtit nékdo
udélat néjakou lumparnu, tak mu spis bude vadit,
Ze se to pri projednavani pozna. Pro obec to je asi
dobre, ale ten ¢lovék to tak vidét nebude.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ucastnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Ne, staraji se jen sami o sebe a vyhovuje jim, Ze
jsme tady na venkové hloupi.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou nez drive?

Tenhle navod mi pomize, ale je to tak slozité, ze
bez pomoci to stejné nezvladnu. Ale aspon budu
védét co mam chtit.

ruzné

Divim se, Ze je ta legislativa tolik komplikovana.
Pro¢ to nejde prepsat, aby smysl byl stejny a textu
méné? Ti pravnici a politici to asi délaji schvalné,
aby to bylo tak zamotané. ... nasledovala debata
na politické poméry ve state.
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Zaznamovy arch ¢. 3

otazky polozZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Nic o tom nevim. To piece nemusim védét nebo
snad ano?

Myslite si, Ze vasi spoluobéané maji dostatec¢né informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ti¢astnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Neumim odpovédét.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Spravné by ndm s tim mély poméahat trady, ale ty
to nedélaji. Takze ano, jsme na to sami.

Madte v obci néjakou vyjimeénou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Tady v obci jediné snad starosta, proto jsme si ho
zvolili. Ale ani u néj si nejsem jisty.

Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?

Pokud ndm nikdo neporadi, bude to stejné.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

20 minut.

Pripadd vdam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonii?

Ja zakony viibec nectu. Tady jsem uvidél, jak to
postupuje. Ano, je to uzitecné, aspon clovék uvidi,
jak to je slozité.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vnitiné takto sloZité? Myslel/myslela

jste, Ze procesy jsou jednodussi anebo sloZitéjsi?

Myslel jsem, Ze to je jednodussi, ale asi to ma
takto vyznam, kdyzZ jsou tam ty v3elijaké dil¢i
kroky, kde se ¢lovék mlze vyjadrit.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na

néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Mé se to nastésti nestalo, ale zndmy mél problém,
Ze se neozval a ted ma naplanovanou cisticku
hned za plotem.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Nic, nevim.

otazKky poloZené po vykladu metody (zjiSténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Asi ano, budu vic reagovat a pripominkovat.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Budu si davat vétsi pozor.

Myslite si, Ze procesy uzemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konfliktii)

Nevim, neumim odpovédét.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ti¢astnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Neinformovali nas dobre, slo jim o jejich vlastni
prospéch.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou neZ drive?

Ted, kdyz vim, jak to je slozité, budu si davat
vétsi pozor, aby mi néco neuteklo.

rizné

My bychom v obci potiebovali mit vliastni
stavebni tifad nebo svého urednika, ktery by nam
umeél poradit. Ve mésté to maji jednodussi, tam
ma servis primo v misté, ale my tady nemame nic
a kdyz jedeme do mésta na rad, tak nam tam
neporadi.
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Zaznamovy arch ¢. 4

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Syn studuje vysokou $kolu, ten tomu porozumi. Ja
ne. Ale uz tady nebydli.

Myslite si, Ze vasi spoluobéané maji dostatec¢né informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ti¢astnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Z mych sousedi nikdo.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Spravné by tohle méli starostové umét, ale neumi
to, protoZe si je volime z vlastnich lidi.

Madte v obci néjakou vyjime¢nou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Nemame.

Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?
Nic se zvolenim nového zastupitelstva nezlepsilo,
spis bych rekl, Ze zhorsilo.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

15 minut, vypada to jednoduse.

Pripadd vdam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonii?

Zajimavé to je. JeSté jsem néco podobného zatim
nevidél.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vniti'né takto sloZité? Myslel/myslela

jste, Ze procesy jsou jednodussi anebo sloZitéjsi?

Myslel jsem Ze to je jednodussi. Treba to stavebni
povoleni jsem si myslel, Ze staci jen podat Zadost
a ¢ekat. Mél jsem to védét.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Nesel jsem na projednavani izemniho planu obce,
tikali mi, Ze nemusim, ale ted vim, Ze to asi byla
chyba.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vam tady
chybi?
Kdyby ty programy taky umeély vyplnit ty papiry
(zadosti, vyjadreni).

otazKky poloZené po vykladu metody (zjiSténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ano, budu si toho vic v§imat.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Myslim Ze ano.

Myslite si, Ze procesy tizemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konfliktii)

Skoda, Ze uz mame hotovy tizemni plan. Tehdy
jsem si myslel, Ze to je jen takova nutnost pro
urady. Mohli jsme do néj naplanovat vic.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ucastnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

MiZeme si sami za to, Ze jsme nebyli aktivni.
Potom se nemiZeme divit, Ze urednici
nepomizou.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensit
nejistotou nez drive?

Podle téch schémat si budu hlidat mista, kde se
muzu vyjadrit. To je dobré.
ruzné

Je mozné predélat izemni plan v obci? S novymi
znalostmi bychom to projednavali 1épe.
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Zaznamovy arch ¢. 5

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Ja se snazila uz diiv do toho proniknout, snad vim,

vy

o co bézi.

Myslite si, Ze vasi spoluobéané maji dostatec¢né informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ti¢astnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Nemaji.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Ano, praveé proto se snazim to umét. Nikdo jiny
nadm nepomiZe.

Madte v obci néjakou vyjimecénou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Expert tu neni. Pomahame si sami jak mizeme.

Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?
To ne, kdyZ jsme uZ néco jednou prozili, tak
stejné chyby uz podruhé neudélame.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

5az 10 minut.

Pripadd vdam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonii?

Je to zajimavé. To, co jsem znala tady vidim zcela
jinak a nové. Je to piehledné.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tzemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vniti'né takto sloZité? Myslel/myslela

jste, Ze procesy jsou jednodussi anebo sloZitéjsi?

Ano, znala jsem to. Je to slozité. Clovék ale musi
umeét.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Pokud to bude chapat vic lidi v obci, budou se vic
Ucastnit projednavani. Nam skoro nikdo nechodil
aneméli jsme od vétsSiny lidi Zadné pripominky a
navrhy.
Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Kdyby se tam mohla zadat tfeba konkrétni Zadost
a pak to umeélo ukazovat, jak ta Zadost postupuje
a vidét ty texty, jak se k tomu vyjadiuji.

otazKky poloZené po vykladu metody (zjiSténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ja se zapojovala uz driv, ale snad to presveédci vic
lidi.
Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Hlavné by to mohlo posilit ten vefejny zajem.

Mpyslite si, Ze procesy tizemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konflikti)

To ja rikdm pordad, ale to vite, tady v obci jsou lidi
hodné pasivni a kazdému styku s ufadem se spis$
snazi vyhybat.

Mpyslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdatni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ucastnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Kdyz hodné tlacite, jedete za nimi a mate
pripravené podklady, tak poradi dobte. Ale jinak
ne a nas zajem je nezajima.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensit
nejistotou nez drive?

Ano.
ruzné

Tyhle obrazky by mély byt v priruckach zakon?.
Podle mé by to hodné pomohlo.
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Zaznamovy arch ¢. 6

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Nemam.

Myslite si, Ze vasi spoluobcané maji dostatecné informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ticastnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Nevim o nikom.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Spis bych rekla, Ze to vic zalezi na poctivosti
urednikd a soukromych zajemcd, jak s nami
jednaji.
Madte v obci néjakou vyjime¢nou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Nemame takovou osobnost. Tém procestim
bychom méli rozumét sami.

Mpyslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?
Snad jsme se poucili z minulosti, takze snad
umime vic.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)
Kolik casu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

10 minut.
Pripadd vam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonti?

Ty zakony jsou nebezpecné v tom, Ze kdyZ se

néco prehlédne, tak udélate chybu. Tyhle
schémata jsou lepsi.
Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vnitiné takto sloZité? Myslel/myslela

Jjste, Ze procesy jsou jednodu$si anebo sloZitéjsi?
Myslela jsem, Ze to je jednodussi.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Ano, nedélali jsme vSechno spravné.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vam tady
chybi?

Asi nic. Ted mé nic nenapada.

otazky poloZené po vykladu metody (zjisténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ano, nedélali jsme vSechno spravné.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Ano, hlavné ve prospéch verejného zajmu.

Myslite si, Ze procesy uizemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje lze vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konflikti)

Urcité ano, mame v obci nékolik sousedskych
sport, kterym by se snad mohlo predejit.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ucastnili vaSich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Ne, kazdy se dnes stara o to, aby si zbyte¢né
nepridélaval praci, kdyby nas informoval o vSech
moznostech. Utednici jsou stejni jako vEichni
ostatni.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou neZ drive?

Ano, snad budeme védét, na co si davat pozor a
vyuzijeme vSechny zakonné moznosti, které
mame.

ruzné

Pro¢ texty téch zakont nékdo nejjednodussi?
KdyZ to ¢teme, vypada to hrozné zamotané. Ten
postup se zda logictéjsi, nez to, jak to je napsané.
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Zaznamovy arch ¢. 7

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Viibec ne.

Myslite si, Ze vasi spoluobcané maji dostatecné informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ticastnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Asi ne, tedy az na jednoho, ktery pomaha
starostovi.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Zastupitelstvo neni chytrejsi nez my ostatni, taky
si musi hledat pomoc.

Madte v obci néjakou vyjime¢nou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Ano, mame tu jednoho. Kdyz by ale z obce odesel
a to je mozné, tak tady nikdo nezbyde.

Mpyslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?

Ja myslim, Ze se nic k lepSimu nezménilo.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

15 minut.

Pripadd vdam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonii?

Je to zajimavé a uplné jiné, nez to psané znéni
zakont. Uzite¢né asi taky.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tzemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vniti'né takto sloZité? Myslel/myslela

jste, Ze procesy jsou jednodussi anebo sloZitéjsi?

Podle téch schémat mi to pripada tak akorat, jak
by se predpokladalo, jak to ma byt.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Ano, prekvapilo mé, Ze mizu byt ucastnikem v
riznych jednanich. V minulosti takové procesy
probéhly a my jsme si mysleli, Ze do nich
nemtzeme zasdhnout a Ze jen schvalujeme
vysledek a nebo ani to ne.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Nevim, asi nic.

otazKky poloZené po vykladu metody (zjiSténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procest
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ano, pokusim se.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Velkou vyhodu vidim v tom vyjadrovani se p¥i
projednavani. Mélo by to obci pomahat.

Mpyslite si, Ze procesy tizemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konflikti)

Ano, urcité.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ticastnili vaSich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Ne, informovali nas, jak se to hodilo jim
samotnym.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou nez drive?

Ano, budu si vic hlidat svoje moZnosti a svoje
prava se zapojit.

rizné

Ja si myslim, Ze minuli ¢lenové zastupitelstva
mysleli vic na sebe nez na obec. Do izemniho
planu si dali za obecni penize pristupovou
komunikaci a elektrifikaci svych pozemkt a ted’
na tom vydélavaji, protoze ty pozemky prodavaji
jako stavebni.
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Zaznamovy arch ¢. 8

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Mé to staci k tomu co sam potiebuju.

Myslite si, Ze vasi spoluobcané maji dostatecné informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ticastnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Nevim, neumim posoudit.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Ano. Je povinnosti zastupitele se v tom poucit.

Mate v obci néjakou vyjimecnou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Nemdame, ale zastupitelstvo se snazi.

Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haseni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?

Ted’ se to v obci hodné zlepsilo. Procesy, které

jsme v minulosti neumeéli, ted’ uzZ umime. Mame
zkuSenost.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

Asi 10 minut, mozna vic.
Pripadd vdm metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonii?
Zajimaveé to je, ale velky prinos v tom nevidim. Je
tam nakreslené, co uz zname.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vniti'né takto sloZité? Myslel/myslela

s vy,

Jjste, Ze procesy jsou jednodus$si anebo sloZitéjsi?

My ty procesy uz zname, mame s nimi nedavnou
zkuSenost.

Ted, kdyZ muiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Ano, ale to prece plati vzdycky, Ze kdyz se nékdo
néco naudi, tak je chytiejsi.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Nic.

otazKky poloZené po vykladu metody (zjiSténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procest
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

bez odpovédi

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

bez odpovédi

Myslite si, Ze procesy tizemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konfliktii)

Ano, to jsme uz poznali.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ticastnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Asi ano, kdyZ jim umite sdélit, co chcete.

Mpyslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou nez drive?

bez odpovédi
ruzné

bez odpovédi
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Zaznamovy arch ¢. 9

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Nemam, ale asi to ani nepotiebuju.

Myslite si, Ze vasi spoluobcané maji dostatecné informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ticastnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

bez odpovédi

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Ano, méli bychom si volit takové lidi, ktefi to znaji.

Mate v obci néjakou vyjimecnou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Jeden ¢len zastupitelstva. Nevadi, Ze vSichni to
neznaji, mizou se ho jit zeptat, kdyz potrebuji.

Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haseni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?

bez odpovédi

otazKky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

Asi 15 minut.

Pripadd vam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonui?
Je to zajimavé, ale nevim, jestli to je uzitecné.
Moje znalosti o procesech se tim prilis nezlepsily.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tzemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vnitiné takto sloZité? Myslel/myslela
Jjste, Ze procesy jsou jednodus$si anebo sloZitéjsi?

Ano, pravé proto se o né tolik nestaram a
nechavam to na odbornicich.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Vérim, Ze mé v minulosti nepodvadéli. Takze ne.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Nic.

otazKky poloZené po vykladu metody (zjiSténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Budu reagovat porad stejné jako driv.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Budu reagovat porad stejné jako driv.

Myslite si, Ze procesy uzemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konfliktii)

S tim muiZu souhlasit.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ti¢astnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Ja jim vérim.
Mpyslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace

néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou nez drive?

bez odpovédi
ruzné

Je dobi'e, Ze se snaZite, ale ¢lovék si musi umét
pomoci sam. Kdyz sdm nechce, nezmeénite to.
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Zaznamovy arch ¢. 10

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o pritbéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

Nemam.

Myslite si, Ze vasi spoluobcané maji dostatecné informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ticastnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Myslim, Ze nemaji.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Zavisla je, ale jsme mala obec, méli by si pomahat
vSichni. Je Spatné, kdyz jsou pasivni a vSechno
nechavaji jen na zastupitelstvu. Potom nadavaji,
kdyZ néco podle nich udélame Spatné.

Mate v obci néjakou vyjimecnou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Nemdame, pomahame si sami, jak miiZzeme.

Mpyslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haSeni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?

Obavam se, Ze ano.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

Asi téch 10 minut.

Pripadd vdam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonii?

Je to uzite¢né. Hezky tam vidime, co sami musime
délat a co délaji ostatni a jak to je provazané.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tzemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vniti'né takto sloZité? Myslel/myslela

jste, Ze procesy jsou jednodussi anebo sloZitéjsi?

zamotanéjsi. Takto to vypada docela logicky.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Na&s problém je, Ze se nikdo nevyjadruje a pak
nadavéa aZ na konci. Snad se to zméni.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vam tady
chybi?

Aby to umélo zatelefonovat a nebo zazvonit u
vratek u kazdého, kdo v danou chvili se ma
Ucastnit. (nasleduje smich)

otazKky poloZené po vykladu metody (zjiSténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ano, budeme se snazit.
Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe

vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Ano, budeme se snazit. Ale lidi se musi vic zapojit.

Myslite si, Ze procesy uzemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepseni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konfliktii)

Presné to potfebujeme.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ti¢astnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Informovali nas tak, jak si sami zaslouzime.
Dneska vam nikdo neda nic zadarmo.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou neZ drive?

Ano, budeme se snaZzit.
razné

Debata na téma, jak lidi probudit z pasivity, aby
se vic vénovali praci pro verejny Zivot v obci.
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Zaznamovy arch ¢. 11

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Madte dostatecné informace o priibéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

V Zadném pripadé ne.
Myslite si, Ze vasi spoluobcané maji dostatec¢né informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ticastnicich atd. tak, aby

vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Pokud to nékdo zna, nechava si tu znalost pro
sebe. U nas to je tak, Ze kdyz nékdo néco
potiebuje, zepta se sousedl a kdo néco vi, tak
radi. JenZe nic profesionalniho to neni.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

S tim nesouhlasim. Podle mé nejvic zalezi na
urednicich na uradech ve méstech, kde jsou
stavebni utady (pozn.: mysli se zde obce s
povérenymi obecnimi Grady 2. stupné se
samostatnymi odbory nebo obce 3. stupné
roz$ifenou pusobnosti jako napfiklad byvala
okresni mésta a dalsi mésta).

Mate v obci néjakou vyjimecnou osobnost, kterd miize
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Pokud to nékdo zn4, nechava si tu znalost pro
sebe. U nas to je tak, ze kdyz nékdo néco
poti‘ebuje, zepta se sousedi a kdo néco vi, tak
radi. JenZe nic profesionalniho to neni. (stejna
odpovéd jako u jiné otazky)

Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haseni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?

Ano, nic se nezmeénilo.
otazKky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)
Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozumeéli
principu predloZené vizualizace?

15 minut.
Pripadd vam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vdm staci
Cist text prislusnych zdkonii?

Je to zajimava metoda, da se to z toho pochopit.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vniti'né takto sloZité? Myslel/myslela

Jjste, Ze procesy jsou jednodu$si anebo sloZitéjsi?

schématech to vypada jednoduse.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Kdyz nam délali izemni plan, tak mam podezreni,
Ze nékteré véci jsme neprojednavali, protoZe na
to verejné zasedani nikdo nepfrisel, ale podle
zakona to vlastné projednano bylo.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Néjak to propojit s nasimi webovymi strankami
obce.

otazKky polozené po vykladu metody (zjisténi stavu
procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ano, urcité nevynechame ta vef'ejna zasedani.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve svilj soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Vidim v tom moznost posilit zajem o verejny
prostor v obci.

Myslite si, Ze procesy uzemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje lze vyuZit ke zlepsSeni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konfliktii)

UZ rozumim, Ze ty zakony nejsou jen omezujici,
ale davaji také moznost resit konflikty v
soukromych zajmech obcéant.

Myslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, stdtni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ucastnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Nemohli nas dobrte informovat, kdyz si sami
neumime vyjadrit, jaky je nas zajem. Pfece nas
nemiZou nutit néco projednavat, kdyz sami
nechceme.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensi
nejistotou nez drive?

UZ budeme védét, co nas c¢eka, takze z tohoto
pohledu ano. Ale i tak budeme potrebovat
odbornou pomoc.

rizné

Nejvétsi problém u nas je nezajem lidi - skoro az
obava - se vef'ejné projevit.
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Zaznamovy arch ¢. 12

otazky poloZené pred vykladem metody (zjisténi
stavu procesnich znalosti a miry participace)

Mdte dostatecné informace o priibéhu procest, o jejich
ucastnicich, prislusné legislativé, dokumentaci tak, abyste
takovy proces mohl zahdjit a spoluobc¢aniim podal
informace, jak a kde se zapojit?

U procest, kterych jsem se ti¢astnil ano, pamatuju
si to.

Myslite si, Ze vasi spoluob¢ané maji dostatec¢né informace
o priibéhu téchto procest, o jejich ti¢astnicich atd. tak, aby
vdm mohli poradit, jak a kde se v jimi zahdjeném procesu
miiZou zapojit?

Ja bych si od nikoho radit nenechal. Z vlastni
zkuSenosti vim, Ze to je slozité a mohli by mi
tieba v dobrém, ale poradit Spatné.

Myslite si, Ze kvalita vykondvdni téchto procesti je
predevsim zdvisld na znalostech a schopnostech
zastupitelstva obce?

Ano, Zivot v obci nejvic zavisi na kvalité
zastupitelstva.

Mate v obci néjakou vyjimec¢nou osobnost, kterd miiZe
poradit jako expert? Myslite, Ze je dobre, kdyZ tispéch
procesti na této osobé velmi zdleZi a vy ostatni jim
nemusite rozumét?

Ano, nas soused pracuje ve mésté na uradé. Ale
nema cas radit celé obci, ani si nemyslim, Ze to je
spravné, kdyby v§em radil. Od toho by mélo byt
zastupitelstvo obce.

Myslite si, Ze procesy, které se v minulosti ve vasi obci
odehrdvaly stylem "haseni poZdru” by se vykondvaly opét
stejné nejisté?
To ne, poucili jsme se z chyb a nemyslim, ze
bychom délali stejné chyby znovu.

otazky tykajici se pochopeni metody vizualizace
(uzivatelsky test)

Kolik ¢asu jste potrebovali na to, abyste porozuméli
principu predloZené vizualizace?

Asi 10 minut, mozna méné. Ale malovat to
neumim, jenom to umim Cist.

Pripadd vam metoda zajimavd a uZitecnd? Nebo vam staci
Cist text prislusnych zdakonii?

Zakony jsou jen texty, tohle je navod, ktery
ukazuje, o ¢em ty zdkony vlastné mluvi.

Tusil/tusila jste, Ze jsou procesy tizemniho pldnovdni a
stavebniho rozvoje vnitiné takto sloZité? Myslel/myslela
jste, Ze procesy jsou jednodussi anebo sloZitéjsi?

Prekvapilo mé, Ze se to da takto zjednodusit.

Ted, kdyZ miiZete o procesech védét vic, vzpomindte si na
néjaky pripad z minulosti, ve kterém byste se dnes
zachovali jinak?

Nevzpomindm si.

Pridal/pridala byste do nasi metody néco, co vim tady
chybi?

Nic.
otazKky polozZené po vykladu metody (zjisténi stavu

procesnich znalosti a miry participace)

Ted, kdyZ jste poznali procesy, budete se vic do procesti
zapojovat, pripominkovat je, reagovat na né?

Ja se zapojoval uz dfive, védél jsem co a jak.

Ted, kdyZ jste poznali procesy, vite, jak tyto procesy lépe
vyuZit ve sviij soukromy prospéch a ve prospéch verejného
zdjmu obce?

Ano, pokud by to znalo vic lidi, mohli bychom to
vyuzit na planovani verejnych staveb a tak.

Myslite si, Ze procesy uzemniho pldnovdni a stavebniho
rozvoje Ize vyuZit ke zlepSeni Zivota v obci? (napr. pro
rozvoj obce nebo jako ndstroj k predchdzeni problémii a
konflikti)

Nevim jak by to mohlo piredchazet konfliktim.

Mpyslite si, Ze experti a lidé mimo obec (investori, statni
orgdny, ...), kteri se u vds v minulosti ucastnili vasich
procest, vds o nich informovali objektivné a v souladu s
vasim zdjmem?

Oni nas neinformovali Uplné $patné, ale myslim si,
Ze zjednodus$ené, aby s nami neméli tolik prace.

Myslite si, Ze aZ se v budoucnu dostanete do situace
néjakého procesu, tak budete postupovat s mensit
nejistotou nez drive?

Ta metoda je docela dobry prehled, kde to je celé
pékné vidét pohromadé, Ze se na nic nezapomene.

ruzné

Bez odpovédi.
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statistika

uzemni plan faze
analyticka Cast,

znalost z ¢eho se

znalost kdo jsou

Uzemni plan faze
analyticka Cast,

Lokalita Ucastnik Vzdélani Pohlavi sklada ucastnici
platné 463 461 454 446 461 459
chybgjici 0 2 9 17 2 4
statistika
tizemni plan zadani, | Gzemni plan zadani, uzemni plan uzemni plan uzemni plan faze
znalost z ¢eho se znalost kdo jsou sestaveni, znalost z sestaveni, znalost | schvaleni, znalost z
sklada ucastnici ¢eho se sklada kdo jsou ucastnici ¢eho se sklada
platné 460 457 461 458 459
chybéjici 3 6 2 5 4
statistika
zména Gzemni plan | zména uzemni plan
uzemni plan faze | faze analyticka Cést, | faze analyticka Cast, | zména uzemni plan | zména Gizemni plan
schvaleni, znalost znalost z ¢eho se znalost kdo jsou zadani, znalost z zadani, znalost kdo
kdo jsou ucastnici sklada ucastnici ¢eho se sklada jsou Ucastnici
platné 456 462 458 462 459
chybéjici 7 1 5 1 4
statistika
uzemni rozhodnuti
zména Gzemni plan | zména Gzemni plan faze faze zprac.
zména Gzemni plan | zména Gzemni plan faze schvaleni, faze schvaleni, dokumentace,
sestaveni, znalost z sestaveni, znalost znalost z ¢eho se znalost kdo jsou znalost z ¢eho se
¢eho se sklada kdo jsou ucastnici sklada ucastnici sklada
platné 460 458 461 459 460
chybéjici 3 5 2 4 3
statistika
tzemni rozhodnuti
faze faze zprac. tzemni rozhodnuti | tzemnirozhodnuti | tzemnirozhodnuti | Gzemni rozhodnuti
dokumentace, faze schvaleni, faze schvaleni, faze projednani, faze projednani,
znalost kdo jsou znalost z ¢eho se znalost kdo jsou znalost z ¢eho se znalost kdo jsou
ucastnici sklada ucastnici sklada ucastnici
platné 457 459 456 459 456
chybé&jici 6 4 7 4 7
statistika
staveb. povoleni staveb. povoleni
uzemni rozhodnuti | {tzemni rozhodnuti faze faze zprac. faze faze zprac. staveb. povoleni
faze vydani faze vydani dokumentace, dokumentace, faze schvaleni,
rozhodnuti, znalost | rozhodnuti, znalost znalost z ¢eho se znalost kdo jsou znalost z ¢eho se
z ¢eho se sklada kdo jsou ucastnici sklada ucastnici sklada
platné 457 455 460 454 459
chybgjici 6 8 3 9 4
statistika
staveb. povoleni staveb. povoleni staveb. povoleni staveb. povoleni staveb. povoleni
faze schvaleni, faze projednani, faze projednani, faze vydani faze vydani
znalost kdo jsou znalost z ¢eho se znalost kdo jsou rozhodnuti, znalost | rozhodnuti, znalost
ucastnici sklada ucastnici z ¢eho se sklada kdo jsou ucastnici
platné 455 460 456 458 455
chybé&jici 8 3 7 5 8
statistika
ucast na ucast na
ucast na ucast na zména uzemni staveb. ucast na aktualné ucast na aktualné
uzemni plan uzemni plan rozhodnuti povoleni Gzemni plan zména Uizemni plan
platné 457 454 454 459 456 456
chybéjici 6 9 9 4 7 7
statistika
ucast na aktualné ucast na aktualné
uzemni rozhodnuti | staveb. povoleni
platné 456 459
chybgjici 7 4
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Frequency Table

Lokalita
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné Rasovice 66 14,3 14,3 14,3
Vaviinec 48 10,4 10,4 24,6
Vlastéjovice 53 11,4 11,4 36,1
Dolni Pohled’ 14 3,0 3,0 39,1
Rataje 55 11,9 11,9 51,0
Horkall 36 7.8 7.8 58,7
Sobésin 16 35 3,5 62,2
Slavosov 14 3,0 3,0 65,2
Podveky 24 52 52 70,4
Pertoltice 24 52 5,2 75,6
Cervené Janovice 78 16,8 16,8 92,4
Dtinov 19 4,1 4,1 96,5
Nelahozeves 16 3,5 3,5 100,0
celkem 463 100,0 100,0
Utastnik
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné obc¢an 417 90,1 90,5 90,5
zastupitel 27 5,8 5,9 96,3
starosta 9 1,9 2,0 98,3
atednikOU 8 1,7 1,7 100,0
celkem 461 99,6 100,0
chybgjici System 2 4
celkem 463 100,0
Vzdélani
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné zakladni 128 27,6 28,2 28,2
stiedni 263 56,8 57,9 86,1
VS 63 13,6 13,9 100,0
celkem 454 98,1 100,0
chybgjici System 9 1,9
celkem 463 100,0
Pohlavi
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné muz 221 47,7 49,6 49,6
zena 225 48,6 50,4 100,0
celkem 446 96,3 100,0
chybgjici System 17 3,7
celkem 463 100,0
uzemni plin fize analyticka ¢ast, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 16 3,5 3,5 3,5
50% 82 17,7 17,8 21,3
nevim 363 78,4 78,7 100,0
celkem 461 99,6 100,0
chybgjici System 2 4
celkem 463 100,0
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tuzemni plan faze analyticka ¢ast, znalost kdo jsou ucastnici

Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 14 3,0 3,1 3,1
50% 83 17,9 18,1 21,1
nevim 362 78,2 78,9 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybgjici System 4 9
celkem 463 100,0
uzemni plan zadani, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 18 3,9 3,9 3,9
50% 84 18,1 18,3 22,2
nevim 358 77,3 77,8 100,0
celkem 460 99,4 100,0
chybgjici System 3 ,6
celkem 463 100,0
uzemni plan zadani, znalost kdo jsou icastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 15 3,2 3,3 3,3
50% 89 19,2 19,5 22,8
nevim 353 76,2 77,2 100,0
celkem 457 98,7 100,0
chybéjici System 6 1,3
celkem 463 100,0
uzemni plan sestaveni, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 19 4,1 4,1 4,1
50% 86 18,6 18,7 22,8
nevim 356 76,9 77,2 100,0
celkem 461 99,6 100,0
chybéjici System 2 4
celkem 463 100,0
uzemni plan sestaveni, znalost kdo jsou ucastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 17 3,7 3,7 3,7
50% 92 19,9 20,1 23,8
nevim 349 75,4 76,2 100,0
celkem 458 98,9 100,0
chybgjici System 5 1,1
celkem 463 100,0
tuzemni plan fize schvileni, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 25 5,4 5.4 5,4
50% 110 23,8 24,0 29,4
nevim 324 70,0 70,6 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybgjici System 4 9
celkem 463 100,0
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tizemni plan faze schvaleni, znalost kdo jsou @éastnici

Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 25 5,4 5,5 5,5
50% 123 26,6 27,0 32,5
nevim 308 66,5 67,5 100,0
celkem 456 98,5 100,0
chybgjici System 7 L5
celkem 463 100,0
zména uzemni plan faze analyticka ¢ast, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 20 43 4,3 43
50% 74 16,0 16,0 20,3
nevim 368 79,5 79,7 100,0
celkem 462 99,8 100,0
chybgjici System 1 2
celkem 463 100,0
zména uzemni plin faze analyticka ¢ast, znalost kdo jsou ui¢astnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 16 3,5 3,5 3,5
50% 77 16,6 16,8 20,3
nevim 365 78,8 79,7 100,0
celkem 458 98,9 100,0
chybgjici System 5 1,1
celkem 463 100,0
zména uzemni plan zadani, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 20 43 4,3 43
50% 85 18,4 18,4 22,7
nevim 357 77,1 77,3 100,0
celkem 462 99,8 100,0
chybgjici System 1 2
celkem 463 100,0
zména uzemni plan zadani, znalost kdo jsou ucastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 17 3,7 3,7 3,7
50% 86 18,6 18,7 22,4
nevim 356 76,9 77,6 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybgjici System 4 9
celkem 463 100,0
zména uzemni plan sestaveni, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 18 3,9 3,9 3,9
50% 89 19,2 19,3 23,3
nevim 353 76,2 76,7 100,0
celkem 460 99.4 100,0
chybgjici System 3 ,6
celkem 463 100,0
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zména izemni plan sestaveni, znalost kdo jsou tucastnici

Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 16 3,5 3,5 3,5
50% 95 20,5 20,7 24,2
nevim 347 74,9 75,8 100,0
celkem 458 98,9 100,0
chybgjici System 5 1,1
celkem 463 100,0
zména uzemni plan faze schvaleni, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 24 5,2 5,2 5,2
50% 115 24,8 24,9 30,2
nevim 322 69,5 69,8 100,0
celkem 461 99,6 100,0
chybgjici System 2 4
celkem 463 100,0
zména uzemni plan fize schvileni, znalost kdo jsou ucastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 22 4.8 4.8 4.8
50% 126 27,2 27,5 32,2
nevim 311 67,2 67,8 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybgjici System 4 9
celkem 463 100,0
uzemni rozhodnuti faze fize zprac. dokumentace, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 18 3,9 39 39
50% 86 18,6 18,7 22,6
nevim 356 76,9 77,4 100,0
celkem 460 99,4 100,0
chybgjici System 3 ,0
celkem 463 100,0
uzemni rozhodnuti faze faze zprac. dokumentace, znalost kdo jsou ucastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 17 3,7 3,7 3,7
50% 87 18,8 19,0 22,8
nevim 353 76,2 77,2 100,0
celkem 457 98,7 100,0
chybgjici System 6 1,3
celkem 463 100,0
uzemni rozhodnuti faze schvaleni, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 18 3,9 3,9 3,9
50% 85 18,4 18,5 22,4
nevim 356 76,9 77,6 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybgjici System 4 9
celkem 463 100,0
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uzemni rozhodnuti faze schvaleni, znalost kdo jsou ucastnici

Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 17 3,7 3,7 3,7
50% 93 20,1 20,4 24,1
nevim 346 74,7 75,9 100,0
celkem 456 98,5 100,0
chybgjici System 7 L5
celkem 463 100,0
tizemni rozhodnuti faze projednani, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 18 3,9 3,9 3,9
50% 79 17,1 17,2 21,1
nevim 362 78,2 78,9 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybgjici System 4 9
celkem 463 100,0
uzemni rozhodnuti faze projednani, znalost kdo jsou ucastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 15 3,2 3,3 3,3
50% 82 17,7 18,0 21,3
nevim 359 77,5 78,7 100,0
celkem 456 98,5 100,0
chybéjici System 7 1,5
celkem 463 100,0
uzemni rozhodnuti faze vydani rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 21 4,5 4.6 4.6
50% 107 23,1 23,4 28,0
nevim 329 71,1 72,0 100,0
celkem 457 98,7 100,0
chybéjici System 6 1,3
celkem 463 100,0
uzemni rozhodnuti faze vydani rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 21 4,5 4,6 4,6
50% 116 25,1 25,5 30,1
nevim 318 68,7 69,9 100,0
celkem 455 98,3 100,0
chybgjici System 8 1,7
celkem 463 100,0
staveb. povoleni faze faze zprac. dokumentace, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 40 8,6 8,7 8,7
50% 187 40,4 40,7 49,3
nevim 233 50,3 50,7 100,0
celkem 460 99.4 100,0
chybgjici System 3 ,6
celkem 463 100,0
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staveb. povoleni faze faze zprac. dokumentace, znalost kdo jsou icastnici

Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 38 8,2 8.4 8.4
50% 188 40,6 41,4 49,8
nevim 228 49,2 50,2 100,0
celkem 454 98,1 100,0
chybgjici System 9 1.9
celkem 463 100,0
staveb. povoleni faze schvaleni, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 43 9,3 9,4 9,4
50% 172 37,1 37,5 46,8
nevim 244 52,7 53,2 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybgjici System 4 9
celkem 463 100,0
staveb. povoleni faze schvaleni, znalost kdo jsou ti¢astnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 43 9,3 9,5 9,5
50% 178 38,4 39,1 48,6
nevim 234 50,5 51,4 100,0
celkem 455 98,3 100,0
chybéjici System 8 1,7
celkem 463 100,0
staveb. povoleni faze projednani, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 38 8,2 8.3 8.3
50% 188 40,6 40,9 49,1
nevim 234 50,5 50,9 100,0
celkem 460 99,4 100,0
chybéjici System 3 ,6
celkem 463 100,0
staveb. povoleni fize projednani, znalost kdo jsou ucastnici
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 41 8,9 9,0 9,0
50% 189 40,8 41,4 50,4
nevim 226 48,8 49,6 100,0
celkem 456 98,5 100,0
chybgjici System 7 1,5
celkem 463 100,0
staveb. povoleni fize vydani rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 52 11,2 114 11,4
50% 208 44,9 454 56,8
nevim 198 42,8 43,2 100,0
celkem 458 98,9 100,0
chybgjici System 5 1,1
celkem 463 100,0
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staveb. povoleni faze vydani rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici

Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné uplna znal. 57 12,3 12,5 12,5
50% 209 45,1 45,9 58,5
nevim 189 40,8 41,5 100,0
celkem 455 98,3 100,0
chybgjici System 8 1,7
celkem 463 100,0
ucast na izemni plan
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné pred vice nez 5 lety 31 6,7 6,8 6,8
v minulych 5 letech 24 5,2 53 12,0
aktualné 19 4,1 4,2 16,2
v pfistich 5 letech 11 2,4 2.4 18,6
za vice nez 5 let 8 1,7 1,8 20,4
nikdy 364 78,6 79,6 100,0
celkem 457 98,7 100,0
chybgjici System 6 1,3
celkem 463 100,0
ucast na zména uzemni plan
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné pted vice nez 5 lety 29 6,3 6,4 6,4
v minulych 5 letech 14 3,0 3,1 9,5
aktualné 30 6,5 6,6 16,1
v pfistich 5 letech 10 2,2 2,2 18,3
za vice nez 5 let 7 1,5 1,5 19,8
nikdy 364 78,6 80,2 100,0
celkem 454 98,1 100,0
chybgjici System 9 1,9
celkem 463 100,0
ucast na izemni rozhodnuti
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné pied vice nez 5 lety 33 7,1 7,3 7.3
v minulych 5 letech 18 39 4,0 11,2
aktualné 30 6,5 6,6 17,8
v piistich 5 letech 8 1,7 1,8 19,6
za vice nez 5 let 6 1,3 1,3 20,9
nikdy 359 77,5 79,1 100,0
celkem 454 98,1 100,0
chybgjici System 9 1.9
celkem 463 100,0
ucast na staveb. povoleni
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné pted vice nez 5 lety 108 23,3 23,5 23,5
v minulych 5 letech 53 11,4 11,5 35,1
aktualné 56 12,1 12,2 47,3
v pfistich 5 letech 25 5.4 5.4 52,7
za vice nez 5 let 18 3,9 3,9 56,6
nikdy 199 43,0 43,4 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybéjici System 4 9
celkem 463 100,0
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ucast na aktualné izemni plan

Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné denné 4 9 9 9
1x tydng 2 4 4 1,3
1x mé&siéné 4 9 9 2,2
Ix roéné 10 2,2 2,2 4.4
méné nez 1x ro¢né 44 9,5 9,6 14,0
nikdy 392 84,7 86,0 100,0
celkem 456 98,5 100,0
chybgjici System 7 1,5
celkem 463 100,0
ucast na aktualné zména izemni plan
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné denné 4 9 9 9
1x tydné 2 4 ) 1,3
1x mési¢né 3 ,6 )7 2,0
1x ro¢né 9 1,9 2,0 3,9
méné nez 1x ro¢né 43 9,3 9,4 13,4
nikdy 395 85,3 86,6 100,0
celkem 456 98,5 100,0
chybgjici System 7 1,5
celkem 463 100,0
ucast na aktualné izemni rozhodnuti
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné denné 4 9 9 9
1x tydng 2 4 4 1,3
1x mé&sicéné 11 2,4 2,4 3,7
1x ro¢né 16 3,5 35 7,2
méné nez 1x ro¢né 39 8,4 8,6 15,8
nikdy 384 82,9 84,2 100,0
celkem 456 98,5 100,0
chybgjici System 7 1,5
celkem 463 100,0
ucast na aktuilné staveb. povoleni
Frequency Percent platné Percent Cumulative Percent
platné denné 10 2,2 2,2 2,2
1x tydné 7 1,5 1,5 3,7
1x mé&siéné 16 3,5 3,5 7,2
1x roéné 17 3,7 3,7 10,9
méné nez 1x ro¢né 126 27,2 27,5 38,3
nikdy 283 61,1 61,7 100,0
celkem 459 99,1 100,0
chybéjici System 4 9
celkem 463 100,0
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Crosstabs

Notes

Output Created
Comments
Input

chybgjici Value Handling

Syntax

Resources

Data

Active Dataset

Filter

Weight

Split File

N of Rows in Working Data File
Definition of chybégjici

Cases Used

Processor Time
Elapsed Time
Dimensions Requested
Cells Available

15-11-2012 14:51:33

C:\Documents and Settings\user\Plocha\Cinnost
2009\09 IGAC _LK+VM+IM_ANO\12_CIGA staveb.
povoleniSS 12-02-08 V2.sav
DataSet1
<none>
<none>
<none>

463
User-defined missing values are treated as missing.
statistika for each table are based on all the cases with
valid data in the specified range(s) for all variables in
each table.
CROSSTABS
/TABLES=Lokalita BY izemni plan faze schvaleni,
znalost z ¢eho se sklada izemni plan faze schvaleni,
znalost kdo jsou i¢astnici zména tzemni plan faze
schvaleni, znalost z ¢eho se sklada zména izemni plan
faze schvaleni, znalost kdo jsou Gi¢astnici izemni
rozhodnuti faze vydani rozhodnuti, znalost z ¢eho se
sklada izemni rozhodnuti faze vydani rozhodnuti,
znalost kdo jsou Gc¢astnici
staveb. povoleni faze vydani rozhodnuti, znalost z
éeho se sklada staveb. povoleni faze vydani
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
/FORMAT=AVALUE TABLES
/CELLS=COUNT ROW COLUMN TOTAL
/COUNT ROUND CELL.

00 00:00:00,032
00 00:00:00,032
2

174762

[DataSet1] C:\Documents and Settings\user\Plocha\Cinnost 2009\09 IGAC LK+VM-+IM ANO\12 CIGA staveb. povoleniSS 12-02-08 V2.sav
Case Processing Summary

Cases
platné chybéjici celkem
N Percent N Percent N Percent
Lokalita * uzemni plan faze schvaleni, 459 99,1% 4 ,9% 463 100,0%
znalost z ¢eho se sklada
Lokalita * uzemni plan faze schvaleni, 456 98.5% 7 1,5% 463 100,0%
znalost kdo jsou Gcastnici
Lokalita * zména izemni plan faze 461 99,6% 2 A% 463 100,0%
schvaleni, znalost z ¢eho se sklada
Lokalita * zména izemni plan faze 459 99,1% 4 ,9% 463 100,0%
schvaleni, znalost kdo jsou G¢astnici
Lokalita * izemni rozhodnuti faze 457 98,7% 6 1,3% 463 100,0%
vydani rozhodnuti, znalost z éeho se
sklada
Lokalita * izemni rozhodnuti faze 455 98,3% 8 1,7% 463 100,0%
vydani rozhodnuti, znalost kdo jsou
ucastnici
Lokalita * staveb. povoleni faze vydani 458 98,9% 5 1,1% 463 100,0%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
Lokalita * staveb. povoleni faze vydani 455 98,3% 8 1,7% 463 100,0%
rozhodnuti, znalost kdo jsou icastnici
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Lokalita * izemni plan faze schvileni, znalost z ¢eho se sklada Crosstabulation

tzemni plan faze schvaleni, znalost z ¢eho se

sklada
uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita RaSovice pocet 2 23 40 65
% v Lokalita 3,1% 35,4% 61,5% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 20,9% 12,3% 14,2%
z &eho se sklada
% z celkem 4% 5,0% 8,7% 14,2%
Vavfinec pocet 1 18 29 48
% v Lokalita 2,1% 37,5% 60,4% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 4,0% 16,4% 9,0% 10,5%
z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 3,9% 6,3% 10,5%
Vlasté&jovice pocet 4 17 30 51
% v Lokalita 7,8% 33,3% 58,8% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 16,0% 15,5% 9.3% 11,1%
z ¢eho se sklada
% z celkem ,9% 3,7% 6,5% 11,1%
Dolni Pohled’ pocet 1 2 11 14
% v Lokalita 7,1% 14,3% 78,6% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 4,0% 1,8% 3,4% 3,1%
z ¢eho se sklada
% z celkem 2% A% 2,4% 3,1%
Rataje pocet 2 11 42 55
% v Lokalita 3,6% 20,0% 76,4% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 10,0% 13,0% 12,0%
z Ceho se sklada
% z celkem 4% 2.4% 9.2% 12,0%
Horkall pocet 0 6 30 36
% v Lokalita 0% 16,7% 83,3% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost ,0% 5,5% 9,3% 7,8%
z &eho se sklada
% z celkem ,0% 1,3% 6,5% 7,8%
Sobésin pocet 2 2 12 16
% v Lokalita 12,5% 12,5% 75,0% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 1,8% 3,7% 3,5%
z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 4% 2,6% 3,5%
Slavosov pocet 0 3 11 14
% v Lokalita ,0% 21,4% 78,6% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost ,0% 2,7% 3,4% 3,1%
z ¢eho se sklada
% z celkem ,0% 7% 2,4% 3,1%
Podveky pocet 2 7 15 24
% v Lokalita 8,3% 29,2% 62,5% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 6,4% 4,6% 5,2%
z ¢eho se sklada
% z celkem A% 1,5% 3,3% 5,2%
Pertoltice pocet 2 5 17 24
% v Lokalita 8,3% 20,8% 70,8% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 4,5% 5,2% 5,2%
z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 1,1% 3,7% 5,2%
Cervené Janovice pocet 2 7 69 78
% v Lokalita 2,6% 9,0% 88,5% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 6,4% 21,3% 17,0%
z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 1,5% 15,0% 17,0%
Diinov pocet 6 3 10 19
% v Lokalita 31,6% 15,8% 52,6% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 24,0% 2,7% 3,1% 4,1%
z ¢eho se sklada
% z celkem 1,3% 7% 2,2% 4,1%
Nelahozeves pocet 1 6 8 15
% v Lokalita 6,7% 40,0% 53,3% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 4,0% 5,5% 2,5% 3,3%
z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 1,3% 1,7% 3,3%
celkem pocet 25 110 324 459
% v Lokalita 5,4% 24,0% 70,6% 100,0%
% v izemni plan faze schvaleni, znalost 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
z ¢eho se sklada
% z celkem 5,4% 24,0% 70,6% 100,0%
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Lokalita * uzemni plin faze schvileni, znalost kdo jsou ucastnici Crosstabulation

tzemni plan faze schvaleni, znalost kdo jsou
ucastnici
uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita Rasovice pocet 3 22 39 64
% v Lokalita 4,7% 34,4% 60,9% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 12,0% 17,9% 12,7% 14,0%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 7% 4,8% 8,6% 14,0%
Vaviinec pocet 1 22 25 48
% v Lokalita 2,1% 45,8% 52,1% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 4,0% 17,9% 8,1% 10,5%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 2% 4,8% 5,5% 10,5%
Vlasté&jovice pocet 5 15 31 51
% v Lokalita 9,8% 29,4% 60,8% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 20,0% 12,2% 10,1% 11,2%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 1,1% 3,3% 6,8% 11,2%
Dolni Pohled’ pocet 1 2 11 14
% v Lokalita 7,1% 14,3% 78,6% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 4,0% 1,6% 3,6% 3,1%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 2% 4% 2,4% 3,1%
Rataje pocet 2 15 38 55
% v Lokalita 3,6% 27,3% 69,1% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 12,2% 12,3% 12,1%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 4% 3,3% 8,3% 12,1%
Horkall pocet 0 9 27 36
% v Lokalita ,0% 25,0% 75,0% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost ,0% 7,3% 8,8% 7,9%
kdo jsou tcastnici
% z celkem ,0% 2,0% 5,9% 7,9%
Sobésin pocet 2 2 12 16
% v Lokalita 12,5% 12,5% 75,0% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 1,6% 3,9% 3,5%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 4% 4% 2,6% 3,5%
Slavosov pocet 0 7 7 14
% v Lokalita ,0% 50,0% 50,0% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost ,0% 5,7% 2,3% 3,1%
kdo jsou tcastnici
% z celkem ,0% 1,5% 1,5% 3,1%
Podveky pocet 1 9 14 24
% v Lokalita 42% 37,5% 58,3% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 4,0% 7,3% 4,5% 5,3%
kdo jsou t¢astnici
% z celkem 2% 2,0% 3,1% 5.3%
Pertoltice pocet 2 5 17 24
% v Lokalita 8,3% 20,8% 70,8% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 4,1% 5,5% 5,3%
kdo jsou ticastnici
% z celkem 4% 1,1% 3,7% 5,3%
Cervené Janovice pocet 2 7 69 78
% v Lokalita 2,6% 9,0% 88,5% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 8,0% 5,7% 22.,4% 17,1%
kdo jsou ucastnici
% z celkem 4% 1,5% 15,1% 17,1%
Diinov pocet 6 3 9 18
% v Lokalita 33,3% 16,7% 50,0% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 24,0% 2,4% 2,9% 3,9%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 1,3% 1% 2,0% 3,9%
Nelahozeves pocet 0 5 9 14
% v Lokalita ,0% 35,7% 64,3% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost ,0% 4.1% 2,9% 3,1%
kdo jsou ucastnici
% z celkem ,0% 1,1% 2,0% 3,1%
celkem pocet 25 123 308 456
% v Lokalita 5,5% 27,0% 67,5% 100,0%
% v uzemni plan faze schvaleni, znalost 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
kdo jsou tcastnici
% z celkem 5,5% 27,0% 67,5% 100,0%
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Lokalita * zména izemni plan fize schvaleni, znalost z ¢eho se sklada Crosstabulation

zména uzemni plan faze schvaleni, znalost z ¢eho
se sklada
uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita RaSovice pocet 4 27 35 66
% v Lokalita 6,1% 40,9% 53,0% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 16,7% 23,5% 10,9% 14,3%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 9% 5,9% 7,6% 14,3%
Vavfinec pocet 0 19 29 48
% v Lokalita ,0% 39,6% 60,4% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, ,0% 16,5% 9,0% 10,4%
znalost z éeho se sklada
% z celkem ,0% 4,1% 6,3% 10,4%
Vlasté&jovice pocet 4 19 29 52
% v Lokalita 7,7% 36,5% 55,8% 100,0%
% v zména Uzemni plan faze schvaleni, 16,7% 16,5% 9,0% 11,3%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 9% 4,1% 6,3% 11,3%
Dolni Pohled’ pocet 1 0 13 14
% v Lokalita 7,1% 0% 92,9% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 4,2% ,0% 4,0% 3,0%
znalost z &eho se sklada
% z celkem 2% ,0% 2,8% 3,0%
Rataje pocet 2 11 42 55
% v Lokalita 3,6% 20,0% 76,4% 100,0%
% v zména Uzemni plan faze schvaleni, 8.3% 9,6% 13,0% 11,9%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 2,4% 9,1% 11,9%
Horkall pocet 0 6 30 36
% v Lokalita 0% 16,7% 83,3% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, ,0% 5,2% 9,3% 7,8%
znalost z &eho se sklada
% z celkem ,0% 1,3% 6,5% 7,8%
Sobésin pocet 1 3 12 16
% v Lokalita 6,3% 18,8% 75,0% 100,0%
% v zména Uzemni plan faze schvaleni, 4,2% 2,6% 3,7% 3,5%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 7% 2.6% 3,5%
Slavosov pocet 0 3 11 14
% v Lokalita 0% 21,4% 78,6% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, ,0% 2,6% 3,4% 3,0%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,0% 1% 2,4% 3,0%
Podveky pocet 2 7 15 24
% v Lokalita 8,3% 29,2% 62,5% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 8,3% 6,1% 4,7% 5.2%
znalost z éeho se sklada
% z celkem 4% 1,5% 3,3% 5,2%
Pertoltice pocet 2 4 18 24
% v Lokalita 8,3% 16,7% 75,0% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 8,3% 3,5% 5,6% 5.2%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 9% 3,9% 5,2%
Cervené Janovice pocet 2 7 69 78
% v Lokalita 2,6% 9,0% 88,5% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 8,3% 6,1% 21,4% 16,9%
znalost z éeho se sklada
% z celkem A% 1,5% 15,0% 16,9%
Diinov pocet 5 5 9 19
% v Lokalita 26,3% 26,3% 47,4% 100,0%
% v zména Uzemni plan faze schvaleni, 20,8% 4,3% 2.8% 4,1%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 1,1% 1,1% 2,0% 4,1%
Nelahozeves pocet 1 4 10 15
% v Lokalita 6,7% 26,7% 66,7% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 4,2% 3,5% 3,1% 3,3%
znalost z &eho se sklada
% z celkem 2% ,9% 2,2% 3.3%
celkem pocet 24 115 322 461
% v Lokalita 5,2% 24,9% 69,8% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 5,2% 24,9% 69,8% 100,0%
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Lokalita * zména izemni plan faze schvaleni, znalost kdo jsou ucastnici Crosstabulation

zména uzemni plan faze schvaleni, znalost kdo
jsou Gcastnici
uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita Rasovice pocet 4 28 34 66
% v Lokalita 6,1% 42,4% 51,5% 100,0%
% v zména Gzemni plan faze schvéleni, 18,2% 22,2% 10,9% 14,4%
znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem ,9% 6,1% 7,4% 14,4%
Vavfinec pocet 0 22 26 48
% v Lokalita ,0% 45,8% 54,2% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvéleni, ,0% 17,5% 8,4% 10,5%
znalost kdo jsou castnici
% z celkem ,0% 4,8% 5,7% 10,5%
Vlasté&jovice pocet 3 19 30 52
% v Lokalita 5,8% 36,5% 57,7% 100,0%
% v zmé&na uzemni plan faze schvaleni, 13,6% 15,1% 9,6% 11,3%
znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 7% 4,1% 6,5% 11,3%
Dolni Pohled’ pocet 1 0 13 14
% v Lokalita 7,1% 0% 92,9% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvaleni, 4,5% ,0% 4,2% 3,1%
znalost kdo jsou i¢astnici
% z celkem 2% ,0% 2.8% 3,1%
Rataje pocet 2 11 42 55
% v Lokalita 3,6% 20,0% 76,4% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 9,1% 8,7% 13,5% 12,0%
znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 4% 2.4% 9.2% 12,0%
Horkall pocet 0 9 27 36
% v Lokalita ,0% 25,0% 75,0% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvaleni, ,0% 7,1% 8,7% 7,8%
znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem ,0% 2,0% 5,9% 7.8%
Sobésin pocet 1 3 12 16
% v Lokalita 6,3% 18,8% 75,0% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 4,5% 2,4% 3,9% 3,5%
znalost kdo jsou castnici
% z celkem 2% 7% 2.6% 3,5%
Slavosov pocet 0 7 7 14
% v Lokalita ,0% 50,0% 50,0% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvaleni, ,0% 5,6% 2,3% 3,1%
znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem ,0% 1,5% 1,5% 3,1%
Podveky pocet 1 9 14 24
% v Lokalita 4,2% 37,5% 58,3% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvéleni, 4,5% 7,1% 4,5% 5.2%
znalost kdo jsou Gcastnici
% z celkem 2% 2,0% 3,1% 5,2%
Pertoltice pocet 2 4 18 24
% v Lokalita 8,3% 16,7% 75,0% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvaleni, 9,1% 3,2% 5,8% 5,2%
znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 4% 9% 3,9% 5,2%
Cervené Janovice pocet 2 7 69 78
% v Lokalita 2,6% 9,0% 88,5% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvéleni, 9,1% 5,6% 22.2% 17,0%
znalost kdo jsou i¢astnici
% z celkem A% 1,5% 15,0% 17,0%
Diinov pocet 5 3 9 17
% v Lokalita 29,4% 17,6% 52,9% 100,0%
% v zména uzemni plan faze schvaleni, 22,7% 2,4% 2,9% 3,7%
znalost kdo jsou tcastnici
% z celkem 1,1% NAZ) 2,0% 3,7%
Nelahozeves pocet 1 4 10 15
% v Lokalita 6,7% 26,7% 66,7% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvaleni, 4,5% 3,2% 3.2% 3,3%
znalost kdo jsou i¢astnici
% z celkem 2% 9% 2,2% 3.3%
celkem pocet 22 126 311 459
% v Lokalita 4,8% 27,5% 67,8% 100,0%
% v zména Gizemni plan faze schvéleni, 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
znalost kdo jsou ic¢astnici
% z celkem 4,8% 27,5% 67,8% 100,0%
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Lokalita * uzemni rozhodnuti faze vydani rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada Crosstabulation

tizemni rozhodnuti faze vydani rozhodnuti, znalost

z Ceho se sklada

uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita Rasovice pocet 4 11 50 65
% v Lokalita 6,2% 16,9% 76,9% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 19,0% 10,3% 15,2% 14,2%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 9% 2,4% 10,9% 14,2%
Vavfinec pocet 1 17 29 47
% v Lokalita 2,1% 36,2% 61,7% 100,0%
% v Uzemni rozhodnuti faze vydani 4,8% 15,9% 8,8% 10,3%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 3,7% 6,3% 10,3%
Vlasté&jovice pocet 4 14 32 50
% v Lokalita 8,0% 28,0% 64,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 19,0% 13,1% 9,7% 10,9%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,9% 3,1% 7,0% 10,9%
Dolni Pohled’ pocet 0 2 12 14
% v Lokalita ,0% 14,3% 85,7% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 1,9% 3,6% 3,1%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,0% 4% 2,6% 3,1%
Rataje pocet 1 16 38 55
% v Lokalita 1,8% 29,1% 69,1% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 4.8% 15,0% 11,6% 12,0%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 3,5% 8,3% 12,0%
Horkall pocet 0 8 28 36
% v Lokalita ,0% 22,2% 77,8% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 7,5% 8,5% 7,9%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,0% 1,8% 6,1% 7,9%
Sobésin pocet 1 4 11 16
% v Lokalita 6,3% 25,0% 68,8% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 4,8% 3,7% 3,3% 3,5%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 9% 2.4% 3,5%
Slavosov pocet 0 5 9 14
% v Lokalita ,0% 35,7% 64,3% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 4,7% 2,7% 3,1%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,0% 1,1% 2,0% 3,1%
Podveky pocet 2 10 12 24
% v Lokalita 8,3% 41,7% 50,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 9,5% 9,3% 3,6% 5,3%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 2,2% 2,6% 5,3%
Pertoltice pocet 0 6 18 24
% v Lokalita ,0% 25,0% 75,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 5,6% 5,5% 5,3%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,0% 1,3% 3,.9% 5,3%
Cervené Janovice pocet 2 5 71 78
% v Lokalita 2,6% 6,4% 91,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 9,5% 4,7% 21,6% 17,1%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 1,1% 15,5% 17,1%
Diinov pocet 4 7 8 19
% v Lokalita 21,1% 36,8% 42,1% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 19,0% 6,5% 2,4% 4,2%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 9% 1,5% 1,8% 4,2%
Nelahozeves pocet 2 2 11 15
% v Lokalita 13,3% 13,3% 73,3% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 9,5% 1,9% 3,3% 3,3%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 4% 2,4% 3,3%
celkem pocet 21 107 329 457
% v Lokalita 4,6% 23,4% 72,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 4,6% 23,4% 72,0% 100,0%
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Lokalita * izemni rozhodnuti faze vydani rozhodnuti, znalost kdo jsou tcastnici Crosstabulation

uzemni rozhodnuti faze vydani rozhodnuti, znalost

kdo jsou tcastnici

uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita Rasovice pocet 4 12 49 65
% v Lokalita 6,2% 18,5% 75,4% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 19,0% 10,3% 15,4% 14,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 9% 2,6% 10,8% 14,3%
Vaviinec pocet 1 19 27 47
% v Lokalita 2,1% 40,4% 57,4% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 4,8% 16,4% 8,5% 10,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 2% 4,2% 5,9% 10,3%
Vlastéjovice pocet 4 14 32 50
% v Lokalita 8,0% 28,0% 64,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 19,0% 12,1% 10,1% 11,0%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 9% 3,1% 7,0% 11,0%
Dolni Pohled’ pocet 0 3 11 14
% v Lokalita ,0% 21,4% 78,6% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 2,6% 3,5% 3,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou tcastnici
% z celkem ,0% 7% 2.4% 3,1%
Rataje pocet 1 19 35 55
% v Lokalita 1,8% 34,5% 63,6% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 4.8% 16,4% 11,0% 12,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 2% 4,2% 7,7% 12,1%
Horkall pocet 0 7 29 36
% v Lokalita ,0% 19,4% 80,6% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 6,0% 9,1% 7,9%
rozhodnuti, znalost kdo jsou tcastnici
% z celkem ,0% 1,5% 6,4% 7.9%
Sobésin pocet 1 5 10 16
% v Lokalita 6,3% 31,3% 62,5% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 4,8% 4,3% 3,1% 3,5%
rozhodnuti, znalost kdo jsou G¢astnici
% z celkem 2% 1,1% 2.2% 3,5%
Slavosov pocet 0 8 6 14
% v Lokalita ,0% 57,1% 42,9% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 6,9% 1,9% 3,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou Gc¢astnici
% z celkem ,0% 1,8% 1,3% 3,1%
Podveky pocet 2 11 11 24
% v Lokalita 8,3% 45,8% 45,8% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 9,5% 9,5% 3,5% 5,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 4% 2.,4% 2,4% 5,3%
Pertoltice pocet 0 6 18 24
% v Lokalita ,0% 25,0% 75,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani ,0% 5,2% 5,7% 5,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem ,0% 1,3% 4,0% 5,3%
Cervené Janovice pocet 2 5 71 78
% v Lokalita 2,6% 6,4% 91,0% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 9,5% 4,3% 22.3% 17,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 4% 1,1% 15,6% 17,1%
Dtinov pocet 3 6 8 17
% v Lokalita 17,6% 35,3% 47,1% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 14,3% 5,2% 2,5% 3,7%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 1% 1,3% 1,8% 3,7%
Nelahozeves pocet 3 1 11 15
% v Lokalita 20,0% 6,7% 73,3% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 14,3% 9% 3,5% 3,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 7% 2% 2.4% 3.3%
celkem pocet 21 116 318 455
% v Lokalita 4,6% 25,5% 69,9% 100,0%
% v uzemni rozhodnuti faze vydani 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti, znalost kdo jsou G¢astnici
% z celkem 4,6% 25,5% 69,9% 100,0%
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Lokalita * staveb. povoleni faze vydani rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada Crosstabulation

staveb. povoleni faze vydani rozhodnuti, znalost z
¢eho se sklada
uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita Rasovice pocet 5 35 24 64
% v Lokalita 7,8% 54,7% 37,5% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 9,6% 16,8% 12,1% 14,0%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 1,1% 7,6% 5,2% 14,0%
Vaviinec pocet 5 26 16 47
% v Lokalita 10,6% 55,3% 34,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 9,6% 12,5% 8,1% 10,3%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 1,1% 5,7% 3,5% 10,3%
Vlastéjovice pocet 9 30 13 52
% v Lokalita 17,3% 57,7% 25,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 17,3% 14,4% 6,6% 11,4%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 2,0% 6,6% 2.8% 11,4%
Dolni Pohled’ pocet 0 7 7 14
% v Lokalita ,0% 50,0% 50,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani ,0% 3,4% 3,5% 3,1%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,0% 1,5% 1,5% 3,1%
Rataje pocet 6 27 22 55
% v Lokalita 10,9% 49,1% 40,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 11,5% 13,0% 11,1% 12,0%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 1,3% 5,9% 4,8% 12,0%
Horkall pocet 1 12 23 36
% v Lokalita 2,8% 33,3% 63,9% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 1,9% 5,8% 11,6% 7,.9%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 2,6% 5,0% 7,9%
Sobésin pocet 3 5 8 16
% v Lokalita 18,8% 31,3% 50,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 5,8% 2,4% 4,0% 3,5%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 7% 1,1% 1,7% 3,5%
Slavosov pocet 1 7 6 14
% v Lokalita 7,1% 50,0% 42,9% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 1,9% 3,4% 3,0% 3,1%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 2% 1,5% 1,3% 3,1%
Podveky pocet 2 17 5 24
% v Lokalita 8,3% 70,8% 20,8% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 3,8% 8,2% 2,5% 5.2%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 4% 3,7% 1,1% 5,2%
Pertoltice pocet 6 6 12 24
% v Lokalita 25,0% 25,0% 50,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 11,5% 2,9% 6,1% 5,2%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 1,3% 1,3% 2,6% 5.2%
Cervené Janovice pocet 4 20 54 78
% v Lokalita 5,1% 25,6% 69,2% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 7,7% 9,6% 27,3% 17,0%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem ,9% 4.,4% 11,8% 17,0%
Dtinov pocet 7 6 6 19
% v Lokalita 36,8% 31,6% 31,6% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 13,5% 2,9% 3,0% 4,1%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 1,5% 1,3% 1,3% 4,1%
Nelahozeves pocet 3 10 2 15
% v Lokalita 20,0% 66,7% 13,3% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 5,8% 4,8% 1,0% 3,3%
rozhodnuti, znalost z ¢eho se sklada
% z celkem 7% 2,2% ,4% 3.3%
celkem pocet 52 208 198 458
% v Lokalita 11,4% 45,4% 43,2% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti, znalost z éeho se sklada
% z celkem 11,4% 45,4% 43,2% 100,0%
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Lokalita * staveb. povoleni faze vydani rozhodnuti, znalost kdo jsou u¢astnici Crosstabulation

staveb. povoleni faze vydani rozhodnuti, znalost

kdo jsou tcastnici

uplna znal. 50% nevim celkem
Lokalita Rasovice pocet 4 40 20 64
% v Lokalita 6,3% 62,5% 31,3% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 7,0% 19,1% 10,6% 14,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 9% 8,8% 4,4% 14,1%
Vaviinec pocet 5 28 14 47
% v Lokalita 10,6% 59,6% 29,8% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 8,8% 13,4% 7,4% 10,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 1,1% 6,2% 3,1% 10,3%
Vlastéjovice pocet 9 31 11 51
% v Lokalita 17,6% 60,8% 21,6% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 15,8% 14,8% 5,8% 11,2%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 2,0% 6,8% 2,4% 11,2%
Dolni Pohled’ pocet 0 7 7 14
% v Lokalita ,0% 50,0% 50,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani ,0% 3,3% 3,7% 3,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou tcastnici
% z celkem ,0% 1,5% 1,5% 3,1%
Rataje pocet 8 23 24 55
% v Lokalita 14,5% 41,8% 43,6% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 14,0% 11,0% 12,7% 12,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 1,8% 5,1% 5,3% 12,1%
Horkall pocet 3 10 23 36
% v Lokalita 8,3% 27,8% 63,9% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 5,3% 4,8% 12,2% 7,9%
rozhodnuti, znalost kdo jsou tcastnici
% z celkem 7% 2,2% 5,1% 7.9%
Sobésin pocet 4 4 8 16
% v Lokalita 25,0% 25,0% 50,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 7,0% 1,9% 4,2% 3,5%
rozhodnuti, znalost kdo jsou G¢astnici
% z celkem 9% 9% 1,8% 3,5%
Slavosov pocet 1 10 3 14
% v Lokalita 7,1% 71,4% 21,4% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 1,8% 4,8% 1,6% 3,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou Gc¢astnici
% z celkem 2% 2,2% 7% 3,1%
Podveky pocet 3 15 6 24
% v Lokalita 12,5% 62,5% 25,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 5,3% 7.2% 3.2% 5,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 7% 3,3% 1,3% 5,3%
Pertoltice pocet 6 6 12 24
% v Lokalita 25,0% 25,0% 50,0% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 10,5% 2,9% 6,3% 5,3%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 1,3% 1,3% 2,6% 5,3%
Cervené Janovice pocet 4 20 54 78
% v Lokalita 5,1% 25,6% 69,2% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 7,0% 9,6% 28,6% 17,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem ,9% 4.,4% 11,9% 17,1%
Dtinov pocet 7 6 5 18
% v Lokalita 38,9% 33,3% 27,8% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 12,3% 2,9% 2,6% 4,0%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 1,5% 1,3% 1,1% 4,0%
Nelahozeves pocet 3 9 2 14
% v Lokalita 21,4% 64,3% 14,3% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 5,3% 4,3% 1,1% 3,1%
rozhodnuti, znalost kdo jsou ucastnici
% z celkem 7% 2,0% 4% 3,1%
celkem pocet 57 209 189 455
% v Lokalita 12,5% 45,9% 41,5% 100,0%
% v staveb. povoleni faze vydani 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti, znalost kdo jsou G¢astnici
% z celkem 12,5% 45,9% 41,5% 100,0%

208




CROSSTABS

/TABLES=U¢astnik BY t¢ast na iizemni plan t&ast na zména izemni plan a&ast na izemni rozhodnuti t&ast na staveb. povoleni G¢ast na aktudlng tizemni plan
ucast na aktudlné zména izemni plan Gcast na aktualné izemni rozhodnuti Gi¢ast na aktualné staveb. povoleni

/FORMAT=AVALUE TABLES

/CELLS=COUNT ROW COLUMN TOTAL

/COUNT ROUND CELL.

Crosstabs
Notes
Output Created 15-11-2012 14:52:35
Comments
Input Data C:\Documents and Settings\user\Plocha\Cinnost
2009\09 IGAC LK+VM+IM ANO\12 CIGA staveb.
povoleniSS_12-02-08_V2.sav
Active Dataset DataSet!
Filter <none>
Weight <none>
Split File <none>
N of Rows in Working Data File 463
chybéjici Value Handling Definition of chybéjici User-defined missing values are treated as missing.
Cases Used statistika for each table are based on all the cases with
valid data in the specified range(s) for all variables in
each table.
Syntax CROSSTABS
JTABLES=U¢astnik BY u¢ast na iizemni pln G¢ast na
zména uzemni plan G¢ast na tzemni rozhodnuti uéast
na staveb. povoleni ucast na aktualné uzemni plan
Ucast na aktualné zména uzemni plan ucast na aktualné
uzemni rozhodnuti u¢ast na aktudIné staveb. povoleni
/FORMAT=AVALUE TABLES
/CELLS=COUNT ROW COLUMN TOTAL
/COUNT ROUND CELL.
Resources Processor Time 00 00:00:00,016
Elapsed Time 00 00:00:00,016
Dimensions Requested 2
Cells Available 174762

[DataSet1] C:\Documents and Settings\user\Plocha\Cinnost 2009\09 IGAC_LK+VM+IM_ANO\12_CIGA staveb. povoleniSS_12-02-08 V2.sav

Case Processing Summary

Cases
platné chybéjici celkem
N Percent N Percent N Percent
Qéasmik * Gi¢ast na uzemni plan 455 98.,3% 8 1,7% 463 100,0%
Qéastm’k * i¢ast na zména uzemni plan 452 97,6% 11 2,4% 463 100,0%
Ugastnik * ii¢ast na uzemni rozhodnuti 452 97,6% 11 2,4% 463 100,0%
Ucastnik * ¢ast na staveb. povoleni 457 98,7% 6 1,3% 463 100,0%
Ucastnik * ucast na aktualné izemni 454 98,1% 9 1,9% 463 100,0%
plan
Ucastnik * (i¢ast na aktualné zména 454 98,1% 9 1,9% 463 100,0%
uzemni plan
Ucastnik * ucast na aktualné tzemni 454 98,1% 9 1,9% 463 100,0%
rozhodnuti
Ucastnik * u¢ast na aktualné staveb. 457 98,7% 6 1,3% 463 100,0%
povoleni
Utastnik * éast na izemni plan Crosstabulation
ucast na tizemni plan
pied vice nez 5 lety v minulych 5 letech aktualng
Ukastnik ob&an pocet 22 16 12
% v Ucastnik 5,3% 3,9% 2,9%
% v Gcast na uzemni plan 71,0% 66,7% 63,2%
% z celkem 4,8% 3,5% 2,6%
zastupitel pocet 6 4 5
% v Ucastnik 23,1% 15,4% 19,2%
% v ¢ast na uzemni plan 19,4% 16,7% 26,3%
% z celkem 1,3% ,9% 1,1%
starosta pocet 3 3 2
% v Ucastnik 33,3% 33,3% 22,2%
% v 0cast na uzemni plan 9,7% 12,5% 10,5%
% z celkem 7% 7% 4%
tifednikOU pocet 0 1 0
% v Utastnik 0% 12,5% 0%
% v cast na uzemni plan ,0% 42% ,0%
% z celkem ,0% 2% ,0%
celkem pocet 31 24 19
% v Utastnik 6,8% 5,3% 4,2%
% v Gcast na uzemni plan 100,0% 100,0% 100,0%
% z celkem 6,8% 5,3% 4,2%
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Ukastnik * i¢ast na tzemni plan Crosstabulation

ucast na izemni plan

v piistich 5 letech za vice nez 5 let nikdy celkem
Ucastnik ob&an pocet 5 8 349 412
% v Utastnik 1,2% 1,9% 84,7% 100,0%
% v Gcast na uzemni plan 45,5% 100,0% 96,4% 90,5%
% z celkem 1,1% 1,8% 76,7% 90,5%
zastupitel pocet 4 0 7 26
% v Utastnik 15,4% ,0% 26,9% 100,0%
% v i¢ast na uzemni plan 36,4% ,0% 1,9% 5,7%
% z celkem 9% ,0% 1,5% 5,7%
starosta pocet 1 0 0 9
% v Utastnik 11,1% 0% 0% 100,0%
% v i¢ast na uzemni plan 9,1% ,0% ,0% 2,0%
% z celkem 2% ,0% ,0% 2,0%
afednikOU pocet 1 0 6 8
% v Ukastnik 12,5% ,0% 75,0% 100,0%
% v Gi¢ast na uzemni plan 9,1% ,0% 1,7% 1,8%
% z celkem 2% ,0% 1,3% 1,8%
celkem pocet 11 8 362 455
% v Utastnik 2,4% 1,8% 79,6% 100,0%
% v Gcast na uzemni plan 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% z celkem 2,4% 1,8% 79,6% 100,0%
Utastnik * ii¢ast na zména izemni plin Crosstabulation
ucast na zména uzemni plan
pied vice nez 5 lety v minulych 5 letech aktualné
Utastnik ob&an pocet 27 11 11
% v Utastnik 6,6% 2,7% 2,7%
% v ucast na zména zemni 93,1% 78,6% 36,7%
plan
% z celkem 6,0% 2,4% 2,4%
zastupitel pocet 2 1 10
% v Utastnik 8,0% 4,0% 40,0%
% v cast na zména uzemni 6,9% 7,1% 33,3%
plan
% z celkem 4% 2% 2.2%
starosta pocet 0 2 7
% v Utastnik 0% 22,2% 77,8%
% v ucast na zména tizemni ,0% 14,3% 23,3%
plan
% z celkem ,0% 4% 1,5%
tfednikOU podet 0 0 2
% v Utastnik 0% 0% 25,0%
% v cast na zména uzemni ,0% ,0% 6,7%
plan
% z celkem ,0% ,0% 4%
celkem pocet 29 14 30
% v Utastnik 6,4% 3,1% 6,6%
% v cast na zména uzemni 100,0% 100,0% 100,0%
plan
% z celkem 6,4% 3,1% 6,6%
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Utastnik * iast na zména \izemni plin Crosstabulation

ucast na zména uzemni plan

v piistich 5 letech za vice nez 5 let nikdy celkem
Ucastnik ob&an pocet 5 7 349 410
% v Utastnik 1,2% 1,7% 85,1% 100,0%
% v ucast na zména tizemni 50,0% 100,0% 96,4% 90,7%
plan
% z celkem 1,1% 1,5% 77,2% 90,7%
zastupitel pocet 4 0 8 25
% v Ucastnik 16,0% ,0% 32,0% 100,0%
% v cast na zména uzemni 40,0% ,0% 2,2% 5,5%
plan
% z celkem 9% ,0% 1,8% 5,5%
starosta pocet 0 0 0 9
% v Utastnik 0% 0% 0% 100,0%
% v ¢ast na zména uzemni ,0% ,0% ,0% 2,0%
plan
% z celkem ,0% ,0% ,0% 2,0%
tfednikOU pocet 1 0 5 8
% v Ucastnik 12,5% ,0% 62,5% 100,0%
% v G¢ast na zména uzemni 10,0% ,0% 1,4% 1,8%
plan
% z celkem 2% ,0% 1,1% 1,8%
celkem pocet 10 7 362 452
% v Ucastnik 2,2% 1,5% 80,1% 100,0%
% v icast na zména uzemni 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
plan
% z celkem 2,2% 1,5% 80,1% 100,0%
Utastnik * iast na izemni rozhodnuti Crosstabulation
ucast na izemni rozhodnuti
pied vice nez 5 lety v minulych 5 letech aktualné
Utastnik ob&an pocet 30 13 12
% v Ucastnik 7.3% 3.2% 2,9%
% v tcast na izemni 90,9% 72,2% 40,0%
rozhodnuti
% z celkem 6,6% 2,9% 2,7%
zastupitel pocet 2 4 10
% v Utastnik 7,7% 15,4% 38,5%
% v ucast na uzemni 6,1% 22,2% 33,3%
rozhodnuti
% z celkem 4% ,9% 2,2%
starosta pocet 1 0 6
% v Ukastnik 11,1% 0% 66,7%
% v Gcast na uzemni 3,0% ,0% 20,0%
rozhodnuti
% z celkem 2% ,0% 1,3%
tifednikOU pocet 0 1 2
% v Utastnik 0% 12,5% 25,0%
% v Ucast na uzemni ,0% 5,6% 6,7%
rozhodnuti
% z celkem ,0% 2% 4%
celkem pocet 33 18 30
% v Utastnik 7,3% 4,0% 6,6%
% v ucast na tizemni 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti
% z celkem 7.3% 4,0% 6,6%
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Ucastnik * adast na izemni rozhodnuti Crosstabulation

ucast na uzemni rozhodnuti

v piistich 5 letech za vice nez 5 let nikdy celkem
Ukastnik ob&an pocet 5 6 343 409
% v Utastnik 1,2% 1,5% 83,9% 100,0%
% v ucast na izemni 62,5% 100,0% 96,1% 90,5%
rozhodnuti
% z celkem 1,1% 1,3% 75,9% 90,5%
zastupitel pocet 2 0 8 26
% v Utastnik 7,7% ,0% 30,8% 100,0%
% v icast na izemni 25,0% ,0% 2,2% 5,8%
rozhodnuti
% z celkem 4% ,0% 1,8% 5,8%
starosta pocet 1 0 1 9
% v Ucastnik 11,1% ,0% 11,1% 100,0%
% v Gcast na uzemni 12,5% ,0% 3% 2,0%
rozhodnuti
% z celkem 2% ,0% 2% 2,0%
tiednikOU pocet 0 0 5 8
% v Utastnik ,0% 0% 62,5% 100,0%
% v ucast na izemni ,0% ,0% 1,4% 1,8%
rozhodnuti
% z celkem ,0% ,0% 1,1% 1,8%
celkem pocet 8 6 357 452
% v Utastnik 1,8% 1,3% 79,0% 100,0%
% v cast na uzemni 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti
% z celkem 1,8% 1,3% 79,0% 100,0%
Utastnik * icast na staveb. povoleni Crosstabulation
ucast na staveb. povoleni
pied vice nez 5 lety v minulych 5 letech aktualng
Utastnik obcan pocet 102 47 38
% v Ukastnik 24,7% 11,4% 9,2%
% v Ucast na staveb. 95,3% 88,7% 67,9%
povoleni
% z celkem 22,3% 10,3% 8,3%
zastupitel pocet 3 5 9
% v Utastnik 11,1% 18,5% 33,3%
% v ucast na staveb. 2,8% 9,4% 16,1%
povoleni
% z celkem 7% 1,1% 2,0%
starosta pocet 1 0 7
% v Utastnik 11,1% 0% 77,8%
% v ucast na staveb. ,9% ,0% 12,5%
povoleni
% z celkem 2% ,0% 1,5%
tifednikOU pocet 1 1 2
% v Utastnik 12,5% 12,5% 25,0%
% v Ucast na staveb. ,9% 1,9% 3,6%
povoleni
% z celkem 2% 2% 4%
celkem pocet 107 53 56
% v Utastnik 23.4% 11,6% 12,3%
% v UCast na staveb. 100,0% 100,0% 100,0%
povoleni
% z celkem 23,4% 11,6% 12,3%
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Ukastnik * aast na staveb. povoleni Crosstabulation

ucast na staveb. povoleni
v piistich 5 letech za vice nez 5 let nikdy celkem
Ucastnik ob&a pocet 22 18 186 413
n % v Utastnik 5,3% 4,4% 45,0% 100,0%
% v ucast na staveb. povoleni 88,0% 100,0% 93,9% 90,4%
% z celkem 4,8% 3,9% 40,7% 90,4%
zast  pocet 2 0 8 27
upite o, v Ugastnik 7,4% ,0% 29,6% 100,0%
! % v G¢ast na staveb. povoleni 8,0% ,0% 4,0% 5,9%
% z celkem 4% ,0% 1,8% 5,9%
staro  pocet 1 0 0 9
sta o4y Ugastnik 11,1% 0% 0% 100,0%
% v ucast na staveb. povoleni 4,0% ,0% 0% 2,0%
% z celkem 2% ,0% ,0% 2,0%
ufed pocet 0 0 4 8
nikO o v Ugastnik 0% 0% 50,0% 100,0%
u % v ¢ast na staveb. povoleni ,0% ,0% 2,0% 1,8%
% z celkem ,0% ,0% ,9% 1,8%
celkem pocet 25 18 198 457
% v Utastnik 5,5% 3,9% 43,3% 100,0%
% v ucast na staveb. povoleni 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% z celkem 5,5% 3,9% 43,3% 100,0%
Ukastnik * aéast na aktualné izemni plin Crosstabulation
ucast na aktualné tzemni plan
denné 1x tydné 1x mésicné 1x rocné
Ucastnik obc¢an pocet 4 1 3 5
% v Utastnik 1,0% 2% 1% 1,2%
% v Ucast na aktualné uzemni plan 100,0% 50,0% 75,0% 50,0%
% z celkem ,9% 2% 7% 1,1%
zastupitel pocet 0 0 0 4
% v Utastnik 0% 0% 0% 15.4%
% v ucast na aktudlné uzemni plan ,0% ,0% ,0% 40,0%
% z celkem ,0% ,0% ,0% ,9%
starosta pocet 0 1 1 0
% v Utastnik ,0% 11,1% 11,1% ,0%
% v Ucast na aktualné uzemni plan ,0% 50,0% 25,0% ,0%
% z celkem ,0% 2% 2% ,0%
titednikOU pocet 0 0 0 1
% v Utastnik ,0% ,0% ,0% 12,5%
% v cast na aktudlné uzemni plan ,0% ,0% ,0% 10,0%
% z celkem ,0% ,0% ,0% 2%
celkem pocet 4 2 4 10
% v Utastnik 9% 4% 9% 2,2%
% v Ucast na aktualné uzemni plan 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
% z celkem ,9% 4% ,9% 2,2%
Utastnik * icast na aktuilné tzemni plin Crosstabulation
ucast na aktualné uzemni plan
méné nez 1x roéné nikdy celkem
Ucastnik obcan pocet 24 374 411
% v Ugastnik 5,8% 91,0% 100,0%
% v Gcast na aktualné uzemni plan 54,5% 95,9% 90,5%
% z celkem 5,3% 82,4% 90,5%
zastupitel pocet 12 10 26
% v Utastnik 46,2% 38,5% 100,0%
% v Gcast na aktualné uzemni plan 27,3% 2,6% 5,7%
% z celkem 2,6% 2,2% 5,7%
starosta pocet 7 0 9
% v Utastnik 77,8% ,0% 100,0%
% v Gcast na aktualné uzemni plan 15,9% ,0% 2,0%
% z celkem 1,5% ,0% 2,0%
tifednikOU poet 1 6 8
% v Ucastnik 12,5% 75,0% 100,0%
% v Gcast na aktualné uzemni plan 2,3% 1,5% 1,8%
% z celkem 2% 1,3% 1,8%
celkem pocet 44 390 454
% v Ugastnik 9,7% 85,9% 100,0%
% v Gcast na aktualné uzemni plan 100,0% 100,0% 100,0%
% z celkem 9,7% 85,9% 100,0%
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Utastnik * icast na aktudlng zména tzemni plan Crosstabulation

ucast na aktualné zména uzemni plan
denné 1x tydné 1x mésicné 1x ro¢né
Ucastnik obgan pocet 4 1 3 4
% v Utastnik 1,0% 2% 1% 1,0%
% v ucast na aktualné zména uzemni 100,0% 50,0% 100,0% 44,4%
plan
% z celkem ,9% 2% 7% ,9%
zastupitel pocet 0 0 0 4
% v Utastnik 0% 0% 0% 15,4%
% v 0cCast na aktualné zména tzemni ,0% ,0% ,0% 44.4%
plan
% z celkem ,0% ,0% ,0% ,9%
starosta pocet 0 1 0 0
% v Utastnik 0% 11,1% 0% 0%
% v ucast na aktualn¢ zména Gizemni ,0% 50,0% ,0% ,0%
plan
% z celkem ,0% 2% ,0% ,0%
tifednikOU poet 0 0 0 1
% v Ucastnik ,0% ,0% 0% 12,5%
% v Gcast na aktualné zména uzemni ,0% ,0% ,0% 11,1%
plan
% z celkem ,0% ,0% ,0% 2%
celkem pocet 4 2 3 9
% v Utastnik 9% A% 7% 2,0%
% v Ucast na aktualné zména uzemni 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
plan
% z celkem ,9% 4% 7% 2.0%
Ukastnik * aéast na aktualné zména iizemni plan Crosstabulation
ucast na aktualné zména izemni plan
méné nez 1x roéné nikdy celkem
Ucastnik obcan pocet 21 378 411
% v Utastnik 5,1% 92,0% 100,0%
% v ucast na aktualn¢ zména uzemni 48,8% 96,2% 90,5%
plan
% z celkem 4,6% 83,3% 90,5%
zastupitel pocet 13 9 26
% v Ukastnik 50,0% 34,6% 100,0%
% v UcCast na aktualné zména tzemni 30,2% 2,3% 5,7%
plan
% z celkem 2,9% 2,0% 5,7%
starosta pocet 8 0 9
% v Utastnik 88,9% ,0% 100,0%
% v Ucast na aktualné zména uzemni 18,6% ,0% 2,0%
plan
% z celkem 1,8% ,0% 2.0%
GifednikOU pocet 1 6 8
% v Ukastnik 12,5% 75,0% 100,0%
% v UcCast na aktualné zména tzemni 2,3% 1,5% 1,8%
plan
% z celkem 2% 1,3% 1,8%
celkem pocet 43 393 454
% v Ucastnik 9,5% 86,6% 100,0%
% v UcCast na aktualné zména tzemni 100,0% 100,0% 100,0%
plan
% z celkem 9,5% 86,6% 100,0%
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Utastnik * i¢ast na aktualn& izemni rozhodnuti Crosstabulation

ucast na aktudlng uzemni rozhodnuti

denné 1x tydné 1x mésicné 1x ro¢né
Ucastnik obgan pocet 4 1 3 6
% v Utastnik 1,0% 2% 7% 1,5%
% v UcCast na aktualné uzemni 100,0% 50,0% 27,3% 37,5%
rozhodnuti
% z celkem ,9% 2% 7% 1,3%
zastupitel pocet 0 0 2 9
% v Ucastnik ,0% ,0% 7,7% 34,6%
% v 0cCast na aktualné uzemni ,0% ,0% 18,2% 56,3%
rozhodnuti
% z celkem ,0% ,0% A% 2,0%
starosta pocet 0 1 5 1
% v Utastnik 0% 11,1% 55,6% 11,1%
% v ucast na aktualné tzemni ,0% 50,0% 45.5% 6,3%
rozhodnuti
% z celkem ,0% 2% 1,1% 2%
tifednikOU poet 0 0 1 0
% v Ucastnik ,0% ,0% 12,5% ,0%
% v Gcast na aktualné uzemni ,0% ,0% 9,1% ,0%
rozhodnuti
% z celkem ,0% ,0% 2% ,0%
celkem pocet 4 2 11 16
% v Utastnik 9% 4% 2,4% 3,5%
% v ucast na aktualné tzemni 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti
% z celkem 9% 4% 2,4% 3,5%
Utastnik * adast na aktualng izemni rozhodnuti Crosstabulation
ucast na aktualné izemni rozhodnuti
méné nez 1x roéné nikd celkem
Ukastnik obc¢an pocet 31 366 411
% v Utastnik 7,5% 89,1% 100,0%
% v 0cast na aktualné uzemni 79,5% 95,8% 90,5%
rozhodnuti
% z celkem 6,8% 80,6% 90,5%
zastupitel pocet 4 11 26
% v Utastnik 15,4% 42,3% 100,0%
% v Ucast na aktualné uzemni 10,3% 2,9% 5,7%
rozhodnuti
% z celkem ,9% 2.,4% 5,7%
starosta pocet 2 0 9
% v Utastnik 22,2% ,0% 100,0%
% v UcCast na aktualné uzemni 5,1% ,0% 2,0%
rozhodnuti
% z celkem 4% ,0% 2,0%
trednikOU pocet 2 5 8
% v Utastnik 25,0% 62,5% 100,0%
% v UcCast na aktualné uzemni 5,1% 1,3% 1,8%
rozhodnuti
% z celkem 4% 1,1% 1,8%
celkem pocet 39 382 454
% v Utastnik 8,6% 84,1% 100,0%
% v UcCast na aktualné uzemni 100,0% 100,0% 100,0%
rozhodnuti
% z celkem 8,6% 84,1% 100,0%
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Utastnik * udast na aktualng staveb. povoleni Crosstabulation

ucast na aktualné staveb. povoleni

denné 1x tydné 1x mésicné 1x ro¢né
Ucastnik obc¢an pocet 8 6 6 9
% v Utastnik 1,9% 1,5% 1,5% 2,2%
% v ucast na aktualné staveb. 80,0% 85,7% 37,5% 52,9%
povoleni
% z celkem 1,8% 1,3% 1,3% 2,0%
zastupitel pocet 1 0 3 7
% v Utastnik 3,7% 0% 11,1% 25,9%
% v ucast na aktualné staveb. 10,0% 0% 18,8% 41,2%
povoleni
% z celkem 2% ,0% 1% 1,5%
starosta pocet 0 1 6 1
% v Utastnik ,0% 11,1% 66,7% 11,1%
% v cast na aktualné staveb. ,0% 14,3% 37,5% 5,9%
povoleni
% z celkem ,0% 2% 1,3% 2%
titednikOU pocet 1 0 1 0
% v Utastnik 12,5% 0% 12,5% 0%
% v ucast na aktualng staveb. 10,0% ,0% 6,3% 0%
povoleni
% z celkem 2% ,0% 2% ,0%
celkem pocet 10 7 16 17
% v Ucastnik 2,2% 1,5% 3.5% 3.7%
% v Gcast na aktualné staveb. 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%
povoleni
% z celkem 2,2% 1,5% 3,5% 3,7%
Utastnik * i¢ast na aktualné staveb. povoleni Crosstabulation
ucast na aktualné staveb. povoleni
méné nez 1x ro¢né nikdy celkem
Utastnik obcan pocet 114 270 413
% v Utastnik 27,6% 65,4% 100,0%
% v ucast na aktualné staveb. 90,5% 96,1% 90,4%
povoleni
% z celkem 24,9% 59,1% 90,4%
zastupitel pocet 8 8 27
% v Utastnik 29,6% 29,6% 100,0%
% v Ucast na aktualné staveb. 6,3% 2,8% 5,9%
povoleni
% z celkem 1,8% 1,8% 5,9%
starosta pocet 1 0 9
% v Utastnik 11,1% 0% 100,0%
% v UCast na aktualné staveb. 8% ,0% 2,0%
povoleni
% z celkem 2% ,0% 2,0%
tifednikOU pocet 3 3 8
% v Utastnik 37,5% 37,5% 100,0%
% v Ucast na aktualné staveb. 2,4% 1,1% 1,8%
povoleni
% z celkem 7% 7% 1,8%
celkem pocet 126 281 457
% v Utastnik 27,6% 61,5% 100,0%
% v UCast na aktualné staveb. 100,0% 100,0% 100,0%
povoleni
% z celkem 27,6% 61,5% 100,0%
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