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PŚ²nosy a neģ§douc² dŢsledky Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 

EU na ļesk® zemŊdŊlstv² 

 

 

Abstrakt  

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika (SZP) je nejstarġ² politikou Evropsk®ho spoleļenstv². 

Jej² poļ§tky se datuj² rokem 1962 a po celou dobu byla nejdŢleģitŊjġ² politikou 

Spoleļenstv². Je na ni urļena aģ polovina rozpoļtu EU, a proto je podrobnŊ v disertaļn² 

pr§ci charakterizov§na historie Spoleļenstv² i vĨvoj samotn® SZP v EU.  C²lem disertaļn² 

pr§ce je charakterizovat vliv SZP  na ļesk® zemŊdŊlstv². Komparativn² analĨzou jsou 

vyhodnoceny vybran® n§rodn² ekonomick® ukazatel® Ļesk® republiky. Pro vŊtġ² 

vypov²daj²c² hodnotu vlivu SZP na ļesk® zemŊdŊlstv² jsou zhodnoceny vybran® 

ekonomick® i materi§ln² ukazatel® v konkr®tn²ch zemŊdŊlskĨch podnic²ch hospodaŚ²c²ch 

na 7000 ha zemŊdŊlsk® pŢdy v okrese Hradec Kr§lov®.  RovnŊģ na dan® konkr®tn² podniky 

je zhodnocen vliv restrukturalizace Spoleļn® organice trhu cukrem v r§mci EU. Disertaļn² 

pr§ce komplexnŊ navrhuje moģnosti ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ v nov®m 

programovac²m obdob² let 2014-2020 v r§mci SZP. 

 Z§roveŔ v disertaļn² pr§ci jsou charakterizov§na specifika polsk®ho zemŊdŊlstv², tj. 

vĨrobn² struktura a forma ļlenŊn² dotac². Je provedena a vyhodnocena komparativn² 

analĨza ekonomickĨch vĨsledkŢ zemŊdŊlskĨch podnikŢ v Ļesk® republice a Polsk® 

republice s vyhodnocen²m k prŢmŊru EU. V r§mci jednotn® platby je provedena analĨza 

rozd²lu mezi obdob²m let 2014-2020 k letŢm 2007-2013 v Ļesk® republice s t²m, ģe jsou 

vyhodnoceny hlavn² rozd²ly jednotn® platby mezi ģadateli v Ļesk® republice a Polsk® 

republice v nov®m programovac²m obdob². 

  

Kl²ļov§ slova 

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika, zemŊdŊlsk® podniky, pŚ²m§ platba, Spoleļn§ 

organizace trhu s cukrem, ļesk® zemŊdŊlstv², polsk® zemŊdŊlstv² 
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Benefits and side effects of the Common Agricultural Policy 

on Czech agriculture  

 

Abstract 

 Common Agricultural Policy (CAP) is the oldest policy of European Union. Its 

beginning is dated to 1962 and for the whole time it has been the most important policy of 

the Union. Up to the half of the EU budget goes to this policy and therefore there is a 

thorough characteristic of history of the Union and the developement of the CAP in EU in 

this dissertation thesis. The aim of the thesis is to define the influence of CAP on Czech 

agriculture. To proof this influence on Czech agriculture there are economic and material 

indicators included in specific agricultural companies managing 7000 ha of farm lands in 

Hradec Kr§lov® region. The influence of restructuralization of Common organisation of the 

sugar market in EU is also included. The dissertation thesis compehensively suggests how 

to cover financing of CAP in the new period between 2014 and 2020. 

 There are also specifics of the Poland agriculture, specificaly the production 

stucture and the structuring of subsidies. There is an analysis of enconomical results of 

agricultural companies in Czech Republic and Poland compared to the EU. There is also an 

analysis of differences of the unified payment between years 2014-2020 and years 2007-

2013 in Czech republic with evaluation of the differences between Czech and Poland in the 

new period. 
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1 Đvod 

ZemŊdŊlstv² m§ od vzniku lidstva nezastupitelnou funkci producenta potravin. 

Postupem ļasu, s rozvojem oboru, se rozv²jela i mimoprodukļn² funkce zemŊdŊlstv², kter§ 

je pŚedkl§d§na Evropskou uni² (EU) a rovnŊģ i vn²m§na obļany EU nejv²ce v r§mci 

celosvŊtov®ho uspoŚ§d§n². ZemŊdŊlstv² m§ nesm²rnĨ vĨznam pro trvale udrģitelnĨ rozvoj 

zemŊ. NezastupitelnĨ vliv m§ v p®ļi o krajinu a v zachov§n² biologick® rozmanitosti. 

VĨznam zemŊdŊlstv² se z§sadnŊ projevil do formov§n² evropsk® integrace, kdy 

patŚila, patŚ² a bude patŚit k nejvĨznamnŊjġ²m evropskĨm politik§m. Jiģ od zaloģen² 

EvropskĨch hospod§ŚskĨch spoleļenstv² (EHS), tedy od podpisu ř²mskĨch smluv v roce 

1957 bylo jasn®, ģe SZP bude velkĨ probl®m hlavnŊ k ochranŊ n§rodn²ch z§jmŢ nejvŊtġ²ch 

zemŊdŊlskĨch velmoc² - Francie a NŊmecka. (StŚedov§, 2000) 

Z§roveŔ se jedn§ o jednu z nejrozporuplnŊjġ²ch politik, kterou EU (dŚ²ve ES) 

realizuje. Na jedn® stranŊ je ļerp§no cca 40% z rozpoļtu EU do t®to oblasti (v roce 1981 ï 

80 %), na druh® stranŊ rozsah zemŊdŊlstv² na celkov®m HDP spoleļenstv² je zanedbatelnĨ. 

DŚ²vŊjġ² masivn² ekonomick§ podpora ve formŊ dotac² do odvŊtv² s c²lem zabezpeļen² 

potravinov® sobŊstaļnosti Spoleļenstv² v 60. letech minul®ho stolet², s pŚihl®dnut²m na 

odliġn® pŢdnŊ-klimatick® podm²nky a z§jmy jednotlivĨch st§tŢ o dan® odvŊtv² se odr§ģelo 

v konzervativn²m pŚ²stupu k SZP.  

Jak se vyv²jelo samotn® Spoleļenstv² v prŢbŊhu ġedes§tĨch let, tak s pŚistupuj²c²mi 

novĨmi st§ty se v²ce skloŔovaly poģadavky na reformov§n² SZP. Za ¼ļelem pochopen² 

dosavadn²ho vĨvoje SZP je nutn® i popsat prŢbŊh historie evropsk® integrace a zemŊdŊlsk® 

politiky. Evropsk§ integrace a SZP je pŚedevġ²m politickĨm kompromisem. Hospod§rnost 

a efektivita nabĨv§ na vĨznamu se sniģuj²c²m se rozpoļtem EU, kdy s menġ²m mnoģstv²m 

financ² je zapotŚeb² dos§hnout co nejvŊtġ²ho efektu, s dŢrazem na z²sk§n² finanļn²ch zdrojŢ 

hled§n²m a kombinov§n²m pravidel SZP. ĂVynakl§d§n² finanļn²ch prostŚedkŢ m§ a bude 

m²t smysl pouze tehdy, kdyģ nebude ploġn®, ale naopak ¼ļelovŊ c²len® a hlavnŊ, kdyģ bude 

realizov§no tak, aby byla zajiġtŊna efektivnost jejich vynakl§d§n²ñ. (Boh§ļkov§ a 

Hrab§nkov§, 2009) 

V neposledn² ŚadŊ jsou podm²nky SZP EU vyhodnoceny a porovn§v§ny s ļeskĨm 

zemŊdŊlstv²m a konkr®tn² pŚ²nosy a neģ§douc² vlivy SZP vyhodnoceny i na urļit® 

zemŊdŊlsk® podniky. 
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2  C²le pr§ce a metodika disertaļn² pr§ce 

Za ¼ļelem zpracov§n² disertaļn² pr§ce byla vyuģita metoda sbŊru dat z prim§rn²ch i 

sekund§rn²ch zdrojŢ. Metodika je zaloģena na vyuģit² teoretickĨch poznatkŢ z²skanĨch 

studiem odborn® literatury, analĨzou existuj²c² dokumentace, vlastn²m porovn§n²m a 

vyhled§v§n²m ofici§ln²ch dokumentŢ ¼ļastn²kŢ zabĨvaj²c²ch se spoleļnou zemŊdŊlskou 

politikou (Ministerstvo zemŊdŊlstv² ĻR, Ministerstvo Polsk® republiky, datab§ze FADN, 

Evropsk§ komise, Agr§rn² komora ĻR, ZemŊdŊlskĨ svaz ĻR, St§tn² zemŊdŊlskĨ 

intervenļn² fond, ĻeskĨ statistickĨ ¼Śad, atd.). Teoretick§ ļ§st je zpracov§na formou 

disertaļn² reġerġe odbornĨch ļl§nkŢ, kdy n§zory jednotlivĨch autorŢ jsou shromaģŅov§ny 

na danou oblast a vz§jemnŊ hodnoceny a analyzov§ny.  

Pro komparaci a sumativn² hodnocen² vlivu SZP na proporci ļesk®ho zemŊdŊlstv² 

v r§mci EU byla vyuģita analĨza ļasovĨch Śad ukazatelŢ od akt®rŢ ï Eurostat, FADN, 

ĻSĐ, vļetnŊ konkr®tn²ch zemŊdŊlskĨch podnikŢ vyplĨvaj²c²ch z m²stn² znalosti, spolu s 

podklady z²skanĨch na z§kladŊ strukturovan®ho rozhovoru se statut§rn²mi z§stupci 

hodnot²c²ch podnikŢ a veŚejnŊ pŚ²stupnĨch ¼dajŢ ze sb²rky listin v obchodn²m rejstŚ²ku. 

2.1 C²le disertaļn² pr§ce 

Hlavn²m c²lem disertaļn² pr§ce je charakterizovat, analyzovat a vyhodnotit pŚ²nosy 

a neģ§douc² vlivy Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky Evropsk® unie na ļesk® zemŊdŊlstv² pŚed 

vstupem do EU, v letech 2004 - 2013 a po roce 2013.  

K naplnŊn² hlavn²ho c²le pr§ce jsou charakterizov§ny a vyhodnoceny n§sleduj²c² 

d²lļ² c²le: 

1. Charakterizovat dotaļn² politiku v zemŊdŊlstv² v Evropsk® unii a Ļesk® 

republice.  

Prvn² d²lļ² c²l bude naplnŊn liter§rn² reġerġ² z oblasti SZP EU a dotaļn² politiky do 

zemŊdŊlstv² v Ļesk® republice, vļetnŊ vyhodnocen² specifik ļesk®ho zemŊdŊlstv².  

2. Prov®st komparativn² analĨzu vĨvoje vybranĨch n§rodn²ch ekonomickĨch 

ukazatelŢ v ĻR.  

D²lļ² analĨza vybranĨch n§rodn²ch ekonomickĨch ukazatelŢ v ĻR n§m umoģn²  

ucelenĨ pohled na zemŊdŊlsk® odvŊtv² pŚed a po vstupu ĻR do EU. AnalĨza n§m umoģn² 

vyhodnotit dan® obdob² v ġirġ²ch souvislostech, nejen v r§mci cel®ho odvŊtv², ale dojde i 

k hodnocen² synergickĨch vztahŢ mezi vybranĨmi ukazateli. AnalĨza bude provedena na 

z§kladŊ vyhodnocen² ļasovĨch Śad ukazatelŢ MZe ĻR, DG Agri, ĻSĐ, atd. 
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3. Prov®st charakteristiku  vĨrobn² struktury a formy ļlenŊn² dotac² z EU  v ļesk®m 

a polsk®m zemŊdŊlstv².  

AnalĨza dotaļn²ch politik bude provedena na z§kladŊ z²skanĨch podkladŢ z 

ministerstev zemŊdŊlstv² a nevl§dn²ch zemŊdŊlskĨch organizac² jednotlivĨch zem². D²lļ²m 

c²lem je zjistit pŚ²padn® rozd²ly mezi jednotlivĨmi st§ty v r§mci Spoleļn® zemŊdŊlsk® 

politiky EU. 

4. Prov®st komparativn² analĨzu ekonomickĨch vĨsledkŢ zemŊdŊlskĨch podnikŢ 

v Ļesk® republice a Polsk® republice s vyhodnocen²m k prŢmŊru EU. 

AnalĨzou se hodnot² hlavn² ekonomick® ukazatele zemŊdŊlskĨch podnikŢ dle datab§ze 

FADN EU, kde jsou soustŚedŊna veġker§ prim§rn² data zemŊdŊlskĨch podnikŢ z ļlenskĨch 

st§tŢ EU. 

5. Prov®st analĨzu rozd²lu ļerp§n² dotace jednotn® platby SAPS v nov®m 

programov®m obdob² let 2014 - 2020 k letŢm 2007-2013 v ĻR. V r§mci ļerp§n² 

jednotn® platby ze Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky EU vyhodnotit rozd²ly mezi ĻR 

a PL.  

AnalĨzou rozd²lŢ pŚ²mĨch plateb v ĻR v jednotlivĨch programovĨch obdob²ch 

vyhodnot²me vlivy na vĨvoj Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky EU. Z§roveŔ vyhodnocen²m 

jednotn® platby v nov®m programovac²m obdob² v  ĻR a PL.   

6. Prov®st komparativn² analĨzu vĨvoje vybranĨch ukazatelŢ v zemŊdŊlstv² v 

konkr®tn²ch zemŊdŊlskĨch podnic²ch. 

D²lļ² analĨza a vyhodnocen² sledovanĨch ukazatelŢ v konkr®tn²ch zemŊdŊlskĨch 

podnic²ch hospodaŚ²c²ch intenzivnŊ se shodnou vĨrobn² strukturou a pŢdn²mi podm²nkami. 

Dan® podniky svĨmi katastry v okrese Hradce Kr§lov® navazuj² a celkovŊ obhospodaŚuj² 

cca 7000 ha, tj. ı zemŊdŊlsk® pŢdy okresu. AnalĨza bude provedena na z§kladŊ z²skanĨch 

podkladŢ ze sb²rky listin a z vĨpisu obchodn²ho rejstŚ²ku, d§le ze strukturovanĨch 

rozhovorŢ se statut§rn²mi z§stupci vybranĨch zemŊdŊlskĨch podnikŢ.  

7. Prov®st zhodnocen² konkr®tn²ho dopadu restrukturalizace Spoleļn® organizace 

trhu s cukrem v ĻR, s vyhodnocen²m na konkr®tn² zemŊdŊlsk® podniky. 

AnalĨzou SOT pro cukr (konkr®tn² specifick® podpory v r§mci EU) s vyhodnocen²m 

pŚ²nosŢ a neģ§douc²ch vlivŢ restrukturalizace SOT cukru na konkr®tn² zemŊdŊlsk® 

podniky.  AnalĨza bude provedena na z§kladŊ datab§ze Ministerstva zemŊdŊlstv² ĻR, 
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cukrovaru Tereos Dobrovice, a.s. a strukturovanĨch rozhovorŢ se z§stupci vybranĨch 

zemŊdŊlskĨch podnikŢ.  

2.2 Vybran® metody zpracov§n² 

Kaģd§ vŊdeck§ pr§ce je tvoŚena ze z§kladn²ch prvkŢ - zvolen®ho c²le, postupu 

zpracov§n² a vhodn®ho vĨbŊru metod zpracov§n² dat. V disertaļn² pr§ci budou nejv²ce 

vyuģity metody synt®zy, komparace a analĨzy pro jednotliv® stanoven® d²lļ² c²le. 

2.2.1 AnalĨza ï synt®za 

AnalĨza je vŊdeck§ metoda zaloģen§ na dekompozici celku na element§rn² ļ§sti. 

C²lem analĨzy je rozpoznat podstatn® a nutn® vlastnosti d²lļ²ch ļ§st² celku, poznat jejich 

dŢleģitost a z§konitosti. Hled§me-li princip Śeġen², je potŚeba nejprve zjistit ¼stŚedn² ļl§nek 

¼lohy, jenģ urļuje z§kladn² ¼kony nutn® pro jejich Śeġen². Efektivita dan®ho procesu je 

d§na subjektivn²mi vlastnostmi, kdy vĨznamnou roli hraje i zkuġenost Śeġitele.  

Synt®za je myġlenkov® slouļen² pŚedmŊtŢ a jevŢ, pŚ²padnŊ znakŢ, vlastnost², nebo 

str§nek. Pomoc² synt®zy m§me moģnost spojit nejrŢznŊjġ² poznatky lidsk® ļinnosti a t²m 

hledat k Śeġen² nov® ¼lohy. Synt®za pom§h§ odhalovat vnitŚn² z§konitosti fungov§n² a 

vĨvoje jevu. Synt®za a analĨza jsou spjaty, oba tyto postupy se prol²naj² a doplŔuj². 

Komparativn² analĨzou je myġleno propojen² dvou metod ï komparace a analĨzy. 

Komparace je vymezena jako srovn§n² ļi pŚirovn§n². Komparativn² metodou zkoum§me 

podrobnosti a pŚ²padn® rozd²ly mezi danĨmi jevy, vzorky, anebo soubory dat.  

2.2.2 Ostatn² zvolen® metody  

K dosaģen² c²lŢ budou d§le vyuģity n§sleduj²c² metody zpracov§n² ï zpŊtn§ vazba, 

statistika, holistickĨ pŚ²stup a abstrakce s konkretizac². 

Abstrakc² se pozornost zamŊŚuje na podstatn® vlastnosti, vztahy a charakteristiky.  

Konkretizace je proces, kdy vyhled§v§me konkr®tn² vĨskyt urļit®ho prvku z urļit® 

tŚ²dy prvkŢ ve sledovan®m souboru dat.  

ZpŊtnou vazbou kontrolujeme dosaģen® vĨsledky a plnŊn² c²lŢ. D²ky zpŊtn® vazbŊ 

lze nal®zt odchĨlen² od pŚedem stanoven®ho postupu, nedodrģen² stanovenĨch metod, ļi 

odchĨlen² od zkouman®ho ¼kolu.  

HolistickĨm pŚ²stupem zkoum§me problematiku komplexn²m ucelenĨm pohledem 

napŚ²ļ vŊdeckĨmi obory, tj. zkouman§ problematika je ve vazb§ch k jinĨm oblastem 

zkoum§na jako jeden velkĨ celek. 
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Pro vyhodnocen² vlivu SZP byla vyuģita analĨza ļasovĨch Śad ukazatelŢ jako je 

napŚ. v n§rodn²ch ekonomickĨch ukazatel²ch - zamŊstnanost, inflace, agr§rn² zahraniļn² 

obchod, d§le v charakteristice podnikŢ ï poļtu zamŊstnancŢ, vĨġi n§jmu, prŢmŊrn® ceny 

pŢdy, hospod§Śsk®ho vĨsledku a d§le v dotaļn² politice ĻR a PL ï vĨġe vyplacenĨch 

dotac², rozloģen² farem a v neposledn² ŚadŊ v analĨze jednotn® platby ï vĨvoj pŚ²m® platby 

SAPS, atd. 

D§le pro vyhodnocen² vlivu SZP  byly vyuģity vĨpoļty z§kladn²ho a ŚetŊzov®ho 

indexu, vļetnŊ vĨpoļtu pŚ²rŢstku ï napŚ. vĨpoļet ¼bytku pŚ²jmŢ plateb ze SAPS 

v dŢsledku posilov§n² Kļ vŢļi euru. 
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3  Evropsk§ integrace 

3.1 Ekonomick§ a politick§ vĨchodiska po svŊtovĨch v§lk§ch 

Prvn² a druh§ svŊtov§ v§lka odehr§vaj²c² se mezi evropskĨmi sousedy v podobŊ 

nevraģiv®ho boje, mŊla za n§sledek nelidsk® a nehum§nn² zach§zen² s jednotlivĨmi n§rody 

i rozvr§cenost ekonomik jednotlivĨch st§tŢ. V²tŊzn® st§ty st§ly nad ot§zkou jakĨm 

zpŢsobem a v jak®m rozsahu budou vyģadovat v§leļn® n§hrady na poraģen®m a 

ekonomicky zniļen®m NŊmecku a It§lii. Neblah§ zkuġenost s Versaillskou m²rovou 

smlouvou po I. svŊtov® v§lce, kter§ stanovila NŊmecku zaplatit reparace ve vĨġi 132 

miliard marek bŊhem 30 let. V dŢsledku reparac² doġlo k nastartov§n² hyperinflace, kter§ 

zpŢsobila, ģe ģivotn² n§klady v roce 1921 k roku 1913 vzrostly o dvacetin§sobek (Johnson, 

1991). VŊtġina pŚedn²ch politikŢ upŚednostŔovala demokratizaci struktur a upevŔov§n² 

n§rodn² spolupr§ce se zajiġtŊn²m bezpeļnosti a m²ru na cel®m ¼zem² Evropy s nav§z§n²m 

budouc² hospod§Śsk® spolupr§ce.  

 Z§roveŔ politick§ situace v EvropŊ nebyla st§le stabiln² a intenzivnŊ doch§zelo ke 

snah§m o rozdŊlen² a pos²len² vlivu mocenskĨch st§tŢ, SpojenĨch st§tŢ americkĨch (USA) 

a Svazu sovŊtskĨch socialistickĨch republik (SSSR), ve svŢj prospŊch ovlivnit evropsk® 

st§ty.   

ObŊ velmoci po skonļen² II. svŊtov® v§lky nejv²ce pos²lily politicky. SovŊtskĨ svaz 

mŊl obrovsk® lidsk® ztr§ty, ale po skonļen² v§lky mŊl nejsilnŊjġ² arm§du na svŊtŊ. Spojen® 

st§ty americk® si v prŢbŊhu v§lky vytvoŚily podm²nky pro v§leļnou konjunkturu a po v§lce 

nepŚijaly izolacionismus, ale staly se tvŢrci svŊtov® politiky. 

Vġe vy¼stilo v ĂneviditelnĨ politickĨ bojñ mezi demokratickĨm a komunistickĨm 

pojet²m svŊta. Jedn§ se o obdob² tzv. studen® v§lky (Bernard Baruch, 1947, americkĨ 

bank®Ś oznaļil jako prvn² danou dobu). 

V r§mci pov§leļn® politick® stabilizace a aktivn² politiky USA ve vztahu k EvropŊ, 

vyhl§sil ministr zahraniļ² USA G. C. Marschall  dne 5. ļervna 1947 v projevu na  

Harvardsk® univerzitŊ tzv. ĂMarschallŢv pl§nñ ï ofici§lnŊ ĂPl§n evropsk® obnovyñ 

spoļ²vaj²c² ve finanļn² pomoci 12,4 miliard $ smŊŚuj²c² k hospod§Śsk® rekonstrukci Evropy 

ï v podobŊ potravinov® pomoci, ¼vŊrŢ, pŚ²spŊvkŢ. SovŊtskĨ svaz, po n§tlaku i Polsko a 

Ļeskoslovensk§ republika odm²tly. NovŊ zaloģen§ organizace - Organizace pro evropskou 
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hospod§Śskou spolupr§ci (OEEC), dne 16. dubna 1948 byla zmocnŊna k realizaci 

Marschallova pl§nu.
1
 

Odm²tnut²m Marschallova pl§nu vl§dou Ļeskoslovenska, posl®ze ud§lost² 

ĂV²tŊzstv² ļeskoslovensk®ho pracuj²c²ho lidu ï ¼nor 1948ñ a s nevyjasnŊnĨm ¼mrt²m 

ministra zahraniļ² Jana Masaryka, byl zapoļat odklon Ļeskoslovensk® republiky k 

proz§padn² spolupr§ci. V souvislosti s ud§lostmi v Ļeskoslovensku byl na kvŊten roku 

1948 svol§n EvropskĨ kongres, kterĨ se seġel v Haagu, kde pŚedsedal W. Churchill. 

Kongres jednal o moģnosti ustanoven² evropsk® organizace v oblasti politick®, kulturn² a 

hospod§Śsk®. VĨsledkem kongresu byla v roce 1949 Rada Evropy vyjadŚuj²c² ġiroce 

sd²lenĨ pocit nutnosti organizovat vztahy mezi evropskĨmi st§ty na nov®m z§kladŊ. 

3.2 Poļ§tky evropsk® integrace 

Poļ§tkem evropsk® integrace lze oznaļit vznik Rady Evropy, kdy n§strojem 

ochrany demokracie se stala pŚijat§ ĂĐmluva o ochranŊ lidskĨch pr§v a z§kladn²ch 

svobodñ dne 4. listopadu 1950.  

N§strojem ekonomick®ho rozvoje, spolupr§ce vedouc² k m²rov® spolupr§ci mezi 

NŊmeckem a Franci², se stala tzv. ĂSchumanova deklaraceñ, prohl§ġen², kter® 

Francii sv§zalo francouzsko-nŊmeckou smlouvou a vĨrobu uhl² a oceli podŚ²dilo 

spoleļn®mu Vysok®mu ¼Śadu. Uhl² a ocel pŚedstavuj² nejdŢleģitŊjġ² surovinu pro zbrojn² 

prŢmysl. VĨsledkem spoleļn® vĨroby uhl² a oceli mŊl bĨt efekt ekonomick®ho rozvoje, 

solidarity ve vĨrobŊ, vytvoŚen² spoleļnĨch z§kladen s vy¼stŊn²m v m²rovou spolupr§ci a 

pŚehledu s nakl§d§n²m danĨch komodit. Schumanova deklarace je oznaļov§na jako z§klad 

evropsk® integrace (FoltĨn a Zedn²ļkov§, 2010). 

Dne 18. dubna 1951 byla pŚedstaviteli Francie, NŊmecka, It§lie, a zemŊmi 

BENELUXU ï Belgie, Nizozem² a Lucemburska podeps§na Smlouva o zaloģen² 

Evropsk®ho spoleļenstv² uhl² a oceli (ESUO), kter§ nabyla ¼ļinnosti dne 23. ļervence 

1952 (Ģufan, 2004).  

                                                 
1
Organizace pro evropskou hospod§Śskou spolupr§ci OEEC ï dohodu o vzniku podepsaly st§ty: 

Lucembursko, Belgie, Norsko, Nizozem², D§nsko, Ġv®dsko, Francie, Velk§ Brit§nie, It§lie, Irsko, Island, 

řecko, Portugalsko, Rakousko, Turecko, ĠvĨcarsko. OEEC v roce 1961 transformov§na na Organizaci pro 

hospod§Śskou spolupr§ci a rozvoj OECD ï zastŚeġuje mezivl§dn² organizace 30 ekonomicky 

nejrozvinutŊjġ²ch st§tŢ na svŊtŊ, st§ty pŚijaly principy trģn² ekonomiky a principy demokracie. 

 



14 

C²lem ESUO byla prvotnŊ kontrola prŢmyslovĨch odvŊtv², rŢstu zamŊstnanosti, 

ģivotn² ¼rovnŊ ļlenskĨch st§tŢ, optimalizace vĨroby pŚes spoleļnĨ trh bez diskriminaļn²ch 

omezen² jednotlivĨch ļlenskĨch st§tŢ. 

Ve stejn® dobŊ v dŢsledku prob²haj²c² v§lky v Korei prob²hala v EvropŊ iniciativa 

na zaloģen² obrann®ho spoleļenstv², kter® by kontrolovalo nŊmeck® ozbrojen² a m²r na 

cel®m evropsk®m kontinentu. Smlouva o Evropsk®m obrann®m spoleļenstv² (EOS) byla 

podeps§na v PaŚ²ģi ġesti st§ty ESUO, ale odm²tnut²m ratifikace samotn®ho francouzsk®ho 

n§rodn²ho shrom§ģdŊn² byla smlouva o EOS neratifikov§na. V dŢsledku toho pŚevzala 

iniciativu Z§padoevropsk§ unie, kter§ vnikla ¼pravou Bruselsk® smlouvy (Z§padn² unie)
2
 

s pŚijet²m It§lie a Spolkov® republiky NŊmecka (SRN) za jej² ļleny.  

Po ne¼spŊchu Evropsk®ho obrann®ho spoleļenstv² doġlo k obav§m o osud evropsk® 

integrace. MinistŚi zahraniļ² ESUO jednali v sicilsk®m mŊstŊ MessinŊ kompaktnŊ o 

spolupr§ci v dopravŊ, energetice, ekonomick® integraci, atomov® energii, atd.  Jedn§n² 

vy¼stilo v tzv. Messinskou deklaraci. 

Spaakova zpr§va
3
 byla pŚijat§ na konferenci v Ben§tk§ch, 29. kvŊtna 1956. Bylo 

rozhodnuto o mezivl§dn²m jedn§n², kter® vy¼stilo v pŚijet² dvou tzv. ř²mskĨch smluv 

zakl§daj²c²ch Evropsk® hospod§Śsk® spoleļenstv² (EHS) a Evropsk® spoleļenstv² pro 

atomovou energii (EURATOM). ObŊ smlouvy byly ġesti st§ty z¼ļastnŊnĨmi na ESUO 

podeps§ny 25. bŚezna 1957 a v platnost vstoupily 1. ledna 1958. 

3.3 Evropsk® hospod§Śsk® spoleļenstv² (EHS) 

EHS byla mezin§rodn² organizace, kter§ existovala v obdob² od roku 1958 do roku 

1993. Byla vytvoŚena na podporu ekonomick® integrace, st§l®mu hospod§Śsk®mu rŢstu, 

k rozvoji ekonomick®ho ģivota a k rŢstu hospod§Śsk® politiky ļlenskĨch st§tŢ (NŊmecko, 

It§lie, Francie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko). Nejz§sadnŊjġ²m ¼kolem bylo 

vytvoŚen² a fungov§n² jednotn®ho trhu. JednotnĨ trh byl zaloģen na (KeŚkovskĨ, 

KeŚkovsk§, 1999): 

                                                 
2
 BruselskĨ pakt (Z§padn² unie) byl uzavŚen mezi Belgi², Franci², Lucemburskem, Nizozemskem a SpojenĨm 

kr§lovstv²m na z§kladŊ smlouvy podepsan® 17. bŚezna 1948 na pŚ²ġt²ch 50 let. Jej²m pŚedmŊtem byla 

soci§ln², kulturn², hospod§Śsk§ a pŚedevġ²m vojensk§ spolupr§ce. V roce 1954 byla modifikov§na a stala se 

z§kladem pro uzavŚen² PaŚ²ģskĨch dohod, kterĨmi byla zaloģena vojensk§ a obrann§ aliance Z§padoevropsk§ 

unie. 
3
 Spaakova zpr§va ï povŊŚen§ skupina expertŢ v MessinŊ v roce 1955  pod veden²m belgick®ho ministra 

zahraniļ² Paul-Henri Spaaka  hledala cesty k dalġ²mu pokraļov§n² hospod§Śsk® integrace  

http://cs.wikipedia.org/wiki/Belgie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lucembursko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Nizozemsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_kr%C3%A1lovstv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_kr%C3%A1lovstv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/17._b%C5%99ezen
http://cs.wikipedia.org/wiki/1948
http://cs.wikipedia.org/wiki/1954
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padoevropsk%C3%A1_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padoevropsk%C3%A1_unie
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ü odstranŊn² vġech tarifn²ch a kvantitativn²ch  omezen²ch mezi ļlenskĨmi st§ty ï 

vznikla komunit§rn² z·na voln®ho obchodu, 

ü zaveden² spoleļnĨch extern²ch tarifŢ (cel), tj. veġker® zboģ² se do spoleļenstv² 

dov§ģelo za stejnĨch podm²nek bez ohledu na zemi, pŚes kterou byla do 

spoleļenstv² dovezena. Ģ§dn§ ļlensk§ zemŊ tak nemohla z²skat konkurenļn² 

vĨhodu napŚ²klad t²m, ģe by sn²ģila extern² tarify na dov§ģen® suroviny. T²m se 

spoleļenstv² stalo nikoliv pouhou z·nou voln®ho obchodu, ale celn² uni², coģ bylo 

z§kladem pro rozvoj spoleļn® obchodn² politiky, 

ü z§kazu tŊch aktivit, kter® by ve sv®m dŢsledku vedly k omezov§n² konkurence 

mezi ļlenskĨmi st§ty, 

ü opatŚen²ch vedouc²ch nejen k voln®mu pohybu zboģ², ale i osob, sluģeb a kapit§lu 

mezi jednotlivĨmi ļlenskĨmi st§ty. 

Smlouva o EHS byla podeps§na dne 25. bŚezna 1957 v r§mci tzv. ř²mskĨch smluv, 

kter® zakl§daly Evropsk® spoleļenstv² pro atomovou energii. Den vzniku EHS byl 1. leden 

1958. 

Na z§kladŊ Maastrichtsk® smlouvy se EHS transformovalo do Evropsk®ho 

spoleļenstv² (ES). ES se dne 1. listopadu 1993 stalo souļ§st² 1. pil²Śe Evropsk® unie. Po 

n§sledn®m schv§len² Lisabonsk® smlouvy Evropsk§ spoleļenstv² zanikla a pr§vn²m 

n§stupcem se stala Evropsk§ unie.
4
 

3.4 Prvn² rozġ²Śen² 

K oļek§van®mu prvn²mu rozġ²Śen² Evropsk®ho spoleļenstv² doġlo po 15 letech 

existence o Velkou Brit§nii, D§nsko a Irsko. Svoji poļ§teļn² podobu si Evropsk§ 

spoleļenstv² zachovala aģ do roku 1973. PŚ²chodem novĨch st§tŢ bylo pŚeruġeno nejdelġ² 

obdob² v historii, po kter® si Spoleļenstv² udrģelo konstantn² poļet ļlenŢ. Tato skuteļnost 

nastala pŚedevġ²m v nejistotŊ nŊkterĨch zem² pŚi hled§n² vlastn² pozice v nov®m 

mocensk®m uspoŚ§d§n² a v dŢsledku rozd²ln® politick® situace v jednotlivĨch st§tech.   

V t®to oblasti sehr§la dŢleģitou roli Velk§ Brit§nie, kter§ je specifick§ svĨmi 

politickĨmi, historickĨmi a ekonomickĨmi vazbami. Na pŚelomu pades§tĨch a ġedes§tĨch 

let se zaļala britsk§ ekonomika postupnŊ dost§vat do siln®ho ¼tlumu, neboŠ nemohla 

z²sk§vat z rychle rostouc²ho propojen®ho trhu. V roce 1960 bylo zaloģeno Evropsk® 

                                                 
4http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A9_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_spole%C4%8Denst

v%C3%AD) 
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sdruģen² voln®ho obchodu (ESVO), kter® vzniklo z iniciativy Velk® Brit§nie. ESVO mŊlo 

za c²l, vytvoŚit ekonomicky silnĨ protip·l EHS a vybudovat tak z·nu voln®ho obchodu bez 

sloģit®ho institucion§ln²ho r§mce. (Fiala, Pitrov§, 2001) 

NŊkteŚ² britġt² pŚedstavitel® byli donuceni pŚehodnotit svŢj dosavadn² negativn² 

postoj a zv§ģit vĨhody vstupu Brit§nie do Spoleļenstv². Dne 9. srpna 1961 podal britskĨ 

ministerskĨ pŚedseda Harold Macmillan ofici§lnŊ ģ§dost o ļlenstv² Velk® Brit§nie v EHS. 

N§slednŊ po ozn§men² kandidatury se Brit§nie iniciovala na vyd§n² B²l® knihy, ve kter® 

byly pŚedstaveny pŚipravovan® zmŊny ï pŚijet² spoleļn®ho celn²ho sazebn²ku, odstranŊn² 

vnitŚn²ch tarifŢ a zaveden² spoleļn® obchodn² a zemŊdŊlsk® politiky. PŚedevġ²m za 

probl®mov® oblasti bylo oznaļeno zemŊdŊlstv², asociaļn² dohoda mezi rozġ²ŚenĨm 

spoleļenstv²m a zbĨvaj²c²mi ļleny ESVO a udrģen² preferenļn²ch vztahŢ 

s Commonwealthem. Po dlouhĨch a n§roļnĨch jedn§n²ch dospŊly strany k urļit®mu 

kompromisu (Velk§ Brit§nie ï se odm²tla ¼ļastnit SZP z dŢvodu vysok®ho pŚ²spŊvku do 

rozpoļtu).   

Nad§le zŢst§vala ot§zka, zda pŚijmout do Spoleļenstv² nov®ho siln®ho ļlena. 

Nejednota ohlednŊ budouc²ho ļlenstv² se objevila i uvnitŚ samotn®ho ostrovn²ho 

kr§lovstv². Dne 14. ledna 1963 rozhodl o osudu Velk® Brit§nie francouzskĨ prezident 

Charles de Gaulle. Vyj§dŚil svŢj n§zor, ģe Francie pochybuje o politick® vŢli Velk® 

Brit§nie pŚipojit se ke Spoleļenstv² a k z²sk§n² pln®ho ļlenstv² bude zapotŚeb² kromŊ 

hospod§Śsk®, pr§vn² a technick® spolupr§ce i urļit§ zmŊna britsk® vl§dn² politiky.  

O ļlenstv² ve Spoleļenstv² poģ§daly kromŊ Velk® Brit§nie i n§sleduj²c² st§ty: dne 

31. ļervence 1961 Irsko, 10. srpna 1961 D§nsko a 30. dubna 1962 Norsko. V lednu 1963 

byla tak® pozastavena jedn§n² o pŚipojen² ke Spoleļenstv² se vġemi kandid§tskĨmi 

zemŊmi.  

Od roku 1958 byly jiģ nŊkter® org§ny spoleļn®, ale ostatn² org§ny byly jeġtŊ pro 

kaģd® spoleļenstv² samostatn®. Teprve vytvoŚen²m tzv. Sluļovac² smlouvy dne 8. dubna 

1965 vznikly jednotn® org§ny pro vġechna Evropsk§ spoleļenstv². Smlouva vstoupila 

v platnost aģ 1. ļervence 1967.  

Na pŚelomu let 1965 a 1966 se st§le snaģili francouzġt² z§stupci vyvol§vat konflikty 

pŚi zased§n² Rady ministrŢ EHS. Dne 28. a 29. ledna 1966 byly tyto konflikty ohlednŊ 

rozhodov§n² v z§vaģnĨch ot§zk§ch urovn§ny tzv. LucemburskĨm kompromisem, kterĨ 

stanovil vylouļen² rozhodov§n² vŊtġinov®ho ve prospŊch jednomyslnosti.  
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Dne 11. kvŊtna 1967 jiģ podruh® poģ§daly st§ty (Velk§ Brit§nie, spolu s Irskem, 

D§nskem a o nŊco pozdŊji i s Norskem) o ļlenstv² ve Spoleļenstv². FrancouzskĨ prezident 

doposud nezmŊnil svŢj n§zor a jedn§n² mŊla negativn² vĨvoj. Na konci ġedes§tĨch let 

Velk§ Brit§nie proģ²vala hospod§Śsk® tŊģkosti. PŚijet² do ES Charles de Gaulle odm²tl 

s odŢvodnŊn²m, ģe by souļasn§ britsk§ hospod§Śsk§ situace mohla negativnŊ zapŢsobit na 

stabilitu cel®ho Spoleļenstv². Citace: ñBrit§nie jednoho dne pŚistoup² ke spoleļn®mu trhu, 

ale j§ uģ u toho bezpochyby nebudu.ñ
5
 

Dne 1. ļervence 1968 byla mezi ļlenskĨmi st§ty zruġena cla na dovoz 

prŢmyslovĨch vĨrobkŢ a vġechna cla na zemŊdŊlsk® produkty byla odbour§na do osmn§cti 

mŊs²cŢ. Byl pŚijat jednotnĨ celn² sazebn²k pro obchodov§n² mimo Spoleļenstv².
6 

Na poļ§tku roku 1970 z²skalo Spoleļenstv² samostatn® trval® pŚ²jmy, kter® plynuly 

do jejich rozpoļtu automaticky z kaģd®ho ļlensk®ho st§tu. Zdroji pŚ²jmŢ byly pŚedevġ²m 

celn² d§vky a ļ§st danŊ z pŚidan® hodnoty. VĨdaje Spoleļenstv² pot® mohly bĨt hrazeny 

prostŚednictv²m pŚ²spŊvkŢ tŊchto ļlenskĨch st§tŢ.  

Dne 22. dubna 1970 vznikla tzv. Lucembursk§ smlouva. Bylo vyd§no Rozhodnut² 

o finanļn² sobŊstaļnosti Spoleļenstv². PostupnŊ dle rozhodnut² Rady pŚeġlo ES na 

financov§n² z Ăvlastn²ch zdrojŢñ. Ty byly vytvoŚeny z cla na dovoz prŢmyslovĨch 

vĨrobkŢ, z odvodu ļ§sti danŊ z pŚidan® hodnoty a z promŊnnĨch na dovoz zemŊdŊlskĨch 

produktŢ do prostoru celn² unie.
7
 

Na prezidentsk®m postu Charlese de Gaulla vystŚ²dal Georges Pompidou. N§slednŊ 

doġlo k uvolnŊn² napŊt² mezi Franci² a Brit§ni². V polovinŊ roku 1970 byla zah§jena 

jedn§n² o pŚistoupen² se shodnou skupinou st§tŢ (D§nskem, Irskem, Norskem a Velkou 

Brit§ni²). Urļit® probl®my byly shled§ny ve zpŢsobu financov§n² rozpoļtu ES, v dovozu 

zemŊdŊlsk® produkce a v politice rybolovu. Tato jedn§n² Velk® Brit§nie, D§nska a Irska 

byla uzavŚena dne 22. ledna 1972 podpisem Smlouvy o pŚidruģen². Obļan® v referendu 

vstup Norska do spoleļenstv² dne 25. z§Ś² 1972 odm²tli.  

Dne 1. ledna 1973 se Evropsk® spoleļenstv² doļkalo prvn²ho rozġ²Śen², kdy vznikla 

tzv. ĂDev²tkañ.  Byly pŚijaty dvŊ z§kladn² z§sady: 

¶ bezprostŚedn² zmŊny v instituc²ch ES, 

                                                 
5
 http://cs.wikipedia.org/wiki/Charles_de_Gaulle 

6
 http://ec.europa.eu/ceskarepublika/index_cs.htm 

7
 www.evropska-unie.cz 
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¶ povinnost novĨch ļlenŢ pŚevz²t principy ES a vydanĨch pr§vn²ch a 

politickĨch aktŢ tzv. asquis communautaire. 

V souvislosti s ļlenstv²m Irska v ES se objevovaly urļit® pochybnosti, zda je 

ļlenstv² sluļiteln® s neutr§ln²m statutem zemŊ. Irsko mŊlo velk® zastoupen² zemŊdŊlsk®ho 

sektoru ve struktuŚe ekonomiky, z tohoto dŢvodu pŚetrv§valy obavy z n§sledkŢ liberalizace 

mezin§rodn²ho obchodu.  Budovalo nadstandardn² vztahy v zahraniļn²m obchodŊ (z·na 

voln®ho obchodu) s Velkou Brit§ni², se kterou zah§jilo nov§ pŚ²stupov§ jedn§n² o d®lk§ch 

pŚechodnĨch obdob² a Śeġen² realizace rybolovn® politiky.
8
 KromŊ tŊchto nŊkolika 

probl®movĨch oblast² nezaznamenalo Irsko ģ§dn® v§ģnŊjġ² pŚek§ģky. Bylo plnŊ pŚipraveno 

st§t se novĨm ļlenem ES.  

D§nsko pŚi vytv§Śen² ESVO st§lo roku 1960 po boku Velk® Brit§nie. Po v§lce bylo 

zast§ncem intenzivn² ekonomick® spolupr§ce mezi st§ty. D§nsko patŚ² k nejvŊtġ²m 

export®rŢm potravin v EvropŊ, i zde existovaly obavy z liberalizace zemŊdŊlsk®ho sektoru. 

Po ne¼spŊchu na ļlenstv² v roce 1963 zaļala d§nsk§ vl§da vytv§Śet novĨ pl§n soustŚed²c² 

se na severskou ekonomickou integraci. Za hlavn² c²l bylo povaģov§no pŚekroļen² 

dosavadn² aktivity EFTA a zah§jen² spolupr§ce ve formŊ Seversk® hospod§Śsk® unie 

(NORDEK). V druh® polovinŊ ġedes§tĨch let mŊlo D§nsko nov® vyhl²dky na ļlenstv² 

v ES, tud²ģ nikdy nebyla dlouh§ mezist§tn² jedn§n² dokonļena.  

Vedouc² politickĨch oddŊlen² ministerstev zahraniļn²ch st§tŢ EU za pŚedsednictv² 

Belgiļana Etienne Davignona, vypracovali tzv. Davignonovu zpr§vu, kter§ byla pŚijata 

v Ś²jnu 1970. Navrhovalo se v n², ģe schŢzky ministrŢ zahraniļ² politick®ho vĨboru pro 

jejich pŚ²pravu se budou konat dvakr§t roļnŊ a bude zŚ²zen pŚ²sluġnĨ sekretari§t. Tato 

zpr§va pŚijala z§klad pro koordinaci a spolupr§ci zahraniļn² politiky ļlenskĨch st§tŢ v 

dŢleģitĨch ot§zk§ch. (Mikeġt²k, 1997) 

Dne 5. prosince 1970 podepsalo Spoleļenstv² Smlouvu o pŚidruģen² s Maltou a dne 

19. prosince 1972 i s Kyprem.  

Smlouvy Evropsk®ho spoleļenstv² o voln®m obchodu s Rakouskem, 

ĠvĨcarskem, Portugalskem a Ġv®dskem vstoupily v platnost dne 1. ledna 1973. V prosinci 

1974 byla na paŚ²ģsk®m summitu zŚ²zena Evropsk§ rada, kter§ se mŊla sch§zet tŚikr§t roļnŊ 

jako platforma pro rozhodov§n² z§kladn²ch politickĨch ot§zek a Śeġen² z§vaģnĨch 

                                                 
8
 Irsko trvalo na stanoven² vĨluļn® hranice rybolovu 12 mil od sv®ho pobŚeģ², dohodnut pŚijatelnĨ 

kompromis. Obecn® vzd§lenost se sn²ģila na 6 mil od pevniny, ovġem Irsku se podaŚilo vyjednat pro radu 

oblast² vĨjimky, kter® zaruļovaly vĨluļn® pr§vo rybolovu aģ do 12 mil. 
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probl®mŢ v r§mci ES. SouļasnŊ byl sjednocen z§mŊr obsazovat EvropskĨ parlament (EP) 

v pŚ²mĨch a vġeobecnĨch volb§ch. Parlament mŊl bĨt vĨznamnĨm prostŚedkem 

demokratizace sloģen² org§nŢ ES. V term²nu od 7. do 10. ļervna 1979 se konaly prvn² 

volby do EP na z§kladŊ vġeobecn®ho a pŚ²m®ho volebn²ho pr§va.  

Smlouva o finanļn²m hospodaŚen² Spoleļenstv² byla podeps§na dne 22. ļervence 

1975 a vstoupila v platnost o dva roky pozdŊji. Smlouvou byly vytvoŚeny pravomoci EP 

v rozpoļtovĨch ot§zk§ch a byl zŚ²zen spoleļnĨ Đļetn² dvŢr EvropskĨch spoleļenstv², 

kterĨ s²dl² v Lucemburku.  

Evropsk® spoleļenstv² se v druh® polovinŊ sedmdes§tĨch let zamŊŚilo na 

harmonizaci jednotlivĨch ekonomickĨch odvŊtv². Na konci roku 1978 byl vytvoŚen 

EvropskĨ mŊnovĨ syst®m (EMS), kterĨ byl zaloģen na mechanismu smŊnnĨch kurzŢ 

(ERM) a spoleļn® Evropsk® mŊnov® jednotce (ECU). Byl spuġtŊn dne 13. bŚezna 1979 a 

reagoval na rozpad svŊtov®ho finanļn²ho syst®mu. Udrģovat smŊnn® kurzy svĨch mŊn 

v dohodnut®m rozpŊt² se zav§zalo osm ¼ļastnickĨch zem². (Mikeġt²k, 1997) 

3.5 Druh® rozġ²Śen² 

I v 70. letech pokraļoval proces integrace. O ļlenstv² v ES poģ§dalo řecko (12. 

ļervna 1975), n§sledovnŊ Portugalsko (28. bŚezna 1977) a ĠpanŊlsko (28. ļervence 1977). 

Na poļ§tku roku 1981 vznikla tzv. ĂDes²tkañ s des§tĨm ļlenem ES řeckem jako 

nejjiģnŊjġ² a nejchudġ² ļlenskou zem² Spoleļenstv². (Kºnig, Lacina a kol., 2004) 

Evropsk® spoleļenstv² uv²talo posun jiģn²ch zem² smŊrem k demokracii a svobodŊ. 

Z§roveŔ si uvŊdomovalo nebezpeļ², kter® se skrĨv§ v podobŊ expanduj²c²ho komunismu. 

řecko, ĠpanŊlsko ani Portugalsko nepŚedstavovaly pro ES d²ky sv® niģġ² ekonomick® 

¼rovni hospod§Śsky siln® partnery jako v prvn²m rozġ²Śen². Spoleļenstv² mŊlo pŚedevġ²m 

z§jem o tyto st§ty z dŢvodu stabilizace mladĨch demokraci² a s n² spojenĨm udrģen²m 

bezpeļnosti v r§mci evropsk®ho kontinentu. 

Jako prvn² poģ§dalo v ļervnu 1959 o podeps§n² asociaļn² dohody řecko, kter® 

pŚedstavovalo pro spoleļenstv² moģnost, jak zajistit bezpeļnou politickou situaci v oblasti 

StŚedomoŚ². V ļervenci 1961 byla asociaļn² smlouva uzavŚena, pŚestoģe řecko vykazovalo 

mezery ve sv®m pr§vn²m a demokratick®m syst®mu. ES se zav§zala zruġit veġker§ 

omezen² v obchodu se zemŊdŊlskĨmi a prŢmyslovĨmi vĨrobky s dobou trv§n² 20-ti let.  

Pot® byly dne 19. ļervence 1963 v kamerunsk®m Yaound® tzv. Đmluvou 

z Yaound® sjedn§ny dohody o pŚidruģen² koloni² a z§vislĨch ¼zem² ļlenskĨch st§tŢ (17 
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zem² africk®ho kontinentu a Madagaskar) do Spoleļenstv². Smlouva o pŚidruģen² mezi 

Tureckem a EHS byla podeps§na dne 12. z§Ś² 1963. 

V roce 1967 zas§hl do pŚ²zniv®ho hospod§Śsk®ho vĨvoje zemŊ vojenskĨ pŚevrat. 

Asociaļn² dohodou byl nastartov§n hospod§ŚskĨ rŢst, kterĨ nyn² zamezil rychl®mu rŢstu 

nespokojenosti mezi obyvatelstvem. Aģ do roku 1974 v zemi setrv§vala diktatura. Pot® 

řecko projevilo z§jem o pln® ļlenstv² v ES, od kter®ho si slibovalo pos²len² demokracie 

v zemi a zrychlen² hospod§Śsk®ho rŢstu.  (Fiala, Pitrov§, 2001) 

V roce 1976 vypracovala Evropsk§ komise hodnot²c² zpr§vu identifikuj²c² hlavn² 

probl®mov® oblasti a obsahuj²c² stanoviska k Śeck® ģ§dosti. Mezery Śeck® kandidatury se 

uk§zaly v zaostalosti i Śeck®ho hospod§Śstv², v řecko ï TureckĨch vztaz²ch a  prob²haj²c²m 

procesu integrace. Komise konstatovala, ģe v zemŊdŊlstv² je zamŊstn§no 36% populace 

(ES pouze 9%) a produktivita Śeck®ho zemŊdŊlstv² dosahuje pouze 40% prŢmŊru ES  

pŚestoģe tvoŚ² 16% z celkovĨch n§kladŢ rozpoļtu (ES %).  (Fiala, Pitrov§, 2001) 

 Vġe se podaŚilo pŚekonat z§sluhou Śeck®ho premi®ra Karamanlise. Ten vynaloģil 

n§tlak na ļlensk® st§ty v podobŊ zhorġuj²c² se politick® situace v zemi. Dne 28. kvŊtna 

1979 byl vyjedn§vac² proces dovrġen podpisem At®nsk® smlouvy, kter§ vstoupila 

v platnost dne 1. ledna 1981 po ¼spŊġn® ratifikaci ze strany řecka a vġech ļlenskĨch st§tŢ. 

V souļasnosti se řecko Śad² mezi nejvŊtġ² ļist® pŚ²jemce prostŚedkŢ z evropskĨch 

fondŢ. ZemŊ zaznamenala z§vaģn® probl®my v oblasti prŢmyslu, kde nebyla schopna 

konkurovat technologicky rozvinutŊjġ²m zem²m a v oblasti ekonomick® a to sniģov§n²m 

nezamŊstnanosti a rozġiŚov§n²m veŚejn®ho sektoru.   

Spoleļenstv² od sam®ho vzniku v roce 1958 pŚedpokl§dalo v budoucnu rozġ²Śen² 

jeho Śad, ale v prŢbŊhu 60. let jeġtŊ neexistoval ģ§dnĨ pŚedepsanĨ legislativn² r§mec 

jednoznaļnŊ urļuj²c² podm²nky vstupu nov®ho st§tu. PŚ²chodem jiģn²ch st§tŢ (řecka, 

ĠpanŊlska, Portugalska) se objevila obava z moģnosti ohroģen² ekonomick® stability ES a 

ze zpomalen² integraļn²ho procesu. 

V roce 1962 zaģ§dalo ĠpanŊlsko o uzavŚen² asociaļn² smlouvy, kter§ byla ve 

Spoleļenstv² motivov§na moģnou ztr§tou odbytovĨch trhŢ pro zemŊdŊlsk® vĨrobky ve 

Velk® Brit§nii.  

Spoleļenstv² zaujalo z poļ§tku ke ĠpanŊlsku pod veden²m Francisca Franca dosti 

v§hav® stanovisko. PŚehodnotilo ģ§dost aģ po n§stupu Juana Carlose, n§sledn²ka 

pŢvodn²ho kr§lovsk®ho rodu, na trŢn. Ofici§ln² ģ§dost podalo ĠpanŊlsko v roce 1977 a 
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Komise na ni vypracovala hodnot²c² zpr§vu, ve kter® oznaļila zemŊdŊlskĨ sektor za 

nejproblematiļtŊjġ² aspekt ġpanŊlsk® kandidatury. 

Pro ĠpanŊlsko pŚedstavovalo ļlenstv² v ES silnĨ podnŊt k modernizaci a 

restrukturalizaci ekonomiky. ĠpanŊlsko mŊlo obrovskĨ zemŊdŊlskĨ potenci§l a stalo se 

hrozbou pro It§lii a Francii. Ļlenstv² mŊlo zvĨġit zamŊstnanost v zemŊdŊlsk®m sektoru aģ 

o 31% a zvĨġit objem zemŊdŊlsk® pŢdy EHS o celkem 30%. Rybolov se uk§zal bĨt 

problematickĨm bodem, neboŠ ĠpanŊlsko vlastnilo jedno z nejvŊtġ²ch loŅstev v EvropŊ a 

ostatn² ļlensk® st§ty zabĨvaj²c² se rybolovem se c²tily bĨt do budoucna ze strany 

pŚistupuj²c²ch zem² do ES konkurenļnŊ znevĨhodnŊny.  (Fiala, Pitrov§, 2001) 

SoubŊģnŊ se ĠpanŊlskem si vyjedn§valo ļlenstv² v ES i Portugalsko, kter® mŊlo 

vybudovan® bliģġ² vz§jemn® vztahy se Spoleļenstv²m prostŚednictv²m ļlenstv² v EFTA. 

V roce 1977 zaģ§dalo Portugalsko o vstup do ES a jeho vyjedn§vac² pozice byla silnŊ 

ovlivnŊna snahou o zachov§n² preferenļn²ch vztahŢ s africkĨmi zemŊmi. Komise ve sv® 

hodnot²c² zpr§vŊ poukazovala na slab® hospod§Śsk® ukazatele a kritizovala vysokou 

nezamŊstnanost v zemŊdŊlstv² (28%). 

Spoleļenstv² z²skalo nov® vĨhody rozġ²Śen²m na jih do Afriky a Latinsk® Ameriky. 

Nav§zalo hlubġ² obchodn² vazby s tŊmito zemŊmi a dalo podnŊt k vybudov§n² kvalitn² s²tŊ 

lodn² dopravy. Na druh® stranŊ si vstup ĠpanŊlska a Portugalska vyģ§dal vysok® n§roky na 

prostŚedky z rozpoļtu ES, kterĨ mŊl za ¼ļel zm²rŔovat rozd²ly v ekonomick® vyspŊlosti 

jednotlivĨch regionŢ. 

V sedmdes§tĨch letech probŊhly zmŊny, kter® znamenaly ve svĨch dŢsledc²ch 

nebezpeļ² stagnace integraļn²ho procesu. VĨvoj ve svŊtov® ekonomice a ekonomick® 

struktury ļlenskĨch st§tŢ kladly vŊtġ² n§roky na rozhodovac² proces a na spoleļnou 

ekonomickou spolupr§ci. V osmdes§tĨch letech se tyto obt²ģe staly podnŊtem pro 

prohlouben² integraļn²ch snah. Dne 1. ¼nora 1985 opustilo ES Gr·nsko, kter® zŢstalo 

pŚidruģeno jako z§moŚsk® ¼zem². 

EvropskĨm parlamentem proġel dne 14. ¼nora 1984 n§vrh smlouvy zakl§daj²c² 

Evropskou unii. Tento n§vrh pŚedloģil dne 14. srpna 1983 Altiero Spinelli. 

Dne 1. ledna 1986 vznikla tzv. ĂDvan§ctkañ, kter§ Spoleļenstv² rozġ²Śila o řecko, 

ĠpanŊlsko a Portugalsko. Toto tŚet² rozġ²Śen² je nazĨv§no ĂJiģn² rozġ²Śen²ñ.  

O vstup do ES poģ§dalo i Turecko 14. dubna 1987 a Rakousko  17. ļervence 1989. 



22 

Dne 14. ļervna 1985 byla podeps§na NŊmeckem, Franci² a st§ty Beneluxu 

Schengensk§ dohoda, na z§kladŊ kter® mŊly bĨt odstranŊny mezi ¼ļastnickĨmi st§ty 

hraniļn² kontroly. Tato dohoda musela bĨt k nabyt² ¼ļinnosti ratifikov§na ¼ļastnickĨmi 

zemŊmi, pŚestoģe nebyla souļ§st² pr§va ES. 

Evropsk§ rada v ļervnu 1985 schv§lila v Mil§nŊ svol§n² konference z§stupcŢ 

ļlenskĨch zem². Ta mŊla uļinit dodatky ke SmlouvŊ o EHS a navrhnout Smlouvu o 

spoleļn® zahraniļn² a bezpeļnostn² politice. D§le pŚijala ĂB²lou knihu o opatŚen²ch 

k dokonļen² vnitŚn²ho trhu do roku 1992ñ. Uk§zala na tŚi skupiny pŚek§ģek, kter® stoj² na 

cestŊ ke skuteļn®mu jednotn®mu trhu. 

¶ fyzick® ï pŚek§ģky br§n²c² skuteļnŊ voln®mu pohybu zboģ² a osob na hranic²ch 

mezi ļlenskĨmi st§ty 

¶ daŔov® ï hraniļn² kontroly vynucovaly rŢzn® syst®my nepŚ²m®ho zdaŔov§n², 

pŚedevġ²m sazby danŊ z pŚidan® hodnoty 

¶ technick® ï k rozġ²Śen² trhu pŚisp²vala existence rŢznĨch technickĨch standardŢ 

v kaģd®m ļlensk®m st§tŊ 

Byl vypracov§n podrobnĨ program, tzv. ĂProgram 1992ñ, kterĨ obsahoval t®mŊŚ 

300 legislativn²ch opatŚen² k odstranŊn² tŊchto z§kladn²ch probl®mŢ. 

JednotnĨ evropskĨ akt (JEA) byl podeps§n v ¼noru 1986 a nabyl ¼ļinnosti 1. 

ļervence 1987. JEA upravil pr§vn² r§mec pro realizaci Programu 1992 a vytyļil novĨ c²l. 

Do konce roku 1992 bylo c²lem vybudovat JednotnĨ vnitŚn² trh jako ekonomickĨ 

prostor bez vnitŚn²ch hranic pro volnĨ pohyb osob, zboģ², kapit§lu a sluģeb. JEA vĨznamnŊ 

reformoval rozhoduj²c² mechanismy v org§nech ES a rozġ²Śil oblasti pŢsobnosti ES. Rada 

ministrŢ mohla pŚij²mat rozhodnut², kter§ se tĨkala zav§dŊn² jednotn®ho vnitŚn²ho trhu 

kvalifikovanou vŊtġinou, m²sto dosavadn² praxe jednomyslnosti. To uļinilo z Evropsk®ho 

parlamentu demokratickĨ protŊjġek Evropsk® komisi a Evropsk® radŊ. 

 JEA pŚinesl dalġ² tyto zmŊny: 

¶ rozġ²Śit pŢsobnost ES o soci§ln² politiku, pos²lit soudruģnost zem² ES a zmenġit 

rozd²ly v hospod§Śsk® vyspŊlosti jednotlivĨch regionŢ, 

¶ zaļlenit Evropskou radu do instituļn²ho r§mce ES, 

¶ rozġ²Śit hospod§Śskou politiku koordinovanou na ¼rovni ES o ochranu ģivotn²ho 

prostŚed² a o podporu vĨzkumu a technick®ho rozvoje,  
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¶ kl§st dŢraz na sbliģov§n² hospod§ŚskĨch a mŊnovĨch politik ļlenskĨch zem² ï prvn² 

zm²nky o hospod§Śsk® a mŊnov® unii, 

¶ sestavit novou zahraniļn² politiku s c²lem, aby zemŊ ES mohly dŢslednŊ a ¼ļinnŊ 

h§jit spoleļn® z§jmy.
9
 

Dne 15. ï 20. srpna 1986 bylo v ĢenevŊ zah§jeno Uruguaysk® kolo GATT, kde 

byla deleg§ty podeps§na smlouva o nejvŊtġ² liberalizaci svŊtov®ho obchodu. 

V roce 1988 byl pŚijat soubor reforem jako DelorsŢv bal²k I, kterĨ byl zamŊŚenĨ 

na vytv§Śen² jednotn®ho vnitŚn²ho trhu a byl dŢleģitĨm pŚedpokladem pro jeho realizaci. 

Jednalo se o n§sleduj²c² reformy (zmŊna v objemu a zamŊŚen² struktur§ln²ch fondŢ, 

finanļn²ho syst®mu ES, omezen² agr§rn²ch vĨdajŢ, zvĨġen² struktur§ln²ho fondu ES, 

zaveden² novĨch pravidel rozpoļtov®ho hospodaŚen², z§sah financov§n² do zemŊdŊlsk® 

politiky). DelorsŢv vĨbor v ļele s pŚedsedou Evropsk® komise (EK) Delorsem pŚedloģil 

dne 12. dubna 1989 zpr§vu o Hospod§Śsk® a mŊnov® unii (HMU), kter§ se zabĨvala 

nezbytnĨmi podm²nkami vybudov§n² HMU st§tŢ ES. Zpr§va obsahovala vybudov§n² 

centr§ln²ho evropsk®ho bankovn²ho syst®mu a n§vrhy, jak ve tŚech etap§ch realizovat 

hospod§Śskou a mŊnovou politiku s c²lem dos§hnou jednotn® mŊny ES.  

3.6 TŚet² rozġ²Śen² 

Na pŚelomu osmdes§tĨch a devades§tĨch let bylo plno politickĨch a spoleļenskĨch 

zmŊn hlavnŊ v zem²ch stŚedn² a vĨchodn² Evropy. Po postupn®m politick®m uvolŔov§n² a 

zhroucen² vedouc² ¼lohy jedn® politick® strany v zem²ch bĨval®ho sovŊtsk®ho bloku za 

doby pŢsoben² prezidenta SSSR Michaila Gorbaļova se nast²nily moģnosti spolupr§ce 

s orientac² na z§pad smŊŚuj²c² do budoucna. Vztahy mezi vĨchodn²m blokem a ES nebyly 

nikdy pŚ²liġ vŚel® a pŚ§telsk®, ale pŚesto byl v n§sleduj²c²ch letech zapoļat velice zdlouhavĨ 

a sloģitĨ proces transformace, jehoģ hlavn² n§pln² byla pŚemŊna centr§lnŊ pl§novan® 

ekonomiky na trģn² ekonomiku. 

Ukonļen² ®ry komunismu a zmŊna spoleļenskĨch pomŊrŢ otevŚely zem²m do t® 

doby s orientac² na SovŊtskĨ svaz nev²dan® moģnosti a vĨzvy, jakĨm smŊrem se ub²rat. ES 

mŊlo velkĨ z§jem na politick® a ekonomick® stabilizaci. 

                                                 
9
 http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu/ 

http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu/
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V r§mci tŊchto nastalĨch zmŊn ES zaļalo jednat v ļervenci 1989 s Polskem a 

MaŅarskem o restrukturalizaci hospod§Śstv². S Polskem a SSSR byly podeps§ny smlouvy 

o ekonomick® a obchodn² spolupr§ci. 

Dne 16. ļervence 1989 se konal summit, na kter®m se st§ty z§padn² Evropy 

dohodly o podpoŚe hospod§ŚskĨch reforem, kter® byly zah§jeny v nŊkterĨch zem²ch stŚedn² 

Evropy. 

Vznikl program PHARE (Poland ï Hungary Aid for Restructuring Economy), 

kterĨ byl pŢvodnŊ zamŊŚen na pomoc MaŅarsku a Polsku na transformaci jejich ekonomik. 

Po p§du ĂBerl²nsk® zdiñ, ke kter® doġlo 9. listopadu 1989, byl odstartov§n skuteļnĨ 

konec studen® v§lky v zem²ch vĨchodn² a stŚedn² Evropy a k n§vratu demokracie a 

svobody. Jelikoģ se jednalo o zemŊ, kde hospod§Śsk§ vyspŊlost byla negativnŊ ovlivnŊna 

dlouholetou existenc² centr§lnŊ pl§novan®ho hospod§Śstv², byla v prosinci 1989 ve 

Ġtrasburku zaloģena Evropsk§ banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) se s²dlem v LondĨnŊ a 

jej²m hlavn² ¼kolem  bylo poskytovat finanļn² podporu zem²m stŚedn² a vĨchodn² Evropy, 

financov§n² projektŢ ve vzdŊl§vac²ch syst®mech, pŚ²liv investic do novĨch technologi² a 

v neposledn² ŚadŊ podpora mladĨch a perspektivn²ch odborn²kŢ. N§sledek veġkerĨch 

tŊchto zmŊn se dostavil 19. ï 21. listopadu 1990, kdy byla podeps§na z§konod§rci 34 st§tŢ 

Organizace pro bezpeļnost a spolupr§ci s EvropŊ (OBSE) Charta o nov® EvropŊ. 
10

  

Dalġ² vĨznamnĨ procesn² mezn²k v upevŔov§n² vztahŢ se zemŊmi stŚedn² a 

vĨchodn² Evropy byla prvn² asociaļn² dohoda podepsan§ mezi Ļeskou a Slovenskou 

Federativn² Republikou, Polskem a MaŅarskem a ES a jejich ļlenskĨmi st§ty 16. prosince 

1991.
11

 Jedn§n² o t®to dohodŊ trvalo t®mŊŚ 12 mŊs²cŢ. Mezi hlavn² c²le tŊchto dohod 

v souvislosti s vĨchodn²m rozġ²Śen²m patŚily ekonomick® ot§zky, vz§jemn® obchodn² 

vztahy, n§rodn² legislativa a ochrana ģivotn²ho prostŚed². 

Dalġ² vĨznamnou ud§lost² v dŊjin§ch ES i cel® Evropy byl proces 

pŚipojen² NŊmeck® demokratick® republiky a Z§padn²ho Berl²na ke Spolkov® republice 

NŊmecko, kterĨ vyvrcholil 3. Ś²jna 1990. NŊmecko se t²mto procesem okamģitŊ stalo 

jednou z vedouc²ch evropskĨch mocnost² a t²mto slouļen²m dvou republik bylo nucen® 

podporovat znaļnĨmi finanļn²mi prostŚedky sv® novŊ pŚipojen® vĨchodn² oblasti, coģ se 

                                                 
10

 http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu/ 

11
 https://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/ 

http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu/
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stalo velikĨm finanļn²m a hospod§ŚskĨm bŚemenem, kter® se odrazilo v menġ² ochotŊ 

nŊmeck® vl§dy s podporou pŚ²spŊvkŢ do rozpoļtu EU. 

Dne 20. ļervna 1990 zemŊ Evropsk®ho hospod§Śsk®ho spoleļenstv² (EHS), kter® 

bylo vytvoŚeno na podporu ekonomick® integrace a mezin§rodn² organizace Evropsk® 

sdruģen² voln®ho obchodu (ESVO), zah§jily ofici§ln² jedn§n² o vytvoŚen² Evropsk®ho 

hospod§Śsk®ho prostoru (EHP). Evropsk§ unie uzavŚela s EvropskĨm sdruģen²m voln®ho 

obchodu v Portu v roce 1992 smlouvu o vytvoŚen² spoleļn®ho Evropsk®ho hospod§Śsk®ho 

prostoru. Byly odstranŊny pŚek§ģky pro volnĨ pohyb osob, kapit§lu, zboģ² a sluģeb 

a umoģnŊn volnĨ obchod mezi vġemi zemŊmi EU. Byla d§le pos²lena hospod§Śsk§ politika 

a spolupr§ce centr§ln²ch bank ļlenskĨch zem².
12

 

 O vstup do ES na poļ§tku devades§tĨch let zaģ§dalo: Kypr 4. ļervence 1990, 

Malta 16.ļervence 1990, Ġv®dsko 1.ļervence 1991 a Finsko 18.bŚezna 1992.  

V ř²mŊ ve dnech 14. a 15. prosince 1990 byly zapoļaty dvŊ mezivl§dn² konference 

o Hospod§Śsk® a mŊnov® unii (HMU) s c²lem vytvoŚen² smluvn²ho r§mce pro vytvoŚen² 

HMU ļlenskĨch zem² ES a pro nastaven² r§mce pro uģġ² spolupr§ci v oblasti zahraniļn² 

politiky, vnitŚn² bezpeļnosti st§tu a justice a zrychlen² politick® integrace Evropy. 

Po jedn§n²ch, trvaj²c²ch v²ce neģ rok, bylo 7. ¼nora 1992 v Maastrichtu slavnostnŊ 

pŚistoupeno hlavami st§tŢ a vl§d ļlenskĨch zem² k podpisu smlouvy o Evropsk® unii (EU). 

Smlouva o EU svou platnost² od 1. listopadu 1993 tak zastŚeġila 3 doposud funguj²c² 

Spoleļenstv², a to: ES, ESUO a Euratom. T²mto byly vytvoŚeny dva nov® pil²Śe, a to 

spoleļn§ bezpeļnostn² a zahraniļn² politika a spolupr§ce v oblasti justice, tedy v soudn²ch 

a trestn²ch vŊcech. (Mikeġt²k, 1997) 

V ¼noru 1992 byl pŚedloģen a z§roveŔ i potvrzen DelorsŢv bal²k II, kterĨ 

pŚedpokl§dal zaveden² stŚednŊdob®ho finanļn²ho pl§nov§n² EU. A tak® mimo jinĨch 

priorit i postupn® navyġov§n² prostŚedkŢ EU z 1,2 % na 1,27 % hrub®ho n§rodn²ho 

produktu (HNP) do roku 1999, d§le dalġ² postupn® navĨġen² struktur§ln²ch fondŢ a 

zaloģen² zcela nov®ho kohezn²ho fondu. T²mto zvĨġenĨm objemem finanļn²ch prostŚedkŢ 

se mŊla zabezpeļit realizace usnesen² schv§lenĨch v Maastrichtu. 

Probl®mem ohlednŊ financ² byly rozd²ln® platby danŊ z pŚidan® hodnoty, kdy zboģ² 

bylo kontrolov§no pŚi pŚevozu st§tn²ch hranic. Tento probl®m byl vyŚeġen v roce 1996, kdy 

                                                 
12

 Zdroj: http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu 

http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%BD_prostor
http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%BD_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%BD_prostor
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je od t®to doby zboģ² vģdy zdanŊno v zemi jej²ho pŢvodu, ļ²mģ odpadly formality pŚi 

hraniļn²ch pŚejezdech. 

V prosinci 1989 Evropsk§ rada ve Ġtrasburku poģ§dala o svol§n² konference s 

c²lem uskuteļnit hospod§Śskou mŊnovou unii (HMU). Z§vŊry vy¼stily do Smlouvy o 

Evropsk® unii, kterou schv§lily hlavy st§tŢ a vl§d v Maastrichtu v prosinci 1991. Smlouva 

se skl§dala ze 3 f§z²: (KLAUS a kol., 2007) 

1. f§ze pŚechodu byla spuġtŊna 1. ļervence 1990, kter§ mŊla zaruļit volnĨ pohyb kapit§lu 

mezi ļlenskĨmi st§ty, 

2. f§ze prob²hala v obdob² od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1998. V tomto obdob² byl 

vytvoŚen EvropskĨ mŊnovĨ institut (EMI), jehoģ hlavn²m ¼kolem bylo pos²lit spolupr§ci 

¼stŚedn²ch bank ļlenskĨch st§tŢ, z toho plynouc² pŚ²prava vzniku Evropsk® centr§ln² banky 

(ECB) a koordinace mŊnovĨch politik, 

3. f§ze, kter§ st§le jeġtŊ prob²h§, zaļala 1. ledna 1999 a zavedla jednotnou mŊnu Euro jako 

spoleļnou mŊnu ļlenskĨch st§tŢ pod veden²m ECB. K roku 2015 devaten§ct ļlenskĨch 

st§tŢ EU (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, NŊmecko, Nizozem², 

Portugalsko, Rakousko, ĠpanŊlsko, řecko, Slovinsko, Kypr, Malta, Slovensko, Estonsko, 

Lotyġsko, Litva) splnilo konvergenļn² krit®ria a jejich mŊnou je euro. Tato mŊna avġak 

nejprve fungovala ve formŊ bezhotovostn²ch pŚevodŢ. Fyzicky se prvn² mince a bankovky 

dostaly do obŊhu na zaļ§tku roku 2002 a od roku 2007 jsou jedinou platnou mŊnou vĨġe 

uvedenĨch ļlenskĨch zem².  

Dne 1. ledna 1995 doġlo k dalġ²mu rozġ²Śen² EU, kdy se dalġ²mi ļleny stalo 

Rakousko, Finsko a Ġv®dsko. PŚijet² tŊchto tŚ² vĨġe uvedenĨch st§tŢ se nazĨv§ ĂSevern² 

rozġ²Śen²ñ, tzv. Ăpatn§ctkañ 

 Rakousko vģdy patŚilo k signat§ŚŢm dohody o voln®m obchodu s ES a bylo 

jedn²m ze zakl§daj²c²ch ļlenŢ Evropsk®ho sdruģen² voln®ho obchodu (EFTA). Rakousku 

se pŚi vstupu podaŚilo  bŊhem prob²haj²c²ch jedn§n² vydobĨt si Śadu vĨjimek ohlednŊ 

zemŊdŊlstv², dopravy, nebo pŚ²stupu k ģivotn²mu prostŚed².  

Finsko se nechtŊlo izolovat od st§le v²ce se rozv²jej²c² Evropy, ale ani nechtŊlo bĨt 

angaģov§no v oblasti politick® spolupr§ce.  Na poļ§tku devades§tĨch let ale pŚehodnotilo 

sv® postaven² d²ky rozpadu SovŊtsk®ho svazu a v roce 1992 podalo ģ§dost o vstup do EU. 

Finsko d²ky svĨm naprosto specifickĨm geografickĨm podm²nk§m m§ zcela jinĨ a 

http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_cs.htm
http://europa.eu/legislation_summaries/institutional_affairs/treaties/treaties_maastricht_cs.htm
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speci§ln² dotaļn² reģim ohlednŊ rybolovu a zemŊdŊlstv², z²skalo po dlouhodob®m jedn§n²  

vĨjimku tzv. Ăarktick® z·nyñ, tzn. zachov§n² speci§ln²ho reģimu zemŊdŊlskĨch dotac². 

Ġv®dsko se pŢvodnŊ ob§valo o svou ztr§tu neutrality ohlednŊ bezpeļnostn² a 

zahraniļn² politiky. Proti vstupu do EU t®ģ figuroval znaļnŊ vysokĨ poplatek ve vĨġi 20 

mld. ġv®dskĨch korun sloģenĨch ve prospŊch EU. Po zdaŚil®m vyjedn§n² nŊkolika vĨjimek 

ï napŚ. pr§vo zachov§n² voliļŢ k nahl®dnut² do ¼Śedn² dokumentace, Ġv®dsko podepsalo 

vstup do unie. 

Na zased§n² Evropsk® rady na Korfu ve dnech 24. a 25. ļervna 1994 vznikla tzv. 

ĂPatn§ctkañ, tzn. aktu§ln² poļet ļlenskĨch st§tŢ se ust§lil na patn§cti st§tech na pomŊrnŊ 

dlouh® obdob². Vġechny tyto st§ty mŊly vysokou ģivotn² ¼roveŔ a pomŊrnŊ rozvinut® 

hospod§Śstv², ļ²mģ nebyly ģ§dnĨm ohroģen²m pro stabilitu EU.  Pozitivem vstupu vĨġe 

uvedenĨch st§tŢ bylo vylepġen² ģivotn²ho prostŚed² obyvatelstva. 

3.7 Ļtvrt® rozġ²Śen² 

V polovinŊ devades§tĨch let bylo jiģ zcela zŚejm®, ģe EU jde v integraci spr§vnĨm 

smŊrem, pŚesto vyvstalo plno nezodpovŊzenĨch ot§zek, kter® se staly pŚedmŊtem jedn§n². 

Tato jedn§n² byla zah§jena v It§lii v Tur²nŊ v roce 1996. V ļervnu na zased§n²  Evropsk® 

rady v Amsterodamu v roce 1997 byl vyd§n koneļnĨ verdikt tzv. Amsterodamsk® 

smlouvy, podepsan® radou EU dne 2. Ś²jna 1997, kter§ revidovala  zakl§daj²c² ř²mskou 

smlouvu a Smlouvu o Evropsk® unii, jeģ vstoupila v platnost  1. kvŊtna 1999 a poskytla 

n§sleduj²c²ch 7 hlavn²ch  zmŊn: 

1) zaļlenŊn² Schengensk® smlouvy do pr§vn²ho syst®mu EU v boji proti finanļn² 

kriminalitŊ, 

2) nejvyġġ² poļet v evropsk®m parlamentu nebude vyġġ² neģ 700 poslancŢ, 

3) transformace syst®mu ohlednŊ obsazen²  Evropsk® komise vzhledem k nevĨhodŊ 

velkĨch st§tŢ, 

4) Evropsk§ rada bude m²t v pravomoci oznaļit ļlenskĨ st§t, kterĨ se neŚ²d² 

z§kladn²mi z§sadami EU, tzn. omezen² svobody, demokracie, lidskĨch pr§v, nebo 

je hrubŊ poruġuje, 

5) upraven² velikost² kv·t v RadŊ Evropsk® unie pro tzv. v§ģen® hlasov§n², 

6) ohlednŊ nŊkterĨch ot§zek justice a vnitra ï tzv. ĂtŚet² pil²Śñ, budou podstatnou 

mŊrou pos²leny pravomoci instituc² EU v boji proti finanļn² kriminalitŊ, 

http://cs.wikipedia.org/wiki/Instituce_Evropsk%C3%A9_unie
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7) Rada EU bude m²t pr§vo na n§vrh Komise a po konzultaci s parlamentem 

rozhodovat o vybranĨch ot§zk§ch v²zov® povinnosti v r§mci rozvoje Unie jako 

oblasti svobody a bezpeļnosti. 

Dne 16. ļervence 1997, n§slednŊ po podpisu Amsterodamsk® smlouvy, pŚedloģila 

Evropsk§ komise (EK) ĂAgendu 2000 ï pro silnŊjġ² a ġirġ² Uniiñ. Souļ§st² bylo 

ĂPŚ²stupov® partnerstv²ñ, dokument, na kterĨ mŊly kandid§tsk® st§ty zamŊŚit svoji 

pozornost. Hodnotila se celkov§ pŚipravenost jednotlivĨch zem² na vstup do EU. 

Hodnocen² prob²halo podle stanovenĨch objektivn²ch krit®ri², tzv. KodaŔskĨch krit®ri² pro 

ļlenstv². Hlavn²m c²lem bylo pŚemŊnit PHARE na program zac²lenĨ na vstup 

kandid§tskĨch zem² do EU se zamŊŚen²m na nejurgentnŊjġ² potŚeby kandid§tskĨch zem² 

spojen® s jejich pŚ²pravou na vstup. 

Dne 1. kvŊtna 2004 po splnŊn² politickĨch a hospod§ŚskĨch krit®ri² vstoupila 

Ļesk§ republika do Evropsk® unie. Ģ§dost o vstup do EU podala vl§da Ļesk® republiky 

17. ledna 1996. Za Ļeskou republiku premi®r V§clav Klaus dne 23. ledna 1996 v ř²mŊ 

pŚedal tuto ģ§dost ke vstupu do EU spolu s memorandem. N§slednŊ dne  26. 

dubna 1996 pŚevzal ministr zahraniļ² Josef Zieleniec dotazn²k od Evropsk® komise ke 

zpracov§n² posudku k ģ§dosti. Dotazn²k byl vyplnŊn a odevzd§n v prosinci 1996. 31. 

bŚezna 1998 byla zah§jena jedn§n² EU s Ļeskou republikou a ostatn²mi st§ty ģ§daj²c²mi o 

vstup do EU. Za Ļeskou republiku vedl jedn§n² n§mŊstek ministra zahraniļn²ch vŊc² Pavel 

Teliļka. Toto vyjedn§v§n² Evropsk® rady, kter® se konalo v Kodani, bylo ukonļeno z 12. 

na 13. prosince 2002 s koneļnĨm verdiktem Evropsk® rady o pŚijet² Ļesk® republiky a 

dalġ²ch des²ti evropskĨch st§tŢ  (MaŅarsko, Polsko, Slovensko, Lotyġsko, Estonsko, Litva, 

Slovinsko, Malta a Kypr) ke dni 1. kvŊtna 2004 do Evropsk® unie a vznikla 

tzv. ñpŊtadvac²tkañ. 

Dne 22. prosince 2007 se Ļesk§ republika stala souļ§st² Schengensk®ho prostoru, 

coģ znamenalo jiģ ģ§dn® kontroly na hraniļn²ch pŚechodech s ostatn²mi zemŊmi EU. Spolu 

se vstupem do Unie nastal zcela volnĨ pohyb osob, sluģeb, zboģ² a kapit§lu, vymahatelnost 

pr§va ï tzv. EvropskĨ zatĨkac² rozkaz, pŚerozdŊlov§n² penŊz v r§mci EU a spoleļn§ mŊna 

ï pŚijet² Eura se oļek§v§ nejdŚ²ve v roce 2019 ï 2020. 

3.8 P§t® rozġ²Śen² 

Rumunsko a Bulharsko podalo ģ§dost o vstup do EU jiģ v prŢbŊhu roku 1995.  Oba 

tyto st§ty se potĨkaly dlouhodobŊ s celou Śadou probl®mŢ. Bulharsko si v jedn§n²ch vedlo 

http://cs.wikipedia.org/wiki/26._duben
http://cs.wikipedia.org/wiki/26._duben
http://cs.wikipedia.org/wiki/1996
http://cs.wikipedia.org/wiki/Josef_Zieleniec
http://cs.wikipedia.org/wiki/1996
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pavel_Teli%C4%8Dka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Pavel_Teli%C4%8Dka
http://cs.wikipedia.org/wiki/2002
http://cs.wikipedia.org/wiki/Schengensk%C3%BD_prostor
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o pozn§n² l®pe neģ Rumunsko, kter® dospŊlo k t®ģe dohodŊ, ale aģ o ġest mŊs²cŢ pozdŊji. 

Jeden z nejz§vaģnŊjġ²ch a nejdiskutovatelnŊjġ²ch bodŢ  kandidatury obou st§tŢ byla 

nespokojenost se stavem soudn²ho syst®mu zem² a znaļnou korupc² v danĨch zem². Mezi 

ļlenskĨmi zemŊmi rostly obavy z pŚ²livu levn® pracovn² s²ly z vĨchodu. Zejm®na Velk§ 

Brit§nie  se velice ob§vala otevŚen² pracovn²ho trhu a jeho zahlcen². Z tohoto dŢvodu se 

Śada ļlenskĨch zem² dohodla, jak t®to situaci pŚedej²t. Bylo zavedeno tŚ²let® tzv. 

ĂpŚechodn® obdob²ñ, po jehoģ celou dobu trv§n² obļan® Bulharska a Rumunska nebudou 

moci vyuģ²vat volnĨ pobyt osob v r§mci ļlenskĨch zem² Unie.  Toto doļasn® tŚ²let® 

omezen² bylo zavedeno v tŊchto zem²ch EU: Velk§ Brit§nie, NŊmecko. řecko, ĠpanŊlsko, 

Rakousko, D§nsko, Francie, Nizozem² a MaŅarsko.  

Dalġ² obava a omezen² se tĨk§ tŊģebn²ho prŢmyslu zejm®na v oblasti s vĨskytem 

zlata a stŚ²bra. O rumunskou oblast Rosia Montana se proto velmi zaj²maj² zahraniļn² 

investoŚi. OhlednŊ Bulharska panovaly znaļn® obavy  k velk®mu vĨskytu organizovan®ho 

zloļinu, zejm®na ileg§ln² obchod s lidmi a drogami napojenĨ na politick® elity. 
13

 

V t®ģe dobŊ se EU ocitla v souvislosti s nepŚijet²m evropsk® ¼stavn² smlouvy 

v krizi, jej²ģ n§sledek tkvŊl ve zmrazen² pŚ²stupovĨch iniciativ. I pŚes vĨġe uveden® znaļn® 

probl®my se 1. ledna 2007 EU rozġ²Śila o Rumunsko a Bulharsko, ļ²mģ se poļet ļlenskĨch 

zem² zvĨġil na 27, vznikla tzv. Ăsedmadvac²tkañ. 

Bulharsko a Rumunsko byly nejslabġ²mi pŚistoupivġ²mi st§ty do EU, coģ dokazuje 

fakt, ģe jejich spoleļnĨ pod²l na celkov®m objemu hrub®ho dom§c²ho produktu (HDP) cel® 

EU tvoŚ² pouze 0.9%. Za ostatn²mi zemŊmi EU zaost§valy tak® ve struktuŚe hospod§Śstv². 

V Rumunsku v odvŊtv² zemŊdŊlstv² bylo zamŊstn§no celĨch 30% populace, v Bulharsku  

10% obyvatelstva. ZemŊdŊlstv² obou st§tŢ bylo neefektivn², zastaral®, s nedostateļnou 

¼rovn² hygieny pŚi uchov§v§n² a skladov§n² potravin a nedostateļnĨm poļtem kafileri².
14

 

 Toto rozġ²Śen² mŊlo bĨt  tzv. ĂpŚedstupnŊmñ integrace cel®ho Balk§nu a Turecka 

do EU. S pŚijet²m tŊchto dvou novĨch st§tŢ doġlo i k rozġ²Śen² n§rodn²ch jazykŢ a nov® 

abecedy. Cyrilice se stala tŚet² ofici§ln² abecedou, kter§ obohatila kulturu EU. Vstup obou 

st§tŢ do Evropsk® unie pomohl ukonļit geografick® rozdŊlen² Evropy. Toto rozdŊlen² zde 

fungovalo velkou Śadu let za dob studen® v§lky.
15
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3.9 Ġest® rozġ²Śen² 

Dne 1. ļervence 2013, po v²ce neģ sedmi letech vyjedn§v§n², se Chorvatsko stalo 

28. ļlenskĨm st§tem Evropsk® unie. O ļlenstv² v EU ofici§lnŊ poģ§dalo v roce 2003, 

rozhovory a jedn§n² byly zah§jeny v Ś²jnu 2005. NejvŊtġ²m ¼skal²m tŊchto jedn§n² byly 

zahraniļn² spory  se sousedn²m st§tem, tj. ļlenskĨm st§tem EU Slovinskem. Jejich 

vz§jemnĨ spor byl zd§rnŊ ukonļen mezin§rodn² arbitr§ģ² a v roce 2009 bylo pŚistoupeno 

obŊma zemŊmi k dohodŊ. 

Chorvatsk§ vl§da musela Śeġit pŚed vstupem do EU plno z§sadn²ch probl®mŢ  a 

splnit nŊkolik dŢleģitĨch podm²nek k pŚijet². Musela se vyrovnat s  probl®mem politick® 

korupce a n§slednĨm odsouzen²m bĨval®ho premi®ra Ivo Sanadera. D§le byly Śeġeny 

ot§zky soudn²ho syst®mu, d§le pr§vn², soci§ln², institucion§ln² standardizace, ģivotn² 

prostŚed²  a tak® volnĨ pohyb osob, zboģ² a kapit§lu.  

I pŚes probŊhnuvġ² v§lku, kter§ Jugosl§vii rozdŊlila politicky, je Chorvatsko, kter® 

je od roku 1991 nez§vislĨm st§tem, se svĨmi sousedn²mi st§ty ( Bosna a Hercegovina, 

Ļern§ Hora, MaŅarsko, Slovinsko a Srbsko) hluboce ekonomicky integrovan®. 

Hospod§Śsky patŚ² k rozvinutŊjġ²m zem²m v regionu. Za posledn²ch deset let se podaŚilo po 

boj²ch v 90. letech mezi Chorvaty a Srby d²ky vysokĨm finanļn²m n§kladŢm alespoŔ 

ļ§steļnŊ obnovit a zrekonstruovat infrastrukturu.  

Chorvatsko v dohodnut®m pŚechodn®m obdob² se domluvilo s EU napŚ²klad na 

vĨjimce, ģe mohou aģ do konce roku 2017 pouģ²vat niģġ² spotŚebn² daŔ z cigaret. VĨjimka 

se tĨk§ i rybolovu, kdy ryb§Śi mohou pouģ²vat s²tŊ, kter® jsou jiģ ve zbytku EU zak§z§ny. 

Oļek§v§ se, ģe se Chorvatsko bŊhem roku 2015-2016 pŚipoj² k tzv. schengensk®mu 

prostoru. A n§slednŊ po splnŊn² danĨch krit®ri² tĨkaj²c² se m²ry inflace, stability mŊny a 

¼rokovĨch sazeb a stavu veŚejnĨch financ², bude moci Chorvatsko pŚijmout euro.
16
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4 Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika Evropsk® unie 

4.1 Vznik spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 

Pov§leļnĨm inici§torem formov§n² SZP byla Francie, kter§ prosazovala ideu 

sektorov® integrace, kter§ by mŊla bĨt nadn§rodn² org§n Ś²zen², obdoba uskupen² ESUO.  

Iniciativa Francie oslovila vŊtġinu proz§padn²ch zem², kter§ projedn§vala moģnost 

sektorov® integrace. Jedn§n² postupnŊ ztroskotala, dŢvodem byly obavy vzniku siln®ho 

nadst§tn²ho Ś²zen² prosazuj²c² vedouc² zemŊ a jejich agr§rn² z§jmy.  

Posl®ze opŊt Francie iniciovala d²lļ² n§vrhy na vznik spoleļnĨch koordinovanĨch 

trhŢ pro vybran® vĨrobky, s c²lem sbl²ģen² cen, racionalizace, harmonizace vĨroby a 

obchodu. Tento z§mŊr byl opŊt zam²tnut, a proto veġker§ iniciativa se pŚem²stila do ESUO 

na ot§zky pŚ²padn® liberalizace evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho obchodu. (Neumann, 2004) 

Vġechny evropsk® st§ty si byly vŊdomy, i pŚes ztroskot§n² iniciativy integrace, ģe 

po svŊtovĨch v§lk§ch a bipol§rn²m rozdŊlen² svŊta, vyst§vaj² dva dŢleģit® faktory:
17

 

¶ Potravinov§ sobŊstaļnost, potravinovĨ deficit v z§padn²ch zem²ch byl na poļ§tku 50. 

let znaļnĨ. Evropa byla vĨznamnĨm dovozcem i komodit, kter® byly tradiļnŊ 

pŊstov§ny v EvropŊ, bez vyuģit² vĨnosov®ho potenci§lu.  OdstranŊn² dovozu mŊl 

politicko-strategickĨ vĨznam. 

¶ VĨkonnost zemŊdŊlstv², produktivita pr§ce, strojov§ zaostalost, byly evropskĨmi 

st§ty vn²m§ny jako stŊģejn² c²l pro integraļn² spolupr§ci a pos²len² postaven² 

evropskĨch vĨrobcŢ na mezin§rodn²ch trz²ch. 

Poļ§tky Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky (SZP) jsou spojeny s podpisem Smlouvy o 

Evropsk®m hospod§Śsk®m spoleļenstv² (EHS), v n²ģ byla zm²nŊna v ļ§sti II. zemŊdŊlsk§ 

politika, jako souļ§st spoleļn®ho trhu. Ve smlouvŊ o EHS (ļ§st II, HlavŊ II ï ZemŊdŊlstv² 

- ļl§nky 38-47)  jsou vġak uvedeny jen hlavn² z§sady a nikoliv pŚesn® kroky, kter® by mŊly 

v®st k vytvoŚen² SZP. Smlouva obsahovala pouze definici zemŊdŊlskĨch vĨrobkŢ, kter® 

byly oznaļeny jako Ă produkty rostlinn® vĨroby, chov zv²Śectva a rybolovu, jakoģ i 

vĨrobky po prvotn²m zpracov§n², kter® maj² s tŊmito produkty pŚ²mou z§vislostñ. (Fiala, 

Pitrov§, 2003)  

Po pŚijet² Amsterodamsk® smlouvy je konsolidovan§ verze-ļ§st druh§, Hlava II, 

ļl§nky 32-38.
18

 

                                                 
17

 Neumann, 2004 a Kºnig P., Lacina L. a kol, 2004 



32 

V 50. letech byla z§padn² Evropa z§visl§ na dovozu potravin, kter® mŊly v t® dobŊ 

strategickĨ vĨznam. Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika mŊla pŚedevġ²m zajistit sobŊstaļnost 

v z§sobov§n² zemŊdŊlskou produkc². Za ģ§douc² se rovnŊģ poģadovalo, aby byla udrģena 

cenov§ stabilita zemŊdŊlskĨch vĨrobkŢ, ļ²mģ mŊla bĨt zajiġtŊna stabilita pŚ²jmŢ 

zemŊdŊlskĨch vĨrobcŢ. Z toho mŊli m²t vĨhodu i spotŚebitel®. Bylo tak® nutno zabr§nit 

ģiveln®mu odchodu pracovn²kŢ z venkova do mŊst. Vġechny ļlensk® st§ty mŊly pŚed 

vstupem do EHS podrobnŊ rozpracovan® n§rodn² zemŊdŊlsk® politiky, jeģ byly spojeny se 

znaļnĨmi st§tn²mi subvencemi. S pŚechodem ke Spoleļn® zemŊdŊlsk® politice (v pln®m 

rozsahu aģ od roku 1968) byly vġechny kompetence v t®to oblasti pŚevedeny na org§ny 

Spoleļenstv² (Komisi a Radu), coģ znamenalo konec samostatnĨch n§rodn²ch politik 

v zemŊdŊlsk®m sektoru. (Had, Urban, 2000) 

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika (SZP) je nejproblematiļtŊjġ² a v posledn² dobŊ tak® 

nejkritizovanŊjġ² politika Evropsk® unie. Jiģ od zaloģen² EvropskĨch hospod§ŚskĨch 

spoleļenstv², tedy od podpisu ř²mskĨch smluv v roce 1957, bylo jasn®, ģe SZP bude 

probl®mem kvŢli ochranŊ n§rodn²ch z§jmŢ nejvŊtġ²ch zemŊdŊlskĨch velmoc² - Francie a 

NŊmecka. (StŚedov§, 2000)  

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika (Common Agriculture Policy - CAP) je nejstarġ² 

politikou Evropsk®ho spoleļenstv². Jej² zaļ§tky spadaj² do roku 1962 a po celou dobu byla 

nejdŢleģitŊjġ² politikou Spoleļenstv². Jeden ¼daj mluv² za vġe: V roce 1979 pŚedstavovaly 

vĨdaje na evropsk® zemŊdŊlstv² 75 procent rozpoļtu tehdejġ²ho Evropsk®ho 

hospod§Śsk®ho spoleļenstv².  

4.2 ř²msk§ smlouva 

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika byla ustavena ř²mskou smlouvou, kterou dne 25. 3. 

1957 podepsalo ġest st§tŢ Evropsk®ho spoleļenstv² uhl² a oceli, tj. Belgie, Francie, It§lie, 

Lucembursko, NŊmecko, Nizozemsko a kter§ vstoupila v platnost 1. 1. 1958. Souļasn® 

diskutovan® postaven² SZP se ļ§steļnŊ odv²j² od faktu, ģe byla vytvoŚena za zcela 

specifickĨch okolnost². Po druh® svŊtov® v§lce st§ty jeġtŊ nebyly schopn® zajiġŠovat svou 
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zemŊdŊlskou produkci a bylo tŚeba nastavit ¼ļinnĨ mechanismus pro kontrolu a 

zabezpeļen² dod§vky potravin. K tomu mŊla slouģit i zemŊdŊlsk§ politika v r§mci EHS.
19

 

O zaŚazen² zemŊdŊlstv² do skupiny spoleļnĨch politik usilovala zejm®na Francie, 

kter§ mŊla nejvyġġ² objem zemŊdŊlsk® vĨroby. Francie vidŊla v Evropsk®m hospod§Śsk®m 

spoleļenstv² a spoleļn®m trhu pro zemŊdŊlsk® produkty vĨznamn® dlouhodob® odbytiġtŊ a 

zamĨġlela vyv§ģet pŚebytek sv® produkce na trhy obchodn²ch partnerŢ. StejnĨ z§jem jako 

Francie mŊla i It§lie a pŚedevġ²m Nizozem², kter® zaļalo s budov§n²m vysoce konkurence 

schopn®ho zemŊdŊlstv² orientovan®ho na vĨvoz. Naopak v urļitĨch smŊrech odliġnĨ byl 

z§mŊr NŊmecka, kter® usilovalo o vytvoŚen² spoleļn®ho trhu s volnĨm pohybem zboģ² a 

z§roveŔ poģadovalo odd§len² zrodu SZP. Vznik NŊmeck® demokratick® republiky odŚ²zl 

z§padn² NŊmce od ¼rodnĨch obiln§ŚskĨch oblast² na vĨchodŊ, kteŚ² v dŢsledku toho museli 

nakupovat obil² na zahraniļn²ch trz²ch, kde ale byly ceny obil² niģġ² neģ ve Francii. 

Zaveden²m vysokĨch cel na ochranu evropsk®ho trhu by znamenalo zdraģen² tŊchto 

dovozŢ a Bonn by se musel pŚeorientovat na n§kup draģġ²ho francouzsk®ho obil². 

Francouzsk® ceny vġak byly z§roveŔ niģġ² neģ nŊmeck®, a vzhledem k zemŊpisn® bl²zkosti 

obou zem² by mohly dod§vky od francouzskĨch roln²kŢ znamenat tvrdou konkurenci pro 

nŊmeck® kolegy. To, ģe nakonec bonnsk§ vl§da s vĨslednou podobou Spoleļn® 

zemŊdŊlsk® politiky souhlasila, byl jasnĨ ¼stupek, kterĨ byl vyv§ģen zruġen²m cel na 

prŢmyslov® vĨrobky. Vznik Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky je tak prvn²m pŚ²kladem jedn§n² 

po tzv. "bal²c²ch", kter® by mŊlo zajistit vyv§ģenost z§jmŢ jednotlivĨch st§tŢ ve vġech 

f§z²ch jedn§n². 

Je patrn®, ģe se pozice a priority jednotlivĨch st§tŢ znaļnŊ liġily. VĨznamnĨ vliv na 

vyjedn§v§n² jednotlivĨch st§tŢ mŊl pod²l zamŊstnanosti v zemŊdŊlstv² a pod²l zemŊdŊlstv² 

na tvorbŊ hrub®ho dom§c²ho produktu (HDP).  
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Tab.  1 - ZamŊstnanost v zemŊdŊlstv² ve st§tech ES v letech 1960- 2012 v % 

St§t/rok NŊmecko Francie It§lie Belgie Nizozemsko Lucembursko 

1960 14,0 22,5 33,0 33,0 11,5 16,5 

1970 8,5 14,0 20,0 20,0 7,0 9,5 

1980 6,0 8,5 14,0 14,0 5,0 6,0 

1990 4,0 6,0 9,0 9,0 5,0 3,0 

2000 2,5 4,0 5,0 5,0 3,0 2,0 

2010 1,5 3,0 4,0 4,0 3,0 1,0 

2012 1,6 3,8 3,9 3,9 2,0 1,0 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
20

 

Tab.  2 - Pod²l zemŊdŊlstv² na HDP ve st§tech ES v letech 1960-2012 v % 

St§t/rok NŊmecko Francie It§lie Belgie Nizozemsko Lucembursko 

1960 6,0 10,0 15,0 7,5 10,5 7,5 

1970 4,0 6,5 10,0 5,0 6,0 5,0 

1980 2,0 5,0 6,0 2,0 4,0 2,0 

1990 1,0 4,0 3,0 2,0 4,0 1,0 

2000 1,0 3,0 3,0 1,0 3,0 1,0 

2010 1,0 2,0 2,0 1,0 2,0 0,5 

2012 0,8 1,9 2,0 0,7 2,8 0,4 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
20

 

Z  Tab.  1 a Tab.  2 je patrn®, ģe pŚi stanoven² spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky hr§ly 

z§sadn² roli stanoviska st§tŢ It§lie a Francie, oproti pŚev§ģnŊ prŢmyslov®mu NŊmecku. 

Francie kompenzovala uvolnŊn² trhu se zemŊdŊlskĨmi produkty do NŊmecka otevŚen²m 

sv®ho trhu pro nŊmeck® prŢmyslov® vĨrobky.  

ř²msk§ smlouva stanovila dŢleģit® c²le a principy SZP a stanovila ļasovĨ horizont 

12-15 let pro uskuteļnŊn² zvolenĨch c²lŢ. PŊt hlavn²ch c²lŢ SZP stanovenĨch ve SmlouvŊ o 

zaloģen² EHS a vymezenĨch v odstavci 1 ļl§nku 39: (ZlĨ, 2001 a 
21

)  
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2012]. Dostupn® z: http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS. Vlastn² zpracov§n². 
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21

 www.evropskaunie.cz 



35 

1. ZvĨġen² pracovn² produktivity v zemŊdŊlstv²,  

 (C²lem je vyġġ² zapojen² modern²ch technologi² a inovac² s n§rŢstem produkce, 

zvĨġen² produktivity pr§ce, pos²len² konkurenceschopnosti s vĨslednĨm efektem sn²ģen² 

poļtu osob pracuj²c²ch v zemŊdŊlsk®m odvŊtv²),  

2. Zabezpeļen² pŚimŊŚen® ģivotn² ¼rovnŊ, zejm®na navĨġen² pŚ²jmu osob pracuj²c²ch 

v odvŊtv², 

3. Stabilizace trhu s potravinami, 

4. ZajiġtŊn² dostateļn® vĨroby, zaruļit spolehlivost dod§vek ï dŢraz kladen na 

meziroļn² vĨkyvy zemŊdŊlsk® produkce, 

5. Stanoven² optim§ln²ch cen zemŊdŊlskĨch vĨrobkŢ dod§vanĨch spotŚebitelŢm.  

Ze stanovenĨch principŢ vych§z² c²le Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky, kter® se bŊhem let 

pŚetv§Śely podle mŊn²c² se zemŊdŊlsk® struktury (Boh§ļkov§, Jen²ļek, Svatoġ, 2003): 

1. ZvĨġen² objemu produkce rŢstem produktivity pr§ce prostŚednictv²m 

technick®ho pokroku, racionalizac² zemŊdŊlsk® vĨroby a co moģn§ nejlepġ²m vyuģit²m 

produkļn²ch faktorŢ, zejm®na pracovn²ch sil. 

2. Stabilita pŚ²jmŢ zemŊdŊlskĨch producentŢ, aby nebyla jejich ģivotn² ¼roveŔ 

negativnŊ ovlivŔov§na vĨkyvy v nab²dce a popt§vce na agr§rn²ch trz²ch. 

3. Stabilita trhu se zemŊdŊlskĨmi produkty a jeho plynul®ho z§sobov§n². 

4. ĂRozumnĨchñ spotŚebitelskĨch cen potravin. 

5. Zabr§nŊn² Ăģiveln®muñ odchodu obyvatel venkova do mŊst. 

Vzhledem k rŢznorodosti zemŊdŊlstv² v jednotlivĨch st§tech bylo zŚejm®, ģe 

koordinace d²lļ²ch krokŢ vedouc² k dosaģen² c²lŢ pŚi realizaci SZP nebude jednoduch§. 

Zejm®na zajiġtŊn² sluġn® ģivotn² ¼rovnŊ zemŊdŊlsk®ho obyvatelstva bylo v opozici 

k zajiġtŊn² optim§ln²ch, sp²ġe niģġ²ch cen. 

Spoleļnou zemŊdŊlskou politiku lze rozdŊlit i na c²le: (Ģufan, 2004) 

¶ c²le politick® ï stabilizace trhu, zabr§nit vĨkyvŢm potravinov®ho trhu, zajistit 

sobŊstaļnost v dŢleģitĨch zemŊdŊlskĨch komodit§ch (napŚ. obil², ml®ko), resp. 

potravinov§ bezpeļnost, 

¶ c²le ekonomick® ï v prvn² f§zi zajiġtŊn² potravinov® sobŊstaļnosti,  

¶ c²le soci§ln² ï aneb solid§rn² ï vn²m§n² tvŢrce potravin ï zemŊdŊlce, jako platebnŊ 

n²zkopŚ²jmovou skupinu. C²lem je zvĨġen² osobn²ch pŚ²jmŢ ve vztahu k zabezpeļen² 

pŚimŊŚen® ceny potravin pŚi dod§vk§ch k spotŚebitelŢm. 
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4.3 Formov§n² spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 

Proces formov§n² Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky lze rozdŊlit do tŚ² obdob².
22

 

4.3.1 Prvn² obdob² ï 1958-1961 

V italsk®m mŊstŊ Strese, ve dnech 3.-11.7.1958, se konala konference vĨluļnŊ 

k problematice spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky. Konference prvnŊ probŊhla nejen za 

pŚ²tomnosti ministrŢ zemŊdŊlstv² ġesti zakladatelskĨch st§tŢ, ale i z§stupcŢ nevl§dn²ch 

organizac² zastupuj²c² z§jmy svĨch ļlenŢ ï zemŊdŊlcŢ. PŚ²nosem konference byly prvn² 

n§vrhy ke spoleļn® zemŊdŊlsk® politice, kter§ se upŚesŔovala prŢbŊģnŊ v obdob² let 1958 -

1961.    

DŢraz byl kladen na konkurenceschopnost, propracov§n² postupu tvorby 

spoleļn®ho agr§rn²ho trhu a stabilitu rodinnĨch farem. PŚedpokl§dala se vysok§ ochrana 

vnitŚn²ho agr§rn²ho trhu, ale nebyl kladen dŢraz na ¼plnou potravinovou sobŊstaļnost. 

4.3.2 Druh® obdob² - 1962 - 1965 

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika byla zavedena 30. ļervence 1962. Po sloģitĨch a 

zdlouhavĨch jedn§n²ch byly schv§leny z§sady spoleļn® organizace trhu pro obiloviny. 

Bylo pouģito i tzv. smŊrnĨch cen jako z§kladu pro ceny intervenļn², ceny st§tn²ch n§kupŢ 

na dom§c²ch trz²ch a prahovĨch cen na spoleļnĨch hranic²ch Evropsk®ho spoleļenstv². 

(Foret, Ġaġinka, Proch§zka, 1999) 

Đkolem Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky bylo zvĨġit produkci zemŊdŊlsk® vĨroby, 

zajistit sluġnou ģivotn² ¼roveŔ venkovsk®ho obyvatelstva a stabilizovat zemŊdŊlskĨ trh. 

SZP se op²rala o z§kladn² principy, na kterĨch je politika zaloģena dodnes: 

1) spoleļnĨ trh pro zemŊdŊlsk® vĨrobky pŚi spoleļnĨch cen§ch 

2) preference produktŢ Spoleļenstv² 

3) finanļn² solidarita 

(Fiala, Pitrov§, 2003) 

4.3.2.1 SpoleļnĨ trh pro zemŊdŊlsk® vĨrobky pŚi spoleļnĨch cen§ch 

SpoleļnĨ trh pro zemŊdŊlsk® produkty pŚi spoleļnĨch cen§ch, tzn. volnĨ pohyb 

zemŊdŊlsk® produkce v r§mci Spoleļenstv², odstranŊn² cel a bari®r ve vz§jemn®m obchodŊ, 

odstranŊn² n§rodn²ch dotac², spoleļn§ pravidla soutŊģe a jednotn§ pravidla pro tvorbu cen. 
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Pravidla, ceny agr§rn²ch komodit a transparentn² pŚ²stup, platila ve vġech ļlenskĨch 

st§tech. Byla stanovena pravidla spoleļn® organizace trhu - SOT pro devŊt zemŊdŊlskĨch 

produktŢ (obil², ml®ko a ml®ļn® vĨrobky, vepŚov® maso, stoln² v²no, nŊkter® druhy ovoce, 

zeleniny, cukr). Rada doporuļovala c²lovou (orientaļn², z§kladn² ļi referenļn²) cenu 

komodit s t²m, ģe v pŚ²padŊ krachu trhu poskytlo Spoleļenstv² cenovou z§ruku pod 

stanovenou intervenļn² cenou. Tyto dva n§stroje se pouģ²valy jako mechanismus 

k fungov§n² vnitŚn²ho trhu s agr§rn²mi produkty. 

¶ Intervenļn² cena ï n§stroj pro regulaci vnitŚn²ho trhu. V dan®m roce se stanovila 

nejniģġ² cena, za kterou dan§ komodita byla vykupov§na. V pŚ²padŊ nadvĨroby byla 

komodita vykupov§na za danou cenu, i v pŚ²padŊ, ģe svŊtov§ cena dan® komodity byla 

i pod intervenļn² cenu. Bylo zaruļeno minim§ln²ho dŢchodu vĨrobci. 

¶ SmŊrn§, c²lov§ cena ï stanovena tak, aby vĨrobcŢm poskytovala stabilizovanĨ 

dŢchod, vļetnŊ funkce soci§ln² (nejen k pokryt² n§kladŢ a bŊģn®ho m²rn®ho zisku). 

4.3.2.2 Preference produktŢ Spoleļenstv² 

ZvĨhodnŊn² produkce, kter§ m§ svŢj pŢvod v zem²ch Evropsk®ho spoleļenstv², 

pŚed zahraniļn² produkc² znamen§ ochranu pŚed dovozem ze tŚet²ch zem² vesmŊs s niģġ²mi 

cenami, spoleļnĨ celn² sazebn²k pro dovoz zemŊdŊlsk® produkce a jistotu z§sobov§n² 

potravinami z dom§c²ch zdrojŢ. K zabezpeļen² preference produktŢ Spoleļenstv² byla 

stanovena mezn² cena, kter§ reprezentovala minim§ln² cenu dovozu dan®ho agr§rn²ho 

produktu, t²m zboģ² dov§ģen® na trh EHS nebylo levnŊjġ². 

Obr.  1 - Cenov® n§stroje spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 

IMPORT  EXPORT 

C²lov§ (orientaļn²) cena  

Dopravn² a skladovac² n§klady Prahov§ (mezn²) cena 

Intervenļn² (minim§ln²) cena        Variabiln² 

        poloģka 
Intervenļn² (minim§ln²) cena 

Dovozn² cena 

SvŊtov§ cena VĨvozn² subvence 

Zdroje:
23
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4.3.3 Finanļn² solidarita 

N§klady SZP jsou hrazeny ze spoleļn®ho fondu, kterĨ je souļ§st² rozpoļtu 

Spoleļenstv² a do nŊhoģ pŚisp²vaj² vġechny ļlensk® st§ty ES. (Wokoun, 2001) 

Pro financov§n² SZP byl vytvoŚen 1. ļervence 1964 samostatnĨ EvropskĨ 

zemŊdŊlskĨ z§ruļn² a usmŊrŔovac² fond (EAGGF), kterĨ je souļ§st² struktur§ln²ch 

fondŢ Unie. Fond dle n§zvu je tvoŚen dvŊma sekcemi: 

¶ z§ruļn² ï financov§n² potŚeb fungov§n² spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 

¶ usmŊrŔovac² ï poskytov§n² finanļn²ch prostŚedkŢ pro rozvoj venkovskĨch regionŢ 

ProstŚedky ze z§ruļn² sekce jsou vyuģ²v§ny EAGGF na:
24

 

o subvence pro dom§c² export®ry, vyv§ģej²c² agr§rn² nadprodukci do tŚet²ch zem², 

o prov§dŊn² intervenļn²ch n§kupŢ, 

o poskytov§n² pŚ²m® dotace zemŊdŊlcŢm, 

o financov§n² uskladnŊn² zemŊdŊlsk® nadprodukce,  

o rozvoj ekologick®ho zemŊdŊlstv², 

o na dŚ²vŊjġ² odchod do penze. 

ProstŚedky z usmŊrŔovac² sekce jsou vyuģ²v§ny EAGGF na:
25

 

o napom§h§n² investic do zemŊdŊlskĨch podnikŢ ï zlepġen² konkurenceschopnosti, 

o napom§h§n² mladĨm a zaļ²naj²c²m zemŊdŊlcŢm, 

o napom§h§n² hospodaŚen² v m®nŊ pŚ²znivĨch oblastech zemŊdŊlsk® vĨroby ï LFA, 

o podporu ochrany a obnovy lesn²ch porostŢ, db§t na krajinnou rŢznorodost, r§z, 

o podporu venkovskĨch regionŢ ï tradice Śemesel, cestovn²ho ruchu, infrastruktury,  

o poskytov§n² poradenstv², vzdŊl§n², marketingovou podporu. 

Finanļn² zdroje fondu EAGGF jsou: 

o finanļn² prostŚedky plynouc² z vyb²r§n² cel a celn²ch poplatkŢ,  

o poplatky za spoluodpovŊdnost ï vyb²r§ny od zemŊdŊlcŢ, jakoģto % ze zisku na 

vybran® komodity,  

o daŔ z pŚidan® hodnoty ï ļ§st DPH z ļlenskĨch st§tŢ se pŚev§d² do EAGGF, 

o pŚ²spŊvky od ļlenskĨch st§tŢ ï vĨġe pŚ²spŊvku dle HDP ļlensk®ho st§tu.    
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 Zdroj: Evropsk§ komise: Amsterodamsk§ smlouva. [online] 
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  PŢvodnŊ se pŚedpokl§dalo, ģe zemŊdŊlskĨ fond bude s§m sebe financovat. 

Dovoz potŚebn® zemŊdŊlsk® produkce byl zat²ģen celn² pŚir§ģkou, z n²ģ mŊly bĨt hrazeny 

dotace dom§c²m producentŢm. Tento pŚedpoklad se vġak nenaplnil. Podpora zemŊdŊlstv² 

podn²tila rŢst produkce, takģe Spoleļenstv² brzy pŚestalo bĨt z§visl® na dovozu a stalo se 

naopak vĨvozcem zemŊdŊlsk® produkce. To vedlo k tomu, ģe se na jedn® stranŊ sn²ģil 

zdroj pŚ²jmŢ rozpoļtu fondu, na stranŊ druh® vzrostly dotace na zvĨġenou dom§c² vĨrobu, 

skladov§n² a exportn² dotace. Fond se tak stal po urļit® dobŊ deficitn²m a musel bĨt 

dotov§n z rozpoļtu Spoleļenstv², coģ vyvolalo krizi ve financov§n² a tlak na z²sk§n² 

novĨch zdrojŢ rozpoļtovĨch vĨdajŢ. (Wokoun, 2001) 

Neshody o zpŢsobu a vĨġi financov§n² SZP v roce 1965 vyvrcholily 30. ļervna 

1965, kdy francouzskĨ prezident Charles de Gaull odvolal francouzsk®ho z§stupce 

z org§nŢ Spoleļenstv².
26

 DŢvodem dan®ho kroku byla snaha pos²len² pravomoc² 

nadn§rodn²ch org§nŢ ï Evropsk® komise (EK), nepŚijateln® pro Francii, Nizozem² a It§lii. 

C²lem EK bylo spojit snahu o pos²len² nadn§rodn²ch prvkŢ (na ¼kor mezivl§dn² spolupr§ce 

EHS) k ot§zce SZP. SvŢj n§vrat do org§nŢ EHS Francie podm²nila tzv. LucemburskĨm 

kompromisem a ļlenŢm bylo umoģnŊno bez ohledu na ustanoven² ve smlouv§ch pouģit² 

pr§va veta.(Ģufan, 2004) 

4.3.4 TŚet² obdob²  ï 1966 -1970 

V letech 1966-70 mŊl bĨt dokonļen ¼plnĨ volnĨ obŊh zemŊdŊlskĨch produktŢ 

uvnitŚ EHS a zavedena celn² unie vŢļi tŚet²m zem²m. V roce 1968 pŚistoupilo EHS na 

spoleļn® jednotn® ceny vĨrobkŢ, EAGGF jiģ uhrazoval vnitŚn² a vĨvozn² subvence. Byla 

zavedena struktur§ln² a soci§ln² politika v oblasti zemŊdŊlstv². Realizace SZP byla 

pŚenesena na Radu ministrŢ a Komisi EHS. V jednotlivĨch ļlenskĨch st§tech jsou 

vytvoŚeny intervenļn² org§ny, kter® Spoleļnou zemŊdŊlskou politiku realizuj². (Neuman, 

2004) 
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 Rada ministrŢ mŊla v souladu se Smlouvou o EHS pŚej²t od 1. ledna 1966 v urļitĨch oblastech od 
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zdokonalil rozhodovac² proces, se LucemburskĨ kompromis jiģ nepouģil. 
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Na zaļ§tku 70. let vypadala situace evropsk®ho zemŊdŊlstv² pŚ²znivŊ. Spoleļenstv² 

dosahovalo sobŊstaļnosti, stalo se vĨvozcem urļitĨch produktŢ, byla zajiġtŊna jistota 

z§sobov§n², zemŊdŊlstv² bylo modernizov§no. V prŢbŊhu dalġ²ch let vġak zvyġuj²c² se 

produktivita pr§ce a rŢst cen jednotlivĨch komodit i rŢst objemu zemŊdŊlsk® produkce 

mŊly za n§sledek nadvĨrobu, zbĨv§ z§sob a snahu o omezen² importu a podporu exportu. 

Evropsk® spoleļenstv² se stalo druhĨm nejvŊtġ²m vĨvozcem a zŢstalo prvn²m dovozcem. 

V roce 1973 se EHS rozġ²Śilo o tŚi nov® ļleny, D§nsko, Irsko a Velkou Brit§nii. 

Probl®mem se stala odliġn§ evropsk§ vize Velk® Brit§nie od vize ostatn²ch ļlenskĨch st§tŢ. 

4.4 Hlavn² n§stroje Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 

Ke komplexn²m n§strojŢm regulace zemŊdŊlsk®ho trhu patŚ² zejm®na pŚ²m® platby, 

intervenļn² opatŚen² (n§kup, prodej, podpora soukrom®ho skladov§n²), kv·tn² syst®my, 

vĨvozn² a dovozn² licence, vĨvozn² subvence a struktur§ln² prostŚedky. 

4.4.1 PŚ²m® platby 

PŚ²m® platby farem hraj² dnes kl²ļovou ¼lohu. NejvŊtġ² ļ§st z nich byla pŢvodnŊ 

zavedena jako kompenzace poklesu cenov® podpory, kter® byl(y) zaveden(y) reformou 

CAP z roku 1992. Jsou udŊlov§ny v r§mci rŢznĨch spoleļnĨch organizac² trhu. Ve vġech 

st§tech EU plat² pro pŚ²m® platby stejn§ pravidla. Evropsk§ unie ļasto pŚ²m® platby 

podmiŔuje splnŊn²m zvl§ġtn²ch poģadavkŢ s ohledem na ģivotn² prostŚed² a pŚ²rodu. PŚ²m® 

platby jsou n§rokov®, ale je nutn® o nŊ poģ§dat. 

4.4.2 Intervenļn² ceny a n§kupy 

Intervenļn² cena pŚedstavuje nejniģġ² moģnou cenovou ¼roveŔ pro vnitŚn² trh EU, 

jakou mohou zemŊdŊlci za svoji produkci dostat. Intervenļn² cena je stanovov§na Radou 

vģdy pro celĨ hospod§ŚskĨ rok a plat² pro cel® ¼zem² EU. Pokud skuteļn§ trģn² cena na 

vnitŚn²m trhu klesne pod hranici intervenļn² ceny, zaļnou st§tn² intervenļn² m²sta za tuto 

garantovanou cenu zemŊdŊlsk® produkty bez mnoģstevn²ho omezen² vykupovat. C²lem 

intervenļn²ch cen je vŊtġinou zajistit stabilitu trhŢ a producentŢm garantovat urļitou 

cenovou hladinu. V pŚ²padŊ nerovnov§hy na trhu (pŚevis nab²dky nad popt§vkou) je 

pŚebytek na trhu buŅ exportov§n se subvenc² do tŚet²ch zem², nebo staģen z trhu formou 

intervenļn²ho n§kupu, resp. podporou soukrom®ho skladov§n². 
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4.4.3 Kv·tn² syst®my 

Kv·ta pŚedstavuje maxim§ln² garantovan® mnoģstv² produkce, na nŊģ se vztahovaly 

zaruļen® ceny. PŚekroļen² t®to hranice m§ za n§sledek pokles ceny v n§sleduj²c²m roce. 

Kv·ty existuj² pro ml®ko, cukr, isogluk·zu, bramborovĨ ġkrob a tab§k. Smyslem je omezit 

urļitĨm zpŢsobem nadprodukci a z§roveŔ v r§mci stanovenĨch kv·t poskytnout 

producentŢm garantovanĨ odbyt a finanļn² jistotu. 

4.4.4 VĨvozn² subvence a dovozn² a vĨvozn² licence na zemŊdŊlsk® 

vĨrobky a potraviny 

U vybranĨch zemŊdŊlskĨch produktŢ jsou poskytov§ny za definovanĨch podm²nek 

vĨvozn² subvence pŚi exportu do tŚet²ch zem². VĨġe subvence mŢģe bĨt z§visl§ na destinaci 

vĨvozu. Subvence umoģŔuj² urļitou konkurenceschopnost evropskĨch zemŊdŊlskĨch 

produktŢ na svŊtov®m trhu, neboŠ svŊtov® ceny jsou vŊtġinou niģġ². SouļasnŊ s t²m je 

obchod se tŚet²mi zemŊmi upraven syst®mem tzv. zemŊdŊlskĨch licenc² na dovoz a vĨvoz. 

VĨvozn² subvence je spojena s vĨvozn² licenc² a z§roveŔ znamen§ nejen pr§vo, ale i 

povinnost zboģ² ve stanoven® dobŊ, kvalitŊ a mnoģstv² skuteļnŊ vyv®zt. 

4.4.5  Finanļn² asistence Orientaļn² sekce Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho 

orientaļn²ho a z§ruļn²ho fondu 

Jedn§ se o nejvĨznamnŊjġ² n§stroj tzv. druh®ho pil²Śe Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 

a financuj² se z nŊho struktur§ln² opatŚen² v zemŊdŊlstv² a rozvoj venkova. (Jedliļka, 2002) 
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5 Reformy SZP 

 DŢvody vedouc² k reform§m: 

¶ prudkĨ rŢst produkļn² kapacity evropsk®ho zemŊdŊlstv² 

¶ vĨdaje SZP na jednotn® trģn² organizace 

¶ pozice st§l®ho export®ra 

¶ nedostateļn® zajiġtŊn² adekv§tn²ch farm§ŚskĨch pŚ²jmŢ 

¶ harmonizace pŚimŊŚenĨch ģivotn²ch podm²nek mezi venkovskĨmi regiony 

¶ monet§rn² probl®my mezi ļlenskĨmi st§ty ï green rates 

¶ probl®my v rozhodovac²m procesu 

¶ mezin§rodn² politick® tlaky 

Graf  1 - VĨvoj vĨdajŢ na SZP od roku 1980 

 

Zdroj:
27

  

5.1 MansholtŢv pl§n 

Krize z nadvĨroby a iracion§ln² podpŢrnĨ cenovĨ syst®m byl hlavn² vĨzvou pro 

uskuteļnŊn² z§sadnŊjġ² reformy SZP. Prvn²m n§znakem v tomto smŊru byl tzv. 

MansholtŢv pl§n uveŚejnŊnĨ Komis² v podobŊ memoranda v roce 1968. SvŢj n§zev z²skal 

dle prvn²ho evropsk®ho komisaŚe, Nizozemce jm®nem Sicco Mansholt.
28

 

                                                 
27

 www.apic.cz,  Ġ²mov§, K., 2005 

28
 http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding- 
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Pl§n navrhoval z§sadn² zmŊny ve struktuŚe zemŊdŊlstv². Velk§ priorita na 

zvyġov§n² vĨmŊr jednotlivĨch farem, zvyġov§n² efektivity vĨroby, dŢraz kladen na 

modernizaci farem, sniģov§n² nadprodukce. Pl§n obsahoval revizi cenovĨch mechanismŢ 

SZP, odstranŊn² garantovanĨch cen. Restrukturalizace byla i zaloģena na myġlence 

podpory ï finanļn² kompenzace malĨch farm§ŚŢ, kteŚ² se rozhodnou odej²t ze zemŊdŊlstv². 

Vyġġ² efektivity dosahuj² velk® modern² zemŊdŊlsk® statky. (Grant, 1997)  

Dalġ² strana mince se tĨkala cenov®ho syst®mu, kdy Komise navrhovala sn²ģen² 

cenov® hladiny tak, aby se dos§hlo odchodu m®nŊ vĨkonnĨch farm§ŚŢ z odvŊtv². Pl§n se 

setkal ï pŚedevġ²m ve Francii a SRN ï s obrovskĨmi protesty. (EURACTIV,2013) 

SilnĨ nesouhlas i nevl§dn²ch organizac² na intenzivn²m odchodu zamŊstnancŢ ze 

zemŊdŊlstv² ï pl§n hovoŚil aģ o odchodu 5 mil. pr§ceschopnĨch obļanŢ bŊhem 10 let od 

realizace pl§nu. (Ingersent, Rayner, 1999) 

MansholtŢv pl§n je dnes br§n jako prvn² v§ģnŊjġ² pokus o pojmenov§n² probl®mŢ 

SZP. V dobŊ sv®ho zveŚejnŊn² ĂpŚedbŊhl politickou dobu na zmŊnyñ, a proto nebyla 

dostateļn§ vŢle, kter§ by n§vrhy v nŊm uveŚejnŊn® mohla prosadit. 

Byly pŚijaty pouze d²lļ² n§vrhy, kter® nav²c pŚedstavovaly sp²ġe zvĨġen² n§kladŢ 

potŚebnĨch na spoleļnou zemŊdŊlskou politiku: 

ü finanļn² kompenzace za dobrovolnĨ odchod malĨch farm§ŚŢ, 

ü dotace na inovaci a modernizaci zejm®na na velkĨch farm§ch,  

ü zaveden² zemŊdŊlsk®ho poradenstv². 

5.2 GATT ï probl®m subvenc² a liberalizace svŊtov®ho obchodu  

Koncem 80. let 20. stolet² bylo zŚejm®, ģe SZP je ve st§vaj²c² podobŊ neudrģiteln§, a 

tak Spoleļenstv² mus² pŚikroļit k jej² reformŊ. Evropskou komisi k tomu nutily jednak st§le 

rostouc² n§klady evropsk®ho rozpoļtu na tuto politiku, ale tak® z§vazky Spoleļenstv² z 

Uruguaysk®ho kola GATT. 

Vġeobecn§ dohoda o clech a obchodu GATT vznikla v roce 1984, kdy zakl§daj²c² 

ļlenov® si stanovili c²l postupn®ho voln®ho liber§ln²ho svŊtov®ho obchodu. Jednotliv§ kola 

o liberalizaci svŊtov®ho obchodu mŊla nejvŊtġ² vliv na podobu SZP. Jedn§n² trvala i 

nŊkolik let, jednalo se o politicko-ekonomick® z§vaģn® ot§zky.  

Problematika zemŊdŊlstv² byla projedn§v§na v r§mci osm®ho kola GATT ï 1984 -

1994. Spojen® st§ty americk® vnesly poģadavky na pln® odbour§n² vġech ochrannĨch cel a 

veġkerĨch zemŊdŊlskĨch podpor poskytovanĨch farm§ŚŢm EHS. USA jednalo velice 
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razantnŊ z dŢvodŢ obav ztr§ty l²dra nejvŊtġ²ho export®ra obilovin. Od roku 1981 do roku 

1991 USA ztratilo pod²l na svŊtov®m trhu s obilovinami z 47% na 32%, EHS ve stejnĨ ļas 

pos²lila z 14% na 20%. EHS pod n§tlakem jedn§n² GATT bylo ochotn® pŚijmout principy 

liberalizace, ale jen za podm²nek, ģe aplikace principŢ bude postupn§. Dosaģen² dohody 

mezi EvropskĨm spoleļenstv²m a USA bylo dosaģeno v Blair House v roce 1992. 

Form§lnŊ se Uruguaysk® kolo GATT uzavŚelo z§vŊreļnou dohodou v Marrakeġi v roce 

1994 a zaloģila se SvŊtov§ obchodn² organizace (WTO).
29

 

Ustanoven² plynouc² z dohod k zemŊdŊlstv² jsou z§vazn§ pro ES a od tohoto obdob² 

vĨraznŊ ovlivŔuj² SZP. Jednalo se o n§sleduj²c² povinnosti: 

1. Redukce vĨvozn²ch d§vek ï sn²ģit vĨvozn² subvence o 21% co do jejich poļtu a 

vĨdaje na exportn² podporu klesnou o 36%. 
30

 

2. PŚ²stup na trhy ï byly zak§z§ny vyuģ²vat Ăklouzav® d§vkyñ, nahrazeny syst®mem 

fixn²ch cel. Od roku 1995 aģ2000 ï tarify sn²ģen® o 36% s t²m, ģe minim§lnŊ u 

jednotlivĨch poloģek mus² klesnout o 10%. (Kºnig, 2004) 

Klouzav® d§vky byly charakteristickĨm prvkem pro ochranu dom§c²ho trhu 

v r§mci komunit§rn² preference.  

3. Redukce dom§c²ch podpor ï sn²ģit o 20 % veġker® dotace pro zemŊdŊlce, kteŚ² 

naruġuj² liber§ln² obchod. Evropsk§ unie (EU) se zav§zala odbour§vat dotace pro 

zemŊdŊlce, EU si vymohla vĨjimku pro pŚ²m® platby ï podpora poskytov§na 

nez§visle na mnoģstv² produkce napŚ. vĨnosu/ha. Krit®riem napŚ. vĨmŊra ï ha. 

4. Tarifikace ï postupnŊ otevŚ²t trh a u vġech tarifikovanĨch zemŊdŊlskĨch vĨrobkŢ 

zajistit minim§ln² pŚ²stup na trh. Kv·ty byly stanoveny minim§lnŊ ve vĨġi 3% 

prŢmŊrn® dom§c² spotŚeby za obdob² 1986-1988 a po ġesti letech minim§lnŊ 

navĨġit na 5%. 

Netarifikovan® pŚek§ģky, napŚ. mnoģstevn² omezen², minim§ln² dovozn² ceny. 

5. Dotace rozdŊleny na:
31

 

ü jantarov§ skupina (tzv. Amber box) byly zaŚazeny dotace v§zan® na ceny zemŊdŊlskĨch 

vĨrobkŢ, kter® trh naruġuj² nejv²ce (zejm®na intervenļn² ceny). Jejich dalġ² existence byla 

tolerov§na s t²m, ģe budou postupnŊ sniģov§ny a v budoucnu zcela vymiz². Za 

                                                 
29

 http://ec.europa.eu/budget/budget , Ļesk§ agentura na podporu obchodu, 2000 

30
 The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations:: GATT, 1994 

31
 www.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/prilohy/SZP_EU.pdf 
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nejġkodlivŊjġ² typ dotac² jsou povaģov§ny vĨvozn² n§hrady, kter® se Evropsk§ unie 

zav§zala zcela zruġit do roku 2013. 

ü modr§ skupina (tzv. Blue box) zahrnuje pŚ²m® platby v§zan® na produkci, kter§ je vġak 

Ś²zen§. Znamen§ to, ģe jsou to dotace spojen® s mnoģstv²m vypŊstovanĨch plodin nebo 

chovanĨch zv²Śat, avġak toto mnoģstv² mus² bĨt jednoznaļnŊ omezeno ï mus² podl®hat 

z§vaznĨm limitŢm (tzv. kv·t§m). 

ü zelen§ skupina (tzv. Green box) spadaj² vġechny typy podpor, kter® form§lnŊ nemaj² 

ģ§dn®, nebo maj² jen minim§ln² dŢsledky naruġuj²c² obchod nebo vĨrobu. Za takov® se 

povaģuj² zejm®na pŚ²m® platby bez vazby na objem produkce. Do zelen® skupiny podpor 

nepodl®h§ sniģov§n², naopak lze neomezenŊ navyġovat platby. Pod²l pŚ²mĨch plateb na 

rozpoļtu SZP dlouhodobŊ roste ï pŚ²m® platby drobnĨm vĨrobcŢm, decouplovan® platby, 

platby za pŚedļasn® odchody do dŢchodu, atd.  PŚedpoklad WTO, ģe tento typ plateb nem§ 

na obchod se zemŊdŊlskĨmi produkty v podstatŊ ģ§dnĨ vliv, je vġak mylnĨ. Konkr®tnŊ v 

EU se d²ky dotac²m ze zelen® skupiny vĨrobn² n§klady sn²ģily o 17 %. Jejich zruġen² by v 

EU podle zpr§vy Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) z roku 2007 vedlo ke 

sn²ģen² objemu produkce o 53,8 mld. dolarŢ a objemu vĨvozu zemŊdŊlskĨch vĨrobkŢ o 

45%.  

5.3 MacSharryho reforma 

V ļervenci roku 1991 byl Komis² zpracov§n n§vrh MacSharryho reformy a po 

sloģitĨch jedn§n²ch byl schv§len Radou ministrŢ v kvŊtnu 1992. Reforma byla zavedena 

1.1.1993. PŚestoģe reforma byla nazv§na jako Ăradik§ln²ñ a byla skuteļnŊ zat²m 

nejvĨznamnŊjġ² zmŊnou SZP, nepŚedstavovala ve skuteļnosti z§sadn² pŚevrat v oblasti 

agr§rn² politiky. 

Hlavn² dŢvody reformy SZP lze shrnout do n§sleduj²c²ch bodŢ: 

¶ NepŚetrģitĨ rŢst produkce a vznik hromadnĨch z§sob s n§kladnĨm 

uskladŔov§n²m, 

¶ Rostouc² finanļn² poģadavky SZP, 

¶ Spor Evropsk®ho spoleļenstv² se svŊtovĨmi export®ry potravin, 

¶ Koncentrovan§ a intenzifikovan§ zemŊdŊlsk§ vĨroba vyvol§vala rostouc²      

nerovnov§hu mezi regiony a prohlubovala rizika pro ģivotn² prostŚed², 

¶ Klesal poļet ļinnĨch osob v zemŊdŊlstv², 

¶ DŢchody vŊtġiny zemŊdŊlcŢ stagnovaly nebo klesaly. 
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MacSharryho reforma si kladla tyto c²le: (Boh§ļkov§, Jen²ļek, Svatoġ, 2003) 

¶ sn²ģen² pŚebytkŢ a zvĨġen² rovnov§hy na agr§rn²m trhu, 

¶ zvĨġen² konkurenceschopnosti, 

¶ zachov§n² stability pŚ²jmŢ zemŊdŊlskĨch producentŢ, 

¶ sn²ģen² finanļn² n§roļnosti. 

MacSharryho reforma je spjata tak® s vytvoŚen²m nov®ho mechanismu, kterĨ mŊl 

omezit objem dotac² v§zanĨch na objem vĨroby a naopak pos²lit v§hu dotac² a jinĨch 

podpor vztaģenĨch na velikost vĨrobn²ch faktorŢ a tak smŊŚovanĨch pŚ²mo k vĨrobci, 

nez§visle na objemu jeho produkce. Reforma byla tak® kompromisem mezi z§vazkem 

sn²ģit cenov® dotace (vyplĨvaj²c² z Uruguaysk®ho kola GATT) a politickou nutnost² udrģet 

pŚimŊŚen® dŢchody zemŊdŊlcŢ. (Wokoun, 2001)  

Pro realizaci byla zvolena kombinace n§strojŢ:  

1) Sn²ģen² intervenļn²ch a prahovĨch cen, coģ umoģnilo omezit vĨdaje na 

intervenļn² n§kupy a sn²ģit variabiln² pŚir§ģky v souladu se z§vazky vŢļi GATT, 

2) Zaveden² kompenzaļn²ch plateb pŚi omezov§n² vĨroby, kter® zajistily stabiln² 

pŚ²jmy v z§vislosti na rozloze pŢdy, stavu dobytka atd., 

3) Omezov§n² objemu vĨroby, kter§ podmiŔovala nŊkter® podpory. 

Ġrein, 2000 uplatŔuje i dalġ² n§stroje, kter® mŊly pŚispŊt k omezen² t® vĨroby, u n²ģ 

vznikaly pŚebytky a jej²ģ vĨvoz nebyl cenovŊ konkurenceschopnĨ. Ġlo zejm®na o: 

1) Uv§dŊn² pŢdy do klidu rotuj²c² nebo trval®, pŚiļemģ zemŊdŊlcŢm je uhrazen uġlĨ 

vĨdŊlek prostŚednictv²m kompenzaļn²ch plateb rovnĨch pŚibliģn®mu vĨnosu z tŊchto 

ploch. Pokud jde o trval® vyŚazen² ploch z obdŊl§van® pŢdy, mŢģe vlastn²k obdrģet 

dalġ² podporu na zalesnŊn² nebo jin® trval® ¼pravy (napŚ. rekreaļn² plochy apod.), 

2) Sn²ģen² stavu dobytka (v pŚepoļtu na obdŊl§van® plochy), 

3) Podpora odchodu zemŊdŊlcŢ do pŚedļasn®ho dŢchodu. 

Konkr®tn² opatŚen² k zajiġtŊn² c²lŢ se setkala se zmŊnami ve ļtyŚech z§kladn²ch 

oblastech produkce a to obiloviny, olejniny a luġtŊniny, hovŊz² maso, ml®ko a ml®ļn® 

vĨrobky. Reforma z§sadnŊ ovlivnila pŊstov§n² obilnin a produkci hovŊz²ho masa, v menġ² 

m²Śe ovlivnila vĨrobu ml®ka a m§sla, tab§ku a skopov®ho masa. Ceny obilovin byly 

sn²ģeny o 30%, ceny hovŊz²ho masa se sn²ģily o 15% a v menġ² m²Śe klesly o 5% ceny 

ml®ka, ml®ļnĨch vĨrobkŢ a m§sla.  Ostatn² oblasti nebyly dotļeny vŢbec, nebo pouze 

okrajovŊ. 
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DŢleģit® kroky tak byly podniknuty zejm®na v oblastech, kde byly n§klady 

nejvyġġ². PŊstov§n² obilnin a produkce hovŊz²ho masa vedla k vytv§Śen² nejvŊtġ²ch 

pŚebytkŢ. Oba sektory tradiļnŊ byly a zŢst§vaj² nejn§kladnŊjġ² poloģkou SZP. 

MacSharryho reforma je povaģov§na za prvn² krok, kterĨ pozitivnŊ ovlivnil vĨsledky SZP 

v nŊkterĨch smŊrech. Mezi kladn® dŢsledky reformy patŚ²: (Luk§ġ, Neuman, 2000) 

1) Urļit§ stabilizace vĨdajŢ na SZP, 

2) Trhy znovu naġly urļitou rovnov§hu a doġlo k poklesu z§sob, zejm®na u obil² 

(ze 30 mil. tun v roce 1993 na 3 mil. tun v roce 1995/96, d§le u hovŊz²ho 

dobytka a m§sla, 

3) PrŢmŊrnĨ zemŊdŊlskĨ pŚ²jem se zvĨġil o 4,5 % v obdob² 1992 ï 1996, 

4) Sn²ģil se tlak na rŢst spotŚebitelskĨch cen, 

5) Pokleslo napŊt² v oblasti mezin§rodn²ho obchodu se zemŊdŊlskĨmi produkty,  

6) Evropsk® zemŊdŊlstv² dos§hlo urļit® konkurenceschopnosti trhu se 

zemŊdŊlskĨmi produkty, 

7) ZemŊdŊlsk® ceny se pŚibl²ģily svŊtovĨm cen§m d²ky sn²ģen² intervenļn²ch cen, 

ale rovnŊģ i vlivem siln®ho zvĨġen² svŊtovĨch cen, a to zejm®na na trhu 

s obilninami, 

8) Rozd²ly mezi vĨrobn²mi sektory, zejm®na velkĨmi kulturami a hovŊz²m 

masem, se zm²rnily, 

9) Racion§lnŊjġ² pouģ²v§n² hnojiv a pesticidŢ, rozvoj extenzivnŊjġ² produkce, 

podpora zalesŔov§n². 

I kdyģ MacSharryho reforma pŚinesla vĨġe zm²nŊn® kladn® dŢsledky, pŚesto se 

nepodaŚilo odstranit negativn² jevy v pln®m rozsahu. Intervenļn² ceny zŢstaly i po sn²ģen² 

st§le v pomŊru ke svŊtovĨm cen§m vysok®, finanļn² n§roļnost zemŊdŊlstv² nad§le rostla, 

nepodaŚilo se odstranit nadprodukci, doch§zelo k nerovnomŊrn®mu rozdŊlov§n² 

podpŢrnĨch prostŚedkŢ mezi regiony i producenty, rozmanitost agr§rn²ch sektorŢ 

ļlenskĨch zem² neumoģŔovala podpŢrn® prostŚedky vyuģ²vat vġude stejnŊ efektivnŊ, 

nad§le rostla byrokracie a netransparentnost SZP a v neposledn² ŚadŊ se k tŊmto intern²m 

probl®mŢm pŚidal tlak SvŊtov® obchodn² organizace. (Boh§ļkov§, Jen²ļek, Svatoġ, 2003) 

MacSharryho reforma mŊla  vliv na plnŊn² z§vazkŢ pŚijatĨch v r§mci jedn§n² 

Uruguaysk®ho kola GATT a t²m doġlo v dan®m obdob² k vĨrazn®mu sn²ģen² z§sob 
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intervenļn²ch skladŢ, kdy svŊtov§ popt§vka umoģnila masivn² vĨvoz obil² do zem² tŚet²ho 

svŊta. 

5.4 Agenda 2000 

 Evropa byla koncem 90. let zm²t§na skand§ly s BSE u skotu, dioxiny u drŢbeģe a 

SZP musela najednou zaļ²t vych§zet vstŚ²c novĨm ģ§dostem a obav§m spotŚebitelŢ, kterĨm 

aģ do t® doby vŊnovala malou pozornost (pŚekon§n² krize dŢvŊry zpŢsoben® na trhu s 

hovŊz²m masem nemoc² ġ²lenĨch krav, podpora typu zemŊdŊlstv², kter® je ohleduplnŊjġ² k 

ģivotn²mu prostŚed², vļetnŊ ekologick®ho zemŊdŊlstv², objektivn² informov§n² o dopadech 

geneticky modifikovanĨch plodin na ļlovŊka a ģivotn² prostŚed² atd.). Dan§ opatŚen² vedla 

ke zvĨġen² vĨdajŢ v letech 1995-1999 o 6 mld. Eur a v roce 2001 rozpoļet pŚes§hl 43 mld. 

EUR.
32

 

SZP ļelila rovnŊģ kritice intenzivn²ho zpŢsobu zemŊdŊlsk®ho hospodaŚen². Ļ²m 

v²ce zemŊdŊlci vyrobili, t²m vyġġ² ¼roveŔ finanļn²ch podpor obdrģeli. Neust§l® zvyġov§n² 

vĨnosŢ vġak vyģadovalo intenzivn² pouģ²v§n² hnojiv, coģ zatŊģovalo ģivotn² prostŚed².  

Na prohlubov§n² reformy SZP vĨznamnŊ zapŢsobil i fakt, ģe Evropsk§ unie se 

zapojila do dalġ²ho kola jedn§n² o liberalizaci svŊtov®ho obchodu (WTO), kter® bylo 

zah§jeno v listopadu 2001 na konferenci v Dauha. Bylo zŚejm®, ģe EU mus² v t®to oblasti 

pos²lit ¼lohu trhu. Souļ§st² procesu bylo i rozhodnut² o dalġ²m sniģov§n² intervenļn²ch cen 

u obilnin, hovŊz²ho masa, ml®ka a m§sla. Byl tak uļinŊn dalġ² dŢleģitĨ krok ke sbliģov§n² 

evropskĨch a svŊtovĨch cen, coģ je povaģov§no za jeden z vĨznamnĨch prvkŢ, jeģ by mŊl 

evropsk®mu zemŊdŊlstv² pomoci ke konkurenceschopnosti na svŊtovĨch trz²ch. VzniklĨ 

vĨpadek pŚ²jmŢ byl zemŊdŊlcŢm kompenzov§n dalġ²m zvĨġen²m pŚ²mĨch plateb, kter® se 

staly hlavn²m n§strojem podpory zemŊdŊlstv². 

V neposledn² ŚadŊ pŚed Spoleļnou zemŊdŊlskou politikou st§l obt²ģnĨ ¼kol rozġ²Śen² 

Evropsk® unie o tehdejġ² kandid§tsk® zemŊ. Bylo zŚejm®, ģe rozġ²Śen² o novĨch 10 

ļlenskĨch st§tŢ si vyģ§d§ nemal® finanļn² n§klady a probl®my doļasn®ho Ś²zen² SZP tak, 

aby nedoġlo k naruġen² jednoty vnitŚn²ho trhu na ¼kor zemŊdŊlcŢ nynŊjġ²ch, nebo 

budouc²ch ļlenskĨch zem².
33

 

Proto muselo doj²t k dalġ² reformŊ SZP, kter§ probŊhla na z§kladŊ dokumentu 

"Agenda 2000" z roku 1997. V tomto dokumentu bylo vytyļeno pŊt z§kladn²ch oblast², 

                                                 
32

 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/agri/2011/460067/IPOL- 

33
 http://www.eagri.cz 

http://www.evropska-unie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Agenda_2000/Agenda2000.pdf
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kde bude zapotŚeb² uskuteļnit reformy. Jednou z nich byla i SZP, kter§ byla povaģov§na za 

vŢbec nejobt²ģnŊjġ² kapitolu jedn§n². Lze Ś²ci, ģe ĂAgenda 2000ñ byla ¼zce spjata s 

procesem rozġ²Śen² EU. PŚedpokladem pro pŚijet² bylo splnŊn² podm²nek pŚijet² a moģnosti 

uplatŔovat aquis (souhrn pravidel a pŚedpisŢ) Spoleļenstv². T²m mŊla kaģd§ kandid§tsk§ 

zemŊ sama ve svĨch rukou urļen² term²nu sv®ho vstupu. Mezi kandid§tsk® zemŊ patŚila 

Ļesk§ republika, Slovensko, MaŅarsko, Polsko, Estonsko, Litva, Lotyġsko, Slovinsko, 

Kypr, Malta. Jedn²m z probl®mŢ bylo, ģe v tŊchto pŚ²stupovĨch st§tech existovaly pŚed 

vstupem do EU znaļn® rozd²ly v cen§ch hlavn²ch zemŊdŊlskĨch komodit (ve smyslu 

niģġ²ch cen neģ v Unii). 

Ve sv® podstatŊ navazovala Agenda 2000 na reformu z roku 1992 a prohlubovala ji. 

DŢraz byl kladen hlavnŊ na bezpeļnost potravin, ģivotn² prostŚed² a udrģitelnĨ zemŊdŊlskĨ 

rozvoj, ale tak® i na konkurenceschopnost zemŊdŊlskĨch vĨrobkŢ Spoleļenstv². 

Navrģen§ reformn² opatŚen² se tĨkala n§sleduj²c²ch tŚ² oblast²: (Neumann, 2004) 

1) NovĨm opatŚen²m byla urļit§ decentralizace, zaveden² tzv. n§rodn²ch ob§lek. 

Dosavadn² centr§ln² financov§n² bylo pŚ²liġ komplikovan® a m§lo transparentn² a 

proto se uk§zalo jako flexibilnŊjġ², kdyģ budou o ļ§sti penŊz v zemŊdŊlstv² 

rozhodovat ļlensk® st§ty samy. Tento postup prosazovalo zejm®na NŊmecko. V ĻR 

zn§ma platba pod n§zvem doplŔkov® platby ï Top up.  

2) PŚechod k pŚ²m® pomoci ï poskytov§n² pŚ²mĨch dotac², klade se dŢraz na nejv²ce 

znevĨhodnŊn® oblasti (LFA).  Z§roveŔ pŚechod od podpory cen a vysok® 

intervence mŊlo za n§sledek sn²ģen² cen komodit SOT. Propad pŚ²jmŢ mŊl bĨt 

kompenzov§n pŚ²mĨmi oddŊlenĨmi platbami od produkce, tzv. decouplovanĨmi 

platbami, kter® mŊly sv§ nov§ pravidla: (Kºnig P., Lacina L. a kol., 2004) 

o Degresivitu ï postupn® sniģov§n² pŚ²mĨch plateb v ļasov® ŚadŊ 

o Modulace ï stanoven² maxim§ln² platby na farmu 

3) "Agenda 2000" pŚinesla i novĨ r§mec rozvoje venkova. V tomto r§mci jsou nyn² 

sjednoceny vġechny aktivity Unie smŊŚuj²c² k podpoŚe rozvoje venkova, p®ļi o 

krajinu a k ekologickĨm aspektŢm zemŊdŊlstv². Vedle spoleļn®ho trhu 

zemŊdŊlskĨch produktŢ se m§ do budoucna pr§vŊ tato oblast pod souhrnnĨm 

n§zvem "rozvoj venkova" st§t druhĨm pil²Śem SZP. ObecnŊ sem patŚ² tyto typy 
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projektŢ: podpora mladĨch zemŊdŊlcŢ, podpora zemŊdŊlstv² v m®nŊ pŚ²hodnĨch 

oblastech, podpora ekologickĨch postupŢ v zemŊdŊlstv² a zalesŔovac² projekty.
34

  

Agenda 2000 stanovila pro zemŊdŊlstv² tyto priority:  

ü dos§hnout konkurenceschopnosti evropsk®ho zemŊdŊlstv² na dom§c²m a 

svŊtov®m trhu, zejm®na s ohledem na rozġ²Śen² EU a jedn§n² SvŊtov® obchodn² 

organizace (WTO),  

ü zabezpeļit kvalitu a zdravotn² nez§vadnost potravin,  

ü db§t na ģivotn² prostŚed², pouģ²vat metody produkce nezatŊģuj²c² ģivotn² prostŚed², 

zajistit dobr® zach§zen² se zv²Śaty a poģadovat od zemŊdŊlcŢ, aby hr§li kl²ļovou 

roli v hospodaŚen² s pŚ²rodn²mi zdroji a v ochranŊ krajiny,  

ü zaruļit odpov²daj²c² ģivotn² ¼roveŔ lid² pracuj²c²ch v zemŊdŊlstv², zav®st novŊ 

vypracovanou koncepci modulace a pŚerozdŊlov§n² podpory pŚ²jmŢ pro 

zemŊdŊlce,  

ü udrģet zamŊstnanost zemŊdŊlcŢ a jejich rodin a vytv§Śet pro nŊ alternativn² 

pracovn² pŚ²leģitosti,  

ü podporovat inovaļn² opatŚen² k rozvoji venkova a vytvoŚit z rozvoje venkova 

druhĨ pil²Ś SZP.
35

 

Agenda 2000 tak® dala konkr®tn² podobu tzv. Evropsk®mu modelu zemŊdŊlstv², kterĨ 

spoļ²v§ na ļtyŚech pil²Ś²ch :(Boh§ļkov§, Jen²ļek, Svatoġ, 2003) 

1. pil²Ś - zachov§n² zemŊdŊlstv² na co nejvŊtġ² ploġe a sniģov§n² rozd²lŢ mezi bohatġ²mi a 

chudġ²mi regiony, 

2. pil²Ś - rozvoj multifunkļn²ho zemŊdŊlstv² zamŊŚen® nejen na zemŊdŊlskou produkci, ale 

i na ¼drģbu krajiny, dalġ² environment§ln² sluģby a na nezemŊdŊlskou ļinnost,  

3. pil²Ś - existence ģivotaschopnĨch zemŊdŊlskĨch podnikŢ, co nejl®pe naplŔuj²c²ch 

multifunkļn² posl§n² zemŊdŊlstv², 

4. pil²Ś - hlubġ² propojen² zemŊdŊlstv² s rozvojem venkova. 

                                                 
34

 www.ekolist.cz 
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  http://www.eppgroup.eu/agri 
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Obr.  2 - EvropskĨ model zemŊdŊlstv² ï rovnov§ha mezi pil²Śi SZP EU 

 

 

Zdroj: PŊlucha, M., BednaŚ²kov§, Z., 2008, s. 13 

5.4.1.1 OpatŚen² SZP v AgendŊ 2000 

Agenda 2000 pŚinesla hlavn² zmŊny zejm®na v oblasti z§kladn²ch zemŊdŊlskĨch 

komodit, tj. hlavn²ch zemŊdŊlskĨch plodin, hovŊz²ho masa, ml®ka a v²na. Komise vytyļila 

v n§vrz²ch Agendy 2000 smŊrnice pro stŚednŊdobĨ budouc² vĨvoj SZP, v kterĨch 

doporuļila vĨznamn®  sn²ģen² intervenļn²ch cen v sektoru obil², hovŊz²ho masa a ml®ka a 

vŊtġ²ho vyuģ²v§n² syst®mu pŚ²mĨch plateb, kterĨ by mohl bĨt ļ§steļnŊ realizov§n 

prostŚednictv²m n§rodn²ch programŢ. Reforma zahrnuje i nov® regulace pro rozvoj 

venkova v obdob² let 2000 aģ 2006.
36

 

Z§mŊry vĨġe uveden® v dokumentu ĂAgenda 2000ñ se od pŚedloģen² v roce 1997 

postupnŊ upravovaly a jej² koneļnĨ schv§lenĨ z§mŊr v bŚeznu 1999 na Berl²nsk®m 

summitu EU mŊla vĨslednou podobu viz. n²ģe zahrnovala tato opatŚen²:
37

 

Obiloviny a olejniny  

¶ 15% postupn® sn²ģen² podpory cen obilovin v prŢbŊhu v²ce neģ dvou let, ļ§steļnŊ 

kompenzov§no zvĨġen²m pŚ²mĨch plateb;  

¶ 33% sn²ģen² pŚ²mĨch plateb producentŢm olejnatĨch semen bŊhem tŚ² let tak, aby 

doġlo k vyrovn§n² s platbami za obil² v roce 2002;  

¶ 10% z§kladn² sazba pro poģadovan® ponech§n² pŢdy ladem v obdob² 2000-2006.  
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 http://www.vurv.cz/ 
37

 Kºnig P., Lacina L. a kol., 2004 a Ministerstvo zemŊdŊlstv². ISBN 978-80-7084-611-7 
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HovŊz² dobytek  

¶  20% postupn® sn²ģen² podpŢrnĨch cen za hovŊz² dobytek bŊhem v²ce neģ tŚ² let, 

ļ§steļnŊ kompenzovan® pŚ²mĨmi platbami.  

Ml®ļn® produkty 

¶  1,2% zvĨġen² kv·t na ml®ļn® produkty v prvn²ch dvou letech, tĨkaj²c² se 

jmenovitĨch deficitn²ch zem²;  

¶ dalġ² 1,2% zvĨġen² kv·t na ml®ļn® produkty bŊhem v²ce neģ tŚ² let s poļ§tkem 

v roce 2005 pro zbĨvaj²c² zemŊ; 

¶ 15% sn²ģen² podpŢrnĨch cen bŊhem tŚ² let po sez·nŊ 2005/06.  

 

Politika venkova 

Pr§vŊ tato oblast se mŊla vedle spoleļn®ho trhu zemŊdŊlskĨch produktŢ pod n§zvem 

Ărozvoj venkovañ do budoucna st§t druhĨm pil²Śem SZP. C²lem bylo pŚijmout komplexn² a 

stabiln² politiku pro rozvoj venkova. Tato politika zahrnovala Śadu opatŚen² s c²lem 

zefektivnit zemŊdŊlstv² a z§roveŔ pos²lit ochranu ģivotn²ho prostŚed² a postupnŊ zastavovat 

m®nŊ produktivn² oblasti. N§sleduj²c² opatŚen² jsou zahrnuta v nov® politice rozvoje 

venkova:
38

 

¶ podpora EU investic do zemŊdŊlsk®ho vybaven², kter® zlepġuje produkci;  

¶ ļasnĨ odchod do dŢchodu tĨkaj²c² se farm§ŚŢ nad 55 let vŊku, kteŚ² hospodaŚili, 

alespoŔ 10 let, ale nedos§hli jeġtŊ vŊku Ś§dn®ho odchodu do dŢchodu;  

¶ podpora EU farm§ŚŢm, kteŚ² hospodaŚ² tak, ģe chr§n² ģivotn² prostŚed²;  

¶ podpora EU farm§ŚŢm, kteŚ² hospodaŚ² v m®nŊ ¼rodnĨch oblastech, napŚ²klad v 

hor§ch;  

¶ pomoc EU mladĨm farm§ŚŢm (definov§ni vŊkem pod 40 let) a  

¶ odborn® vzdŊl§v§n² lid² pracuj²c²ch v zemŊdŊlstv².   

Reforma s sebou pŚinesla nov® trendy v pojet² spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky. Byl jasnŊ 

formulov§n ĂEvropskĨ model zemŊdŊlstv²ñ s dŢrazem kladenĨm na multifunkļn², 

udrģiteln® a konkurenļn² zemŊdŊlstv². ZemŊdŊlstv² rozġ²Śen® po cel® EvropŊ zahrnuj²c² 

specifick® probl®my od udrģov§n² krajiny, zachov§n² pŚ²rodn²ho bohatstv² aģ po uchov§n² 

ģivotn²ch podm²nek v rur§ln²ch oblastech. Po str§nce vĨroby potravin mŊl bĨt dŢraz kladen 

                                                 
38 http://www.itr.si/ 
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na z§jmy spotŚebitele a kvalitu a bezpeļnost potravin spolu s dodrģov§n²m 

environment§ln²ch pravidel. (Cardwell,2003) 

V dŢsledku BSE, objeven² jedovatĨch toxinŢ a hormonŢ v mase, se EU zamŊŚila na 

dopady zemŊdŊlsk® vĨroby na zdrav² obyvatelstva. VĨsledkem bylo zŚ²zen² evropsk®ho 

potravinov®ho ¼Śadu - EvropskĨ ¼Śad pro bezpeļnost potravin (EFSA), form§lnŊ zŚ²zen 

v lednu 2002. EU vŊnuje znaļnou pozornost komplexn²mu programu na zlepġen² 

bezpeļnosti potravin, zajiġtŊn² vysok® ¼rovnŊ bezpeļnosti potravin v EU, zajiġtŊn² vysok® 

¼rovnŊ ochrany spotŚebitelŢ a obnoven² a zachov§n² dŢvŊry v dod§vky potravin v EU. 

ZvĨġen§ pozornost se up²n§ na geneticky modifikovan® potraviny GMO. 

Obr.  3 - Vliv McSharryho reformy a Agendy 2000 na vĨdaje na SZP
39

 

 

 

 Z  Obr.  3 lze vypozorovat, ģe zaveden²m McSharryho reformy se prom²tlo do 

n§rŢstu vĨdajŢ na SZP. V roce 1993 plynulo t®mŊŚ 70 % vġech penŊģn²ch prostŚedkŢ 

z rozpoļtu EU. V roce 1996 a 1997 v dŢsledc²ch BSE atd. doġlo opŊt k zvĨġen² vĨdajŢ na 

SZP. Z§sadnŊ se zmŊnila struktura vĨdajŢ mezi roky 1992 ï 2008.  
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 European Commission: Budget 2008 financial report. 2009. s. 26. [on-line]. [cit. 6.6. 2013]. Dostupn® z: 
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5.5 Poloļasov® hodnocen² Agendy 2000 ï  tzv. Mid-Term Review 

V ļervenci 2002 Komise pŚijala ĂSdŊlen² ke stŚednŊdob®mu posouzen²: SmŊrem 

k udrģiteln®mu zemŊdŊlstv²ñ tzv. stŚednŊdobou zpr§vu (Mid-Term Review). Tato 

stŚednŊdob§ zpr§va mŊla za c²l vyhodnotit druhou reformu (Agenda 2000) a nastolit dalġ² 

kroky. PŚerostla vġak v z§sadn² reformu dosavadn² podoby Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky, 

kdy v roce 2003 skonļila v Lucemburku jedn§n² Rady ministrŢ zemŊdŊlstv² ļlenskĨch 

st§tŢ EU (za ¼ļasti ministrŢ tehdejġ²ch kandid§tskĨch zem²), kter§ se tĨkala radik§ln² 

reformy Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky na pŚ²ġt²ch deset let. Pojmenov§na byla ĂReforma 

z roku 2003ñ nebo ĂFischlerova reformañ po sv®m tvŢrci, komisaŚi pro zemŊdŊlstv² Franzi 

Fischlerovi.  

Jedn§ se v poŚad² jiģ o tŚet² reformu. Prvn² je zn§ma jako MacSharryho reforma 

1992, dalġ² jako Agenda 2000, tŚet² je pr§vŊ Reforma z roku 2003.  

Filosofie t®to reformy, kter§ byla pŚedloģena v lednu 2003 Evropskou komis², spoļ²v§ v: 

¶ zvĨġen² konkurenceschopnosti zemŊdŊlstv² EU, 

¶ podpora trģnŊ orientovan®ho udrģiteln®ho zemŊdŊlstv², 

¶ zajiġtŊn² lepġ² rovnov§hy podpory a pos²len² rozvoje venkova, 

¶ zjednoduġen² administrativn²ch pŚedpisŢ SZP, 

¶ dodrģen² dan®ho rozpoļtov®ho r§mce, 

¶ lepġ² zabezpeļen² v r§mci WTO EvropskĨ model zemŊdŊlstv², 

¶ usnadnŊn² procesu rozġ²Śen² EU. 

Tato reforma byla schv§lena a definov§na v Lucemburku v ļervnu roku 2003.  

Hlavn²mi vĨsledky reformy jsou: 

1) horizont§ln² opatŚen²   

2) vertik§ln² nebo trģn² opatŚen².  

 Rozhoduj²c²mi z§sahy do spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky jsou vġak pŚedevġ²m 

horizont§ln² opatŚen².  

5.5.1  Horizont§ln² opatŚen² 

OdstranŊn² vazby na produkci, tzv. decoupling. - Reformn² rozhodnut² 

zpŢsobilo, ģe vazba pŚ²m® platby na komoditu se ruġ² a je pŚij²m§na jednotn§ platba na 

farmu (SAPS ï single area payments). V praxi to znamen§, ģe zemŊdŊlskĨ vĨrobce z²sk§v§ 

jednu platbu nam²sto nŊkolika plateb, a to jako prŢmŊr plateb, kter® obdrģel v referenļn²m 

obdob² 2000-2002. Doch§z² tedy k oddŊlen² pŚ²mĨch plateb od produkce (tzv. decoupling), 
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pŚiļemģ 30% pŚ²mĨch plateb mŢģe i nad§le zŢstat v§z§no na objem produkce. T²m se 

oļek§v§, ģe zemŊdŊlskĨ vĨrobce se bude s§m na z§kladŊ vlastn² ¼vahy rozhodovat o 

zamŊŚen² sv® zemŊdŊlsk® ļinnosti. Jednotn§ zemŊdŊlsk§ platba se zav§d² od roku 2005. 

Respektov§n² standardŢ na ¼rovni farmy, tzv. cross compliance - neboli kŚ²ģov® 

posouzen², kŚ²ģov§ kontrola. Znamen§ to, ģe zemŊdŊlec mŢģe z²skat pŚ²m® platby pouze za 

pŚedpokladu, ģe respektuje 18 standardŢ, tĨkaj²c²ch se kvality a bezpeļnosti potravin, 

ochrany ģivotn²ho prostŚed², pohody zv²Śat a z§sad spr§vn® zemŊdŊlsk® praxe. PŚi neplnŊn² 

tŊchto z§vazkŢ jsou ukl§d§ny pokuty a ļlenskĨ st§t si mŢģe ponechat 25 % ze z²skanĨch 

pokut, zbytek se vrac² do rozpoļtu EU a bude pouģit na trģn² opatŚen². Hlavn²m kontroln²m 

syst®mem je IntegrovanĨ administrativn² a kontroln² syst®m (IACS). 

Princip modulace ï modulace je vyj§dŚen² hlavn²ho filozofick®ho trendu reformy 

spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky v tom smyslu, ģe prostŚedky z prvn²ho pil²Śe pro pŚ²m® 

platby jsou postupnŊ v prŢbŊhu pŚestupn®ho obdob² (do r. 2013) pŚesunov§ny do druh®ho 

pil²Śe, coģ je rozvoj venkova.  

Zaveden² tzv. zemŊdŊlsk®ho poradensk®ho syst®mu -  kterĨ by mŊl v prvn²ch 

letech pŚ²mo slouģit k realizaci a aplikaci principu cross compliance pŚ²mo na farm§ch. 

Poradci by mŊli pŚ²mo producentŢm radit, jakĨm zpŢsobem aplikovat jednotliv® ļl§nky 

vybranĨch naŚ²zen² a smŊrnic. Tento syst®m byl pro ļlensk® st§ty dobrovolnĨ do roku 2006 

a od roku 2007 jej ļlensk® st§ty mus² nab²zet svĨm zemŊdŊlcŢm. Đļast zemŊdŊlcŢ je 

dobrovoln§ a v roce 2010 Rada rozhodne, jestli zavede povinnou ¼ļast. 

Nov§ opatŚen² v r§mci venkovsk®ho rozvoje ï zaļala platit od roku 2005 a z§leģ² 

na ļlenskĨch st§tech, kter§ z nich si do svĨch programŢ rozvoje venkova vyberou. Doġlo 

ke zvĨġen² finanļn²ch prostŚedkŢ pro realizaci venkovsk®ho rozvoje. VĨrobci respektuj²c² 

jiģ dŚ²ve zmiŔovan® standardy a maj² n§rok na pauġ§ln² podpory. Tyto podpory jsou 

doļasn® maxim§lnŊ na dobu 5-ti let a na zemŊdŊlsk® hospod§Śstv² plat² limit 10 000 EUR 

v dan®m roce. Pro ty zemŊdŊlce, kteŚ² vytv§Ś² postupy pro zlepġov§n² kvality a toto 

zlepġen² zaruļ² svĨm spotŚebitelŢm, jsou vytvoŚeny pob²dkov® platby. Tyto podpory jsou 

vypl§ceny roļnŊ po dobu 5 let do maxima 3 000 EUR na farmu. Dalġ² podpory jsou 

zamŊŚeny pro mlad® zemŊdŊlce, pro vĨrobce propaguj²c² sv® vĨrobky a informuj²c² 

veŚejnost a na agroenvironment§ln² opatŚen². 
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 Finanļn² discipl²na (degresivita) - pln§ degresivita bude uplatŔov§na u farem s 

platbami nad 50 000 EUR. U farem s platbami do 50 000 EUR budou uplatŔov§ny redukce 

s poloviļn² intenzitou. Farmy s platbami do 5 000 EUR budou z tohoto opatŚen² vyjmuty. 

5.5.2   Trģn² opatŚen² 

Trģn² opatŚen² reformy SZP jsou v mnoha aspektech pokraļov§n²m Agendy 2000. 

Agenda 2000 definovala reformu pŚev§ģnŊ formou sniģov§n² administrativn²ch cen a 

nahrazov§n² ļ§steļnou kompenzac² vznikl® ¼jmy. Souļasn§ reforma jde v tomto ohledu 

d§le a zav§d² nov® reformn² kroky. V nŊkterĨch komodit§ch jde obdobnou cestou, coģ 

znamen§ opŊtovn® sn²ģen² administrativn²ch cen. NŊkde zav§d² reformn² kroky u komodit, 

kter® dosud reformov§ny nebyly, prvky odpov²daj²c² komodit§m, jako je tomu v souļasn® 

dobŊ u sektoru cukru.
40

 

Ustanoven² u konkr®tn²ch surovin: 

Obiloviny  ï ¼roveŔ intervenļn² ceny na obil² je zachov§na, o 50% se sn²ģily tzv. 

mŊs²ļn²mi pŚ²platky k t®to cenŊ. PŚ²m§ platba na obil² ve vĨġi 63 eur/t zŢstala nezmŊnŊn§.  

Tvrd§ pġenice - se sniģuje pŚ²platek pro tzv. tradiļn² oblasti. Zav§d² se pr®mie na 

kvalitu.  

Ģito ï budou zruġeny intervenļn² n§kupy.  

RĨģe ï intervenļn² cena na rĨģi bude sn²ģena o 50%. N§kupy do intervenļn²ch 

skladŢ se omezuj² na 75 000 tun roļnŊ.  

B²lkovinn§ krmiva, ġkrob ï u b²lkovinnĨch krmiv se dosavadn² pŚ²platek ve vĨġi 

9,5 eur/t zmŊn² na podporu ve vĨġi 55,57 eur/ha, ale jen v r§mci maxim§ln² zaruļen® 

plochy l,4 mil. ha. U ġkrobu zŢstane zachov§na minim§ln² cena za brambory na ġkrob. 

Z pŚ²m® platby na bramborovĨ ġkrob zŢstane 60% v§z§no na produkci, 40% se stane 

souļ§st² jednotn® platby.  

Suġen§ p²ce ï bude zavedena specifick§ vĨrobkov§ podpora ve vĨġi 33 eur/t. 

Komise pŚedloģ² do z§Ś² 2008 zpr§vu o vĨvoji v tomto sektoru, a pokud se to uk§ģe jako 

nutn®, mŢģe doj²t k pŚehodnocen² reformy v dan® oblasti.  

OŚechy ï bude poskytov§na specifick§ pauġ§ln² vĨrobkov§ sazba ve vĨġi 120,75 

eur/t v r§mci celkov® plochy EU. Ļlensk® st§ty mohou svĨm vĨrobcŢm dopl§cet stejnŊ 

vysokou ļ§stku (120,75 eur/t.)  

                                                 
40

 http://www.itr.si/ 



57 

Ml®ļn® vĨrobky ï prodlouģen² kv·tn²ho reģimu do roku 2014/15. Asymetrick® 

sn²ģen² intervenļn²ch cen na m§slo a suġen® odstŚedŊn® ml®ko. 

Souļasn§ filozofie SZP, reforma z roku 2003, se tedy odv²j² naprosto jinĨm 

smŊrem, neģ tomu bylo v dobŊ jej²ho vzniku. NovŊ se mus² nahradit pŚ²m® platby 

stimuluj²c² intenz²vn² zpŢsoby hospodaŚen² urļitĨmi platbami za "sluģby" zemŊdŊlsk®ho 

sektoru vykon§van® ve veŚejn®m z§jmu (bezpeļnost potravin, ochrana pŚ²rody a ¼drģba 

krajiny, zachov§n² venkova jako kulturn²ho dŊdictv²). PŚedpokladem ovġem je, ģe se z 

farm§ŚŢ, pŚes jist§ specifika, stanou skuteļn² podnikatel®, kteŚ² nebudou trvale spol®hat na 

finanļn² injekce zvenļ². Dnes se ï s ohledem na finanļn² perspektivu let 2007ï2013 ï 

rozhoŚel boj mezi Ăchudġ²miñ a Ăbohatġ²miñ ļleny EU. Bohatġ² st§ty nejsou nad§le 

ochotn® odv§dŊt tak vysok® ļ§stky do spoleļn®ho rozpoļtu. 

St§ty, kter® nejv²ce benefituj² ze SZP  

V souļasn® dobŊ je osm ļlenskĨch st§tŢ, kter® ze SZP dost§vaj² v²ce penŊz, neģ do 

n² odv§dŊj². Seznamu s nejvŊtġ²mi pŚ²jmy dominuj² ĠpanŊlsko, Francie, řecko a Irsko. Na 

druh® stranŊ do SZP nejv²ce penŊz odv§d² NŊmecko, Brit§nie, It§lie a Holandsko. 

5.6  Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika let 2005 ï 2013 

 V prŢbŊhu britsk®ho pŚedsednictv² v druh® polovinŊ roku 2005 se hlavn²m t®matem 

stala finanļn² perspektiva. Sloģitost t®matu mŊla co do ļinŊn² i se Spoleļnou zemŊdŊlskou 

politikou. Brit§nie poģadovala reformu SZP, Francie toto odm²tala a poģadovala naopak po 

Brit§nii, aby se vzdala sv®ho rabatu.  

 Na summitu v prosinci roku 2005 se pak st§tn²ci uchĨlili ke kompromisn² 

formulaci, ģe v roce 2008 bude pŚehodnocen rozpoļet EU s ohledem na nutnou reformu 

SZP.  

Stanoviska:  

Nej¼pornŊjġ²m odpŢrcem reforem Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky je Francie. Za 

anom§lii a souļasnou podobu evropsk® podpory zemŊdŊlstv² se naopak povaģuje Brit§nie.  

 Stoj² za pozornost, ģe Francie v souļasn® dobŊ dost§v§ nejvŊtġ² sumu zemŊdŊlsk® 

podpory z fondŢ Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky EU. RoļnŊ to ļin² celkem t®mŊŚ 10 mld. 

EUR.  

 Podle Richarda E. Baldwina z belgick®ho think-tanku CEPS reforma SZP z roku 

2003 nezmŊnila jej² podstatu. Jedn§ se v podstatŊ o pokraļov§n² reforem z roku 1992. 
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Baldwin tak® uvedl, ģe by mohl bĨt rozpoļet na SZP sn²ģen o 7 miliard eur, aniģ by byla 

dotļena podpora 90% farm§ŚŢ.  

5.6.1 Helth Check ï zdravotn² kontrola SZP 

 ĻtyŚi roky po reformŊ z roku 2003, dne 20. listopadu roku 2007, komisaŚka EU pro 

zemŊdŊlstv² a rybolov Mariann Fischer Boelov§, pŚedloģila ministrŢm zemŊdŊlstv² 

jednotlivĨch  ļlenskĨch st§tŢ dokumenty o hodnocen²  a fungov§n²  Spoleļn® zemŊdŊlsk® 

politiky.  Health Check ï takzvanĨ ĂozdravnĨ z§sahñ, nebo-li Ărevize",  m§ umoģnit 

spoleļnou diagn·zu, podle n²ģ mŢģe EU rozhodnout, kter® ¼pravy politiky jsou nutn®, aby 

byla ¼ļinnŊjġ² a jednoduġġ².  

 V kvŊtnu 2008, po skonļen² konzultac², vydala Evropsk§ komise legislativn² n§vrh. 

ProvŊrka se dotkla pŚ²mĨch plateb, mechanismŢ intervence, rozvoje programu. C²le EU 

byly stanoveny nejen v ¼ļinnŊjġ²ch, jednoduġġ²ch a funkļnŊjġ²ch pŚ²mĨch platb§ch, ale 

dŢraz se klade i na zmŊny klimatu, zachov§n² biodiverzity, vyuģit² biopaliv. 

 N§zorovŊ lze ļlensk® st§ty rozdŊlit na dvŊ hlavn² skupiny. KonzervativnŊjġ² 

skupinu, zahrnuj²c² FR, PL, HU, IE, ES, EL, IT a dalġ² zemŊdŊlsky orientovan® zemŊ a 

liber§lnŊjġ² skupinu, do kter® patŚ² zejm®na SE, DK, NL, UK, LV. 

Helth check, neboli revize Mid-Term Review pŚinesl: 

ü OddŊlen² plateb od produkce ï od roku 2009 byla oddŊlena pŚ²m§ podpora zemŊdŊlcŢ 

od produkce. PŚesto st§ty star® EU 15 + Slovinsko, si ponechaly v§zan® platby na 

produkci, ruġ² helth check ï vĨjimka u krav bez trģn² produkce, koz a skopov® maso, 

ü prodlouģen² SAPS ï tento reģim mohou st§ty vyuģ²vat do 2013, 

ü doplŔkov® platby ï navĨġen² podpor o 90 mil. EUR pro zemŊ pŚistoupen® do EU v roce 

2004 a 2007, coģ umoģn² l®pe vyuģ²vat ļl§nek 68, 

ü pouģit² neļerpanĨch finanļn²ch prostŚedkŢ ï st§ty v reģimu SAPS mohou vyuģ²vat 

nevyļerpan® finanļn² prostŚedky z tzv. n§rodn² ob§lky na opatŚen², nebo na vyuģit² 

podpory rozvoje venkova,  

ü pŚesun financ² z I. pil²Śe do II. pil²Śe ï vġem zemŊdŊlcŢm ļerpaj²c²ch platby nad 5 tis. 

EUR, sn²ģena platba o 5 % , dan§ ļ§stka pŚesunuta do II. pil²Śe, 

ü pomoc mladĨm zemŊdŊlcŢm ï investiļn² podpora zvĨġena z 55 tis. EUR na 77 tis. 

EUR, 
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ü cross compliance ï podm²nŊnost bude zjednoduġena s vŊtġ²m dŢrazem na zachov§n² 

environment§ln²ch vĨhod vynŊt² pŢdy z produkce a na zpŢsobu hospodaŚen² s vodn²mi 

zdroji, 

ü postupn® ruġen² ml®ļnĨch kv·t- kv·ty ukonļeny v roce 2015, 

ü zruġen² set aside ï zruġen² povinnosti ukl§d§n² pŢdy do klidu ï 10% orn® pŢdy, 

ü intervenļn² mechanismy ï intervenļn² cena zruġena u vepŚov®ho masa. Intervenļn² ceny 

u pġenice v dobŊ moģn®ho intervenļn²ho obdob² za cenu 101 EUR/t aģ do vĨġe 3 

milionŢ t, u m§sla stanoveno mnoģstv² na 30 tis. t a u odstŚedŊn®ho ml®ka na 109 tis. t.  

V roce 2005 zanikl EvropskĨ zemŊdŊlskĨ usmŊrŔovac² a z§ruļn² fond (EAGGF). 

Nahrazen byl dvŊma novĨmi fondy, a to EvropskĨm zemŊdŊlskĨm garanļn²m fondem 

(EAGF) a EvropskĨm zemŊdŊlskĨm fondem pro rozvoj venkova (EAFRD). ZmŊna se 

nejv²ce prom²tla ve prospŊch financov§n² rozvoje venkova II. pil²Śe SZP.  

5.7 Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika po roce 2013  

5.7.1 Program rozvoje venkova - LEADER  

Lisabonsk§ smlouva k z§sad§m hospod§Śsk® a soci§ln² soudrģnosti pŚidala i z§sadu 

¼zemn² soudrģnosti.ñ (Evropsk§ komise, 2012) PŚedstavitel® EU si uvŊdomili, ģe 

zemŊpisn® a demografick® charakteristiky mohou zintenzivnit probl®my rozvoje a snaģ² se 

tuto situaci Śeġit. Prosazuje se pŚ²stup a Śeġen² probl®mu zdola-nahoru, aplikovan® 

prostŚednictv²m programu LEADER. Program LEADER ï IV. pil²Ś dle tzv. Evropsk®ho 

modelu zemŊdŊlstv² ĂAgenda 2000ñ, zaloģena na participaci m²stn²ch obyvatel na rozvoji 

oblasti, ve kter® ģij². V Ļesk® republice je program LEADER koordinov§n m²stn²mi 

akļn²mi skupinami, kter® maj² statut veŚejnŊ prospŊġnĨch spolkŢ. 

N§sledkem scelov§n² pozemkŢ a vytv§Śen² velkĨch zemŊdŊlskĨch podnikŢ dodnes 

v ĻR ĂpŚevaģuj² velc² producenti nad tzv. rodinnĨmi farmami (typick® pro Śadu zem² EU), 

kterĨm nahr§v§ souļasnĨ syst®m podpor SZP.ñ (Binek et al., 2009) Vlastn²ci farem ï 

druģstva, ļi jinĨ druh pr§vnickĨch firem, hospodaŚ² pŚev§ģnŊ na pozemc²ch 

propachtovanĨch od drobnĨch a stŚedn²ch vlastn²kŢ. Nejsou zpravidla zainteresov§ni na 

p®ļi o krajinu nebo prostŚed² v obci. (Binek et al., 2012)  

Uvaģuje se o pŚesunut² nŊkterĨch naŚ²zen² do prvn²ho pil²Śe s t²m, ģe vĨplaty plateb 

zemŊdŊlcŢ budou podm²nŊny dodrģov§n²m pravidel. Chystan® zmŊny jsou pŚedmŊtem 

diskus² a kritiky, na druhou stranu je pochopiteln®, ģe pokud EU poskytuje finanļn² 

prostŚedky, mŢģe (nebo podle komisaŚe pro zemŊdŊlstv² Da­iana ¢iolose dokonce mus²) 
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od zemŊdŊlcŢ ģ§dat nŊco zpŊt. Tato reciprocita by mŊla bĨt zajiġtŊna poskytov§n²m 

veŚejnĨch statkŢ farm§Śi ï tj. ¼drģba krajiny, zlepġov§n² ģivotn²ho prostŚed², nebo 

minim§lnŊ jeho nezneļiġŠov§n² a nepoġkozov§n² apod. Z§roveŔ pŚes posiluj²c² LEADER 

by se zemŊdŊlci mŊli pod²let na aktivn²m rozvoji dan® oblasti.   

Jak podporovat farm§Śe, aby poskytovali veŚejn® statky, se zabĨv§ van 

Huylenbroeck a Metterpinningen (2011). Navrhuj² ï tzv. public private partnership 

(PPP), coģ znamen§ vytvoŚen² partnerstv² soukrom®ho a veŚejn®ho sektoru. Partnerstv² 

mŢģe bĨt vytvoŚeno v oblastech, kde existuj² sice vysoce pozitivn² externality, ale n§klady 

veŚejn®ho sektoru na poskytov§n² takov®ho zboģ² by byly relativnŊ vysok® ve vztahu 

k soukromĨm zdrojŢm. (van Huylenbroeck a Metterpinningen, 2011) TypickĨm pŚ²kladem 

projektu, kde lze vyuģ²t partnerstv² mezi obc² a zemŊdŊlci, je ¼drģba krajiny.  NovĨm 

smŊrem, kterĨ m§ potenci§l se v budoucnu v²ce uplatnit pŚi rozvoji venkova, je PPP. 

Hudeļkov§ (et al., 2011) uv§d² pŚ²klady dobr® spolupr§ce v r§mci PPP v oblasti 

venkovsk®ho rozvoje. DŢleģit® je nadchnut² pro danou myġlenku s t²m, ģe vytvoŚen® 

projekty spolupr§ce budou impulsem pro dalġ² rozvoj v r§mci ĻR. 

 ĂProto je nutn® jasnŊ definovat c²le, aby zajistily ekonomickĨ rozvoj, vyŚeġen² 

soci§ln²ch probl®mŢ a z§roveŔ udrģovaly a zachov§valy pŚirozenou rovnov§hu ģivotn²ho 

prostŚed².ñ (Albu a Nicolau, 2011s. 112) Podle zjiġtŊn² Tudorov® a Rusu (Tudor a Rusu, 

2011) se doporuļuje, aby byly odstranŊny pŚ²ļiny soci§ln²ch nerovnost² a zajiġtŊn rozvoj 

oblast², kter® patŚ² mezi nejv²ce ekonomicky a soci§lnŊ zraniteln® ¼zem². ObdobnŊ i Albu a 

Nicolau (2011) povaģuj² za dŢleģit® spolufinancov§n² a podporu ze strany EU pro zajiġtŊn² 

udrģiteln®ho rozvoje venkovskĨch oblast². 

Probl®mem je, ģe ĂzmŊny ve venkovskĨch oblastech, jako je vylidŔov§n² a 

opouġtŊn² pŢdy, ale i intenzifikace a ztr§ta biodiverzity, ļasto postupuj² velmi pomalu a 

ļasto nezvratnŊ.ñ (Westhoek, 2006) Je tedy ot§zkou, zda si EU neuvŊdomila nal®havost 

problematiky pŚ²liġ pozdŊ a zda jej² politika je a bude schopna rozvoji venkovsk®ho 

prostoru pomoci.  
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Obr.  4 - DlouhodobĨ vĨvoj zmŊny paradigma v pojet² rozvoje venkova  

 
StarĨ pŚ²stup NovĨ pŚ²stup 

C²le RovnomŊrn® rozdŊlen², pŚ²jmy zemŊdŊlcŢ, 

konkurenceschopnost zemŊdŊlstv² 

Konkurenceschopnost venkovskĨch oblast², 

zhodnocen² m²stn²ch aktiv, vyuģit² nevyuģ²vanĨch zdrojŢ 

Hlavn² c²lov® 

sektory 
ZemŊdŊlstv² 

RŢzn® sektory venkovsk® ekonomiky (napŚ. venkovsk§ 

turistika, zpracovatelskĨ prŢmysl, informaļn² technologie) 

N§stroje Podpory (subvence) Investice 

Kl²ļov² 

 Akt®Śi 
N§rodn² vl§dy, zemŊdŊlci 

Vġechny ¼rovnŊ veŚejn® spr§vy (nadn§rodn², n§rodn², 

region§ln² a m²stn²), akt®Śi z veŚejn®ho i soukrom®ho 

sektoru 

 Zdroj: OECD, 2006 

5.7.2 PŚ²prava Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky po roce 2013 

Evropsk§ komise ofici§lnŊ zveŚejnila verzi SdŊlen² k budouc² podobŊ SZP dne 

18.11.2010. Koncepce byla prezentov§na v RadŊ EU dne 29.11.2013 u pŚ²leģitosti zased§n² 

ministrŢ zemŊdŊlstv². Diskuze k budouc² podobŊ SZP na pŢdŊ Rady zapoļaly za polsk®ho 

pŚedsednictv², posl®ze intenzivnŊ pokraļovaly za d§nsk®ho pŚedsednictv², kter® projedn§n² 

uzavŚelo pŚedloģen²m Zpr§vy o pokroku. Kypersk® pŚedsednictv² upustilo od snahy 

dos§hnout dohody o ļ§steļn®m obecn®m pŚ²stupu a jedn§n² ukonļilo pouze pŚedloģen²m 

zpr§vy.  EvropskĨ parlament byl sezn§men s koncepc² SZP zpravodajem Albertem Dessem 

na jedn§n² ve VĨboru pro zemŊdŊlstv² a rozvoj venkova EP dne 28.2.2011. Ve dnech 11.-

12.4.2011 probŊhla diskuze k pozmŊŔovac²m n§vrhŢm, kterĨch se seġlo 1.267. VĨbor pro 

zemŊdŊlstv² a rozvoj venkova Evropsk®ho parlamentu Dessovu zpr§vu schv§lil, avġak se 

zcela odliġnĨm postojem ke cappingu neģ v jej² pŢvodn² verzi. VĨbor podpoŚil n§vrh EK 

na zaveden² stropŢ pŚ²mĨch plateb a v souvislosti s t²m navrhl zohlednŊn² krit®ri² velikosti 

podniku, zamŊstnanosti a pŚ²spŊvku k ochranŊ ģivotn²ho prostŚed². Pokud jde o sloģku 

ozelenŊn², i zde se vĨbor postavil na stranu EK a podpoŚil vznik zelen® sloģky plateb 

financovan® kompletnŊ z rozpoļtu EU. VĨbor d§le ustoupil z pŢvodn²ho poģadavku 

poskytnut² kaģd®mu ļlensk®mu st§tu alespoŔ 65 % prŢmŊru pŚ²mĨch plateb. 
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Legislativn² bal²ļek k budouc²mu smŊŚov§n² SZP zahrnoval n§sleduj²c² 

n§vrhy:
41

 

¶ n§vrh naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady, kterĨm se stanov² pravidla pro pŚ²m® 

platby zemŊdŊlcŢm v reģimech podpory v r§mci spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky (d§le 

jen Ăn§vrh naŚ²zen² o pŚ²mĨch platb§chñ),  

¶ n§vrh naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady, kterĨm se stanov² spoleļn§ 

organizace trhŢ se zemŊdŊlskĨmi produkty (d§le jen Ăn§vrh naŚ²zen² o jednotn® 

spoleļn® organizaci trhŢñ), 

¶ n§vrh naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady o podpoŚe pro rozvoj venkova 

z Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho fondu pro rozvoj venkova (d§le jen Ăn§vrh naŚ²zen² o 

rozvoji venkovañ), 

¶ n§vrh naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady o financov§n², Ś²zen² a sledov§n² 

spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky (d§le jen Ăn§vrh horizont§ln²ho naŚ²zen²ñ), 

¶ n§vrh naŚ²zen² Rady, kterĨm se urļuj² opatŚen² na stanoven² nŊkterĨch podpor a 

n§hrad v souvislosti se spoleļnou organizac² trhŢ se zemŊdŊlskĨmi produkty, 

¶ n§vrh naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady, kterĨm se mŊn² naŚ²zen² Rady (ES) ļ. 

73/2009, pokud jde o poskytov§n² pŚ²mĨch plateb zemŊdŊlcŢm v roce 2013, 

¶ n§vrh naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady, kterĨm se mŊn² naŚ²zen² Rady (ES) ļ. 

1234/2007, pokud jde o reģim jednotn® platby a podporu pŊstitelŢm r®vy. 

5.7.2.1 Irsk® pŚedsednictv² v RadŊ EU Irsk® pŚedsednictv² v RadŊ EU 

Irsk® pŚedsednictv² si vytyļilo dosaģen² dohody o budouc² podobŊ SZP na pŢdŊ 

Rady EU do konce bŚezna 2013. C²l se podaŚil naplnit a ministŚi zemŊdŊlstv² na jedn§n² 

dne 19.3.2013 nalezli shodu na obecn®m postoji Rady k pŚ²stupu 4 reformn²ch n§vrhŢ 

k SZP tak, aby mohly bĨt zapoļaty trialogy mezi EP, EK a Radou. 

N§slednŊ bylo dŢleģit® dos§hnout dohody o V²celet®m finanļn²m r§mci (2014-

2020). Dohody se podaŚilo dos§hnout rovnŊģ za irsk®ho pŚedsednictv² ve dnech 7.-

8.2.2013, kdy Evropsk§ rada nalezla shodu ve finanļn²m r§mci pro nadch§zej²c² 

programov® obdob².  VĨdaje pro EU-287 v maxim§ln² vĨġi 959,988 mld. EUR. Ļesk§ 

republika by z ļ§stky z²skala cca 20,5 mld. EUR (cca 517 mld. Kļ), ob§lka na zemŊdŊlstv² 

8,2 mld. EUR- prvn² pil²Ś ï 6,1 mld. EUR a rozvoj venkova 2,2 mld. EUR. Dojde 
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k navĨġen² kohezi o 900 mil. EUR, avġak vyļlenŊn²m 300 mil. EUR z ob§lky na rozvoj 

venkova. Na konci ļervna 2013 Rada pro zemŊdŊlstv² a ryb§Śstv² dos§hla dne 25.6.2013 

v Lucembursku politick® dohody a dala pŚedsednictv² mand§t pro vyjedn§n² fin§ln² dohody 

mezi evropskĨmi institucemi.  

Mezi stŊģejn², dohodnut® politick® dohody bylo zahrnuto: 

o v tzv. capping - dobrovoln® zastropov§n² pŚ²mĨch plateb, 

o v ot§zce degresivita - plateb na farmu - ve vĨġi 5% nad 150.000 ú  /n§vrh EU 40%/, 

o v tzv. franġ²zy ï finanļn² discipl²na z pŢvodnŊ navrhovanĨch 5000 ú na 2000 ú, 

o v tzv. couplingu ï moģnost navĨġeni aģ na 13% z n§rodn²ch stropŢ, vļ. moģnosti 

navĨġen² aģ o 2% n§rodn²ho stropu ve prospŊch proteinovĨch plodin,  

o v tzv. greeningu ï Ăzelen®ñ sloģky pŚ²mĨch plateb navĨġen² aģ o 30%, 

o na farm§ch vŊtġ²ch neģ 10 ha povinnĨ charakter, 

o v ekologicky zamŊŚen® oblasti ï vyļlenŊno 5% rozlohy orn® pŢdy, u podnikŢ s v²ce 

neģ  15 ha, revize v roce 2017 na 7%, 

o aktivn² farm§Ś ï povinn®, negativn² seznam nezemŊdŊlskĨch ļinnost² mŢģe bĨt 

ļlenskĨmi st§ty doplnŊn,  

o mladĨ farm§Ś ï v I. pil²Śi povinnŊ vyļlenŊny aģ 2% z n§rodn² ob§lky, 

o malĨ farm§Ś ï dobrovoln®, max. platba 1.250ú, aģ 10 % n§rodn² ob§lky, 

o kv·tovĨ reģim ml®ka ï ukonļen k roku 2015, 

o syst®m cukernĨch kv·t ï ukonļen k roku 2017, 

o vĨsadbov§ pr§va na vinice ï v roce 2016 zah§jen syst®m autorizac², ukonļen 2030, 

o roļnŊ se mŢģe navĨġit o 1% ,  

o prodlouģen§ vĨsadbov§ pr§va ze 3 na 5 let, 

o v oblasti rozvoje venkova ï potravin§ŚskĨ a lesnickĨ sektor zahrnut do priorit PRV 

5.7.2.2 Litevsk® pŚedsednictv² v RadŊ EU 

PŚedsednictv² se od 1. 7. 2013 ujala v RadŊ EU Litva, kter§ mŊla za ¼kol dokonļit 

dvouletĨ cyklus reformn²ho procesu SZP. Finalizace reformy se uskuteļnila dne 23. 9. 

2013, kde ministŚi zemŊdŊlstv² na jedn§n² Rady pro zemŊdŊlstv² a ryb§Śstv² v Bruselu, 

odsouhlasili revidovanĨ mand§t Rady pro z§vŊreļnĨ trialog s EP. Dne 24. 9. 2013 pak 

doġlo v r§mci tohoto trialogu mezi Radou, EK a EP k fin§ln² dohodŊ, kter§ zahrnuje i podle 

EP nedoŚeġen® prvky nav§zan® na V²celetĨ finanļn² r§mec let 2014 - 2020. 
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 V posledn² f§zi pŚ²prav SZP v r§mci trialogu mezi Radou, EK a EP se Ăladilyñ 

posledn² ot§zky dohody: 

o tzv. vĨġe degresivity a  zastropov§n² pŚ²mĨch plateb - zŢstaly nezmŊnŊn®, 

 /k 150000ú minim§lnŊ 5% redukce s odpoļtem n§kladŢ na zamŊstnanost 

 s vĨjimkou pro st§ty redistributivn² platbu ve vĨġi min 5% n§rodn² ob§lky/, 

o pŚevod mezi pil²Śi ï zŢstala moģnost aģ 15 % n§rodn² ob§lky z I. do II. pil²Śe bez 

nutnosti kofinancov§n², stejnŊ tak opaļnĨm smŊrem, 

o vyġġ² m²ra kofinancov§n² ï jedinĨ ¼stupek ze strany Rady EU, akceptace vyġġ² 

m²ry kofinancov§n² m®nŊ rozvinutĨch a nejvzd§lenŊjġ²ch regionŢ a ostrovŢ 

v Egejsk®m moŚi ze 75% na 85%. 

Kl²ļov® plen§rn² zased§n² Evropsk®ho parlamentu ve dnech 18. ï 21. 11.2013 

definitivnŊ stanovilo finanļn² r§mec pro SZP na pŚ²ġt²ch 7 let. Poslanci pŚijali n§vrh na 

naŚ²zen² o V²celet®m finanļn²m r§mci EU na obdob² let2014 ï 2020. Legislativn² texty 

reformy SZP pro n§sleduj²c² obdob² byly pŚijaty na zased§n² Rady pro zemŊdŊlstv² a 

ryb§Śstv² dne 16. - 17. 12. 2013. 
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6 Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika EU v podm²nk§ch Ļesk® republiky 

6.1 Vstup Ļesk® republiky do EU 

V 90. letech uzav²rala Evropsk§ unie se zemŊmi stŚedn² a vĨchodn² Evropy 

asociaļn² smlouvy ï Evropsk® dohody, kter® pŚedstavuj² z§kladn² pr§vn² r§mec vztahŢ 

mezi Evropskou uni² a kandid§tskĨmi zemŊmi. Jedn§ se o dohody sm²ġen®, kter® kladou 

z§vazky na obŊ strany a obsahuj² stejn§ t®mata jako Smlouva o Evropsk®m spoleļenstv² 

(tzv. ř²msk§) a Smlouva o Evropsk® unii (tzv. Maastrichtsk§). Tehdejġ² ĻSFR podepsala 

Evropskou dohodu 16. prosince 1991, ta ale kvŢli rozdŊlen² zemŊ na ĻR a SR nestihla bĨt 

ratifikov§na. Samostatn§ Ļesk§ republika pak uzavŚela Evropskou dohodu 4. Ś²jna 1993, 

kter§ veġla v platnost 1. ¼nora 1995. C²lem t®to dohody byla integrace ĻR do Evropsk® 

unie.(MaŔ§k,2000)  

 JeġtŊ pŚed podpisem Evropsk® dohody mezi ĻR a ES doġlo k jin® dŢleģit® 

ud§losti. Evropsk§ rada na zased§n² v Kodani v ļervnu 1993 uznala pr§vo zem² stŚedn² a 

vĨchodn² Evropy st§t se plnopr§vnĨmi ļleny Evropsk® unie. Podm²nkou bylo splnŊn² tŚ² 

krit®ri² (tzv. kodaŔsk§ krit®ria):
42

 

¶ Stabilita instituc² garantuj²c²ch demokracii, pr§vn² st§t, dodrģov§n² lidskĨch pr§v a 

pr§v menġin (politick® krit®rium),  

¶ existence funguj²c² trģn² ekonomiky a schopnost vyrovnat se s konkurenļn²m 

prostŚed²m trhŢ EU (hospod§Śsk® krit®rium),  

¶ schopnost pŚevz²t z§vazky vyplĨvaj²c² z ļlenstv², vļetnŊ c²lŢ politick®, hospod§Śsk® 

a mŊnov® unie (implementace acquis). 

Ļesk§ republika podala 23. ledna 1996 pŚihl§ġku ke ļlenstv² v Evropsk® unii. 

V prosinci 1997 pŚijala Evropsk§ rada na sv®m summitu v Lucemburku rozhodnut² o 

rozġ²Śen² Evropsk® unie. Bylo rozhodnuto o zes²len® pŚedvstupn² strategii. Od roku 1998 

Evropsk§ komise pŚedkl§d§ pravideln® zpr§vy o pokroku jednotlivĨch kandid§tskĨch zem² 

v jejich procesu pŚistoupen². Na z§kladŊ Agendy 2000 byl definov§n proces rozġiŚov§n², 

kterĨ byl ofici§lnŊ zah§jen v bŚeznu 1998. Zahrnuje 13 zem²: Bulharsko, Ļeskou 

republiku, Estonsko, Kypr, Lotyġsko, Litvu, MaŅarsko, Maltu, Polsko, Rumunsko, 

Slovenskou republiku, Slovinsko a Turecko. 
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 Souļ§st² Agendy 2000 byly tak® posudky Komise k jednotlivĨm ģ§dostem o 

ļlenstv². Ļeskou republiku ohodnotila Evropsk§ komise n§sledovnŊ:
43

  

¶ ĻR m§ charakteristick® rysy demokracie, se stabiln²mi institucemi, kter® zajiġŠuj² 

dodrģov§n² z§konŢ a lidskĨch pr§v a respekt a ochranu menġin,  

¶ ĻR mŢģe bĨt povaģov§na za funguj²c² trģn² ekonomiku, kter§ by mŊla bĨt schopna 

se ve stŚednŊdob®m horizontu vypoŚ§dat s konkurenļn²mi tlaky a trģn²mi silami 

v r§mci Unie, 

¶ ĻR by mŊla bĨt schopna ve stŚednŊdob®m vĨhledu plnŊ aplikovat acquis tĨkaj²c² se 

jednotn®ho vnitŚn²ho trhu za pŚedpokladu, ģe bude pokraļovat ve sv®m ¼sil² o jeho 

transpozici a ģe zintenz²vn² pr§ce na jeho implementaci. 

Ļesk§ republika, spolu s ostatn²mi kandid§tskĨmi zemŊmi ukonļila pŚ²stupov§ 

jedn§n² s EU v prosinci 2002. Na z§kladŊ toho byla mezi z§stupci EU a z§stupci deseti 

pŚistupuj²c²ch zem² dne 16. dubna 2003 v At®n§ch uzavŚena Smlouva o pŚistoupen² 

k Evropsk® Unii. V prŢbŊhu roku 2003 byla Smlouva o pŚistoupen² pŚijata parlamenty 

vġech ļlenskĨch zem² EU, EvropskĨm parlamentem i Parlamentem ĻR. Ke vstupu ĻR do 

EU se kladnŊ vyj§dŚili tak® obļan® ĻR v referendu, kter® se konalo v ļervnu 2003.  Ļesk§ 

republika vstoupila do EU spolu s dalġ²mi dev²ti zemŊmi v kvŊtnu 2004 a poļet ļlenskĨch 

zem² EU se tak rozġ²Śil na 25 st§tŢ. 

6.1.1 Podpora zemŊdŊlstv²  

V okamģiku vstupu ĻR do EU musely bĨt vġechny formy podpor do zemŊdŊlstv² 

v souladu s pŚepisy EU. Tak® proto byl pŚijat z§kon ļ. 128/2003 Sb., kterĨm se mŊn² z§kon 

ļ. 256/2000 Sb. O St§tn²m zemŊdŊlsk®m intervenļn²m fondu a z§kon ļ. 252/1997 Sb., o 

zemŊdŊlstv². Ļ§st novelizuj²c² z§kon o zemŊdŊlstv² novŊ upravuje tak® poskytov§n² dotac² 

do zemŊdŊlstv², kter® ļlen² do dvou oblast² ï na dotace z evropskĨch zdrojŢ a n§rodn² 

dotace. Dotace z n§rodn²ch programŢ jsou poskytov§ny Ministerstvem zemŊdŊlstv²  dotace 

z EU jsou poskytov§ny platebn² agenturou SZIF ( Zdroj. z§kon ļ. 128/2003 Sb.). 
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Sch®ma podpor po vstupu ĻR do EU 

 

PŚ²m® platby

(SAPS)

+ doplŔkov®

pŚ²m® platby

(TOP-UP)

Horizont§ln²

pl§n rozvoje

 venkova 

(HRDP)

Operaļn² program-

Rozvoj venkova a

multifunkļn²

zemŊdŊlstv²

N§rodn²

podpory

(STATE AID)

Trģn²

opatŚen²

Podpora zemŊdŊlstv² po vstupu ĻR do EU 

 

 

6.1.2 Podpory z evropskĨch zdrojŢ 

PŚ²m® platby 

NejoģehavŊjġ²m t®matem v prŢbŊhu pŚ²stupovĨch vyjedn§v§n² byla ot§zka pŚ²mĨch 

plateb zemŊdŊlcŢm ze z§ruļn² sekce Evropsk®ho orientaļn²ho a z§ruļn²ho fondu 

(EAGGF). Tyto platby nejsou pro ļesk® zemŊdŊlce na stejn® vĨġi, v jak® je ļerpaj² 

zemŊdŊlci v pŢvodn²ch ļlenskĨch zem²ch. Startovac² pozice byla nastavena na 25 % a do 

roku 2007 se tato ļ§stka kaģdoroļnŊ navyġuje o 5 %, od roku 2008 pak o 10 %. To 

znamen§, ģe ¼rovnŊ pŚ²mĨch podpor svĨch z§padoevropskĨch kolegŢ by ļeġt² zemŊdŊlci 

mŊli dos§hnout v roce 2013.  

Ļesk§ republika pŚijala tzv. zjednoduġenĨ syst®m pŚ²mĨch plateb na plochu (SAPS 

ï single area payment scheme). ZjednoduġenĨ syst®m plateb mohly  nov® ļlensk® zemŊ 

vyuģ²vat nejvĨġe 5 let od vstupu do Unie,  term²n byl zmŊnŊn aģ do 31. 12. 2010.  VĨġe 

podpor na hektar se vypoļte z upraven® celkov® vĨġe prostŚedkŢ, kter® m§ zemŊ 

k dispozici z EU, vydŊlen® zemŊdŊlskou plochou. 

VĨraznĨm specifikem SAPS je ¼pln® oddŊlen² od produkce (decoupling), pŚiļemģ 

se v§ģe na skuteļnŊ obhospodaŚovanou zemŊdŊlskou pŢdu. V tomto se z§sadnŊ odliġuje od 

platby SPS aplikovan® v EU 17 (pŢvodn² ļlensk® st§ty + Malta a Slovinsko), kter§ je 

zat²ģen§ Śadou vĨjimek v podobŊ plateb spojenĨch s produkc². 
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Hlavn²mi dŢvody pro pŚechod ĻR na zjednoduġenĨ syst®m pŚ²mĨch plateb byly:
44

 

ü zaruļen® ļerp§n²  objemu finanļn²ch prostŚedkŢ EU - platby budou vypl§ceny aģ do 

vĨġe kv·t a limitŢ dojednanĨch v r§mci PŚ²stupov® smlouvy v Kodani a ĻR tak 

nebude kr§cena o prostŚedky, na kter® by v pŚ²padŊ nedoļerp§n² limitŢ nemŊla n§rok, 

ü ļerp§n² cel®ho objemu finanļn²ch prostŚedkŢ EU dan® vylouļen²m moģnĨch 

administrativn²ch a jinĨch chyb v ļerp§n² prostŚedkŢ zapŚ²ļinŊnĨch velkou 

administrativn² sloģitost² jednotlivĨch podpŢrnĨch opatŚen², 

ü zaveden² zjednoduġen®ho syst®mu administrace pŚ²mĨch plateb je v souladu 

s vĨslednou reformou SZP. C²lem reformy je oddŊlen² plateb od produkce, 

ü uplatnŊn² syst®mu SAPS po dobu 5 let po vstupu vytvoŚ² prostor pro lepġ² pŚ²pravu 

na novĨ typ administrace, kterou pŚin§ġ² novela SZP, 

ü souļasnŊ s platbou SAPS ĻR vyuģ²v§ moģnost propl§cen² navĨġen² pŚ²mĨch plateb 

z n§rodn²ho rozpoļtu tak, jak bylo dojedn§no v PŚ²stupov® smlouvŊ (tzv. top-up ï 

n§rodn² dorovn§n²). DoplŔkov® n§rodn² pŚ²m® platby jsou vypl§ceny v n§sleduj²c²ch 

komodit§ch: len, chmel, ġkrob, pŚeģvĨkavci.  

Horizont§ln² pl§n rozvoje venkova (HRDP) 

C²lem Horizont§ln²ho pl§nu rozvoje venkova je zmenġit rozd²ly v rentabilitŊ 

podnikŢ v m®nŊ pŚ²znivĨch oblastech ve srovn§n² s oblastmi pŚ²znivĨmi, d§le sn²ģit 

zornŊn² pŢdy, minimalizovat jej² erozi a v dostateļn®m rozsahu zajistit hospodaŚen² 

v souladu se Z§sadami spr§vn® zemŊdŊlsk® praxe. Tyto dotace, smŊŚuj²c² na podporu 

mimoprodukļn²ch funkc² zemŊdŊlstv² jsou tak® vypl§ceny ze z§ruļn² sekce EAGGF. 

UdrģitelnĨ rozvoj zemŊdŊlstv², venkova a jeho pŚ²rodn²ch zdrojŢ je hlavn² prioritou 

HRDP, kter® m§ bĨt dosaģeno n§sleduj²c²mi opatŚen²mi: 

¶ pŚedļasn® ukonļen² zemŊdŊlsk® ļinnosti 

¶ m®nŊ pŚ²zniv® oblasti a oblasti environment§ln²mi omezen²mi 

¶ agroenvironment§ln² opatŚen² 

¶ lesnictv² 

¶ zakl§d§n² skupin vĨrobcŢ 

¶ technick§ pomoc 
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Operaļn² program Rozvoj venkova a multifunkļn² zemŊdŊlstv² let 2004-2006 

Operaļn² program ĂRozvoj venkova a multifunkļn² zemŊdŊlstv²ñ (OP ZemŊdŊlstv²) 

je programovĨ dokument, kterĨ pŚedstavuje z§kladn² koncepļn² r§mec pŚipravenĨ 

Ministerstvem zemŊdŊlstv² pro poskytov§n² projektovĨch podpor pro ļesk® zemŊdŊlstv² a 

venkov v obdob² po pŚistoupen² Ļesk® republiky k EU.  

Đļelem zpracov§n² OP ZemŊdŊlstv² je podpora zemŊdŊlsk® prvovĨroby a 

zpracov§n² zemŊdŊlskĨch produktŢ, podpora lesn²ho a vodn²ho hospod§Śstv² a zajiġtŊn² 

trvale udrģiteln®ho rozvoje venkova.  

C²lem OP ZemŊdŊlstv² je podpora trval®ho hospod§Śsk®ho rŢstu i rŢstu kvality 

ģivota obyvatel, zaloģen§ zejm®na na:45 

¶ zvyġov§n² konkurenceschopnosti odvŊtv², 

¶ zajiġtŊn² zamŊstnanosti a rozvoje lidskĨch zdrojŢ, 

¶ sniģov§n² rozd²lŢ v soci§ln²ch podm²nk§ch, 

¶ zachov§n² kulturn² krajiny, 

¶ ochranŊ a zlepġov§n² ģivotn²ho prostŚed². 

 Spolufinancov§n² projektŢ realizovanĨch v r§mci OP ZemŊdŊlstv² je hrazeno z 

orientaļn² sekce Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho orientaļn²ho a z§ruļn²ho fondu (EAGGF) a z 

Finanļn²ho n§stroje pro usmŊrŔov§n² rybolovu (FIFG).  

OP ZemŊdŊlstv² navazuje na opatŚen² pŚed vstupn²ho programu SAPARD a d§le je 

rozġiŚuje po str§nce obsahov® i finanļn².  

Operaļn² program Rozvoj venkova a multifunkļn² zemŊdŊlstv² let 2007-2013 

 Program rozvoje venkova ĻR na obdob² 2007-2013 (PRV) je programovĨ 

dokument pŚipravenĨ Ministerstvem zemŊdŊlstv² ĻR ve spolupr§ci s partnerskĨmi 

subjekty pro poskytov§n² dotac² na zemŊdŊlstv² a rozvoj venkova v letech v letech 2007 ï 

2013. Dotace z PRV jsou spolufinancov§ny z Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho fondu pro rozvoj 

venkova (EAFRD) a ze st§tn²ho rozpoļtu. 

 Program rozvoje venkova, kterĨ zajiġŠuje pŢsoben² Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho 

fondu pro rozvoj venkova, bl²ģe specifikuje v souladu s naŚ²zen²m Rady (ES) 1698/2005 

ļl. 15 strategie v jednotlivĨch os§ch stanovenĨch N§rodn²m strategickĨm pl§nem rozvoje 

venkova do prov§dŊc² ¼rovnŊ a zajiġŠuje tak jeho efektivn² realizaci. 
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Program rozvoje venkova se ļlen² do ļtyŚ z§kladn²ch os. Kaģd§ z os naplŔuje 

nŊkterĨ z c²lŢ PRV:
46

 

ü OSA I -ZvĨġen² konkurenceschopnosti zemŊdŊlstv² a lesnictv² (bĨval® OP MZe) 

ü OSA II - Zlepġov§n² ģivotn²ho prostŚed² a krajiny (bĨval® HRDP) 

ü OSA III - Kvalita ģivota ve venkovskĨch oblastech a diverzifikace hospod§Śstv² 

venkova (bĨvalĨ program obnovy venkova MMR - dnes krajŢ) 

ü OSA IV - LEADER  (opatŚen² zaloģen® na m²stn²ch strategi²ch rozvoje v r§mci 

mikroregionŢ) 

C²le pro osu I. EAFDR
47

 

1. Modernizace zemŊdŊlskĨch a potravin§ŚskĨch podnikŢ zejm®na v oblasti dodrģen² 

norem spoleļenstv² pro animal welfare a pro ot§zky kvality potravin a norem pro 

oblast ģivotn²ho prostŚed². 

2. ZajiġtŊn² funkļn²ho poradensk®ho syst®mu pro oblast ochrany ģivotn²ho prostŚed² a 

to zejm®na v n§vaznosti na NR 1782/2003. 

3. Podpora realizace komplexn²ch pozemkovĨch ¼prav (KPĐ). 

4. ZajiġtŊn² podpory vodn²ho hospod§Śstv² s ohledem na jeho nezanedbatelnĨ vliv na 

zemŊdŊlstv², ochranu ģivotn²ho prostŚed² a kvalitu ģivota na venkovŊ. 

5. Rozvoj vyuģit² zemŊdŊlskĨch a lesnickĨch produktŢ a surovin k energetickĨm 

¼ļelŢm a dalġ²m prŢmyslovĨm ¼ļelŢm. 

6. Modernizace podnikŢ lesn²ho hospod§Śstv² zamŊŚen§ na naplŔov§n² strategi² 

mimoprodukļn²ho vyuģit² lesŢ. 

7. Rozvoj odbytu a kvality produktŢ ekologick®ho zemŊdŊlstv² vĨrobkŢ region§ln² 

kvality. 

8. ZajisġtŊn² podpory mladĨch zemŊdŊlcŢ s c²lem zlepġit vŊkovou skladbu obyvatel 

venkova. 

C²le pro osu II. EAFRD 

1. Zajistit takov® hospodaŚen² na zemŊdŊlsk® a lesn² pŢdŊ, kter® pŚispŊje ke sn²ģen² 

eroze a degradace pŢd a zajist² vyġġ² schopnost krajiny a pŢdy zadrģet vodu a 

sniģovat jej² zneļiġtŊn². 

2. V oblastech s m®nŊ pŚ²znivĨmi podm²nkami zajistit pŚimŊŚenou pŚ²jmovou ¼roveŔ 

zemŊdŊlcŢ a zabr§nit tak vylidŔov§n² venkova. 
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3. Zajistit trvale udrģiteln® hospodaŚen² na TTP se zamŊŚen²m na uchov§n² diverzity 

luļn²ch spoleļenstev a s maxim§ln²m vyuģit²m travn² hmoty prostŚednictv²m chovu 

dom§c²ch zv²Śat. 

4. Zajistit rozvoj ġetrnĨch metod hospodaŚen² v les²ch. 

5. PodpoŚit ġetrn® hospodaŚen² v zemŊdŊlstv² i v lesn²m hospodaŚen² tam, kde jsou 

vymezena celoevropsky cenn§ stanoviġtŊ v r§mci s²tŊ NATURA. 

C²le pro osu III. EAFRD 

1. Zajistit vyġġ² pŚ²jmovou ¼roveŔ obyvatel venkova rozvojem a diverzifikac² aktivit na 

venkovŊ a podporu venkovsk® turistiky. 

2. Zabezpeļit investice a rozvoj venkovsk® infrastruktury s c²lem rozvoje stŚedn²ho a 

mal®ho podnik§n² a zlepġen² ģivotn²ho prostŚed² venkovskĨch s²del. 

3. PŚispŊt k vyġġ² ¼rovni vzdŊlanosti venkovskĨch obyvatel rozvojem poradenstv² a 

vzdŊl§n². 

4. Zachov§n²m kulturn²ho a pŚ²rodn²ho dŊdictv² pŚispŊt k udrģen² aktivity venkovsk®ho 

prostoru i k plnŊn² mimoprodukļn²ch funkc² krajiny. 

Priority pro osu IV. iniciativu LEADER  

1. Zlepġen² kvality ģivota ve venkovskĨch oblastech. 

2. Pos²len² m²stn²ho ekonomick®ho prostŚed² a tvorba pracovn²ch m²st. 

3. Zhodnocen² m²stn²ch pŚ²rodn²ch a kulturn²ch zdrojŢ. 
   

Graf  2 - Finanļn² alokace na jednotliv® osy z POV 2007-2013 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       Zdroj: vlastn² vypracov§n² 

 

V obdob² let 2007 ï 2013 - lze ļerpat prostŚednictv²m Programu rozvoje venkova 

ĻR z fondu EAFRD aģ  99,43 mld. Kļ, vļetnŊ spolu¼ļasti ĻR. 
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Trģn² opatŚen² 

Unie stanovuje v r§mci spoleļnĨch organizac² trhu Śadu administrativn²ch cen a 

podpor, to znamen§, ģe cena zemŊdŊlskĨch produktŢ na jednotn®m trhu nen² urļena ļistŊ 

trģnŊ. ZemŊdŊlci tak mohou poļ²tat napŚ²klad s t²m, ģe pokud se jim nepodaŚ² prodat 

produkci na bŊģn®m trhu, bude vykoupena za intervenļn² cenu stanovenou u jednotlivĨch 

komodit, kter§ je ale niģġ² neģ cena na trhu. 

Hlavn²mi opatŚen²mi regulace zemŊdŊlsk®ho trhu jsou:
48

 

¶ Kv·tn² syst®my, kter® jsou pŚedeps§ny v produkci ml®ka, cukru a bramborov®ho 

ġkrobu. Jejich smyslem je omezit urļitĨm zpŢsobem nadprodukci a z§roveŔ v r§mci 

stanovenĨch kv·t poskytnout vĨrobcŢm garantovanĨ odbyt a finanļn² jistotu. 

¶ Intervenļn² n§kupy a podpora soukrom®ho skladov§n² (obiloviny, ml®ļn® vĨrobky, 

hovŊz², vepŚov®, skopov® a koz² maso, v²no, ovoce a zelenina). Smyslem tohoto 

opatŚen² je poskytnout producentŢm urļitou finanļn² jistotu v pŚ²padŊ nerovnov§hy 

na trhu. Trendem novĨch n§vrhŢ je vytvoŚen² jak®si bezpeļnostn² s²tŊ (safety net), 

kdy se intervenļn² mechanizmus spouġt² pŚi dramatick®m vĨvoji na zemŊdŊlsk®m 

trhu (napŚ²klad pokles popt§vky u hovŊz²ho kvŢli BSE). 

¶ VĨvozn² subvence, dovozn² a vĨvozn² licence na zemŊdŊlsk® vĨrobky a potraviny. 

U vybranĨch zemŊdŊlskĨch produktŢ jsou poskytov§ny za definovanĨch podm²nek 

vĨvozn² subvence pŚi vĨvozu do tŚet²ch zem², vĨġe subvence mŢģe bĨt z§visl§ na 

c²lov® zemi, do kter® produkty vyv§ģ². VĨvozn² subvence umoģŔuj² urļitou 

konkurenceschopnost zemŊdŊlskĨch produktŢ z EU na svŊtov®m trhu, protoģe 

svŊtov® ceny bĨvaj² ļasto niģġ², neģ jsou ceny v EU. VĨvozn² subvence je spojena s 

vĨvozn² licenc², coģ znamen§ nejen pr§vo, ale tak® povinnost zboģ² ve stanoven® 

dobŊ, kvalitŊ a mnoģstv² skuteļnŊ vyv®zt. 

6.1.3 N§rodn² podpory 

KromŊ dotac² z evropskĨch fondŢ je zemŊdŊlstv² u n§s podporov§no jeġtŊ 

n§rodn²mi podporami, tj. prostŚedky ze st§tn²ho rozpoļtu ĻR. Tyto zdroje jsou rozdŊleny 

mezi dorovn§n² pŚ²mĨch plateb, dotaļn² tituly Ministerstva zemŊdŊlstv² a PodpŢrnĨ a 

garanļn² rolnickĨ a lesnickĨ fond (PGRLF). 
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N§rodn² komplement§rn² platba 

Slouģ² k dorovn§n² pŚ²mĨch plateb do urļen® maxim§ln² vĨġe. DoplŔkov® pŚ²m® 

platby jsou na podporu vybranĨch komodit (napŚ. chmelnice, produkce osiva p²cnin a lnu, 

orn§ pŢda, chov bahnic, koz a chov krav bez trģn² produkce ml®ka) a zbytek prostŚedkŢ je 

rozdŊlen na hektar orn® pŢdy. 

Dotaļn² tituly Ministerstva zemŊdŊlstv² 

Jsou poskytov§ny v legislativn²m r§mci St§tn² pomoci (State Aid), podle z§sad EU, 

tzn. ģe nesm² napŚ²klad naruġovat z§sady spoleļn®ho trhu. V ĻR jde o dotace, kter® 

navazuj² na podpory poskytovan® na z§kladŊ Ä 2 z§kona ļ. 252/1997 SB., o zemŊdŊlstv². 

Jedn§ se napŚ. o dotace na podporu vļelaŚstv², vinic, chmelnic, sadŢ, ozdravovac² program 

a kontrolu uģitkovosti hospod§ŚskĨch zv²Śat a dotace na poradenstv² a vzdŊl§v§n². 

ProstŚedky na ļinnost PGRLF 

N§pln² PGRLF je usnadŔovat tok investiļn²ch prostŚedkŢ do zemŊdŊlstv² a 

potravin§Śstv² s c²lem zvĨġit jeho konkurenceschopnost. Hlavn²mi n§stroji jsou dotace 

¼rokŢ a garance jistiny ¼vŊrŢ. KromŊ toho PGRLF zlevŔuje provozn² ¼vŊry na pŚeklenut² 

doļasn®ho nedostatku finanļn²ch zdrojŢ. PGRLF bude transformov§n do podoby bankovn² 

instituce podporuj²c² dlouhodobĨmi levnĨmi ¼vŊry n§kup pŢdy tuzemskĨmi zemŊdŊlci. 

PŚedpokl§d§ se, ģe podpora modernizace zemŊdŊlstv² a potravin§Śstv² prostŚednictv²m 

PGRLF bude pokraļovat v upraven® podobŊ, ale hlavn²m n§strojem se stane OP 

ZemŊdŊlstv².
49

 

6.1.4 Reforma zemŊdŊlsk® politiky vyhl§ġen§ Mze ĻR -  2008 

 ĂVl§da bude usilovat o vyv§ģenĨ rozvoj venkova s c²lem podpory zamŊstnanosti a 

podnik§n², zejm®na s vyuģit²m evropskĨch fondŢ. Vyuģije plnŊ svĨch moģnost² k podpoŚe 

ģivota mladĨch lid² na venkovŊ a pouģije finanļn² n§stroje k urychlen² generaļn² vĨmŊny v 

zemŊdŊlstv²ñ. (Programov® prohl§ġen² vl§dy ï 2008)  

Ļeġt² zemŊdŊlci si i pŚes pesimistick® sc®n§Śe po vstupu do Evropsk® unie 

vĨznamnŊ polepġili, p²ġe se v dokumentu k reformŊ zemŊdŊlsk® politiky, kterĨ pŚipravilo 

Ministerstvo zemŊdŊlstv² ĻR. Re§ln® pŚ²jmy v zemŊdŊlstv² rostly po vstupu ĻR do Unie 

t®mŊŚ nejrychleji v r§mci cel® EU. řada produktŢ m§ d²ky spoleļn® zemŊdŊlsk® politice 

zajiġtŊnĨ odbyt a vyġġ² ceny, neģ jsou ceny na svŊtovĨch trz²ch.  
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PŚesto se vġak ļesk® zemŊdŊlstv² a venkov potĨkaj² s Śadou probl®mŢ. Ģivot na 

ļesk®m venkovŊ nen² pro Śadu lid² atraktivn² a Śadu let doch§z² k odlivu jeho obyvatel do 

mŊst. Reforma by proto podle Gandaloviļe mŊla bĨt Ăn§vratem k tradiļn²m hodnot§m, 

¼ctŊ k vlastnictv², pŢdŊ a ģivotu na venkovŊñ.  

Reforma, kterou pŚedstavil ministr zemŊdŊlstv² Gandaloviļ, spoleļnŊ s Topol§nkem 

dne 10. dubna 2008, m§ st§t na ļtyŚech pil²Ś²ch:
50

 

1. ZvĨġen² kvality ģivota na venkovŊ, p®ļe o krajinu a kvalitn² potraviny ï v t®to 

oblasti m§ bĨt kladen dŢraz na rovnov§hu mezi podporou venkova a podporou 

zemŊdŊlstv². Za pomoci evropskĨch fondŢ m§ j²t zejm®na o dobudov§n² 

infrastruktury obc², obnovu krajinotvornĨch prvkŢ a vodn²ho reģimu v krajinŊ, 

vytv§Śen² protierozn²ch opatŚen², apod.  

2. Podpora konkurenceschopnosti a omezen² byrokracie v podnik§n² ï vl§da v t®to 

oblasti hodl§ usilovat o vytvoŚen² rovnĨch podm²nek pro ļesk® zemŊdŊlce i 

zemŊdŊlce v EU, chce zah§jit podporu pro generaļn² vĨmŊnu na venkovŊ, apod. V 

Ărozumn® m²Śeñ chce tak® podporovat vĨrobu energi² z obnovitelnĨch zdrojŢ 

(biomasu a biopaliva). 

3. Narovn§n² vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ a zemŊdŊlsk®mu majetku ï tuto oblast na 

rozd²l od ostatn²ch pil²ŚŢ neovlivŔuje EU, je za n² plnŊ zodpovŊdn§ ĻR. M§ doj²t 

jednak k dokonļen² prodeje st§tn² pŢdy, jednak ke zpŚ²stupnŊn² pozemkŢ, kter® byly 

d²ky n§siln® kolektivizaci v 50. letech 20. stolet² zceleny a s nimiģ jejich vlastn²ci 

nemohou volnŊ nakl§dat. M§ vzniknout napŚ²klad elektronickĨ registr pozemkŢ tak, 

aby vlastn²ci pozemkŢ mohli snadno vstoupit do vztahu s tŊmi, kdo tyto pozemky 

vyuģ²vaj². Vl§da hodl§ tak® obnovovat historick® hranice bĨvalĨch pozemkŢ a 

ĂzvĨġit prestiģ vlastnictv² jako takov®hoñ. 

4. Liber§ln², ale spravedliv® pojet² zemŊdŊlsk® politiky EU ï vl§da v t®to oblasti 

hodl§ zrovnopr§vnit nov® a star® ļlensk® zemŊ. ĻR podporuje souļasnou revizi 

spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky EU (Health Check) a usiluje o jej² zjednoduġen², 

liberalizaci a odstranŊn² nejvŊtġ²ch z§sahŢ do trhu.  

Vyhl§ġen§ reforma Ministerstva zemŊdŊlstv² ĻR se zamŊŚ² na zvĨġen² kvality ģivota 

na venkovŊ, p®ļe o krajinu a kvalitn² potraviny ï v t®to oblasti m§ bĨt kladen dŢraz na 

rovnov§hu mezi podporou venkova a podporou zemŊdŊlstv². Za pomoci evropskĨch fondŢ 
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m§ j²t zejm®na o dobudov§n² infrastruktury obc², obnovu krajinotvornĨch prvkŢ a vodn²ho 

reģimu v krajinŊ, vytv§Śen² protierozn²ch opatŚen², apod. Z§roveŔ v Ărozumn® m²Śeñ chce 

tak® podporovat vĨrobu energi² z obnovitelnĨch zdrojŢ (biomasu a biopaliva). 

Dalġ² prioritou Mze ĻR je narovn§n² vlastnickĨch vztahŢ k pŢdŊ a zemŊdŊlsk®mu 

majetku ï tuto oblast na rozd²l od ostatn²ch pil²ŚŢ neovlivŔuje EU, je za n² plnŊ 

zodpovŊdn§ ĻR. M§ doj²t jednak k dokonļen² prodeje st§tn² pŢdy, jednak ke zpŚ²stupnŊn² 

pozemkŢ, kter® byly d²ky n§siln® kolektivizaci v 50. letech 20. stolet² zceleny a s nimiģ 

jejich vlastn²ci nemohou volnŊ nakl§dat. M§ vzniknout napŚ²klad elektronickĨ registr 

pozemkŢ tak, aby vlastn²ci pozemkŢ mohli snadno vstoupit do vztahu s tŊmi, kdo tyto 

pozemky vyuģ²vaj². Vl§da hodl§ tak® obnovovat historick® hranice bĨvalĨch pozemkŢ a 

ĂzvĨġit prestiģ vlastnictv² jako takov®hoñ.  

Ļesk§ republika se chce v r§mci EU v oblasti zemŊdŊlstv² prezentovat jako 

liber§lnŊ smĨġlej²c² st§t, se spravedlivĨm pojet²m zemŊdŊlsk® politiky EU ï vl§da v t®to 

oblasti hodl§ zrovnopr§vnit nov® a star® ļlensk® zemŊ. ĻR podporuje souļasnou revizi 

spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky EU (Health Check) a usiluje o jej² zjednoduġen², liberalizaci 

a odstranŊn² nejvŊtġ²ch z§sahŢ do trhu.  

V nov® evropsk® rozpoļtov® perspektivŊ po roce 2013 chce vl§da podporovat dalġ² 

liberalizaci. ĂMŊla by se tak® zmŊnit struktura financov§n². Finanļn² prostŚedky by se mŊly 

pŚesunout z prvn²ho pil²Śe (pŚ²m® dotace) k rozvoji venkova, ochranŊ krajiny, apod. Pro ĻR 

to mohou bĨt nav²c jedin® pen²ze, protoģe po roce 2013 vĨznam struktur§ln² politiky pro 

ĻR vĨznamnŊ poklesne ve prospŊch m®nŊ rozvinutĨch zem². (Gandaloviļ, 2008) 

6.1.5 Pozice ĻR pŚi jedn§n²ch o reformŊ SZP ï 2008 ï 2013 

 Pozice ĻR ï presentence Ministerstva zemŊdŊlstv² ĻR  k problematice ĂHealth 

Checkñ (Pozice ĻR pŚi jedn§n²ch o reformŊ Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky (SZP), 2008). 

V danĨch podkapitol§ch je n²ģe pops§n vĨsledek dohody z kontroly funkļnosti SZP (Health 

Check) ze dne 20. listopadu 2008 v Bruselu.
51

        Zdroj: http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm 

Ă M§m radost z toho, ģe se n§m podaŚilo nal®zt kompromis, kterĨ zachov§v§ vġechny 

z§sady naġeho pŢvodn²ho n§vrhu. Kontrola stavu m§ naġe zemŊdŊlce pŚipravit na vĨzvy, 

kterĨm budou v nadch§zej²c²ch letech ļelit, jako napŚ²klad na zmŊnu klimatu a umoģnit jim 

svobodnŊ se Ś²dit trģn²mi sign§ly. T²m, ģe do fondu pro rozvoj venkova pŚevedeme v²ce 
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penŊz, z²sk§v§me moģnost nach§zet vhodn§ Śeġen² specifickĨch region§ln²ch probl®mŢ. 

Dohodnut® zmŊny pŚedstavuj² pro SZP z§sadn² krok vpŚed.ñ uvedla Mariann Fischer 

Boelov§, komisaŚka pro zemŊdŊlstv² a rozvoj venkova.
52

 

6.1.5.1 PŚ²m® platby a decoupling 

 ĻR oceŔuje reformn² kroky, uskuteļnŊn® v oblasti pŚ²mĨch plateb v posledn²ch 

letech, kter® tyto platby uļinily jednoduġġ², transparentnŊjġ² a snadnŊji administrovateln®. 

ĻR povaģuje SAPS za platbu, kter§ tŊchto vĨhod vyuģ²v§ maxim§ln² moģnou mŊrou. 

 ĻR se zaŚad² mezi zemŊ, kter® za pŚedpokladu, ģe bude vyŚeġena ot§zka 

specifick®ho pŚ²stupu k citlivĨm sektorŢm, budou podporovat model podobnĨ SAPS jako 

jednu z moģnĨch variant dalġ²ho smŊŚov§n² pŚ²mĨch plateb v EU-27. 

 Pro obdob² po roce 2013 bude ĻR podporovat sjednocen² syst®mu podpor pro 

vġechny ļlensk® st§ty EU 27 s preferenc² syst®mu podobnŊ nen§roļn®ho, jako jsou pŚ²m® 

platby formou SAPS s moģnost² dorovn§v§n² citlivĨch sektorŢ pro vġechny ļlensk® st§ty 

EU. 

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 St§ty uplatŔuj² zjednoduġenĨ reģim vĨplaty na plochu ï SAPS, mohou vyuģ²vat danĨ 

syst®m aģ do roku 2013. DŚ²vŊjġ² pŚedpoklad pŚechodu na jednotn® platby v r§mci EU do 

roku 2010 nebude naplnŊn. 

6.1.5.2 Modulace a degresivita plateb 

 Modulace -  je tvorba plateb dle velikosti farem, kdy ļ²m vŊtġ² farma z hlediska 

pŚ²jmu pŚ²mĨch plateb EK uvaģuje o razantn²m seġkrt§n² zemŊdŊlskĨch dotac² pro velk® 

farmy a velk§ zemŊdŊlsk§ druģstva. VyplĨv§ to z "revize" spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky, 

kterou schv§lila Evropsk§ komise. Ļesk® republiky se do doby dosaģen² ¼rovnŊ ļerp§n² 

100% pŚ²mĨch plateb (tedy do roku 2013) ot§zka modulace pro ĻR netĨk§. 

 Navrhovan® ġkrty se  maj² nejv²ce dotknout farem, kter® dosud dost§valy z unie 

v²ce neģ 300.000 eur roļnŊ, tedy v²ce neģ osm milionŢ korun. V tomto pŚ²padŊ by podle 

eurokomisaŚky pro zemŊdŊlstv² Mariann Fischerov®-Boelov® farmy mohly pŚij²t aģ o 45 

procent finanļn²ch prostŚedkŢ z EU. V pŚ²padŊ, ģe berou v²ce neģ 200.000 eur (t®mŊŚ 5,5 

milionu korun), by pŚiġly aģ o ļtvrtinu penŊz. Farmy, kter® dost§vaj² v²ce neģ 100.000 eur 

(2,7 milionu korun), by mŊly m²t aģ o desetinu m®nŊ dotac². 
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 Fischerov§-Boelov§ se ovġem ob§v§, ģe velk® zemŊdŊlsk® podniky by se mohly 

samovolnŊ rozġtŊpit, aby nepŚiġly o pŚ²liġ velk® pen²ze. Tomu se prĨ bude EK snaģit 

zabr§nit, ale zat²m nen² jasn® jak. 

 ĻR z obecn®ho pohledu rozġ²Śen² moģnost² pro pŚesun finanļn²ch prostŚedkŢ z 

prvn²ho do druh®ho pil²Śe v²t§, ale je tŚeba tento n§stroj upravit tak, aby pŚesouvan® ļ§stky 

byly v jednotlivĨch st§tech srovnateln® a nedoġlo tak k ohroģen² konkurenceschopnosti 

zemŊdŊlcŢ v nŊkterĨch st§tech (napŚ. zav®st modulaci pro vġechny podniky bez ohledu na 

jejich velikost, tzn. odstranit hranici 5 000 EUR a modulovat veġker® ļ§stky pŚ²mĨch 

plateb).  

 OpatŚen² typu degresivity redukuj²c² pŚ²m® platby na b§zi velikostn² struktury 

podnikŢ by mŊlo selektivn² dopad pouze na nŊkter® ĻS, a t²m by negativnŊ ovlivnilo 

udrģen² konkurenceschopnosti agr§rn²ho sektoru v zem²ch jako ĻR ï pŚedpokl§danĨ dopad 

degresivity pro ĻR by odpov²dal t®mŊŚ 40 % dotļenĨch pŚ²mĨch plateb, ve srovn§n² napŚ. 

s Franci², u kter® ļin² odhad cca 6,5 %, ļi s Rakouskem cca 2,5 %.ñ  

 Dopady  na  dalġ²  zemŊ: Slovensko 32,2 %, NŊmecko 30,4 %, V. Brit§nie 30 %, 

MaŅarsko 21 %,  Portugalsko 18,2 %, Holandsko 13,3 %  a dalġ² ĻS EU pod 10 %. 

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 Vġem farm§ŚŢm z²sk§vaj²c² pŚ²mou podporu pŚevyġuj²c² 5000 ú/rok se sn²ģ² platba o 

5%. Do roku 2012 se ļ§stka zvĨġ² o 10%. U platby nad 300 000 ú/rok se uplatn² dalġ² 

sn²ģen² o 4%. O z²skanĨch prostŚedc²ch rozhoduje danĨ ļlenskĨ st§t v  pos²len² programŢ 

oblasti zmŊny hospodaŚen² s vodn²mi zdroji, klimatu, obnoviteln® energie, inovac², 

biologick® rozmanitosti a rovnŊģ v doplŔkovĨch platb§ch v odvŊtv² ml®ka a ml®ļnĨch 

vĨrobkŢ. PŚeveden® ļ§stky bude EU spolufinancovat ze 75%, v konvergenļn²ch regionech 

s niģġ²m HDP z 90%. 

6.1.5.3 Cross-compliance - podm²nŊnost 

 ĻR se v souļasn® dobŊ intenzivnŊ pŚipravuje na implementaci kompletn²ho 

syst®mu podm²nŊnosti plateb ï cross-compliance (d§le C-C). Podle naŚ²zen² Rady(ES) ļ. 

1782/2003 v platn®m znŊn² by st§ty aplikuj²c² SAPS (vļetnŊ ĻR) mŊly zaļ²t pouģ²vat 

z§konn® poģadavky na hospodaŚen² (d§le jen SMR -Ăstatutory management requirementsñ) 

od roku 2009. S ohledem na problematiku spojenou se zav§dŊn²m SMR Komise pŚiġla s 

n§vrhem pro st§ty aplikuj²c² SAPS rozf§zovat zah§jen² aplikace SMR do tŚ² let (s term²ny 

postupn®ho zaveden² k 1.1.2009, 1.1.2010 a 1.1.2011). 
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 ĻR vn²m§ C-C jako nezbytnou souļ§st reformovan® SZP v oblasti pŚ²mĨch plateb, 

kter§ zvyġuje obhajitelnost a kredibilitu tŊchto plateb v oļ²ch veŚejnosti. Na druhou stranu 

je nutn® konstatovat, ģe kontroly cross-compliance jsou znaļnŊ finanļnŊ a ļasovŊ n§roļn®. 

ZpŢsob implementace komunit§rn²ch smŊrnic, na kterĨch je kontrola C-C zaloģena, nebyl 

do n§rodn²ch pr§vn²ch Ś§dŢ jednotlivĨch ļlenskĨch st§tŢ v cel® EU jednotnĨ. To mŢģe v®st 

k rozd²lnĨm poģadavkŢm na zemŊdŊlce v jednotlivĨch zem²ch v r§mci spoleļn®ho 

jednotn®ho trhu. ĻR se domn²v§, ģe nastaven² spoleļnĨch minim§ln²ch poģadavkŢ na 

¼rovni EU-27 by prospŊlo vŊtġ² transparentnosti a spravedlnosti reģimu kontrol C-C.  

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 Podpora zemŊdŊlcŢ je podm²nŊna poģadavkem na dodrģov§n² norem nejen 

v oblasti ģivotn²ho prostŚed². Klade se i dŢraz na dobr® ģivotn² podm²nky zv²Śat a jakosti 

potravin. Z nedodrģov§n² norem je vyvozeno sn²ģen² podpor. MinistŚi se dohodli na 

revidov§n² aktu§ln²ch norem ï ļ§st bude odebr§na a ļ§st poģadavkŢ doplnŊna ï dŢraz 

kladen na hospodaŚen² s vodn²mi zdroji. 

6.1.5.4 Uv§dŊn² pŢdy do klidu (set-aside) 

 V r§mci syst®mu jednotn® platby SPS, kterĨ je uplatŔov§n ļlenskĨmi st§ty EU-17, 

je na kaģdĨ platebn² n§rok pŚi vynŊt² pŢdy z produkce v§zan§ povinnost uv®st pŚ²sluġnĨ 

poļet hektarŢ do klidu ï 10%. Toto je podm²nka pro vĨplatu ļ§stky, kter§ je stanovena 

n§rokem pŚi vynŊt² pŢdy z produkce. EK v letoġn²m roce z dŢvodŢ Ăoģiven² agr§rn²ho 

trhuñ a prvnŊ nesobŊstaļnosti v obil², zruġila set-aside pro rok 2008.    

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 NaŚ²zen² se nebude obnovovat, zruġeno jiģ na rok 2008. Podpora pro 

maximalizov§n² vĨrobn²ho potenci§lu.  

6.1.5.5 St§tn² podpora (state aid) 

 ĂĻR i nad§le povaģuje st§tn² podporu za jeden z nezastupitelnĨch n§strojŢ, kterĨ 

umoģŔuje realizovat specifick§ opatŚen² v zemŊdŊlsk®m sektoru. Hlavn²m smyslem t®to 

pr§vn² ¼pravy je snaha, aby st§tn² podpory jednotlivĨch zem² nepŚisp²valy k naruġov§n² 

hospod§Śsk® soutŊģe spoleļn®ho trhu.ñ (Gandaloviļ, 2008)  

 Poskytov§n² n§rodn²ch podpor je legislativnŊ zakotveno v ļl§nc²ch 87 aģ 89 (ex 92 

aģ 94) Smlouvy o ES. Ļesk§ republika, s ohledem na pŚedch§zej²c² obdob², pŚedpokl§d§ i 

po roce 2013 existenci pravidel pro st§tn² podporu, kter§ by zachovala kontinuitu s vod²tky 

Spoleļenstv² pro st§tn² podporu v zemŊdŊlsk® oblasti (2000/C 28/02) a navazovala na 
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Pokyny Spoleļenstv² ke st§tn² podpoŚe v odvŊtv²ch zemŊdŊlstv² a lesnictv² na obdob² 

2007-2013 (2006/C 319/01). 

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 St§tn² podpora state aid nebyla mŊnŊna.  

6.1.5.6 Ml®ļn® kv·ty 

 ĂĻR podporuje zachov§n² kv·tov®ho syst®mu do roku 2014-2015. Prioritou by 

mŊlo bĨt zajiġtŊn² dlouhodob® perspektivy producentŢm ml®ka. NepŚijateln® pro ĻR se 

jev² n§vrhy nŊkterĨch ļlenskĨch st§tŢ jako napŚ. pŚevody kv·t mezi st§ty, saldov§n² kv·t 

v r§mci EU.ñ (Gandaloviļ, 2008) 

 Dnes je v EU z dŢvodu stabilizace trhu a omezen² nadprodukce pouģ²v§n syst®m 

produkļn²ch kv·t, kdy jsou producenti ml®ka limitov§ni individu§ln²mi kv·tami, kter® jim 

stanovuj² mnoģstv² ml®ka, jeģ mohou za rok vyrobit (tzv. individu§ln² referenļn² mnoģstv² 

ml®ka). Pokud produkuj² v²ce neģ je jejich kv·ta a z§roveŔ dojde k pŚekroļen² n§rodn² 

kv·ty (n§rodn² referenļn² mnoģstv² ml®ka), jsou povinni zaplatit Ăpoplatekñ za pŚekroļen² 

kv·ty.  

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 Potvrzena doba platnosti ml®ļnĨch kv·t, konec v roce 2015. Snaha o Ăhladk® 

pŚist§n²ñ, kaģdoroļnŊ se bude kv·ta navyġovat ï o 1% 2009/20010 aģ do roku 2013/2014. 

VĨjimka udŊlena Italii ï 5% navyġov§n².  

6.1.5.7 Intervenļn² n§kup obilovin 

 Hlavn²m ¼ļelem intervenļn²ho syst®mu je stabilizace trhu u vyjmenovanĨch 

obilovin. C²lem a z§jmem ĻR je zachov§n² dostateļnŊ flexibiln²ho intervenļn²ho syst®mu u 

rozhoduj²c²ch obilovin, zejm®na u pġenice set® ï potravin§Śsk® a jeļmene. 

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 Intervenļn² cena u vepŚov®ho masa, jeļmene, ļiroku - zruġena. U pġenice oz. je 

intervenļn² n§kup umoģnŊn za cenu 101,31 ú/t, aģ do vĨġe 3 mili·nŢ tun. U m§sla limit ļin² 

30 000t a u odstŚedŊn®ho ml®ka 109 000 t. 

6.1.5.8 ř²zen² zemŊdŊlskĨch rizik 

 Krizov® situace vznikl® v dŢsledku pŚ²rodn²ch katastrof jsou v zem²ch EU-27 

Śeġeny zpravidla formou ad hoc jednor§zovĨch podpor z veŚejnĨch zdrojŢ. ZemŊ EU maj² 

nejednotn§ krit®ria pro vymezen² krizovĨch situac². 
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 V ĻR dnes funguje podpora pojiġtŊn² zemŊdŊlskĨch rizik realizovan§ 

prostŚednictv²m PGRLF, a.s., pŚiļemģ se vede dlouhodob§ debata o vytvoŚen² ucelen® 

koncepce Ś²zen² rizik a Śeġen² kriz² v zemŊdŊlstv² podobnĨm zpŢsobem funguj²c²m napŚ. ve 

Francii, ĠpanŊlsku atd. ĻR se souļasnŊ nebr§n² vytvoŚen² jednotn® Ăevropsk®ñ koncepce 

na komunit§rn² ¼rovni, nicm®nŊ si je vŊdoma sloģitost² a komplikac² pŚi nalezen² shody 

vġech ļlenskĨch st§tŢ. Z§sadn² ot§zkou pro n§s bude pŚedevġ²m zdroj financov§n² 

jednotn®ho evropsk®ho konceptu. Dosud se zvaģovaly prostŚedky z²skan® povinnou 

modulac² (n§vrh EK je starĨ v²ce neģ 2 roky), na ĻR se vġak ani povinn§ a ani dobrovoln§ 

modulace nevztahuje, jelikoģ vyuģ²v§ podpor v reģimu SAPS. Pokud by tedy ĻR vŢbec po 

roce 2013 pŚistoupila k dobrovoln® modulaci, mohlo by se o evropsk®m syst®mu Ś²zen² 

rizik a kriz² uvaģovat jako o moģn®m c²li financov§n². 

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 Ļlensk® st§ty si mohou ponechat 10% vnitrost§tn²ch rozpoļtovĨch stropŢ na pŚ²m® 

platby pouģ²van® i na Ś²zen² rizik, napŚ. pŚ²rodn² katastrofy, choroby zv²Śat atd.  

6.1.5.9 Investiļn² podpora pro mlad® zemŊdŊlce 

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

 Investiļn² podpora pro mlad® zemŊdŊlce v r§mci rozvoje venkova z 55 000ú na 

70 000 ú. 

6.1.5.10 Ostatn² opatŚen²  

VĨsledek dohody k SZP 2008-2013: 

¶ zruġen² hektarov® podpory pŊstov§n² energetickĨch plodin, 

¶ Nedoġlo k ¼pln®mu decouplingu tzv. oddŊlen² od produkce, s jej²m 

zruġen²m a integrac² do syst®mu jednotn® platby k lednu 2010 - jedn§ se o nŊkter® 

plodiny pŊstovan® na orn® pŢdŊ, napŚ. chmel.  

6.1.6 Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika v ĻR po roce 2014 

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika (SZP) po roce 2013 z hlediska procedur§ln²ho 

projedn§v§n², schvalov§n² na obdob² 2014 ï 2020 je pops§na podrobnŊ v kapitole 

disertaļn² pr§ce ï 5.7.2PŚ²prava Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky po roce 2013. 
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Schvalovac² proces PRV 2014 ï 2020 pro Ļeskou republiku: 

Do tŚech mŊs²cŢ od pŚedloģen² PRV, tj. od 16.7.2014 ï ES vyj§dŚila sv® 

pŚipom²nky. Ministerstvo zemŊdŊlstv² ĻR ve spolupr§ci s nevl§dn²mi zemŊdŊlskĨmi 

organizacemi se do 4. ļtvrtlet² 2014 vypoŚ§dalo s pŚipom²nkami Evropsk® komise. V 1. 

ļtvrtlet² 2015 by mŊlo doj²t ke schv§len² PRV EK. 

6.1.7 Legislativn² stav SZP k 2014 

PŚedpisy Evropsk® unie pro I. a II. pil²Ś (tzv. soubor z§kladn²ch aktŢ) pŚedstavuje 

pro pŚ²m® platby naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (EU) ļ. 1307/2013, pro rozvoj 

venkova naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (EU) ļ. 1305/2013 a pro oba pil²Śe 

naŚ²zen² Evropsk®ho parlamentu a Rady (EU) ļ. 1306/2013. Prov§dŊc² pŚedpisy, kter® 

stanovuj² podrobnŊjġ² podm²nky na ¼rovni EU, tzv. delegovan® akty, byly ze strany 

Komise uzavŚeny v bŚeznu 2014 a po uplynut² dvoumŊs²ļn² lhŢty pro pŚipom²nky EP a 

Rady byly schv§leny. Prov§dŊc² (implementaļn²) naŚ²zen² byla postupnŊ schvalov§na v 

kvŊtnu a ļervnu 2014. 

PŚ²m® platby -  pŚedstavuj² delegovan® naŚ²zen² (EU) ļ. 639/2014 souhrn vġech 

pravomoc² pŚevedenĨch na Evropskou komisi a upŚesŔuj² z§kladn² naŚ²zen² v r§mci 

aktivn²ho zemŊdŊlce, jednotn® platby na plochu, ozelenŊn², platby pro mlad® zemŊdŊlce, 

dobrovoln® podpory v§zan® na produkci, atd. Prov§dŊc² naŚ²zen² (EU) ļ. 641/2014 

upravuje napŚ. ozelenŊn² nebo dobrovolnou podporu v§zanou na produkci. Tato naŚ²zen² 

byla publikov§na v ĐŚedn²m vŊstn²ku EU 20. ļervna 2014. 

Delegovan® naŚ²zen² (EU) ļ. 640/2014 doplŔuj²c² naŚ²zen² (EU) ļ. 1306/2013 se 

tĨk§ integrovan®ho administrativn²ho a kontroln²ho syst®mu, kontrol a sankc² cross-

compliance atd. Prov§dŊc² naŚ²zen² se dotĨk§ pod§v§n² ģ§dost² o platby, kontrol na m²stŊ, 

vĨbŊru vzorkŢ ke kontrole.  

Program rozvoje venkova vļetnŊ struktury   2014/C 204/01 a obsahu 

programov®ho dokumentu byl schv§len ļlenskĨmi st§ty na jedn§n² VĨboru pro rozvoj 

venkova EK. Ofici§ln² zveŚejnŊn² v ĐŚedn²m vŊstn²ku 1.7.2014.
53

  

6.1.7.1 Program rozvoje venkova 2014-2020 

Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika pro obdob² 2014 - 2020 zŢstala dvoupil²Śov§, kde je i 

umoģnŊn pŚesun plateb do vĨġe 15 %. Poļ²t§ se s 4 % dan®ho poģadavku z pil²Śe I. ve 

                                                 
53

  http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-platby 

http://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=OJ:C:2014:204:FULL&from=EN
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prospŊch pil²Śe II., anebo v pŚ²padŊ tzv. Ś²zen² zemŊdŊlskĨch rizik. D²ky tzv. pshasin-in 

(postupn® navyġov§n² plateb budou celkov® pŚ²m® platby pro ĻR vyġġ² neģ v minul®m 

obdob², ale v pŚepoļtu na hektar dojde k 5 % sn²ģen² ve srovn§n² s rokem 2013).  

SamotnĨ rozpoļet Programu rozvoje venkova 2014+ je i pŚes podporu vl§dy ĻR 

k zaveden² spolufinancov§n² PRV  v pomŊru 75 % EU a 25 % ĻR, je vĨznamnŊ sn²ģen. 

Potenci§l rozpoļtu PRV vĨraznŊ poġkodil premi®r Petr Neļas, dne 7. - 8. prosince 2012 na 

summitu hlav st§tŢ, kde Ăvyjednalñ jako jedinĨ z§stupce z 27 unijn²ch zem² pŚesun 300 

mil. ú do kohezn²ho fondu v gesci Ministerstva pr§ce a soci§ln²ch vŊci, Ministerstva 

ģivotn²ho prostŚed² a Ministerstva pro m²stn² rozvoj.  Fondy, kter® nejsou do konce 

souļasn®ho programov®ho obdob² vyļerp§ny alokovan® ļ§stky. PŚitom byla moģnost i 

pos²len² rozpoļtu na rozvoj venkova o 8 % ve srovn§n² se st§vaj²c²m obdob²m. Ġestn§ct 

st§tŢ vyuģilo, Ļesk§ republika jako jedin§ k redukci PRV pŚistoupila. 

6.1.7.2 I. pil²Ś reformovan® SZP 

Finanļn² alokace pro I. pil²Ś pŚedstavuje pro ĻR roļnŊ pŚibliģnŊ 25 mld. Kļ. C²le 

reformovan® SZP v r§mci pŚ²mĨch plateb, je tŚeba kl§st vŊtġ² dŢraz na ġetrnĨ pŚ²stup 

k ģivotn²mu prostŚed², napŚ. pomoc² reģimu ozelenŊn². Z§roveŔ v prvn²m pil²Śi jsou 

vyļlenŊny finanļn² prostŚedky na generaļn² obmŊnu venkova prostŚednictv²m podpor pro 

mlad® zemŊdŊlce nebo podpora odvŊtv² nebo celĨch regionŢ (ļel² urļitĨm obt²ģ²m, ale 

v r§mci regionu jsou nesm²rnŊ dŢleģit® z hospod§Śsk®ho, soci§ln²ho nebo 

environment§ln²ho hlediska).  

ĻlenskĨm st§tŢm je umoģnŊno vŊtġ²ho zac²len² a vŊtġ² m²ry rozhodov§n² v r§mci 

zac²len² finanļn²ch prostŚedkŢ, vļ. pŚesunŢ mezi pil²Śi ï max. 15%.  Pro ĻR doġlo 

k dŢleģit®mu dojedn§n² a zpŢsobu zastropov§n² sn²ģen® ļ§stky pŚ²mĨch plateb 

(degresivita), nebo sn²ģen² ļ§stky urļen® na finanļn² discipl²nu, v opaļn®m pŚ²padŊ by 

aplikace tŊchto opatŚen² vĨznamnŊ ovlivnila vĨġi finanļn²ch prostŚedkŢ pro zemŊdŊlsk® 

podniky v ĻR v r§mci I. pil²Śe.  

MZe s nevl§dn²mi organizacemi pozitivnŊ vyjednalo pro podporu pŊstov§n² plodin 

v§zaj²c²ch dus²k zvĨġen² v§hovĨch faktorŢ v r§mci plnŊn² ozelenŊn² z 0,3 na 0,7.  

6.1.7.2.1 Aktivn² zemŊdŊlec 

PŚ²m® platby se neposkytuj² FO a PO atd., tŊm kteŚ² provozuj² letiġtŊ, vod§rny, 

ģelezniļn² sluģby, sluģby v oblasti nemovitost², st§le sportovn² a rekreaļn² are§ly. 

ĻlenskĨm st§tŢm je d§n n§stroj pro pŚ²padn® doplnŊn² seznamu nezemŊdŊlskĨch ļinnost². 
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NeŚeġ² se u pŚ²jemce do 5000ú pŚ²mĨch plateb. Aktivn²m zemŊdŊlcem nen², pokud pŚ²jmy 

ze zemŊdŊlsk® ļinnosti vļ. dotac² jsou niģġ² neģli 1/3 celkovĨch pŚ²jmŢ (bez odpoļtu 

n§kladŢ a dan²) a pokud suma pŚ²mĨch plateb je m®nŊ neģli 5% pŚ²jmŢ z nezemŊdŊlsk® 

ļinnosti. 

6.1.7.2.2 Platba pro mal® zemŊdŊlce 

Mal² zemŊdŊlci jsou vyjmuti z povinnosti plnit povinnosti cross-compliance a 

greeningu. V prvotn²ch n§vrz²ch SZP 2014-2020 byla i vyġġ² pŚ²m§ platba SAPS. Posl®ze 

v dŢsledku kompromisn²ho jedn§n² s nevl§dn²mi organizacemi odstranŊno pro velkou 

obavu o rozdroben² pŢdn² drģby. Reģim vypl§cen² pŚ²mĨch podpor bude jednoduġġ². MalĨ 

zemŊdŊlec se v pŚ²jmech pohybuje od 500 do 1250 EUR. 

6.1.7.2.3 Degresivita 

Degresivita minim§lnŊ na ¼rovni 5% u plateb nad 150 000 EUR bez odpoļtu 

mzdovĨch n§kladŢ.  Urļuj²c² ļ§stka pro vĨpoļet degresivity je z§kladn² platba na plochu 

SAPS. Nejsou zapoļteny platby z greeningu a couplovanĨch plateb.  

Mzdov® n§klady, vļetnŊ odvodŢ soci§ln²ho a zdravotn²ho pojiġtŊn² mŊly bĨt 

odpoļitateln® od ļ§stky urļuj²c² vĨġi  degresivity. Pro velkou administrativn² n§roļnost, 

napŚ. zamŊstnanec bude vykon§vat sluģbu a ta nen² souļ§st² odpoļtu, byla stanovena 

celkov§ vĨmŊra urļuj²c² zemŊdŊlce podl®haj²c² degresi ï cca 1150 ha.  

6.1.7.2.4 PŚ²m® platby 

PŚ²m® platby jsou novŊ koncipov§ny jako v²cevrstevn®, zaloģen® na platebn²ch 

n§roc²ch. Z§kladn² platba SAPS ï cca 54 % po odeļten² ostatn²ch vrstev, viz. n²ģe. 

V souļasn® dobŊ mŊl SAPS cca 92 % z n§rodn² ob§lky. DŢraz kladen na sn²ģen² eroz², 

zlepġen² sorpļn²ho pŢdn²ho komplexu, atd. 

¶ Greening, ozelenŊn² ï 30% 

¶ Dobrovoln§ v§zan§ podpora - 13% + 2% na podporu citlivĨch komodit 

¶ Podpora mladĨch zemŊdŊlcŢ - 2%  

Ze zbytku ob§lky se vĨpoļet tzv. Ăz§kladn² platby za hektarñ, kter§ se bude 

pohybovat cca kolem 3500 Kļ ( dle kurzu CZK/ EUR ).  
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6.1.7.2.4.1 Greening, ozelenŊn² 

OzelenŊn² tvoŚ² 30% pŚ²mĨch plateb. OzelenŊn² znamen§ povinnost² zemŊdŊlcŢ 

zachovat trval® travn² porosty, diverzifikace plodin, a ekologicky zamŊŚen® plochy. 

 Fin§ln²m kompromisem z Lucemburku je moģnost plnŊn² tzv. ekvivalentn²ho 

opatŚen² (AEO) a n§rodn²ch certifikaļn²ch syst®mŢ za pŚedpokladu, ģe ekvivalentn² 

opatŚen² nebudou podl®hat dvoj²mu financov§n² a mus² m²t min. stejnĨ nebo vyġġ² pŚ²nos 

k ģivotn²mu prostŚed². 

Diverzifikace: 

¶ Je zapotŚeb²,  pokud vĨmŊra orn® pŢdy je nad 10 ha, 

¶ 10 - 30 ha orn® pŢdy, dvŊ plodiny, jedna max. 75% vĨmŊry, 

¶ nad 30 ha orn® pŢdy tŚi plodiny, jedna max. 75% a souļet dvou plodin nesm² 

pŚekroļit 95%, 

¶ vĨjimky: zemŊdŊlec na orn® pŢdŊ nad 75% vĨmŊry p²ce, tr§vy, vļ. kombinovan® 

s ¼horem, ļi 75 % trvale travn²ho porostu - stŚ²d§n²m plodin se nemus² zabĨvat, 

pokud zbĨvaj²c² orn§ pŢda nepŚes§hne 30 ha, 

¶ v r§mci rozġ²Śen² definice doġlo tak® k rozġ²Śen² pŢvodn²ho n§vrhu EK o uzn§n² 

ozimŢ a jaŚin stejn®ho rodu v r§mci rodu i ozimy a jaŚiny. 

Zachov§n² trvalĨch travn²ch porostŢ: 

¶ MZe mus² vymezit plochy travn²ch porostŢ ï spadaj²c² do ochrany pt§kŢ, cenn® 

travn² plochy, plochy planŊ rostouc²ch trav atd. ï plochy nesm² bĨt rozor§ny, 

¶ nesm² doj²t k pŚekroļen² pomŊru travn²ho porostu k celkov® zemŊdŊlsk® pŢdŊ o 

v²ce neģ 5% a to k n§rodn², region§ln² ļi podnikov® ¼rovni,  

¶ pomŊr TP a sumŊ z.p. se stanov² v roce 2015 na z§kladŊ deklarovan® vĨmŊry z roku 

2012, 

¶ v pŚ²padŊ rozor§n², ļi pŚekroļen² pomŊru ï SANKCE + zpŊtn® zatravnŊn². 

Ekologicky zamŊŚen® plochy EFA  

¶ od roku 2015 je povinnost 5 % vĨmŊry orn® pŢdy, kdy Evropsk§ komise pŚiprav² 

hodnot²c² zpr§vu o vĨsledku EFA - navĨġen² na 7%, 

¶ na farm§ch vŊtġ²ch neģ 15 ha, 
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¶ vĨjimky: zemŊdŊlec na orn® pŢdŊ nad 75% vĨmŊry p²ce, tr§vy, vļ. kombinovan® 

s ¼horem, ļi 75 % trvale travn²ho porostu - stŚ²d§n²m plodin se nemus² zabĨvat, 

pokud zbĨvaj²c² orn§ pŢda nepŚes§hne 30 ha, 

¶ stanoven seznam 10-ti typŢ EFAs, stanov² Mze, ten bude zapoļten do syst®mu 

EFA. 

Za EFA se pro plnŊn² podm²nek greeningu povaģuj² n§sleduj²c² prvky:
54

 

a) pŢda ponechan§ ladem ï nedoch§z² k zemŊdŊlsk® produkci, d²ky tomu nedoch§z² 

k pouģit² pesticidŢ a hnojiv. Z§kaz produkce se nevztahuje na dobrovolnĨ vĨsev 

smŊsi podporuj²c² zvĨġen² rostouc² a kvetouc² kvŊteny, 

b) krajinn® prvky a terasy ï jedn§ se o meze, solit®ry, skupinu dŚevin, stromoŚad², 

novŊ definovanĨ prvek, pŚ²kop, travnat§ ¼dolnice, terasa. Do dan®ho prvku lze i 

zapoļ²tat souvraŠ o ġ²Śce 1-20 m, kde nesm² prob²hat  zemŊdŊlsk§ produkce, 

c)  p§sy pŢdy leģ²c² na okraji lesa ï jedn§ se o p§sy kolem lesa o minim§ln² ġ²Śi 1 a 

max. 10 metrŢ. Na p§sech nesm² doch§zet k zemŊdŊlsk® produkci, rovnŊģ je 

zak§z§no hnojen² a pouģ²v§n² pŚ²pravkŢ na ochranu rostlin. P§s lze vyuģ²vat 

k pastvŊ, ļi seļi, 

d) zalesnŊn® plochy ï plochy zaloģen® lesn²mi porosty v souladu s projektem 

zalesnŊn² na pozemku ï dle Horizont§ln²ho pl§nu rozvoje venkova HRDP a PRV, 

e) ochrann® p§sy pod®l vod ï ochrann® p§sy pod®l vodn²ch tokŢ v r§mci GAEC 11, 

ļi SMR 4, 9, a nebo ostatn² ochrann® p§sy. Minim§ln² ġ²Śku 1m, pod®l toku atd. 

max10m. Nesm² bĨt ģ§dn§ zemŊdŊlsk§ produkce bez pesticidŢ a hnojiv. P§s lze 

sp§sat ļi sekat, ale mus² bĨt odliġnĨ od pŚilehaj²c² plodiny, 

SMR-povinn® poģadavky na hospodaŚen², GAEC-dobrĨ zemŊdŊlskĨ a 

environment§ln² stav), 

f) plochy s rychle rostouc²mi dŚevinami (RRD) ï druhy jsou v seznamu 

vyuģitelnĨch RRD, druhy pŢvodn²  v ekologick®m z§jmu ï biologick§ rozmanitost, 

g) plochy s meziplodinami nebo zelenĨm porostem vzniklĨm v dŢsledku zaset² a 

vykl²ļen² osiv ï smŊsi jsou v seznamu vyuģitelnĨch meziplodin. Plochy se 
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http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/aktuality/dotace-na-tzv-

ozeleneni-neboli-greening.html) 
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zakl§daj² do 1. Ś²jna. Meziplodiny se nesm² zahrnovat do ploch se zimn²mi 

plodinami, kter® se bŊģnŊ os®vaj² na podzim a jsou urļen® ke sklizni nebo pastvŊ 

h) plochy s plodinami, kter® v§ģou dus²k ï plodiny stanoveny v seznamu 

vyuģitelnĨch plodin. Plodiny mus² zlepġovat biologickou rozmanitost ï c²l SZP. 

Plodiny mus² bĨt pŚ²tomny v prŢbŊhu vegetaļn²ho obdob² a ve zranitelnĨch 

oblastech dodrģovat nitr§tovou smŊrnici. Dan® plochy nesm² zahrnovat plochy, na 

kter® se vztahuj² postupy ï diverzifikace a rovnocenn®ho postupu formou 

agroenvironemnt§ln²ho z§vazku. 

 Dle naŚ²zen² ER a EP mus² bĨt speci§ln² vrstva ERAs zavedena do LPIS do 

roku 2018. Đhor v syst®mu LPIS zaveden jako druh kultury v orn® pŢdŊ. 

Dan® prvky v syst®mu ekologicky zamŊŚen® plochy maj² konversn² koeficienty, 

neboli v§ha dan®ho opatŚen² se bude n§sobit danou plochou, opatŚen²  pro dan®, vĨļet 

splnŊn² poģadavku 5 % plochy.  

ü Koeficient 0,3 ï meziplodiny, vĨmladkov® plant§ģe, 

ü Koeficient 0,7 - legumin·zy  - luskoviny, s·ja, bob, lupina, jetel, vojtŊġka, 

ü Koeficient 1 - pŢda ladem, meze, terasy, kamenn® z²dky, zalesnŊn§ zemŊdŊlsk§ pŢda, 

ü Koeficient  1,5 - keŚe, zalesnŊn® bŚehy, izolovan® stromy, skupiny stromŢ, okraje pol²,  

6.1.7.2.4.2 Platba pro mlad® zemŊdŊlce 

Povinn§ sloģka v r§mci SZP pro vġechny st§ty, vļ. ĻR v r§mci nastaven² pŚ²mĨch 

plateb. Alokace aģ do ļ§stky 2 %.  VŊk do 40 let v den ģ§dosti, podpora po dobu 5 let. 

Model je stanoven v takzvan® pr®mii ve vĨġi 25% hodnoty SAPS na kaģdĨ zapoļatĨ ha, 

max. 90 ha. V SZP 2013 -2020 lze ģ§dat nejen u fyzick® osoby, ale i pr§vnick® osoby, 

kter§ m§ pŚ²mĨ vliv na kontrolu podniku. 
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Tab.  3 - PŚedpoklad plateb od roku 2015 ï 2020 

  2015 2016 2017 2018 2019 2020 

Ob§lka tis. ú 874484 873671 872830 872819 872809 872809 

Ob§lka 
mil. 

Kļ 
23 611 23 589 23 566 23 566 23 566 23 566 

PŚesun do P 

2 
mil. 
Kļ 

800 800 800 300 300 0 

PŚesun do P 

2 
tis. ú 29 630 29 630 29 630 11 111 11 111 0 

Na PP zbĨv§ tis. ú 844 854 844 041 843 200 861 708 861 698 872809 

Na PP zbĨv§ 
mil. 

Kļ 
22 811 22 789 22 766 23 266 23 266 23 566 

greening 30 

%  
tis. ú 253 456 253 212 252 960 258 512 258 509 261 843 

Greening ú/ha 71,92 71,85 71,78 73,36 73,36 74,30 

mlad² 1% tis. ú 8 449 8 440 8 432 8 617 8 617 8 728 

2% proteino 

v® 
tis. ú 16 897 16 881 16 864 17 234 17 234 17 456 

mil. Kļ 456 456 455 465 465 465 471 

13% v§zan® tis. ú 109 831 109 725 109 616 112 022 112 021 113 465 

 
mil. 

Kļ 
2 965 2 963 2 960 3 025 3 025 3 064 

ZbĨv§ na 

SAPS 
tis. ú 456 221 455 782 455 328 465 322 465 317 471 317 

SAPS ú/ha 129,46 129,34 129,21 132,04 132,04 133,74 

SAPS Kļ/ha 3495,45 3492,09 3488,61 3565,18 3565,14 3611,11 

SAPS + 

greenig 
ú/ha 201,38 201,19 200,99 205,40 205,40 208,05 

SAPS + 

greening 
Kļ/ha 5437,37 5432,14 5426,73 5545,84 5545,77 5617,28 

Zdroj: VUZE, ww.agci.cz, propoļet vlastn² propoļet 

6.1.7.2.4.3 Dobrovoln§ v§zan§ podpora  

Dobrovoln§ v§zan§ podpora tzv. couplovan® sazby, citliv® komodity nejsou 

vyplaceny na hektar zemŊdŊlsk® pŢdy, ale na skuteļnĨ stav komodit v konkr®tn² rok 

vĨplaty. Ļesk§ republika rozhodla o podpoŚe citlivĨch sektorŢ ve vĨġi 15 % roļn² ob§lky 

na pŚ²m® platby. Jedn§ se o obdob² 2015 - 2020, s roļn² ļ§stku zhruba 3,1 ï 3,4 mld. Kļ 

(ovlivnŊno smŊnnĨm kurzem Kļ/ú).  

ProstŚedky budou smŊŚovat na brambory urļen® na vĨrobu ġkrobu, chmel, ovoce, 

zeleninu, konzumn² brambory, cukrovou Śepu, b²lkovinn® plodiny, masn§ telata do 

ml®ļn®ho sektoru, a na pasen® ovce a kozy. Jedn§ se o n§vrh, ke kter®mu EK mŢģe 

bŊhem konce roku 2014 vyj§dŚit doporuļen² k ¼prav§m. Nastaven² tohoto opatŚen² 

navazuje na zvl§ġtn² podporu dle ļl. 68, jeģ m²Śila do odvŊtv² brambor urļenĨch na vĨrobu 

ġkrobu, chmele, krav bez trģn² produkce ml®ka, do sektoru ml®ka, a na pasen® ovce a kozy.  
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Tab.  4 - Dobrovoln§ podpora v§zan§ na produkci na obdob² 2015 ï 2020 

Citliv® sektory PrŢmŊrn§ roļn² ļ§stka 

Brambory urļen® na vĨrobu ġkrobu 85 mil. Kļ 

Chmel 85 mil. Kļ 

Ovoce 100 mil. Kļ 

Zelenina 100 mil. Kļ 

Konzumn² brambory 50 mil. Kļ 

Cukrov§ Śepa 450 mil. Kļ 

B²lkovinn® plodiny 462 mil. Kļ 

Masn® tele 668 mil. Kļ 

Dojnice 1 384 mil. Kļ 

Ovce a kozy 78 mil. Kļ 

       Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
55

 

 Z§kladn² podm²nkou poskytov§n² plateb pro vġechna odvŊtv² rostlinn® vĨroby je 

minim§ln² vĨmŊra zemŊdŊlsk® pŢdy ve vĨġi 1 ha v LPIS nebo v registru sadŢ. 

Ovoce je dŊleno na dvŊ opatŚen², dle pracnosti pŊstov§n² jednotlivĨch druhŢ 

s odpov²daj²c²mi dvŊmi sazbami. Podporov§ny jsou: jablonŊ, meruŔky, hruġnŊ, tŚeġnŊ, 

slivonŊ, broskvonŊ, viġnŊ, ryb²z ļernĨ, ryb²z ļervenĨ, malin²k a jahodn²k. Platba pouze na 

sady vys§zen® v roce 1995 a pozdŊji z§roveŔ ģadatel prok§ģe urļitou minim§ln² ¼roveŔ 

produkce. Dalġ²m krit®riem je minim§ln² poļet ģivotaschopnĨch jedincŢ na hektar. 

Zelenina m§ tak® dvŊ sazby. Podporov§ny jsou: koġŠ§lov§ zelenina, koŚenov§ zelenina, 

plodov§ zelenina, cibulov§ zelenina, listov§ a stonkov§ zelenina a luskovinn§ zelenina. Pro 

z²sk§n² podpory pŊstitel spln² podm²nku minim§ln²ho vĨsevu ļi vĨsadby dan®ho 

zeleninov®ho druhu na hektar. 

B²lkovinn® plodiny jsou podporov§ny: hr§ch, bob, lupina, s·ja, vojtŊġka, jetel a jejich 

smŊsi s obilovinami, zastoupen² b²lkovinnĨch plodin ļin² v²c neģ 50 %, smŊsi b²lkovinnĨch 

plodin s tr§vou nejsou povoleny. SouļasnŊ je podpora na b²lkovinn® plodiny podm²nŊna 

chovem hospod§ŚskĨch zv²Śat v minim§ln² intenzitŊ 3 VDJ/ha podporovanĨch 

proteinovĨch plodin v referenļn²m obdob² od 1. ļervna do 30. z§Ś². 

Masn® tele - ģadatel vyk§ģe narozen² od 1. 4. roku pŚech§zej²c²ho do 31. 3. roku pro 

pod§n² ģ§dosti, z§roveŔ matkou telete mus² bĨt kr§va chovan§ v syst®mu bez trģn² 
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http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
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produkce ml®ka a otcem telete mus² bĨt bĨk masn®ho typu skotu evidovanĨ v ¼stŚedn²m 

registru plemen²kŢ. 

Ml®ko - ģadatel chov§ kr§vy v syst®mu s trģn² produkc² ml®ka, souļasnŊ podm²nŊno 

minim§ln²m poļtem 2 VDJ/ha. Dojnice nesm² bĨt reg. jako matka masn®ho telete. 

Ovce a kozy - ģadatel chov§ a pase bahnice nebo kozy na travn²ch porostech v obdob² 

nejm®nŊ od 15. kvŊtna do 11. z§Ś² pŚ²sluġn®ho kalend§Śn²ho roku na hospod§Śstv² 

registrovan®m v ¼stŚedn² evidenci. 

Ve zvl§ġtn²m reģimu je cukrovka. Mus² bĨt doloģen n§kup osiva, dodrģen² GAEC a SMR.  

Zvl§ġtn² podpory na citliv® sektory dle ļl. 68, jsou v§z§ny na Ś§dnou evidenci, 

zejm®na vļasn® nahlaġov§n² narozen² zv²Śat a ohlaġov§n² pohybŢ zv²Śat, a v neposledn² 

ŚadŊ u ovc² a koz dŢkladnŊ v®st pastevn² den²k.
56

 

6.1.7.2.5 Kontrola podm²nŊnosti 

Kontrola podm²nŊnosti tzv. croos-compliance, pravidla tvoŚ² povinn® poģadavky 

na hospodaŚen² dle prvn²ch pŚedpisu EU, normy pro dobrĨ zemŊdŊlskĨ a environment§ln² 

stav zemŊdŊlsk® pŢdy. VelkĨ dŢraz se klade na zdrav² zv²Śat, rostlin a ģivotn²ch podm²nek. 

Podm²nŊnost je kontrola GAEC + SMR ï voda, pŢda, n§kazy zv²Śat, welfare, idnetifikace a 

evidence zv²Śat, krajina, rozmanitost, atd.  

(SMR ï povinn® poģadavky na hospodaŚen², GAEC-dobrĨ zemŊdŊlskĨ a environm. stav) 

6.1.7.3 II. pil²Ś reformovan® SZP 

Program rozvoje venkova bude financov§n z Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho fondu pro 

rozvoj venkova (EZFRV) a kofinancov§n z n§rodn²ho rozpoļtu. Rozpoļet z EZFRV ve 

vĨġi 2,170 mld. ú bude doplnŊn pŚevodem z I. pil²Śe SZP ï pŚ²mĨch plateb ve vĨġi cca 111 

mil. ú. SpoleļnŊ s n§rodn²m spolufinancov§n²m pak bude celkovĨ rozpoļet PRV ļinit 

cca 3,042 mld. EUR. PŚesto vġak finanļn² prostŚedky nedosahuj² vĨġe alokace 

pŚedchoz²ho programov®ho obdob². 

Priority jsou definov§ny v naŚ²zen² EP a Rady ļ. 1305/2013 o podpoŚe pro rozvoj 

venkova. Pro naplnŊn² zvolen®ho opatŚen² jsou zvolena obdobn§ opatŚen² realizov§na 

prostŚednictv²m PRV 2007-2013, ĂDobr® ģivotn² podm²nky zv²Śatñ jsou novinkou. 

Podpory vych§zej² ze ġesti z§kladn²ch priorit EU: 
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o priorita 1  ĂNa inovaci a pŚed§n² zkuġenost² v zemŊdŊlstv², lesnictv² a 

potravin§Śstv²ñ -  cca 117 mil. EUR, 

o priorita 2  ĂKe zvĨġen² konkurenceschopnosti zemŊdŊlskĨch a lesnickĨch podnikŢ 

Ă - cca 517 mil. EUR, 

o priorita 3  ĂPodpora organizace potravinov®ho ŚetŊzce a podpora dobrĨch ģivotn²ch 

podm²nek zv²Śat, - 152 mil. EUR.  

o priorita 4  ĂPodpora obnovy, zachov§n² a zlepġen² ekosyst®mŢ souvisej²c²ch se 

zemŊdŊlstv²m a lesnictv²mñ ï cca 1 954 mil. EUR, 

o priorita 5   ĂPro ¼ļinn® vyuģ²v§n² zdrojŢ a podporu pŚechodu na n²zkouhl²kovou 

ekonomiku v odvŊtv²ch zemŊdŊlstv², potravin§Śstv² a lesnictv²ñ - cca 23 mil. EUR.  

o priorita 6  ĂPodpora soci§ln²ho zaļleŔov§n², sniģov§n² chudoby a hospod§Śsk®ho 

rozvoje ve venkovskĨch oblastechñ zahrnuje i realizaci strategickĨch pl§nŢ 

M²stn²ch akļn²ch skupin s vyuģit²m metody LEADER, -  230 mil. EUR.  

KomunitnŊ vedenĨ m²stn² rozvoj bude v programov®m obdob² 2014 - 2020 

podporov§n multifondovŊ, tedy nejen z Evropsk®ho zemŊdŊlsk®ho fondu pro rozvoj 

venkova, ale i z Evropsk®ho fondu pro region§ln² rozvoj a Evropsk®ho soci§ln²ho 

fondu. 

Pro technickou pomoc PRV je vymezeno 1 % rozpoļtu. Ļ§st rozpoļtu (cca 0,7 %) 

mus² rovnŊģ zŢstat vyhrazena pro v²celet® z§vazky z pŚedchoz²ho programov®ho obdob² u 

opatŚen², kter® jiģ nen² v PRV implementov§no, tj. pro PŚedļasn® ukonļen² zemŊdŊlsk® 

ļinnosti.
57
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Graf  3 - RozdŊlen² rozpoļtu PRV dle jednotlivĨch priorit, II. pil²Ś 2014-2020 

 

Zdroj: http://www.apic-ak.cz/ - Spoleļn§ zemŊdŊlsk§ politika 

PŚesuny mezi pil²Śem I. ve prospŊch pil²Śe II. ve vĨġi 4% uļinila ĻR. StejnĨm 

smŊrem uļinily i st§ty Francie ï 3%, Lotyġsko ï 7%, UK ï 10%.  

OpaļnĨ pŚesun ve vĨġi 21% uļinilo Slovensko a 25% Polsko. 

6.1.7.4 NŊkter® kl²ļov® programy navrģen® v r§mci rozvoje venkova 

V souļasn® dobŊ je nastaven² SZP v ĻR 2015 a d§le (2014 ï je povaģov§n za 

pŚechodnĨ rok) pro Ļeskou republiku podl®h§ notifikace Evropsk® komise (EK). 

PŚedpokl§danĨ term²n notifikace je do konce ledna 2015. A proto nejsou odsouhlasen® 

moģnosti ļerp§n² finanļn²ch prostŚedkŢ, zpŢsobu pod§n² ģ§dosti z pil²Śe II., vļetnŊ 

z§vŊreļnĨch pravidel. N²ģe specifikovan® n§vrhy jsou ļerp§ny z Materi§lu pro N§rodn² 

konferenci a budoucnosti Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky 2014-2020, zpracov§no Ing. 

Martinem Fantyġem.  

Inovace: toto kl²ļov® t®ma (kter® je jeġtŊ v²ce specifikov§no v r§mci Evropsk®ho 

inovaļn²ho partnerstv² pro pos²len² zemŊdŊlsk® produktivity a udrģitelnosti) bude 

pŚedloģeno ve formŊ rŢznĨch n§strojŢ rozvoje venkova, jako je Ăznalostn² transferñ a 

Ăkooperaceñ; je zamŊŚeno na podporu zdrojŢ efektivity, produktivity a sniģov§n² emis², na 

rozvoj, kterĨ je pŚ§telskĨ ke klimatu a utuģuje vĨvoj zemŊdŊlstv², lesnictv² a venkovskĨch 

oblast². Tohoto c²le by mŊlo bĨt dosaģeno pomoc² vyġġ² m²ry spolupr§ce mezi 

zemŊdŊlskou vĨrobou a vĨzkumem s c²lem urychlen² technologickĨch transferŢ a jejich 

uplatnŊn² v zemŊdŊlsk® vĨrobn² praxi. 

Znalosti ï Ăna znalostech zaloģen® zemŊdŊlstv²ñ: posiluje n§stroje zemŊdŊlsk®ho 

poradensk®ho a vzdŊl§vac²ho syst®mu a sluģeb (tak® je spojeno se zm²rŔov§n²m a 
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pŚizpŢsoben² se klimatickĨm zmŊn§m, environment§ln²m vĨzv§m a pŚ²leģitostem a s 

ekonomickĨm rozvojem, tr®ninkem a ġkolen²m). Podpora je urļena malĨm a stŚedn²m 

podnikŢm. 

Restrukturalizace/investice/modernizace: granty pro tyto oblasti zŢst§vaj² dostupn® i 

nad§le. PŚitom ĻZ mus² vymezit velikostn² omezen² podnikŢ, pro kter® budou podpory 

urļeny. Z§kladn² vĨġe podpory je navrģena 50 %.  

Mlad² farm§Śi: zde bude zavedena kombinace n§strojŢ zahrnuj²c² granty urļen® na 

zah§jen² a na Ănastartov§n²ñ ļinnosti (do vĨġe 70.000 EUR), na ġkolen² a poradenstv² 

Drobn² zemŊdŊlci: pomoc pŚi zah§jen² podnikatelsko-obchodn² ļinnosti aģ do vĨġe 15.000 

EUR na jednu malou farmu. 

Podpora seskupen² producentŢ 

Bal²ļek n§strojŢ Ś²zen² rizik: pojiġtŊn² a vz§jemnŊ podpŢrn® fondy ï pro pojiġtŊn² plodin 

(¼rody) a pojiġtŊn² proti vlivu poļas², proti n§kaz§m zv²Śat, tak® moģnosti spojen® se 

stabilizac² pŚ²jmŢ (ty by mohly umoģnit vypl§cet kompenzace aģ do vĨġe 70 % 

kompenzace ztr§t) ze vz§jemnŊ pŢsob²c²ch podpŢrnĨch fondŢ v pŚ²padŊ poklesu pŚ²jmu o 

30 %); na kaģd® 1,00 EUR zemŊdŊlcem vloģen®, by fondy RV umoģnily zajistit 

dodateļnĨch 0,65 EUR. 

Agro-environment§ln²-klimatick® platby: vyġġ² m²ra flexibility v kontraktech, spoleļn® 

kontrakty propojen® s odpov²daj²c²m tr®ninkem/informacemi.  

ZalesŔov§n² a zakl§d§n² lesŢ, investice do lesn²ch oblast², zpracov§n² dŚeva a n§kupu 

novĨch technologi², zlepġov§n² ģivotaschopnosti lesŢ, prevence pŚed katastrofami. 

Ekologick® zemŊdŊlstv²: novŊ, oddŊlen® opatŚen² z pŢvodn²ho souboru agroenvironmen. 

opatŚen² pro vyġġ² m²ru zviditelnŊn². 

Oblasti ļel²c² pŚ²rodn²mu znevĨhodnŊn² a dalġ²m specifickĨm tŊģkostem: nov§ 

delimitace pro oblasti s pŚ²rodn²m znevĨhodnŊn²m dnes definovanĨch jako LFA ï O, 

zaloģen§ na osmi biofyzik§ln²ch krit®ri²ch; ĻZ si uchovaj² pruģnost vyļlenŊn²- definov§n² 

aģ 10 % zemŊdŊlsk® pŢdy jako plochy se specifickĨmi z§branami dnes definovanĨch jako 

LFA ï S, s c²lem ochrany, nebo zlepġen² ģivotn²ho prostŚed². 

Horsk® oblasti: pro horsk® oblasti a oblasti se sklonem svahu vyġġ²m, neģ 62 stupŔŢ, bude 

stanovena podpora ve vĨġi aģ 300 EUR/ha (navĨġen² z 250 EUR/ha). 
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Degresivita plateb LFA: n§vrh zat²m bl²ģe neurļuje podm²nky kr§cen²m celkov® vĨġe 

plateb v LFA, v kaģd®m pŚ²padŊ jak®koliv kr§cen² bude m²t negativn² dopady na 

hospodaŚen² vŊtġ²ch podnikŢ v m®nŊ pŚ²znivĨch oblastech. 

Platby NATURA 2000 (max. 500 EUR/ha/rok po dobu nejvĨġe 5 let pak se sazba sniģuje) 

Welfare zv²Śat 

Kooperace: rozġ²Śen² moģnost², jak podporovat technologickou, environment§ln² a 

obchodn² spolupr§ci (tedy pilotn² projekty, spoleļn® programy na ochranu ĢP, kryt² 

dod§vek v potravinov®m ŚetŊzci, rozvoj m²stn²ch trhŢ). 

Z§kladn² sluģby a obnova vesnic: Investice do ġiroce pojat® infrastruktury a rozġ²Śen² 

obnovitelnĨch zdrojŢ energie nad m²stn² ¼roveŔ; ve vŊtġ²m mŊŚ²tku. 

LEADER: bal²ļek Ăstartovn²chñ n§strojŢ slouģ²c² k ustanoven² a zaloģen² LEADER 

skupin a jejich strategie; podpora flexibility pro kombinaci s dalġ²mi fondy v m²stn²ch 

oblastech, tzn. spolupr§ce mŊsto ï venkov.  
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7 Specifika polsk®ho zemŊdŊlstv² 

Polsk® zemŊdŊlstv² v r§mci disertaļn² pr§ce bylo vybr§no z§mŊrnŊ a to z nŊkolika 

dŢvodŢ: tj. osobn² znalost m²stn² problematiky, dobr® vztahy s ĂDolnoslaska izba rolnicza-

Wroclawñ. Z§roveŔ se jedn§ o st§t, kterĨ m§ s ĻR hodnŊ spoleļn®ho - do roku 1990 patŚil 

do vĨchodn²ho bloku a do EU vstupoval s ĻR spoleļnŊ. D§le i pŚes af®ry z hlediska kvality 

potravin, dovoz polskĨch potravin do Ļeska v posledn²ch letech rychle roste a jeho 

hodnota se loni ve srovn§n² s rokem 2000 v²ce neģ zeļtyŚn§sobila na rekordn²ch bezm§la 

20 miliard korun.
58

 

V pr§ci jsou vyhodnoceny podm²nky polsk®ho zemŊdŊlstv² do vstupu do EU. 

Z§kladn² sloģky polsk® zemŊdŊlsk® politiky v letech 1989 aģ 2004 lze rozdŊlit do dvou 

etap. Aģ do roku 1994 se Polsko snaģilo formovat vlastn² zemŊdŊlskou politiku, ve kter® 

reagovalo na transformaļn² probl®my. Od poloviny 90. let je zemŊdŊlsk§ politika v 

oļek§v§n² vstupu do EU postupnŊ ladŊna se z§sadami CAP. 

7.1 Podm²nky polsk®ho zemŊdŊlstv² do roku 1989 

Rok 1989 dostihl polsk® zemŊdŊlstv² ve znaļnŊ rozd²ln® pozici neģ to ļesk® 

zemŊdŊlstv². PŚ²ļinou byl zcela jinĨ pŚ²stup komunistickĨch elit tŊchto dvou zem² k 

uplatŔov§n² socialistick®ho modelu zemŊdŊlsk® produkce. Zat²mco v Ļech§ch se drobn® i 

vŊtġ² zemŊdŊlce povedlo (aģ na drobn® vĨjimky) ¼plnŊ kolektivizovat a takto novŊ vznikl§ 

druģstva a st§tn² statky centr§lnŊ spravovat, Polsko se ke spŊġn® kolektivizaci (aģ na 

vĨjimku ne¼spŊġn®ho pokusu bŊhem vl§dy Boleslawa Beiruta v letech 1948-1956)
59

nikdy 

neodhodlalo. Polsko po skonļen² druh® svŊtov® v§lky mŊlo probl®my se zabezpeļen²m 

potravinov® sobŊstaļnosti. Reģim Wladislawa Gomulky pŚikroļil k pozemkov® 

reorganizaci, kter§ se zamŊŚila pŚedevġ²m na zvŊtġov§n² tzv. trpasliļ²ch farem (kter® mŊly 

m®nŊ neģ dva hektary) a obr§cenŊ na parcelaci usedlost² velkĨch vlastn²kŢ (ĂkulakŢñ) a 

novĨch (bĨvalĨch nŊmeckĨch) z§padn²ch oblast² a jejich n§sledn® pŚidŊlen² bezzemkŢm. 
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 http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/dovoz-polskych-potravin-do-ceska-roste-aferam-

navzdory/r~i:article:751575/ 

59
Druģstva vznikala zejm®na ze stŚednŊ velkĨch farem, kter® byly schopn® intenzivn² produkce. Reģim tuto 

strukturn² sloģku t®mŊŚ eliminoval. Kolektivizovan® farmy nebyly efektivn² a dod§vky potravin klesala. 

(Borzutzky, Kranidis, 2005) 
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Uveden§ reforma mŊla dva hlavn² z§mŊry: z²skat Stranu srdce roln²kŢ
60

 a zaruļit 

dostatek potravin pro dŊln²ky (vznikl fenom®nu roln²ka-dŊln²ka, kterĨ byl zamŊstn§n v 

odvŊtv² prŢmyslu, ale souļasnŊ vlastnil pozemek, kde pŊstoval potraviny pro svou 

rodinnou konzumaci). Pod²l farem maj²c²ch v²ce jak 5 hektarŢ, jeģ maj² vŊtġ² modernizaļn² 

i produkļn² schopnosti, se povedlo navĨġit do roku 1950 na 42,8 %. (Borzutzky, Kranidis 

2005) 

PolskĨ model poznen§hl® socializace zemŊdŊlstv² v koneļn®m n§sledku neuspŊl. 

Ani jeden z reģimŢ Wladislawa Gomulky (1945-1948; 1956-1970), BoleslawaBeiruta 

(1948-1956), Edwarda Giereka (1970- 1980) a gener§la Wojciecha Jaruzelsk®ho (1980-

1988) nedok§zal uspokojivŊ naj²t Śeġen² na ot§zku, jak socializovat zemŊdŊlstv² aniģ by byl 

naruġena jeho produkļn² schopnost. NejvŊtġ² ļ§st vĨroby (v 60. a 70. letech 20. stolet² byla 

aģ 85 %) zabezpeļovaly soukrom® usedlosti, z tohoto dŢvodu kter§koliv snaha o podporu 

zemŊdŊlstv² zcela jistŊ znamenala podporu soukrom®ho sektoru a t®ģ jeho politick®ho 

vlivu. Naopak od Ļeskoslovenska, bylo v Polsku zemŊdŊlstv² zcela podstatnĨm zdrojem 

pŚ²jmu pro vŊtġinu populace. PŚ²padn§ zmŊna tak zcela jistŊ nar§ģela na velmi silnĨ vzdor 

ze strany obyvatelŢ. Silvia Borzutzky a Emmanuel Kranidis v nepovedenĨch 

socializaļn²ch snah§ch objevuj² tŚi hlavn² struktur§ln² probl®my polsk®ho zemŊdŊlstv²: 

1. Sjednocen® polsk® dŊlnick® stranŊ se nezdaŚilo stopnout proces fragmentace farem,  

2. soukrom² majitel® nabĨvali od st§tu jen minim§ln² podporu ve formŊ vstupŢ, investic 

do infrastruktury, nebo kapit§lu, na z§kladŊ ļehoģ byly zmenġeny jejich produkļn² 

schopnosti, 

3. venkov v Polsku str§dal odlivem mlad® pracovn² s²ly. (Borzutzky, Kranidis 2005) 

St§tn² farmy nebyly ani pŚes preferenļn² zach§zen² schopny dostihnout vĨkonnosti 

soukromĨch zemŊdŊlcŢ, i pŚes to, ģe mŊli mnohem vyġġ² daŔov® odvody a souļasnŊ 

obdrģeli mnohem niģġ² dotace. Soukrom² farm§Śi zpravovali 85 % rozlohy zemŊdŊlsk® 

pŢdy, ale dost§vali jen 25 % penŊģn²ch prostŚedkŢ, kter® byly urļeny na zemŊdŊlstv². 

Administrativa br§nila vytv§Śen² vĨznamnŊjġ²ch soukromĨch pozemkovĨch komplexŢ. 

Farmy, kter® jiģ existovaly, rozdŊlovala rŢzn§ dŊdick§ Ś²zen². (Vykoukal, Litera, 

Tejchman,2000)  

                                                 
60
Reģim nejdŚ²ve chtŊl z²skat dŢvŊru. Po z²sk§n² dŢvŊry a socializaci ostatn²ch sloģek n§rodn²ho hospod§Śstv² 

se chtŊl vŊnovat dŢsledn® reformŊ zemŊdŊlstv². (Borzutzky, Kranidis, 2005) 
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BŊhem pŊtaļtyŚiceti komunistickĨch let se agr§rn² politika mŊnila pouze v rozsahu 

repres² proti soukromĨm farm§ŚŢm. Ceny zemŊdŊlsk® vĨroby byly nepŚetrģitŊ drģeny na 

velmi n²zkĨch ¼rovn²ch, coģ nepodnŊcovalo nab²dku a popt§vka ohlednŊ potravin tak 

musela bĨti uspokojov§na dovozem. Farm§Śi se zamŊŚili pŚedevġ²m na pokryt² svĨch 

potravinovĨch n§rokŢ a pŚ²padn® nadbytky prod§vali na ļern®m trhu. Soukrom² zemŊdŊlci 

nemŊli ģ§dnĨ n§rok na dŢchod vypl§cenĨ st§tem. Ke zmŊnŊ doġlo aģ v 70. letech 20. 

stolet², kdy zemŊdŊlec mŊl n§rok na dŢchod, ale pouze za pŚedpokladu, ģe svou pŢdu 

pŚevedl na st§t. BŊhem vl§dy gener§la Jaruzelsk®ho (tedy jiģ za v§ģn® krize polsk® 

ekonomiky ï n²zkĨ rŢst, extr®mn² zadluģen², soci§ln² nepokoje) byla zemŊdŊlsk§ politika 

pŚ²znaļn§ rovnomŊrn® podpoŚe vġem typŢm farem v zemi. Vl§da postupnŊ vyrovn§vala 

zemŊdŊlsk® pŚ²jmy s platy v jinĨch ekonomickĨch oborech. VĨroba ale vzrŢstala jen velmi 

pomalu (kolem 2 % v 80. letech) a st§le nebyla schopna uspokojit vzrŢstaj²c² popt§vku. 

VĨsledkem tak byl vzestup ofici§ln²ch cen potravin a jejich prudkĨ n§rŢst na ļern®m trhu. 

A to v obdob², kdy obyvatelŢm klesaly re§ln® platy. (Borzutzky, Kranidis, 2005; 

Vykoukal, Litera, Tejchman, 2000) 

Skladbu polsk®ho zemŊdŊlstv² v roce 1989 zn§zorŔuje Tab.  5  ze kter® plyne, ģe 

prim§rn² reformn² ļinnosti polsk® vl§dy nemusely tak odr§ģet napraven² vlastnickĨch 

vztahŢ. DŢvodem bylo, ģe tŚi ļtvrtiny zemŊdŊlsk® pŢdy byly i za reģimu komunismu v 

drģen² soukrom®ho vlastnictv². Tabulka tak® zn§zorŔuje pomŊrnŊ malou rozlohu 

soukromĨch i st§tn²ch farem.  

Tab.  5 - Struktura polsk®ho zemŊdŊlstv² v roce 1989  

  Druģstva  St§tn² farmy St§tn² farmy 

Pod²l na zemŊdŊlsk® pŢdŊ (%)  4 19 77 

PrŢmŊrn§ rozloha (ha)  335 3140 6,6 

Zdroj: Ingham, Ingham 2002 

7.2 Vliv tr ansformace 1989 aģ 1994 na polsk® zemŊdŊlstv² 

Hlubokou krizi polsk® ekonomiky na pŚelomu let 80. a 90. 20. stolet² se nov§ 

politick§ reprezentace
61

 rozhodla Śeġit z§mŊrem, kter®mu udŊlil n§zev ministr financ² 

Leszek Balcerowicz. Hlavn²mi n§mŊty t®to tzv. Ăġokov® terapieñ byla liberalizace, 
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K vĨvoji politick® situace v Polsku na pŚelomu 80. a 90. let, fenom®nu tzv. KulatĨch stolŢ a prvn²m 

svobodnĨm volb§m viz Vykoukal, Litera, Tejchman, 2000 
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stabilizace a institucion§ln² restrukturalizace. Z§mŊr pŚedpokl§dal co moģn§ nejrychlejġ² 

privatizaci, volnou smŊnitelnost mŊny, otevŚen² vnŊjġ²ch hranic, zruġen² st§tn²ho 

intervencionismu a otevŚen² se kapit§lu smŊŚuj²c²ho ze zahraniļ². VĨġe uvedenĨmi postupy 

se sice zadaŚilo d§t z§klady n§sledn®ho ekonomick®ho rŢstu, ale za cenu velmi 

nepŚ²znivĨch soci§ln²ch jevŢ a zb²daļen² celkem velk® ļ§sti populace. (Kub§t, 2005) 

 Veġker® prvky Ăġokov® terapieñ se zcela razantnŊ dotkly hlavnŊ odvŊtv² 

zemŊdŊlstv². Farm§Śi byli soci§ln² skupinou, kde se nach§zelo nejv²ce ĂporaģenĨchñ z 

transformace.
62

 PŚesun k agr§rn² ekonomice voln®ho trhu s omezen²m pŚ²mĨch podpor a 

poklesu vnŊjġ²ch ochrany byl pro farm§Śe velmi nepŚ²znivĨ ve srovn§n² s ®rou gener§la 

Jaruzelsk®ho. V t®to ®Śe zemŊdŊlci zaģ²vali prosperitu, kter§ pramenila zejm®na z vyġġ² 

cenov® podpory, uzavŚenĨch vnŊjġ²ch hranic a vyġġ²ch dotac². ZemŊdŊlstv² v Polsku se na 

zaļ§tku 90. let potĨkalo s hodnŊ obdobnĨmi probl®my jako zemŊdŊlstv² ļesk®. OmezenĨ 

pŚ²sun kapit§lu (spotŚebitelsk®ho a st§tn²ho) spolu s otevŚen²m hranic smŊŚoval k omezen² 

zemŊdŊlsk® vĨroby. Alexandra Trzeciak-Duval
63

 na z§kladŊ tŊchto dŊjŢ spatŚuje ztr§tu 

dom§c²ch i zahraniļn²ch obchodŢ v nepŚipravenosti managementu v zemŊdŊlstv² na 

pŢsoben² ve zcela trģn² atmosf®Śe tj. ġpatn§ a zastaral§ mechanizace, n²zk§ ¼roveŔ 

vzdŊl§n², ģ§dn® propojen² praxe s vĨvojem a vĨzkumem.  

ZnaļnŊ slab® vĨnosy, jeģ byly zpŢsobeny obecnŊ nejakostn² pŢdou
64
, jeġtŊ v²ce 

poklesly. Cenov® nŢģky mezi vstupy a vĨstupy, jeģ byly zapŚ²ļinŊny hlavnŊ monopoln²m 

postaven²m zpracovatelŢ a distributorŢ, v souvislosti se sn²ģen²m mezd demotivovalo 

farm§Śe k navĨġen² produktivity a d§le je vsazovalo do tzv. ¼vŊrov® pasti, kdy nebyli 

nad§le schopni hradit pŢjļky, kter® si po roce 1989 vzali na modernizaci svĨch farem. 

Nejv²ce postiģenĨmi skupinami roln²kŢ byli majitel® malĨch rodinnĨch farem a 

zamŊstnanci st§tn²ch podnikŢ. (Borzutzky, Kranidis, 2005)  

ShodnŊ jako v Ļesk® republice, tak i polsk§ vl§da se poļ²naje rokem 1991 snaģila 

zabr§nit negativn²m dopadŢm ekonomickĨch zmŊn. V prvn² polovinŊ 90. let byla 

zbudov§na z§chrann§ zemŊdŊlsk§ institucion§ln² struktura znaļnŊ podobn§ ļesk®mu vzoru. 

Velkou zvl§ġtnost² polsk®ho syst®mu je Fond zemŊdŊlsk®ho soci§ln²ho zabezpeļen² (Kasa 

RolniczegoUbezpieczeniaSpolecznego ï KRUS) Tento fond od prosince 1990 Ś²d² 
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 V roce 1999 mŊlo 84 % roln²kŢ pŚ²jmy niģġ², neģ byl pro tuto soci§ln² skupinu stanovenĨ pr§h b²dy. U 

nekvalifikovanĨch dŊln²kŢ bylo toto procento poloviļn². (Kub§t 2005). 
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zdravotn², soci§ln² a dŢchodovou agendu roln²kŢ. Finanļn² rozpoļet fondu tvoŚ² pŚ²spŊvky 

zemŊdŊlcŢ, ale do dŢchodov®ho fondu pŚisp²v§ i znaļnou mŊrou st§t. 

Hlavn²m ¼kolem vzniku ZemŊdŊlsk® trģn² agentury v roce 1991 (Agencja Rynku 

Rolnego ï ARR), byla stabilizace trhŢ a zaruļen² odpov²daj²c²ch pŚ²jmŢ pro zemŊdŊlce 

prostŚednictv²m intervenļn²ch n§kupŢ a prodejŢ. D§le stanovov§n² minim§ln²ch cen 

vybranĨch druhŢ produkce, hlavnŊ ohlednŊ masa, ml®ka a obilovin a dovozn² cla. PŚ²m® 

platby byly v roce 1991 zcela zruġeny.
65

 

 Zvl§ġtn² post v polsk®m zemŊdŊlstv² zauj²mala produkce a zpracov§n² cukru. 

Z§konem o trhu s cukrem a pŚemŊnu vlastnictv² cukern®ho prŢmyslu v z§Ś² roku 1994 se 

tento ¼sek stal jedinĨm, kterĨ byl redukov§n kv·tovĨm syst®mem. KaģdoroļnŊ pŚed 

koncem Ś²jna byly rozdŊleny Ministerstvem zemŊdŊlstv² kv·ty (A, B, C)
66

 mezi ļtyŚi 

cukrovarnick® holdingy. TŊmto holdingŢm bylo umoģnŊno kv·ty mezi sebou pŚev§dŊt. Za 

pŚesaģen² pŚidŊlen®ho mnoģstv² hrozila pokuta ve vĨġi hodnoty prodan® nadprodukce. 

Nejniģġ² hodnotu cukru urļovalo centr§lnŊ Ministerstvo zemŊdŊlstv². Oproti ĻR lze 

konstatovat velkĨ rozd²l, kv·tovĨ syst®m zaveden aģ vstupem do EU.  

VyŚeġen² probl®mu privatizace st§tn²ch farem Śeġila Agentura zemŊdŊlsk®ho 

majetku (AgencjaNieruchomosciRolnego ï ANR). Agentura do konce roku 1993 pŚebrala 

dohled nad 1640 st§tn²mi farmami (3,7 mil. ha a 204 000 zamŊstnancŢ). T²mto zpŢsobem 

nabytou zemŊdŊlskou pŢdu chtŊla prodat, coģ se podaŚilo pouze ve 2 % pŚ²padŢ. Zbytek 

musela Agentura pronajmout, neboli ponechat v n§jmu bĨvalĨm managementŢm statkŢ. 

Privatizace st§tn² pŢdy se stala velmi citlivĨm probl®mem v politice. Pol§ci mŊli obavy z 

bezdŢvodn® parcelace statkŢ a hlavnŊ z prodeje pŢdy cizincŢm, nejvŊtġ² obavy nastaly z 

NŊmcŢ. (Borzutzky, Kranidis, 2005). Oproti ĻR lze konstatovat velkĨ rozd²l, kdy ĻR se 

z cca 600 tis. ha pŢdy jiģ nedost§v§ v roce 2015 na vykryt² potŚeby restituentŢ.
67

 

 Po upevnŊn² privatizace a trhŢ musela vl§da pŚikroļit k vybudov§n² finanļn² opory 

pro farm§Śe, kterĨm znaļnŊ vysok§ inflace velmi znesnadŔovala z²sk§n² bankovn²ch ¼vŊrŢ. 

St§tn² Banka pro potravinovou ekonomiku se ut§pŊla v nespl§cenĨch ¼vŊrech. N§pravu 

syst®mu z roku 1994, kter§ poļ²tala s vytvoŚen²m pyramidov® struktury, na jej²mģ vrcholku 

by st§la Banka pro potravinovou ekonomiku, druh® patro by bylo tvoŚeno z dev²ti 
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pŚ²padnou nadprodukci. 
67

 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/305823-restituenti-by-misto-pudy-priste-mohli-dostat-penize/ 



99 

region§ln²ch bank a tŚet² patro by tvoŚilo 1322 druģstevn²ch bank, se nepodaŚilo zcela 

¼plnŊ realizovat po celou druhou polovinu 90. let 20. stolet². (Borzutzky, Kranidis 2005: 

637-638) Probl®m neuspokojiv®ho pŚ²livu kapit§lu mŊla od roku 1994 zabezpeļovat tak® 

Agentura pro restrukturalizaci a modernizaci zemŊdŊlstv² (AgencjaRestrukturyzacji i 

ModernizacjiRolnictwa ï ARiMR), kter§ pŚidŊlovala ¼vŊry, udŊlovala pŢjļky, pod²lela se 

na rozvoji venkovsk® infrastruktury a tak® na rozvoji lidskĨch zdrojŢ ve formŊ 

proġkolov§n² a vzdŊl§v§n².
68

 

 Zcela z§sadn² ¼lohu v polsk®m zemŊdŊlsk®m syst®mu tvoŚ² z§jmov® organizace a 

sdruģen², odborov® centr§ly a agr§rn² politick® strany. Zvyklosti mnoha z nich se 

neomezuj² pouze na obdob² po roce 1989. NapŚ²klad rolnick§ odnoģ Odborov®ho hnut² 

Solidarita (Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnik·w Indywidualnych 

Solidarnosc ï NSZZ RI) vznikla jiģ v srpnu 1980. Po roce 1989 vystoupila z ilegality a 

v souļasn® dobŊ h§j² prospŊch polskĨch roln²kŢ v Bruselu v r§mci organizace COPA, 

stejnŊ tak jako pŚed rokem 1989 odborov§ organizace polskĨch roln²kŢ, jeģ byla spjata s 

komunistickĨm reģimem, N§rodn² svaz roln²kŢ, rolnickĨch skupin a organizac².  

Organizace polsk® venkovsk® ml§deģe a OdborovĨ svaz ï N§rodn² centrum 

mladĨch farm§ŚŢ zastupuj² z§jmy mladĨch a zaļ²naj²c²ch roln²kŢ. ObŊ instituce jsou na 

evropsk® ¼rovni sdruģeny do Evropsk® rady mladĨch farm§ŚŢ (ConseilEurop®en des 

JeunesAgriculteurs ï CEJA).  

ZemŊdŊlci v Polsku m§j² na rozd²l od ļeskĨch farm§ŚŢ vlastn² politickou 

reprezentaci - levicovou Stranu polskĨch roln²kŢ a populistick® rolnick® hnut² Sebeobrana. 

Tato stran zaļ²nala jako voln® sdruģen² nespokojenĨch zemŊdŊlcŢ sdruģenĨch kolem 

Andrzeje Leppera a v roce 1992 se zaļala pevnŊji etablovat v r§mci Rolnick®ho 

odborov®ho svazu ĂSebeobranañ (opŊt sdruģen®ho na nadn§rodn² ¼rovni v COPA), 

n§slednŊ vytvoŚilo parlamentn² stranu se souļasnĨm n§zvem Sebeobrana Polsk® republiky 

(SamoobronaRzeczypospolitejPolskiej ï SRP). Na poļ§tku 90. let 20. stolet² bylo jej² 

hlavn² myġlenkou Sebeobrany oddluģen² roln²kŢ, n§slednŊ se snaģila o pos²len² vnŊjġ² 

ochrany hranic a zvĨġen² zemŊdŊlskĨch dŢchodŢ vysokĨmi dotacemi. Hlavn²mi 

politickĨmi prostŚedky Leppera byly n§siln® okupace vġech ¼ŚadŢ, protestn² pochody a 

hladovky. 
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 Z§jmov® sdruģen² byly ve sv®m tlaku na vl§du zdaŚil® a to pŚes to, ģe byly 

roztŚ²ġtŊny. N§rodn² rada rolnickĨch komor -  zastŚeġuj²c² zemŊdŊlsk§ organizace s 

povinnĨm ļlenstv²m (Krajowa Rada IzbRolniczych ï KRIR) vznikla v roce 1997. N§mitky 

zemŊdŊlcŢ v roce 1991 pŚimŊly administrativu upevnit vnŊjġ² ochranu hranic (zaveden² 

dovozn² pŚir§ģky a vĨvozn² podpory a zvĨġen² cla) a poskytnut² daŔov® ¼levy 

zemŊdŊlcŢm, jako napŚ. osvobozen² jejich produkce od DPH, nebo zruġen² danŊ z pŢdy). 

(Borzutzky, Kranidis, 2005)  

7.3 Polsk® zemŊdŊlstv² od roku 1994 do pŚijet² SZP EU 

Hlavn²m programem polsk® zemŊdŊlsk® politiky ve druh® polovinŊ 90. let 20. 

stolet² se stal rozvoj venkova. Touto cestou smŊŚovalo rozpoļtov® ¼sil² nejen polsk® vl§dy, 

ale i cel® Evropsk§ unie a to d²ky pŚedvstupn²m n§strojŢm PHARE a SAPARD. 

Implementace koherentn² rozv²jej²c² se politiky venkova byla nejvyġġ² pŚednost² N§rodn²ho 

programu pro pŚijet² Ăacquis ï programuñ (National Program forAdoptionoftheAcquis - 

NPAA 2001). Ze zdroje Evropsk® komise lze vysledovat nŊkolik pŚ²znaļnĨch trendŢ pro 

polsk® zemŊdŊlstv² v obdob² 1994 aģ 2002. PatrnŊ jedn²m z nejvĨznamnŊjġ²ch je celkem 

stabiln² ¼roveŔ zemŊdŊlsk® zamŊstnanosti (24% v 1994 a 19,6% v 2002) v relaci ke sn²ģen² 

pod²lu zemŊdŊlstv² na HDP st§tu (6,9% v roce 1994 na 2,7% v roce 2002). PrŢmŊrn§ 

vĨmŊra polsk® farmy setrvala bŊhem 90. let 20. stolet² pŚibliģnŊ na 7,2 hektarech. Pod²l 

trpasliļ²ch farem stoupl, stejnŊ tak jako podnikŢ vlastn²c²ch rozlohu nad 30 hektarŢ, ovġem 

stŚedn² hospod§Śstv² se zmenġovalo. Nicm®nŊ se povedlo aģ o ļtvrtinu pozvednout ¼roveŔ 

mechanizace oproti 80. letŢm. Na z§kladŊ ¼dajŢ Evropsk® komise pŚ²sluġel v roce 1996 

jeden traktor na 14 hektarŢ zemŊdŊlsk® pŢdy.  

Rozev²r§n² cenovĨch nŢģek mezi agr§rn²mi vstupy a vĨstupy se dle informac² 

polsk®ho Ministerstva zemŊdŊlstv² a venkovsk®ho rozvoje
69

 ¼spŊġnŊ zadaŚilo zmŊnit v roce 

2004 (tedy v momentŊ souhrnn®ho navĨġen² cen vĨroby v souvislosti se vstupem Polska 

do EU) i pŚesto, ģe garantovan® ceny, tĨkaj²c² se v prv® ŚadŊ pġenice a vepŚov®ho masa, 

byly ve druh® polovinŊ 90. let aģ o jednu tŚetinu vĨġe nad svŊtovĨmi cenami dle ¼dajŢ 

OECD. 
70

 

 Polsk§ zemŊdŊlsk§ politika byla velmi liber§ln². NejproteģovanŊjġ²m odvŊtv²m po 

cel® pŚedvstupn² obdob² byla zejm®na produkce cukru, u nŊhoģ se podpora pohybovala aģ 
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na polovinŊ pŚ²jmu (PSE
71

 = 50 %). V celkov®m mŊŚ²tku se ovġem PSE pohyboval okolo 

10 %. Toto uveden®, znaļnŊ n²zk® procento
72

 bylo nahrazeno znaļnou podporou 

venkovsk®ho rozvoje, kter§ byla vl§dou smŊŚov§na pŚedevġ²m na vĨzkum, infrastrukturu a 

vysok®mu ġkolstv².  

Od zaļ§tku 90. let Evropsk§ unie znaļnŊ usmŊrŔuje polskĨ zemŊdŊlskĨ sektor s 

pomoc² fondŢ pŚedvstupn² pomoci PHARE a SAPARD. Hlavn² teze PHARE pŚinesly 

zemŊdŊlcŢm v Polsku v 90. letech minul®ho stolet² cca 208 milionŢ Eur. Tento finanļn² 

obnos byl urļen na rozkvŊt ļtyŚ oblast², tj. pro veterin§rn² a fytosanit§rn² standardy;  pro 

pos²len² administrativn²ch struktur a jejich n§sledn® funkce a fungov§n² v r§mci syst®mu 

CAP
73

; pro struktur§ln² politika venkova a pro restrukturalizace zemŊdŊlsko-

potravin§Śsk®ho sektoru. V obdob² od roku 2000 do roku 2003 byl pro Polsko vyļlenŊn 

obnos ve vĨġi cca 149 mil. Eur.
74

 

Na zbĨvaj²c² priority rozmachu polsk®ho zemŊdŊlstv² a venkova se od roku 2000 

orientoval zejm®na SAPARD. Evropsk§ unie vzhledem k t®to podpoŚe vyjmula kaģdĨm 

rokem pro Polsko finanļn² sumu ve vĨġi cca 172 mil. Euro. Tento obnos pokrĨval zejm®na 

n§vrhy v okruhu sedmi hlavn²ch ustanoven², jeģ jsou rozdŊleny do hlavn²ch tŚech skupin: 

1. podpora efektivity zemŊdŊlsko-potravin§Śsk®ho sektoru - 54,6 % zdrojŢ,  

2. podpora rozvoje venkova - 40,5 % zdrojŢ 

3. podpora na technickou pomoc a rozvoj lidsk®ho kapit§lu 4,8 % zdrojŢ. 

 

Mimo finanļn²ch prostŚedkŢ EU od roku 2000 pouģ²v§ Polsko na rozkvŊt venkova 

tak® pŢjļku od Mezin§rodn² banky pro obnovu a rozvoj (IBRD), kde celkov§ vĨġe ļin² 

118,8 mil Eur. Takto financovanĨ Program aktivace venkovskĨch teritori² 

(RuralAreasActivationProgramme) se specializoval pŚedevġ²m na poskytov§n² pŢjļek a 

podpor, rekvalifikaļn²ch kurzŢ, na znovuobnoven² ġkol, vĨukovĨ software (spolu se 

zŚ²zen²m internetov®ho port§lu www.scholaris.pl), d§le na zdokonalen² ļinnosti samospr§v, 

na budov§n² lok§ln²ch cest a silnic a v neposledn² ŚadŊ tak® na rozvoj vodovodŢ a 

kanalizac².
75

 

                                                 
71

 Odhad produkļn²ch podpor (PSE) je sloģen z podpory trģn²ch cen a nejrŢznŊjġ²ch pŚ²mĨch plateb 
72
Dle vĨpoļtŢ Miroslava Svatoġe byla v roce 1999 vĨġe PSE na jednoho pracovn²ka 1 000 USD a na hektar 

zemŊdŊlsk® pŢdy 178 USD, coģ je hluboko pod prŢmŊrem EU i ĻR. (Svatoġ 2001: 85) 
73

metoda twinningu, kdy byly instituce kandid§tskĨch st§tŢ pos²leny o experty z ļlenskĨch zem² EU. 
74
V²ce informac² a pŚesn® finanļn² rozloģen² viz RuralDevelopmentPlanforPoland 2004-2006 

75
PŚesn® ¼daje o projektech viz Agriculture and Food Economy in Poland 2005 
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Od poloviny 90. let minul®ho stolet² je moģn® pozorovat st§le se zvyġuj²c² ¼ļinek 

evropskĨch struktur na polskĨ agr§rn² obchod. V prosinci 1991 byla podeps§na Evropsk§ 

dohoda, kter§ n§slednŊ 1. ¼nora 1994 vstoupila v platnost. V z·nŊ zemŊdŊlstv² si obŊ 

strany vz§jemnŊ udŊlovaly koncese v podobŊ sn²ģenĨch sazeb ohlednŊ kv·t na dan® 

mnoģstv² zboģ²
76
. EU byla zcela nejpodstatnŊjġ²m agr§rn²m partnerem Polska.

77
 PŚestoģe 

Dohoda usilovala o vyrovnanost v zahraniļn²m obchodŊ, vedlo jej² vyuģit² ke zvĨġen² 

negativn²ho salda, nejvyġġ² v roce 1996 -971 mil. Euro.  Tyto pŚ²ļiny lze naj²t na obou 

stran§ch. Zat²mco si farm§Śi v Polsku stŊģovali na sloģitĨ syst®m kv·t a aģ dvojn§sobnou 

podporu, jeģ se evropsk§ vĨroba ve srovn§n² s polskou tŊġila, EU naopak kritizovala niģġ² 

kvalitu polsk®ho zboģ², neschopnost farm§ŚŢ sdruģovat se do produkļn²ch organizac² a na 

fragmentaci vĨvozn²ch podnikŢ a firem. (Borzutzky, 2005)  

KladnĨ efekt z liberalizace v souvislosti s rostouc² konkurenceschopnost² polsk® 

produkce se zaļal projevovat v roce 2003, kdy agr§rn² obchod skonļil s pŚebytkem 447 mil 

Euro. 

Polsk§ strana kromŊ EvropskĨch dohod vedla intenzivn² zemŊdŊlsk§ jedn§n² na 

pŢdŊ WTO. OhlednŊ oblastn²ch podnŊtŢ je velmi dŢleģit® upozornit na pŢsoben² Polska v 

r§mci CEFTA. 

Povinosti ve WTO se Polsko usneslo vyj§dŚit v americkĨch dolarech, kdy se t²mto 

skutkem vyhnulo jejich moģn®mu inflaļn²mu znehodnocen² vlastn² mŊny. Souhrnnou vĨġi 

pomoci (AMS) Polsko sl²bilo sn²ģit z 4 022 mil. dolarŢ v roce 1995 na 3 329 milionŢ v 

roce 2000. Zcela re§ln§ hodnota jeho AMS ale byla v roce 1995 vypoļtena pouze na 254,5 

mil. dolarŢ (Evropsk§ komise 1998). T²mto ļinem si Polsko utvoŚilo bŊhem jedn§n² 

dostaļuj²c² rezervu. Polsko si obdobnŊ vedlo ohlednŊ exportn²ch podpor, kdy z 

domluvenĨch sedmn§cti skupin produktŢ ve skuteļnosti pŚisp²val pouze na vĨvoz cukru, v 

minim§ln² m²Śe na suġen® ml®ko, m§slo a vepŚov® maso. 

OhlednŊ konkurenceschopnosti zemŊdŊlsk® vĨroby v Polsku v²ce vypov²daj² 

ukazatele obchodn² smŊny v rozsahu StŚedoevropsk® z·ny voln®ho obchodu (CEFTA). 

Zde spolupracovaly zemŊ proch§zej²c² obdobnou f§z² transformace. Ovġem CEFTA mŊla v 

zemŊdŊlsk® rovinŊ jen znaļnŊ omezen® c²le.  

                                                 
76

 Dvounulov® clo (double zero) byl po roce 2000 agr§rn² obchod mezi EU a asociovanĨmi st§ty liber§ln² ve 

vŊtġinŊ produktŢ. (Blazyca, 2002). 
77

 Evropsk§ komise (AgriculturalSituation in theCandidateCountries 2002) se EU ve druh® polovinŊ 90. let 

pod²lela na celkovĨch polskĨch importech zemŊdŊlskĨch produktŢ z 50,6 % a Polsko do EU exportovalo 

42,9 % produkce (zejm®na ovoce a zeleninu). 
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V prvn² polovinŊ 90. let minul®ho stolet² mŊl agr§rn² obchod se zemŊmi CEFTA 

pouze 1 % celkov®ho polsk®ho zemŊdŊlsk®ho trhu. Dovozy velmi znaļnŊ dominovaly nad 

vĨvozy. V roce 1996 pod²l u CEFTA stoupl na 3 %, ale obchod byl pro Polsko i nad§le 

schodkovĨ. V roce 2001 Polsko dos§hlo prvnŊ se st§ty CEFTA zcela pozitivn² 

zemŊdŊlskou obchodn² rozvahu a tu si udrģelo aģ do roku 2003 (+ 144,5 mil. USD; 

kladnou bilanci mŊlo Polsko s Ļeskou republikou, Rumunskem a Slovinskem, z§pornou 

bilanci mŊlo s MaŅarskem, Bulharskem a Slovenskem). Ve zm²nŊn®m roce 2003 tvoŚil 

obchod s CEFTA 11,1 % souhrnn®ho polsk®ho agroobchodu. (Chmielewska-Gill, Korona, 

Poslednik, Zielinska 2004). Polsk§ republika i Ļesk§ republika vystoupila z uskupen² 

CEFTA vstupem do EU, tj. do 1.kvŊtna 2004. 
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8 Hlavn² vĨsledky disertaļn² pr§ce 

 

8.1 AnalĨza vĨvoje ukazatelŢ v zemŊdŊlstv² ĻR  

AnalĨzou vybranĨch ukazatelŢ v zemŊdŊlstv² v ĻR v ļasovĨch Śad§ch, 

charakterizuje zemŊdŊlsk® odvŊtv² pŚed a po vstupu ĻR do EU. AnalĨza n§m umoģn² 

vyhodnotit dan® obdob² v ġirġ²ch souvislostech, nejen v r§mci cel®ho odvŊtv², ale dojde i 

k hodnocen² synergickĨch vztahŢ konkr®tn²ch zemŊdŊlskĨch podnikŢ. 

Samotn® hodnocen² zemŊdŊlsk®ho odvŊtv² je velice obt²ģn®. Pouģit² bŊģnĨch 

technik jako v n§rodn²m hospod§Śstv² nelze, neboŠ ovlivŔuj²c²mi faktory jsou nejen 

aktu§ln² politicko-ekonomick® vlivy, ale hlavnŊ vlivy pŚ²rodn². Sledov§n² podpor se dŊje 

hlavnŊ na z§kladŊ spoleļensk® efektivnosti, kdy je sledov§no klima a spoleļensk® zad§n². 

V m®di²ch jsou zcela bŊģnŊ uv§dŊny pŚ²pady, kdy pŚ²jemci dotac² nebyli zcela spr§vnŊ 

vybr§ni, ale je zde poukazov§no na bez¼ļelnost dotac², pŚ²padnŊ rŢzn® druhy podvodŢ, na 

kter® jiģ spoleļnost kladnŊ nereaguje. Pr§vŊ toto urļuje celkovĨ pohled a m²nŊn² 

spoleļnosti na vyuģit² dotac², vļetnŊ n§hledu na celĨ zemŊdŊlskĨ sektor. V tomto pŚ²padŊ 

jde o tzv. jednostrannou informovanost, kdy nejsou rozliġeny ani dva smŊry vkl§d§n² 

dotac² do zemŊdŊlstv² - dotace zamŊŚen® na podporu (motivace ļinnosti ve zt²ģenĨch 

podm²nk§ch) a dotace zamŊŚen® na kompenzace (ocenŊn² za ¼jmu). N§sledkem toho pot® 

mŢģe bĨt pohl²ģeno na dotace jako na dary spoleļnosti, za kter® je oļek§v§n oddanĨ aģ 

povdŊļnĨ postoj zemŊdŊlcŢ. D§le se podpory do zemŊdŊlstv² mohou sledovat tzv. 

objektivn²mi vlivy, neboli pomoc² vybranĨch makroekonomickĨch ukazatelŢ (KouŚilov§, 

Kopta, Pġenļ²k, 2009).  

8.1.1 Pod²l zemŊdŊlstv² na HDP ĻR 

HrubĨ dom§c² produkt (HDP) je jedn²m z hlavn²ch makroekonomickĨch ukazatelŢ, 

kterĨ je pouģ²v§n pro stanoven² efektivity ekonomiky. Jde o sumu, kter§ urļuje celkovou 

hodnotu sluģeb a statkŢ, jeģ je vytvoŚena novŊ v dan®m obdob² (obvykle 1 rok) na urļit®m 

¼zem².  

Od vstupu ĻR do Evropsk® unie mŊl pod²l zemŊdŊlsk® produkce na hrub®m dom§c²m 

produktu klesaj²c² charakter. 
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Tab.  6 - VĨvoj hrub®ho n§rodn²ho produktu v % 

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

HDP - 1
78

 3,93 3,69 3,08 3,03 3 2,9 2,71 2,4 2,33 2,27 2,41 2,16 2,36 2,38 

HDP- 2
79

 3,03 2,94 2,34 2,33 2,35 2,25 2 1,79 1,85 1,66 1,76 1,41 1,55 1,57 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
80

 

HrubĨ dom§c² produkt od roku 1989 m§ setrvale klesaj²c² trend, tj. jeġtŊ v roce 

1989 mŊl hrubĨ dom§c² produkt pouze ze zemŊdŊlstv² hodnotu 7,4%
81

. V souļasn® dobŊ se 

dlouhodobŊ pohybuje do 2% HDP.  Objem zemŊdŊlsk® produkce je notnŊ z§vislĨ na vĨvoji 

klimatickĨch podm²nek v ļase. M²rnĨ n§rŢst pod²lu zemŊdŊlsk® produkce na celkov®m HDP 

byl zaznamen§n v roce 2004, kdy vstoupila ĻR do Evropsk® unie. Tento n§rŢst byl zpŢsoben 

mimoŚ§dnŊ dobrĨmi vĨsledky rostlinn® produkce v n§vaznosti na pŚ²zniv® klimatick® 

podm²nky. Limitem rŢstu produktivity pr§ce v zemŊdŊlstv² nelze tento pod²l v relativn²m 

vyj§dŚen² zvyġovat ï na stranŊ druh® by k poklesu tohoto pod²lu nemŊlo doch§zet na 

z§kladŊ absolutn²ho ¼tlumu aktivit zemŊdŊlskĨch ļinnost² (srovn§n² kupŚ²kladu s 

Rakouskem, Bavorskem apod.).
82

 Je tedy c²lem, aby relativn² v§ha zemŊdŊlskĨch aktivit 

vŢļi celkov®mu HDP jiģ d§le neklesala a souļasnŊ, aby nedoch§zelo k absolutn²mu ¼tlumu 

objemu ļinnosti zemŊdŊlskĨch podnikŢ (pokles poļtu zemŊdŊlskĨch podnikŢ, pokles 

zamŊstnanosti v zemŊdŊlstv², pokles objemu obhospodaŚovan® pŢdy, atd.). 

Zmenġuj²c² se pod²l zemŊdŊlsk® produkce na celkov®m HDP pokraļoval s malou 

vĨjimkou i po vstupu Ļesk® republiky do EU. Nelze tedy rozhodnŊ tvrdit, ģe by zemŊdŊlsk® 

dotace mŊly na HDP nŊjakĨ z§sadn² vliv. 

VġeobecnŊ plat², ģe ļ²m v²ce je ekonomika dan® zemŊ vyspŊlejġ², t²m niģġ² pod²l na 

HDP m§ zemŊdŊlsk® odvŊtv². V souļasn® dobŊ je trendem sniģuj²c² se pod²l n§rodn²ho 

hospod§Śstv² vŊtġiny vyspŊlĨch zem² a ĻR se svou skladbou n§rodn²ho hospod§Śstv² se tŊmto 

st§tŢm pŚibliģuje. I kdyģ ģ§dn§ zemŊ by si, aŠ ofici§lnŊ ļi neofici§lnŊ, nemŊla pŚipustit 

klesnout  se svoj² produkc² pod ¼roveŔ potravinov® bezpeļnosti.   

V r§mci EU patŚ² ĻR s SK, LUX, UK, SE do skupiny s nejniģġ²m pod²lem HDP 

zemŊdŊlsk® produkce na HDP, oproti řecku a Rumunsku, kde HDP pŚekraļuje 3% . 

                                                 
78

 HDP 1- Pod²l na HPH v z§kladn²ch bŊģnĨch cen§ch - podle statistiky n§rodn²ch ¼ļtŢ (%)- odvŊtv² 

zemŊdŊlstv², lesnictv² a rybolovu 
79

 HDP 2 - pouze odvŊtv² zemŊdŊlstv² v (%) 
80

http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-

zemedelstvi/?pos=0 (Zelen® zpr§vy od roku 1997-2013) 
81

 http://eagri.cz/public/web/file/6334/zz1997.pdf 
82

 http://www.iaei.cz/data/usr_001_en_soubory/zahradnik.pdf, 2011 

http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/?pos=0
http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-zemedelstvi/?pos=0
http://www.iaei.cz/data/usr_001_en_soubory/zahradnik.pdf
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8.1.2 ZamŊstnanost v zemŊdŊlstv² 

Od roku 1990 se poļet pracovn²kŢ v zemŊdŊlstv² neust§le sniģuje. Prudk®mu 

sn²ģen² doġlo ihned po roce 1989 tj. do 4 let o 47,64%, z 531 057 poklesl na 253 042 

pracovn²kŢ. Vysok® sn²ģen² nebylo zapŚ²ļinŊno jen politicko-ekonomickĨmi zmŊnami, ale 

i vysokĨm propadem hospod§Śsk®ho vĨsledku v zemŊdŊlsk®m odvŊtv². PodrobnĨ vĨvoj je 

zn§zornŊn v n§sleduj²c²m grafu.  

Graf  4 -  VĨvoj poļtu pracovn²kŢ zemŊdŊlstv² v tis.  
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Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
83 

 

Sniģov§n² pracovn²kŢ zamŊstnanĨch v zemŊdŊlstv² pokraļovalo i v roce 2004 po 

vstupu ĻR do EU a to pozvolna a vesmŊs line§rnŊ. NejvŊtġ² roļn² sn²ģen² probŊhlo v roce 

2009 a 2010, tj. v dŢsledku celosvŊtov® hospod§Śsk® krize o 6,2 tis. v roce 2009 a 6 tis. 

v roce 2010. Nejniģġ² roļn² sn²ģen², 1,9 tis. pracovn²kŢ, v zemŊdŊlsk®m resortu 

z ofici§ln²ch statistickĨch dat bylo v roce 2013. K sn²ģen² poļtu pracovn²kŢ doch§z² ve 

vġech pr§vn²ch form§ch zemŊdŊlskĨch podnikŢ.  Lze si z Graf  5 odvodit, ģe v pŚ²padŊ 

ryb§ŚŢ a myslivcŢ doch§z² k dynamiļtŊjġ²mu vĨvoji sniģov§n² zamŊstnancŢ. 
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http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-

zemedelstvi/?pos=10 
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Graf  5 - VĨvoj pod²lu zamŊstnancŢ odvŊtv² zemŊdŊlstv² v ļasov® ŚadŊ v % 
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Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
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Z hlediska struktury pracovn²kŢ jsou v oboru zemŊdŊlstv² dva dŢleģit® probl®my, tj.:  

¶ chybŊj²c² odborn²ci ï nejvyġġ² management je tvoŚen z 80% pracovn²ky dosahuj²c² 

vŊku pŚes 50 let a rok od roku kles§ poļet studuj²c²ch na vysok® ġkole se 

specializac²- agronom a zootechnik- oproti 90-tĨm letŢm se z§jem vĨraznŊ sn²ģil, 

vļetnŊ z§jmu danĨch vysokoġkol§kŢ nastoupit do zemŊdŊlsk®ho provozu
85

 

¶ n²zk§ prŢmŊrn§ mŊs²ļn² mzda v zemŊdŊlstv². 

8.1.3 PrŢmŊrn§ hrub§ mzda v zemŊdŊlstv² 

VĨvoj prŢmŊrn® hrub® mzdy od roku 1989 proġel pŚekotnĨmi zmŊnami. Nejprve 

byl prŢmŊr hrub® mzdy v odvŊtv² zemŊdŊlstv² vyġġ² neģli prŢmŊr v n§rodn²m hospod§Śstv².  

Tab.  7 -VĨvoj hrub® mzdy dle odvŊtv² v Ļesk® republice v Kļ  

Rok 1989 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 

Mzda v NH 3170 5817 8172 10695 12658 14793 16917 19030 21694 23488 24436 25128 

Mzda v Z 3455 5061 6882 8493 9405 11148 11762 13635 15953 17259 18630 20584 

 vĨvoj hrub® n§rodn² mzdy (mzda NH) a zemŊdŊlsk® (mzda Z)    Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
86
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http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-

zemedelstvi/?pos=10 
85

 Agr§rn² komora Ļesk® republiky, Vyhodnocen² ġetŚen² poģadavkŢ zamŊstnavatelŢ na kvalitu a poļet 

pracovn²ch sil v zemŊdŊlstv², 2011 
86

http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-

zemedelstvi/?pos=10 
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Jeden z mnoha dŢvodŢ, proļ zemŊdŊlsk® odvŊtv² nen² pŚ²liġ zaj²mav® pro 

kvalifikovanou pracovn² s²lu, je mŊs²ļn² vĨġe odmŊŔov§n² pracovn²kŢ, kde se mzdy 

dlouhodobŊ pohybuj² pod celorepublikovĨm prŢmŊrem. 

Graf  6 - VĨvoj mzdov® disparity - prŢmŊrem hrub® mzdy v ĻR ke mzdŊ v zemŊdŊlsk®m odvŊtv² v %  
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S transformac², privatizac² prŢmyslu a v dŢsledku z§porn®ho hospod§Śsk®ho 

vĨsledku cel®ho zemŊdŊlsk®ho odvŊtv² doġlo k rychlejġ²mu navyġov§n² hrub® n§rodn² 

mzdy oproti zemŊdŊlsk®. Nejvyġġ² disparita mezd aģ 69,3% byla v roce 2003. V souļasn® 

dobŊ se zvyġuj²c² se produkc², zlepġuj²c² se produktivitou pr§ce, se disparita sniģuje aģ na 

80,3% v roce 2013. 

8.1.4 Hospod§ŚskĨ vĨsledek zemŊdŊlstv² 

PŚed vstupem do EU proġlo ļesk® zemŊdŊlstv² nŊkolika politicko-ekonomickĨmi 

z§vaģnĨmi zmŊnami. Politick§ podpora pro rozvoj odvŊtv² po roce 1989 byla velmi n²zk§, 

vġe vy¼stilo podpisem Asociaļn² dohody na konci roku 1991 ĻSFR s ES, kter§ rozvoji 

ļesk®mu zemŊdŊlstv² nebyla nikterak naklonŊna. D§le nedoġlo k vyŚeġen² restituļn²ch 

n§rokŢ opr§vnŊnĨch osob zemŊdŊlskĨch druģstev, pŚ²padnŊ statkŢ. PŚitom finanļn² vĨġe 

opr§vnŊnĨch osob ļinila v roce 2008 dle odhadu 25 mld. Kļ ve st§lĨch cen§ch roku 

1989.
89

 CelĨ tento dlouhodobĨ z§vazek v pln® vĨġi pŚeġel na n§stupnick® organizace 
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bĨvalĨch jednotnĨch zemŊdŊlskĨch druģstev. PŚitom tato ļ§stka byla zanedbateln§ v 

porovn§n² s c²rkevn²mi restitucemi.
90

  

VypoŚ§d§v§n² restituc² atd., vļetnŊ pŚekotnĨch ekonomickĨch zmŊn - vĨkyvy 

inflace -Graf  7, kurzov® zmŊny -Graf  8 a n²zk®ho ekvivalentu produkļn²ch subvenc² -

Graf  9, mŊlo za n§sledek z§porn® hospodaŚen² odvŊtv². Hlavn² pŚ²ļinou bylo rozev²r§n² 

cenovĨch nŢģek mezi cenami zemŊdŊlskĨch vĨrobkŢ, kter® v obdob² let 1989 aģ 1997 

vzrostly o 52% a cenami vstupŢ do zemŊdŊlstv², kter® ve stejn®m obdob² vzrostly o 

231,9%. 
91

    

Tab.  8 - Hospod§ŚskĨ vĨsledek zemŊdŊlstv² za pŚ²sluġn® roky pŚed vstupem do EU, mld. Kļ 

Rok 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Hospod§ŚskĨ 

vĨsledek 
-9,1 -12,9 -9,7 -4,1 0,5 -0,5 -1,3 -0,44 -2,1 3,716 0,215 3,3 1,084 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
92

 

Od roku 2000 hospod§ŚskĨ vĨsledek zemŊdŊlstv² nebyl jiģ z§pornĨ, tj. ļeskĨ zemŊdŊlec se 

plnŊ pŚizpŢsobil nastavenĨm podm²nk§m. V ļasov® ŚadŊ hodnot²me: 

¶ zvyġuj²c² se disparitu hrub® mzdy mezi obory v neprospŊch pracovn²kŢ 

v zemŊdŊlstv² - Graf  6, 

¶ pravideln® sniģov§n² pracovn²kŢ v zemŊdŊlstv² - Graf  4 a v dŢsledku toho se zvyġuje 

produktivita pr§ce,  

¶ zvyġuj²c² se ekvivalent produkļn² podpory - Graf  9, 

¶ snaha maxim§lnŊ omezovat n§klady napŚ. sniģov§n²m z§kladn²ho a hlavnŊ z§sobn²ho 

hnojen² - Graf  24, i s vŊdom²m z§porn® bilance ģivin v pŢdŊ, coģ zapŚ²ļin² probl®m 

v budoucnosti a bude m²t vliv  na pŚ²padn® sn²ģen² produkce z ha.    

Tab.  9 - Hospod§ŚskĨ vĨsledek zemŊdŊlstv² za pŚ²sluġn® roky po vstupu do EU, mld. Kļ 

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
93

 

Hospod§ŚskĨ 

vĨsledek 
12,3 8,6 7,2 13,7 9,7 3,2 6,2 16,4 16,1 16,7 19 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
94
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Po vstupu do EU lze vyhodnotit kladnŊ hospod§Śsk® vĨsledky v zemŊdŊlstv² dle  

Tab.  9. V roce 2004 se zisk zvĨġil o 11,3-kr§t v²ce, neģli zisk z roku 2003. PŚitom  v roce 

2004 bylo vyplaceno pouze 25% pŚ²mĨch plateb ve vztahu ke 100% pŚ²mĨch plateb 

vyplacenĨch ve star® EU-15. Rok 2007 byl opŊt z hlediska hospod§Śsk®ho vĨsledku 

nadprŢmŊrnĨ, jednalo se o dobrĨ rok, kdy doġlo k soubŊhu ŚadŊ pozitivn²ch ļinitelŢ: dobr§ 

produkce + vyġġ² realizaļn² ceny komodit, vļetnŊ prŢbŊģnŊ navyġovan® pŚ²m® platbŊ dle 

sch®matu zn§zornŊn®m v  Tab.  67 a Tab.  68 

Od roku 2011 pozvolna roste hospod§ŚskĨ vĨsledek, kterĨ m§ dvojcifernou kladnou 

hodnotu. Na stabilizaci cel®ho odvŊtv² od roku 2012 m§ vliv i minim§ln² obmŊna ministrŢ 

zemŊdŊlstv², vļetnŊ jejich vysok®ho odborn®ho vzdŊl§n² v dan®m odvŊtv² - Tab.  69.   

8.1.5 Agr§rn² zahraniļn² obchod 

Agr§rn² zahraniļn² obchod (AZO) v r§mci zemŊdŊlsk®ho odvŊtv² patŚ² 

k nejdiskutovanŊjġ²mu a nejz§vaģnŊjġ²mu probl®mu. Je zcela zjevn®, ģe v r§mci 

hospod§Śsk® politiky nebyla od roku 1989 vypracovan§ ģ§dn§ koncepce, ba co v²ce, vġe se 

nechalo padat sv®volnŊ ï aŠ kontrolovanŊ ļi nekontrolovanŊ, aŠ nevŊdomŊ ļi vŊdomŊ. Do 

roku 1989 se agr§rnŊ exportnŊ orientovan§ Ļeskoslovensk§ republika stala v kr§tk®m 

tŚ²let®m horizontu importn² zem² (Tab.  10).  

Tab.  10 - Bilance agr§rn²ho zahraniļn²ho obchodu pŚed vstupem do EU, mld. Kļ 

Rok 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 

Obrat  63,8 68,9 83,2 89,1 99,5 103,4 105,7 112,6 118,5 114,0 121,5 

VĨvoz 32,3 28,7 35,6 33,5 39,4 42,0 42,3 47,7 49,4 45,1 48,2 

Dovoz 31,5 40,2 47,6 55,6 60,1 61,4 63,4 64,9 69,1 68,9 73,3 

Bilance + , -  0,8 -11,5 -12,0 -22,1 -20,7 -19,4 -21,2 -17,2 -19,7 -23,7 -25,1 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
95

 

PŚ²mĨ vliv na vznik z§porn®ho a vzrŢstaj²c²ho salda mŊla i Asociaļn² dohoda 

projedn§van§ mezi EHS a ĻSFR, kter§ mŊla vej²t v platnost aģ po ratifikaci jako celku 

vġemi ļlenskĨmi st§ty, vļ. ĻSFR. Aby nebylo naplŔov§n² ustanoven² dohody dotĨkaj²c² se 

vytv§Śen² z·ny voln®ho obchodu zbyteļnŊ zdrģov§no, dohodly se obŊ strany na uzavŚen² 

Prozat²mn² dohody, kter§ ratifikaci nepodl®hala. Prozat²mn² dohoda byla schv§lena Radou 

ES 28.2.1992 a vstoupila v platnost 1. bŚezna 1992.
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 V r§mci ļesk® spoleļnosti a vġech sdŊlovac²ch prostŚedkŢ se term²ny ï potravinov§ 

sobŊstaļnost, ba i potravinov§ bezpeļnost st§tu, staly ¼smŊvnĨmi fr§zemi, tj. byly vn²m§ny 

sp²ġe jako socialistick§ terminologie. BŊģn® spoleļensk® ch§p§n² AZO se stalo standardem, 

ģe vġe si mŢģeme pŚiv®st a posl®ze v obchodech nakoupit. Na druh® stranŊ nem§me 

ģ§dnou kontrolu nad kvalitou importovan® potraviny, kdy veterin§rn² kontroly, prob²haj²c² 

do n§stupu ministra Tomana, lze sp²ġe oznaļit jako form§ln² n§vġtŊvy obchodn²ch ŚetŊzcŢ. 

D§le doġlo ke sn²ģen² poļtu pracovn²kŢ v potravin§Śsk®m komplexu v dŢsledku sniģuj²c² se 

pŚidan® hodnoty vĨrobkŢ, tj. z§kladn² komodita je exportov§na mimo ĻR a posl®ze 

v hotov®m vĨrobku je s pŚidanou hodnotou importov§na zpŊt k maloobchodn²mu prodeji.  

Agr§rn² obchod propadl do salda bŊģnŊ pŚekraļuj²c² hodnoty 30 mld. Kļ za rok (Tab.  11).  

Tab.  11 - Bilance agr§rn²ho zahraniļn²ho obchodu po vstupu do EU,  mld. Kļ 

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

Obrat  155,3 182,0 191,3 226,2 238,0 235,4 245,4 277,1 319,6 341,5 

VĨvoz 61,5 78,5 78,5 96,9 106,9 101,7 105,4 120,4 147,4 158,9 

Dovoz 93,8 103,5 112,7 129,3 131,0 133,7 140,0 156,7 172,2 182,6 

Bilance + , -  -32,3 -25,0 -34,2 -32,5 -24,1 -32,0 -34,6 -36,3 -24,8 -23,7 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
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V posledn²ch letech ¼spŊġnŊ expanduje v agr§rn²m obchodu agrokomplex Polsk® 

republiky. Produkty na svĨch vnitŚn²ch trģiġt²ch prod§vaj² za cenu sluġn® marģe s t²m, ģe 

pŚ²padn® jimi vyprodukovan® pŚebytky importuje na dalġ² trhy i s nulovou marģ², pŚ²padnŊ 

i za dumpingov® ceny (samozŚejmŊ neofici§lnŊ, z dŢvodŢ OECD a EU). DŢvodem je 

maximalizovat obrat firmy, zobchodovat veġkerou produkci a i s hlavn²m d²lļ²m 

negativn²m dopadem ekonomicky omezit dom§c²ho vĨrobce.  

 Tab.  12 - Agr§rn² obchod Ļesk® republiky a Polska v mld. Kļ 

Obchodn² operace 2009 2010 2011 2012 2013 2013 

VĨvoz z ĻR do PL 10,4 10,5 13,1 15,7 16,5 17,9 

Dovoz z PL do ĻR 19,7 20,4 23,4 25,2 28,1 30,2 

Saldo -9,3 -9,9 -10,3 -9,5 -11,6 -12,3 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
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8.1.6 Inflace a kurz ú/Kļ 

Dan® veliļiny, kter® nemus² bĨt vn²m§ny odbornĨmi kruhy jako dŢleģit® hodnoty 

pro hodnocen² ukazatelŢ v zemŊdŊlstv², jsou vġak v ġirġ²ch a vz§jemnĨch synergickĨch 

vztaz²ch velmi dŢleģit®. Lze na nich popsat rŢznorod® vz§jemn® vztahy, kter® nebyly 

doposud v prvovĨrobŊ zn§my. Pro vyhodnocen² bude kapitola pops§na podrobnŊji v ġirġ²ch 

souvislostech, neboŠ roky 1948 a 1989 maj² z urļit®ho ¼hlu nŊkter® vŊci hodnŊ spoleļn®.   

Koncem roku 1989 probŊhla revoluce, kdy po 40 letech skonļila vl§da jedn® strany 

a ekonomika pŚeġla z centr§ln²ho pl§nov§n² na trģn² hospod§Śstv². V ļele ministerstva 

financ² byl V§clav Klaus, kterĨ vyzn§val monetaristick® pojet² ekonomie bez z§sahu tj. 

Ăneviditeln§ ruka trhuñ. Ekonomick§ situace byla n§sleduj²c²: lid® nemŊli ģ§dn® vyġġ² 

dluhy, lid® mŊli dostatek finanļn²ch zdrojŢ, inflace v dan®m obdob² byla minim§ln² 

(ofici§ln² ceny nevyrovn§valy popt§vku a nab²dku na dan®m trhu), zboģ² na trhu bylo jen 

v omezen®m mnoģstv² pŚ²padnŊ na poŚadn²ky, dluh fyzickĨch osob byl zanedbatelnĨ, 

vġichni ģili ve vŊdom² 100% zamŊstnanosti, st§tn² dluh byl t®ģ zanedbatelnĨ a pohled§vky 

st§tu vŢļi spŚ§telenĨm zem²m byly v miliard§ch Kļ.   

To v roce 1948, tŊsnŊ po v§lce v syst®mu pŚ²dŊlovĨch l²stkŢ, vl§dn² strana vġechen 

prŢmysl zn§rodnila, vļetnŊ stŚedn²ch a malĨch ģivnost². ZemŊdŊlci vstoupili aŠ dobrovolnŊ 

ļi nucenŊ do JZD ļi st§tn²ch statkŢ.  Neexistovala ģ§dn§ ofici§ln² forma podnik§n², vyjma 

roln²kŢ, kteŚ² nevstoupili do druģstev. DoktoŚi, pr§vn²ci, not§Śi se stali st§tn²mi 

zamŊstnanci. Ekonomick§ situace byla n§sleduj²c²: spotŚebitelsk®ho zboģ² byl nedostatek a 

byl na pŚ²dŊl, lid® mŊli relativnŊ dostatek finanļn²ch zdrojŢ, dluh v dŢsledku centr§ln² 

ekonomiky byl minim§ln², vġichni lid® mŊli zamŊstn§n², v zemi byla ekonomick§ krize.   

Situace byly obdobn® jak pro rok 1948 tak i pro rok 1989. Mezi obļany bylo 

relativnŊ hodnŊ penŊz a spotŚebn²ho zboģ² bylo m§lo. Nedostatek zboģ² vedl k tlaku 

na rŢst cen.  

ñKdyģ je moc penŊz a m§lo zboģ², tak se ukazuje, ģe pen²ze se j²st nedaj²ñ99 s t²m 

ģili pamŊtn²ci Ļeskoslovensk® mŊnov® reformy z roku 1953. 

VĨsledek Ļeskoslovensk® mŊnov® reformy z roku 1953 je n§m z historie zn§m. 

Lid® pŚiġli o velkou ļ§st ¼spor, jelikoģ bankovky a ¼spory byly mŊnŊny dle pomŊrov®ho 

kl²ļe. Vklady se znehodnotily, ale dluhy zŢstaly a musely bĨt spl§ceny i nad§le. D²ky 
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peļliv® dokumentaci vĨmŊny penŊz z²skala st§tn² spr§va pŚehled o majetku jednotlivĨch 

obļanŢ. Vġichni obļan® pŚiġli o sv® pen²ze uloģen® ve finanļn²ch aktivech. Zaj²mav® je i 

dopad mŊnov® reformy ve vztahu k Mezin§rodn²mu mŊnov®mu fondu. V dŢsledku toho, ģe 

reforma nebyla provedena bez pŚedeġl®ho souhlasu, muselo Ļeskoslovensko po n§tlaku 

v roce 1954 ukonļit ļlenstv².  

Z ekonomick®ho hlediska mŊl rok 1989 spoleļn® rysy roku 1953. Lid® mŊli 

dostatek penŊz, ģ§dn® dluhy, ale zboģ² byl nedostatek. Dan®ho dŢsledku plnŊ vyuģila EHS, 

kdy se Ăz hodiny na hodinuñ otevŚely hranice pro import spotŚebn²ho i agr§rn²ho zboģ² do 

Ļeskoslovenska. RovnŊģ i v roce 1989 ofici§ln² ceny vŊtġinou nebyly v rovnov§ze s 

popt§vkou a nab²dkou na dan®m trhu.  Lid® sv® finanļn² zdroje chtŊli rychle pŚemŊnit za 

zboģ² ļi majetek z obavy mŊnov® reformy. St§t se maxim§lnŊ snaģil regulovat mzdy, aby 

bylo zabr§nŊno dalġ²m volnĨm finanļn²m zdrojŢm pŢsobit na stranu popt§vky a t²m jeġtŊ 

v²ce zvyġovat tlak na rŢst inflace. 

VĨvoj inflace je zn§zornŊn v Graf  7.  Lze spatŚit tŚi inflaļn² vĨkyvy, tj. prvn² od 

roku 1990-1994, druhĨ v roce 1998 a tŚet² v roce 2008. Z§roveŔ pro dalġ² synergickou 

analĨzu je dŢleģit® i obdob² po roce 2009 do souļasnosti.  

Graf  7 - VĨvoj inflace v Ļesk® republice od roku 1989 v % 
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Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
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Prahov® hodnoty vĨġe inflace po roce 1989 byly dosaģeny v roce 1991 - 56,6 % a 

v roce 2003 ï 0,1%. Rok 1991 byl vĨjimeļnĨ v dŢsledku vlivu devalvace mŊny, zruġen² 

z§porn® danŊ, n§rŢstem cen a liberalizac² cen od 1. 1. 1991 a vysokou popt§vkou po zboģ². 
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ObdobnŊ byl vĨkyv inflace na 20,8 % v roce 1993 zapŚ²ļinŊn rŢstem spotŚebitelskĨch cen, 

vļetnŊ pln®ho voln®ho obchodu v r§mci pŚ²lohy k Asociaļn² dohodŊ. 
101

 

ZvĨġen§ inflace na 10,7 % v roce 1998 a posl®ze p§d inflace na 2,1% v roce 1999 

byl zapŚ²ļinŊn pŚechodem fixovan®ho kurzu n§rodn² mŊny do rozġ²Śen®ho fluktuaļn²ho 

p§sma o 7,5% na obŊ strany. Dan® rozhodnut² ĻNB bylo v dŢsledku neodpov²daj²c² 

rovnov§hy nab²dky a popt§vky, tj. popt§vka byla kompenzov§na rŢstem nab²dky penŊz.
102

 

D²ky dan® zmŊnŊ mohl kurz volnŊ plout dle vlivu nab²dky a popt§vky po n§rodn² mŊnŊ. 

V dŢsledku toho se koruna stala ihned draģġ², pŚestala bĨt popt§vka po n§rodn² mŊnŊ. 

VĨsledkem bylo zpomalen² rŢstu mnoģstv² penŊz s vĨraznĨm zpomalen²m ekonomiky.  

V roce 2008 ekonomika z hlediska cen agr§rn²ch komodit byla na nejvyġġ² ¼rovni 

za celĨch 20 let, napŚ. pġenice ozim§ se obchodovala za 6800 Kļ/t bez rozd²lu kvality, cena 

ml®ka pŚes 10 Kļ/l nebylo nic neobvykl®ho. Posl®ze propukla celosvŊtov§ finanļn² krize, 

kter§ byla odstartov§na opŊtovnŊ v USA tzv. hypoteļn² kriz². Akciov® trhy, komoditn² 

trhy, trh s ropou, byly v pln® vĨġi zasaģeny propadem aģ o 30%
103

Graf  27, Graf  28.  

Z§roveŔ byly ekonomick® mocnosti ï USA, EU, Rusko, Ļ²na vystaveny 

nestejnorodĨm, pro jejich ekonomiku specifickĨm vĨkyvŢm /Ļ²na ï olympi§da, USA ï 

hypot®ļn² krize, EU ï probl®my s ú v zem²ch Irsko, Rusko ï propad ropy/.  

 ĂVġechny syst®my, vļetnŊ fondovĨch syst®mŢ, jsou z§visl® na ekonomick® aktivitŊ. 

PŚedstavte si situaci, ģe vġichni lidi maj² naspoŚeno a jsou v dŢchodu a neexistuje ģ§dnĨ 

aktu§lnŊ disponibiln² hrubĨ dom§c² produkt. No pen²ze se j²st nedaj². Ļili to nen² 

Śeġen².ñ
104

  

Vlivem stagnuj²c² celosvŊtov® ekonomiky, tisknut²m a pot® uvolŔov§n²m velk®ho 

mnoģstv² penŊz do obŊhu a ztr§ty dŢvŊry k akciovĨm trhŢm atd., se investiļn² fondy a 

dalġ² ekonomicky siln² jednotlivci rozhodli investovat do prozat²m m®nŊ zaj²mav®ho 

vĨrobn²ho prostŚedku, tj. do pŢdy. Hledali jistotu vkladu svĨch finanļn²ch zdrojŢ. 

CelĨ tento proces prob²h§ i v ĻR, umocnŊn i t²m, ģe v ĻR je vysok® mnoģstv² 

penŊz v hotovosti, kter® poch§zej² z neleg§ln² ļinnosti z 90. let divok® privatizace. 

N§kupem fyzick® osoby pen²ze Ăzlegalizuj²ñ, nabydou majetek a pen²ze leg§lnŊ pŚejdou do 

obŊhu. Fyzick§ osoba v ĻR nemus² prokazovat zpŢsob nabyt² majetku a rovnŊģ si 
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 https://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/ 
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 http://cepin.cz/cze/clanek.php?ID=606 
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 http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomick%C3%A1_krize_od_2007 
104

 Vladim²r Ġpidla 25. 4. 2010 v diskusn²m poŚadu Ļesk® televize, Ot§zky V§clava Moravce 
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zlegalizuje pen²ze pŚed pŚ²padnĨm pŚechodem ĻR k mŊnŊ euro. Je i patrn§ vĨhodnost dan® 

investice. Inflace se pohybuje po dobu 5 let do 2 % a vĨġe pachtovn®ho je v tŊchto 

pŚ²padech poģadov§na ve vĨġi 3,5-4,5% z BPEJ.
105

 

Z hlediska vyplacenĨch pŚ²mĨch plateb (SAPS, Zvl§ġtn² podpory, OddŊlen§ platba 

za rajļata a OddŊlen§ platba za cukr) je dŢleģit® zm²nit prov§zanost kursu eura ke korunŊ, 

jelikoģ za pŚ²m® platby a nŊkter® dotace v r§mci opatŚen² Program rozvoje venkova je 

centr§ln² bankou akceptov§n kurz k 1.Śijnu kaģd®ho kalend§Śn²ho roku. Pro z§vazky, kter® 

budou novŊ uzavŚen® v roce 2015, plat² smŊnnĨ kurz 27,735 CZK/EUR. JmenovitŊ se vģdy 

uv§d², pro jak® n§sleduj²c² opatŚen² se smŊnnĨ kurz bude pŚepoļ²t§vat:
106

 NapŚ. (M13 

Platby pro oblasti s pŚ²rodn²mi ļi jinĨmi zvl§ġtn²mi omezen²mi podle naŚ²zen² vl§dy ļ. 

72/2015 Sb., a dalġ²).  

Graf  8 ï VĨvoj rozd²lnosti smŊnn®ho kurzu Kļ/ú oproti kurzŢm ĻNB zn§zorŔuje 

rozd²l mezi smŊnnĨm kurzem pro SAPS v jednotlivĨch letech (zdroj informac² SZIF) a 

kurzem prŢmŊrnĨm k dan®mu roku (zdroj ĻSU).  

Graf  8 ï VĨvoj rozd²lnosti smŊnn®ho kurzu Kļ/ú oproti kurzŢm ĻNB 
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 Hodnota 3,5-4,5% urļena vlastn² zkuġenost², BPEJ ï bonitovan§ pŢdn² ekologick§ jednotka slouģ²c² pro stanoven² 
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Z grafu lze vyļ²st z§kladn² ekonomickĨ princip vztahuj²c² se k finanļn² 

(celosvŊtov®) krizi. N§rodn² mŊna byla vystavena, v dan®m obdob² let 2008-2010, 

ĂnervozitŊñ vġem ud§lostem finanļn² krize, kdy vġechny trhy, burzy atd. citlivŊ reagovaly 

na jak§koliv prohl§ġen², kter§ se ihned projevila na pohybu kurzu ú/Kļ. NejvŊtġ² disparita 

mezi prŢmŊrem kurzu vypoļtenĨm ĻSĐ a smŊnnĨm kurzem k pŚ²mĨm platb§m je v roce 

2009, Tab.  13 Rozd²l ļin² 1,29 Kļ za 1 ú v neprospŊch pŚ²jemcŢ dotac², tj. 4,9%.  

Tab.  13 - Kurzov§ disparita kurzŢ ï ĻSĐ a smŊnn®ho kurzu pro pŚ²m® platby 

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 

1 - ĻSĐ - Kļ/ú 31,90 29,78 28,34 27,76 24,94 26,45 25,29 24,59 25,14 25,97 

2 - SmŊnnĨ kurz Kļ/ú 32,45 29,55 28,32 27,53 24,66 25,16 24,60 24,75 25,14 25,73 

Disparita mezi 1 a 2 v Kļ 0,55 -0,23 -0,02 -0,23 -0,28 -1,29 -0,69 0,16 0,00 -0,24 

Zdroj: vlastn² propoļet 

Siln® posilov§n² n§rodn² mŊny vŢļi mŊnŊ EU, nepŚetrģitŊ od vstupu do EU Graf  8, 

mŊlo za n§sledek nejen omezov§n² moģnosti zvyġov§n² exportu zboģ² cenovĨm kurzem, 

ale i niģġ²m kurzem se sniģovaly trģby exportovanĨch komodit. Posilov§n² n§rodn² mŊny 

vedlo z§roveŔ i k sniģov§n² pŚ²jmu v r§mci pŚ²mĨch plateb. 

Z Tab.  14 je patrnĨ kurzovĨ rozd²l vģdy mezi pŚedeġlĨm rokem, ale i rozd²l mezi 

kaģdĨm rokem k nejvyġġ²mu stanovan®mu smŊnn®mu kurzu (rok 2004 32,45 Kļ/ú) 

Tab.  14 ï VĨpoļet kurzovĨch rozd²lŢ mezi jednotlivĨmi roky a rokem 2004 

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Kurz Kļ/ú 

/pŚ²m® platby/ 
32,45 29,55 28,32 27,53 24,66 25,16 24,60 24,75 25,14 25,73 27,74 

KurzovĨ rozd²l 

mezi pŚedeġlĨm rokem 
0 -2,90 -1,23 -0,79 -2,87 0,50 -0,56 0,15 0,39 0,59 2,01 

KurzovĨ rozd²l 

mezi 2004 a pŚ²sluġnĨm 

rokem 

0 2,90 4,13 4,92 7,79 7,29 7,85 7,70 7,31 6,72 4,71 

Pozn: rok 2014 vych§z² ze smŊnn®ho kurzu SZIF pro PRV 2015             Zdroj: vlastn² propoļet 

V  Graf  8  jsou ¼daje vypoļteny vģdy do roku 2013. Ofici§ln² data ï Zelen§ zpr§va 

2014, Roļenka ĻSĐ 2014 nejsou doposud k dispozici, ale i pŚes to je tŚeba upozornit na 

zmŊnu kurzov®ho vĨvoje Kļ/ú v ĻR od listopadu 2013 do souļasnosti, tj. ļesk§ 

ekonomika proġla od roku 2012 a 2013 obdob²m hospod§Śsk®ho ¼tlumu, kterĨ se odrazil 
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v poklesu pŚ²jmu, spotŚeby dom§cnosti, investic a v n§rŢstu nezamŊstnanosti. Ļesk§ 

n§rodn² banka (ĻNB) reagovala nejprve sn²ģen²m hladiny ¼rokov® sazby na historick® 

minimu (0,05%). Posl®ze, kdy ekonomika neprojevovala nastartov§n² rŢstu HDP, ĻNB 

pŚistoupila koncem listopadu 2013 k dalġ²mu kroku mŊnov® politiky v podobŊ mŊnov®ho 

kurzu. Ļesk§ n§rodn² banka se rozhodla pouģ²vat kurz koruny jako dalġ² n§stroj mŊnov® 

politiky a drģet kurz koruny pobl²ģ hladiny 27 Kļ/ú. Pozitivn², ļi negativn² hodnocen² je 

vģdy adekv§tn² od konkr®tn²ho zamŊŚen² podnikaj²c²ho subjektu. Oslaben² koruny se 

pozitivnŊ v roce 2015 projevilo i v Programu rozvoje venkova, kdy bylo mimoŚ§dnŊ 

vyps§no 22. kolo pŚ²jmu ģ§dost². Koneļn§ ļ§stka pro z§vazkov§n² projektŢ nen² stanovena, 

ale jiģ nyn² Ăvzniklo nav²cñ 95 mil. Kļ v dŢsledku kurzovĨch zmŊn. 
109

 

8.1.7 Ekvivalent produkļn²ch subvenc² (EPS) 

Pro porovn§n² celkov®ho objemu finanļn²ch prostŚedkŢ urļenĨch na dotace 

zemŊdŊlsk® produkce v Ļesku a ve st§tech Evropsk® unie slouģ² ukazatel zvanĨ EPS, tj. 

ekvivalent produkļn²ch subvenc². Jedn§ se o ukazatel, mezin§rodnŊ uģ²vanĨ, jednoduchĨ 

pro vyhodnocen², kterĨ se poļ²t§ podle metodiky OECD.  

Graf  9 ï Ekvivalent produkļn² subvenc² v % 
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D²ky dan®mu parametru, mŢģeme porovnat souhrnnou podporu zemŊdŊlstv² 

jednotlivĨch st§tŢ. Reflektuje v podstatŊ souhrnnou podporu zemŊdŊlstv² danou souļtem 

opatŚen² zemŊdŊlsk® politiky jednotlivĨch st§tŢ. Jedn§ se o subvenļn² politiku a obchodn² 
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i/modernizace-zemedelskych-podniku/x22-kolo-aktualizace-pravidel-pro-2.html 
110

 http://eagri.cz/public/web/file/6329/zz1998.pdf 



118 

politiku (napŚ. ve prospŊch ochrany dom§c²ho trhu, exportn²ho opatŚen², atd.) jednotlivĨch 

st§tŢ. 

Od roku 1998 OECD zmŊnila n§zvoslov² pro mŊŚen² podpor zemŊdŊlstv². 

Ekvivalent produkļn²ch subvenc² byl nahrazen novĨm ukazatelem OPP, tj. odhad 

produkļn²ch podpor. Z§kladn² zmŊnou je opuġtŊn² krit®ri² ¼ļelu a zamŊŚen² podpor. NovŊ 

se zav§d² krit®rium pro mŊŚen² zpŢsobu realizace podpor. Z Graf  9 je zŚejm®, ģe evropsk® 

zemŊdŊlstv² bylo v obdob² pŚed vstupem Ļesk® republiky  do EU vĨraznŊ dotov§no. 

Nejhorġ² situace z hlediska EPS byla v obdob² let 1994-1998, kdy podpora poklesla na 

nejniģġ² hodnoty. Po roce 1998 se podpora pŚed vstupem EPS zvyġovala. Polġt² zemŊdŊlci 

proch§zeli ve vztahu procentu§ln²ho ļerp§n² EPS vĨraznŊ turbulentn²mi, opaļnĨmi stavy. 

PŚed vstupem do EU podpora EPS vĨraznŊ poklesla. 

Ukazatel EPS se pro ĻR pŚed vstupem do EU pohyboval v prŢmŊru 25 %, prŢmŊr 

pro st§ty Evropsk® unie byl zhruba 42 %. Hodnota ukazatele ekvivalentu produkļn²ch 

subvenc² pŚitom ud§v§ procento, kterĨm se souhrn st§tn²ch subvenc² pod²l² na objemu 

koneļn® zemŊdŊlsk® produkceñ. (Biļ²k, Janļ§k, V²t, 2005) 

 V roce 1995 byl v Ļesk® republice dokonce ekvivalent podpory pŊstitelŢm 

vypoļ²tanĨ OECD na vĨġi 14% ve srovn§n² se 49% s EU.
111

 

8.1.8 Hrub§ pŚidan§ hodnota 

Hrub§ pŚidan§ hodnota (HPH) v oblasti zemŊdŊlstv² pŚedstavuje z§kladn² ukazatel 

hospod§Śsk®ho vĨsledku dle metodiky FADN, kter§ vyjadŚuje hodnotu celkov® 

zemŊdŊlsk® produkce po odeļten² vĨrobn² spotŚeby a dan².
112

  Hodnoty lze vyļ²st z vĨkazu 

zisku a ztr§t, tj. u podnikŢ ¼ļtuj²c²ch podvojnĨm zpŢsobem. Ekonomick® ukazatel®, hrub§ 

pŚidan§ hodnota, vĨkony, trģby, vĨġe zisku ļi odpisy, jsou hlavn²mi ukazateli pŚi 

hodnocen² vĨkonnosti a stability podnikŢ. Hrub§ pŚidan§ hodnota v zemŊdŊlstv² se uv§d² 

z hlediska vyhodnocov§n² k celkov® sumŊ n§rodn²ho hospod§Śstv² nebo na pŚepoļet 1 ha ļi 

1 pracovn²ka.  

Pod²l hrub® pŚidan® hodnoty v oblasti zemŊdŊlstv² z hlediska celkov® tvorby HPH je 

zn§zornŊn v Graf  10. 
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Graf  10 - Pod²l odvŊtv² zemŊdŊlstv² na celkov® tvorbŊ HPH (%) 

Pozn. HPH v z§kladn²ch bŊģnĨch cen§ch podle statistiky n§rodn²ch ¼ļtŢ         Zdroj: vlastn² zpracov§n²  a 
113
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8.2 Komparativn² analĨza dotaļn² politiky ĻR a PL 

8.2.1 Vġeobecn® zemŊdŊlsk® podm²nky v ĻR 

Ļesk§ republika vznikla 1. ledna 1993 rozdŊlen²m Ļesk® a Slovensk® 

Federativn² republiky. Je tvoŚena historickĨm ¼zem²m Ļech, Moravy a ļ§st² Slezska. 

Hlavn²m mŊstem st§tu je Praha. Ļesk§ republika je vnitrozemskĨm st§tem stŚedn² 

Evropy o celkov® rozloze 78 866 km
2
. D®lka jej² hranice se sousedn²m Polskem je 762 

km, NŊmeckem 810 km, Rakouskem 466 km a Slovenskem 252 km. Na celkov® rozloze 

st§tu se pod²l²: zemŊdŊlsk§ pŢda 54,3%, lesn² pŢda 33,4% , vodn² plochy 2,0% , zastavŊn® 

plochy 1,6%, ostatn² plochy 8,7%.
114

 

ZemŊdŊlskĨ pŢdn² fond pŚedstavoval k 31. 12. 2013 podle evidence katastru 

nemovitost² celkem 4 219,9 tis. ha, tj. 53,5 % z rozlohy st§tu. Na jednoho obyvatele 

pŚipad§ 0,40 ha zemŊdŊlsk® pŢdy a 0,28 ha orn® pŢdy. Proti roku 2012 doġlo ke sn²ģen² 

rozlohy zemŊdŊlsk® pŢdy o cca 4,5 tis. ha, tj. o 0,1 % v tempu 12,3 ha/den. Lesn² pozemky 

tvoŚ² v²ce jak tŚetinu pŢdn²ho fondu ĻR.
115

 

Tab.  15 - VĨvoj zemŊdŊlsk®ho pŢdn²ho fondu v Ļesk® republice 

Stav orn§ pŢda chmelnice vinice zahrada ovocnĨ sad louka  pastvina zemŊdŊlsk§ pŢda 

1936 3973555             5137279 

1.4.1966 3351570 9427 7964 146960 48092 658306 291794 4514133 

1.1.1976 3316341 10162 12409 148785 54428 615281 286106 4443512 

1.1.1986 3268974 11213 16226 155284 52663 566736 256351 4327447 

1.1.1996 3142642 11427 15633 158697 50091 629691 271642 4279823 

31.12.2006 3039669 10844 18906 162033 46725 976226 4254403 

31.12.2014 2978989 10276 19611 163601 45920 997225 4215621 

Zdroj: Vlastn² ¼prava, zdroje: ĻSU
116

 

Ļesk® zemŊdŊlstv² se pod²lelo dle ĻSĐ na celkov® tvorbŊ HDP 1,57 % v roce 

2013. Nejniģġ² hodnoty dos§hlo roku 2010 ï 1,09%. Ekologicky hospodaŚilo v roce 

2013 ï 3912 subjektŢ o ploġe 493 394 ha. Do zraniteln® oblasti, tzv. nitr§tov® 

smŊrnice, pŚedstavuj²c² syst®m povinnĨch opatŚen² s c²lem redukovat riziko 

vyplavov§n² dus²ku do povrchovĨch vod, bylo v roce 2004 zaŚazeno 2 040,28 tis. ha 

zemŊdŊlsk® pŢdy a v roce 2013 ï 2 247,00 tis. ha zemŊdŊlsk® pŢdy.
117

 

                                                 
114

 Agricultural Policy Perspectives Member States factsheets ï May 2010 : POLAND [online].Evropsk§ 

unie : Evropsk§ komise, 2010 [cit. 2010-08-12]. Dostupn® z WWW: 

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/background/index_en.htm#SMT 
115

 http://www.dhv.cz/regstrat/SRR/Svazek%201/Svazek%201-2.htm 
116

https://www.czso.cz/csu/xp/zemedelska_statistika 
117

http://eagri.cz/public/web/file/370427/ZZza2013.pdf  

http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/background/index_en.htm#SMT


121 

Podnikatelsk§ struktura ļesk®ho zemŊdŊlstv² byla tvoŚena 48 tis²ci subjekty 

v roce 2013. Obchodn² spoleļnosti (s.r.o., a.s., atd.) obhospodaŚuj² v roce 2013 48,7% 

zemŊdŊlsk® pŢdy, druģstva ï 20,3% a fyzick® osoby ï 30,2%. Ļist§ pŚidan§ hodnota na 

1 pracovn²ka (AWU), vļ. dalġ²ch ekonomickĨch ukazatelŢ se vĨraznŊ zmŊnila vstupem 

ĻR do EU, tj. uplatŔov§n² Spoleļn® zemŊdŊlsk® politiky v podobŊ n§rŢstu provozn²ch 

dotac². V roce 2012 ļinila ĻPH/AWU u pr§vnick® osoby 510,3 tis. Kļ a u fyzick® 

osoby ï 487,6 tis. Kļ.
118

 Z celkov® vĨmŊry obhospodaŚovan® zemŊdŊlsk® pŢdy 

zauj²maj² 92,2 % podniky hospodaŚ²c² nad 50 ha s t²m, ģe v roce 2007 pŚipad§ 

prŢmŊrn§ vĨmŊra 89,3 ha na zemŊdŊlskĨ podnik.
119

 Z dan®ho odstavce vyplĨv§, ģe 

v ĻR existuje velk® mnoģstv² drobnĨch zemŊdŊlskĨch subjektŢ a pomŊrnŊ mal® 

mnoģstv² velkĨch zemŊdŊlskĨch subjektŢ, hospodaŚ²c²ch vġak na velk®m mnoģstv² 

zemŊdŊlsk® pŢdy.  

V r§mci zemŊdŊlsk®ho odvŊtv² je pro ĻR specifickĨ vysokĨ poļet nevl§dn²ch 

organizac², kter® zastupuj² urļit® okruhy podnikatelŢ v odvŊtv² zemŊdŊlstv². 

K nejhlavnŊjġ²m patŚ²: Agr§rn² komora Ļesk® republiky, ZemŊdŊlskĨ svaz Ļesk® 

republiky, Asociace soukromĨch zemŊdŊlcŢ, Spoleļnost mladĨch agr§rn²kŢ Ļesk® 

republiky, OdborovĨ svaz pracovn²kŢ zemŊdŊlstv² a vĨģivy a dalġ²ch cca ġestn§ct 

specifickĨch pŊstitelsko-chovatelskĨch svazŢ.
120

 

Struktura zamŊstnanosti je zn§zornŊna v Tab.  16. Ze zpracovan® analĨzy, 

Ministerstva soci§ln²ch vŊc² ĻR Tab.  66, vyplĨv§ stejn® rozvrstven² jednotlivĨch 

sektorŢ (prim§rn², sekund§rn², terci§ln²) v procentech mezi nezamŊstnanĨmi a 

zamŊstnanĨmi obļany.  

Tab.  16 - Struktura zamŊstnanosti v ĻR v 1. pololet² 2013  

Rok 

Prim§rn² 

zemŊdŊlci 

lesn²ci 

Sekund§rn² Terci§ln² 

sluģby PrŢmysl stavebnictv² 

% 3,1 37,4 29 59,6 

Poļet v tis. 152,3 1837,8 1424,4 2928,4 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a
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 VĨbŊrov® ġetŚen² hospod§ŚskĨch vĨsledkŢ zemŊdŊlskĨch podnikŢ v s²ti FADN CZ na rok 2012 ï ISBN 

978-80-866741-96-3 
119

ttps://www.czso.cz/csu/czso/cr_ma_v_evropske_unii_nejvetsi_vymeru_pudy_pripadajici_na_zemedelsky_

podnik 
120

http://www.foodnet.cz/slozka/?jmeno=Zem%C4%9Bd%C4%9Blsk%C3%A9+nevl%C3%A1dn%C3%AD

+organizace&id=113 
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 https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013p1/anal2013p1.pdf,  

https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013p1/anal2013p1.pdf


122 

NejdŢleģitŊjġ²mi zemŊdŊlskĨmi produkty v ĻR jsou pŚedevġ²m obiloviny ï pġenice, 

jeļmen, kukuŚice, okopaniny ï cukrovka a brambory, olejniny ï Śepka.  Ģivoļiġn§ vĨroba 

je zamŊŚena na chov skotu ï produkce ml®ka a masa, drŢbeģe a prasata.  Z hlediska 

struktury farem je patrnĨ n§rŢst fyzickĨch osob oproti pr§vnickĨm osob§m  ï akciov® 

spoleļnosti, spoleļnosti s ruļen²m omezenĨm a druģstva. 

Tab.  17 ï Podnikatelsk§ struktura fyzickĨch a pr§vnickĨch osob v zemŊdŊlstv² v % 

Rok 
Fyzick® 

osoby 

Obchodn² 

spoleļnosti 

ZemŊdŊlsk§ 

druģstva 

Ostatn² 

podniky 

2004 27,5 44,8 25,3 2,3 

2012 30,2 48,7 20,3 0,8 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a 
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Podnikatelsk§ struktura se od vstupu do EU vyv²jela i vlivem privatizac² 

zemŊdŊlskĨch druģstev. Klasick® Ădruģstevnictv²ñ v druģstvu se pozvolna vytr§c² a 

doch§z² k pŚechodu vlastnictv² na fyzick® ļi pr§vnick® osoby.  Dan® zmŊny jsou i d²ky 

generaļn² obmŊnŊ ļlenŢ druģstva. 

Graf  11 ï Rozloģen² velikostn² struktury farem v ĻR v roce 2013 
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Zdroj: vlastn² zpracov§n² a
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http://eagri.cz/public/web/file/6357/zelena_zprava_2013_cast_1.pdf,http://eagri.cz/public/web/file/6357/ze

lena_zprava_2004_cast_1.pdf 
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 http://eagri.cz/public/web/file/370427/ZZza2013.pdf 

http://eagri.cz/public/web/file/6357/zelena_zprava_2013_cast_1.pdf
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PrŢmŊrn§ obhospodaŚovan§ vĨmŊra v roce 2013 fyzickou osobou byla 46 ha.  Pod²l 

pr§vnickĨch osob se zvyġuje, ale vĨraznŊ se sn²ģila prŢmŊrn§ obhospodaŚovan§ vĨmŊra 

1036 ha v roce 2010 na 716 ha v roce 2013.123  

 

Graf  12 ï Pod²l velikostn² struktury farem na zemŊdŊlsk® pŢdŊ v ĻR v roce 2013 

52,8

11,8

20,2

5,2

6,1

1,8 1,4 0,7

0-5 ha

5-10 ha

10-50 ha

50-100 ha

100-500 ha

500-1000 ha

1000-2000 ha

nad 2000 ha

 

Zdroj: vlastn² zpracov§n² a
123

 






















































































































































































































