Ceska zemé&délska univerzita v Praze

Provozné ekonomicka fakulta

CESKA ,
ZEMEDELSKA
UNIVERZITA V PRAZE

Prinosy a nezadouci duasledky Spole¢né zemédélské
politiky EU na Ceské zemédélstvi

Disertacni prace

Autor: Ing. et Ing. Ludék Homolac
Skolitel: Doc. Ing. Karel Tomsik, Ph.D.

© 2015 Praha



Podékovani

Rad bych podékoval svému Skoliteli doc. Ing. Karlu Tomsikovi, Ph.D. za odborné
vedeni po celou dobu mého doktorského studia a za rady pti zpracovani disertacni prace.

Podé€kovani patii rovnéz vSem, ktefi mi poskytli cenné rady a pfipominky pfi jejim
zpracovani.



Prinosy a nezadouci dasledky Spolecné zemédélské politiky
EU na Ceské zemédélstvi

Abstrakt

Spole¢na zemédélska politika (SZP) je nejstarsi politikou Evropského spolecenstvi.
Spolecenstvi. Je na ni urena az polovina rozpoc¢tu EU, a proto je podrobné Vv disertac¢ni
préci charakterizovana historie Spole€enstvi 1 vyvoj samotné SZP v EU. Cilem diserta¢ni
prace je charakterizovat vliv SZP na Ceské zemédé€lstvi. Komparativni analyzou jsou
vyhodnoceny vybrané narodni ekonomické ukazatelé Ceské republiky. Pro veétsi
vypovidajici hodnotu vlivu SZP na cCeské zemédélstvi jsou zhodnoceny vybrané
ekonomické i materialni ukazatelé v konkrétnich zemédélskych podnicich hospodaticich
na 7000 ha zeméd¢lské piidy v okrese Hradec Kralové. Rovnéz na dané konkrétni podniky
je zhodnocen vliv restrukturalizace Spole¢né organice trhu cukrem v ramci EU. Disertaéni
prace komplexné navrhuje moZnosti cerpani financnich prostfedki v novém
programovacim obdobi let 2014-2020 v ramci SZP.

Zaroven v disertacni praci jsou charakterizovana specifika polského zemédé€lstvi, tj.
vyrobni struktura a forma clenéni dotaci. Je provedena a vyhodnocena komparativni
analyza ekonomickych vysledkii zemédélskych podniki v Ceské republice a Polské
republice s vyhodnocenim k priméru EU. V ramci jednotné platby je provedena analyza
rozdilu mezi obdobim let 2014-2020 k letiim 2007-2013 v Ceské republice s tim, Ze jsou
vyhodnoceny hlavni rozdily jednotné platby mezi zadateli v Ceské republice a Polské

republice v novém programovacim obdobi.

Kli¢ova slova

Spoleéna zemédélska politika, zemédélské podniky, prima platba, Spolecna
organizace trhu s cukrem, ¢eské zemédélstvi, polské zemédélstvi



Benefits and side effects of the Common Agricultural Policy
on Czech agriculture

Abstract
Common Agricultural Policy (CAP) is the oldest policy of European Union. Its

beginning is dated to 1962 and for the whole time it has been the most important policy of
the Union. Up to the half of the EU budget goes to this policy and therefore there is a
thorough characteristic of history of the Union and the developement of the CAP in EU in
this dissertation thesis. The aim of the thesis is to define the influence of CAP on Czech
agriculture. To proof this influence on Czech agriculture there are economic and material
indicators included in specific agricultural companies managing 7000 ha of farm lands in
Hradec Kralové region. The influence of restructuralization of Common organisation of the
sugar market in EU is also included. The dissertation thesis compehensively suggests how
to cover financing of CAP in the new period between 2014 and 2020.

There are also specifics of the Poland agriculture, specificaly the production
stucture and the structuring of subsidies. There is an analysis of enconomical results of
agricultural companies in Czech Republic and Poland compared to the EU. There is also an
analysis of differences of the unified payment between years 2014-2020 and years 2007-
2013 in Czech republic with evaluation of the differences between Czech and Poland in the

new period.

Key words

Common Agricultural Policy, agricultural companies, direct payment, Common
organisation of the sugar market, Czech agriculture, Polish agriculture
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1 Uvod

Zemédelstvi ma od vzniku lidstva nezastupitelnou funkci producenta potravin.
Postupem casu, s rozvojem oboru, se rozvijela i mimoprodukéni funkce zeméd€lstvi, ktera
je predkladana Evropskou unii (EU) a rovnéz i vnimana ob¢any EU nejvice v ramci
celosveétového usporadani. ZemeédéElstvi md nesmirny vyznam pro trvale udrzitelny rozvoj
zem¢. Nezastupitelny vliv ma v péci o krajinu a v zachovani biologické rozmanitosti.

Vyznam zemédélstvi se zasadné projevil do formovani evropské integrace, kdy
patfila, patii a bude patfit k nejvyznamnéjSim evropskym politikdm. Jiz od zaloZeni
Evropskych hospodaiskych spoleéenstvi (EHS), tedy od podpisu Rimskych smluv v roce
1957 bylo jasné, ze SZP bude velky problém hlavné k ochran¢€ narodnich z4jmu nejvétsich
zemédélskych velmoci - Francie a Némecka. (Stiedova, 2000)

Zaroven se jednd o jednu z nejrozporuplnéjSich politik, kterou EU (diive ES)
realizuje. Na jedné strané je Cerpano cca 40% z rozpoc¢tu EU do této oblasti (v roce 1981 —
80 %), na druhé stran¢ rozsah zeméedélstvi na celkovém HDP spolecenstvi je zanedbatelny.
potravinové sobéstacnosti Spolecenstvi v 60. letech minulého stoleti, s ptihlédnutim na
odli$né ptdné-klimatické podminky a z4jmy jednotlivych statl o dané odvétvi se odrazelo
v konzervativnim piistupu k SZP.

Jak se vyvijelo samotné Spolecenstvi v priibéhu Sedesatych let, tak s pfistupujicimi
novymi staty se vice skloflovaly pozadavky na reformovéani SZP. Za tcelem pochopeni
dosavadniho vyvoje SZP je nutné i popsat prubéh historie evropské integrace a zemédélské
politiky. Evropska integrace a SZP je pfedevs§im politickym kompromisem. Hospodarnost
a efektivita nabyva na vyznamu se snizujicim se rozpoctem EU, kdy s menSim mnozstvim
financi je zapotiebi dosdhnout co nejvétsiho efektu, s dirazem na ziskani finan¢nich zdroja
hledanim a kombinovanim pravidel SZP. ,,Vynakladani finan¢nich prostfedkii ma a bude
mit smysl pouze tehdy, kdyZ nebude plosné, ale naopak ucelové cilené a hlavnég, kdyZ bude
realizovano tak, aby byla zajiSténa efektivnost jejich vynakladani“. (Bohackova a
Hrabankova, 2009)

V neposledni fadé jsou podminky SZP EU vyhodnoceny a porovnavany s ¢eskym
zem&délstvim a konkrétni pfinosy a nezadouci vlivy SZP vyhodnoceny i na urcité

zemédelské podniky.



2 Cile prace a metodika disertacni prace

Za ucelem zpracovani disertacni prace byla vyuzita metoda sbéru dat z primérnich 1
sekundarnich zdrojii. Metodika je zalozena na vyuziti teoretickych poznatkll ziskanych
studiem odborné literatury, analyzou existujici dokumentace, vlastnim porovnanim a
vyhledavanim oficidlnich dokumentii Ucastnikli zabyvajicich se spole¢nou zemédélskou
politikou (Ministerstvo zemé&délstvi CR, Ministerstvo Polské republiky, databdze FADN,
Evropskd komise, Agrarni komora CR, Zemé&dé&lsky svaz CR, Statni zemédélsky
interven¢ni fond, Cesky statisticky ufad, atd.). Teoreticka &ast je zpracovana formou
disertacni reSerSe odbornych ¢lank, kdy nazory jednotlivych autord jsou shromazd’ovany
na danou oblast a vzajemné hodnoceny a analyzovany.

Pro komparaci a sumativni hodnoceni vlivu SZP na proporci ¢eského zeméd¢€lstvi
vramci EU byla vyuZita analyza ¢asovych fad ukazateld od aktérG — Eurostat, FADN,
CSU, véetné konkrétnich zemédélskych podnikil vyplyvajicich z mistni znalosti, spolu s
podklady ziskanych na zaklad¢ strukturovaného rozhovoru se statutarnimi zastupci

hodnoticich podniki a vefejné ptistupnych tidaju ze sbirky listin v obchodnim rejstiiku.

2.1 Cile disertacni prace

Hlavnim cilem diserta¢ni prace je charakterizovat, analyzovat a vyhodnotit pfinosy
a nezadouci vlivy Spole¢né zemédélské politiky Evropské unie na ¢eské zemédélstvi pred
vstupem do EU, v letech 2004 - 2013 a po roce 2013.

K naplnéni hlavniho cile prdace [SOU charakterizovany a vyhodnoceny ndsledujici
dilci cile:

1. Charakterizovat dotaéni politiku v zemé&délstvi v Evropské unii a Ceské

republice.

Prvni dil¢i cil bude naplnén literarni reSersi z oblasti SZP EU a dotacni politiky do
zemédglstvi v Ceské republice, véetné vyhodnoceni specifik Eeského zem&délstvi.

2. Provést komparativni analyzu vyvoje vybranych narodnich ekonomickych
ukazateli v CR.

Dil¢i analyza vybranych narodnich ekonomickych ukazateli v CR nam umozni
uceleny pohled na zemé&dglské odvétvi ped a po vstupu CR do EU. Analyza nam umozni
vyhodnotit dané obdobi v SirSich souvislostech, nejen v ramci celého odvétvi, ale dojde 1
k hodnoceni synergickych vztaht mezi vybranymi ukazateli. Analyza bude provedena na

zaklad¢ vyhodnoceni ¢asovych fad ukazatelit MZe CR, DG Agri, CSU, atd.



3. Provést charakteristiku vyrobni struktury a formy ¢lenéni dotaci z EU v ¢eském
a polském zemédélstvi.

Analyza dotaCnich politik bude provedena na zékladé¢ ziskanych podkladl z
ministerstev zemédélstvi a nevladnich zeméd¢€lskych organizaci jednotlivych zemi. Dil¢im
cilem je zjistit pfipadné rozdily mezi jednotlivymi staty v ramci Spole¢né zemédélské
politiky EU.

4. Provést komparativni analyzu ekonomickych vysledki zemédélskych podniku
v Ceské republice a Polské republice s vyhodnocenim k priméru EU.

Analyzou se hodnoti hlavni ekonomické ukazatele zemédélskych podnikti dle databaze
FADN EU, kde jsou soustfedéna veskera primarni data zeméd¢€lskych podniki z ¢lenskych
statt EU.

5. Provést analyzu rozdilu cerpani dotace jednotné platby SAPS v novém
programovém obdobi let 2014 - 2020 k letim 2007-2013 v CR. V ramci erpani
jednotné platby ze Spole¢né zemédélské politiky EU vyhodnotit rozdily mezi CR
aPL.

Analyzou rozdili pfimych plateb v CR v jednotlivych programovych obdobich
vyhodnotime vlivy na vyvoj Spole¢né¢ zemédélské politiky EU. Zarovenn vyhodnocenim
jednotné platby v novém programovacim obdobi v CR a PL.

6. Provést komparativni analyzu vyvoje vybranych ukazateli v zemédélstvi v
konkrétnich zemédélskych podnicich.

Dil¢i analyza a vyhodnoceni sledovanych ukazatell v konkrétnich zemédélskych
podnicich hospodaticich intenzivné se shodnou vyrobni strukturou a ptidnimi podminkami.
Dané podniky svymi katastry v okrese Hradce Kralové navazuji a celkové obhospodaiuji
cca 7000 ha, tj. ¥4 zem&délské ptidy okresu. Analyza bude provedena na zékladé¢ ziskanych
podkladli ze sbirky listin a z vypisu obchodniho rejstiiku, dale ze strukturovanych
rozhovort se statutarnimi zastupci vybranych zeméd¢€lskych podnikd.

7. Provést zhodnoceni konkrétniho dopadu restrukturalizace Spole¢né organizace
trhu s cukrem v CR, s vyhodnocenim na konkrétni zemédélské podniky.
Analyzou SOT pro cukr (konkrétni specifické podpory v ramci EU) s vyhodnocenim

pfinostt a neZadoucich vlivll restrukturalizace SOT cukru na konkrétni zemeédélské

podniky. Analyza bude provedena na zakladé databaze Ministerstva zemédélstvi CR,



cukrovaru Tereos Dobrovice, a.s. a strukturovanych rozhovort se zastupci vybranych

zemé&délskych podnikd.

2.2 Vybrané metody zpracovani
Kazda védeckd prace je tvoiena ze zadkladnich prvkld - zvoleného cile, postupu
zpracovani a vhodného vybéru metod zpracovani dat. V disertaéni praci budou nejvice

vyuzity metody syntézy, komparace a analyzy pro jednotlivé stanovené dil¢i cile.

2.2.1 Analyza — syntéza

Analyza je védecka metoda zalozena na dekompozici celku na elementdrni ¢asti.
Cilem analyzy je rozpoznat podstatné a nutné vlastnosti dil¢ich ¢asti celku, poznat jejich
dulezitost a zakonitosti. Hledame-li princip feSeni, je potieba nejprve zjistit Gstfedni ¢lanek
ulohy, jenz urcuje zékladni ukony nutné pro jejich feSeni. Efektivita daného procesu je
dana subjektivnimi vlastnostmi, kdy vyznamnou roli hraje i1 zkuSenost fesitele.

Syntéza je mySlenkové slouceni predmétli a jevu, pripadné znakt, vlastnosti, nebo
stranek. Pomoci syntézy mame moznost spojit nejriznéjsi poznatky lidské ¢innosti a tim
hledat k feseni nové ulohy. Syntéza pomaha odhalovat vnitini zakonitosti fungovani a
vyvoje jevu. Syntéza a analyza jsou spjaty, oba tyto postupy se prolinaji a dopliuyji.

Komparativni analyzou je mysleno propojeni dvou metod — komparace a analyzy.
Komparace je vymezena jako srovnani ¢i ptirovnani. Komparativni metodou zkoumame

podrobnosti a ptipadné rozdily mezi danymi jevy, vzorky, anebo soubory dat.

2.2.2 Ostatni zvolené metody

K dosaZzeni cilit budou déle vyuZity nasledujici metody zpracovani — zpétna vazba,
statistika, holisticky pfistup a abstrakce s konkretizaci.

Abstrakci se pozornost zameétuje na podstatné vlastnosti, vztahy a charakteristiky.

Konkretizace je proces, kdy vyhledavame konkrétni vyskyt ur€itého prvku z urcité
ttidy prvkl ve sledovaném souboru dat.

Zpétnou vazbou kontrolujeme dosazené vysledky a plnéni cili. Diky zpétné vazbe
1ze nalézt odchyleni od pfedem stanoveného postupu, nedodrzeni stanovenych metod, ¢i
odchyleni od zkoumaného ukolu.

Holistickym pfistupem zkoumame problematiku komplexnim ucelenym pohledem
napifi¢ védeckymi obory, tj. zkoumand problematika je ve vazbach k jinym oblastem

zkoumana jako jeden velky celek.
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Pro vyhodnoceni vlivu SZP byla vyuzita analyza ¢asovych fad ukazateli jako je
napt. v narodnich ekonomickych ukazatelich - zaméstnanost, inflace, agrarni zahrani¢ni
obchod, dale v charakteristice podnikti — po¢tu zaméstnanct, vysi ndjmu, primérné ceny
pidy, hospodaiského vysledku a dale v dotadni politice CR a PL — vyse vyplacenych
dotaci, rozlozeni farem a v neposledni fad€ v analyze jednotné platby — vyvoj ptimé platby
SAPS, atd.

Déle pro vyhodnoceni vlivu SZP byly vyuzity vypocty zakladniho a fetézového
indexu, vcetné¢ vypoctu piirGstku — napf. vypocCet Ubytku pfijmi plateb ze SAPS

v dtsledku posilovani K¢ vici euru.
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3  Evropskad integrace

3.1 Ekonomicka a politicka vychodiska po svétovych valkach

Prvni a druha svétova valka odehravajici se mezi evropskymi sousedy v podobé
nevrazivého boje, méla za nasledek nelidské a nehumanni zachazeni s jednotlivymi narody
1 rozvracenost ekonomik jednotlivych statl. Vitézné staty staly nad otdzkou jakym
zpusobem a v jakém rozsahu budou vyzadovat valecné nahrady na porazeném a
ekonomicky zniceném Némecku a Italii. Neblahd zkuSenost s Versaillskou mirovou
smlouvou po . svétové valce, kterd stanovila Némecku zaplatit reparace ve vysi 132
miliard marek béhem 30 let. V diisledku reparaci doslo k nastartovani hyperinflace, ktera
zpusobila, ze zivotni naklady v roce 1921 k roku 1913 vzrostly o dvacetinasobek (Johnson,
1991). Vétsina prednich politikii upfednostiiovala demokratizaci struktur a upeviiovani
narodni spoluprace se zajiSt€énim bezpecnosti a miru na celém uzemi Evropy s navdzanim
budouci hospodaiské spoluprace.

Zaroven politicka situace v Evropé nebyla stale stabilni a intenzivné dochazelo ke
snahdm o rozdéleni a posileni vlivu mocenskych statii, Spojenych statth americkych (USA)
a Svazu sovétskych socialistickych republik (SSSR), ve sviij prospéch ovlivnit evropské
staty.

Obe¢ velmoci po skonceni I1. svétové valky nejvice posilily politicky. Sovétsky svaz
mél obrovské lidské ztraty, ale po skonceni valky mél nejsiln€j$i armadu na svété. Spojené
staty americké si v pribehu valky vytvotily podminky pro vale¢nou konjunkturu a po vélce
nepiijaly izolacionismus, ale staly se tviirci svétové politiky.

Vse vyustilo v ,,neviditelny politicky boj* mezi demokratickym a komunistickym
pojetim svéta. Jednd se o obdobi tzv. studené valky (Bernard Baruch, 1947, americky
bankét oznacil jako prvni danou dobu).

V ramci povalecné politické stabilizace a aktivni politiky USA ve vztahu k Evropé,
vyhlasil ministr zahrani¢i USA G. C. Marschall dne 5. Cervna 1947 v projevu na
Harvardské univerzité¢ tzv. ,Marschalliv plan“ — oficidlné¢ ,,Plan evropské obnovy*
spocivajici ve finan¢ni pomoci 12,4 miliard $ smétujici k hospodaiské rekonstrukci Evropy
— V podobé¢ potravinové pomoci, uvérl, prispévkl. Sovétsky svaz, po natlaku i Polsko a

Ceskoslovenska republika odmitly. Nové zalozen4 organizace - Organizace pro evropskou
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hospodatskou spolupraci (OEEC), dne 16. dubna 1948 byla zmocnéna K realizaci
Marschallova planu.!

Odmitnutim Marschallova planu vladou Ceskoslovenska, posléze udalosti
, Vitézstvi Ceskoslovenského pracujiciho lidu — Unor 1948 a s nevyjasnénym umrtim
ministra zahrani¢i Jana Masaryka, byl zapodat odklon Ceskoslovenské republiky k
prozapadni spolupraci. V souvislosti s udalostmi v Ceskoslovensku byl na kvéten roku
1948 svolan Evropsky kongres, ktery se seSel v Haagu, kde ptredsedal W. Churchill.
Kongres jednal o moznosti ustanoveni evropské organizace v oblasti politické, kulturni a
hospodarské. Vysledkem kongresu byla vroce 1949 Rada Evropy vyjadiujici Siroce

sdileny pocit nutnosti organizovat vztahy mezi evropskymi staty na novém zakladé.

3.2 Pocéatky evropské integrace

Pocatkem evropské integrace lze oznacit vznik Rady Evropy, kdy nastrojem
ochrany demokracie se stala piijatd ,,Umluva o ochrand lidskych prav a zakladnich
svobod* dne 4. listopadu 1950.

Nastrojem ekonomického rozvoje, spoluprace vedouci k mirové spolupraci mezi
Némeckem a Francii, se stala tzv. ,Schumanova deklarace”, prohlaseni, které
Francii svazalo francouzsko-némeckou smlouvou a vyrobu uhli a oceli podfidilo
prumysl. Vysledkem spole¢né vyroby uhli a oceli mél byt efekt ekonomického rozvoje,
solidarity ve vyrob¢, vytvoreni spole¢nych zakladen s vyusténim v mirovou spolupréci a
ptehledu s nakladanim danych komodit. Schumanova deklarace je oznac¢ovana jako zaklad
evropské integrace (Foltyn a Zednickova, 2010).

Dne 18. dubna 1951 byla ptedstaviteli Francie, Némecka, Italie, a zemé&mi
BENELUXU - Belgie, Nizozemi a Lucemburska podepsdna Smlouva o zaloZeni
Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), kterda nabyla ucinnosti dne 23. ervence

1952 (Zufan, 2004).

1Organizace pro evropskou hospodaiskou spolupraci OEEC — dohodu o vzniku podepsaly staty:
Lucembursko, Belgie, Norsko, Nizozemi, Dansko, Svédsko, Francie, Velka Britanie, Italie, Irsko, Island,
Recko, Portugalsko, Rakousko, Turecko, Svycarsko. OEEC v roce 1961 transformovana na Organizaci pro
hospodaiskou spolupraci a rozvoj OECD - =zastfeSuje mezivladni organizace 30 ekonomicky
nejrozvinutéj$ich statl na svété, staty piijaly principy trzni ekonomiky a principy demokracie.
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Cilem ESUO byla prvotné kontrola priimyslovych odvétvi, ristu zaméstnanosti,
zivotni urovné Clenskych statl, optimalizace vyroby pies spolecny trh bez diskrimina¢nich
omezeni jednotlivych ¢lenskych stati.

Ve stejné dob¢ v dusledku probihajici valky v Korei probihala v Evropé iniciativa
na zalozeni obranného spolecenstvi, které¢ by kontrolovalo némecké ozbrojeni a mir na
celém evropském kontinentu. Smlouva o Evropském obranném spolecenstvi (EOS) byla
podepsana v Patizi Sesti staity ESUO, ale odmitnutim ratifikace samotného francouzského
narodniho shromazdéni byla smlouva o EOS neratifikovana. V dasledku toho pievzala
iniciativu Zapadoevropska unie, ktera vnikla Gpravou Bruselské smlouvy (Zapadni unie)?
s ptijetim Italie a Spolkové republiky Némecka (SRN) za jeji ¢leny.

Po netspéchu Evropského obranného spolecenstvi doslo k obavam o osud evropské
integrace. Ministfi zahranici ESUO jednali v sicilském mésté Messiné kompaktné o
spolupraci v dopravé, energetice, ekonomické integraci, atomové energii, atd. Jednani
vyustilo v tzv. Messinskou deklaraci.

Spaakova zprava® byla pfijatd na konferenci v Benatkach, 29. kvétna 1956. Bylo
rozhodnuto o mezivladnim jednani, které vyustilo v pfijeti dvou tzv. Rimskych smluv
zakladajicich Evropské hospodaiské spoleCenstvi (EHS) a Evropské spolecenstvi pro
atomovou energii (EURATOM). Ob¢é smlouvy byly Sesti staty zacastnénymi na ESUO
podepsany 25. bfezna 1957 a v platnost vstoupily 1. ledna 1958.

3.3 Evropské hospodarské spolecenstvi (EHS)

EHS byla mezinarodni organizace, ktera existovala v obdobi od roku 1958 do roku
1993. Byla vytvoiena na podporu ekonomické integrace, stalému hospodarskému rastu,
k rozvoji ekonomického zivota a k rustu hospodatské politiky ¢lenskych stati (Némecko,
Italie, Francie, Belgie, Nizozemsko a Lucembursko). NejzdsadnéjSim ukolem bylo
vytvofeni a fungovéani jednotného trhu. Jednotny trh byl zaloZen na (Ketkovsky,

Ketkovska, 1999):

? Bruselsky pakt (Zapadni unie) byl uzavien mezi Belgii, Francii, Lucemburskem, Nizozemskem a Spojenym
kralovstvim na zakladé smlouvy podepsané 17. bfezna 1948 na pfiStich 50 let. Jejim pfedmétem byla
socialni, kulturni, hospodaiska a pfedevsim vojenska spoluprace. V roce 1954 byla modifikovana a stala se
zakladem pro uzavfeni Patizskych dohod, kterymi byla zaloZena vojenska a obranna aliance Zapadoevropska
unie.

% Spaakova zprava — povéfend skupina expertl v Messing v roce 1955 pod vedenim belgického ministra
zahrani¢i Paul-Henri Spaaka hledala cesty k dalsimu pokra¢ovani hospodaiské integrace

14


http://cs.wikipedia.org/wiki/Belgie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Francie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Lucembursko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Nizozemsko
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_kr%C3%A1lovstv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/Spojen%C3%A9_kr%C3%A1lovstv%C3%AD
http://cs.wikipedia.org/wiki/17._b%C5%99ezen
http://cs.wikipedia.org/wiki/1948
http://cs.wikipedia.org/wiki/1954
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padoevropsk%C3%A1_unie
http://cs.wikipedia.org/wiki/Z%C3%A1padoevropsk%C3%A1_unie

» odstranéni vSech tarifnich a kvantitativnich omezenich mezi Clenskymi staty —
vznikla komunitarni zéna volného obchodu,

» zavedeni spole¢nych externich tarift (cel), tj. veskeré zbozi se do spolecenstvi
dovazelo za stejnych podminek bez ohledu na zemi, pies kterou byla do
spoledenstvi dovezena. Zadna Glenskd zemé tak nemohla ziskat konkurenéni
vyhodu napiiklad tim, ze by snizila externi tarify na dovazené suroviny. Tim se
spolecenstvi stalo nikoliv pouhou zénou volného obchodu, ale celni unii, coz bylo
zékladem pro rozvoj spolecné obchodni politiky,

» zakazu téch aktivit, které by ve svém disledku vedly k omezovani konkurence
mezi ¢lenskymi staty,

» opatfenich vedoucich nejen K volnému pohybu zboZi, ale i osob, sluzeb a kapitalu
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty.

Smlouva o EHS byla podepsana dne 25. bfezna 1957 v ramci tzv. Rimskych smluv,
které zakladaly Evropské spolecenstvi pro atomovou energii. Den vzniku EHS byl 1. leden
1958.

Na zakladé¢ Maastrichtské smlouvy se EHS transformovalo do Evropského
spolecenstvi (ES). ES se dne 1. listopadu 1993 stalo soucasti 1. pilite Evropské unie. Po
nasledném schvéleni Lisabonské smlouvy Evropskd spolecenstvi zanikla a pravnim

, , . 4
nastupcem se stala Evropska unie.

3.4 Prvni rozsireni

K ocekdvanému prvnimu rozsifeni Evropského spolecenstvi doslo po 15 letech
existence o Velkou Britanii, Dansko a Irsko. Svoji pocateéni podobu si Evropska
spolecenstvi zachovala aZ do roku 1973. Pfichodem novych statl bylo pferuSeno nejdelsi
obdobi v historii, po které si Spolecenstvi udrzelo konstantni pocet ¢lenti. Tato skutecnost
nastala predev§im v nejistot¢ nékterych zemi pifi hledani vlastni pozice v novém
mocenském usporadani a v disledku rozdilné politické situace v jednotlivych statech.

V této oblasti sehrdla dilezitou roli Velka Britanie, kterd je specifickd svymi
politickymi, historickymi a ekonomickymi vazbami. Na pfelomu padesatych a Sedesatych
let se zacCala britskd ekonomika postupné dostavat do silného utlumu, nebot’ nemohla

ziskavat zrychle rostouciho propojeného trhu. V roce 1960 bylo zaloZzeno Evropské

*http://cs.wikipedia.org/wiki/Evropsk%C3%A9_hospod%C3%A1%C5%99sk%C3%A9_spole%C4%8Denst
v%C3%AD)
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sdruzeni volného obchodu (ESVO), které vzniklo z iniciativy Velké Britanie. ESVO mélo
za cil, vytvofit ekonomicky silny protipol EHS a vybudovat tak zonu volného obchodu bez
slozitého institucionalniho ramce. (Fiala, Pitrova, 2001)

Nekteti britsti predstavitelé byli donuceni piehodnotit sviij dosavadni negativni
postoj a zvazit vyhody vstupu Britdnie do Spolecenstvi. Dne 9. srpna 1961 podal britsky
ministersky predseda Harold Macmillan oficialn¢ zadost o ¢lenstvi Velké Britanie v EHS.
Nasledn¢ po oznameni kandidatury se Britanie iniciovala na vydani Bilé knihy, ve které
byly piedstaveny piipravované zmény — piijeti spolecného celniho sazebniku, odstranéni
vnitinich tarifi a zavedeni spole¢né obchodni a zemédé¢lské politiky. PiedevSim za
problémové oblasti bylo oznaceno zemédélstvi, asociaéni dohoda mezi rozsifenym
spoleCenstvim a zbyvajicimi ¢leny ESVO a wudrzeni preferencnich vztahd
s Commonwealthem. Po dlouhych a ndro¢nych jednanich dospély strany k ur¢itému
kompromisu (Velka Britanie — se odmitla ucastnit SZP z diivodu vysokého piispévku do
rozpoctu).

Nadale zlstavala otdzka, zda piijmout do SpolecCenstvi nového siln¢ho clena.
Nejednota ohledné¢ budouciho clenstvi se objevila i uvnitf samotného ostrovniho
kralovstvi. Dne 14. ledna 1963 rozhodl o osudu Velké Britanie francouzsky prezident
Charles de Gaulle. Vyjadfil svlij nazor, ze Francie pochybuje o politické vuli Velké
Britanie pfipojit se ke Spolecenstvi a k ziskani plného Elenstvi bude zapotiebi kromé
hospodarské, pravni a technické spoluprace i ur¢itd zmeéna britské vladni politiky.

O clenstvi ve Spolecenstvi pozadaly kromé Velké Britanie 1 nésledujici staty: dne
31. Cervence 1961 Irsko, 10. srpna 1961 Dansko a 30. dubna 1962 Norsko. V lednu 1963
byla také pozastavena jedndni o pfipojeni ke Spolecenstvi se vSemi kandidatskymi
zeme&mi.

Od roku 1958 byly jiz nckteré organy spolecné, ale ostatni organy byly jesté pro
kazdé spoleCenstvi samostatné. Teprve vytvofenim tzv. Sluovaci smlouvy dne 8. dubna
1965 vznikly jednotné organy pro vSechna Evropskd spolecenstvi. Smlouva vstoupila
V platnost az 1. ¢ervence 1967.

Na pielomu let 1965 a 1966 se stale snaZili francouzsti zastupci vyvolavat konflikty
pii zasedani Rady ministri EHS. Dne 28. a 29. ledna 1966 byly tyto konflikty ohledné
rozhodovéni v zdvaznych otazkach urovnany tzv. Lucemburskym kompromisem, ktery

stanovil vylouceni rozhodovani vétsinového ve prospéch jednomyslnosti.
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Dne 11. kvétna 1967 jiz podruhé pozadaly staty (Velka Britanie, spolu s Irskem,
Dénskem a o néco pozdéji i s Norskem) o Clenstvi ve Spolecenstvi. Francouzsky prezident
doposud nezménil sviij nazor a jednani méla negativni vyvoj. Na konci Sedesatych let
Velkéd Britanie prozivala hospodaiské tézkosti. Ptijeti do ES Charles de Gaulle odmitl
s odivodnénim, Ze by soucasna britska hospodaiska situace mohla negativné zaptsobit na
stabilitu celého Spolecenstvi. Citace: “Britanie jednoho dne pfistoupi ke spole¢nému trhu,
ale ja uz u toho bezpochyby nebudu.«®

Dne 1. cervence 1968 byla mezi cClenskymi staty zruSena cla na dovoz
pramyslovych vyrobki a vSechna cla na zemédélské produkty byla odbourana do osmnécti
mésict. Byl piijat jednotny celni sazebnik pro obchodovani mimo Spolecenstvi.®

Na pocatku roku 1970 ziskalo Spolecenstvi samostatné trvalé ptijmy, které plynuly
do jejich rozpoctu automaticky z kazdého clenského statu. Zdroji piijml byly piedev§im
celni davky a cast dané z ptidané hodnoty. Vydaje SpoleCenstvi poté mohly byt hrazeny
prostiednictvim ptispévku téchto ¢lenskych statu.

Dne 22. dubna 1970 vznikla tzv. Lucemburska smlouva. Bylo vydano Rozhodnuti
o financni sobéstacnosti Spolecenstvi. Postupné dle rozhodnuti Rady pieslo ES na
financovani z ,,vlastnich zdroju“. Ty byly vytvofeny zcla na dovoz primyslovych
vyrobki, z odvodu c¢asti dané z pridané hodnoty a z proménnych na dovoz zemédélskych
produktii do prostoru celni unie.’

Na prezidentském postu Charlese de Gaulla vystiidal Georges Pompidou. Nésledné
dosSlo k uvolnéni napéti mezi Francii a Britdnii. V polovin€ roku 1970 byla zahdjena
jednani o pfistoupeni se shodnou skupinou stati (Danskem, Irskem, Norskem a Velkou
Britanii). Urcité problémy byly shledany ve zptsobu financovani rozpoc¢tu ES, v dovozu
zemé&délské produkce a v politice rybolovu. Tato jednani Velké Britanie, Danska a Irska
byla uzaviena dne 22. ledna 1972 podpisem Smlouvy o pridruZeni. Obcané v referendu
vstup Norska do spolecenstvi dne 25. zaii 1972 odmitli.

Dne 1. ledna 1973 se Evropské spolecenstvi dockalo prvniho rozsiteni, kdy vznikla
tzv. ,Devitka®“. Byly pfijaty dvé zakladni zasady:

J bezprostfedni zmény v institucich ES,

% http://cs.wikipedia.org/wiki/Charles_de_Gaulle
® http://ec.europa.eu/ceskarepublika/index_cs.htm
" www.evropska-unie.cz
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. povinnost novych c¢leni prevzit principy ES a vydanych pravnich a
politickych akta tzv. asquis communautaire.

V souvislosti s ¢lenstvim Irska v ES se objevovaly ur¢ité pochybnosti, zda je
Clenstvi slucitelné s neutralnim statutem zemé. Irsko mélo velké zastoupeni zemédélského
sektoru ve struktuie ekonomiky, z tohoto diivodu pietrvavaly obavy z nasledki liberalizace
mezinarodniho obchodu. Budovalo nadstandardni vztahy Vv zahrani¢nim obchod¢ (zona
volného obchodu) s Velkou Britanii, se kterou zahdjilo nové piistupova jednani o délkach
pfechodnych obdobi a feSeni realizace rybolovné politiky.® Kromé& téchto ndkolika
stat se novym ¢lenem ES.

Dénsko pfi vytvaireni ESVO stalo roku 1960 po boku Velké Britanie. Po vélce bylo
zastancem intenzivni ekonomické spoluprace mezi stity. Dansko patii k nejveétSim
exportérum potravin v Evropé, i zde existovaly obavy z liberalizace zemédélského sektoru.
Po netspéchu na €lenstvi v roce 1963 zacala danska vlada vytvéret novy plén soustiedici
se na severskou ekonomickou integraci. Za hlavni cil bylo povazovano piekroceni
dosavadni aktivity EFTA a zahdjeni spoluprace ve formé¢ Severské hospodaiské unie
(NORDEK). V druhé polovin¢ Sedesatych let mélo Dansko nové vyhlidky na ¢lenstvi
Vv ES, tudiZ nikdy nebyla dlouhd mezistatni jednani dokoncena.

Vedouci politickych oddéleni ministerstev zahrani¢nich stat EU za pfedsednictvi
Belgicana Etienne Davignona, vypracovali tzv. Davignonovu zpravu, ktera byla pfijata
v fijnu 1970. Navrhovalo se v ni, ze schiizky ministrQi zahranici politického vyboru pro
jejich ptipravu se budou konat dvakrat ro¢né a bude zfizen piislusny sekretariat. Tato
zprava piijala zaklad pro koordinaci a spolupraci zahrani¢ni politiky clenskych statd v
dilezitych otazkach. (Mikestik, 1997)

Dne 5. prosince 1970 podepsalo Spolecenstvi Smlouvu o ptidruzeni s Maltou a dne
19. prosince 1972 i s Kyprem.

Smilouvy Evropského spolefenstvi o volném obchodu s Rakouskem,
Svycarskem, Portugalskem a Svédskem vstoupily v platnost dne 1. ledna 1973. V prosinci
1974 byla na patizském summitu ziizena Evropské rada, kterd se méla schazet tiikrat ro¢né

jako platforma pro rozhodovani zakladnich politickych otazek a feSeni zavaznych

8 Irsko trvalo na stanoveni vyluéné hranice rybolovu 12 mil od svého pobfezi, dohodnut pfijatelny
kompromis. Obecné vzdalenost se snizila na 6 mil od pevniny, ovSem Irsku se podafilo vyjednat pro radu
oblasti vyjimky, které zaruCovaly vylu¢né pravo rybolovu az do 12 mil.
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problémi v ramci ES. Soucasné byl sjednocen zamér obsazovat Evropsky parlament (EP)
Vv piimych a vSeobecnych volbach. Parlament mél byt vyznamnym prostiedkem
demokratizace slozeni organti ES. V terminu od 7. do 10. cervna 1979 se konaly prvni
volby do EP na zakladé¢ vSeobecného a pfimého volebniho prava.

Smlouva o finanénim hospodareni Spole¢enstvi byla podepsana dne 22. ¢ervence
1975 a vstoupila v platnost o dva roky pozd¢ji. Smlouvou byly vytvoreny pravomoci EP
Vv rozpo&tovych otazkach a byl zfizen spole¢ny Utetni dviir Evropskych spole¢enstvi,
ktery sidli v Lucemburku.

Evropské spoleCenstvi se v druhé poloviné sedmdesatych let zaméfilo na
harmonizaci jednotlivych ekonomickych odvétvi. Na konci roku 1978 byl vytvofen
Evropsky ménovy systém (EMS), ktery byl zaloZen na mechanismu sménnych kurzi
(ERM) a spolecné Evropské ménové jednotce (ECU). Byl spustén dne 13. biezna 1979 a
reagoval na rozpad svétového finan¢niho systému. Udrzovat sménné kurzy svych meén

vV dohodnutém rozpéti se zavazalo osm ucastnickych zemi. (Mikestik, 1997)

3.5 Druhé rozsireni

| v 70. letech pokradoval proces integrace. O ¢lenstvi v ES pozadalo Recko (12.
gervna 1975), nasledovné Portugalsko (28. bfezna 1977) a Spanélsko (28. ervence 1977).

Na pocatku roku 1981 vznikla tzv. ,,Desitka® s desatym &lenem ES Reckem jako

Evropské spolecenstvi uvitalo posun jiZznich zemi smérem k demokracii a svobodé¢.
Zaroven si uvédomovalo nebezpeci, které se skryva v podobé expandujiciho komunismu.
Recko, Spanélsko ani Portugalsko nepfedstavovaly pro ES diky své niz§i ekonomické
urovni hospodaisky silné partnery jako v prvnim rozsifeni. Spolecenstvi mélo predev§im
zajem o tyto staty z divodu stabilizace mladych demokracii a s ni spojenym udrZzenim
bezpecnosti v rdmci evropského kontinentu.

Jako prvni pozadalo v Gervnu 1959 o podepsani asociaéni dohody Recko, které
predstavovalo pro spoleCenstvi moznost, jak zajistit bezpecnou politickou situaci v oblasti
Stiedomoti. V Gervenci 1961 byla asociacni smlouva uzaviena, piestoze Recko vykazovalo
mezery ve svém pravnim a demokratickém systému. ES se zavazala zru$it veskera
omezeni v obchodu se zemé&délskymi a prumyslovymi vyrobky s dobou trvani 20-ti let.

Poté byly dne 19. &ervence 1963 v kamerunském Yaoundé tzv. Umluvou

Z Yaoundé sjednany dohody o pfidruzeni kolonii a zavislych tizemi ¢lenskych statt (17
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zemi afrického kontinentu a Madagaskar) do Spolecenstvi. Smlouva o pfidruzeni mezi
Tureckem a EHS byla podepsana dne 12. zati 1963.

V roce 1967 zasahl do piiznivého hospodaiského vyvoje zemé vojensky pievrat.
Asociacni dohodou byl nastartovan hospodaisky rust, ktery nyni zamezil rychlému rastu
nespokojenosti mezi obyvatelstvem. Az do roku 1974 v zemi setrvavala diktatura. Poté
Recko projevilo zdjem o plné &lenstvi v ES, od kterého si slibovalo posileni demokracie
v zemi a zrychleni hospodarského rustu. (Fiala, Pitrova, 2001)

V roce 1976 vypracovala Evropska komise hodnotici zpravu identifikujici hlavni
problémové oblasti a obsahujici stanoviska k fecké zadosti. Mezery fecké kandidatury se
ukazaly v zaostalosti i feckého hospodafstvi, v Recko — Tureckych vztazich a probihajicim
procesu integrace. Komise konstatovala, ze v zeméd¢lstvi je zaméstnano 36% populace
(ES pouze 9%) a produktivita feckého zeméd¢€lstvi dosahuje pouze 40% praméru ES
prestoze tvoii 16% z celkovych nakladu rozpoctu (ES %). (Fiala, Pitrova, 2001)

Vse se podafilo piekonat zasluhou feckého premiéra Karamanlise. Ten vynalozil
natlak na ¢lenské staty v podobé zhorSujici se politické situace v zemi. Dne 28. kvétna
1979 byl vyjednavaci proces dovrSen podpisem Aténské smlouvy, kterd vstoupila
v platnost dne 1. ledna 1981 po uspésné ratifikaci ze strany Recka a viech &lenskych stati.

V soucasnosti se Recko fadi mezi nejvétsi ¢isté piijemce prostfedkii z evropskych
fondii. Zem¢ zaznamenala zavazné problémy v oblasti primyslu, kde nebyla schopna
konkurovat technologicky rozvinutéjSim zemim a v oblasti ekonomické a to snizovanim
nezameéstnanosti a roz§ifovanim vefejného sektoru.

Spolecenstvi od samého vzniku v roce 1958 piedpokladalo v budoucnu rozsifeni
jeho tad, ale v prubéhu 60. let jesté neexistoval zadny ptredepsany legislativni ramec
jednoznaéné uréujici podminky vstupu nového statu. Piichodem jiznich statd (Recka,
Spanélska, Portugalska) se objevila obava z moznosti ohrozeni ekonomické stability ES a
ze zpomaleni integra¢niho procesu.

V roce 1962 zazadalo Spanélsko o uzavieni asociaéni smlouvy, ktera byla ve
Spolecenstvi motivovana moznou ztratou odbytovych trhii pro zemédélské vyrobky ve
Velké Britanii.

Spoledenstvi zaujalo z po¢atku ke Spanélsku pod vedenim Francisca Franca dosti
vahavé stanovisko. Prehodnotilo zddost az po nastupu Juana Carlose, naslednika

piivodniho kralovského rodu, na trin. Oficidlni Zadost podalo Spanélsko v roce 1977 a
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Komise na ni vypracovala hodnotici zpravu, ve které oznalila zemédélsky sektor za
nejproblematictéjsi aspekt Spanélské kandidatury.

Pro Spanélsko piedstavovalo &lenstvi v ES silny podnét k modernizaci a
restrukturalizaci ekonomiky. Spanélsko mélo obrovsky zemédélsky potencial a stalo se
hrozbou pro Italii a Francii. Clenstvi m&lo zvysit zaméstnanost v zem&délském sektoru az
0 31% a zvysit objem zeméde€lské pidy EHS o celkem 30%. Rybolov se ukazal byt
problematickym bodem, nebot’ Spanélsko vlastnilo jedno z nejvétsich lod’stev v Evropé a
ostatni Clenské staty zabyvajici se rybolovem se citily byt do budoucna ze strany
ptistupujicich zemi do ES konkuren¢né€ znevyhodnény. (Fiala, Pitrova, 2001)

Soub&zné se Spanélskem si vyjednavalo &lenstvi v ES i Portugalsko, které mélo
vybudované bliz§i vzajemné vztahy se Spolecenstvim prostfednictvim ¢lenstvi v EFTA.
V roce 1977 zazadalo Portugalsko o vstup do ES a jeho vyjednavaci pozice byla silné
ovlivnéna snahou o zachovani preferencnich vztaht s africkymi zemémi. Komise ve své
hodnotici zpravé poukazovala na slabé hospodarské ukazatele a kritizovala vysokou
nezaméstnanost v zemé&délstvi (28%).

Spolecenstvi ziskalo nové vyhody rozsifenim na jih do Afriky a Latinské Ameriky.
Navézalo hlubsi obchodni vazby s témito zemémi a dalo podnét k vybudovani kvalitni sité
lodni dopravy. Na druhé strané si vstup Spanélska a Portugalska vyzadal vysoké naroky na
prostifedky z rozpoctu ES, ktery mél za ucel zmirnovat rozdily v ekonomické vyspélosti
jednotlivych regiont.

V sedmdesatych letech probéhly zmény, které znamenaly ve svych duasledcich
nebezpeci stagnace integratniho procesu. Vyvoj ve svétové ekonomice a ekonomické
struktury Clenskych stath kladly veétsi naroky na rozhodovaci proces a na spole¢nou
ekonomickou spolupraci. V osmdesatych letech se tyto obtize staly podnétem pro
prohloubeni integranich snah. Dne 1. unora 1985 opustilo ES Gronsko, které zistalo
pfidruZeno jako zdmoftské uzemi.

Evropskym parlamentem proSel dne 14. Gnora 1984 navrh smlouvy zakladajici
Evropskou unii. Tento navrh piedlozil dne 14. srpna 1983 Altiero Spinelli.

Dne 1. ledna 1986 vznikla tzv. ,,Dvanactka®, ktera Spoleenstvi rozsifila o Recko,
Spanélsko a Portugalsko. Toto tfeti rozsifeni je nazyvéano ,.Jizni rozifeni®.

O vstup do ES pozadalo i Turecko 14. dubna 1987 a Rakousko 17. ¢ervence 1989.
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Dne 14. cCervna 1985 byla podepsdna Némeckem, Francii a staty Beneluxu
Schengenska dohoda, na zdklad¢ které mély byt odstranény mezi GcCastnickymi staty
hrani¢ni kontroly. Tato dohoda musela byt k nabyti u¢innosti ratifikovana ucastnickymi
zememi, piestoze nebyla soucasti prava ES.

Evropskd rada v ¢ervnu 1985 schvélila v Milan¢ svolani konference zastupct
Clenskych zemi. Ta méla ucinit dodatky ke Smlouvé o EHS a navrhnout Smlouvu o
spolecné zahrani¢ni a bezpecnostni politice. Dale piijala ,,.Bilou knihu o opatienich
k dokonceni vnitiniho trhu do roku 1992¢. Ukazala na tii skupiny piekazek, které stoji na
cesté ke skute¢nému jednotnému trhu.

o fyzické — ptekazky branici skutecné volnému pohybu zbozi a osob na hranicich
mezi ¢lenskymi staty

e danové — hrani¢ni kontroly vynucovaly rizné systémy nepiimého zdatovani,
predevsim sazby dan¢ z ptidané hodnoty

e fechnické — Krozsifeni trhu pfispivala existence rtiznych technickych standarda

v kazdém clenském staté

Byl vypracovan podrobny program, tzv. ,,Program 1992%, ktery obsahoval témét
300 legislativnich opatfeni k odstranéni téchto zékladnich problémd.

Jednotny evropsky akt (JEA) byl podepsan v inoru 1986 a nabyl ucinnosti 1.
cervence 1987. JEA upravil pravni ramec pro realizaci Programu 1992 a vyty¢€il novy cil.

Do konce roku 1992 bylo cilem vybudovat Jednotny vnitini trh jako ekonomicky
prostor bez vnitinich hranic pro volny pohyb osob, zboZi, kapitalu a sluzeb. JEA vyznamné
reformoval rozhodujici mechanismy v organech ES a rozsitil oblasti ptisobnosti ES. Rada
ministrt mohla pfijimat rozhodnuti, ktera se tykala zavadéni jednotného vnitiniho trhu
kvalifikovanou vétSinou, misto dosavadni praxe jednomyslnosti. To u€inilo z Evropského
parlamentu demokraticky protéjsek Evropské komisi a Evropské radg.

JEA prinesl dalsi tyto zmeny:

e rozs$ifit ptisobnost ES o socidlni politiku, posilit soudruznost zemi ES a zmensit
rozdily v hospodatské vyspélosti jednotlivych regiontl,

e zallenit Evropskou radu do institu¢niho ramce ES,

e rozs$ifit hospodaiskou politiku koordinovanou na trovni ES o ochranu zivotniho

prostiedi a o podporu vyzkumu a technického rozvoje,
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e Kklast daraz na sblizovani hospodaiskych a ménovych politik ¢lenskych zemi — prvni
zminky o hospodaiské a ménové unii,

e sestavit novou zahranicni politiku s cilem, aby zem¢ ES mohly disledné a a¢inné
hajit spoletné zajmy.’

Dne 15. — 20. srpna 1986 bylo v Zenevé zahajeno Uruguayské kolo GATT, kde
byla delegaty podepsana smlouva o nejvétsi liberalizaci svétového obchodu.

V roce 1988 byl pfijat soubor reforem jako Delorsiiv balik I, ktery byl zaméteny
na vytvareni jednotného vnitiniho trhu a byl dilezitym piedpokladem pro jeho realizaci.
Jednalo se o nésledujici reformy (zména v objemu a zaméfeni strukturalnich fondd,
finan¢niho systému ES, omezeni agrarnich vydaji, zvySeni strukturalniho fondu ES,
zavedeni novych pravidel rozpoctového hospodateni, z4dsah financovani do zeméd¢lské
politiky). Delorstiv vybor v ¢ele s piedsedou Evropské komise (EK) Delorsem piedlozil
dne 12. dubna 1989 zpravu o Hospodaiské a ménové unii (HMU), ktera se zabyvala
nezbytnymi podminkami vybudovani HMU statd ES. Zprava obsahovala vybudovani
centrdlniho evropského bankovniho systému a navrhy, jak ve tfech etapach realizovat

hospodaiskou a ménovou politiku s cilem dosdhnou jednotné mény ES.

r

3.6 Treti rozsireni

Na prelomu osmdesatych a devadesatych let bylo plno politickych a spole¢enskych
zmén hlavné v zemich stfedni a vychodni Evropy. Po postupném politickém uvoliiovani a
zhrouceni vedouci ulohy jedné politické strany v zemich byvalého sovétského bloku za
doby pusobeni prezidenta SSSR Michaila Gorbacova se nastinily moZnosti spoluprace
s orientaci na zdpad smétujici do budoucna. Vztahy mezi vychodnim blokem a ES nebyly
nikdy pfili$ vielé a pratelské, ale presto byl v nasledujicich letech zapocat velice zdlouhavy
a slozity proces transformace, jehoz hlavni ndplni byla pfeména centrdlné planované
ekonomiky na trzni ekonomiku.

Ukonceni éry komunismu a zména spolecenskych poméri oteviely zemim do té
doby s orientaci na Sovétsky svaz nevidané moznosti a vyzvy, jakym smérem se ubirat. ES

melo velky zajem na politické a ekonomické stabilizaci.

% http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu/
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V ramci téchto nastalych zmén ES zacalo jednat v Cervenci 1989 s Polskem a
Mad’arskem o restrukturalizaci hospodarstvi. S Polskem a SSSR byly podepsany smlouvy
o ekonomické a obchodni spolupraci.

Dne 16. Cervence 1989 se konal summit, na kterém se staty zapadni Evropy
dohodly o podpote hospodatskych reforem, které byly zahdjeny v nékterych zemich stiedni
Evropy.

Vznikl program PHARE (Poland — Hungary Aid for Restructuring Economy),
ktery byl ptivodné zaméfen na pomoc Mad’arsku a Polsku na transformaci jejich ekonomik.

Po padu ,,Berlinské zdi“, ke které doslo 9. listopadu 1989, byl odstartovan skutecny
konec studené¢ valky v zemich vychodni a stfedni Evropy a k ndvratu demokracie a
svobody. JelikozZ se jednalo o zemé, kde hospodarska vyspélost byla negativné ovlivnéna
dlouholetou existenci centralné planovaného hospodaistvi, byla v prosinci 1989 ve
Strasburku zalozena Evropska banka pro obnovu a rozvoj (EBRD) se sidlem v Londyné a
jejim hlavni tkolem bylo poskytovat finan¢ni podporu zemim stiedni a vychodni Evropy,
financovani projektl ve vzdélavacich systémech, pfiliv investic do novych technologii a
vV neposledni fadé¢ podpora mladych a perspektivnich odbornikd. Nésledek veskerych
téchto zmén se dostavil 19. — 21. listopadu 1990, kdy byla podepsana zakonodarci 34 stat

Organizace pro bezpecnost a spoluprdaci s Evropé (OBSE) Charta o nové Evropé. 10

Dal§i vyznamny procesni meznik v upevilovani vztahi se zemémi stiedni a
vychodni Evropy byla prvni asociacni dohoda podepsana mezi Ceskou a Slovenskou
Federativni Republikou, Polskem a Mad’arskem a ES a jejich Clenskymi staty 16. prosince
1991." Jednani o této dohodg trvalo témé&f 12 mésict. Mezi hlavni cile tdchto dohod
v souvislosti s vychodnim rozsitenim patiily ekonomické otazky, vzajemné obchodni
vztahy, ndrodni legislativa a ochrana Zivotniho prostfedi.

Dalsi vyznamnou udélosti v dé&jindich ES 1 celé Evropy byl proces
pfipojeni Némecké demokratické republiky a Zapadniho Berlina ke Spolkové republice
Némecko, ktery vyvrcholil 3. fijna 1990. Némecko se timto procesem okamZité stalo
jednou z vedoucich evropskych mocnosti a timto slou¢enim dvou republik bylo nucené

podporovat znacnymi finan¢nimi prostiedky své novée ptipojené vychodni oblasti, coZ se

19 http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu/

" https://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/
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stalo velikym finanénim a hospodéiskym bfemenem, které se odrazilo v mensi ochoté
némecké vlady s podporou piispévka do rozpoctu EU.

Dne 20. cervna 1990 zemé Evropského hospodaiského spolecenstvi (EHS), které
bylo vytvofeno na podporu ekonomické integrace a mezinarodni organizace Evropské
sdruzeni volného obchodu (ESVO), zahgjily oficidlni jednédni o vytvoteni Evropského
hospodaiského prostoru (EHP). Evropska unie uzaviela s Evropskym sdruzenim volného
obchodu v Portu v roce 1992 smlouvu o vytvoieni spole¢ného Evropského hospodarského
prostoru. Byly odstranény ptekazky pro volny pohyb osob, kapitadlu, zbozi a sluzeb
a umoznén volny obchod mezi vSemi zemémi EU. Byla dale posilena hospodaiska politika
a spolupréce centralnich bank &lenskych zemi.™

O vstup do ES na pocatku devadesatych let zazadalo: Kypr 4. Cervence 1990,
Malta 16.¢ervence 1990, Svédsko 1.&ervence 1991 a Finsko 18.biezna 1992.

V Rimé ve dnech 14. a 15. prosince 1990 byly zapocaty dvé mezivladni konference
0 Hospodarské a ménové unii (HMU) s cilem vytvoreni smluvniho ramce pro vytvoreni
HMU c¢lenskych zemi ES a pro nastaveni ramce pro uzsi spolupraci v oblasti zahrani¢ni
politiky, vnitini bezpecnosti statu a justice a zrychleni politické integrace Evropy.

Po jednanich, trvajicich vice nez rok, bylo 7. inora 1992 v Maastrichtu slavnostné
pristoupeno hlavami statli a vlad ¢lenskych zemi k podpisu smlouvy o Evropské unii (EU).
Smlouva o EU svou platnosti od 1. listopadu 1993 tak zastieSila 3 doposud fungujici
Spolecenstvi, a to: ES, ESUO a Euratom. Timto byly vytvofeny dva nové pilife, a to
spolecna bezpecnostni a zahrani¢ni politika a spoluprace v oblasti justice, tedy v soudnich
a trestnich vécech. (Mikestik, 1997)

V tnoru 1992 byl piedlozen a zaroven i potvrzen Delorsiv balik II, ktery
predpokladal zavedeni stfednédobého finan¢niho planovani EU. A také mimo jinych
priorit i postupné navySovani prostiedki EU z 1,2 % na 1,27 % hrubého narodniho
produktu (HNP) do roku 1999, dale dalsi postupné navyseni strukturdlnich fondl a
zalozeni zcela nového kohezniho fondu. Timto zvySenym objemem financ¢nich prosttedka
se méla zabezpecit realizace usneseni schvalenych v Maastrichtu.

Problémem ohledné financi byly rozdilné platby dan¢ z ptidané hodnoty, kdy zbozi

bylo kontrolovano pii pfevozu statnich hranic. Tento problém byl vyfesen v roce 1996, kdy

12 7droj: http://www.euroskop.cz/40558/clanek/strucna-historie-eu
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je od této doby zbozi vzdy zdanéno v zemi jejiho plvodu, ¢imz odpadly formality pfi
hrani¢nich piejezdech.
V prosinci 1989 Evropska rada ve Strasburku pozadala o svolani konference s

cilem uskute¢nit hospodaiskou ménovou unii (HMU). Zavéry vyustily do Smlouvy o

Evropské unii, kterou schvalily hlavy statt a vlad v Maastrichtu v prosinci 1991. Smlouva
se skladala ze 3 fazi: (KLAUS a kol., 2007)

1. faze ptechodu byla spusténa 1. ¢ervence 1990, ktera méla zarucit volny pohyb kapitalu
mezi Clenskymi staty,

2. faze probihala v obdobi od 1. ledna 1994 do 31. prosince 1998. V tomto obdobi byl
vytvoten Evropsky ménovy institut (EMI), jehoz hlavnim tkolem bylo posilit spolupraci
ustfednich bank clenskych stati, z toho plynouci ptiprava vzniku Evropské centralni banky
(ECB) a koordinace ménovych politik,

3. faze, ktera stale jesté probiha, zacala 1. ledna 1999 a zavedla jednotnou ménu Euro jako
spole¢nou ménu clenskych stati pod vedenim ECB. K roku 2015 devatenact ¢lenskych
stath EU (Belgie, Finsko, Francie, Irsko, Italie, Lucembursko, Némecko, Nizozemi,
Portugalsko, Rakousko, Spanélsko, Recko, Slovinsko, Kypr, Malta, Slovensko, Estonsko,
Lotyssko, Litva) splnilo konvergenéni kritéria a jejich ménou je euro. Tato ména avsak
nejprve fungovala ve formé bezhotovostnich prevodii. Fyzicky se prvni mince a bankovky
dostaly do ob¢hu na zacatku roku 2002 a od roku 2007 jsou jedinou platnou ménou vyse
uvedenych ¢lenskych zemi.

Dne 1. ledna 1995 doslo k dalsimu rozsifeni EU, kdy se dal§imi ¢leny stalo
Rakousko, Finsko a Svédsko. Pfijeti téchto tii vyse uvedenych stati se nazyva ,,Severni
rozSifeni®, tzv. ,,patnactka*

Rakousko vzdy patfilo k signataiim dohody o volném obchodu s ES a bylo
jednim ze zakladajicich ¢lenti Evropského sdruzeni volného obchodu (EFTA). Rakousku
se pii vstupu podafilo behem probihajicich jednani vydobyt si fadu vyjimek ohledné
zemedé€lstvi, dopravy, nebo piistupu k Zivotnimu prostiedi.

Finsko se nechtélo izolovat od stale vice se rozvijejici Evropy, ale ani nechtélo byt
angazovano v oblasti politické spoluprace. Na pocatku devadesatych let ale pfehodnotilo
své postaveni diky rozpadu Sovétského svazu a v roce 1992 podalo zadost o vstup do EU.

Finsko diky svym naprosto specifickym geografickym podminkdm ma zcela jiny a
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specidlni dotacni rezim ohledné¢ rybolovu a zemédé€lstvi, ziskalo po dlouhodobém jednani
vyjimku tzv. ,arktické zony*, tzn. zachovani specidlniho rezimu zemédélskych dotaci.

Svédsko se pivodnd obavalo o svou ztratu neutrality ohledn& bezpe¢nostni a
zahrani¢ni politiky. Proti vstupu do EU téz figuroval znacné vysoky poplatek ve vysi 20
mld. §védskych korun slozenych ve prospéch EU. Po zdafilém vyjednani n€kolika vyjimek
— napf. pravo zachovéani voli¢i k nahlédnuti do tfedni dokumentace, Svédsko podepsalo
vstup do unie.

Na zasedani Evropské rady na Korfu ve dnech 24. a 25. ¢ervna 1994 vznikla tzv.
»Patnactka®, tzn. aktudlni pocet Clenskych statti se ustalil na patnacti statech na pomérné
dlouhé obdobi. Vsechny tyto staty mély vysokou zivotni urovenn a pomérné¢ rozvinuté
hospodarstvi, ¢imZ nebyly Zadnym ohroZenim pro stabilitu EU. Pozitivem vstupu vySe

uvedenych statii bylo vylepSeni Zivotniho prostfedi obyvatelstva.

3.7 Ctvrté rozsifeni

V poloviné devadesatych let bylo jiz zcela ziejmé, ze EU jde v integraci spravnym
smérem, piesto vyvstalo plno nezodpovézenych otazek, které se staly pfedmétem jednani.
Tato jednani byla zahdjena v Italii v Turiné v roce 1996. V cervnu na zasedani Evropskeé
rady v Amsterodamu v roce 1997 byl vydan koneény verdikt tzv. Amsterodamské
smlouvy, podepsané radou EU dne 2. fijna 1997, ktera revidovala zaklddajici Rimskou
smlouvu a Smlouvu o Evropské unii, jez vstoupila v platnost 1. kvétna 1999 a poskytla
nasledujicich 7 hlavnich zmén:

1) zaclenéni Schengenské smlouvy do pravniho systému EU v boji proti finanéni
kriminalitg,

2) nejvyssi pocet v evropském parlamentu nebude vyssi nez 700 poslancd,

3) transformace systému ohledné obsazeni Evropské komise vzhledem k nevyhodé
velkych stati,

4) Evropska rada bude mit v pravomoci oznacit ¢lensky stat, ktery se netidi
zékladnimi zésadami EU, tzn. omezeni svobody, demokracie, lidskych prav, nebo
je hrubé porusuje,

5) upraveni velikosti kvot v Radé Evropské unie pro tzv. vazené hlasovani,

6) ohledn¢ nékterych otazek justice a vnitra — tzv. ,.téeti pilii, budou podstatnou

meérou posileny pravomoci instituci EU v boji proti finanéni kriminalité,
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7) Rada EU bude mit pravo na navrh Komise a po konzultaci s parlamentem
rozhodovat o vybranych otazkach vizové povinnosti v ramci rozvoje Unie jako
oblasti svobody a bezpecnosti.

Dne 16. cervence 1997, nasledné po podpisu Amsterodamské smlouvy, predlozila
Evropska komise (EK) ,,Agendu 2000 — pro silnéjSi a S§irsi Unii“. Soulasti bylo
»Pristupové partnerstvi, dokument, na ktery meély kandidatské staty zaméfit svoji
pozornost. Hodnotila se celkova pfipravenost jednotlivych zemi na vstup do EU.
Hodnoceni probihalo podle stanovenych objektivnich kritérii, tzv. Kodanskych kritérii pro
Clenstvi. Hlavnim cilem bylo ptfeménit PHARE na program zacileny na vstup
kandidatskych zemi do EU se zaméfenim na nejurgentnéjsi potieby kandidatskych zemi
spojené s jejich pfipravou na vstup.

Dne 1. kvétna 2004 po splnéni politickych a hospodaiskych kritérii vstoupila
Ceska republika do Evropské unie. Zadost o vstup do EU podala vlada Ceské republiky
17. ledna 1996. Za Ceskou republiku premiér Vaclav Klaus dne 23. ledna 1996 v Rimé
predal tuto Zadost ke vstupu do EU spolu s memorandem. Nasledn¢ dne 26.
dubna 1996 pievzal ministr zahrani¢i Josef Zieleniec dotaznik od Evropské komise ke
zpracovani posudku k zadosti. Dotaznik byl vyplnén a odevzdan v prosinci 1996. 31.
bfezna 1998 byla zahdjena jednani EU s Ceskou republikou a ostatnimi staty Zadajicimi o
vstup do EU. Za Ceskou republiku vedl jednani naméstek ministra zahrani¢nich véci Pavel
Telicka. Toto vyjednavani Evropské rady, které se konalo v Kodani, bylo ukonceno z 12.
na 13. prosince 2002 s koneénym verdiktem Evropské rady o pfijeti Ceské republiky a
dal$ich desiti evropskych statt (Mad’arsko, Polsko, Slovensko, Loty$sko, Estonsko, Litva,
Slovinsko, Malta a Kypr) ke dni 1. kvétna 2004 do Evropské unie a vznikla
tzv. “pétadvacitka“.

Dne 22. prosince 2007 se Ceska republika stala soucasti Schengenského prostoru,
coZ znamenalo jiz Zaddné kontroly na hrani¢nich pfechodech s ostatnimi zemémi EU. Spolu
se vstupem do Unie nastal zcela volny pohyb osob, sluzeb, zbozi a kapitalu, vymahatelnost
prava — tzv. Evropsky zatykaci rozkaz, prerozdélovani penéz v ramci EU a spole¢na ména
— piijeti Eura se ocekava nejdiive v roce 2019 — 2020.

3.8 Paté rozSireni

Rumunsko a Bulharsko podalo Zadost o vstup do EU jiz v prab&hu roku 1995. Oba

tyto staty se potykaly dlouhodobé s celou fadou problémi. Bulharsko si v jednanich vedlo
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0 poznani lépe nez Rumunsko, které¢ dospélo k téze dohodé¢, ale az o Sest méesicti pozdéji.
Jeden z nejzavaznéjSich a nejdiskutovatelnéjSich bodtt  kandidatury obou statd byla
nespokojenost se stavem soudniho systému zemi a zna¢nou korupci v danych zemi. Mezi
Clenskymi zemémi rostly obavy z pfilivu levné pracovni sily z vychodu. Zejména Velka
Britanie se velice obavala otevieni pracovniho trhu a jeho zahlceni. Z tohoto divodu se
fada Clenskych zemi dohodla, jak této situaci pfedejit. Bylo zavedeno tiileté tzv.
wpFechodné obdobi“, po jehoz celou dobu trvani ob¢ané Bulharska a Rumunska nebudou
moci vyuzivat volny pobyt osob v ramci Clenskych zemi Unie. Toto docCasné tiileté
omezeni bylo zavedeno v téchto zemich EU: Velka Britanie, Némecko. Recko, gpanélsko,
Rakousko, Dansko, Francie, Nizozemi a Mad’arsko.

Dalsi obava a omezeni se tyka téZebniho primyslu zejména v oblasti s vyskytem
zlata a stfibra. O rumunskou oblast Rosia Montana se proto velmi zajimaji zahranicni
investofi. Ohledn¢ Bulharska panovaly zna¢né obavy k velkému vyskytu organizovaného
zlo¢inu, zejména ilegalni obchod s lidmi a drogami napojeny na politické elity. 2

V téze dobé se EU ocitla v souvislosti s nepiijetim evropské ustavni smlouvy
Vv krizi, jejiz nasledek tkvel ve zmrazeni ptistupovych iniciativ. I pfes vySe uvedené znacéné
problémy se 1. ledna 2007 EU rozsifila o Rumunsko a Bulharsko, ¢imz se pocet ¢lenskych
zemi zvy$il na 27, vznikla tzv. ,,sedmadvacitka®.

Bulharsko a Rumunsko byly nejslabsimi pfistoupiv§imi staty do EU, coz dokazuje
fakt, Ze jejich spole¢ny podil na celkovém objemu hrubého domaciho produktu (HDP) celé
EU tvoii pouze 0.9%. Za ostatnimi zemémi EU zaostavaly také ve struktuie hospodaistvi.
V Rumunsku v odvétvi zemédé€lstvi bylo zaméstnano celych 30% populace, v Bulharsku
10% obyvatelstva. Zemé&délstvi obou stati bylo neefektivni, zastaralé, s nedostate¢nou
trovni hygieny pii uchovavani a skladovani potravin a nedostateénym poctem kafilerii.*

Toto rozsiteni mélo byt tzv. ,pfedstupném® integrace celého Balkdnu a Turecka
do EU. S piijetim téchto dvou novych stati doslo i k rozsifeni narodnich jazyki a nové
abecedy. Cyrilice se stala treti oficialni abecedou, ktera obohatila kulturu EU. Vstup obou
statl do Evropské unie pomohl ukoncit geografické rozdéleni Evropy. Toto rozdéleni zde

fungovalo velkou fadu let za dob studené valky.™

13http://Www.ecb.europa.eu/home/html/index.en.html
Y http://www.euractiv.cz/
13 https://www.euroskop.cz/767/sekce/vysledek-vyhledavani/?fulltext=Eu+a+chorvatsko
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3.9 Sesté rozsiieni

Dne 1. ¢ervence 2013, po vice nez sedmi letech vyjedndvani, se Chorvatsko stalo
28. Clenskym statem Evropské unie. O clenstvi v EU oficidlné pozéadalo v roce 2003,
rozhovory a jednani byly zahijeny v fijnu 2005. Nejvétsim uskalim téchto jednani byly
zahrani¢ni spory se sousednim statem, tj. ¢lenskym statem EU Slovinskem. Jejich
vzajemny spor byl zddrné ukoncen mezinarodni arbitrazi a v roce 2009 bylo pfistoupeno
obéma zemémi k dohodé.

Chorvatska vlada musela fesit pfed vstupem do EU plno zésadnich probléml a
splnit n¢kolik dilezitych podminek k piijeti. Musela se vyrovnat s problémem politické
korupce a naslednym odsouzenim byvalého premiéra Ivo Sanadera. Dale byly feseny
otazky soudniho systému, dale pravni, socidlni, instituciondlni standardizace, Zivotni
prostfedi a také volny pohyb osob, zbozi a kapitalu.

I ptes probehnuvsi valku, ktera Jugoslavii rozd¢lila politicky, je Chorvatsko, které
je od roku 1991 nezéavislym statem, se svymi sousednimi staty ( Bosna a Hercegovina,
Cernd Hora, Madarsko, Slovinsko a Srbsko) hluboce ekonomicky integrované.
Hospodaisky patii k rozvinutéj$im zemim Vv regionu. Za poslednich deset let se podafilo po
bojich v 90. letech mezi Chorvaty a Srby diky vysokym finanénim nakladim alespon
castecné obnovit a zrekonstruovat infrastrukturu.

Chorvatsko v dohodnutém ptechodném obdobi se domluvilo s EU naptiklad na
vyjimce, ze mohou az do konce roku 2017 pouzivat nizsi spotiebni dan z cigaret. Vyjimka
se tyka 1 rybolovu, kdy rybafi mohou pouZivat sité, které jsou jiz ve zbytku EU zakazany.

Ocekava se, ze se Chorvatsko béhem roku 2015-2016 ptipoji k tzv. schengenskému
prostoru. A nasledné po splnéni danych kritérii tykajici se miry inflace, stability mény a

urokovych sazeb a stavu vetejnych financi, bude moci Chorvatsko ptijmout euro.’®

18 http://www.euractiv.cz/print-version/link-dossier/clenske-zeme-eu-a-euro-000131
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4  Spolecnd zemédélska politika Evropské unie

4.1 Vznik spole¢né zemédélské politiky

Povaleénym iniciatorem formovani SZP byla Francie, kterd prosazovala ideu
sektorové integrace, ktera by méla byt nadnarodni organ fizeni, obdoba uskupeni ESUO.
Iniciativa Francie oslovila vétSinu prozapadnich zemi, ktera projednavala moznost
sektorové integrace. Jednani postupné ztroskotala, divodem byly obavy vzniku silného
nadstatniho fizeni prosazujici vedouci zemé a jejich agrarni z4jmy.

Posléze opét Francie iniciovala dil¢i navrhy na vznik spoleénych koordinovanych
trhi pro vybrané vyrobky, s cilem sblizeni cen, racionalizace, harmonizace vyroby a
obchodu. Tento zdmér byl opét zamitnut, a proto veSkerd iniciativa se premistila do ESUO
na otazky ptipadné liberalizace evropského zemédélského obchodu. (Neumann, 2004)

Vsechny evropské staty si byly védomy, i pfes ztroskotani iniciativy integrace, ze
po svétovych valkach a bipolarnim rozd&leni svéta, vystavaji dva dillezité faktory:'’

e Potravinova sobéstacnost, potravinovy deficit v zapadnich zemich byl na poc¢atku 50.

let zna¢ny. Evropa byla vyznamnym dovozcem i komodit, které¢ byly tradi¢né
péstovany v Evropé€, bez vyuziti vynosového potencidlu. Odstranéni dovozu mél
politicko-strategicky vyznam.

e Vykonnost zem&délstvi, produktivita prace, strojova zaostalost, byly evropskymi

staty vniméany jako stéZejni cil pro integrani spoluprdci a posileni postaveni
evropskych vyrobcii na mezinarodnich trzich.

Pocatky Spole¢né zemédélské politiky (SZP) jsou spojeny s podpisem Smlouvy o
Evropském hospodarském spolecenstvi (EHS), v niz byla zminéna v ¢asti II. zeméd¢€lska
politika, jako soucast spolecného trhu. Ve smlouvé o EHS (€ast 11, Hlavé II — Zemédélstvi
- ¢lanky 38-47) jsou vsak uvedeny jen hlavni zasady a nikoliv piesné kroky, které by mély
vést k vytvoreni SZP. Smlouva obsahovala pouze definici zeméd¢€lskych vyrobku, které
byly oznaCeny jako ,, produkty rostlinné vyroby, chov zvifectva a rybolovu, jakoz i
vyrobky po prvotnim zpracovani, které maji s t¢émito produkty ptimou zavislost“. (Fiala,
Pitrova, 2003)

Po pfijeti Amsterodamské smlouvy je konsolidovand verze-¢ast druhd, Hlava II,

&lanky 32-38.1°

e Neumann, 2004 a Konig P., Lacina L. a kol, 2004
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V 50. letech byla zépadni Evropa zavisld na dovozu potravin, které mély v t¢ dobé
strategicky vyznam. Spole¢na zemédelskd politika méla predevsim zajistit sobéstacnost
V zasobovani zemédélskou produkcei. Za zéddouci se rovnéz pozadovalo, aby byla udrzena
cenova stabilita zemédé€lskych vyrobkl, ¢imz méla byt zajiSténa stabilita piijma
zemédelskych vyrobel. Z toho méli mit vyhodu i spotiebitelé. Bylo také nutno zabranit
zivelnému odchodu pracovnikii z venkova do mést. VSechny c¢lenské staty mély pred
vstupem do EHS podrobné rozpracované narodni zemédélské politiky, jez byly spojeny se
znacnymi statnimi subvencemi. S pfechodem ke Spole¢né zemédé€lské politice (v plném
rozsahu az od roku 1968) byly vSechny kompetence v této oblasti pfevedeny na organy
Spolecenstvi (Komisi a Radu), coz znamenalo konec samostatnych narodnich politik
v zemédélském sektoru. (Had, Urban, 2000)

Spole¢na zeméedélska politika (SZP) je nejproblematictejsi a v posledni dobé také
nejkritizovanéjsi politika Evropské unie. Jiz od zalozeni Evropskych hospodaiskych
spolecenstvi, tedy od podpisu Rimskych smluv v roce 1957, bylo jasné, Zze SZP bude
problémem kvili ochrané narodnich zajmu nejvétsich zemédé€lskych velmoci - Francie a
Némecka. (Stfedova, 2000)

Spole¢na zemédelska politika (Common Agriculture Policy - CAP) je nejstarsi
politikou Evropského spolecenstvi. Jeji zacatky spadaji do roku 1962 a po celou dobu byla
nejdulezitéjsi politikou Spolecenstvi. Jeden udaj mluvi za vSe: V roce 1979 predstavovaly
vydaje na evropské zemédé€lstvi 75 procent rozpoctu tehdejSiho Evropského

hospodarského spolecenstvi.

4.2 Rimska smlouva

Spoleéna zemédélska politika byla ustavena Rimskou smlouvou, kterou dne 25. 3.
1957 podepsalo Sest stath Evropského spolecenstvi uhli a oceli, tj. Belgie, Francie, Italie,
Lucembursko, Némecko, Nizozemsko a ktera vstoupila v platnost 1. 1. 1958. Soucasné
diskutované postaveni SZP se castecné odviji od faktu, ze byla vytvofena za zcela

specifickych okolnosti. Po druhé svétové valce staty jesté nebyly schopné zajistovat svou

18 Tichy L., Zemanek J., Kral R., Svoboda P.: Dokumenty ke studiu Evropského prava, Universita Karlova, -
Vydavatelstvi Karolinum, Praha 1996
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zem&délskou produkci a bylo tfeba nastavit u¢inny mechanismus pro kontrolu a
zabezpedeni dodavky potravin. K tomu méla slouzit i zemé&d&lska politika v ramei EHS.™

O zarazeni zemédé€lstvi do skupiny spolecnych politik usilovala zejména Francie,
ktera méla nejvyssi objem zemédé€lské vyroby. Francie vidéla v Evropském hospodaiském
spolecenstvi a spole¢ném trhu pro zemédé€lské produkty vyznamné dlouhodobé odbytisté a
zamyslela vyvazet prebytek své produkce na trhy obchodnich partnert. Stejny zajem jako
Francie méla i Italie a prfedevSim Nizozemi, které zacalo s budovanim vysoce konkurence
schopného zemédélstvi orientovaného na vyvoz. Naopak v urcitych smérech odlisSny byl
zamér Némecka, které usilovalo o vytvoreni spole¢ného trhu s volnym pohybem zbozi a
zaroven pozadovalo oddaleni zrodu SZP. Vznik Némecké demokratické republiky odfizl
zapadni Némce od trodnych obilnéiskych oblasti na vychodé, kteti v disledku toho museli
nakupovat obili na zahrani¢nich trzich, kde ale byly ceny obili niz§i nez ve Francii.
Zavedenim vysokych cel na ochranu evropského trhu by znamenalo zdrazeni téchto
dovozti a Bonn by se musel preorientovat na nakup draz$iho francouzského obili.
Francouzské ceny vSak byly zéroven nizs$i nez némecké, a vzhledem k zemépisné blizkosti
obou zemi by mohly dodavky od francouzskych rolniki znamenat tvrdou konkurenci pro
némecké kolegy. To, Ze nakonec bonnskd vlada s vyslednou podobou Spolecné
zemede€lské politiky souhlasila, byl jasny ustupek, ktery byl vyvazen zruSenim cel na
pramyslové vyrobky. Vznik Spolecné zemédé€lské politiky je tak prvnim pifikladem jednani
po tzv. "balicich", které by mélo zajistit vyvaZenost zajmu jednotlivych statl ve vSech
fazich jednani.

Je patrné, Ze se pozice a priority jednotlivych statlh znac¢né liSily. Vyznamny vliv na
vyjednavani jednotlivych stath mél podil zaméstnanosti v zemédé€lstvi a podil zemédélstvi

na tvorbé hrubého domaciho produktu (HDP).

Bhttp:/www.euractiv.cz/search?words=zem%C4%9Bd%C4%9BIsk%C3%A1+politika&submit=&search=se
arch
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Tab. 1 - Zaméstnanost v zemédélstvi ve statech ES v letech 1960- 2012 v %

Stat/rok | Némecko | Francie | Italie Belgie Nizozemsko | Lucembursko
1960 14,0 22,5 33,0 33,0 11,5 16,5
1970 8,5 14,0 20,0 20,0 7,0 9,5
1980 6,0 8,5 14,0 14,0 50 6,0
1990 4,0 6,0 9,0 9,0 50 3,0
2000 2,5 4,0 50 50 3,0 2,0
2010 15 3,0 4,0 4,0 3,0 1,0
2012 1,6 3,8 3,9 3,9 2,0 1,0

Zdroj: vlastni zpracovéni a *°

Tab. 2 - Podil zemédélstvi na HDP ve statech ES v letech 1960-2012 v %

Stat/rok | Némecko | Francie | Italie Belgie Nizozemsko | Lucembursko
1960 6,0 10,0 15,0 7,5 10,5 7,5
1970 4,0 6,5 10,0 5,0 6,0 5,0
1980 2,0 5,0 6,0 2,0 4,0 2,0
1990 1,0 4,0 3,0 2,0 4,0 1,0
2000 1,0 3,0 3,0 1,0 3,0 1,0
2010 1,0 2,0 2,0 1,0 2,0 0,5
2012 0,8 19 2,0 0,7 2,8 0,4

Zdroj: vlastni zpracovani a
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Z Tab. 1aTab. 2 je patrné, ze pii stanoveni spolecné zemédé€lské politiky hraly

zasadni roli stanoviska stath Italie a Francie, oproti pifevazné primyslovému Némecku.

Francie kompenzovala uvolnéni trhu se zemé&délskymi produkty do Némecka otevienim

svého trhu pro némecké primyslové vyrobky.

Rimska smlouva stanovila diileZité cile a principy SZP a stanovila ¢asovy horizont

12-15 let pro uskute¢néni zvolenych cilti. Pét hlavnich cilt SZP stanovenych ve Smlouvé o

zalozeni EHS a vymezenych v odstavci 1 ¢lanku 39: (Z1y, 2001 a 2

2 Ingersent, K. A., Rayner, A. J., Agricultural Policy in Western Europe and the United States. 1999.
THE WORLD BANK DATA: Employment in agriculture (% of total employment). [on-line]. [cit. 12. 3.
2012]. Dostupné z: http://data.worldbank.org/indicator/SL.AGR.EMPL.ZS. Vlastni zpracovani.

CIA: The world factbook. [on-line]. [cit. 12.3.2012]. Dostupné z: ttps://www.cia.gov/library/publications/the-
world-factbook/geos/fr.html.
L \www.evropskaunie.cz

34




1. Zvyseni pracovni produktivity v zeméd¢lstvi,

(Cilem je vyssi zapojeni modernich technologii a inovaci s nardstem produkce,
zvyseni produktivity prace, posileni konkurenceschopnosti s vyslednym efektem snizeni
poctu osob pracujicich v zemédelském odveétvi),

2. Zabezpeceni pfiméfené zivotni irovné€, zejména navyseni piijmu osob pracujicich

V odvétvi,

3. Stabilizace trhu s potravinami,

4. Zajisténi dostatecné vyroby, zarucit spolehlivost dodavek — diiraz kladen na

meziro¢ni vykyvy zemédélské produkee,

5. Stanoveni optimalnich cen zeméd¢lskych vyrobki dodavanych spotiebiteliim.

Ze stanovenych principll vychazi cile Spolecné zeméd¢€lské politiky, které se béhem let
ptetvarely podle ménici se zemé&délské struktury (Bohéckova, Jenicek, Svatos, 2003):

1. Zvyseni objemu produkce ristem produktivity prace prostfednictvim
technického pokroku, racionalizaci zemédélské vyroby a co mozna nejlepsim vyuzitim
produkénich faktorli, zejména pracovnich sil.

2. Stabilita pfijmt zem&délskych producentl, aby nebyla jejich zivotni troven
negativné ovlivilovana vykyvy v nabidce a poptavce na agrarnich trzich.

3. Stabilita trhu se zemédé€lskymi produkty a jeho plynulého zasobovani.

4. ,Rozumnych* spottebitelskych cen potravin.

5. Zabranéni ,,zivelnému‘ odchodu obyvatel venkova do mést.

Vzhledem K rtuznorodosti zemédélstvi v jednotlivych statech bylo zfejmé, ze
koordinace dil¢ich krokti vedouci k dosazeni cila pii realizaci SZP nebude jednoducha.
Zejména zajisténi slusné zivotni urovné zemédélského obyvatelstva bylo v opozici
K zajisténi optimalnich, spiSe nizsich cen.

Spole&nou zemé&délskou politiku Ize rozdélit i na cile: (Zufan, 2004)

e cile politické — stabilizace trhu, zabranit vykyvim potravinového trhu, zajistit
sobéstacnost v dilezitych zemédé€lskych komoditach (napi. obili, mléko), resp.
potravinova bezpecnost,

o cile ekonomické — v prvni fazi zajisténi potravinové sobéstacnosti,

e cile socidlni — aneb solidarni — vnimani tvlirce potravin — zeméd¢lce, jako platebné
nizkoptijmovou skupinu. Cilem je zvySeni osobnich pfijmi ve vztahu k zabezpeceni

pfimétené ceny potravin pii dodavkach k spottebiteliim.
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4.3 Formovani spole¢né zemédélské politiky

Proces formovéni Spoleéné zem&dglské politiky lze rozdé&lit do ti obdobi.??

4.3.1 Prvniobdobi - 1958-1961

V italském meésté Strese, ve dnech 3.-11.7.1958, se konala konference vyluéné
Kk problematice spole¢né zemédélské politiky. Konference prvné probéhla nejen za
pritomnosti ministri zemédélstvi Sesti zakladatelskych stat, ale i1 zastupc nevladnich
organizaci zastupujici z4jmy svych ¢lenti — zemédélci. Piinosem konference byly prvni
navrhy ke spole¢né zemédélské politice, ktera se upiesiovala priabézné v obdobi let 1958 -
1961.

Diraz byl kladen na konkurenceschopnost, propracovani postupu tvorby
spole¢ného agrarniho trhu a stabilitu rodinnych farem. Ptedpoklédala se vysoka ochrana

vnitiniho agrarniho trhu, ale nebyl kladen diraz na iplnou potravinovou sobé&stacnost.

4.3.2 Druhé obdobi - 1962 - 1965

Spole¢na zemédélska politika byla zavedena 30. cervence 1962. Po slozitych a
zdlouhavych jednanich byly schvaleny zasady spolecné organizace trhu pro obiloviny.
Bylo pouZito i tzv. smérnych cen jako zékladu pro ceny intervencni, ceny statnich nakupti
na domécich trzich a prahovych cen na spolecnych hranicich Evropského spolecenstvi.
(Foret, Sasinka, Prochazka, 1999)

Ukolem Spole¢né zemédélské politiky bylo zvysit produkci zemédélské vyroby,
zajistit slusnou Zivotni Uroven venkovského obyvatelstva a stabilizovat zemédé€lsky trh.
SZP se opirala o zakladni principy, na kterych je politika zaloZena dodnes:

1) spole¢ny trh pro zemédé€lské vyrobky pii spolecnych cenach

2) preference produktii Spolecenstvi

3) finan¢ni solidarita

(Fiala, Pitrova, 2003)

4.3.2.1 Spolecny trh pro zemédelské vyrobky pri spolecnych cenach

Spolecny trh pro zemédeélské produkty pri spolecnych cendach, tzn. volny pohyb
zemedelské produkce v rdmci Spolecenstvi, odstranéni cel a bariér ve vzajemném obchod¢,

odstranéni narodnich dotaci, spole¢na pravidla soutéZe a jednotna pravidla pro tvorbu cen.

22 \www.agriculture.gouv.fr, www.apic.cz, www.euroskop.cz
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Pravidla, ceny agrarnich komodit a transparentni pfistup, platila ve vSech ¢lenskych
statech. Byla stanovena pravidla spole¢né organizace trhu - SOT pro devét zemédélskych
produktii (obili, mléko a mlécné vyrobky, vepfové maso, stolni vino, nékteré¢ druhy ovoce,
zeleniny, cukr). Rada doporucovala cilovou (orientacni, zékladni ¢i referencni) cenu
komodit stim, ze v pfipadé krachu trhu poskytlo Spolecenstvi cenovou zaruku pod
stanovenou intervencni cenou. Tyto dva néstroje se pouzivaly jako mechanismus
k fungovani vnitiniho trhu s agrarnimi produkty.

e Intervencni cena — nastroj pro regulaci vnitiniho trhu. V daném roce se stanovila
komodita vykupovana za danou cenu, 1 v piipad¢, Ze svétova cena dané komodity byla
1 pod interven¢ni cenu. Bylo zaru¢eno minimalniho dichodu vyrobci.

e Smérn4, cilova cena — stanovena tak, aby vyrobclim poskytovala stabilizovany

dichod, v¢etné funkce socialni (nejen k pokryti naklada a bézného mirného zisku).

4.3.2.2 Preference produktit Spolecenstvi

Zvyhodnéni produkce, kterd mé svij pivod v zemich Evropského spoleCenstvi,
pred zahrani¢ni produkci znamena ochranu pred dovozem ze tretich zemi vesmes s niz§imi
cenami, spolecny celni sazebnik pro dovoz zemédé€lské produkce a jistotu zasobovani
potravinami z domacich zdroji. K zabezpeceni preference produktl SpoleCenstvi byla
stanovena mezni cena, kterd reprezentovala minimalni cenu dovozu daného agrarniho

produktu, tim zboZi dovazené na trh EHS nebylo levnégjsi.

Obr. 1 - Cenové ndstroje spolecné zemédélské politiky

IMPORT EXPORT
Cilova (orienta¢ni) cena
Prahova (mezni) cena I Dopravni a skladovaci naklady
Intervenéni (minimalni) cena Variabilni
losk Intervenéni (minimalni) cena
Dovozni cena polozka
Svétova cena I Vyvozni subvence

Zdroje:”

% Ing. Hynousovéa Hana, Spoletna zem&d&lska politika EU: Vybrané problémy, 2013, vlastni prace

SREIN, Z., Mechanismy hospodatské politiky Evropské unie. 1999. s. 217. Vlastni zpracovani. VOSTA, M.,
Spoleéna zemédélska politika EU a jeji aplikace v Ceské republice. 2010. s. 129 - 130. [on-line]. [cit. 22. 3.
2013]. Dostupné z: http://ces.vse.cz/wp-content/vosta.pdf
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4.3.3 Finan¢ni solidarita

Naklady SZP jsou hrazeny ze spolecného fondu, ktery je soucésti rozpoctu

Spolecenstvi a do néhoz ptispivaji vSechny ¢lenské staty ES. (Wokoun, 2001)

Pro financovani SZP byl vytvofen 1. Cervence 1964 samostatny Evropsky

zemédélsky zaruéni a usmérnovaci fond (EAGGF), ktery je soucasti strukturalnich

fondl Unie. Fond dle nadzvu je tvofen dvéma sekcemi:

zdarucni — financovani potieb fungovani spolecné zemédélské politiky

usmérriovaci — poskytovani finan¢nich prostiedkii pro rozvoj venkovskych regionii

Prostiedky ze zdrucni sekce jsou vyuzivany EAGGF na:**

Prostiedky 7 usmérinovaci sekce jsou vyuZivainy EAGGF na:’

o

o

o

o

o

o

o

o

o

o

subvence pro doméci exportéry, vyvazejici agrarni nadprodukci do tfetich zemi,
provadéni intervenénich nakupi,

poskytovani pfimé dotace zemédelctiim,

financovani uskladnéni zemédé€lské nadprodukce,

rozvoj ekologického zeméd¢lstvi,

vvvvvv

5

napomahani investic do zeméd¢€lskych podnikl — zlepSeni konkurenceschopnosti,
napomahani mladym a zac¢inajicim zemé&délclim,

napomahani hospodateni v méné ptiznivych oblastech zemé&délské vyroby — LFA,
podporu ochrany a obnovy lesnich porosti, dbat na krajinnou riznorodost, raz,
podporu venkovskych regionil — tradice femesel, cestovniho ruchu, infrastruktury,

poskytovani poradenstvi, vzdélani, marketingovou podporu.

Financni zdroje fondu EAGGF jsou:

(@]

(@]

o

(@]

finan¢ni prostredky plynouci z vybirdni cel a celnich poplatk,

poplatky za spoluodpovédnost — vybirany od zemédélcu, jakozto % ze zisku na
vybrané komodity,

dan z pfidané hodnoty — ¢ast DPH z ¢lenskych stati se pfevadi do EAGGF,
ptispévky od Clenskych stati — vyse ptispévku dle HDP ¢lenského statu.

24 Zdroj: Evropska komise: Amsterodamské smlouva. [online]
http://www.evropskaunie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy EU/Amsterodamska_smlouva.pdf)

% (Zdroj: Evropska komise: Amsterodamské smlouva. [online]
http://www.evropskaunie.cz/download/cz/oficialni_dokumenty/Smlouvy EU/Amsterodamska_smlouva.pdf)
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Pivodné se predpokladalo, ze zemédélsky fond bude sam sebe financovat.
Dovoz potiebné zemédelské produkce byl zatizen celni pfirdzkou, z niz mély byt hrazeny
dotace domacim producentim. Tento piedpoklad se vSak nenaplnil. Podpora zeméd¢€lstvi
podnitila rast produkce, takze SpoleCenstvi brzy piestalo byt zavislé na dovozu a stalo se
naopak vyvozcem zeméd¢€lské produkce. To vedlo k tomu, Ze se na jedné strané snizil
zdroj pfijmi rozpoctu fondu, na stran¢ druhé vzrostly dotace na zvySenou domaci vyrobu,
skladovani a exportni dotace. Fond se tak stal po urCit¢é dob¢ deficitnim a musel byt
dotovan z rozpoctu Spolecenstvi, coz vyvolalo krizi ve financovani a tlak na ziskéani
novych zdroji rozpoc¢tovych vydaji. (Wokoun, 2001)
Neshody o zpasobu a vysi financovani SZP v roce 1965 vyvrcholily 30. ¢ervna
1965, kdy francouzsky prezident Charles de Gaull odvolal francouzského zéastupce
Z organt Spoleéenstvi.26 Divodem daného kroku byla snaha posileni pravomoci
nadnarodnich organti — Evropské komise (EK), nepfijatelné pro Francii, Nizozemi a Italii.
Cilem EK bylo spojit snahu o posileni nadnarodnich prvki (na ukor mezivladni spoluprace
EHS) k otazce SZP. Sviij navrat do organtit EHS Francie podminila tzv. Lucemburskym
kompromisem a ¢leniim bylo umoznéno bez ohledu na ustanoveni ve smlouvach pouziti

prava veta.(Zufan, 2004)

4.3.4 Treti obdobi — 1966 -1970
V letech 1966-70 mél byt dokonen Uplny volny ob&éh zemédélskych produkti
uvniti EHS a zavedena celni unie vici tietim zemim. V roce 1968 pfistoupilo EHS na
spolecné jednotné ceny vyrobkli, EAGGF jiz uhrazoval vnitini a vyvozni subvence. Byla
zavedena strukturdlni a socidlni politika v oblasti zemédé€lstvi. Realizace SZP byla
pfenesena na Radu ministri a Komisi EHS. V jednotlivych ¢lenskych statech jsou
vytvofeny intervencni orgdny, které Spolecnou zemédélskou politiku realizuji. (Neuman,

2004)

26 Rada ministri méla v souladu se Smlouvou o EHS prejit od 1. ledna 1966 v urcitych oblastech od
jednomyslného rozhodovani k vétSinovému principu. Francouzskd vlada to vSak odmitla. Protoze se 1.
cervence 1965 nedospélo k dohodé o financovani zemeédélstvi, francouzskd vlada sumyslem zabranit
navrhovanému feSeni odvolala z Rady svého zastupce. "Politika prazdné zidle" byla prvni velkou krizi ES,
kterou se podafilo pfekonat teprve v lednu 1966 tzv. Lucemburskym kompromisem. Podle n&j nemuze byt
Clensky stat v pripadé "velmi dulezitych zajma" ptehlasovan prostou vétSinou, nybrz "jednani musi
pokracovat, dokud se nedosdhne jednomysiné shody". Od doby platnosti Aktu 0 jednotné Evropé, ktery
zdokonalil rozhodovaci proces, se Lucembursky kompromis jiZ nepouZil.
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Na zacatku 70. let vypadala situace evropského zeméd¢lstvi pfiznive. Spolecenstvi
dosahovalo sobéstacnosti, stalo se vyvozcem urcitych produktd, byla zajiSténa jistota
zasobovani, zeméd¢€lstvi bylo modernizovano. V pribéhu dalSich let vSak zvysujici se
produktivita prace a riist cen jednotlivych komodit 1 rist objemu zemédélské produkce
m¢ély za nasledek nadvyrobu, zbyva zasob a snahu o omezeni importu a podporu exportu.
Evropské spoleCenstvi se stalo druhym nejvétSim vyvozcem a zlstalo prvnim dovozcem.
Vroce 1973 se EHS rozsifilo o tfi nové cCleny, Dénsko, Irsko a Velkou Britanii.

Problémem se stala odlisna evropska vize Velké Britanie od vize ostatnich ¢lenskych stati.

4.4 Hlavni nastroje Spole¢né zemédélské politiky
Ke komplexnim néstrojim regulace zemédélského trhu patii zejména piimé platby,
intervenéni opatieni (ndkup, prodej, podpora soukromého skladovani), kvotni systémy,

vyvozni a dovozni licence, vyvozni subvence a strukturdlni prostiedky.

4.4.1 Piimé platby
Ptimé platby farem hraji dnes kli¢ovou tlohu. Nejvétsi ¢ast z nich byla pivodné
zavedena jako kompenzace poklesu cenové podpory, které byl(y) zaveden(y) reformou
CAP z roku 1992. Jsou ud€lovany v ramci riznych spoleénych organizaci trhu. Ve vSech
statech EU plati pro pifimé platby stejnd pravidla. Evropska unie Casto ptimé platby
podminuje splnénim zvlastnich pozadavki s ohledem na Zivotni prostiedi a ptirodu. Pfimé

platby jsou narokové, ale je nutné o né¢ pozadat.

4.4.2 Intervencni ceny a nakupy

cvwr

jakou mohou zemédé¢lci za svoji produkei dostat. Intervencni cena je stanovovana Radou
vzdy pro cely hospodaisky rok a plati pro celé uzemi EU. Pokud skutena trzni cena na
vnitinim trhu klesne pod hranici intervenéni ceny, zacnou statni interven¢ni mista za tuto
garantovanou cenu zemeédelské produkty bez mnozstevniho omezeni vykupovat. Cilem
intervencnich cen je vétSinou zajistit stabilitu trhli a producentim garantovat urcitou
cenovou hladinu. V ptipadé¢ nerovnovahy na trhu (pfevis nabidky nad poptavkou) je
pfebytek na trhu bud’ exportovan se subvenci do tfetich zemi, nebo stazen z trhu formou

interven¢niho nakupu, resp. podporou soukromého skladovani.
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4,43 Kvotni systémy
Kvota predstavuje maximalni garantované mnozstvi produkce, na néz se vztahovaly
zarucené ceny. PiekrocCeni této hranice ma za nasledek pokles ceny v nasledujicim roce.
Kvoty existuji pro mléko, cukr, isoglukézu, bramborovy skrob a tabak. Smyslem je omezit
urCitym zpusobem nadprodukci a zarovenn v ramci stanovenych kvot poskytnout
producentiim garantovany odbyt a finan¢ni jistotu.
4.4.4 Vyvozni subvence a dovozni a vyvozni licence na zemédélské
vyrobky a potraviny
U vybranych zemédé€lskych produkti jsou poskytovany za definovanych podminek
vyvozni subvence pfi exportu do tfetich zemi. Vyse subvence miize byt zavisla na destinaci
vyvozu. Subvence umoziuji uréitou konkurenceschopnost evropskych zemédé€lskych
produktli na svétovém trhu, nebot’ svétové ceny jsou vétSinou niz8i. SouCasné s tim je
obchod se tfetimi zemémi upraven systémem tzv. zemé&délskych licenci na dovoz a vyvoz.
Vyvozni subvence je spojena s vyvozni licenci a zaroven znamend nejen pravo, ale i
povinnost zboZzi ve stanovené dobg, kvalité¢ a mnozstvi skute¢né vyvézt.
445 Finanéni asistence Orientacni sekce Evropského zemédélského
orientacniho a zaru¢niho fondu
Jedna se o nejvyznamnéjsi nastroj tzv. druhého pilife Spole¢né zemédelské politiky

a financuji se z n€ho strukturalni opatieni v zemédélstvi a rozvoj venkova. (Jedlicka, 2002)
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5 Reformy SZP
Diivody vedouci k reformam:
e prudky rist produkéni kapacity evropského zemédélstvi
e vydaje SZP na jednotné trzni organizace
e pozice stalého exportéra
e nedostatecné zajiSténi adekvatnich farmarskych piijmi
e harmonizace pfimétenych zivotnich podminek mezi venkovskymi regiony
e monetarni problémy mezi ¢lenskymi staty — green rates
e problémy v rozhodovacim procesu
e mezinarodni politické tlaky

Graf 1 - Vyvoj vydaji na SZP od roku 1980
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Zdroj:*’

5.1 Mansholtiv plan

Krize z nadvyroby a iracionalni podptrny cenovy systém byl hlavni vyzvou pro
uskutenéni zasadnéj$i reformy SZP. Prvnim néaznakem vtomto sméru byl tzv.
Mansholtiv plan uvetejnény Komisi v podobé memoranda v roce 1968. Sviij nazev ziskal

dle prvniho evropského komisaie, Nizozemce jménem Sicco Mansholt.?®

27 www.apic.cz, Simova, K., 2005

%8 http://europa.eu/about-eu/eu-history/founding-
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Plan navrhoval zasadni zmény ve struktufe zemédélstvi. Velkd priorita na
zvySovani vymeér jednotlivych farem, zvySovani efektivity vyroby, diraz kladen na
modernizaci farem, snizovani nadprodukce. Plan obsahoval revizi cenovych mechanismt
SZP, odstranéni garantovanych cen. Restrukturalizace byla i zalozena na mySlence
podpory — finan¢ni kompenzace malych farmaid, ktefi se rozhodnou odejit ze zemédélstvi.
Vyssi efektivity dosahuji velké moderni zeméd¢€lské statky. (Grant, 1997)

Dalsi strana mince se tykala cenového systému, kdy Komise navrhovala snizeni
cenové hladiny tak, aby se dosahlo odchodu mén¢ vykonnych farmaita z odvétvi. Plan se
setkal — pfedevsim ve Francii a SRN — s obrovskymi protesty. (EURACTIV,2013)

Silny nesouhlas i nevladnich organizaci na intenzivnim odchodu zaméstnanci ze
zeméd¢lstvi — plan hovofil az o odchodu 5 mil. praceschopnych obcanti béhem 10 let od
realizace planu. (Ingersent, Rayner, 1999)

Mansholtiv plan je dnes bran jako prvni vaznéjsi pokus o pojmenovani problému
SZP. V dob¢ svého zvetejnéni ,,predbéhl politickou dobu na zmény®, a proto nebyla
dostatecna vile, ktera by navrhy v ném uveiejnéné mohla prosadit.

Byly pfijaty pouze dil¢i navrhy, které navic predstavovaly spiSe zvySeni nékladi

potiebnych na spolecnou zemédélskou politiku:

> finan¢ni kompenzace za dobrovolny odchod malych farmari,
> dotace na inovaci a modernizaci zejména na velkych farmach,
> zavedeni zeméd¢€lského poradenstvi.

5.2 GATT - problém subvenci a liberalizace svétového obchodu

Koncem 80. let 20. stoleti bylo ziejmé, ze SZP je ve stavajici podob¢ neudrzitelna, a
tak Spolecenstvi musi prikrocit k jeji reformé. Evropskou komisi k tomu nutily jednak stale
rostouci néklady evropského rozpoctu na tuto politiku, ale také zavazky SpoleCenstvi z
Uruguayského kola GATT.

Vseobecna dohoda o clech a obchodu GATT vznikla v roce 1984, kdy zakladajici
¢lenove si stanovili cil postupného volného liberdlniho svétového obchodu. Jednotliva kola
o liberalizaci svétového obchodu méla nejvetsi vliv na podobu SZP. Jedndni trvala i
nékolik let, jednalo se o politicko-ekonomické zadvazné otazky.

Problematika zeméd¢lstvi byla projednavana v ramci osmého kola GATT — 1984 -
1994 Spojené staty americké vnesly pozadavky na plné odbourani vSech ochrannych cel a

veskerych zemédélskych podpor poskytovanych farmaiim EHS. USA jednalo velice
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razantn¢ z diivodl obav ztraty lidra nejvétsiho exportéra obilovin. Od roku 1981 do roku
1991 USA ztratilo podil na svétovém trhu s obilovinami z 47% na 32%, EHS ve stejny ¢as
posilila z 14% na 20%. EHS pod natlakem jednani GATT bylo ochotné ptijmout principy
liberalizace, ale jen za podminek, Zze aplikace principii bude postupna. Dosazeni dohody
mezi Evropskym spoleenstvim a USA bylo dosazeno v Blair House vroce 1992.
Formalné se Uruguayské kolo GATT uzavielo zavére¢nou dohodou v Marrakesi v roce
1994 a zalozila se Svétova obchodni organizace (WTO).29

Ustanoveni plynouci z dohod k zemédé¢lstvi jsou zavazna pro ES a od tohoto obdobi
vyrazné¢ ovliviiuji SZP. Jednalo se o nésledujici povinnosti:

1. Redukce vyvoznich davek — snizit vyvozni subvence o 21% co do jejich poctu a
vydaje na exportni podporu klesnou o 36%. 30

2. Pristup na trhy — byly zakézany vyuzivat , klouzavé davky*, nahrazeny systémem
fixnich cel. Od roku 1995 az2000 — tarify snizené¢ o 36% s tim, ze minimalné u
jednotlivych polozek musi klesnout o 10%. (Konig, 2004)

Klouzavé davky byly charakteristickym prvkem pro ochranu doméciho trhu
Vv ramci komunitarni preference.

3. Redukce domacich podpor — snizit o 20 % veskeré dotace pro zemédélce, kteti
narusuji liberalni obchod. Evropska unie (EU) se zavéazala odbouravat dotace pro
zemedélce, EU si vymohla vyjimku pro ptfimé platby — podpora poskytovana
nezavisle na mnozstvi produkce napt. vynosu/ha. Kritériem napt. vyméra — ha.

4. Tarifikace — postupné oteviit trh a u vSech tarifikovanych zeméde€lskych vyrobku
zajistit minimalni pfistup na trh. Kvoty byly stanoveny minimalné ve vysi 3%
prumérné domaci spotieby za obdobi 1986-1988 a po Sesti letech minimalné
navysit na 5%.

Netarifikované prekazky, napt. mnozstevni omezeni, minimalni dovozni ceny.

5. Dotace rozdéleny na:*

» jantarova skupina (tzv. Amber box) byly zafazeny dotace vazané na ceny zemédélskych
vyrobkd, které trh naruSuji nejvice (zejména intervencni ceny). Jejich dalsi existence byla

tolerovana s tim, Ze budou postupné snizovany a v budoucnu zcela vymizi. Za

% http://ec.europa.eu/budget/budget , Ceska agentura na podporu obchodu, 2000
% The Results of the Uruguay Round of Multilateral Trade Negotiations:: GATT, 1994

31 \www.respektinstitut.cz/wp-content/uploads/prilohy/SZP_EU.pdf
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nejSkodlivéjsi typ dotaci jsou povazovany vyvozni ndhrady, které se Evropskd unie
zavéazala zcela zrusit do roku 2013.

modra skupina (tzv. Blue box) zahrnuje piimé platby vazané na produkci, kterd je vSak
fizend. Znamena to, ze jsou to dotace spojené s mnozstvim vypéstovanych plodin nebo
chovanych zvirat, avSak toto mnozstvi musi byt jednoznaéné¢ omezeno — musi podléhat
zavaznym limitim (tzv. kvotam).

zelena skupina (tzv. Green box) spadaji vSechny typy podpor, které formalné¢ nemaji
zadné, nebo maji jen minimalni dasledky narusujici obchod nebo vyrobu. Za takové se
povazuji zejména piimé platby bez vazby na objem produkce. Do zelené skupiny podpor
nepodléha snizovani, naopak Ize neomezené navySovat platby. Podil pfimych plateb na
rozpoctu SZP dlouhodobé roste — piimé platby drobnym vyrobciim, decouplované platby,
platby za pted¢asné odchody do dichodu, atd. Piedpoklad WTO, Ze tento typ plateb nema
na obchod se zeméd¢€lskymi produkty v podstaté zadny vliv, je vS§ak mylny. Konkrétn¢ v
EU se diky dotacim ze zelené skupiny vyrobni néklady snizily o 17 %. Jejich zruseni by v
EU podle zpravy Konference OSN o obchodu a rozvoji (UNCTAD) z roku 2007 vedlo ke
sniZzeni objemu produkce o 53,8 mld. dolari a objemu vyvozu zemédélskych vyrobkil o

45%.

5.3 MacSharryho reforma
V cervenci roku 1991 byl Komisi zpracovan navrh MacSharryho reformy a po
sloZitych jednanich byl schvalen Radou ministrit v kvétnu 1992. Reforma byla zavedena
1.1.1993. Piestoze reforma byla nazvdna jako ,radikdlni*“ a byla skute¢né¢ zatim
nejvyznamnéj$i zménou SZP, nepiedstavovala ve skutenosti zdsadni prevrat v oblasti
agrarni politiky.
Hlavni ditvody reformy SZP Ize shrnout do nasledujicich bodii:
e Nepfretrzity rust produkce a vznik hromadnych zdsob s nakladnym
uskladnovanim,
e Rostouci finan¢ni pozadavky SZP,
e Spor Evropského spolecenstvi se svétovymi exportéry potravin,
e Koncentrovana a intenzifikovand zemédélska vyroba vyvolavala rostouci
nerovnovahu mezi regiony a prohlubovala rizika pro Zivotni prostredi,
e Kiesal pocet Cinnych osob v zeméd€lstvi,

e Duchody vétsSiny zemédélci stagnovaly nebo klesaly.
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MacSharryho reforma si kladla tyto cile: (Bohackova, Jenicek, Svatos, 2003)

e sniZzeni piebytkl a zvySeni rovnovahy na agrarnim trhu,

e zvySeni konkurenceschopnosti,

e zachovani stability piijmt zemédélskych producentt,

e snizeni finan¢ni naro¢nosti.

MacSharryho reforma je spjata také s vytvorenim nového mechanismu, ktery mél
omezit objem dotaci vazanych na objem vyroby a naopak posilit vahu dotaci a jinych
podpor vztazenych na velikost vyrobnich faktori a tak smétfovanych piimo k vyrobci,
nezavisle na objemu jeho produkce. Reforma byla také kompromisem mezi zavazkem
sniZit cenové dotace (vyplyvajici z Uruguayského kola GATT) a politickou nutnosti udrzet
ptiméfené dichody zemédélcu. (Wokoun, 2001)

Pro realizaci byla zvolena kombinace ndstrojii:

1) Snizeni interven¢nich a prahovych cen, coz umoznilo omezit vydaje na

intervencni ndkupy a sniZzit variabilni pfiraZky v souladu se zavazky viici GATT,

2) Zavedeni kompenzacnich plateb pifi omezovani vyroby, které zajistily stabilni

piijmy v zavislosti na rozloze pudy, stavu dobytka atd.,

3) Omezovani objemu vyroby, ktera podminiovala nékteré podpory.

Srein, 2000 uplatiiuje i dalsi nastroje, které mély piispét k omezeni té vyroby, u niz
vznikaly piebytky a jejiz vyvoz nebyl cenové konkurenceschopny. Slo zejména o:

1) Uvadéni pudy do klidu rotujici nebo trvalé, pficemz zeméd€lciim je uhrazen usly
vydélek prostfednictvim kompenzacnich plateb rovnych ptibliznému vynosu z téchto
ploch. Pokud jde o trvalé vyfazeni ploch z obdé&lavané pidy, mize vlastnik obdrzet
dalsi podporu na zalesnéni nebo jiné trvalé pravy (napf. rekreacni plochy apod.),

2) Snizeni stavu dobytka (v pfepoétu na obd€lavané plochy),

3) Podpora odchodu zeméd¢lci do pred¢asného diichodu.

Konkrétni opatfeni k zajisténi cilii se setkala se zménami ve Ctyfech zakladnich
oblastech produkce a to obiloviny, olejniny a lusténiny, hovézi maso, mléko a mlécné
vyrobky. Reforma zasadné ovlivnila péstovani obilnin a produkci hovéziho masa, v mensi
mife ovlivnila vyrobu mléka a masla, tabaku a skopového masa. Ceny obilovin byly
snizeny o 30%, ceny hovéziho masa se snizily o 15% a v mens$i mife klesly o 5% ceny
mléka, mléénych vyrobkil a mésla. Ostatni oblasti nebyly dotceny vibec, nebo pouze

okrajove.
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Dulezité kroky tak byly podniknuty zejména v oblastech, kde byly néklady
nejvyssi. Péstovani obilnin a produkce hovéziho masa vedla k vytvareni nejvétSich
prebytkl. Oba sektory tradicné byly a zlistavaji nejnakladnéjsi polozkou SZP.
MacSharryho reforma je povazovana za prvni krok, ktery pozitivné ovlivnil vysledky SZP
v nékterych smérech. Mezi kladné diisledky reformy patii: (Lukas, Neuman, 2000)

1) Urcita stabilizace vydaji na SZP,

2) Trhy znovu na$ly urcitou rovnovahu a doslo k poklesu zasob, zejména u obili

(ze 30 mil. tun vroce 1993 na 3 mil. tun vroce 1995/96, dale u hovéziho
dobytka a masla,

3) Pramérny zemédé@lsky ptijem se zvysil 0 4,5 % v obdobi 1992 — 1996,

4) Snizil se tlak na rust spotiebitelskych cen,

5) Pokleslo napéti v oblasti mezinarodniho obchodu se zemédélskymi produkty,

6) Evropské zemédelstvi dosahlo urcité konkurenceschopnosti trhu se

zemédéelskymi produkty,

7) Zemedéelské ceny se piiblizily svétovym cenam diky sniZeni intervenénich cen,

ale rovnéz i vlivem silného zvySeni svétovych cen, a to zejména na trhu
s obilninami,

8) Rozdily mezi vyrobnimi sektory, zejména velkymi kulturami a hovézim

masem, se zmirnily,

9) Racionalng&jsi pouzivani hnojiv a pesticidl, rozvoj extenzivngjsi produkce,

podpora zalesiiovani.

I kdyz MacSharryho reforma pfinesla vySe zminéné kladné disledky, pfesto se
nepodafilo odstranit negativni jevy v plném rozsahu. Interven¢ni ceny ziistaly i po snizeni
stale v poméeru ke svétovym cenam vysoké, financni narocnost zemédé€lstvi nadale rostla,
nepodafilo se odstranit nadprodukci, dochazelo k nerovhomérnému rozdélovani
podpirnych prostftedki mezi regiony 1 producenty, rozmanitost agrarnich sektor
Clenskych zemi neumoziiovala podpirné prostiedky vyuzivat vSude stejné efektivné,
nadale rostla byrokracie a netransparentnost SZP a v neposledni fadé se k t€émto internim
problémim pfidal tlak Svétové obchodni organizace. (Bohackova, Jenicek, Svatos, 2003)

MacSharryho reforma méla vliv na plnéni zavazkl pfijatych v rdmci jednani

Uruguayského kola GATT a tim doSlo v daném obdobi k vyraznému snizeni zéasob
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intervencnich skladii, kdy svétova poptavka umoznila masivni vyvoz obili do zemi tfetiho

svéta.

5.4 Agenda 2000

Evropa byla koncem 90. let zmitana skandaly s BSE u skotu, dioxiny u drtibeze a
SZP musela najednou zacit vychazet vstiic novym zadostem a obavam spotiebiteld, kterym
az do t¢ doby vénovala malou pozornost (piekonani krize divéry zptisobené na trhu s
hovézim masem nemoci Silenych krav, podpora typu zemédélstvi, které je ohleduplnéjsi k
zivotnimu prostiedi, véetné ekologického zeméedé€lstvi, objektivni informovéani o dopadech
geneticky modifikovanych plodin na ¢lovéka a zivotni prostiedi atd.). Dana opatieni vedla
ke zvySeni vydaju v letech 1995-1999 0 6 mld. Eur a v roce 2001 rozpocet presahl 43 mld.
EUR.*

SZP ¢&elila rovndz kritice intenzivniho zpiisobu zemédélského hospodateni. Cim
vice zemédé€lci vyrobili, tim vyssi troven finan¢nich podpor obdrzeli. Neustalé zvySovani
vynosu vSak vyzadovalo intenzivni pouzivani hnojiv, coz zatézovalo zivotni prostiedi.

Na prohlubovani reformy SZP vyznamné zaplsobil i fakt, Ze Evropska unie se
zapojila do dalSiho kola jednani o liberalizaci svétového obchodu (WTO), které bylo
zahajeno v listopadu 2001 na konferenci v Dauha. Bylo zfejmé, Ze EU musi v této oblasti
posilit tlohu trhu. Soucasti procesu bylo 1 rozhodnuti o dal§im snizovani interven¢nich cen
u obilnin, hovéziho masa, mléka a masla. Byl tak ucinén dalsi dulezity krok ke sblizovani
evropskych a svétovych cen, coz je povazovano za jeden z vyznamnych prvki, jeZ by mél
evropskému zemédélstvi pomoci ke konkurenceschopnosti na svétovych trzich. Vznikly
vypadek piijmi byl zemédélcim kompenzovan dalSim zvySenim piimych plateb, které se
staly hlavnim nastrojem podpory zemé&délstvi.

V neposledni fad¢ pied Spole¢nou zemédé€lskou politikou stal obtizny kol rozsiteni
Evropské unie o tehdejsi kandidatské zemé. Bylo zfejmé, ze rozSifeni o novych 10
Clenskych stath si vyzada nemalé financni naklady a problémy docasného tizeni SZP tak,
aby nedoSlo k naruSeni jednoty vnitiniho trhu na ukor zemédélcti nynéjSich, nebo
budoucich &lenskych zemi.®
Proto muselo dojit k dal$i reform& SZP, kterd probéhla na zakladé¢ dokumentu

"Agenda 2000" z roku 1997. V tomto dokumentu bylo vytyceno pét zakladnich oblasti,

%2 http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/note/agri/2011/460067/IPOL -

% http://www.eagri.cz
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kde bude zapotiebi uskutecnit reformy. Jednou z nich byla i SZP, ktera byla povazovana za
procesem rozsifeni EU. Pfedpokladem pro pfijeti bylo splnéni podminek pfijeti a moznosti
uplatnovat aquis (souhrn pravidel a piedpist) Spolecenstvi. Tim meéla kazda kandidatska
zem¢ sama ve svych rukou uréeni terminu svého vstupu. Mezi kandidatské zemé pattila
Ceska republika, Slovensko, Mad’arsko, Polsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Slovinsko,
Kypr, Malta. Jednim z problému bylo, Ze v téchto pfistupovych statech existovaly pred
vstupem do EU znacné rozdily v cenach hlavnich zemédélskych komodit (ve smyslu
niz8ich cen nez v Unii).

Ve své podstaté navazovala Agenda 2000 na reformu z roku 1992 a prohlubovala ji.
Duraz byl kladen hlavné na bezpe€nost potravin, Zivotni prostiedi a udrzitelny zemédélsky
rozvoj, ale také 1 na konkurenceschopnost zemédélskych vyrobkli Spolecenstvi.

NavrZend reformni opatieni se tykala ndsledujicich ti'i oblasti: (Neumann, 2004)

1) Novym opatienim byla urcita decentralizace, zavedeni tzv. narodnich obalek.
Dosavadni centrdlni financovani bylo pfili§ komplikované a malo transparentni a
proto se ukdzalo jako flexibilnéjsi, kdyZ budou o cCasti penéz v zemédé€lstvi
rozhodovat &lenské staty samy. Tento postup prosazovalo zejména Némecko. V CR
znama platba pod nazvem doplikové platby — Top up.

2) Prechod k pfimé pomoci — poskytovani piimych dotaci, klade se diraz na nejvice
znevyhodnéné oblasti (LFA). Zéaroven pifechod od podpory cen a vysoké
intervence mélo za nasledek sniZzeni cen komodit SOT. Propad piijmi mél byt
kompenzovan pifimymi oddélenymi platbami od produkce, tzv. decouplovanymi
platbami, které mély sva nova pravidla: (Koénig P., Lacina L. a kol., 2004)

o Degresivitu — postupné snizovani ptimych plateb v ¢asové rade
o Modulace — stanoveni maximalni platby na farmu
3) "Agenda 2000" pfinesla i novy ramec rozvoje venkova. V tomto ramci jsou nyni
sjednoceny vSechny aktivity Unie sméfujici k podpofe rozvoje venkova, péci o
krajinu a k ekologickym aspektim zemédélstvi. Vedle spolecného trhu
zemédélskych produktd se md do budoucna pravé tato oblast pod souhrnnym

nazvem '"rozvoj venkova" stat druhym pilitem SZP. Obecné sem patii tyto typy
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projektt: podpora mladych zemédé€lci, podpora zemédélstvi v méné piihodnych
oblastech, podpora ekologickych postupti v zemé&d&lstvi a zalestiovaci projekty.*
Agenda 2000 stanovila pro zemédélstvi tyto priority:

» dosahnout konkurenceschopnosti evropského zeméd€lstvi na domacim a
svétovém trhu, zejména s ohledem na rozsifeni EU a jednani Svétové obchodni
organizace (WTO),

» zabezpecit kvalitu a zdravotni nezavadnost potravin,

» dbat na zivotni prostiedi, pouzivat metody produkce nezatézujici zivotni prostiedi,
zajistit dobré zachazeni se zvitaty a pozadovat od zemé&d¢lct, aby hrali klicovou
roli v hospodateni s ptirodnimi zdroji a v ochrané krajiny,

» zaruCit odpovidajici Zivotni Groven lidi pracujicich v zemédélstvi, zavést noveé
vypracovanou koncepci modulace a pterozdélovani podpory piijmi pro
zemédélce,

» udrzet zaméstnanost zemédélcl a jejich rodin a vytvéafet pro né alternativni
pracovni ptilezitosti,

» podporovat inovacni opatieni k rozvoji venkova a vytvofit z rozvoje venkova
druhy pili SZP.*

Agenda 2000 také dala konkrétni podobu tzv. Evropskému modelu zemédélstvi, ktery

spociva na Ctytech pilifich :(Bohackova, Jenicek, Svatos, 2003)

1. pili¥ - zachovéani zeméd¢lstvi na co nejvetsi ploSe a sniZzovani rozdillh mezi bohatSimi a
chudsimi regiony,

2. piliit - rozvoj multifunkéniho zemédelstvi zaméiené nejen na zemédelskou produkcei, ale
I na udrzbu krajiny, dalsi environmentalni sluzby a na nezemédélskou ¢innost,

3. piliF - existence zivotaschopnych zeméd¢€lskych podniki, co nejlépe napliujicich
multifunkéni poslani zemédélstvi,

4. pilii - hlubsi propojeni zemédelstvi s rozvojem venkova.

3 www.ekolist.cz
% http://www.eppgroup.eu/agri
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Obr. 2 - Evropsky model zemédélstvi — rovnovaha mezi pilifi SZP EU

Prvni pili Druhy pilir
politika podpory trhu politika rozvoje
podpora piijmi venkova

vefejng statky

produkee potravin environmentalni funkece sobéstaény venkov

Zdroj: Pélucha, M., Bednaiikova, Z., 2008, s. 13

5.4.1.1 Opatieni SZP v Agende 2000

Agenda 2000 pfinesla hlavni zmény zejména v oblasti zadkladnich zemédélskych

komaodit, tj. hlavnich zemédélskych plodin, hovéziho masa, mléka a vina. Komise vytycila
Vv navrzich Agendy 2000 smérnice pro stfedné€doby budouci vyvoj SZP, v kterych
doporucila vyznamné snizeni intervenc¢nich cen v sektoru obili, hovéziho masa a mléka a
vétstho vyuzivani systému pifimych plateb, ktery by mohl byt c¢asteéné realizovan
prostiednictvim narodnich programi. Reforma zahrnuje i nové regulace pro rozvoj
venkova v obdobi let 2000 az 2006.*°
Zaméry vySe uvedené v dokumentu ,,Agenda 2000 se od piedloZeni v roce 1997

postupné upravovaly a jeji konecny schvaleny zamér v bfeznu 1999 na Berlinském
summitu EU méla vyslednou podobu viz. nize zahrnovala tato opatfeni:37
Obiloviny a olejniny

e 15% postupné sniZeni podpory cen obilovin v pribchu vice nez dvou let, castené

kompenzovano zvysenim piimych plateb;
e 33% snizeni pfimych plateb producentiim olejnatych semen béhem tii let tak, aby

doslo k vyrovnani s platbami za obili v roce 2002;

e 10% zakladni sazba pro pozadované ponechani piidy ladem v obdobi 2000-2006.

% http://www.vurv.cz/
% Ko6nig P., Lacina L. a kol., 2004 a Ministerstvo zemé&dg&lstvi. ISBN 978-80-7084-611-7

51



Hovezi dobytek

20% postupné snizeni podplrnych cen za hovézi dobytek béhem vice nez tii let,

¢astecn¢ kompenzované ptimymi platbami.

Mlécné produkty

1,2% zvySeni kvot na mlécné produkty v prvnich dvou letech, tykajici se

jmenovitych deficitnich zemi;
dalsi 1,2% zvySeni kvot na mlécné produkty béhem vice nez tii let s po¢atkem
Vv roce 2005 pro zbyvajici zem¢;

15% snizeni podptrnych cen béhem tfi let po sezoné 2005/06.

Politika venkova

Pravé tato oblast se méla vedle spolecného trhu zemédelskych produkti pod nazvem

,1ozvoj venkova‘“ do budoucna stat druhym pilitem SZP. Cilem bylo pfijmout komplexni a

stabilni politiku pro rozvoj venkova. Tato politika zahrnovala fadu opatfeni s cilem

zefektivnit zeméd¢€lstvi a zaroven posilit ochranu Zivotniho prostedi a postupné zastavovat

méné produktivni oblasti. Nasledujici opatfeni jsou zahrnuta v nové politice rozvoje

venkova:*®

podpora EU investic do zemédélského vybaveni, které zlepSuje produkci;
¢asny odchod do dichodu tykajici se farmart nad 55 let véku, ktefi hospodatili,
alespon 10 let, ale nedosahli jesté véku fadného odchodu do diichodu;

podpora EU farmatiam, kteti hospodafi tak, ze chrani zivotni prostiedi;

podpora EU farmaiim, ktefi hospodati v méné tirodnych oblastech, naptiklad v
horach;

pomoc EU mladym farmaitm (definovéani vékem pod 40 let) a

odborné vzdélavani lidi pracujicich v zemé&délstvi.

Reforma s sebou piinesla nové trendy v pojeti spoleéné zemédé€lské politiky. Byl jasné

formulovan ,,Evropsky model zemédé€lstvi“ s dirazem kladenym na multifunkéni,

udrzitelné a konkurencni zemédélstvi. Zeméd€lstvi rozsitené po celé Evropé zahrnujici

specifické problémy od udrZovani krajiny, zachovani pfirodniho bohatstvi az po uchovani

zivotnich podminek v ruralnich oblastech. Po strance vyroby potravin mél byt diraz kladen

38 http://www.itr.si/
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na zajmy spotiebitele a kvalitu a bezpecnost potravin spolu s dodrzovanim
environmentalnich pravidel. (Cardwell,2003)

V disledku BSE, objeveni jedovatych toxinli a hormonii v mase, se EU zaméfila na
dopady zemédé€lské vyroby na zdravi obyvatelstva. Vysledkem bylo zfizeni evropského
potravinového ufadu - Evropsky tiad pro bezpe¢nost potravin (EFSA), formalné ziizen
Vlednu 2002. EU vénuje znacnou pozornost komplexnimu programu na zlepSeni
bezpecnosti potravin, zajisténi vysoké urovné bezpecnosti potravin v EU, zajiSténi vysoké
urovné ochrany spotiebitelll a obnoveni a zachovani diavéry v doddvky potravin v EU.

Zvysena pozornost se upina na geneticky modifikované potraviny GMO.

Obr. 3 - Vliv McSharryho reformy a Agendy 2000 na vydaje na SzpP*

L ! 3

1992 19931994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 °

¥ Rozvoj venkova

B Platby oddélené od produkce
M Piimé platby

M Podpory trhu

B vjvozni subvence

- % z HDP EU

Z Obr. 3 lze vypozorovat, ze zavedenim McSharryho reformy se promitlo do
nartstu vydaji na SZP. V roce 1993 plynulo téméer 70 % vSech penéznich prostiedka
z rozpoc¢tu EU. V roce 1996 a 1997 v dusledcich BSE atd. doslo opét k zvySeni vydaji na
SZP. Zasadné se zménila struktura vydaji mezi roky 1992 — 2008.

¥ European Commission: Budget 2008 financial report. 2009. s. 26. [on-line]. [cit. 6.6. 2013]. Dostupné z:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2008/fin_report/fin_report_08_en.pdf.
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5.5 Polocasové hodnoceni Agendy 2000 — tzv. Mid-Term Review

V cervenci 2002 Komise ptijala ,,Sdéleni ke stfednédobému posouzeni: Smerem
K udrzitelnému zeméd¢lstvi tzv. stiednédobou zpravu (Mid-Term Review). Tato
sttednédoba zprava meéla za cil vyhodnotit druhou reformu (Agenda 2000) a nastolit dalsi
kroky. Pterostla vSak v zasadni reformu dosavadni podoby Spole¢né zemédélské politiky,
kdy vroce 2003 skoncila v Lucemburku jednani Rady ministri zemédélstvi clenskych
stati EU (za ucasti ministri tehdejSich kandidatskych zemi), kterd se tykala radikalni
reformy Spolecné zeméd¢€lské politiky na pfiStich deset let. Pojmenovana byla ,,Reforma
Z roku 2003 nebo ,,Fischlerova reforma* po svém tvurci, komisaii pro zemédé€lstvi Franzi
Fischlerovi.

Jednd se v pofadi jiz o tfeti reformu. Prvni je zndma jako MacSharryho reforma
1992, dalsi jako Agenda 2000, tieti je pravé Reforma z roku 2003.
Filosofie této reformy, ktera byla predlozena v lednu 2003 Evropskou komisi, spo¢iva v:

e zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢lstvi EU,

e podpora trzné orientovaného udrzitelného zemedélstvi,

e Zajisténi lepsi rovnovahy podpory a posileni rozvoje venkova,

e zjednodusSeni administrativnich ptedpist SZP,

e dodrZeni daného rozpoctového ramce,

o lepsi zabezpeceni v ramci WTO Evropsky model zemédé€lstvi,

e Usnadnéni procesu rozsifeni EU.
Tato reforma byla schvalena a definovana v Lucemburku v ¢ervnu roku 2003.

Hlavnimi vysledky reformy jsou:

1) horizontalni opatieni
2) vertikalni nebo trzni opatieni.
Rozhodujicimi zasahy do spole¢né zemédélské politiky jsou vSak predevsSim

horizontalni opatteni.

5.5.1 Horizontalni opatreni
Odstranéni vazby na produkci, tzv. decoupling. - Reformni rozhodnuti
zpusobilo, ze vazba piimé platby na komoditu se rusi a je piijimana jednotnd platba na
farmu (SAPS — single area payments). V praxi to znamena, ze zemedélsky vyrobcee ziskava
jednu platbu namisto né€kolika plateb, a to jako primér plateb, které obdrzel v referencnim

obdobi 2000-2002. Dochazi tedy k oddéleni pfimych plateb od produkce (tzv. decoupling),
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pficemz 30% piimych plateb mize i nadale ziistat vdzano na objem produkce. Tim se
ocekava, ze zeméde€lsky vyrobce se bude sam na zdkladé vlastni uvahy rozhodovat o
zaméieni své zemedeElské Cinnosti. Jednotna zeméde€lska platba se zavadi od roku 2005.

Respektovani standardi na arovni farmy, tzv. cross compliance - neboli kiizové
posouzeni, kiizova kontrola. Znamena to, ze zemédélec mize ziskat ptfimé platby pouze za
ptedpokladu, ze respektuje 18 standardd, tykajicich se kvality a bezpec¢nosti potravin,
ochrany zivotniho prostiedi, pohody zvitat a zasad spravné zemed¢€lské praxe. Pti neplnéni
téchto zdvazkl jsou ukladdny pokuty a €lensky stat si mize ponechat 25 % ze ziskanych
pokut, zbytek se vraci do rozpo¢tu EU a bude pouzit na trzni opatieni. Hlavnim kontrolnim
systémem je Integrovany administrativni a kontrolni systém (IACS).

Princip modulace — modulace je vyjadieni hlavniho filozofického trendu reformy
spole¢né zemédelské politiky v tom smyslu, ze prostiedky z prvniho pilife pro piimé
platby jsou postupné v pribéhu prestupného obdobi (do r. 2013) piesunovany do druhého
pilife, coz je rozvoj venkova.

Zavedeni tzv. zemédélského poradenského systému - ktery by mél v prvnich
letech piimo slouzit k realizaci a aplikaci principu cross compliance piimo na farmach.
Poradci by méli pifimo producentim radit, jakym zptisobem aplikovat jednotlivé ¢lanky
vybranych natizeni a smérnic. Tento systém byl pro ¢lenské staty dobrovolny do roku 2006
a od roku 2007 jej ¢lenské staty musi nabizet svym zemédélcam. Utast zemédélen je
dobrovolna a v roce 2010 Rada rozhodne, jestli zavede povinnou Ucast.

Nova opatfeni v ramci venkovského rozvoje — zacala platit od roku 2005 a zalezi
na ¢lenskych statech, kterd z nich si do svych programi rozvoje venkova vyberou. Doslo
ke zvyseni finan¢nich prostfedkti pro realizaci venkovského rozvoje. Vyrobei respektujici
jiz dfive zminované standardy a maji narok na pausalni podpory. Tyto podpory jsou
docasné maximalné na dobu 5-ti let a na zemédélské hospodarstvi plati limit 10 000 EUR
Vv daném roce. Pro ty zemédélce, ktefi vytvaii postupy pro zlepSovani kvality a toto
zlepSeni zaruc¢i svym spotiebiteliim, jsou vytvoieny pobidkové platby. Tyto podpory jsou
vyplaceny ro¢né po dobu 5 let do maxima 3 000 EUR na farmu. Dalsi podpory jsou
zaméteny pro mladé zemédélce, pro vyrobce propagujici své vyrobky a informujici

vefejnost a na agroenvironmentalni opatient.
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Finan¢ni disciplina (degresivita) - plnd degresivita bude uplatiiovana u farem s
platbami nad 50 000 EUR. U farem s platbami do 50 000 EUR budou uplatiovany redukce

s polovi¢ni intenzitou. Farmy s platbami do 5 000 EUR budou z tohoto opatfeni vyjmuty.

5.5.2  Trzni opatieni

Trzni opatieni reformy SZP jsou v mnoha aspektech pokracovanim Agendy 2000.
Agenda 2000 definovala reformu pievazné¢ formou snizovani administrativnich cen a
nahrazovani ¢astecnou kompenzaci vzniklé ujmy. Soucasna reforma jde v tomto ohledu
dale a zavadi nové reformni kroky. V nékterych komoditach jde obdobnou cestou, coz
znamena opétovné snizeni administrativnich cen. Nékde zavadi reformni kroky u komodit,
které dosud reformovany nebyly, prvky odpovidajici komoditdm, jako je tomu v soucasné
dobé& u sektoru cukru.*

Ustanoveni u konkrétnich surovin:

Obiloviny — uroven interven¢ni ceny na obili je zachovana, o 50% se snizily tzv.
mesi¢nimi piiplatky k této cené. Pfima platba na obili ve vysi 63 eur/t zlistala nezménéna.

Tvrda pSenice - se snizuje pfiplatek pro tzv. tradi¢ni oblasti. Zavadi se prémie na
kvalitu.

Zito — budou zruseny intervenéni nakupy.

RyZe — intervencni cena na ryZi bude sniZzena o 50%. Nakupy do intervencnich
skladl se omezuji na 75 000 tun ro¢né.

Bilkovinna krmiva, §krob — u bilkovinnych krmiv se dosavadni pfiplatek ve vysi
9,5 eur/t zméni na podporu ve vysi 55,57 eur/ha, ale jen v ramci maximalni zaru¢ené
plochy 1,4 mil. ha. U Skrobu zlistane zachovdna minimélni cena za brambory na Skrob.
Z ptimé platby na bramborovy Skrob zlstane 60% vazéno na produkci, 40% se stane
soucasti jednotné platby.

SuSena pice — bude zavedena specificka vyrobkova podpora ve vysi 33 eur/t.
Komise ptedlozi do zaii 2008 zpravu o vyvoji v tomto sektoru, a pokud se to ukdze jako
nutné, mize dojit k pfehodnoceni reformy v dané oblasti.

Ofrechy — bude poskytovana specificka pausalni vyrobkova sazba ve vysi 120,75
eur/t v ramci celkové plochy EU. Clenské staty mohou svym vyrobcim doplacet stejné

vysokou ¢astku (120,75 eur/t.)

“O http://www.itr.si/
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Milécné vyrobky — prodlouzeni kvotniho rezimu do roku 2014/15. Asymetrické
snizeni interven¢nich cen na maslo a susené odstfedéné mléko.

Soucasna filozofie SZP, reforma zroku 2003, se tedy odviji naprosto jinym
smérem, nez tomu bylo v dob¢ jejiho vzniku. Nové se musi nahradit pfimé platby
stimulujici intenzivni zpiisoby hospodateni urcitymi platbami za "sluzby"” zeméd¢€lského
sektoru vykonavané ve vetrejném zajmu (bezpe€nost potravin, ochrana pfirody a tdrzba
krajiny, zachovani venkova jako kulturniho dédictvi). Pfedpokladem ovSem je, Ze se z
farmai, ptes jista specifika, stanou skute¢ni podnikatelé, ktefi nebudou trvale spoléhat na
finanéni injekce zvenéi. Dnes se — S ohledem na finan¢ni perspektivu let 2007-2013 —
rozhotel boj mezi ,,chudsimi* a , bohatsimi* Cleny EU. BohatSi staty nejsou nadale
ochotné odvadét tak vysoké ¢astky do spolecného rozpoctu.

Staty, které nejvice benefituji ze SZP

V soucasné dob¢ je osm ¢lenskych stati, které ze SZP dostavaji vice penéz, nez do
ni odvadgji. Seznamu s nejvétsimi piijmy dominuji Spanélsko, Francie, Recko a Irsko. Na

druhé stran¢ do SZP nejvice pen¢z odvadi Némecko, Britanie, Italie a Holandsko.

56  Spole¢na zemédélska politika let 2005 — 2013

V pribehu britského predsednictvi v druh€ poloving roku 2005 se hlavnim tématem
stala finan¢ni perspektiva. SlozZitost tématu méla co do ¢inéni 1 se Spolecnou zemédélskou
politikou. Britanie poZadovala reformu SZP, Francie toto odmitala a poZadovala naopak po
Britanii, aby se vzdala svého rabatu.

Na summitu v prosinci roku 2005 se pak statnici uchylili ke kompromisni
formulaci, ze v roce 2008 bude piehodnocen rozpocet EU s ohledem na nutnou reformu
SZP.

Stanoviska:

Nejuporngj§im odptrcem reforem Spolecné zeméde€lské politiky je Francie. Za
anomalii a soucasnou podobu evropské podpory zeméd€lstvi se naopak povazuje Britanie.

Stoji za pozornost, ze Francie v soucasné dob¢ dostava nejveétsi sumu zemeédélské
podpory z fondti Spolecné zemédelské politiky EU. Ro¢né to Cini celkem témér 10 mld.
EUR.

Podle Richarda E. Baldwina z belgického think-tanku CEPS reforma SZP z roku

2003 nezmeénila jeji podstatu. Jedna se v podstaté o pokracovani reforem zroku 1992.

57



Baldwin také uvedl, ze by mohl byt rozpocet na SZP sniZzen o 7 miliard eur, aniz by byla

dotcena podpora 90% farmari.

5.6.1 Helth Check — zdravotni kontrola SZP

Ctyii roky po reformé z roku 2003, dne 20. listopadu roku 2007, komisaika EU pro
zem&délstvi a rybolov Mariann Fischer Boelova, pfedlozila ministrim zeméd¢lstvi
jednotlivych clenskych statti dokumenty o hodnoceni a fungovani Spole¢né zemédélské
politiky. Health Check — takzvany ,,0zdravny zasah“, nebo-li ,revize", ma umozZnit
spole¢nou diagndézu, podle niz mize EU rozhodnout, které upravy politiky jsou nutné, aby
byla u¢innéjsi a jednodussi.

V kvétnu 2008, po skonceni konzultaci, vydala Evropské komise legislativni navrh.
Provérka se dotkla ptimych plateb, mechanismt intervence, rozvoje programu. Cile EU
diaraz se klade i na zmény klimatu, zachovani biodiverzity, vyuziti biopaliv.

Nézorové lze cClenské staty rozdélit na dveé hlavni skupiny. Konzervativné;si
skupinu, zahrnujici FR, PL, HU, IE, ES, EL, IT a dals§i zemé&d¢lsky orientované¢ zemé a
liberalnéjsi skupinu, do které patii zejména SE, DK, NL, UK, LV.

Helth check, neboli revize Mid-Term Review piinesi:

» Oddéleni plateb od produkce — od roku 2009 byla oddélena piima podpora zemédélct
od produkce. Presto staty staré EU 15 + Slovinsko, si ponechaly vazané platby na
produkci, rusi helth check — vyjimka u krav bez trzni produkce, koz a skopové maso,

» prodlouzeni SAPS — tento rezim mohou staty vyuzivat do 2013,

» doplitkové platby — navyseni podpor o 90 mil. EUR pro zemé¢ ptistoupené do EU v roce
2004 a 2007, coz umozni 1épe vyuZzivat clanek 68,

» pouziti neCerpanych financnich prostfedki — staty v rezimu SAPS mohou vyuzivat
nevyCerpané finan¢ni prostiedky z tzv. narodni obélky na opatieni, nebo na vyuziti
podpory rozvoje venkova,

» presun financi z . pilite do II. pilife — vSem zeméd¢€lcim Cerpajicich platby nad 5 tis.
EUR, sniZena platba o 5 % , dand ¢astka presunuta do II. pilite,

» pomoc mladym zeméd€lcim — investiéni podpora zvySena z 55 tis. EUR na 77 tis.
EUR,
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» cross compliance — podminénost bude zjednodusena s vét§im ddrazem na zachovani
environmentalnich vyhod vynéti piidy z produkce a na zptisobu hospodaieni s vodnimi
zdroji,

» postupné ruseni mlécnych kvot- kvéoty ukonceny v roce 2015,

» zruSeni set aside — zruSeni povinnosti ukladani pudy do klidu — 10% orné pady,

» interven¢ni mechanismy — interven¢ni cena zrusena u vepfového masa. Intervencni ceny
u pSenice v dobé mozného intervencniho obdobi za cenu 101 EUR/t az do vyse 3
miliont t, u masla stanoveno mnozstvi na 30 tis. t a u odstfedéného mléka na 1009 tis. t.

V roce 2005 zanikl Evropsky zemédélsky usmérnovaci a zaruéni fond (EAGGF).

Nahrazen byl dvéma novymi fondy, a to Evropskym zemédé€lskym garan¢nim fondem

(EAGF) a Evropskym zemédé€lskym fondem pro rozvoj venkova (EAFRD). Zména se

nejvice promitla ve prospéch financovéani rozvoje venkova II. pilite SZP.

5.7 Spole¢na zemédélska politika po roce 2013
5.7.1 Program rozvoje venkova - LEADER

Lisabonska smlouva k zasadam hospodarské a socialni soudrznosti pfidala i zasadu
uzemni soudrZnosti.“ (Evropskd komise, 2012) Piedstavitelé EU si uvédomili, zZe
zemépisné a demografické charakteristiky mohou zintenzivnit problémy rozvoje a snazi se
tuto situaci feSit. Prosazuje se pfistup a FeSeni problému zdola-nahoru, aplikované
prostfednictvim programu LEADER. Program LEADER — IV. pilif dle tzv. Evropského
modelu zemédélstvi ,,Agenda 2000%, zaloZena na participaci mistnich obyvatel na rozvoji
oblasti, ve které ziji. V Ceské republice je program LEADER koordinovan mistnimi
akénimi skupinami, které maji statut vetejné prospésnych spolkd.

Nésledkem scelovani pozemku a vytvareni velkych zemédélskych podnik dodnes
v CR ,pfevazuji velci producenti nad tzv. rodinnymi farmami (typické pro fadu zemi EU),
kterym nahravd soucasny systém podpor SZP.“ (Binek et al., 2009) Vlastnici farem —
druzstva, ¢i jiny druh pravnickych firem, hospodaii pfevazné¢ na pozemcich
propachtovanych od drobnych a stiednich vlastnikii. Nejsou zpravidla zainteresovani na
péci o krajinu nebo prostredi v obci. (Binek et al., 2012)

UvaZuje se o presunuti nékterych natizeni do prvniho pilife s tim, Ze vyplaty plateb
zeméd¢€lcl budou podminény dodrzovanim pravidel. Chystané zmény jsou piredmétem
diskusi a kritiky, na druhou stranu je pochopitelné, ze pokud EU poskytuje finanéni

prosttedky, mtize (nebo podle komisafe pro zemédélstvi Dagiana Ciolose dokonce musi)
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od zemédé€let zadat néco zpét. Tato reciprocita by méla byt zajisténa poskytovanim
vefejnych statk farmatri — tj. Gdrzba krajiny, zlepSovani zivotniho prostiedi, nebo
mMinimalné jeho neznecistovani a neposkozovani apod. Zaroven pies posilujici LEADER
by se zemédélei méli podilet na aktivnim rozvoji dané oblasti.

Jak podporovat farmére, aby poskytovali vefejné statky, se zabyvd van
Huylenbroeck a Metterpinningen (2011). Navrhuji — tzv. public private partnership
(PPP), coz znamena vytvofeni partnerstvi soukromého a vefejného sektoru. Partnerstvi
muze byt vytvofeno v oblastech, kde existuji sice vysoce pozitivni externality, ale ndklady
vetejného sektoru na poskytovani takového zbozi by byly relativné vysoké ve vztahu
k soukromym zdrojim. (van Huylenbroeck a Metterpinningen, 2011) Typickym ptikladem
projektu, kde lze vyuzit partnerstvi mezi obci a zeméd¢lci, je Gdrzba krajiny. Novym
smérem, ktery ma potencial se v budoucnu vice uplatnit pfi rozvoji venkova, je PPP.
Hudeckova (et al.,, 2011) uvadi piiklady dobré spoluprace vramci PPP v oblasti
venkovského rozvoje. Dilezité je nadchnuti pro danou myslenku s tim, ze vytvofené
projekty spoluprace budou impulsem pro dalsi rozvoj v ramci CR.

»Proto je nutné jasné definovat cile, aby zajistily ekonomicky rozvoj, vyteSeni
socialnich problému a zaroven udrzovaly a zachovavaly pfirozenou rovnovahu zivotniho
prostiedi.” (Albu a Nicolau, 2011s. 112) Podle zjisténi Tudorové a Rusu (Tudor a Rusu,
2011) se doporucuje, aby byly odstranény pfi€iny socidlnich nerovnosti a zajistén rozvoj
oblasti, které patifi mezi nejvice ekonomicky a socidlné zranitelné izemi. Obdobné i Albu a
Nicolau (2011) povazuji za dilezité spolufinancovani a podporu ze strany EU pro zajisténi
udrzitelného rozvoje venkovskych oblasti.

Problémem je, Zze ,zmény ve venkovskych oblastech, jako je vylidilovani a
opousténi pudy, ale i intenzifikace a ztrata biodiverzity, Casto postupuji velmi pomalu a
Casto nezvratné.“ (Westhoek, 2006) Je tedy otdzkou, zda si EU neuvédomila naléhavost
problematiky pfili§ pozdé¢ a zda jeji politika je a bude schopna rozvoji venkovského

prostoru pomoci.
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Obr. 4 - Dlouhodoby vyvoj zmény paradigma v pojeti rozvoje venkova

Stary pristup Novy pristup
Cile Rovnomérné rozdéleni, piijmy zemédélc, Konkurenceschopnost venkovskych oblasti,
konkurenceschopnost zeméd¢lstvi zhodnoceni mistnich aktiv, vyuziti nevyuzivanych zdroji

Hlavyni cilové
X les Ruzné sektory venkovské ekonomiky (napf. venkovska
Zemedéelstvi . s . o .

sektory turistika, zpracovatelsky primysl, informacni technologie)
Nstroje Podpory (subvence) Investice
Klicovi Viechny urovné vefejné spravy (nadnarodni, narodni,

e Narodni vlady, zemédélci regionalni a mistni), aktéti z vefejného i soukromého
Aktéri sektoru

Zdroj: OECD, 2006

5.7.2 Priprava Spole¢né zemédélské politiky po roce 2013

Evropskd komise oficialné zvetejnila verzi Sdé€leni k budouci podobé SZP dne
18.11.2010. Koncepce byla prezentovana v Rad¢ EU dne 29.11.2013 u pfilezitosti zasedani
ministr zemé&d€lstvi. Diskuze k budouci podobé SZP na pid¢ Rady zapocaly za polského
predsednictvi, posléze intenzivné pokracovaly za danského predsednictvi, které projednani
uzavielo ptedlozenim Zpravy o pokroku. Kyperské piedsednictvi upustilo od shahy
dosahnout dohody o ¢asteném obecném pfistupu a jednani ukoncilo pouze predlozenim
zpravy. Evropsky parlament byl seznamen s koncepci SZP zpravodajem Albertem Dessem
na jednani ve Vyboru pro zemédélstvi a rozvoj venkova EP dne 28.2.2011. Ve dnech 11.-
12.4.2011 probéhla diskuze k pozménovacim navrhiim, kterych se seslo 1.267. Vybor pro
zemedélstvi a rozvoj venkova Evropského parlamentu Dessovu zpravu schvalil, avSak se
zcela odliSnym postojem ke cappingu nez v jeji ptivodni verzi. Vybor podpofil navrh EK
na zavedeni stropil pfimych plateb a v souvislosti s tim navrhl zohlednéni kritérii velikosti
podniku, zaméstnanosti a piispévku k ochrané Zivotniho prostiedi. Pokud jde o slozku
ozelenéni, i zde se vybor postavil na stranu EK a podpofil vznik zelené slozky plateb
financované kompletné zrozpoctu EU. Vybor dale ustoupil z pivodniho poZzadavku

poskytnuti kazdému ¢lenskému statu alespon 65 % priméru ptimych plateb.
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Legislativni balicek k budoucimu sméfovani SZP zahrnoval nasledujici
nz’uvrhy:41

e navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pravidla pro primé
platby zemé&délcim v rezimech podpory v ramci spole¢né zemédélské politiky (dale
jen ,,navrh nafizeni o ptfimych platbach*),

e navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi spole¢na
organizace trhu se zeméd¢lskymi produkty (dale jen ,,navrh natizeni o jednotné
spole¢né organizaci trhi*),

e navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady o podpoie pro rozvoj venkova
Z Evropského zeméd¢lského fondu pro rozvoj venkova (dale jen ,,navrh nafizeni o
rozvoji venkova‘),

e navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o financovani, Fizeni a sledovani
spole¢né zemédélské politiky (dale jen ,,ndvrh horizontalniho natizeni®),

¢ navrh nafizeni Rady, kterym se urcuji opatfeni na stanoveni né¢kterych podpor a
nahrad v souvislosti se spole¢nou organizaci trhii se zeméd¢€lskymi produkty,

e navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) €.
73/2009, pokud jde o poskytovani ptimych plateb zemédelcim v roce 2013,

e navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni natizeni Rady (ES) €.

1234/2007, pokud jde o rezim jednotné platby a podporu péstiteliim révy.

5.7.2.1 Irské prredsednictvi Vv Radé EU Irské predsednictvi v Radé EU

Irské predsednictvi si vyty€ilo dosazeni dohody o budouci podobé SZP na ptdé
Rady EU do konce biezna 2013. Cil se podafil naplnit a ministfi zem&délstvi na jednani
dne 19.3.2013 nalezli shodu na obecném postoji Rady k piistupu 4 reformnich navrha
k SZP tak, aby mohly byt zapocaty trialogy mezi EP, EK a Radou.

Nasledné bylo diilezit¢ dosahnout dohody o Viceletém finan¢nim ramci (2014-
2020). Dohody se podafilo dosdhnout rovnéz za irského piedsednictvi ve dnech 7.-
8.2.2013, kdy Evropskd rada nalezla shodu ve finan¢nim rdmci pro nadchézejici
programové obdobi. Vydaje pro EU-287 v maximalni vysi 959,988 mld. EUR. Ceska
republika by z ¢astky ziskala cca 20,5 mld. EUR (cca 517 mld. K¢), obalka na zemédélstvi
8,2 mld. EUR- prvni pilit — 6,1 mld. EUR a rozvoj venkova 2,2 mld. EUR. Dojde

*! http://eagri.cz/public/web/mze/, www.apic.cz, ww.mze.cz, z 50%citace
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k navySeni kohezi o 900 mil. EUR, avSak vy¢lenénim 300 mil. EUR z obalky na rozvoj
venkova. Na konci ¢ervna 2013 Rada pro zemédélstvi a rybarstvi dosahla dne 25.6.2013
Vv Lucembursku politické dohody a dala ptedsednictvi mandat pro vyjednani finalni dohody
mezi evropskymi institucemi.
Mezi stéZejni, dohodnuté politické dohody bylo zahrnuto:
o Vtzv. capping - dobrovolné zastropovani piimych plateb,
o Votdzce degresivita - plateb na farmu - ve vysi 5% nad 150.000 € /navrh EU 40%/,
o v igv. fransizy — financ¢ni disciplina z pavodné navrhovanych 5000 € na 2000 €,
o Vtzv. couplingu — moznost navyseni az na 13% z narodnich stropti, v¢. moznosti
navyseni az o 2% narodniho stropu ve prospéch proteinovych plodin,
o Vtzv. greeningu — ,,zelené* slozky ptimych plateb navyseni az o 30%,
o na farmach vétsich nez 10 ha povinny charakter,
o Vekologicky zaméiené oblasti — vyclenéno 5% rozlohy orné ptidy, u podniki s vice
nez 15 ha, revize v roce 2017 na 7%,
o aktivni farmdi — povinné, negativni seznam nezeméd¢lskych ¢innosti miize byt
¢lenskymi staty doplnén,
o mlady farmar — v 1. pilifi povinné vy€lenény az 2% z narodni obalky,
o maly farmai — dobrovolné, max. platba 1.250€, az 10 % narodni obalky,
o kvotovy reZim mléka — ukoncen k roku 2015,
o systém cukernych kvot — ukoncen k roku 2017,
o vysadbova prdva na vinice —V roce 2016 zahajen systém autorizaci, ukoncen 2030,
o ro¢n¢ se muze navysito 1%,
o prodlouzena vysadbova prava ze 3 na 5 let,

o V oblasti rozvoje venkova — potravinaisky a lesnicky sektor zahrnut do priorit PRV

5.7.2.2 Litevské predsednictvi vV Radé EU
Ptedsednictvi se od 1. 7. 2013 ujala v Rad€ EU Litva, kterd méla za kol dokon¢it

dvoulety cyklus reformniho procesu SZP. Finalizace reformy se uskutecnila dne 23. 9.
2013, kde ministfi zem&délstvi na jedndni Rady pro zemé&délstvi a rybafstvi v Bruselu,
odsouhlasili revidovany mandat Rady pro zavére¢ny trialog s EP. Dne 24. 9. 2013 pak
doslo v ramci tohoto trialogu mezi Radou, EK a EP k finalni dohodé¢, kterd zahrnuje 1 podle

EP nedofesené prvky navazané na Vicelety finan¢ni ramec let 2014 - 2020.
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V posledni fazi ptiprav SZP v ramci trialogu mezi Radou, EK a EP se ,ladily*

posledni otdzky dohody:

o tzv. vySe degresivity a zastropovani primych plateb - ziistaly nezménéné,
/k 150000€ minimalné 5% redukce s odpo¢tem nakladi na zaméstnanost
s vyjimkou pro staty redistributivni platbu ve vysi min 5% narodni obalky/,

o Pprevod mezi piliii — zGstala moznost az 15 % narodni obdlky z I. do I pilife bez
nutnosti kofinancovani, stejné tak opacnym smérem,

o vy§Si mira kofinancovani — jediny ustupek ze strany Rady EU, akceptace vyssi
miry kofinancovani méné rozvinutych a nejvzdalengjSich regionii a ostrovi
v Egejském mofi ze 75% na 85%.

Kli¢ové plenarni zasedani Evropského parlamentu ve dnech 18. — 21. 11.2013
definitivné stanovilo finanéni rdmec pro SZP na pftiStich 7 let. Poslanci piijali navrh na
natizeni o Viceletém finanénim ramci EU na obdobi 1et2014 — 2020. Legislativni texty
reformy SZP pro nasledujici obdobi byly pfijaty na zasedani Rady pro zemédélstvi a
rybafstvi dne 16. - 17. 12. 2013.
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6 Spoleénd zemédélskd politika EU v podminkdch Ceské republiky
6.1 Vstup Ceské republiky do EU
V 90. letech uzavirala Evropska unie se zemémi stiedni a vychodni Evropy
asociatni smlouvy — Evropské dohody, které ptredstavuji zakladni pravni ramec vztaht
mezi Evropskou unii a kandidatskymi zemémi. Jedna se o dohody smisené, které kladou
zavazky na ob¢ strany a obsahuji stejnd témata jako Smlouva o Evropském spolecenstvi
(tzv. Rimska) a Smlouva o Evropské unii (tzv. Maastrichtska). Tehdejsi CSFR podepsala
Evropskou dohodu 16. prosince 1991, ta ale kvili rozdéleni zemé na CR a SR nestihla byt
ratifikovana. Samostatna Ceska republika pak uzaviela Evropskou dohodu 4. fijna 1993,
ktera vesla v platnost 1. unora 1995. Cilem této dohody byla integrace CR do Evropské
unie.(Manék,2000)
Jesté pred podpisem Evropské dohody mezi CR a ES doslo k jiné dileZité
udalosti. Evropska rada na zasedani v Kodani v ¢ervnu 1993 uznala pravo zemi stfedni a
vychodni Evropy stat se plnopravnymi ¢leny Evropské unie. Podminkou bylo splnéni tii
Kritérii (tzv. kodafiska kritéria):*
e Stabilita instituci garantujicich demokracii, pravni stat, dodrzovani lidskych prav a
prav mensin (politické kritérium),
e existence fungujici trzni ekonomiky a schopnost vyrovnat se s konkurencnim
prostfedim trhi EU (hospodarské kritérium),
e schopnost pfevzit zavazky vyplyvajici z €lenstvi, vCetné cilll politické, hospodaiské
a ménové unie (implementace acquis).
Ceska republika podala 23. ledna 1996 piihlasku ke Clenstvi v Evropské unii.
V prosinci 1997 pftijala Evropska rada na svém summitu v Lucemburku rozhodnuti o
rozSiteni Evropské unie. Bylo rozhodnuto o zesilené piedvstupni strategii. Od roku 1998
Evropské komise piedklada pravidelné zpravy o pokroku jednotlivych kandidatskych zemi
Vv jejich procesu pfistoupeni. Na zdkladé Agendy 2000 byl definovan proces rozsifovani,
ktery byl oficidlné zahijen vbfeznu 1998. Zahrnuje 13 zemi: Bulharsko, Ceskou
republiku, Estonsko, Kypr, LotySsko, Litvu, Madarsko, Maltu, Polsko, Rumunsko,

Slovenskou republiku, Slovinsko a Turecko.

42 http://eagri.cz/public/web/mze/, www.euractiv.cz
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Soucasti Agendy 2000 byly také posudky Komise k jednotlivym zZadostem o
clenstvi. Ceskou republiku ohodnotila Evropska komise ndsledovné:*®

e CR ma charakteristické rysy demokracie, se stabilnimi institucemi, které zajistuji
dodrzovani zakonti a lidskych prav a respekt a ochranu mensin,

e CR muiZe byt povazovana za fungujici trzni ekonomiku, ktera by méla byt schopna
se ve strednédobém horizontu vyporadat s konkurencnimi tlaky a trznimi silami
Vv ramci Unie,

e CR by méla byt schopna ve stiednédobém vyhledu pIné aplikovat acquis tykajici se
jednotného vnitiniho trhu za pfedpokladu, Ze bude pokracovat ve svém usili o jeho
transpozici a ze zintenzivni prace na jeho implementaci.

Ceska republika, spolu s ostatnimi kandidatskymi zem&mi ukonéila piistupova
jednéani s EU v prosinci 2002. Na zdklad¢ toho byla mezi zastupci EU a zéstupci deseti
pfistupujicich zemi dne 16. dubna 2003 v Aténich uzaviena Smlouva o pristoupeni
k Evropské Unii. \V prib¢hu roku 2003 byla Smlouva o pfistoupeni piijata parlamenty
véech ¢lenskych zemi EU, Evropskym parlamentem i Parlamentem CR. Ke vstupu CR do
EU se kladné vyjadiili také obéané CR v referendu, které se konalo v Gervnu 2003. Ceska
republika vstoupila do EU spolu s dal§imi deviti zemémi v kvétnu 2004 a pocet ¢lenskych

zemi EU se tak rozsifil na 25 statu.

6.1.1 Podpora zemédélstvi
V okamziku vstupu CR do EU musely byt viechny formy podpor do zemé&délstvi
v souladu s ptepisy EU. Také proto byl pfijat zakon ¢. 128/2003 Sb., kterym se méni zakon
¢. 256/2000 Sb. O Statnim zemédélském intervencnim fondu a zakon ¢. 252/1997 Sb., o
zemé&délstvi. Cést novelizujici zakon o zem&dé&lstvi nové upravuje také poskytovani dotaci
do zemédélstvi, které ¢leni do dvou oblasti — na dotace z evropskych zdrojii a narodni
dotace. Dotace z narodnich programt jsou poskytovany Ministerstvem zemédélstvi dotace

z EU jsou poskytovany platebni agenturou SZIF ( Zdroj. zakon ¢. 128/2003 Sb.).

*3 http://eagri.cz/public/web/mze/
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Schéma podpor po vstupu CR do EU

Podpora zemédélstvi po vstupu CR do EU

A 4

Prime platby Horizontalni| |Operacni program-
(SAPS) ; M| |Eperacni prog Narodni .
Y . | Iplan rozvoje| | Rozvoj venkova a Trzni
+ doplhkove venkova multifunkéni podpory opatreni
piimé platby | - ForES B mSdloni (STATE AID) P
(TOP-UP)

6.1.2 Podpory z evropskych zdroji

Piimé platby

Nejozehavéjsim tématem v pritbéhu ptistupovych vyjednavani byla otdzka ptimych
plateb zeméd€lcim ze zarucni sekce Evropského orientacniho a zaru¢niho fondu
(EAGGF). Tyto platby nejsou pro Ceské zemécdélce na stejné vysi, vjaké je Cerpaji
zemé&délci v puvodnich ¢lenskych zemich. Startovaci pozice byla nastavena na 25 % a do
roku 2007 se tato Castka kazdoro¢né navySuje 0 5 %, od roku 2008 pak o 10 %. To
znamena, ze Urovné piimych podpor svych zapadoevropskych kolegl by cesti zemédélci
méli dosdhnout v roce 2013.

Ceska republika pfijala tzv. zjednoduseny systém piimych plateb na plochu (SAPS
— single area payment scheme). ZjednoduSeny systém plateb mohly nové c¢lenské zemé
vyuZivat nejvyse 5 let od vstupu do Unie, termin byl zménén az do 31. 12. 2010. Vyse
podpor na hektar se vypocte zupravené celkové vySe prostredka, které mé zemé
k dispozici z EU, vydélené zemédélskou plochou.

Vyraznym specifikem SAPS je uplné oddéleni od produkce (decoupling), pficemz
se vaze na skute¢né obhospodarovanou zemédélskou pidu. V tomto se zdsadné odlisuje od
platby SPS aplikované v EU 17 (ptvodni ¢lenské staty + Malta a Slovinsko), kterd je

zatizend fadou vyjimek v podobé¢ plateb spojenych s produkci.
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Hlavnimi diivody pro piechod CR na zjednoduseny systém piimych plateb byly:**

>

zaruCené Cerpani objemu finanénich prostiedkli EU - platby budou vyplaceny az do
vyse kvot a limitd dojednanych v ramci Piistupové smlouvy v Kodani a CR tak
nebude kracena o prostiedky, na které by v ptipad¢é nedoCerpani limitii neméla narok,
Cerpani celého objemu finan¢nich prostiedki EU dané vyloucenim moznych
administrativni sloZitosti jednotlivych podptrnych opatieni,
zavedeni zjednoduSené¢ho systému administrace piimych plateb je v souladu
s vyslednou reformou SZP. Cilem reformy je oddéleni plateb od produkce,
uplatnéni systému SAPS po dobu 5 let po vstupu vytvoii prostor pro lepsi pfipravu
na novy typ administrace, kterou ptinasi novela SZP,
soudasné s platbou SAPS CR vyuziva moznost proplaceni navyseni pfimych plateb
Z narodniho rozpoctu tak, jak bylo dojednano v Pfistupové smlouvé (tzv. top-up —
narodni dorovnani). Dopliikové narodni piimé platby jsou vyplaceny v nasledujicich
komoditéach: len, chmel, Skrob, ptezvykavci.

Horizontalni plan rozvoje venkova (HRDP)

Cilem Horizontalniho planu rozvoje venkova je zmensSit rozdily v rentabilité

podnikti v méné priznivych oblastech ve srovnani s oblastmi ptfiznivymi, dale snizit

zornéni pudy, minimalizovat jeji erozi a v dostatecném rozsahu zajistit hospodafeni

v souladu se Zéasadami spravné zemédélské praxe. Tyto dotace, smétujici na podporu

mimoprodukénich funkci zemédé€lstvi jsou také vyplaceny ze zaruéni sekce EAGGF.

Udrzitelny rozvoj zeméd¢lstvi, venkova a jeho ptirodnich zdrojl je hlavni prioritou

HRDP, které¢ ma byt dosazeno nésledujicimi opatfenimi:

e predCasné ukonceni zemédélské Cinnosti

e mén¢ piiznivé oblasti a oblasti environmentalnimi omezenimi
e agroenvironmentalni opatfeni

e lesnictvi

e zakladani skupin vyrobct

e technickd pomoc

44

WWW.apic.cz, ww.mze.cz (zelena zprava, 50%citace)
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Operacni program Rozvoj venkova a multifunkcni zemédélstvi let 2004-2006

Operacni program ,,Rozvoj venkova a multifunkéni zemedélstvi® (OP Zeméd¢lstvi)
je programovy dokument, ktery pfedstavuje zakladni koncepéni ramec pripraveny
Ministerstvem zeméd¢lstvi pro poskytovani projektovych podpor pro ceské zemédé€lstvi a
venkov v obdobi po piistoupeni Ceské republiky k EU.

Utelem zpracovani OP Zemédélstvi je podpora zemédélské prvovyroby a
zpracovani zemédélskych produkt, podpora lesniho a vodniho hospodarstvi a zajisténi
trvale udrzitelného rozvoje venkova.

Cilem OP Zemé&d¢lstvi je podpora trvalého hospodarského ristu i rustu kvality

Zivota obyvatel, zaloZena zejména na:*

o zvySovani konkurenceschopnosti odvétvi,

o zaji$téni zaméstnanosti a rozvoje lidskych zdroji,
. snizovani rozdila v socialnich podminkach,

o zachovani kulturni krajiny,

. ochran¢ a zlepSovani zivotniho prostiedi.

Spolufinancovani projektl realizovanych v ramci OP Zeméd¢lstvi je hrazeno z

orientacni sekce Evropského zemédélského orientacniho a zaru¢niho fondu (EAGGF) a z
Finan¢niho nastroje pro usmériovani rybolovu (FIFG).

OP Zemeédélstvi navazuje na opatifeni pred vstupniho programu SAPARD a dale je
rozsifuje po strance obsahové i financni.

Operacni program Rozvoj venkova a multifunkéni zemédélstvi let 2007-2013

Program rozvoje venkova CR na obdobi 2007-2013 (PRV) je programovy
dokument piipraveny Ministerstvem zemé&délstvi CR ve spolupraci s partnerskymi
subjekty pro poskytovani dotaci na zemédé€lstvi a rozvoj venkova v letech v letech 2007 —
2013. Dotace z PRV jsou spolufinancovany z Evropského zemédélského fondu pro rozvoj
venkova (EAFRD) a ze statniho rozpoctu.

Program rozvoje venkova, ktery zajiStuje plusobeni Evropského zemédé€lského
fondu pro rozvoj venkova, blize specifikuje v souladu s nafizenim Rady (ES) 1698/2005
¢l. 15 strategie v jednotlivych osach stanovenych Narodnim strategickym pldnem rozvoje

venkova do provadéeci tirovné a zajist'uje tak jeho efektivni realizaci.

45 Www.apic.cz, ww.mze.cz (zelena zprava, 50%citace))
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Program rozvoje venkova se ¢leni do ¢tyi zdkladnich os. Kazdd z os napliuje

néktery z cila PRV:*®
» OSA | -ZvySeni konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi (byvalé OP MZe)
» OSA Il - ZlepSovani Zivotniho prostiedi a krajiny (byvalé HRDP)
» OSA Il - Kvalita Zivota ve venkovskych oblastech a diverzifikace hospodarstvi
venkova (byvaly program obnovy venkova MMR - dnes krajt)
» OSA IV - LEADER (opatieni zalozené na mistnich strategiich rozvoje v ramci

mikroregiontl)

Cile pro osu L. EAFDR"

1.

Modernizace zeméd¢€lskych a potravinaiskych podniki zejména v oblasti dodrZzeni
norem spolecenstvi pro animal welfare a pro otazky kvality potravin a norem pro
oblast zivotniho prostiedi.

Zajisténi funkéniho poradenského systému pro oblast ochrany zivotniho prostfedi a
to zejména v ndvaznosti na NR 1782/2003.

Podpora realizace komplexnich pozemkovych uprav (KPU).

Zajisténi podpory vodniho hospodaistvi s ohledem na jeho nezanedbatelny vliv na
zemedé€lstvi, ochranu Zivotniho prosttedi a kvalitu Zivota na venkové.

Rozvoj vyuziti zemédélskych a lesnickych produktii a surovin k energetickym
ucelim a dalSim primyslovym ucelam.

Modernizace podnikii lesniho hospodafstvi zaméfend na naplilovani strategii
mimoprodukéniho vyuziti lesa.

Rozvoj odbytu a kvality produkti ekologického zemédé€lstvi vyrobkll regionalni
kvality.

. Zajissténi podpory mladych zemédélct s cilem zlepsit vékovou skladbu obyvatel

venkova.

Cile pro osu Il. EAFRD

1.

2.

Zajistit takové hospodafeni na zemédélské a lesni pidé, které pfispéje ke snizeni
eroze a degradace pud a zajisti vySs$i schopnost krajiny a pidy zadrzet vodu a
snizovat jeji znecisteéni.

V oblastech s méné pfiznivymi podminkami zajistit pfimétenou piijmovou uroven

zemed€lcl a zabranit tak vylidilovani venkova.

“® www.apic.cz, ww.mze.cz (zelend zprava, 50%citace)
*" http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/publikace-a-dokumenty/zelene-zpravy/
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3. Zajistit trvale udrzitelné hospodafeni na TTP se zaméfenim na uchovani diverzity
luénich spolecenstev a s maximalnim vyuzitim travni hmoty prostfednictvim chovu
domacich zvirat.

4. Zajistit rozvoj Setrnych metod hospodaieni v lesich.

5. Podpofit Setrné hospodateni v zemédélstvi i v lesnim hospodateni tam, kde jsou
vymezena celoevropsky cennd stanovisté v ramei sit¢ NATURA.

Cile pro osu Ill. EAFRD

1. Zajistit vyssi pfijmovou Groven obyvatel venkova rozvojem a diverzifikaci aktivit na
venkové a podporu venkovskeé turistiky.

2. Zabezpecit investice a rozvoj venkovské infrastruktury s cilem rozvoje stiedniho a
malého podnikani a zlepSeni Zivotniho prostfedi venkovskych sidel.

3. Ptispét k vyS$i trovni vzdelanosti venkovskych obyvatel rozvojem poradenstvi a
vzdélani.

4. Zachovanim kulturniho a ptirodniho dédictvi pfispét k udrzeni aktivity venkovského
prostoru i k plnéni mimoprodukénich funkei krajiny.

Priority pro osu IV. iniciativu LEADER
1. ZlepSeni kvality Zivota ve venkovskych oblastech.
2. Posileni mistniho ekonomického prostiedi a tvorba pracovnich mist.

3. Zhodnoceni mistnich pfirodnich a kulturnich zdroju.

Graf 2 - Finanéni alokace na jednotlivé osy 7 POV 2007-2013

Financni alokace na jednotlivé osy zProgramu
rozvoje venkova - mld. K¢ ro¢né

0,7

2,56 3,378

BOsal

EOsall

7,825

Zdroj: vlastni vypracovani

V obdobi let 2007 — 2013 - 1ze Cerpat prostiednictvim Programu rozvoje venkova
CR z fondu EAFRD a7z 99,43 mld. K¢&, v&etné spolutidasti CR.
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TrZni opatreni
Unie stanovuje v rdmci spolecnych organizaci trhu fadu administrativnich cen a
podpor, to znamena, ze cena zemédelskych produktii na jednotném trhu neni urcena cisté
trzn¢. Zemeédélci tak mohou pocitat naptiklad s tim, ze pokud se jim nepodafi prodat
produkci na bézném trhu, bude vykoupena za intervenéni cenu stanovenou u jednotlivych
komodit, ktera je ale niz$i nez cena na trhu.
Hlavnimi opatienimi regulace zemédélského trhu jsou:48

e Kvotni systémy, které jsou piedepsany v produkci mléka, cukru a bramborového
Skrobu. Jejich smyslem je omezit urcitym zplsobem nadprodukci a zaroven v ramci
stanovenych kvot poskytnout vyrobciim garantovany odbyt a financ¢ni jistotu.

e Intervencni nakupy a podpora soukromého skladovani (obiloviny, mlé¢né vyrobky,
hovézi, veptové, skopové a kozi maso, vino, ovoce a zelenina). Smyslem tohoto
opatfeni je poskytnout producentiim urcitou finanéni jistotu v ptipad¢ nerovnovahy
na trhu. Trendem novych navrhi je vytvoreni jakési bezpecnostni sité (safety net),
kdy se intervencni mechanizmus spousti pfi dramatickém vyvoji na zemédélském
trhu (naptiklad pokles poptavky u hovéziho kvili BSE).

e Vyvozni subvence, dovozni a vyvozni licence na zeméd¢lské vyrobky a potraviny.
U vybranych zeméd¢lskych produktii jsou poskytovany za definovanych podminek
vyvozni subvence pii vyvozu do tfetich zemi, vySe subvence muze byt zavisla na
cilové zemi, do které produkty vyvazi. Vyvozni subvence umoZiluji urcitou
konkurenceschopnost zemédélskych produkti z EU na svétovém trhu, protoze
svétové ceny byvaji Casto niz§i, nez jsou ceny v EU. Vyvozni subvence je spojena s
vyvozni licenci, coZz znamena nejen pravo, ale také povinnost zbozi ve stanovené

dobé, kvalité a mnoZstvi skutecné vyveézt.

6.1.3 Narodni podpory
Kromé¢ dotaci z evropskych fondid je zemédélstvi u nas podporovano jesté
narodnimi podporami, tj. prostiedky ze statniho rozpoétu CR. Tyto zdroje jsou rozdéleny
mezi dorovnani pifimych plateb, dotacni tituly Ministerstva zemédélstvi a Podplrny a

garan¢ni rolnicky a lesnicky fond (PGRLF).

48 Www.apic.cz, ww.mze.cz + (zelené zpravy 207-2013)
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Narodni komplementdrni platba

Slouzi k dorovnéani pfimych plateb do ur¢ené maximalni vySe. Doplitkové piimé
platby jsou na podporu vybranych komodit (napt. chmelnice, produkce osiva picnin a Inu,
ornd puda, chov bahnic, koz a chov krav bez trzni produkce mléka) a zbytek prostiedku je
rozd¢len na hektar orné pudy.

Dotacni tituly Ministerstva zemédélstvi

Jsou poskytovany v legislativnim ramci Statni pomoci (State Aid), podle zésad EU,
tzn. e nesmi napiiklad naruSovat zasady spole¢ného trhu. V CR jde o dotace, které
navazuji na podpory poskytované na zéklad¢é § 2 zédkona ¢. 252/1997 SB., o zeméd¢lstvi.
Jedna se napft. o dotace na podporu vcelafstvi, vinic, chmelnic, sadt, ozdravovaci program
a kontrolu uzitkovosti hospodéiskych zvitat a dotace na poradenstvi a vzdélavani.

Prostiredky na ¢innost PGRLF

Naplni PGRLF je usnadiovat tok investi¢nich prostfedki do zemédélstvi a
potravinarstvi s cilem zvysit jeho konkurenceschopnost. Hlavnimi nastroji jsou dotace
urokli a garance jistiny uvérd. Kromé toho PGRLF zleviiuje provozni uvéry na pieklenuti
docasného nedostatku finan¢nich zdrojii. PGRLF bude transformovan do podoby bankovni
instituce podporujici dlouhodobymi levnymi Gvéry nakup pldy tuzemskymi zemédélci.
Predpoklada se, Ze podpora modernizace zeméd¢€lstvi a potravindistvi prostiednictvim
PGRLF bude pokracovat v upravené podobé&, ale hlavnim ndstrojem se stane OP

Zemédélstvi,*®

6.1.4 Reforma zemédélské politiky vyhlasena Mze CR - 2008

,»Vlada bude usilovat o vyvazeny rozvoj venkova s cilem podpory zaméstnanosti a
podnikéni, zejména s vyuzitim evropskych fondl. Vyuzije pln€ svych moznosti k podpoie
zivota mladych lidi na venkové a pouZzije finan¢ni néstroje k urychleni generacni vymény v
zemé&délstvi®. (Programové prohlaseni vlady — 2008)

Cesti zemé&délci si i pies pesimistické scénaie po vstupu do Evropské unie
vyznamné polepsili, piSe se v dokumentu k reformé zeméd¢lské politiky, ktery pfipravilo
Ministerstvo zemédélstvi CR. Realné piijmy v zemédélstvi rostly po vstupu CR do Unie
téméf nejrychleji v ramci celé EU. Rada produktl ma diky spole¢né zemédélské politice

zajistény odbyt a vyss$i ceny, nez jsou ceny na svétovych trzich.

®http://www.strukturalni-fondy.cz/cs/Fondy-EU/Programove-obdobi-2007-2013
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Piesto se viak eské zemédélstvi a venkov potykaji s fadou problémil. Zivot na
¢eském venkové neni pro fadu lidi atraktivni a fadu let dochazi k odlivu jeho obyvatel do
mést. Reforma by proto podle Gandalovi¢e méla byt ,,navratem k tradicnim hodnotam,
ucté k vlastnictvi, ptidé a Zivotu na venkove®.

Reforma, kterou predstavil ministr zemédeélstvi Gandalovic, spolecné s Topoldankem
dne 10. dubna 2008, md stat na ctyrech piliFich:>

1. ZvySeni kvality Zivota na venkové, péce o Krajinu a kvalitni potraviny — v této
oblasti ma byt kladen diraz na rovnovahu mezi podporou venkova a podporou
zemédéelstvi. Za pomoci evropskych fondi ma jit zejména o dobudovani
infrastruktury obci, obnovu krajinotvornych prvkii a vodniho rezimu v krajing,
vytvafeni protieroznich opatieni, apod.

2. Podpora konkurenceschopnosti a omezeni byrokracie v podnikani — vlada v této
oblasti hodla usilovat o vytvofeni rovnych podminek pro ceské zemédélce i
zemédé€lce v EU, chce zahdjit podporu pro genera¢ni vyménu na venkové, apod. V
~rozumné mife” chce také podporovat vyrobu energii z obnovitelnych zdrojh
(biomasu a biopaliva).

3. Narovnani vlastnickych vztahi k pidé a zemédélskému majetku — tuto oblast na
rozdil od ostatnich pilifd neovliviiuje EU, je za ni plné zodpovédna CR. Ma dojit
jednak k dokonceni prodeje statni plidy, jednak ke zptistupnéni pozemkd, které byly
diky nasilné kolektivizaci v 50. letech 20. stoleti zceleny a s nimiz jejich vlastnici
nemohou volné nakladat. Ma vzniknout napiiklad elektronicky registr pozemku tak,
aby vlastnici pozemkii mohli snadno vstoupit do vztahu s témi, kdo tyto pozemky
vyuzivaji. Vlada hodlad také obnovovat historické hranice byvalych pozemkl a
,»ZVYSit prestiZ vlastnictvi jako takového*.

4. Liberalni, ale spravedlivé pojeti zemédélské politiky EU — vlada v této oblasti
hodla zrovnopravnit nové a staré &lenské zemé. CR podporuje soudasnou revizi
spolecné zeméd¢€lské politiky EU (Health Check) a usiluje o jeji zjednoduSeni,
liberalizaci a odstranéni nejvétSich zasaht do trhu.

Vyhlasena reforma Ministerstva zemédélstvi CR se zaméfi na zvyseni kvality Zivota
na venkové, péCe o krajinu a kvalitni potraviny — v této oblasti méd byt kladen diiraz na

rovnovahu mezi podporou venkova a podporou zeméd€lstvi. Za pomoci evropskych fond

%0 http://81.0.228.70/attachments/ppt_final.pdf
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ma jit zejména o dobudovani infrastruktury obci, obnovu krajinotvornych prvka a vodniho
rezimu v krajin€, vytvareni protieroznich opatfeni, apod. Zaroveil v ,,rozumné mife* chce
také podporovat vyrobu energii z obnovitelnych zdroji (biomasu a biopaliva).

Dalsi prioritou Mze CR je narovnani vlastnickych vztahl k ptidé a zemédélskému
majetku — tuto oblast na rozdil od ostatnich pilifG neovliviiuje EU, je za ni plné
zodpovédna CR. M4 dojit jednak k dokonéeni prodeje statni pidy, jednak ke zpiistupnéni
pozemkd, které byly diky nasilné kolektivizaci v 50. letech 20. stoleti zceleny a s nimiz
jejich vlastnici nemohou volné naklddat. Ma vzniknout naptiklad elektronicky registr
pozemku tak, aby vlastnici pozemkt mohli snadno vstoupit do vztahu s témi, kdo tyto
pozemky vyuzivaji. Vlada hodla také obnovovat historické hranice byvalych pozemku a
,»ZVYSit prestiZ vlastnictvi jako takového*.

Ceska republika se chce vramci EU v oblasti zemédélstvi prezentovat jako
liberaln¢ smyslejici stat, se spravedlivym pojetim zemédélské politiky EU — vlada v této
oblasti hodla zrovnopravnit nové a staré &lenské zemé. CR podporuje sou¢asnou revizi
spole¢né zeméd¢lské politiky EU (Health Check) a usiluje o jeji zjednoduseni, liberalizaci
a odstranéni nejveétsich zasaht do trhu.

V nové evropské rozpoctove perspektivé po roce 2013 chce vlada podporovat dalsi
liberalizaci. ,,Mé&la by se také zméenit struktura financovani. Finan¢ni prostfedky by se mély
presunout z prvniho pilife (piimé dotace) k rozvoji venkova, ochrang krajiny, apod. Pro CR
to mohou byt navic jediné penize, protoze po roce 2013 vyznam strukturdlni politiky pro

CR vyznamné poklesne ve prospéch méné rozvinutych zemi. (Gandalovic, 2008)

6.1.5 Pozice CR p¥i jednanich o reformé SZP — 2008 — 2013

Pozice CR — presentence Ministerstva zemedélstvi CR k problematice ,,Health

Check“ (Pozice CR pii jednanich o reform& Spoleéné zemédélské politiky (SZP), 2008).

V danych podkapitolach je nize popsan vysledek dohody z kontroly funkénosti SZP (Health
Check) ze dne 20. listopadu 2008 v Bruselu.*

,» Mam radost z toho, Ze se ndm podafilo nalézt kompromis, ktery zachovava vsechny

zasady naSeho pivodniho névrhu. Kontrola stavu mé naSe zemédé€lce pfipravit na vyzvy,

kterym budou v nadchazejicich letech celit, jako napiiklad na zménu klimatu a umoznit jim

svobodné se fidit trznimi signdly. Tim, ze do fondu pro rozvoj venkova prevedeme vice

5t http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
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penéz, ziskavame moznost nachdzet vhodna feSeni specifickych regiondlnich problémd.
Dohodnuté¢ zmény piedstavuji pro SZP zéasadni krok vpied.“ uvedla Mariann Fischer

Boelova, komisarka pro zemédélstvi a rozvoj venkova.*?

6.1.5.1 Piimé platby a decoupling

CR ocetiuje reformni kroky, uskuteénéné v oblasti piimych plateb v poslednich
letech, které tyto platby ucinily jednodussi, transparentnéjsi a snadnéji administrovatelné.
CR povazuje SAPS za platbu, ktera téchto vyhod vyuZiva maximalni moznou mérou.

CR se zafadi mezi zemé&, které za predpokladu, e bude vyieSena otazka
specifického pristupu k citlivym sektorim, budou podporovat model podobny SAPS jako
jednu z moZnych variant dalSiho sméfovani pfimych plateb v EU-27.

Pro obdobi po roce 2013 bude CR podporovat sjednoceni systému podpor pro
vSechny ¢lenské staty EU 27 s preferenci systému podobné nenaro¢ného, jako jsou ptimé
platby formou SAPS s moznosti dorovnavani citlivych sektor pro vSechny clenské staty
EU.

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Staty uplatnuji zjednoduseny rezim vyplaty na plochu — SAPS, mohou vyuzivat dany

roku 2010 nebude naplnen.

6.1.5.2 Modulace a degresivita plateb

Modulace - je tvorba plateb dle velikosti farem, kdy ¢im vétsi farma z hlediska
piijmu pfimych plateb EK uvaZuje o razantnim seskrtani zeméd¢€lskych dotaci pro velké
farmy a velkd zemédélska druzstva. Vyplyva to z "revize" spolecné zemédélské politiky,
kterou schvalila Evropska komise. Ceské republiky se do doby dosazeni irovn& &erpani
100% ptimych plateb (tedy do roku 2013) otazka modulace pro CR netyka.

Navrhované Skrty se maji nejvice dotknout farem, které dosud dostavaly z unie
vice nez 300.000 eur ro¢né, tedy vice nez osm miliond korun. V tomto piipadé by podle
eurokomisarky pro zeméd¢lstvi Mariann Fischerové-Boelové farmy mohly pfijit az o 45
procent finan¢nich prostiedkli z EU. V pfipadé, Ze berou vice nez 200.000 eur (téméft 5,5
milionu korun), by pfiSly az o ¢tvrtinu penéz. Farmy, které dostavaji vice nez 100.000 eur

(2,7 milionu korun), by mély mit az o desetinu mén¢ dotaci.

>2 http://ec.europa.eu/agriculture/healthcheck/index_en.htm
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Fischerova-Boelova se ovSem obava, ze velké zemédélské podniky by se mohly
samovolné rozstépit, aby nepfisly o piili§ velké penize. Tomu se pry bude EK snazit
zabranit, ale zatim neni jasné jak.

CR z obecného pohledu rozifeni moznosti pro piesun finanénich prostiedki z
prvniho do druhého pilife vitd, ale je tfeba tento nastroj upravit tak, aby presouvané ¢astky
byly v jednotlivych stitech srovnatelné¢ a nedoslo tak k ohrozeni konkurenceschopnosti
zemedelcel v nékterych statech (napft. zavést modulaci pro vSechny podniky bez ohledu na
jejich velikost, tzn. odstranit hranici 5 000 EUR a modulovat veskeré castky piimych
plateb).

Opatteni typu degresivity redukujici pfimé platby na bazi velikostni struktury
podnikii by mé&lo selektivni dopad pouze na nékteré CS, a tim by negativné ovlivnilo
udrzeni konkurenceschopnosti agrarniho sektoru v zemich jako CR — piedpokladany dopad
degresivity pro CR by odpovidal téméF 40 % dotéenych piimych plateb, ve srovnani napf.
s Francii, u které ¢ini odhad cca 6,5 %, ¢i s Rakouskem cca 2,5 %.*

Dopady na dalsi zemé: Slovensko 32,2 %, Némecko 30,4 %, V. Britanie 30 %,
Mad’arsko 21 %, Portugalsko 18,2 %, Holandsko 13,3 % a dalsi CS EU pod 10 %.

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Vsem farmarum ziskavajici primou podporu prevysujici 5000 €/rok se snizi platba o
5%. Do roku 2012 se castka zvysi o 10%. U platby nad 300 000 €/rok se uplatni dalsi
snizeni 0 4%. O ziskanych prostredcich rozhoduje dany clensky stat v posileni programii
oblasti zmeny hospodareni s vodnimi zdroji, klimatu, obnovitelné energie, inovaci,
biologické rozmanitosti a rovnéz v doplikovych platbach v odvétvi mléka a mlécnych
vyrobkii. Prevedené cdstky bude EU spolufinancovat ze 75%, v konvergencnich regionech
S nizsim HDP z 90%.

6.1.5.3 Cross-compliance - podminénost

CR se v soutasné dobé& intenzivné pfipravuje na implementaci kompletniho
systému podminénosti plateb — cross-compliance (dale C-C). Podle natizeni Rady(ES) ¢.
1782/2003 v platném znéni by staty aplikujici SAPS (véetné CR) mély zacit pouzivat
zakonné pozadavky na hospodafeni (dale jen SMR -, statutory management requirements‘)
od roku 2009. S ohledem na problematiku spojenou se zavadénim SMR Komise pfisla s
navrhem pro staty aplikujici SAPS rozfazovat zahajeni aplikace SMR do tfi let (s terminy

postupného zavedeni k 1.1.2009, 1.1.2010 a 1.1.2011).
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CR vniméa C-C jako nezbytnou souéést reformované SZP v oblasti ptimych plateb,
kterd zvySuje obhajitelnost a kredibilitu téchto plateb v ocich vetfejnosti. Na druhou stranu
je nutné konstatovat, Ze kontroly cross-compliance jsou znacné financn¢ a Casoveé narocné.
Zpusob implementace komunitarnich smérnic, na kterych je kontrola C-C zalozena, nebyl
do nérodnich pravnich fadt jednotlivych ¢lenskych stati v celé EU jednotny. To mtze vést
k rozdilnym pozadavkiim na zemédé€lce v jednotlivych zemich v ramci spole¢ného
jednotného trhu. CR se domniva, Ze nastaveni spole¢nych minimalnich poZadavki na
urovni EU-27 by prospélo vétsi transparentnosti a spravedlnosti rezimu kontrol C-C.

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Podpora zemédelcii je podminéna pozadavkem na dodrzovani norem nejen
V oblasti zZivotniho prostredi. Klade se i diiraz na dobré Zivotni podminky zvirat a jakosti
potravin. Z nedodrzovani norem je vyvozeno snizeni podpor. Ministri se dohodli na
revidovani aktudlnich norem — cast bude odebrana a cast pozadavkit doplnéna — diiraz

kladen na hospodareni s vodnimi zdroji.

6.1.5.4 Uvadeni pudy do klidu (set-aside)
V ramci systému jednotné platby SPS, ktery je uplatiiovan ¢lenskymi staty EU-17,

je na kazdy platebni narok pii vynéti pidy z produkce vdzana povinnost uvést ptislusny
pocet hektarti do klidu — 10%. Toto je podminka pro vyplatu ¢astky, ktera je stanovena
narokem pii vynéti pudy z produkce. EK v letosnim roce z divodu ,,0zZiveni agrarniho
trhu® a prvné nesobé&stacnosti v obili, zrusila set-aside pro rok 2008.

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Narizeni se nebude obnovovat, zrusemo jiz na rok 2008. Podpora pro

maximalizovani vyrobniho potencialu.

6.1.5.5 Stdtni podpora (state aid)

,,CR i nadale povazuje statni podporu za jeden z nezastupitelnych nastroji, ktery
umoznuje realizovat specifickd opatieni v zeméd€lském sektoru. Hlavnim smyslem této
pravni upravy je snaha, aby statni podpory jednotlivych zemi nepfispivaly k narusovani
hospodaiské soutéze spoleéného trhu. (Gandalovic, 2008)

Poskytovani narodnich podpor je legislativné zakotveno v ¢lancich 87 az 89 (ex 92
az 94) Smlouvy o ES. Ceska republika, s ohledem na pfedchézejici obdobi, predpoklada i
po roce 2013 existenci pravidel pro statni podporu, kterd by zachovala kontinuitu s voditky

Spolecenstvi pro statni podporu v zeméd¢€lské oblasti (2000/C 28/02) a navazovala na
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Pokyny Spolecenstvi ke statni podpote v odvétvich zemédélstvi a lesnictvi na obdobi
2007-2013 (2006/C 319/01).
Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Statni podpora state aid nebyla ménéna.

6.1.5.6 Mlécné kvoty
,.CR podporuje zachovani kvétového systému do roku 2014-2015. Prioritou by

mélo byt zajisténi dlouhodobé perspektivy producentim mléka. Nepfijatelné pro CR se
jevi navrhy nékterych ¢lenskych statt jako napt. prevody kvot mezi staty, saldovani kvot
v ramci EU.*“ (Gandalovic, 2008)

Dnes je v EU z diivodu stabilizace trhu a omezeni nadprodukce pouzivan systém
produkénich kvot, kdy jsou producenti mléka limitovéani individudlnimi kvétami, které jim
stanovuji mnozstvi mléka, jez mohou za rok vyrobit (tzv. individudlni referenéni mnozstvi
mléka). Pokud produkuji vice nez je jejich kvota a zarovenn dojde k prekroceni narodni
kvoty (ndrodni referenéni mnozstvi mléka), jsou povinni zaplatit ,,poplatek* za ptekroceni
kvoty.

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Potvrzena doba platnosti mlécnych kvot, konec v roce 2015. Snaha o ,, hladké
pristani ', kazdorocné se bude kvota navysovat — o 1% 2009/20010 az do roku 2013/2014.

Vyjimka udélena Italii — 5% navysovani.

6.1.5.7 Intervencni nakup obilovin

Hlavnim tuc¢elem interven¢niho systému je stabilizace trhu u vyjmenovanych
obilovin. Cilem a zajmem CR je zachovéani dostateéné flexibilniho intervenéniho systému u
rozhodujicich obilovin, zejména u pSenice seté — potravinarské a jeCmene.

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Intervencni cena u veprového masa, jecmene, ciroku - zrusena. U pSenice oz. je
intervencni nakup umozneén za cenu 101,31 €/t, az do vyse 3 milionu tun. U mdsla limit ¢ini

30 000t a u odstredeného mléka 109 000 t.

6.1.5.8 Rizeni zemédélskych rizik

Krizové situace vzniklé v disledku ptirodnich katastrof jsou v zemich EU-27

feSeny zpravidla formou ad hoc jednorazovych podpor z vefejnych zdrojii. Zemé& EU maji

nejednotna kritéria pro vymezeni krizovych situaci.
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V CR dnes funguje podpora pojisténi zemé&délskych rizik realizovana
prosttednictvim PGRLF, a.s., pfiCemz se vede dlouhodobad debata o vytvofeni ucelené
koncepce fizeni rizik a feseni krizi v zeméd¢€lstvi podobnym zplisobem fungujicim napt. ve
Francii, Spanélsku atd. CR se sou¢asné nebrani vytvoreni jednotné ,.evropské™ koncepce
na komunitarni urovni, nicméné si je védoma slozitosti a komplikaci pfi nalezeni shody
vSech clenskych statld. Zasadni otdzkou pro nds bude ptfedevSim zdroj financovani
jednotného evropského konceptu. Dosud se zvazovaly prostfedky ziskané povinnou
modulaci (navrh EK je stary vice nez 2 roky), na CR se v§ak ani povinné a ani dobrovolna
modulace nevztahuje, jelikoz vyuziva podpor v rezimu SAPS. Pokud by tedy CR viibec po
roce 2013 pristoupila k dobrovolné modulaci, mohlo by se o evropském systému fizeni
rizik a krizi uvazovat jako o mozném cili financovani.

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Clenské staty si mohou ponechat 10% vnitrostatnich rozpoctovych stropii na primé

platby pouzivané i na rizeni rizik, napr. prirodni katastrofy, choroby zvirat atd.

6.1.5.9 Investicni podpora pro mladé zemédélce

Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

Investicni podpora pro mladé zemédélce v ramci rozvoje venkova z 55 000€ na

70 000 €.

6.1.5.10 Ostatni opatieni
Vysledek dohody k SZP 2008-2013:

o zruSeni hektarové podpory péstovani energetickych plodin,
o Nedoslo k uplnému decouplingu tzv. oddéleni od produkce, s jejim
zruSenim a integraci do systému jednotné platby k lednu 2010 - jednd se o nékteré

plodiny péstované na orné pide, napr. chmel.

6.1.6 Spole¢na zemédélska politika v CR po roce 2014
Spolecnd zemédé€lskd politika (SZP) po roce 2013 z hlediska proceduralniho
projednavani, schvalovani na obdobi 2014 — 2020 je popsana podrobné v kapitole

disertacni prace — 5.7.2Pfiprava Spolecné zemédé€lské politiky po roce 2013.
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Schvalovaci proces PRV 2014 — 2020 pro Ceskou republiku:
Do tfech mésicii od ptedlozeni PRV, tj. od 16.7.2014 — ES vyjadfila své
pfipominky. Ministerstvo zemé&délstvi CR ve spolupraci s nevladnimi zemé&délskymi
organizacemi se do 4. ctvrtleti 2014 vypotadalo s pfipominkami Evropské komise. V 1.

ctvrtleti 2015 by mélo dojit ke schvaleni PRV EK.

6.1.7 Legislativni stav SZP k 2014

Ptedpisy Evropské unie pro 1. a II. pilif (tzv. soubor zdkladnich aktl) piedstavuje
pro pifimé platby natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013, pro rozvoj
venkova nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1305/2013 a pro oba pilife
nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013. Provadéci piedpisy, které
stanovuji podrobnéjsi podminky na trovni EU, tzv. delegované akty, byly ze strany
Komise uzavieny v bfeznu 2014 a po uplynuti dvoumési¢ni lhity pro pfipominky EP a
Rady byly schvéleny. Provadéci (implementacni) nafizeni byla postupné schvalovéana v
kvétnu a cervnu 2014.

Primé platby - pfedstavuji delegované natizeni (EU) ¢. 639/2014 souhrn vSech
pravomoci prevedenych na Evropskou komisi a upresnuji zakladni narizeni v ramci
aktivniho zemédeélce, jednotné platby na plochu, ozelenéni, platby pro mladé zemédélce,
dobrovolné podpory vazané na produkci, atd. Provadéci natizeni (EU) ¢. 641/2014
upravuje napi. ozelenéni nebo dobrovolnou podporu vazanou na produkci. Tato nafizeni
byla publikovana v Ufednim véstniku EU 20. &ervna 2014.

Delegované natizeni (EU) ¢. 640/2014 doplnuyjici natizeni (EU) €. 1306/2013 se
tyka integrovaného administrativniho a kontrolniho systému, kontrol a sankci cross-
compliance atd. Provadéci natizeni se dotyka podavani zadosti o platby, kontrol na mistg,
vybéru vzorkl ke kontrole.

Program rozvoje venkova véetné struktury 2014/C 204/01 a obsahu
programového dokumentu byl schvélen Clenskymi staty na jednéni Vyboru pro rozvoj

venkova EK. Oficialni zvefejnéni v Utednim véstniku 1.7.2014.%

6.1.7.1 Program rozvoje venkova 2014-2020

Spolec¢na zemédelska politika pro obdobi 2014 - 2020 zistala dvoupilifova, kde je 1

umoznén piesun plateb do vyse 15 %. Pocita se s 4 % daného pozadavku z pilife 1. ve

> http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-platby
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prospéch pilife 1., anebo v ptipadé tzv. fizeni zemédé€lskych rizik. Diky tzv. pshasin-in
(postupné navySovani plateb budou celkové p¥imé platby pro CR vyssi nez v minulém
obdobi, ale v ptepocétu na hektar dojde k 5 % snizeni ve srovnani s rokem 2013).

Samotny rozpodet Programu rozvoje venkova 2014+ je i pies podporu vlady CR
k zavedeni spolufinancovani PRV v poméru 75 % EU a 25 % CR, je vyznamné sniZen.
Potencial rozpoctu PRV vyrazné poskodil premiér Petr Necas, dne 7. - 8. prosince 2012 na
summitu hlav stata, kde ,,vyjednal® jako jediny zastupce z 27 unijnich zemi ptfesun 300
mil. € do kohezniho fondu v gesci Ministerstva prace a socidlnich véci, Ministerstva
zivotniho prostiedi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Fondy, které nejsou do konce
souCasné¢ho programového obdobi vyCerpany alokované ¢astky. Pfitom byla moznost i
posileni rozpoétu na rozvoj venkova o 8 % ve srovnani se stavajicim obdobim. Sestnact

statti vyuzilo, Ceska republika jako jedina k redukci PRV pfistoupila.

6.1.7.2 L. piliv reformované SZP

Finanéni alokace pro I. pilii piedstavuje pro CR roéné piiblizné 25 mld. K¢ Cile
reformované SZP v ramci ptimych plateb, je tfeba kldst vét§i diraz na Setrny pfistup
k zivotnimu prostiedi, napf. pomoci rezimu ozelenéni. Zaroven v prvnim pilifi jsou
vyclenény financni prostiedky na genera¢ni obménu venkova prostifednictvim podpor pro
mladé zemédé€lce nebo podpora odvétvi nebo celych regiont (Celi ur€itym obtizim, ale
vrameci regionu jsou nesmirné¢ dulezit¢é z hospodaifského, socidlniho nebo
environmentalniho hlediska).

Clenskym statim je umoznéno vétsiho zacileni a vétsi miry rozhodovani v ramci
zacileni finanénich prostfedki, v&. presunii mezi pilifi — max. 15%. Pro CR doslo
k dilezittmu dojednani a zplUsobu zastropovani snizené Castky ptimych plateb
(degresivita), nebo sniZeni Castky ur¢ené na financni disciplinu, v opaéném piipadé by
aplikace téchto opatieni vyznamné ovlivnila vysSi finan¢nich prostiedkii pro zemédélské
podniky v CR v ramci I. pilite.

MZe s nevladnimi organizacemi pozitivné vyjednalo pro podporu péstovani plodin
vazajicich dusik zvySeni vahovych faktort v ramci plnéni ozelenéni z 0,3 na 0,7.

6.1.7.2.1 Aktivni zemédélec

Piimé platby se neposkytuji FO a PO atd., tém ktefi provozuji letisté, vodarny,

zelezni¢ni sluzby, sluzby v oblasti nemovitosti, stdle sportovni a rekreacni aredly.

Clenskym statim je dan nastroj pro piipadné doplnéni seznamu nezemédélskych &innosti.
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Neftesi se u prijemce do 5000€ piimych plateb. Aktivnim zemédélcem neni, pokud piijmy
ze zemédélské Cinnosti vE. dotaci jsou nizs§i nezli 1/3 celkovych piijmi (bez odpoctu
nakladl a dani) a pokud suma ptimych plateb je méné nezli 5% piijml z nezeméedélskeé
¢innosti.
6.1.7.2.2 Platba pro malé zemédélce

Mali zemédélci jsou vyjmuti z povinnosti plnit povinnosti cross-compliance a
greeningu. V prvotnich navrzich SZP 2014-2020 byla i vyssi pfima platba SAPS. Posléze
v disledku kompromisniho jednani s nevladnimi organizacemi odstranéno pro velkou
obavu o rozdrobeni pidni drzby. Rezim vyplaceni pfimych podpor bude jednodussi. Maly

zemé&délec se v piijmech pohybuje od 500 do 1250 EUR.

6.1.7.2.3 Degresivita
Degresivita minimalné na urovni 5% u plateb nad 150 000 EUR bez odpoctu
mzdovych naklada. Urcujici ¢astka pro vypocet degresivity je zadkladni platba na plochu
SAPS. Nejsou zapocteny platby z greeningu a couplovanych plateb.
Mzdové naklady, vcéetné¢ odvodi socidlniho a zdravotniho pojisténi mély byt
odpocitatelné od castky ur€ujici vysi degresivity. Pro velkou administrativni naro¢nost,
napf. zaméstnanec bude vykondavat sluzbu a ta neni soucasti odpoctu, byla stanovena

celkova vyméra urcujici zemédélce podléhajici degresi — cca 1150 ha.

6.1.7.2.4 Primé platby
Ptimé platby jsou nové koncipovany jako vicevrstevné, zalozené na platebnich
narocich. Zakladni platba SAPS — cca 54 % po odecteni ostatnich vrstev, viz. niZe.
V soucasné dobé mél SAPS cca 92 % z narodni obalky. Diraz kladen na sniZeni erozi,
zlepSeni sorpcniho pidniho komplexu, atd.
e Greening, ozelenéni — 30%
e Dobrovolna vazana podpora - 13% + 2% na podporu citlivych komodit
e Podpora mladych zemédélct - 2%
Ze zbytku obalky se vypocet tzv. ,zékladni platby za hektar, kterd se bude
pohybovat cca kolem 3500 K¢ ( dle kurzu CZK/ EUR ).
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6.1.7.2.4.1 Greening, ozelenéni
Ozelenéni tvoii 30% pifimych plateb. Ozelenéni znamend povinnosti zeméd¢lch
zachovat trvalé travni porosty, diverzifikace plodin, a ekologicky zamétené plochy.
Finadlnim kompromisem z Lucemburku je moznost plnéni tzv. ekvivalentniho
opatfeni (AEO) a narodnich certifikatnich systémt za ptedpokladu, ze ekvivalentni
opatfeni nebudou podléhat dvojimu financovani a musi mit min. stejny nebo vyssi pfinos
Kk Zivotnimu prostiedi.
Diverzifikace:
e Je zapotiebi, pokud vyméra orné pudy je nad 10 ha,
e 10-30 ha orné ptdy, dv¢ plodiny, jedna max. 75% vym¢ry,
e nad 30 ha orné pudy tii plodiny, jedna max. 75% a soucet dvou plodin nesmi
ptekrocit 95%,
e vyjimky: zemé&délec na orné ptidé€ nad 75% vymeéry pice, travy, v¢. kombinované
s thorem, ¢i 75 % trvale travniho porostu - stfidanim plodin se nemusi zabyvat,
pokud zbyvajici orné ptida nepiesdhne 30 ha,
e Vvramci rozsifeni definice doSlo také k rozsifeni pivodniho navrhu EK o uznani
ozimil a jafin stejného rodu v rdmci rodu 1 ozimy a jafiny.
Zachovani trvalych travnich porosti:
e MZe musi vymezit plochy travnich porostii — spadajici do ochrany ptakt, cenné
travni plochy, plochy plané rostoucich trav atd. — plochy nesmi byt rozorany,
e nesmi dojit k pfekroceni poméru travniho porostu k celkové zemédélské plidé o
vice nez 5% a to k narodni, regionalni ¢i podnikové urovni,
e pomér TP a sumé z.p. se stanovi v roce 2015 na zaklad¢ deklarované vyméry z roku
2012,
e V pfipadé rozorani, ¢i piekro¢eni poméru — SANKCE + zpétné zatravnéni.
Ekologicky zamérené plochy EFA
e od roku 2015 je povinnost 5 % vyméry orné pudy, kdy Evropska komise pfipravi
hodnotici zpravu o vysledku EFA - navySeni na 7%,

e na farmach vétSich nez 15 ha,
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e vyjimky: zemédélec na orné pidé nad 75% vyméry pice, travy, v¢. kombinované
s thorem, ¢1 75 % trvale travniho porostu - stfidanim plodin se nemusi zabyvat,
pokud zbyvajici orna ptida nepiesahne 30 ha,

e stanoven seznam 10-ti typti EFAs, stanovi Mze, ten bude zapocten do systému
EFA.

Za EFA se pro plnéni podminek greeningu povaZuji nasledujici prvky:54

a) puda ponechana ladem — nedochazi k zemédélské produkci, diky tomu nedochazi
K pouziti pesticidii a hnojiv. Zakaz produkce se nevztahuje na dobrovolny vysev
smési podporujici zvySeni rostouci a kvetouci kvéteny,

b) krajinné prvky a terasy — jedna se o meze, solitéry, skupinu dfevin, stromofadi,
nov¢ definovany prvek, ptikop, travnata udolnice, terasa. Do daného prvku lze i
zapocitat souvrat’ o Sifce 1-20 m, kde nesmi probihat zemédélska produkee,

C) pasy pudy lezici na okraji lesa — jedna se o pasy kolem lesa o minimalni $ifi 1 a
max. 10 metrd. Na pasech nesmi dochéazet k zeméd€lské produkei, rovnéz je
zak4dzédno hnojeni a pouzivani ptfipravkii na ochranu rostlin. Pas lze vyuZzivat
K pastveé, ¢i sedi,

d) zalesnéné plochy — plochy zalozené lesnimi porosty v souladu s projektem
zalesnéni na pozemku — dle Horizontalniho planu rozvoje venkova HRDP a PRV,

e) ochranné pasy podél vod — ochranné pasy podél vodnich tokd v ramci GAEC 11,
¢i SMR 4, 9, a nebo ostatni ochranné pasy. Minimdlni Sitku Im, podél toku atd.
max10m. Nesmi byt zadna zeméde€lska produkce bez pesticidi a hnojiv. Pas lze
spasat Ci sekat, ale musi byt odliSny od pftilehajici plodiny,

SMR-povinné poZadavky na hospodateni, GAEC-dobry zemédé¢lsky a

environmentalni stav),

f) plochy srychle rostoucimi dievinami (RRD) — druhy jsou v seznamu
vyuZitelnych RRD, druhy piivodni v ekologickém zajmu — biologickd rozmanitost,

g) plochy s meziplodinami nebo zelenym porostem vzniklym v disledku zaseti a

vyklieni osiv — smeési jsou vseznamu vyuzitelnych meziplodin. Plochy se

54http://eagri.cz/publ ic/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/aktuality/dotace-na-tzv-
ozeleneni-neboli-greening.html)
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zakladaji do 1. fijna. Meziplodiny se nesmi zahrnovat do ploch se zimnimi
plodinami, které se bézn¢ osévaji na podzim a jsou urc¢ené ke sklizni nebo pastveé

h) plochy s plodinami, které vaZzou dusik — plodiny stanoveny v seznamu
vyuzitelnych plodin. Plodiny musi zlepSovat biologickou rozmanitost — cil SZP.

Plodiny musi byt pfitomny v pribéhu vegetacniho obdobi a ve zranitelnych

oblastech dodrzovat nitratovou smérnici. Dané plochy nesmi zahrnovat plochy, na

které se vztahuji postupy — diverzifikace a rovnocenného postupu formou
agroenvironemntalniho zavazku.
Dle natfizeni ER a EP musi byt specialni vrstva ERAs zavedena do LPIS do
roku 2018. Uhor v systému LPIS zaveden jako druh kultury v orné ptidé.

Dané prvky v systému ekologicky zaméfené plochy maji konversni koeficienty,
neboli vdha daného opatfeni se bude néasobit danou plochou, opatieni pro dané, vycet
splnéni pozadavku 5 % plochy.

» Koeficient 0,3 — meziplodiny, vymladkové plantaze,

» Koeficient 0,7 - legumindzy - luskoviny, soja, bob, lupina, jetel, vojtéska,

» Koeficient 1 - pida ladem, meze, terasy, kamenné zidky, zalesnéna zeméd¢lska puda,
>

Koeficient 1,5 - kefe, zalesnéné biehy, izolované stromy, skupiny stromti, okraje poli,

6.1.7.2.4.2 Platba pro mladé zemédélce
Povinna slozka v ramci SZP pro viechny staty, vé. CR v rAmci nastaveni pfimych
plateb. Alokace az do ¢astky 2 %. Veék do 40 let v den zadosti, podpora po dobu 5 let.
Model je stanoven v takzvané prémii ve vysi 25% hodnoty SAPS na kazdy zapocaty ha,
max. 90 ha. V SZP 2013 -2020 Ize zadat nejen u fyzické osoby, ale i pravnické osoby,

ktera ma piimy vliv na kontrolu podniku.
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Tab. 3 - Predpoklad plateb od roku 2015 — 2020

2015 2016 2017 2018 2019 2020
Obilka i€ | 874484 873671 872830 872819 872809 872809
Obalka mil 23 611 23 589 23 566 23566 23 566 23566
presundoP | mi 800 800 800 300 300 0
gfes““ doP 1 e | 20630 29 630 29 630 11111 11111 0
NaPPzbyva | is€ | 844854 | 844041 | 843200 | 861708 | 861698 | 872809
NaPPzbjvd | i | 22811 22789 22 766 23 266 23 266 23566
g/;ee”ing 30 lice | 253456 | 253212 | 252960 | 258512 | 258509 | 261843
Greening | ea 71,92 71,85 71,78 73,36 73,36 74,30
mladi 1% | ts.€ 8 449 8 440 8432 8617 8617 8728
32”’ proteino | . ¢ | 16897 16 881 16 864 17 234 17 234 17 456
mil. K& 456 456 455 465 465 465 471
13% vézané | is.€ | 109831 | 109725 | 109616 | 112022 | 112021 | 113465
it 2 965 2963 2 960 3025 3025 3064
gzlﬁvsé Nd\se | 456221 | 455782 | 455328 | 465322 | 465317 | 471317
SAPS eha | 129,46 129,34 129,21 132,04 132,04 133,74
SAPS Kiha | 349545 | 349209 | 348861 | 356518 | 356514 | 361111
SQ’Z;; ema | 201,38 201,19 200,99 205,40 205,40 208,05
ngrfi;g Kema | 543737 | 543214 | 542673 | 554584 | 554577 | 5617,28

Zdroj: VUZE, ww.agci.cz, propocet vlastni propocet

6.1.7.2.4.3 Dobrovolna vazana podpora

Dobrovolnd vazana podpora tzv. couplované sazby, citlivé komodity nejsou
vyplaceny na hektar zemédélské pldy, ale na skute¢ny stav komodit v konkrétni rok
vyplaty. Ceska republika rozhodla o podpote citlivych sektorii ve vysi 15 % roéni obalky
na pfimé platby. Jedna se o obdobi 2015 - 2020, s ro¢ni ¢astku zhruba 3,1 — 3,4 mld. K¢
(ovlivnéno sménnym kurzem K¢&/€).

Prostfedky budou smétfovat na brambory urcené na vyrobu Skrobu, chmel, ovoce,
zeleninu, konzumni brambory, cukrovou fepu, bilkovinné plodiny, masnéd telata do
mlécného sektoru, a na pasené ovce a kozy. Jedna se o navrh, ke kterému EK miuze
béhem konce roku 2014 vyjadrit doporuceni k upravam. Nastaveni tohoto opatieni
navazuje na zvlastni podporu dle ¢l. 68, jeZ mifila do odvétvi brambor ur¢enych na vyrobu

Skrobu, chmele, krav bez trzni produkce mléka, do sektoru mléka, a na pasené ovce a kozy.
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Tab. 4 - Dobrovolna podpora vazana na produkci na obdobi 2015 — 2020

Citlivé sektory Priumérna rocni ¢astka
Brambory urcené na vyrobu Skrobu 85 mil. K¢
Chmel 85 mil. K¢
Ovoce 100 mil. K¢
Zelenina 100 mil. K¢
Konzumni brambory 50 mil. K¢
Cukrova fepa 450 mil. K¢
Bilkovinné plodiny 462 mil. K¢
Masné tele 668 mil. K¢
Dojnice 1384 mil. K¢
Ovce a kozy 78 mil. K¢

Zdroj: vlastni zpracovéni a >

Zakladni podminkou poskytovani plateb pro vSechna odvétvi rostlinné vyroby je
minimalni vyméra zemédélské pidy ve vysi 1 ha v LPIS nebo v registru sada.
Ovoce je deleno na dvé opatfeni, dle pracnosti péstovani jednotlivych druht
S odpovidajicimi dvémi sazbami. Podporovany jsou: jablong, meruiiky, hrusné, tfesné,
slivoné, broskvoné, vi$né, rybiz ¢erny, rybiz ¢erveny, malinik a jahodnik. Platba pouze na
sady vysazené v roce 1995 a pozdéji zaroven zadatel prokaze urcitou minimdalni Groven
produkce. Dal§im kritériem je minimalni pocet Zivotaschopnych jedincti na hektar.
Zelenina ma také dvé sazby. Podporovany jsou: kostalova zelenina, kofenova zelenina,
plodova zelenina, cibulova zelenina, listové a stonkovéa zelenina a luskovinna zelenina. Pro
ziskani podpory péstitel splni podminku miniméalniho vysevu ¢i vysadby daného
zeleninového druhu na hektar.
Bilkovinné plodiny jsou podporovany: hrach, bob, lupina, soja, vojtéska, jetel a jejich
smési s obilovinami, zastoupeni bilkovinnych plodin €ini vic nez 50 %, smési bilkovinnych
plodin s travou nejsou povoleny. Soucasné je podpora na bilkovinné plodiny podminéna
chovem hospodaiskych zvifat v minimalni intenzit¢ 3 VDJ/ha podporovanych
proteinovych plodin v referen¢nim obdobi od 1. ¢ervna do 30. zafi.
Masné tele - zadatel vykdze narozeni od 1. 4. roku ptrechazejiciho do 31. 3. roku pro

podani Zadosti, zaroveii matkou telete musi byt krava chovana v systému bez trzni

>*http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/zahranicni-vztahy/cr-a-evropska-unie/spolecna-
zemedelska-politika/dobrovolna-podpora-vazana-na-produkci.html
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produkce mléka a otcem telete musi byt byk masného typu skotu evidovany v tstfednim

registru plemenikd.

Miléko - zadatel chova kravy v systému s trzni produkci mléka, soucasné podminéno

minimalnim poctem 2 VDJ/ha. Dojnice nesmi byt reg. jako matka masného telete.

Ovce a kozy - zadatel chova a pase bahnice nebo kozy na travnich porostech v obdobi

nejméné od 15. kvétna do 11. zafi pfisluSného kalenddiniho roku na hospodaistvi

registrovaném v ustfedni evidenci.

Ve zvlastnim rezimu je cukrovka. Musi byt dolozen nakup osiva, dodrzeni GAEC a SMR.
Zvlastni podpory na citlivé sektory dle ¢l. 68, jsou vazany na fadnou evidenci,

zejména vCasné nahlaSovani narozeni zvifat a ohlaSovani pohybt zvifat, a v neposledni

N ’ o v 7 ’ 1. 56
fad¢ u ovci a koz dikladné€ vést pastevni denik.

6.1.7.2.5 Kontrola podminénosti
Kontrola podminénosti tzv. croos-compliance, pravidla tvofi povinné pozadavky
na hospodateni dle prvnich pfedpisu EU, normy pro dobry zemédélsky a environmentalni
stav zemé&d¢lskeé plidy. Velky duraz se klade na zdravi zvifat, rostlin a Zivotnich podminek.
Podminénost je kontrola GAEC + SMR — voda, ptida, ndkazy zvitat, welfare, idnetifikace a
evidence zvifat, krajina, rozmanitost, atd.

(SMR — povinné pozadavky na hospodafeni, GAEC-dobry zemédélsky a environm. stav)

6.1.7.3 IL pilii reformované SZP

Program rozvoje venkova bude financovan z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a kofinancovan z narodniho rozpoctu. Rozpocet z EZFRV ve

vysi 2,170 mld. € bude doplnén prevodem z I. pilire SZP — ptimych plateb ve vysi cca 111

mil. €. Spole¢né s narodnim spolufinancovianim pak bude celkovy rozpocet PRV C¢init
cca 3,042 mld. EUR. Pfesto vsak finan¢ni prostiedky nedosahuji vysSe alokace
pfedchoziho programového obdobi.

Priority jsou definovany v nafizeni EP a Rady ¢. 1305/2013 o podpofte pro rozvoj
venkova. Pro naplnéni zvolené¢ho opatfeni jsou zvolena obdobnéd opatfeni realizovéna
prostiednictvim PRV 2007-2013, ,,Dobré zivotni podminky zvifat“ jsou novinkou.

Podpory vychazeji ze Sesti zékladnich priorit EU:

Shttp://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/aktuality/dobrovolna-
podpora-vazana-na-produkci.html
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o priorita 1 ,Na inovaci a pfredani zkuSenosti v zeméd€lstvi, lesnictvi a
potravinafstvi‘“ - cca 117 mil. EUR,
o priorita 2 ,,Ke zvySeni konkurenceschopnosti zeméd¢€lskych a lesnickych podniki
,, - ccabl7 mil. EUR,
o priorita 3 ,,Podpora organizace potravinového fetézce a podpora dobrych zivotnich
podminek zvifat, - 152 mil. EUR.
o priorita 4 ,,Podpora obnovy, zachovani a zlepSeni ekosystému souvisejicich se
zemé&dé&lstvim a lesnictvim* — cca 1 954 mil. EUR,
o priorita 5 ,,Pro G¢inné vyuzivani zdroji a podporu ptechodu na nizkouhlikovou
ekonomiku v odvétvich zeméd¢€lstvi, potravinaistvi a lesnictvi® - cca 23 mil. EUR.
o priorita 6 ,,Podpora socialniho zacleniovani, snizovani chudoby a hospodatského
rozvoje ve venkovskych oblastech® zahrnuje i realizaci strategickych plani
Mistnich akénich skupin s vyuzitim metody LEADER, - 230 mil. EUR.
Komunitné vedeny mistni rozvoj bude v programovém obdobi 2014 - 2020
podporovan multifondové, tedy nejen z Evropského zemédé€lského fondu pro rozvoj
venkova, ale 1 z Evropského fondu pro regiondlni rozvoj a Evropského socidlniho
fondu.
Pro technickou pomoc PRV je vymezeno 1 % rozpodtu. Cast rozpoétu (cca 0,7 %)
musi rovnéz zlstat vyhrazena pro viceleté zavazky z predchoziho programového obdobi u
opatfeni, které jiz neni v PRV implementovano, tj. pro Pfed¢asné ukonceni zeméd¢lské

ginnosti.>’

> \www.apic-ak.cz/ - Spole¢na zem&délska politika
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Graf 3 - Rozdéleni rozpoctu PRV dle jednotlivych priorit, I1. pilif 2014-2020
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Piesuny mezi pilifem I. ve prospéch pilite II. ve vys§i 4% ucinila CR. Stejnym
smérem ucinily 1 staty Francie — 3%, LotySsko — 7%, UK — 10%.

Opacny pfesun ve vysi 21% ucinilo Slovensko a 25% Polsko.

6.1.7.4 Nektere klicove programy navrzené v ramci rozvoje venkova

V soudasné dobé je nastaveni SZP v CR 2015 a dale (2014 — je povaZzovan za
pfechodny rok) pro Ceskou republiku podléhd notifikace Evropské komise (EK).
Predpokladany termin notifikace je do konce ledna 2015. A proto nejsou odsouhlasené
moznosti Cerpani financnich prostiedkl, zplsobu podani zadosti z pilife II., vcetné
zavereCnych pravidel. Nize specifikované ndvrhy jsou Cerpany z Materiadlu pro Narodni
konferenci a budoucnosti Spoleéné zemédélské politiky 2014-2020, zpracovano Ing.
Martinem FantySem.

Inovace: toto klicové téma (které je jeSté vice specifikovano v ramci Evropského
inovaéniho partnerstvi pro posileni zemédé¢lské produktivity a udrzitelnosti) bude
predloZzeno ve formé riiznych néstroji rozvoje venkova, jako je ,,znalostni transfer” a
,kooperace*; je zaméteno na podporu zdroju efektivity, produktivity a snizovani emisi, na
rozvoj, ktery je pratelsky ke klimatu a utuzuje vyvoj zemédélstvi, lesnictvi a venkovskych
oblasti. Tohoto cile by mélo byt dosazeno pomoci vyssi miry spoluprace mezi
zemé&délskou vyrobou a vyzkumem s cilem urychleni technologickych transferti a jejich
uplatnéni v zemédé€lské vyrobni praxi.

Znalosti — ,,na znalostech zaloZené zemédélstvi: posiluje nastroje zemédélského

poradenského a vzdélavaciho systému a sluzeb (také je spojeno se zmirflovanim a
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pfizptsobeni se klimatickym zméndm, environmentdlnim vyzvam a piilezitostem a s
ekonomickym rozvojem, tréninkem a Skolenim). Podpora je urena malym a stfednim
podnikim.

Restrukturalizace/investice/modernizace: granty pro tyto oblasti zdstavaji dostupné i
nadale. Pfitom CZ musi vymezit velikostni omezeni podniki, pro které budou podpory
uréeny. Zakladni vyse podpory je navrzena 50 %.

Miladi farmari: zde bude zavedena kombinace ndastrojii zahrnujici granty uréené na
zahajeni a na ,,nastartovani‘ ¢innosti (do vyse 70.000 EUR), na Skoleni a poradenstvi
Drobni zemédélci: pomoc pfi zahdjeni podnikatelsko-obchodni ¢innosti az do vyse 15.000
EUR na jednu malou farmu.

Podpora seskupeni producenti

Balicek nastroju Fizeni rizik: pojisténi a vzajemné podptrné fondy — pro pojisténi plodin
(arody) a pojisténi proti vlivu pocasi, proti ndkazam zvifat, také moznosti spojené se
stabilizaci pfijmi (ty by mohly umoznit vyplacet kompenzace az do vyse 70 %
kompenzace ztrat) ze vzajemné pisobicich podplrnych fonda v ptipad€ poklesu pifijmu o
30 %); na kazdé 1,00 EUR zeméd€lcem vlozené, by fondy RV umoznily zajistit
dodate¢nych 0,65 EUR.

Agro-environmentalni-klimatické platby: vyssi mira flexibility v kontraktech, spolecné
kontrakty propojené s odpovidajicim tréninkem/informacemi.

Zalestiovani a zakladani lest, investice do lesnich oblasti, zpracovani dfeva a nakupu
novych technologii, zlepSovani Zivotaschopnosti lesti, prevence pied katastrofami.
Ekologické zemédélstvi: noveé, oddélené opatieni z ptivodniho souboru agroenvironmen.
opatteni pro vyss§i miru zviditelnéni.

Oblasti celici prirodnimu znevyhodnéni a dalSim specifickym téZkostem: nova
delimitace pro oblasti s pfirodnim znevyhodnénim dnes definovanych jako LFA — O,
zalozen4 na osmi biofyzikalnich kritériich; CZ si uchovaji pruznost vy&lenéni- definovéni
az 10 % zeméd¢lské pudy jako plochy se specifickymi zabranami dnes definovanych jako
LFA — S, s cilem ochrany, nebo zlepSeni zivotniho prostiedi.

Horské oblasti: pro horské oblasti a oblasti se sklonem svahu vyssim, nez 62 stupnu, bude

stanovena podpora ve vysi az 300 EUR/ha (navySeni z 250 EUR/ha).
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Degresivita plateb LFA: navrh zatim blize neuruje podminky kracenim celkové vyse
plateb v LFA, v kazdém piipad€¢ jakékoliv kraceni bude mit negativni dopady na
hospodareni vétsich podnikti v méné piiznivych oblastech.

Platby NATURA 2000 (max. 500 EUR/ha/rok po dobu nejvyse 5 let pak se sazba snizuje)
Welfare zvirat

Kooperace: rozsifeni moznosti, jak podporovat technologickou, environmentalni a
obchodni spolupraci (tedy pilotni projekty, spoleéné programy na ochranu ZP, kryti
dodavek v potravinovém fetézci, rozvoj mistnich trhit).

Zakladni sluzby a obnova vesnic: Investice do Siroce pojaté infrastruktury a rozsifeni
obnovitelnych zdroji energie nad mistni uroven; ve vétsSim méritku.

LEADER: balicek ,,startovnich® nastroji slouzici k ustanoveni a zaloZzeni LEADER
skupin a jejich strategie; podpora flexibility pro kombinaci s dal§imi fondy v mistnich

oblastech, tzn. spoluprace mésto — venkov.
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[ Specifika polského zemédélstvi

Polské zemédélstvi v ramci disertacni prace bylo vybrano zdmérné a to z né€kolika
davodu: tj. osobni znalost mistni problematiky, dobré vztahy s ,,Dolnoslaska izba rolnicza-
Wroclaw®. Zarovei se jedna o stat, ktery ma s CR hodné& spole¢ného - do roku 1990 patiil
do vychodniho bloku a do EU vstupoval s CR spole¢ng. Dale i pies aféry z hlediska kvality
potravin, dovoz polskych potravin do Ceska v poslednich letech rychle roste a jeho
hodnota se loni ve srovnani s rokem 2000 vice nez zectyfnasobila na rekordnich bezmala
20 miliard korun.”®

V praci jsou vyhodnoceny podminky polského zemédélstvi do vstupu do EU.
Zakladni slozky polské zeméd€lské politiky v letech 1989 az 2004 1ze rozdélit do dvou
etap. Az do roku 1994 se Polsko snazilo formovat vlastni zeméd¢€lskou politiku, ve které
reagovalo na transformacni problémy. Od poloviny 90. let je zem&d¢€lska politika v

ocekavani vstupu do EU postupné ladéna se zdsadami CAP.

7.1 Podminky polského zemédélstvi do roku 1989

Rok 1989 dostihl polské zeméd€lstvi ve znacné rozdilné pozici nez to Ceské
zem&délstvi. Pfi¢inou byl zcela jiny pfistup komunistickych elit téchto dvou zemi k
uplatiiovani socialistického modelu zemédélské produkce. Zatimco v Cechéach se drobné i
vetsi zemeédélce povedlo (az na drobné vyjimky) tplné kolektivizovat a takto nove vznikla
druZstva a statni statky centralné¢ spravovat, Polsko se ke spé€$né kolektivizaci (aZ na
vyjimku neasp&iného pokusu bshem vlady Boleslawa Beiruta v letech 1948-1956)°nikdy
neodhodlalo. Polsko po skonceni druhé svétové valky mélo problémy se zabezpecenim
potravinové sobéstacnosti. Rezim Wladislawa Gomulky pfikro€il k pozemkové
reorganizaci, kterd se zaméfila pfedevSim na zvétSovani tzv. trpaslicich farem (které mély

méné nez dva hektary) a obracené na parcelaci usedlosti velkych vlastnikii (,,kulaki*) a

novych (byvalych némeckych) zdpadnich oblasti a jejich nésledné pfidéleni bezzemklim.

8 http://zpravy.aktualne.cz/ekonomika/ceska-ekonomika/dovoz-polskych-potravin-do-ceska-roste-aferam-

navzdory/r~i:article:751575/

*Druzstva vznikala zejména ze stiedn& velkych farem, které byly schopné intenzivni produkce. Rezim tuto
strukturni slozku téméi eliminoval. Kolektivizované farmy nebyly efektivni a dodavky potravin klesala.
(Borzutzky, Kranidis, 2005)
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Uveden4 reforma méla dva hlavni zdmdry: ziskat Stranu srdce rolnika®® a zarugit
dostatek potravin pro dé€lniky (vznikl fenoménu rolnika-délnika, ktery byl zaméstnan v
odvétvi primyslu, ale soucasn¢ vlastnil pozemek, kde péstoval potraviny pro svou
rodinnou konzumaci). Podil farem majicich vice jak 5 hektari, jez maji vétsi modernizacni
1 produkéni schopnosti, se povedlo navysit do roku 1950 na 42,8 %. (Borzutzky, Kranidis
2005)

Polsky model poznenahlé socializace zemédélstvi v konecném nasledku neuspél.
Ani jeden z rezimu Wladislawa Gomulky (1945-1948; 1956-1970), BoleslawaBeiruta
(1948-1956), Edwarda Giereka (1970- 1980) a generala Wojciecha Jaruzelského (1980-
1988) nedokazal uspokojiveé najit feSeni na otdzku, jak socializovat zemédélstvi aniz by byl
naru$ena jeho produkéni schopnost. Nejvétsi cast vyroby (v 60. a 70. letech 20. stoleti byla
az 85 %) zabezpefovaly soukromé usedlosti, z tohoto diivodu kterakoliv snaha o podporu
zemédélstvi zcela jisté znamenala podporu soukromého sektoru a téz jeho politického
vlivu. Naopak od Ceskoslovenska, bylo v Polsku zemé&délstvi zcela podstatnym zdrojem
pfijmu pro vétSinu populace. Pfipadna zména tak zcela jisté nardZzela na velmi silny vzdor
ze strany obyvateld. Silvia Borzutzky a Emmanuel Kranidis v nepovedenych
socializa¢nich snahéach objevuji ti1 hlavni strukturdlni problémy polského zemédélstvi:

1. Sjednocené polské délnické strané se nezdafilo stopnout proces fragmentace farem,

2. soukromi majitelé nabyvali od statu jen minimalni podporu ve formé vstupti, investic
do infrastruktury, nebo kapitalu, na zakladé ¢ehoz byly zmenSeny jejich produkéni
schopnosti,

3. venkov v Polsku stradal odlivem mladé pracovni sily. (Borzutzky, Kranidis 2005)

Statni farmy nebyly ani ptes preferencni zachdzeni schopny dostihnout vykonnosti
soukromych zemédélell, i pfes to, Ze meli mnohem vyssi danové odvody a soucasné
obdrZzeli mnohem niz8i dotace. Soukromi farmaii zpravovali 85 % rozlohy zemé&délské
pudy, ale dostavali jen 25 % penéznich prostiedkti, které¢ byly urCeny na zemédélstvi.
Administrativa branila vytvafeni vyznamnégjSich soukromych pozemkovych komplexi.
Farmy, které jiz existovaly, rozdélovala rizna dédicka fizeni. (Vykoukal, Litera,

Tejchman,2000)

%0Rezim nejdiive chtél ziskat divéru. Po ziskani diivéry a socializaci ostatnich sloZek narodniho hospodafstvi
se chtél vénovat diisledné reformé zemédélstvi. (Borzutzky, Kranidis, 2005)
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Béhem pétactyticeti komunistickych let se agrarni politika ménila pouze v rozsahu
represi proti soukromym farmaiim. Ceny zeméd¢€lské vyroby byly nepfetrzité¢ drzeny na
velmi nizkych trovnich, coz nepodnécovalo nabidku a poptavka ohledné potravin tak
musela byti uspokojovana dovozem. Farmaii se zaméiili predevSim na pokryti svych
potravinovych narokt a ptipadné nadbytky prodavali na ¢erném trhu. Soukromi zeméd¢lci
neméli zadny narok na dichod vyplaceny statem. Ke zméné doslo az v 70. letech 20.
stoleti, kdy zeméd€lec mél narok na dichod, ale pouze za ptedpokladu, ze svou pidu
pirevedl na stat. Béhem vlady generala Jaruzelského (tedy jiz za vazné krize polské
ekonomiky — nizky rist, extrémni zadluzeni, socialni nepokoje) byla zemédélska politika
prizna¢na rovnomérné podpoie vSem typuim farem v zemi. Vladda postupné vyrovnavala
zeméd¢lské ptijmy s platy v jinych ekonomickych oborech. Vyroba ale vzristala jen velmi
pomalu (kolem 2 % v 80. letech) a stile nebyla schopna uspokojit vzristajici poptavku.
Vysledkem tak byl vzestup oficialnich cen potravin a jejich prudky nartist na ¢erném trhu.
A to v obdobi, kdy obyvatelim klesaly realné platy. (Borzutzky, Kranidis, 2005;
Vykoukal, Litera, Tejchman, 2000)

Skladbu polského zemédélstvi v roce 1989 znazoriuje Tab. 5 ze které plyne, ze
primarni reformni ¢innosti polské vlady nemusely tak odraZet napraveni vlastnickych
vztaht. Divodem bylo, ze tfi ¢tvrtiny zemédé€lské pidy byly i1 za rezimu komunismu v
drzeni soukromého vlastnictvi. Tabulka také zndzoriiuje pomérné malou rozlohu

soukromych i statnich farem.

Tab. 5 - Struktura polského zemédélstvi v roce 1989

Druzstva Statni farmy Statni farmy
Podil na zeméd¢lské pade (%) 4 19 77
Priimérna rozloha (ha) 335 3140 6,6

Zdroj: Ingham, Ingham 2002

7.2 Vliv transformace 1989 az 1994 na polské zemédélstvi
Hlubokou krizi polské ekonomiky na pielomu let 80. a 90. 20. stoleti se nova
politicka reprezentace61 rozhodla feSit zdmérem, kterému ud¢€lil ndzev ministr financi

Leszek Balcerowicz. Hlavnimi naméty této tzv. ,.Sokové terapie” byla liberalizace,

1K vyvoji politické situace v Polsku na pielomu 80. a 90. let, fenoménu tzv. Kulatych stold a prvnim
svobodnym volbam viz Vykoukal, Litera, Tejchman, 2000
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stabilizace a instituciondlni restrukturalizace. Zamér piedpoklddal co mozna nejrychlejsi
privatizaci, volnou smeénitelnost mény, otevieni vnéjSich hranic, zruSeni statniho
intervencionismu a otevieni se kapitalu sméfujiciho ze zahranic¢i. VySe uvedenymi postupy
se sice zadafilo dat zéklady nésledného ekonomického rustu, ale za cenu velmi
neptiznivych socialnich jevl a zbidaceni celkem velké ¢asti populace. (Kubat, 2005)

Veskeré prvky ,Sokové terapie” se zcela razantn¢ dotkly hlavné odvétvi
zemed€lstvi. Farmaii byli socialni skupinou, kde se nachéazelo nejvice ,,porazenych® z
transformace.®® Piesun k agrarni ekonomice volného trhu s omezenim pfimych podpor a
poklesu vnéjsich ochrany byl pro farmatre velmi nepfiznivy ve srovnani s érou generala
Jaruzelského. V této éfe zeméd€lci zazivali prosperitu, ktera pramenila zejména z vyssi
cenové podpory, uzavienych vnéjsich hranic a vyssich dotaci. Zemédélstvi v Polsku se na
zacatku 90. let potykalo s hodn¢ obdobnymi problémy jako zeméd¢lstvi ceské. Omezeny
prisun kapitalu (spotiebitelského a statniho) spolu s otevienim hranic smétroval k omezeni
zem&dslské vyroby. Alexandra Trzeciak-Duval®® na zékladé tdchto d&jd spatifuje ztratu
domacich i zahrani¢nich obchodli Vv nepfipravenosti managementu Vv zemédélstvi na
plusobeni ve zcela trzni atmosféfe tj. Spatnd a zastarald mechanizace, nizka uroven
vzdélani, zadné propojeni praxe s vyvojem a vyzkumem.

Znacéné slabé vynosy, jez byly zplisobeny obecné nejakostni pﬁdou64, jesté vice
poklesly. Cenové niizky mezi vstupy a vystupy, jez byly zapti¢inény hlavné monopolnim
postavenim zpracovatelli a distributorl, v souvislosti se snizenim mezd demotivovalo
farmare k navySeni produktivity a dale je vsazovalo do tzv. Gvérové pasti, kdy nebyli
nadale schopni hradit pijcky, které si po roce 1989 vzali na modernizaci svych farem.
Nejvice postizenymi skupinami rolnikQl byli majitelé malych rodinnych farem a
zameéstnanci statnich podnikt. (Borzutzky, Kranidis, 2005)

Shodné jako v Ceské republice, tak i polska vlada se poéinaje rokem 1991 snazila
zabranit negativnim dopadim ekonomickych zmén. V prvni poloving 90. let byla
zbudovana zachranna zemédélska instituciondlni struktura znacné podobna ¢eskému vzoru.
Velkou zvlastnosti polského systému je Fond zeméde€lského socidlniho zabezpeceni (Kasa

RolniczegoUbezpieczeniaSpolecznego — KRUS) Tento fond od prosince 1990 ftidi

%2\ roce 1999 mélo 84 % rolnikii piijmy niZ§i, nez byl pro tuto socidlni skupinu stanoveny préh bidy. U
nekvalifikovanych délnikd bylo toto procento polovicni. (Kubat 2005).

% Dr. A. Trzeciak - Duval (vedouci divize, OECD, Patiz, Francie)

*Velmi kvalitni a kvalitni pida tvoii pouze 11,5 % zemé&délského puidniho fondu Polska, Agriculture and
Food Economy in Poland (2005)
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zdravotni, socialni a dichodovou agendu rolnikli. Finan¢ni rozpocet fondu tvoii ptispévky
zemédélct, ale do diichodového fondu prispiva 1 znacnou mérou stat.

Hlavnim akolem vzniku Zemédélské trzni agentury v roce 1991 (Agencja Rynku
Rolnego — ARR), byla stabilizace trhi a zaru¢eni odpovidajicich pfijma pro zemédé€lce
prostfednictvim intervencnich ndkupli a prodeji. Dale stanovovani minimalnich cen
vybranych druhii produkce, hlavné ohledné¢ masa, mléka a obilovin a dovozni cla. Pfimé
platby byly v roce 1991 zcela zruéeny.65

Zvlastni post v polském zemédélstvi zaujimala produkce a zpracovani cukru.
Zakonem o trhu s cukrem a pfeménu vlastnictvi cukerného primyslu v zafi roku 1994 se
tento usek stal jedinym, ktery byl redukovan kvotovym systémem. Kazdoroéné pred
koncem fijna byly rozdéleny Ministerstvem zemédélstvi kvoty (A, B, €)% mezi Ctyti
cukrovarnické holdingy. Témto holdingiim bylo umoznéno kvoty mezi sebou prevadeét. Za
presazeni pridéleného mnozstvi hrozila pokuta ve vysi hodnoty prodané nadprodukce.
Nejnizs§i hodnotu cukru uréovalo centralnd Ministerstvo zemédélstvi. Oproti CR lze
konstatovat velky rozdil, kvotovy systém zaveden az vstupem do EU.

VyteSeni problému privatizace statnich farem feSila Agentura zemédélského
majetku (AgencjaNieruchomosciRolnego — ANR). Agentura do konce roku 1993 piebrala
dohled nad 1640 statnimi farmami (3,7 mil. ha a 204 000 zamé&stnancil). Timto zplisobem
nabytou zemédélskou pidu chtéla prodat, coz se podatilo pouze ve 2 % ptipadi. Zbytek
musela Agentura pronajmout, neboli ponechat v ndjmu byvalym managementim statk.
Privatizace statni pudy se stala velmi citlivym problémem v politice. Polaci méli obavy z
bezdiivodné parcelace statkli a hlavné z prodeje plidy cizincim, nejvétsi obavy nastaly z
Némct. (Borzutzky, Kranidis, 2005). Oproti CR lze konstatovat velky rozdil, kdy CR se
z cca 600 tis. ha pudy jiz nedostava v roce 2015 na vykryti potteby restituenti.®’

Po upevnéni privatizace a trhti musela vlada pfikrocit k vybudovani finan¢ni opory
pro farmare, kterym znacné vysoka inflace velmi znesnadiiovala ziskani bankovnich tvéra.
Statni Banka pro potravinovou ekonomiku se utdpéla v nesplacenych uvérech. Néapravu
systému z roku 1994, ktera pocitala s vytvofenim pyramidové struktury, na jejimz vrcholku

by stdla Banka pro potravinovou ekonomiku, druhé patro by bylo tvofeno z deviti

% AgriculturalPolicies in OECD Countries: Monitoring and Evaluation 1998 a AgriculturalSituation and
Prospects in theCentral and EasternEuropeanCountries — Poland 1998.

%K vota A — cukr vyprodukovan pro domaci trh, kvota B cukr, ktery miiZe byt vyvezen a kvota C rezerva pro
pripadnou nadprodukci.

*7 http://www.ceskatelevize.cz/ct24/ekonomika/305823-restituenti-by-misto-pudy-priste-mohli-dostat-penize/
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regionalnich bank a tfeti patro by tvofilo 1322 druzstevnich bank, se nepodafilo zcela
uplné realizovat po celou druhou polovinu 90. let 20. stoleti. (Borzutzky, Kranidis 2005:
637-638) Problém neuspokojivého prilivu kapitdlu méla od roku 1994 zabezpecovat také
Agentura pro restrukturalizaci a modernizaci zemédélstvi (AgencjaRestrukturyzacji 1
ModernizacjiRolnictwa — ARiMR), ktera piidélovala Gvéry, ud€lovala pijcky, podilela se
na rozvoji venkovské infrastruktury a také na rozvoji lidskych zdroji ve formé
proskolovani a vzd&lavani.®®

Zcela zasadni tlohu v polském zemédélském systému tvoii zajmové organizace a
sdruzeni, odborové centraly a agrarni politické strany. Zvyklosti mnoha z nich se
neomezuji pouze na obdobi po roce 1989. Napftiklad rolnickd odnoz Odborového hnuti
Solidarita (Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy Rolnikéw Indywidualnych
Solidarnosc — NSZZ RI) vznikla jiz v srpnu 1980. Po roce 1989 vystoupila z ilegality a
v soucasné dob¢é haji prospéch polskych rolnikli v Bruselu v ramci organizace COPA,
stejné tak jako ptred rokem 1989 odborova organizace polskych rolniki, jez byla spjata s
komunistickym rezimem, Nérodni svaz rolnikd, rolnickych skupin a organizaci.

Organizace polské venkovské mladeze a Odborovy svaz — Narodni centrum
mladych farmaii zastupuji z4jmy mladych a zacinajicich rolnikii. Obé instituce jsou na
evropské urovni sdruzeny do Evropské rady mladych farmard (ConseilEuropéen des
JeunesAgriculteurs — CEJA).

Zemédélci v Polsku maji na rozdil od ceskych farmairt vlastni politickou
reprezentaci - levicovou Stranu polskych rolnikt a populistické rolnické hnuti Sebeobrana.
Tato stran zacinala jako volné sdruzeni nespokojenych zemédélct sdruzenych kolem
Andrzeje Leppera a v roce 1992 se zacala pevnéji etablovat v rdmci Rolnického
odborového svazu ,,Sebeobrana®“ (opét sdruzeného na nadnirodni urovni v COPA),
nasledné vytvofilo parlamentni stranu se sou¢asnym nazvem Sebeobrana Polské republiky
(SamoobronaRzeczypospolitejPolskiej — SRP). Na pocatku 90. let 20. stoleti bylo jeji
hlavni mySlenkou Sebeobrany oddluzeni rolnikii, nasledné se snazila o posileni vnéjsi
ochrany hranic a zvySeni zemédé€lskych dichodi vysokymi dotacemi. Hlavnimi
politickymi prostiedky Leppera byly nésilné okupace vSech Uradii, protestni pochody a
hladovky.

%8 Agriculture and Food Economy in Poland (2005)
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Zajmové sdruzeni byly ve svém tlaku na vladu zdafilé a to pfes to, ze byly
roztiiStény. Narodni rada rolnickych komor - zastfeSujici zemédélskd organizace S
povinnym ¢lenstvim (Krajowa Rada IzbRolniczych — KRIR) vznikla v roce 1997. Namitky
zemede€lc v roce 1991 piimély administrativu upevnit vnéjSi ochranu hranic (zavedeni
dovozni pfirdzky a vyvozni podpory a zvySeni cla) a poskytnuti danové ulevy
zemédé€lcim, jako napf. osvobozeni jejich produkce od DPH, nebo zruseni dan¢ z ptdy).

(Borzutzky, Kranidis, 2005)

7.3 Polské zemédélstvi od roku 1994 do prijeti SZP EU

Hlavnim programem polské zemédélské politiky ve druhé poloviné 90. let 20.
stoleti se stal rozvoj venkova. Touto cestou sméfovalo rozpoctové Usili nejen polské vlady,
ale 1 celé Evropskd unie a to diky ptedvstupnim nastrojim PHARE a SAPARD.
Implementace koherentni rozvijejici se politiky venkova byla nejvyssi pfednosti Narodniho
programu pro piijeti ,,acquis — programu‘ (National Program forAdoptionoftheAcquis -
NPAA 2001). Ze zdroje Evropské komise 1ze vysledovat nékolik piizna¢nych trendd pro
polské zemédélstvi v obdobi 1994 az 2002. Patrné jednim z nejvyznamnéjSich je celkem
stabilni Giroven zemé&délské zaméstnanosti (24% v 1994 a 19,6% v 2002) v relaci ke snizeni
podilu zeméd¢€lstvi na HDP statu (6,9% v roce 1994 na 2,7% v roce 2002). Prumérna
vymeéra polské farmy setrvala béhem 90. let 20. stoleti pfiblizn€ na 7,2 hektarech. Podil
trpasli¢ich farem stoupl, stejné tak jako podnikil vlastnicich rozlohu nad 30 hektard, oviem
sttedni hospodafstvi se zmensovalo. Nicméné se povedlo az o ¢tvrtinu pozvednout Groven
mechanizace oproti 80. letim. Na zaklad¢ udaji Evropské komise piislusel v roce 1996
jeden traktor na 14 hektard zemédélské pudy.

Rozevirani cenovych nlZek mezi agrarnimi vstupy a vystupy se dle informaci
polského Ministerstva zemedélstvi a venkovského rozvoje69 uspésné zadatilo zménit v roce
2004 (tedy v moment¢ souhrnného navyseni cen vyroby v souvislosti se vstupem Polska
do EU) i ptesto, ze garantované ceny, tykajici se v prvé fad¢ pSenice a vepfového masa,
byly ve druhé poloving€ 90. let az o jednu tfetinu vySe nad svétovymi cenami dle udaju
OECD. "

Polsk4 zemé&délska politika byla velmi liberdlni. NejproteZovanéjSim odvétvim po

celé predvstupni obdobi byla zejména produkce cukru, u né¢hoz se podpora pohybovala az

% Agriculture and Food Economy in Poland 2005

"|ntervenéni cena pienice v sezoné 1997/1998 pievysovala intervenéni cenu v ramci CAP EU o 20 euro/t
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na poloving pijmu (PSE™ = 50 %). V celkovém méfitku se oviem PSE pohyboval okolo
10 %. Toto uvedené, znan& nizké procento’” bylo nahrazeno znaénou podporou
venkovského rozvoje, ktera byla vladou smétovana predevsim na vyzkum, infrastrukturu a
vysokému Skolstvi.

Od zacatku 90. let Evropskd unie znacné usmérnuje polsky zemédélsky sektor s
pomoci fondi ptredvstupni pomoci PHARE a SAPARD. Hlavni teze PHARE pfinesly
zemédélcim v Polsku v 90. letech minulého stoleti cca 208 miliont Eur. Tento finanéni
obnos byl urcen na rozkveét Ctyt oblasti, tj. pro veterinarni a fytosanitarni standardy; pro
posileni administrativnich struktur a jejich nasledné funkce a fungovani v rdmci systému
CAP™: pro strukturdlni politika venkova a pro restrukturalizace zemd&d&lsko-
potravinaiského sektoru. V obdobi od roku 2000 do roku 2003 byl pro Polsko vyclenén
obnos ve vysi cca 149 mil. Eur.™

Na zbyvajici priority rozmachu polského zemédélstvi a venkova se od roku 2000
orientoval zejména SAPARD. Evropska unie vzhledem k této podpofe vyjmula kazdym
rokem pro Polsko finanéni sumu ve vysi cca 172 mil. Euro. Tento obnos pokryval zejména
navrhy v okruhu sedmi hlavnich ustanoveni, jeZ jsou rozdéleny do hlavnich tfech skupin:

1. podpora efektivity zemédélsko-potravinaiského sektoru - 54,6 % zdrojd,

2. podpora rozvoje venkova - 40,5 % zdroju

3. podpora na technickou pomoc a rozvoj lidského kapitalu 4,8 % zdroju.

Mimo finan¢nich prostiedktt EU od roku 2000 pouziva Polsko na rozkvét venkova
také ptjcku od Mezinarodni banky pro obnovu a rozvoj (IBRD), kde celkova vyse Cini
118,8 mil Eur. Takto financovany Program aktivace venkovskych teritorii
(RuralAreasActivationProgramme) se specializoval predev§im na poskytovani piijcek a
podpor, rekvalifikacnich kurzii, na znovuobnoveni Skol, vyukovy software (spolu se
ziizenim internetového portalu www.scholaris.pl), dale na zdokonaleni ¢innosti samosprav,
na budovani lokdlnich cest a silnic a v neposledni fad¢ také na rozvoj vodovodi a

. ,75
kanalizaci.

"t Odhad produkénich podpor (PSE) je sloZen z podpory trznich cen a nejriizngjsich ptimych plateb

?Dle vypotth Miroslava Svatose byla v roce 1999 vy3e PSE na jednoho pracovnika 1 000 USD a na hektar
zemé&délské pudy 178 USD, co je hluboko pod primérem EU i CR. (Svato§ 2001: 85)

"metoda twinningu, kdy byly instituce kandidatskych stati posileny o experty z &lenskych zemi EU.

"Vice informaci a presné finanéni rozloZeni viz RuralDevelopmentPlanforPoland 2004-2006

"Ptesné tidaje o projektech viz Agriculture and Food Economy in Poland 2005
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Od poloviny 90. let minulého stoleti je mozné pozorovat stale se zvySujici ucinek
evropskych struktur na polsky agrarni obchod. V prosinci 1991 byla podepsana Evropska
dohoda, ktera nasledné 1. tnora 1994 vstoupila v platnost. V zoné zemédélstvi si obé
strany vzajemn¢ udélovaly koncese v podob¢ snizenych sazeb ohledné kvot na dané
mnozstvi zbozi’®. EU byla zcela nejpodstatngjim agrarnim partnerem Polska.”” Piestoze
Dohoda usilovala o vyrovnanost v zahrani¢nim obchod¢, vedlo jeji vyuziti ke zvySeni
negativniho salda, nejvyssi v roce 1996 -971 mil. Euro. Tyto pficiny lze najit na obou
stranach. Zatimco si farmafi v Polsku sté¢Zovali na slozity systém kvot a az dvojndsobnou
podporu, jez se evropska vyroba ve srovnani s polskou téSila, EU naopak kritizovala nizsi
kvalitu polského zbozi, neschopnost farmait sdruzovat se do produk¢nich organizaci a na
fragmentaci vyvoznich podnikt a firem. (Borzutzky, 2005)

Kladny efekt z liberalizace v souvislosti s rostouci konkurenceschopnosti polské
produkce se zacal projevovat v roce 2003, kdy agrarni obchod skoncil s prebytkem 447 mil
Euro.

Polska strana kromé Evropskych dohod vedla intenzivni zeméd¢lska jednani na
pudé¢ WTO. Ohledné oblastnich podnéth je velmi dilezité upozornit na ptisobeni Polska v
ramci CEFTA.

Povinosti ve WTO se Polsko usneslo vyjadfit v americkych dolarech, kdy se timto
skutkem vyhnulo jejich moznému inflaénimu znehodnoceni vlastni mény. Souhrnnou vysi
pomoci (AMS) Polsko slibilo snizit z 4 022 mil. dolari v roce 1995 na 3 329 milionli v
roce 2000. Zcela realna hodnota jeho AMS ale byla v roce 1995 vypoctena pouze na 254,5
mil. dolart (Evropska komise 1998). Timto ¢inem si Polsko utvofilo béhem jednani
dostacujici rezervu. Polsko si obdobné¢ vedlo ohledné exportnich podpor, kdy z
domluvenych sedmnécti skupin produktli ve skutecnosti ptispival pouze na vyvoz cukru, v
minimalni mife na suSené mléko, méslo a veptfové maso.

Ohledné konkurenceschopnosti zemédélské vyroby v Polsku vice vypovidaji
ukazatele obchodni smény v rozsahu Stfedoevropské zony volného obchodu (CEFTA).
Zde spolupracovaly zemé prochéazejici obdobnou fazi transformace. Ovsem CEFTA méla v

zemé&délské rovin€ jen zna¢né omezené cile.

"® Dvounulové clo (double zero) byl po roce 2000 agrarni obchod mezi EU a asociovanymi staty liberalni ve
vétsing produktd. (Blazyca, 2002).

" Evropska komise (AgriculturalSituation in theCandidateCountries 2002) se EU ve druhé poloving 90. let
podilela na celkovych polskych importech zemédélskych produktt z 50,6 % a Polsko do EU exportovalo
42,9 % produkce (zejména ovoce a zeleninu).
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V prvni poloviné 90. let minulého stoleti mél agrarni obchod se zemémi CEFTA
pouze 1 % celkového polského zemédélského trhu. Dovozy velmi znaéné dominovaly nad
vyvozy. V roce 1996 podil u CEFTA stoupl na 3 %, ale obchod byl pro Polsko i1 nadale
schodkovy. V roce 2001 Polsko dosahlo prvné se staty CEFTA zcela pozitivni
zemédé€lskou obchodni rozvahu a tu si udrzelo az do roku 2003 (+ 144,5 mil. USD;
kladnou bilanci mélo Polsko s Ceskou republikou, Rumunskem a Slovinskem, zapornou
bilanci mélo s Mad’arskem, Bulharskem a Slovenskem). Ve zminéném roce 2003 tvofil
obchod s CEFTA 11,1 % souhrnného polského agroobchodu. (Chmielewska-Gill, Korona,
Poslednik, Zielinska 2004). Polska republika i Ceska republika vystoupila z uskupeni
CEFTA vstupem do EU, tj. do 1.kvétna 2004.
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8 Hlavni vysledky disertacni prace

8.1 Analyza vyvoje ukazatelii v zemé&délstvi CR

Analyzou vybranych ukazatell vzeméddlstvi v CR v &asovych fadach,
charakterizuje zemé&délské odvétvi pied a po vstupu CR do EU. Analyza ndm umozni
vyhodnotit dané obdobi v $irSich souvislostech, nejen v ramci celého odvétvi, ale dojde 1
k hodnoceni synergickych vztahi konkrétnich zeméd¢lskych podniki.

Samotné hodnoceni zemédé€lského odvétvi je velice obtizné. PouZiti béZnych
technik jako v narodnim hospodaistvi nelze, nebot’ ovlivilujicimi faktory jsou nejen
aktudlni politicko-ekonomické vlivy, ale hlavné vlivy pfirodni. Sledovani podpor se dé¢je
hlavn¢ na zékladé spolecenské efektivnosti, kdy je sledovano klima a spole¢enské zadani.
V médiich jsou zcela bézn¢ uvadény piipady, kdy piijemci dotaci nebyli zcela spravné
vybrani, ale je zde poukazovano na bezucelnost dotaci, ptipadné rizné druhy podvodu, na
které jiz spole¢nost kladn¢ nereaguje. Pravé toto urcuje celkovy pohled a minéni
spole¢nosti na vyuziti dotaci, v€etné nahledu na cely zeméd¢lsky sektor. V tomto ptipadé
jde o tzv. jednostrannou informovanost, kdy nejsou rozliseny ani dva sméry vkladani
dotaci do zeméd€lstvi - dotace zaméfené na podporu (motivace ¢innosti ve ztiZenych
podminkach) a dotace zamétené na kompenzace (ocenéni za ujmu). Nasledkem toho poté
muze byt pohlizeno na dotace jako na dary spolecnosti, za které je ocekavan oddany az
povdécny postoj zemédélci. Dale se podpory do zemédélstvi mohou sledovat tzv.
objektivnimi vlivy, neboli pomoci vybranych makroekonomickych ukazatelli (Koutilova,

Kopta, PSencik, 2009).

8.1.1 Podil zemé&d&lstvi na HDP CR
Hruby domaci produkt (HDP) je jednim z hlavnich makroekonomickych ukazatelt,
ktery je pouZzivan pro stanoveni efektivity ekonomiky. Jde o sumu, kterd urcuje celkovou
hodnotu sluzeb a statki, jez je vytvotfena nové v daném obdobi (obvykle 1 rok) na urcitém
uzemi.
Od vstupu CR do Evropské unie mél podil zemé&délské produkce na hrubém domacim

produktu klesajici charakter.
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Tab. 6 - Vyvoj hrubého narodniho produktu v %

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

HDP-1"| 3,93 | 3,69 | 3,08 [ 303| 3 29 2,71 | 24 | 233|227 |241 216|236 | 2,38

HDP-2" | 3,03 | 294 | 234 | 233 | 235|225 | 2 |1,79|1,85|1,66 | 1,76 | 1,41 | 1,55 | 1,57

Zdroj: vlastni zpracovani a &0

Hruby domaci produkt od roku 1989 ma setrvale klesajici trend, tj. jesté¢ v roce
1989 mé&l hruby doméci produkt pouze ze zem&d&lstvi hodnotu 7,4%°. V soudasné dobé se
dlouhodobé pohybuje do 2% HDP. Objem zemédélské produkce je notné zavisly na vyvoji
klimatickych podminek v ¢ase. Mirny nartist podilu zeméd¢€lské produkce na celkovém HDP
byl zaznamenan v roce 2004, kdy vstoupila CR do Evropské unie. Tento nartist byl zpiisoben
mimofadné dobrymi vysledky rostlinné produkce v nédvaznosti na piiznivé klimatické
podminky. Limitem rustu produktivity prace v zeméd¢lstvi nelze tento podil v relativnim
vyjadieni zvySovat — na strané¢ druhé by k poklesu tohoto podilu nemélo dochéazet na
zakladé¢ absolutniho tutlumu aktivit zeméd€lskych cinnosti (srovnani kuptikladu s
Rakouskem, Bavorskem apod.).? Je tedy cilem, aby relativni vaha zem&dglskych aktivit
vuci celkovému HDP jiz déle neklesala a soucasné, aby nedochazelo k absolutnimu atlumu
objemu cinnosti zemédélskych podnikli (pokles poctu zemédelskych podnikl, pokles
zameéstnanosti v zemédélstvi, pokles objemu obhospodatované pudy, atd.).

Zmensujici se podil zeméde€lské produkce na celkovém HDP pokracoval s malou
vyjimkou i po vstupu Ceské republiky do EU. Nelze tedy rozhodné tvrdit, ze by zemédglské
dotace mély na HDP n¢jaky zasadni vliv.

Vseobecné plati, ze ¢im vice je ekonomika dané zemé vyspélejsi, tim nizsi podil na
HDP ma zeméd¢lské odvétvi. V soucasné dobé je trendem snizujici se podil narodniho
hospodafstvi vétsiny vyspélych zemi a CR se svou skladbou narodniho hospodafstvi se témto
statim pfiblizuje. I kdyz zadna zemé by si, at’ oficialné ¢i neoficidlné, neméla pfipustit
Klesnout se svoji produkci pod troven potravinové bezpec¢nosti.

V ramci EU patii CR s SK, LUX, UK, SE do skupiny s nejniz§im podilem HDP
zemédélské produkce na HDP, oproti Recku a Rumunsku, kde HDP piekraduje 3% .

8 HDP 1- Podil na HPH v zékladnich b&Znych cenach - podle statistiky narodnich u&til (%)- odvétvi
zemedelstvi, lesnictvi a rybolovu

" HDP 2 - pouze odvétvi zem&délstvi v (%)
8http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/?pos=0 (Zelené zpravy od roku 1997-2013)

8 http://eagri.cz/public/web/file/6334/221997.pdf

82 http://www.iaei.cz/data/usr_001_en_soubory/zahradnik.pdf, 2011
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8.1.2 Zaméstnanost v zemédélstvi
Od roku 1990 se pocet pracovnikii v zeméd¢€lstvi neustale snizuje. Prudkému
snizeni doslo ihned po roce 1989 tj. do 4 let o 47,64%, z 531 057 poklesl na 253 042
pracovnikl. Vysoké snizeni nebylo zapficinéno jen politicko-ekonomickymi zménami, ale
I vysokym propadem hospodaiského vysledku v zemédélském odvétvi. Podrobny vyvoj je
znazornén v nasledujicim grafu.

Graf 4 - Vyvoj po¢tu pracovniki zemédélstvi v tis.
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Zdroj: vlastni zpracovani a

Snizovani pracovnikli zaméstnanych v zemédé€lstvi pokracovalo i v roce 2004 po
vstupu CR do EU a to pozvolna a vesmés linearn&. Nejvétsi roéni snizeni prob&hlo v roce
2009 a 2010, tj. v dasledku celosvétové hospodaiské krize o 6,2 tis. v roce 2009 a 6 tis.
v roce 2010. Nejniz§i ro¢ni snizeni, 1,9 tis. pracovnikid, v zeméd€lském resortu
z oficialnich statistickych dat bylo v roce 2013. K sniZeni poc¢tu pracovnikli dochéazi ve
vsech pravnich formach zemédélskych podnikd. Lze si z Graf 5 odvodit, ze v piipadé

JS A NS BN - N Pt N4 T MRS 75 50 4

rybati a myslivel dochazi k dynamictéjSimu vyvoji sniZzovani zaméstnanct.

8http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/?pos=10
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Graf 5 - Vyvoj podilu zaméstnanctu odvétvi zemédélstvi v ¢asové iFadé v %
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Zdroj: vlastni zpracovani a

Z hlediska struktury pracovniki jsou v oboru zemédélstvi dva dilezité problémys, t.:

e chybgjici odbornici — nejvyssi management je tvofen z 80% pracovniky dosahujici
véku ptfes 50 let a rok od roku klesd pocet studujicich na vysoké Skole se
specializaci- agronom a zootechnik- oproti 90-tym letim se zajem vyrazné snizil,
vcetné zajmu danych vysokoskolakli nastoupit do zeméd¢€lského provozu85

e nizka primérnad mésicni mzda v zemédelstvi.

8.1.3 Primérna hruba mzda v zemédélstvi

Vyvoj primérné hrubé mzdy od roku 1989 proSel pirekotnymi zménami. Nejprve

A4 v

byl primér hrubé mzdy v odvétvi zemédelstvi vyssi nezli primér v ndrodnim hospodarstvi.

Tab. 7 -Vyvoj hrubé mzdy dle odvétvi v Ceské republice v K&

Rok 1989 | 1993 | 1995 | 1997 | 1999 | 2001 | 2003 | 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013

Mzdav NH | 3170 | 5817 | 8172 | 10695 | 12658 | 14793 | 16917 | 19030 | 21694 | 23488 | 24436 | 25128

Mzdav Z | 3455 | 5061 | 6882 | 8493 | 9405 | 11148 |11762 | 13635 | 15953 | 17259 | 18630 | 20584

*vyvoj hrubé narodni mzdy (mzda NH) a zemédé&lské (mzda Z) Zdroj: vlastni zpracovani a 8

8%http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/?pos=10

8 Agrarni komora Ceské republiky, Vyhodnoceni etieni pozadavkii zam&stnavateli na kvalitu a pocet
pracovnich sil v zemédélstvi, 2011
%http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/?pos=10
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Jeden z mnoha divodd, pro¢ zemédélské odvétvi neni pfilis zajimavé pro
kvalifikovanou pracovni silu, je mésicni vySe odménovani pracovnikii, kde se mzdy

dlouhodob¢ pohybuji pod celorepublikovym pramérem.

Graf 6 - Vyvoj mzdové disparity - primérem hrubé mzdy v CR ke mzdé v zemé&délském odvétvi v %
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Zdroj: vlastni zpracovani a ¥a®®

S transformaci, privatizaci primyslu a v disledku zaporného hospodatského
vysledku celého zemédélského odvétvi doslo k rychlejsimu navySovani hrubé narodni
mzdy oproti zemedélské. Nejvyssi disparita mezd az 69,3% byla v roce 2003. V soucasné
dobé se zvysujici se produkci, zlepSujici se produktivitou préace, se disparita sniZuje az na

80,3% v roce 2013.

8.1.4 Hospodarsky vysledek zemédélstvi
Pied vstupem do EU proslo ¢eské zemédé&lstvi nekolika politicko-ekonomickymi
zédvaznymi zménami. Politickd podpora pro rozvoj odvétvi po roce 1989 byla velmi nizka,
vée vyustilo podpisem Asociaéni dohody na konci roku 1991 CSFR s ES, ktera rozvoji
Ceskému zeméd€lstvi nebyla nikterak naklonéna. Dale nedoSlo k vyfeSeni restitucnich
narokli opravnénych osob zemédélskych druzstev, ptipadné statkl. Pfitom financni vyse
opravnénych osob cinila v roce 2008 dle odhadu 25 mld. K¢ ve stalych cenach roku

1989.% Cely tento dlouhodoby zévazek v plné vysi preSel na nastupnické organizace

https://www.czs0.cz/documents/10180/20534930/213410a5.pdf/81f64d4b-a62d-4579-aa60-
a80446d9ef06?version=1.0
8http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/?pos=10

8 Zemédélsky svaz CR, vystoupeni piedsedy - Ing. M. Jirovsky, Cesky rozhlas-Radiozurnal, 2008
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byvalych jednotnych zemédé€lskych druzstev. Pritom tato cCastka byla zanedbatelnd v
porovnani s cirkevnimi restitucemi.”

Vyporadavani restituci atd., vCetné piekotnych ekonomickych zmén - vykyvy
inflace -Graf 7, kurzové zmény -Graf 8 a nizkého ekvivalentu produkénich subvenci -
Graf 9, mélo za nasledek zaporné hospodaieni odvétvi. Hlavni pfi¢inou bylo rozevirani
cenovych nlizek mezi cenami zemédélskych vyrobku, které v obdobi let 1989 az 1997
vzrostly o 52% a cenami vstupll do zemédélstvi, které ve stejném obdobi vzrostly o

231,9%. **
Tab. 8 - Hospodarsky vysledek zemédélstvi za prislu§né roky pred vstupem do EU, mld. K¢

Rok 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003
Hospodafsky | g4 | 4159| 97 |-41| 05 |-05|-13 |-044| 21 |3.716|0215| 3.3 |1.084
vysledek

Zdroj: vlastni zpracovani a
Od roku 2000 hospodatsky vysledek zemé&délstvi nebyl jiZz zaporny, tj. Cesky zemédélec se
plné pfizpiisobil nastavenym podminkédm. V ¢asové fad¢ hodnotime:
e zvySujici se disparitu hrubé mzdy mezi obory v neprospéch pracovnikli
v zemedélstvi - Graf 6,
e pravidelné snizovani pracovnikll v zeméd¢lstvi - Graf 4 a v dusledku toho se zvySuje
produktivita prace,
e zvySujici se ekvivalent produkéni podpory - Graf 9,
¢ snaha maximaln¢ omezovat naklady napf. sniZovanim zakladniho a hlavné& zasobniho
hnojeni - Graf 24, i s védomim zaporné bilance zivin v ptd€, coz zapficini problém
v budoucnosti a bude mit vliv na ptipadné snizeni produkce z ha.

Tab. 9 - Hospodaisky vysledek zemédélstvi za prislusné roky po vstupu do EU, mld. K¢

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014%

Hospodafsky | 1,4 | g5 | 75 | 137 | 97 | 32 | 62 | 164 | 161 | 16,7 | 19
vysledek

Zdroj: vlastni zpracovani a

% http://www.esipa.cz/shirka/sbsrv.dll/sb?DR=SB&CP=2013s383

%1 hitp://eagri.cz/public/web/file/6334/2z1997 pdf

%2 https://www.czs0.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38#03
Shttp://www.zscr.cz/clanek/v-roce-2014-dosahl-vysledek-hospodareni-v-zemedelstvi-cr-nadprumerne-
dobreho-vysledku-1065

% https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38#03
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Po vstupu do EU lze vyhodnotit kladn¢ hospodaiské vysledky v zemédé€lstvi dle
Tab. 9. V roce 2004 se zisk zvysil o 11,3-krat vice, nezli zisk z roku 2003. Pfitom v roce
2004 bylo vyplaceno pouze 25% ptimych plateb ve vztahu ke 100% ptimych plateb
vyplacenych ve star¢é EU-15. Rok 2007 byl opét z hlediska hospodaiského vysledku
nadprimérny, jednalo se o dobry rok, kdy doslo k soub&hu fadé pozitivnich Ciniteld: dobra
produkce + vyss$i realizacni ceny komodit, véetné pribézné navysované pirimé platbé dle
schématu znazornéném v Tab. 67 a Tab. 68

Od roku 2011 pozvolna roste hospodaisky vysledek, ktery ma dvojcifernou kladnou
hodnotu. Na stabilizaci celého odvétvi od roku 2012 ma vliv | minimalni obména ministrti

zemé&délstvi, v¢etné jejich vysokého odborného vzdélani v daném odvétvi - Tab. 69.

8.1.5 Agrarni zahrani¢ni obchod
Agrarni  zahraniéni obchod (AZO) vramci zemédé€lského odvétvi patii
hospodatské politiky nebyla od roku 1989 vypracovana zadna koncepce, ba co vice, vse se
nechalo padat svévolné — at’ kontrolované ¢i nekontrolovang, at’ nevédomé ¢i védome. Do
roku 1989 se agrarné exportné orientovana Ceskoslovenska republika stala v kratkém
tiiletém horizontu importni zemi (Tab. 10).

Tab. 10 - Bilance agrarniho zahrani¢niho obchodu pied vstupem do EU, mld. K¢

Rok 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

Obrat 63,8 | 689 | 83,2 | 89,1 | 99,5 | 103,4 | 105,7 | 112,6 | 118,5 | 114,0 | 121,5

Vyvoz 32,3 | 28,7 | 356 | 33,5 | 394 | 420 | 423 | 47,7 | 49,4 | 451 | 48,2

Dovoz 315 | 40,2 | 476 | 556 | 60,1 | 614 | 63,4 | 649 | 69,1 | 68,9 | 73,3

Bilance +,-| 08 |-11,5]|-12,0 | -22,1 | -20,7 | -19,4 | -21,2 | -17,2 | -19,7 | -23,7 | -25,1

Zdroj: vlastni zpracovéani a >

Piimy vliv na vznik zaporného a vzrlstajiciho salda méla i Asociaéni dohoda
projednavana mezi EHS a CSFR, kterd méla vejit v platnost az po ratifikaci jako celku
vSemi ¢lenskymi staty, vé. CSFR. Aby nebylo napliiovani ustanoveni dohody dotykajici se
vytvareni zony volného obchodu zbytecné zdrzovano, dohodly se obé& strany na uzavieni
Prozatimni dohody, ktera ratifikaci nepodléhala. Prozatimni dohoda byla schvalena Radou

ES 28.2.1992 a vstoupila v platnost 1. biezna 1992.%

% https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38#03
% https://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/
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V ramci Ceské spolecnosti a vSech sd€lovacich prostredkil se terminy — potravinova
sobé&stacnost, ba i potravinova bezpecnost statu, staly asmévnymi frazemi, tj. byly vnimany
spise jako socialisticka terminologie. Bézné spolecenské chapani AZO se stalo standardem,
7e v8e si muzeme piivést a posléze v obchodech nakoupit. Na druhé strané¢ nemame
zadnou kontrolu nad kvalitou importované potraviny, kdy veterinarni kontroly, probihajici
do néstupu ministra Tomana, lze spiSe oznacit jako formalni navstévy obchodnich fetézct.
Dale doslo ke snizeni poc¢tu pracovnikll v potravinaiském komplexu v dusledku snizujici se
pfidané hodnoty vyrobki, tj. zakladni komodita je exportoviana mimo CR a posléze
V hotovém vyrobku je s ptidanou hodnotou importovana zpét k maloobchodnimu prodeji.
Agrarni obchod propadl do salda bézné piekracujici hodnoty 30 mld. K¢ za rok (Tab. 11).

Tab. 11 - Bilance agrarniho zahrani¢niho obchodu po vstupu do EU, mld. K¢

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Obrat 155,3 | 182,0 | 191,3 | 226,2 | 238,0 | 2354 | 245,4 | 277,1 | 319,6 | 3415

Vyvoz 615 | 785 | 785 | 96,9 | 106,9 | 101,7 | 1054 | 120,4 | 147,4 | 158,9

Dovoz 93,8 | 103,5 | 112,7 | 129,3 | 131,0 | 133,7 | 140,0 | 156,7 | 172,2 | 182,6

Bilance +,-| -32,3 | -25,0 | -34,2 | -325 | -24,1 | -32,0 | -34,6 | -36,3 | -24,8 | -23,7

Zdroj: vlastni zpracovani a °’

V poslednich letech Uspésné expanduje v agrarnim obchodu agrokomplex Polské
republiky. Produkty na svych vnitinich trzistich prodavaji za cenu sluSné marze s tim, zZe
pfipadné jimi vyprodukované piebytky importuje na dalsi trhy 1 s nulovou marzi, pfipadné
1 za dumpingové ceny (samoziejmé& neoficidln¢, z divodi OECD a EU). Diivodem je
maximalizovat obrat firmy, zobchodovat veSkerou produkci a i s hlavnim dil¢im

negativnim dopadem ekonomicky omezit domaciho vyrobce.

Tab. 12 - Agrarni obchod Ceské republiky a Polska v mld. K¢&

Obchodni operace 2009 2010 2011 2012 2013 2013

Vyvoz z CR do PL 10,4 10,5 13,1 15,7 16,5 17,9
Dovoz z PL do CR 19,7 20,4 23,4 25,2 28,1 30,2
Saldo -9,3 -9.9 -10,3 -95 -11,6 -12,3

Zdroj: vlastni zpracovani a %

http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/?pos=10
%http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/?
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8.1.6 Inflace a kurz €/K¢

Dané veli¢iny, které nemusi byt vnimany odbornymi kruhy jako dtlezité hodnoty
pro hodnoceni ukazateli v zeméd¢lstvi, jsou vSak v SirSich a vzajemnych synergickych
vztazich velmi dilezité. Lze na nich popsat riznorodé vzajemné vztahy, které nebyly
doposud v prvovyrobé znamy. Pro vyhodnoceni bude kapitola popsana podrobnéji v Sir§ich
souvislostech, nebot’ roky 1948 a 1989 maji z urCitého uhlu nékteré veéci hodné spolecné.

Koncem roku 1989 prob¢hla revoluce, kdy po 40 letech skoncila vlada jedné strany
a ekonomika piesla z centralniho planovani na trzni hospodafstvi. V ¢ele ministerstva
financi byl Vaclav Klaus, ktery vyznaval monetaristické pojeti ekonomie bez zasahu t;.
»heviditelnd ruka trhu“. Ekonomicka situace byla nasledujici: lidé neméli zadné vyssi
dluhy, lidé méli dostatek finan¢nich zdrojd, inflace v daném obdobi byla minimalni
(oficidlni ceny nevyrovnavaly poptavku a nabidku na daném trhu), zbozi na trhu bylo jen
vV omezeném mnozstvi pfipadné na potadniky, dluh fyzickych osob byl zanedbatelny,
vSichni Zili ve védomi 100% zamé&stnanosti, statni dluh byl téZ zanedbatelny a pohledavky
statu vici spratelenym zemim byly v miliardach K¢.

To v roce 1948, té€sné po valce v systému pridelovych listkil, vladni strana vSechen
prumysl znéarodnila, vCetné stiednich a malych Zivnosti. Zemé&dé€lci vstoupili at’ dobrovolné
¢i nucené do JZD ¢i statnich statkli. Neexistovala Zadna oficialni forma podnikani, vyjma
rolnik®, ktefi nevstoupili do druzstev. Doktofi, pravnici, notdfi se stali statnimi
zaméstnanci. Ekonomicka situace byla nasledujici: spotiebitelského zbozi byl nedostatek a
byl na ptidé€l, lidé méli relativné dostatek finan¢nich zdroji, dluh v disledku centralni
ekonomiky byl minimalni, vSichni lidé méli zaméstnani, v zemi byla ekonomicka krize.

Situace byly obdobné jak pro rok 1948 tak i pro rok 1989. Mezi obéany bylo
relativné hodné penéz a spoti‘ebniho zboZi bylo malo. Nedostatek zbozi vedl k tlaku
na rust cen.

“Kdyz je moc penez a malo zbozi, tak se ukazuje, Ze penize se jist nedaji*“99 s tim
Zili pamétnici Ceskoslovenské ménové reformy z roku 1953.

Vysledek Ceskoslovenské ménové reformy z roku 1953 je nam z historie znam.
Lideé ptisli o velkou ¢ast uspor, jelikoz bankovky a uspory byly ménény dle pomérového

kli¢e. Vklady se znehodnotily, ale dluhy zlstaly a musely byt spldceny i1 nadale. Diky

Shttp://www.investujeme.cz/antonin-zapotocky-nase-mena-je-pevna-a-menova-reforma-
nebude/#ixzz3a7Ei48us
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peclivé dokumentaci vymény penéz ziskala statni sprava piehled o majetku jednotlivych
obcantll. VSichni ob¢ané pfisli o své penize ulozené ve finan¢nich aktivech. Zajimavé je i
dopad ménové reformy ve vztahu k Mezinarodnimu ménovému fondu. V dusledku toho, Ze
reforma nebyla provedena bez piedeslého souhlasu, muselo Ceskoslovensko po natlaku
Vv roce 1954 ukoncit lenstvi.

Z ekonomického hlediska mé¢l rok 1989 spole¢né rysy roku 1953. Lidé meli
dostatek penéz, zadné dluhy, ale zbozi byl nedostatek. Daného disledku plné vyuzila EHS,
kdy se ,,z hodiny na hodinu* oteviely hranice pro import spotiebniho i agrarniho zbozi do
Ceskoslovenska. Rovnéz i vroce 1989 oficialni ceny vétsinou nebyly v rovnovéaze s
poptavkou a nabidkou na daném trhu. Lidé¢ své finan¢ni zdroje chtéli rychle preménit za
zboZi ¢i majetek z obavy ménové reformy. Stat se maximalné snaZzil regulovat mzdy, aby
bylo zabranéno dal§im volnym finan¢nim zdrojiim puasobit na stranu poptavky a tim jeste
vice zvySovat tlak na rist inflace.

Vyvoj inflace je znazornén v Graf 7. Lze spatfit tfi inflaéni vykyvy, tj. prvni od
roku 1990-1994, druhy v roce 1998 a tieti v roce 2008. Zaroven pro dals$i synergickou

analyzu je dulezité i obdobi po roce 2009 do soucasnosti.

Graf 7 - Vyvoj inflace v Ceské republice od roku 1989 v %
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Prahové hodnoty vyse inflace po roce 1989 byly dosazeny v roce 1991 - 56,6 % a
v roce 2003 — 0,1%. Rok 1991 byl vyjimeény v dasledku vlivu devalvace mény, zruseni

zaporné dang, nariistem cen a liberalizaci cen od 1. 1. 1991 a vysokou poptavkou po zboZi.

100 https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38#03
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Obdobné byl vykyv inflace na 20,8 % v roce 1993 zapfi€inén ristem spotiebitelskych cen,
véetnd plného volného obchodu v ramei piilohy k Asociaéni dohodg. **

ZvySena inflace na 10,7 % v roce 1998 a posléze pad inflace na 2,1% v roce 1999
byl zaptic¢inén pfechodem fixovaného kurzu narodni mény do rozsifeného fluktuac¢niho
pasma o 7,5% na obé strany. Dané rozhodnuti CNB bylo v disledku neodpovidajici
rovnovéhy nabidky a poptavky, tj. poptavka byla kompenzovéna riistem nabidky pendz.'®
Diky dané¢ zméné mohl kurz volné€ plout dle vlivu nabidky a poptavky po narodni méné.
V disledku toho se koruna stala ihned drazsi, ptestala byt poptavka po narodni méné¢.
Vysledkem bylo zpomaleni ristu mnozstvi penéz s vyraznym zpomalenim ekonomiky.

V roce 2008 ekonomika z hlediska cen agrarnich komodit byla na nejvyssi Grovni
za celych 20 let, napf. pSenice ozima se obchodovala za 6800 K¢/t bez rozdilu kvality, cena
mléka ptes 10 K¢/l nebylo nic neobvyklého. Posléze propukla celosvétova financni krize,
ktera byla odstartovana opétovné v USA tzv. hypotecni krizi. Akciové trhy, komoditni
trhy, trh s ropou, byly v plné vysi zasazeny propadem az o 30%'%Graf 27, Graf 28.

Zarovei byly ekonomické mocnosti — USA, EU, Rusko, Cina vystaveny
nestejnorodym, pro jejich ekonomiku specifickym vykyviim /Cina — olympiada, USA —
hypotécni krize, EU — problémy s € v zemich Irsko, Rusko — propad ropy/.

,, Vsechny systémy, vcetné fondovych systémii, jsou zavislé na ekonomické aktivite.
Predstavte si situaci, Ze vsichni lidi maji nasporeno a jsou v diichodu a neexistuje Zadny
aktualné disponibilni hruby domdci produkt. No penize se jist nedaji. Cili to neni
Feseni, “1%

Vlivem stagnujici celosvétové ekonomiky, tisknutim a poté uvoliiovanim velkého
mnozstvi pen¢z do obéhu a ztraty duvéry k akciovym trhiim atd., se investi¢ni fondy a
dalsi ekonomicky silni jednotlivci rozhodli investovat do prozatim méné zajimavého
vyrobniho prosttedku, tj. do pidy. Hledali jistotu vkladu svych finan¢nich zdroju.

Cely tento proces probiha i v CR, umocnén i tim, ze¢ v CR je vysoké mnoZstvi
penéz v hotovosti, které pochazeji znelegalni ¢innosti z90. let divoké privatizace.
Nékupem fyzické osoby penize ,,zlegalizuji“, nabydou majetek a penize legalné piejdou do

obéhu. Fyzickd osoba v CR nemusi prokazovat zpiisob nabyti majetku a rovnéz si

101 https://www.euroskop.cz/167/sekce/asociacni-dohoda/

192 http://cepin.cz/cze/clanek.php?1D=606

193 http://cs.wikipedia.org/wiki/Ekonomick%C3%A1_krize_od_2007

104 Vladimir Spidla 25. 4. 2010 v diskusnim pofadu Ceské televize, Otazky Vaclava Moravce
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zlegalizuje penize pied ptipadnym prechodem CR k méné euro. Je i patrna vyhodnost dané
investice. Inflace se pohybuje po dobu 5 let do 2 % a vySe pachtovného je v téchto
piipadech pozadovana ve vysi 3,5-4,5% z BPEJ.'®

Z hlediska vyplacenych ptimych plateb (SAPS, Zvlastni podpory, Odd¢€lena platba
za rajcata a Oddélena platba za cukr) je dilezité zminit provazanost kursu eura ke korung,
jelikoz za ptimé platby a n€které dotace v rdmci opatfeni Program rozvoje venkova je
centralni bankou akceptovan kurz k 1.fijnu kazdého kalendainiho roku. Pro zavazky, které
budou nove uzaviené v roce 2015, plati sménny kurz 27,735 CZK/EUR. Jmenovit¢ se vzdy
uvadi, pro jaké nasledujici opatfeni se sménny kurz bude prepoc¢itavat:'® Napt. (M13
Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvla§tnimi omezenimi podle nafizeni vlady ¢.
72/2015 Sb., a dalsi).

Graf 8 — Vyvoj rozdilnosti sménného kurzu K&/€ oproti kurzim CNB znazoriiuje
rozdil mezi sménnym kurzem pro SAPS v jednotlivych letech (zdroj informaci SZIF) a

kurzem pramérnym k danému roku (zdroj CSU).

Graf 8 — Vyvoj rozdilnosti sménného kurzu K&/€ oproti kurzim CNB

(/€ e=m=Sménny kurz KE/€

- sménné kurzy uvedené v tabulce byly prevzaty z internetovych stranek CNB Zdroj: vlastni zpracovani a **" a'%

195 Hodnota 3,5-4,5% urcena vlastni zkuSenosti, BPEJ — bonitovana pudni ekologicka jednotka slouzici pro stanoveni

odhadni ceny pidy napt. 31000 — 16,92 K¢/m2, tj. pachtovné ¢inni 5922 K¢ — 7614 K¢/m2

198 http:/leagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2014/aktuality/smenny-kurz-2015.html
97 https://www.czso.cz/csu/czso/ceska-republika-v-cislech-od-roku-1989-wau52m1y38#03

198 http://eagri.cz/public/web/file/285709/svz_skot_2013.pdf
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Z grafu lze vycCist zdkladni ekonomicky princip vztahujici se k finan¢ni
(celosveétové) krizi. Narodni ména byla vystavena, VvV daném obdobi let 2008-2010,
,hervozité” vSem udalostem finanéni krize, kdy vSechny trhy, burzy atd. citlivé reagovaly
na jakéakoliv prohlaseni, kterd se ihned projevila na pohybu kurzu €/K¢. Nejvetsi disparita
mezi primérem kurzu vypoétenym CSU a sménnym kurzem k p¥imym platbam je v roce
2009, Tab. 13 Rozdil ¢ini 1,29 K¢ za 1 € v neprospéch piijemci dotaci, tj. 4,9%.

Tab. 13 - Kurzovi disparita kurzi — CSU a sménného kurzu pro piimé platby

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

1-CSU-Ke/€ 31,90 | 29,78 | 28,34 | 27,76 | 24,94 | 26,45 | 25,29 | 24,59 | 25,14 | 25,97

2 - Sménny kurz K¢/€ | 32,45 | 29,55 | 28,32 | 27,53 | 24,66 | 25,16 | 24,60 | 24,75 | 25,14 | 25,73

Disparitamezila2vK¢| 055 | -0,23 | -0,02 | -0,23 | -0,28 | -1,29 | -0,69 | 0,16 | 0,00 | -0,24

Zdroj: vlastni propocet

Silné posilovani narodni mény vaci méné EU, nepfetrzité od vstupu do EU Graf 8,

mélo za nasledek nejen omezovani moznosti zvySovani exportu zbozi cenovym kurzem,

ale 1 niz$im kurzem se snizovaly trzby exportovanych komodit. Posilovani narodni mény
vedlo zaroven i k snizovani piijmu v ramci pfimych plateb.

Z Tab. 14 je patrny kurzovy rozdil vzdy mezi piedeslym rokem, ale i rozdil mezi

kazdym rokem k nejvysSimu stanovanému sménnému kurzu (rok 2004 32,45 K&/€)

Tab. 14 — Vypocet kurzovych rozdilii mezi jednotlivymi roky a rokem 2004

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Kurz Re/€ 3245|2955 | 28,32 | 27,53 | 24.66 | 2516 | 24,60 | 2475 | 25.14 | 25,73 | 27.74
/piimé platby/

Kurzovy rozdil

S 0 |-29|-123|-0,79|-2,87 | 0,50 |-0,56 | 0,15 | 0,39 | 0,59 | 2,01
mezi pfedeslym rokem

Kurzovy rozdil
mezi 2004 a piislusSnym 0 290 | 413|492 | 7,79 | 7,29 | 7,85 | 7,70 | 7,31 | 6,72 | 4,71
rokem

Pozn: rok 2014 vychazi ze sménného kurzu SZIF pro PRV 2015 Zdroj: vlastni propocet

V Graf 8 jsou udaje vypocteny vzdy do roku 2013. Oficialni data — Zelena zprava
2014, Rogenka CSU 2014 nejsou doposud k dispozici, ale i pies to je tfeba upozornit na
zménu kurzového vyvoje K&€ vCR od listopadu 2013 do soudasnosti, tj. ¢eska

ekonomika prosla od roku 2012 a 2013 obdobim hospodatského utlumu, ktery se odrazil
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v poklesu piijmu, spotfeby domécnosti, investic a v nariistu nezaméstnanosti. Ceska
narodni banka (CNB) reagovala nejprve sniZenim hladiny Grokové sazby na historické
minimu (0,05%). Posléze, kdy ekonomika neprojevovala nastartovani ristu HDP, CNB
pristoupila koncem listopadu 2013 k dalSimu kroku ménové politiky v podobé ménového
kurzu. Ceskéa narodni banka se rozhodla pouzivat kurz koruny jako dal§i nastroj ménové
politiky a drzet kurz koruny pobliz hladiny 27 K¢/€. Pozitivni, ¢i negativni hodnoceni je
vzdy adekvatni od konkrétniho zaméfeni podnikajiciho subjektu. Oslabeni koruny se
pozitivné¢ v roce 2015 projevilo i v Programu rozvoje venkova, kdy bylo mimofadné
vypsano 22. kolo pfijmu zadosti. Kone¢na ¢astka pro zavazkovani projektil neni stanovena,

ale jiz nyni ,,vzniklo navic* 95 mil. K& v disledku kurzovych zmén. 1°

8.1.7 Ekvivalent produkénich subvenci (EPS)
Pro porovnani celkového objemu finan¢nich prostiedkii urenych na dotace
zem&dglské produkce v Cesku a ve statech Evropské unie slouzi ukazatel zvany EPS, tj.
ekvivalent produkénich subvenci. Jedna se o ukazatel, mezinarodné uZivany, jednoduchy

pro vyhodnoceni, ktery se pocita podle metodiky OECD.

Graf 9 — Ekvivalent produkéni subvenci v %
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Diky danému parametru, mizeme porovnat souhrnnou podporu zemédélstvi
jednotlivych stati. Reflektuje v podstaté souhrnnou podporu zemédé€lstvi danou souctem

opatfeni zemédélské politiky jednotlivych stati. Jedna se o subvencni politiku a obchodni

%http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/program-rozvoje-venkova-na-obdobi-2007/opatreni-osy-
i/modernizace-zemedelskych-podniku/x22-kolo-aktualizace-pravidel-pro-2.html
19 hitp://eagri.cz/public/web/file/6329/221998.pdf
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politiku (napft. ve prospéch ochrany domaciho trhu, exportniho opatieni, atd.) jednotlivych
statd.

Od roku 1998 OECD zménila nazvoslovi pro méfeni podpor zemédélstvi.
Ekvivalent produkénich subvenci byl nahrazen novym ukazatelem OPP, tj. odhad
produkénich podpor. Zakladni zménou je opusténi kritérii ucelu a zaméteni podpor. Noveé
se zavadi kritérium pro méfeni zptsobu realizace podpor. Z Graf 9 je zfejmé, ze evropské
zemé&délstvi bylo v obdobi pted vstupem Ceské republiky do EU vyrazné dotovano.
Nejhorsi situace z hlediska EPS byla v obdobi let 1994-1998, kdy podpora poklesla na
nejnizsi hodnoty. Po roce 1998 se podpora pied vstupem EPS zvySovala. Polsti zeméd¢lci
prochazeli ve vztahu procentualniho ¢erpani EPS vyrazné turbulentnimi, opaénymi stavy.
Pted vstupem do EU podpora EPS vyrazné poklesla.

Ukazatel EPS se pro CR pied vstupem do EU pohyboval v priméru 25 %, primér
pro staty Evropské unie byl zhruba 42 %. Hodnota ukazatele ekvivalentu produkcnich
subvenci pfitom udava procento, kterym se souhrn statnich subvenci podili na objemu
konecné zemédélské produkcee®. (Bicik, Jancak, Vit, 2005)

V roce 1995 byl v Ceské republice dokonce ekvivalent podpory péstitelim
vypo&itany OECD na vy§i 14% ve srovnani se 49% s EU.M!

8.1.8 Hruba pridana hodnota

Hrubé pfidana hodnota (HPH) v oblasti zeméd¢lstvi predstavuje zakladni ukazatel
hospodarského vysledku dle metodiky FADN, kterda vyjadiuje hodnotu celkové
zeméedelské produkce po odecteni vyrobni spotieby a dani.**? Hodnoty lze vy¢ist z vykazu
zisku a ztrat, tj. u podnikd uctujicich podvojnym zptisobem. Ekonomické ukazatelé, hruba
pfidand hodnota, vykony, trzby, vySe zisku ¢i odpisy, jsou hlavnimi ukazateli pfi
hodnoceni vykonnosti a stability podnikd. Hruba pfidand hodnota v zeméd¢lstvi se uvadi
Z hlediska vyhodnocovani k celkové sumé narodniho hospodafstvi nebo na piepocet 1 ha ¢i
1 pracovnika.

Podil hrubé ptidané hodnoty v oblasti zemédélstvi z hlediska celkové tvorby HPH je

znazornén v Graf 10.

11 posudek komise k zadosti CR o prijeti do EU, 2003
12 hitp:/www.vsbox.cz/fadn/AHTM/DATA_11_C_TEXT.htm
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Graf 10 - Podil odvétvi zemédélstvi na celkové tvorbé HPH (%0)
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Pozn. HPH v zakladnich béznych cenéach podle statistiky narodnich ucétt

83 hitp://www.apic-ak.cz/data_ak/14/1/pr/ZelZprava2013.pdf
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8.2 Komparativni analyza dotaéni politiky CR a PL
8.2.1 Vseobecné zemédélské podminky v CR

Ceskda republika vznikla 1. ledna 1993 rozdélenim Ceské a Slovenské
Federativni republiky. Je tvofena historickym tzemim Cech, Moravy a &asti Slezska.
Hlavnim méstem statu je Praha. Ceskd republika je vnitrozemskym statem stfedni
Evropy o celkové rozloze 78 866 km?. Délka jeji hranice se sousednim Polskem je 762
km, Némeckem 810 km, Rakouskem 466 km a Slovenskem 252 km. Na celkové rozloze
statu se podili: zemedélska puda 54,3%, lesni ptida 33,4% , vodni plochy 2,0% , zastavéné
plochy 1,6%, ostatni plochy 8,7%."

Zemédelsky pudni fond piedstavoval k 31. 12. 2013 podle evidence katastru
nemovitosti celkem 4 219,9 tis. ha, tj. 53,5 % z rozlohy statu. Na jednoho obyvatele
pripada 0,40 ha zeméd¢lské pudy a 0,28 ha orné pudy. Proti roku 2012 doslo ke sniZeni
rozlohy zeméd¢lské puidy o cca 4,5 tis. ha, tj. 0 0,1 % v tempu 12,3 ha/den. Lesni pozemky

tvoii vice jak tetinu piidniho fondu CR.M

Tab. 15 - Vyvoj zemédélského piidniho fondu v Ceské republice

Stav orna puda | chmelnice | vinice | zahrada | ovocny sad | louka | pastvina | zemédélska pida

1936 3973555 5137279
1.4.1966 | 3351570 9427 7964 | 146960 48092 | 658306 | 291794 4514133
1.1.1976 | 3316341 10162 |12409| 148785 54428 | 615281 | 286106 4443512
1.1.1986 | 3268974 11213 |16226| 155284 52663 |566736| 256351 4327447
1.1.1996 | 3142642 11427 |15633| 158697 50091 |629691| 271642 4279823
31.12.2006 | 3039669 10844 |18906 | 162033 46725 976226 4254403
31.12.2014 | 2978989 10276 |19611| 163601 45920 997225 4215621

Zdroj: Vlastni tprava, zdroje: CSU*™®

Ceské zemédélstvi se podilelo dle CSU na celkové tvorb& HDP 1,57 % v roce

2013. Nejniz8i hodnoty dosahlo roku 2010 — 1,09%. Ekologicky hospodatilo v roce

2013 — 3912 subjektd o plose 493 394 ha. Do zranitelné oblasti, tzv. nitratové

smérnice, predstavujici systém povinnych opatfeni s cilem redukovat riziko

vyplavovani dusiku do povrchovych vod, bylo v roce 2004 zatazeno 2 040,28 tis. ha
zemé&délské pady a v roce 2013 — 2 247,00 tis. ha zem&d&lské pudy. ™’

14 Agricultural Policy Perspectives Member States factsheets — May 2010 : POLAND [online].Evropska
unie : Evropska komise, 2010 [cit. 2010-08-12]. Dostupné z WWW:
http://ec.europa.eu/agriculture/analysis/perspec/background/index_en.htm#SMT

15 hitp://www.dhv.cz/regstrat/SRR/Svazek%201/Svazek%201-2.htm
Whttps://www.czso.cz/csu/xp/zemedelska_statistika
Whttp:/leagri.cz/public/web/file/370427/2Zza2013.pdf
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Podnikatelska struktura ceského zemédélstvi byla tvofena 48 tisici subjekty
v roce 2013. Obchodni spolecnosti (s.r.o., a.s., atd.) obhospodatuji v roce 2013 48,7%
zemédélské pudy, druzstva — 20,3% a fyzické osoby — 30,2%. Cista piidana hodnota na
1 pracovnika (AWU), v¢. dalSich ekonomickych ukazatelii se vyrazné zménila vstupem
CR do EU, tj. uplatiiovani Spole¢né zemé&délské politiky v podobé nartistu provoznich
dotaci. V roce 2012 &inila CPH/AWU u pravnické osoby 510,3 tis. K& a u fyzické
osoby — 487,6 tis. K& Z celkové vyméry obhospodatované zemédélské pudy
zaujimaji 92,2 % podniky hospodafici nad 50 ha s tim, ze vroce 2007 piipada
primérna vyméra 89,3 ha na zem&dglsky podnik.™® Z daného odstavee vyplyva, Ze
v CR existuje velké mnozstvi drobnych zemédélskych subjekti a pomérné malé
mnozstvi velkych zemédélskych subjektli, hospodaticich vSak na velkém mnozstvi
zemédelskeé pudy.

V ramci zemédélského odvétvi je pro CR specificky vysoky poéet nevladnich
organizaci, které zastupuji wurcité okruhy podnikateld v odvétvi zemédélstvi.
K nejhlavnéjdim patii: Agrarni komora Ceské republiky, Zemédélsky svaz Ceské
republiky, Asociace soukromych zemé&dé&lcti, Spoleénost mladych agrarnikti Ceské
republiky, Odborovy svaz pracovnikli zemédélstvi a vyzivy a dalSich cca Sestnact
specifickych péstitelsko-chovatelskych svazi.

Struktura zaméstnanosti je znazornéna v Tab. 16. Ze zpracované analyzy,
Ministerstva socialnich véci CR Tab. 66, vyplyva stejné rozvrstveni jednotlivych
sektord (primarni, sekundéarni, tercidlni) v procentech mezi nezaméstnanymi a

zameéstnanymi obcCany.

Tab. 16 - Struktura zaméstnanosti v CR v 1. pololeti 2013

Primirni Sekundarni Tercialni
Rok zemeédélci luzb
lesnici Primysl stavebnictvi sluzby
% 3,1 37,4 29 59,6
Pocet v tis. 152,3 1837,8 1424.,4 2928,4

. v o 121
Zdroj: vlastni zpracovani a

18 yybérové Setfeni hospodaiskych vysledki zemédélskych podnikii v siti FADN CZ na rok 2012 — ISBN
978-80-866741-96-3
Wttps:/lwww.czso.cz/csu/czsolcr_ma_v_evropske_unii_nejvetsi_vymeru_pudy_pripadajici_na_zemedelsky
podnik
2%http://www.foodnet.cz/slozka/?jmeno=Zem%C4%9Bd%C4%9BIsk%C3%A9+nevI%C3%A1dn%C3%AD
+organizace&id=113

121 https://portal.mpsv.cz/sz/politikazamest/trh_prace/rok2013p1/anal2013p1.pdf,
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je¢men, kukufice, okopaniny — cukrovka a brambory, olejniny — fepka. Zivoéisna vyroba
je zaméfena na chov skotu — produkce mléka a masa, dribeze a prasata. Z hlediska
struktury farem je patrny narast fyzickych osob oproti pravnickym osobdm — akciové

spole¢nosti, spolecnosti s ruenim omezenym a druzstva.

Tab. 17 — Podnikatelska struktura fyzickych a pravnickych osob v zemédélstvi v %

Fyzické Obchodni Zemédélska Ostatni
Rok ‘. N .
osoby spole¢nosti druzstva podniky
2004 27,5 44,8 25,3 2,3
2012 30,2 48,7 20,3 0,8

Zdroj: vlastni zpracovani a *

Podnikatelska struktura se od vstupu do EU wvyvijela i vlivem privatizaci
zemédélskych druzstev. Klasické ,,druzstevnictvi® v druzstvu se pozvolna vytraci a
dochdzi k pfechodu vlastnictvi na fyzické €1 pravnické osoby. Dané zmény jsou i diky

generacni obmeéné ¢lend druzstva.

Graf 11 — RozloZeni velikostni struktury farem v CR v roce 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani a'?®

2http://eagri.cz/public/web/file/6357/zelena_zprava_2013_cast_1.pdf,http://eagri.cz/public/web/file/6357/ze
lena_zprava 2004 cast_1.pdf

123 http://eagri.cz/public/web/file/370427/2Zza2013.pdf
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Primérné obhospodarovana vymeéra v roce 2013 fyzickou osobou byla 46 ha. Podil
pravnickych osob se zvySuje, ale vyrazné€ se snizila primérna obhospodafovana vymeéra

1036 ha v roce 2010 na 716 ha v roce 2013.%%

Graf 12 — Podil velikostni struktury farem na zemédélské pidé v CR v roce 2013
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Zdroj: vlastni zpracovani a'?®
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8.2.2 Dota¢ni podminky v CR
Zemé&d@lska dotaéni politika v CR se sklada z 5-ti kategorii — p¥imé platby, narodni
podpory, program rozvoje venkova, SOT a OP rybafstvi.

Jejich vyvoj je znazornén na Obr. 5.

Obr. 5 - Schéma dotaci po vstupu CR do EU v sektoru zemé&délstvi

Pred vstupem 2004 — 2006 2007 a 2008 2009 a nasledujici
NV 86" —set > SAPS » SAPS > SAPS
aside = Cross cempliance
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KBRPM
SOT > SOT » SOT
PGRLF > PGRLE
(jen st. aid} EAFRD
.| OSAI-Investice
SAPARD OP Mze
(investice)
OSAII
| —| (LFA, AEO.
NATURA)
NV 505 > HRDP =
(LFA. AEO) T

L osanl
- frozvojvesnic
. R BEEEd AR e e s )
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Zdroj: '**

Podrobné cerpani dotaci z jednotlivych pilifi je zpracovano Vv souborném
ptehledu v tabulkach:'?
Tab. 62 - Vydaje do agrokomplexu CR podle hlavnich sméri podpor v letech 2004-2006 (mil.K&)
Tab. 63 - Vydaje do agrokomplexu CR podle hlavnich sméri podpor v letech 2007-2009 (mil. K&)
Tab. 64 - Vydaje do agrokomplexu CR podle hlavnich sméri podpor v letech 2011-2013 (mil.K&)

124 BECVAROVA, V. Lidské zdroje v agrarnim vyzkumu [online]. 23. 4. 2010 [cit. 2011-

04-21]. Agrarni ekonomika a politika 4 - prezentace. Dostupné z WWW:
<http://www.vuchs.cz/OPVpK/dokumenty/Becvarova-AEaP-4-prezentace.pdf>.
12%http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/zelena-zprava-2006.html
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Tab. 18 - VySe vyplacenych dotaci v CR v letech 2007-2013 v mil. K¢

Rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 | Celkem
Primé
olatby | 17801 | 18752 | 20545 | 19754 | 19754 | 21152 | 23534 | 141202
z toho
SAPS 9768 | 10776 | 13032 | 14276 | 16520 | 18830 | 21429 | 104631
z toho 7230 6984 6274 3614 | 1286 453 80 25921
TOP-UP
z toho
SOT 673 855 1113 1088 1095 1082 1138 7044
cukr
PRV
2007- 2727 5301 | 14409 | 16446 | 14195 | 11867 | 11068 | 76013
2013
Osal 0 783 2607 3707 3584 | 3165 1519 | 15365
Osall | 2727 | 4065 9677 8778 7383 5808 6550 | 44988
Osa Il 0 453 1977 3217 2177 1945 2127 | 11896
Osa IV 0 0 147 710 1070 903 813 3643
Narodni
podpory | 4914 5085 5723 5908 2041 2034 1458 | 27163
rezor}u
Mze CR

Zdroj: vlastni zpracovani z =

Z tabulky je patrné navySovani pfimé platby dle procentudlniho navySovani
odsouhlaseného pii vstupnim vyjednavani CR do EU. Opanym smérem se snizovaly
vladnim uréenim pierozdéleni obéalky pro cukerni reformu. Celkovou problematiku SOT
cukru, véetné popisu procesu restrukturalizacni podpory péstitelim a zpracovatelim
cukrovky, patiici do skupiny EASTERN SUGAR CR, as., je popsano v samostatné
kapitole. Samotné grafické vyhodnoceni je znazornéno v Graf 25 - Vydaje vybranych
dotaci do agrokomplexu od roku 2007-2013 v mil. K¢.

V programu rozvoje venkova je patrny strmy narast v letech 2009-2010. Do roku
2009 bylo Cerpani z daného programu velmi omezené a to z divodu, které byly nejprve

realizovany vose II. Neprojektovymi dotacemi a zaroven postupnym, Castym

128 http://www.szif.cz/cs/program-rozvoje-venkova (archiv - 2007-2014)

125


http://www.szif.cz/cs/program-rozvoje-venkova

vyhlaSovanim dochézelo k navySovani vyplat podpor pro zadatele. Osa 4 Leadear je
zastoupena minimalné, dokonce v nékterém kraji nebyla v jednotlivych letech vyplacena
jakékoliv dotace.**’ Z hlediska nového programového obdobi let 2013-2020, bude &astka
alokovana pro osu IV. mistnich akénich skupin CR zvySena aZ trojnasobné. Popis
jednotlivych os je v ptedeslych kapitolach 6.1.3.

Spole¢na zemédélska politika pro obdobi let 2014 - 2020 zistala dvoupilifova, kde
je 1 umoznén piesun plateb do vyse 15 %. Pocita se s pfesunem 4 % dané¢ho pozadavku
z pilite 1. ve prospéch pilife II., anebo v pfipad¢ tzv. fizeni zeméd¢€lskych rizik. Diky tzv.
pshasin-in (postupnym navy3ovanim plateb budou celkové ptimé platby pro CR vyssi nez
v minulém obdobi, ale v pfepoctu na hektar dojde k5 % snizeni ve srovnani s rokem
2013). Financni alokace pro 1. pilii predstavuje pro CR rocné priblizné 25 mld. K¢.

Potencial rozpoctu PRV vyrazné poskodil premiér Petr Necas, dne 7. - 8. prosince
2012 na summitu hlav stati, kde ,,vyjednal jako jediny zastupce z 27 unijnich zemi pfesun
300 mil. € do kohezniho fondu v gesci Ministerstva prace a socialnich véci, Ministerstva
zivotniho prostiedi a Ministerstva pro mistni rozvoj. Fondy, které nejsou do konce
soucasné¢ho programového obdobi vy€erpany z alokované ¢astky. Pfitom byla moZnost i
posileni rozpoétu na rozvoj venkova o 8 % ve srovnani se stavajicim obdobim. Sestnact
statll vyuzilo, Ceska republika jako jedina k redukci PRV piistoupila.

Predpokladané platby od roku 2015 do roku 2020 jsou podrobné znazornény v Tab.
18, v€etné presuni mezi pilifi, zapocteni greenigu.

Dobrovolna vazana podpora.

Dobrovolné vazané podpory, tzv. couplované sazby na citlivé komodity, nebudou
vyplaceny na hektar zemédélské pudy, ale na skuteény stav komodit v konkrétni rok
vyplaty. Ceska republika rozhodla o podpoie citlivych sektorti ve vysi 15 % roéni obalky
na pitimé platby. Jedna se o obdobi let 2015 - 2020, s ro¢ni ¢astku zhruba 3,1 — 3,4 mld. K¢
(ovlivnéno sménnym kurzem K¢&/€).

Program rozvoje venkova bude financovan z Evropského zemédélského fondu pro
rozvoj venkova (EZFRV) a kofinancovan z narodniho rozpoctu. Rozpocet z EZFRV ve
vysi 2,170 mld. € bude doplnén prevodem z 1. pilite SZP — pfimych plateb ve vysi cca 111

mil. €. Spole¢né s ndrodnim spolufinancovanim pak bude celkovy rozpocet PRV ¢init cca

127 http://eagri.cz/public/web/mze/venkov/mistni-akcni-skupiny/
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3,042 mld. EUR. Pfesto vsak finan¢ni prostfedky nedosahuji vyse alokace piedchoziho

programového obdobi.'?

Graf 13 - Rozdéleni rozpoctu PRV dle jednotlivych priorit, IL. pilii 2014-2020
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Zdroj: http://www.apic-ak.cz/ - Spole¢na zemedélska politika
8.2.3 VSeobecné zemédélské podminky v PL

Stredoevropsky stat, rozkladajici se na rozloze 312,7 tis. km2, se nazyva Polsko,
s oficialnim nazvem Polska republika. Na severu Polsko sousedi s Ruskem a Litvou, na
jihu s Ceskou republikou a Slovenskem, na vychodé s Ukrajinou a Bé&loruskem a na zapadé
s Némeckem. Hustota zalidnéni v Polsku &ini 123,1 obyv. /km2 "™ a je osmym
nejlidnatéjsim stadtem Evropy s po€tem 38,17 milionli obyvatel. Hlavnim méstem je
VarSava.

Z celkové pudni rozlohy ¢ini 47% orna pida, 13% pastviny, 29% lesy a 11%
ostatni piida. 75% rozlohy ptdy je umisténo pod 200 m. n. m. a 3% pidy nad 500 m. n. m..
314,5 tis. rozlohy zabird 23 nérodnich parkd a 173 tis. ha v Polsku nélezi narodnim
rezervacim.'?®

V Polsku tvoii méné piithodné oblasti 51,2 % z celkové rozlohy zemédélské ptidy.
Do horskych oblasti spadd 1,2% pldy a do tzv. nehorskych oblasti 50% (z toho do

130

ostatnich LFA 41,8% a do LFA se specifickymi omezenimi 1,9%).” Primérna velikost

farem, v roce 2010 — 9,5 ha, rozmisténych na tizemi Polska znézoriiuje Obr. 5. Uroven

128 \www.apic-ak.cz/ - Spolena zemédélska politika

129 JABLONSKA-URBANIAK, T. Agriculture and food economy in Poland [online]. Warsaw : Ministry of
Agriculture and  Rural  Development, 2009 [cit. 2010-05-19]. Dostupné z WWW:
<http://www.minrol.gov.pl/index.php?/eng/content/view/full/18560>.

130 https://www.minrol.gov.pl/Wyszukaj?q=PRV+2013-2020
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jednotlivych regioni v Polsku je zna¢né rozdilnd. K zapadni hranici Polska je patrna vyssi
velikost farem, oproti vychodu republiky. Tato rozdilnost je dana urodnosti ptdy, velikosti
hospodarstvi ¢i infrastrukturou. Zaroven rozvrstveni je dano 1 vétSimi pracovnimi
prilezitostmi vyplyvajicimi ze zapadni hranice Polska s Némeckem. Z celkového poctu
obyvatel zije 23,3 milionu ve méstech a 14,8 milionu na venkoveé. V zemédélstvi je
zaméstnano 17,4 % obyvatel zem¢. Zemédélstvi se svymi 4,7% se podili na tvorbé

HDP. 1!

Tab. 19 - Struktura zaméstnanosti v Polsku do 31. prosince v letech 2005 a 2011 v %

Obor Zemédélstvi Priamysl Obchod, Statnl . Ostatni
opravy Zaméstnanci

2005 6,5 40,9 9,5 19,5 23,6

2011 4,9 39,7 11,6 16,3 27,5

Pozn. Bez ekonomickych subjekti zaméstnavajici az 9 osob Zpracovani: vlastnia =

wewvr

zito, kukufice, cukrova fepa, brambory, ovoce, zelenina, len, tabak a konopi. V zivocisné
vyrobé prevazuje hlavné: chov skotu, ovci, prasat, chov koni a dribeze. Soukromému
sektoru nalezi 96,7 % zemé&dé&lské pady.®

Pocet farem a struktura velikosti farem se v letech od roku 2002-2011 vyrazné
zménila, coz je patrné z Graf 14. Ze schématu Ize spatfit vyrazny pokles poctu farem, tj.
z 2,93 mil. v roce 2002 na 2,25 mil. 2011. Doslo i k vyraznému snizZeni po¢tu farem do 2
ha, tj. v roce 2002 bylo pies 51,19% farem (1,5 mil.) do 2 ha. V roce 2011 bylo 0,99 mil.

farem do 2 ha, coz predstavuje 44% vsech farem v Polsku.

31 National strategic plan for 2007-2013 rural development [online]. Warsaw : Ministry of Agriculture and
Rural Development, July 2007 [cit. 2010-03-21]. Dostupné z
WWW:<http://www.minrol.gov.pl/index.php?/eng/content/view/full/18575>.

132 https://www.minrol.gov.pl/Wyszukaj?q=PRV+2013-2020

133 JUST, M. Agriculture and food economy in Poland [online]. Warsaw : Ministry of agriculture and rural
development, 2007 [cit. 2010-02-22]. Dostupné z WWW:
<http://www.minrol.gov.pl/index.php?/eng/content/view/full/18560>.
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Graf 14- Vyvoj po¢tu farem a jejich pidni drzba v roce 2002 a 2011v mil.
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Zdroj: pfevzato v plném rozsahu™*

V Graf 15 a Graf 16 v piislusném roce 2009 je uvedena velikostni skladba farem
v Polsku a ucast téchto farem na celkové obhospodarované zeméd€lské pude. Z vyse
uvedenych schémat lze spatfit, ze vice neZ polovina ucastnikl podnikajicich v zeméd¢lstvi
V Polské republice, hospodaii na méné nez 5 ha zemédélské pidy. Tito uCastnici
obhospodaiuji jen 28% z celkové zemédelské pudy. Zeméde€lskych subjektii s vice jak 15
ha je 11%, a obhospodatuji vSak 47% celkové zemédélské pudy v Polsku. Existence
velkého poctu malych farem je dana historickym vyvojem. Obdobim kolektivizace,
probihajicim po vélce v CSR, DDR, nebyl polsky venkov ve velké mife dotknut.

13 https://www.minrol.gov.pl/Wyszukaj?q=PRV+2013-2020
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Graf 15 - RozloZeni farem dle velikosti v Polsku 2009 v %

m1-2ha m2-5ha m5-10ha m10-15ha m>15ha

Zdroj: vlastni zpracovani dle Jablonska-Urbaniak (2009) a ***

Vzhledem ktéto skuteCnosti po padu komunistického rezimu zustalo velké
mnozstvi malych farem. A ty povétSinou pietrvavaji do dneSnich dnti. Z nésledujicich
udajl lze 1 odvodit strukturu farmati hospodaficich na zemédélskych farmach, bud’ na plny
uvazek ¢i na ¢aste¢ny, ptipadné maji dalsi pracovni ¢innost.

Graf 16 - RozloZeni farem dle podilu farem na zemédélské puadé v Polsku 2009

m1-2ha ®m2-5ha m5-10ha ®m10-15ha ®m>15ha

Zdroj: vlastni zpracovani dle Jablonska-Urbaniak (2009)? a *®

135 http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013
Bhttp://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013/Dokumenty-analizy-
raporty
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Tab. 20 - Uroveii vzdélavani v oblasti zemé&délstvi v letech 2002 a 2010 v %

Vysokd Odborné Stiredni | Zakladni | Zemédélsky | Bez zemédélského
Rok o O B - wroor
Skola | vy$Sivzdélani | Skola vyevik kurs vzdélani
2002 1% 0,2 55 9,8 25,8 57,7
2010 2 0,2 8,4 10,8 19,7 59

Zdroj: vlastni prava a pievzato z '
8.2.4 Dotacni podminky v PL
Dotaéni politiku do zeméd€lstvi v Polsku Ize rozvrhnout do 4 zédkladnich skupin.

Rozdéleni dotaci do zemé&délstvi v Polské republice je obdobné jako v CR.

Tab. 21 — Rozdéleni hlavnich dotaénich titult do sektoru zemédélstvi v PL

DOTACE — SUMA PRO PREROZDELENI

Narodni podpory Ptimé platby Program rozvoje venkova OP - rybolov

Zdroj: vlastni zpracovani

Narodni podpory tvoii prvni dota¢ni kategorii. Ty se skladaji z garanci a dotaci na

uroky investi¢nich ptjcek a pijcek na ,,ptirodni katastrofy*, a z dotaci na pojisténi. ARMA
- Agentura pro restrukturalizaci a modernizaci zeméd¢€lstvi - poméha s uroky pijcek
mladym farmaiim, na nakup pudy, podporuje investice, skupiny vyrobcti a odvétvi,
ptispiva na ochranu proti pfirodnim katastrofam, nebo také ruci studentim z venkova za
jejich studentské pajcky. Od roku 2005 je v Polsku zaveden systém dotaci na pojisténi
ohledné Zivocisné a rostlinné vyroby. PojiSténi je zaméfeno proti piivalovym destim,
hurikantim, povodnim, suchu, lavinam, sesuviim ptdy, uderu blesku, krupobiti, negativnim
efektim ptirody ohledné pfezimovani rostlin a s tim spojenych jarnich mrazi a nucené

‘s o 138
porazce zvirat.

V roce 2009 toto pojisténi dosahovalo 50% castky na 1 ha pidy oseté
danou plodinou a 50% &4stky na 1 kus zvoleného druhu zvirete.*®

Ptimé platby tvofi druhou dotacni kategorii. Zahrnuji z rozpoctu EU jednotnou
platbu na plochu SAPS, ptfimou platbu pro péstovani energetickych plodin, ptfimou platbu
na cukr, pfimou platbu za mé&kké ovoce, ptimou platbu za rajcata a dalsi dopliikové narodni

pfimé platby. Totozné jako v Ceské republice existuje postupné dorovnavani p¥imych

537 http://www.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/PROW-2007-2013

138 http://www.minrol.gov.pl/Wyszukaj?q=ARMa

139 The Agency for Restructuring and Modernisation of Agriculture (ARMA) [online]. 2010

[cit. 2010-08-12]. Pomoc krajowa. Dostupné z WWW: <http://www.arimr.gov.pl/pomockrajowa.
html>.
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plateb dle obdobného klice jako pro Ceské farmaie s moznosti skrze doplitkové narodni
pfimé platby.

Program rozvoje venkova RDP 2007 — 2013 tvofi tfeti dota¢ni kategorii do
zemedelstvi. Je financovan z Evropského zemédé€lského fondu rozvoje venkova a
z narodnich rozpoctd. Navazuje na program rozvoje venkova v letech 2004-2006.

Sklada se z téchto ¢tyf nasledujicich os:
Osa 1: Zlepseni kvality Zivota na venkovée a jeho oblastech a
diverzifikace hospodaistvi venkova
Osa 2: ZlepSovani okolniho zivotniho prostfedi a venkovskych oblasti
Osa 3: Zlepseni konkurenceschopnosti v odvétvi lesnictvi a zemédélstvi
Osa 4: LEADER **

Prvni ose pftisluSelo 42% vydajt, druhé ose pfisluSelo 32% vydaji a na tieti osu
prisluselo cca 20% celkovych vydaji alokovanych do Programu zaméfeného na rozvoj
venkova v Polsku. ***

Tab. 22 - Poskytnuté finan¢ni prostiedky z rozpo¢tu EU - Polsko v ramci pfimych plateb a
ROZVOJE venkov v letech 2007-2013 (v mil EUR)

Typ podpory 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | SEIKEM
PFimé platby 1264 | 1579|1877 | 2192 | 2477 | 2788 | 3045 | 15222
Rozvoj venkova 1990 | 1933|1971 | 1936|1861 | 1861|1851 | 13399
Celkem plateb a PRV | 3253 | 3512|3849 | 4128 | 4128 | 4338 | 4896 | 28621

Zdroj: vlastni propocet a **2

V obdobi let 2007-2013, spole¢na zemédélska politika Polska byla podpoiena
vydaji EU ve vysi 28,6 miliardy eur v béZnych cenach. Polska strana pouziva termin béZné
ceny, jelikoz bézné ceny jsou vyplacené prostiedky na SZP dle vySe podpory pro
zemédélce podle spravnich rozhodnuti. Pfedpokladany rozpocet EU na SZP v Polsku na

obdobi 2014-2020 bude &init 32100000000eur. **

140 Rural development programme for 2007-2013 [online]. Warsaw : Ministry of Agriculture and Rural
Development, July 2007 [cit. 2010-03-21]. Dostupné z WWW:
http://www.minrol.gov.pl/index.php?/eng/content/view/full/18575

141 Rural development programme for 2007-2013 [online]. Warsaw : Ministry of Agriculture and Rural
Development, July 2007 [cit. 2010-03-21]. Dostupné z WWW:
http://www.minrol.gov.pl/index.php?/eng/content/view/full/18575

“hitp://www.sobieski.org.pl/wp-
content/uploads/Raport_Instytut_Sobieskiego Polityka Rolna_Hardt 2004 09 08 v720070103191519.pdf
3 http://wrp-bussines.home. pl/wpr-12-wi%C4%99cej-unijnych-C5%9Brodk%C3%B3w-na-rolnictwo
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V novém finanénim vyhledu na obdobi 2014-2020 v ramci spolec¢né zemédelské
politiky v Polsku ziskaji o 12% vice prostfedkii z fondi EU pro zemédélstvi, nez obdrzeli v

obdobi 2007-2013.1%

Tab. 23 - Opati‘eni navrhované pro Polsko v ramci piimych plateb a programu rozvoje
venkova na obdobi 2014-2020 (v mil EUR)

Typ podpory 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Z%ﬂ‘;%%
P¥imé platby 2970 |2987 |3005|3022|3042 3062 | 3062 | 21148
Rozvoj venkova 1571 | 1570|1569 | 1567 | 1565 | 1564 | 1562 | 10968
Celkem platebaPRV | 4541 | 4557 | 4573|4589 | 4607 | 4625 |44623| 32116

Zdroj: vlastni propoget a ™

Dosazena dohoda v Rad¢ ministri ddva moznost pokracovat v rozvoji zemédélstvi
a venkovskych oblasti v Polsku. Polsko je nejvétSim piijemcem druhého pilife politiky
SZP a soudrznosti. Co se ty¢e financnich prostfedkil na ptimé platby, Polska republika je
na 6. mist¢ zhlediska alokovanych penéz pro piimou platbu (Francie, Némecko,
Spanélsko, Italie, Spojené kralovstvi) viz. Obr. 6— Piedpokladana obalka pro piimé platby
(2014-2015) pro ¢lenské staty EU Obr. 6. Z hlediska celkového alokovaného rozpoctu do

zem&d@lstvi je Polsko na 5. misté (Francie, Némecko, Spanélsko, Italie).

Obr. 6- Pedpokladana obalka pro piimé platby (2014-2015) pro ¢lenské staty EU'*

Szacowane wielkosci koperty ptatnosci bezposrednich
w latach 2014-2020 (mid EUR, ceny biezace)
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! Przedmiotowe opracowanie przedstawia szacunki wynikéw wykonane na podstawie symulacji
przeprowadzonych w MRiRW oraz MSZ w oparciu o dostgpne dane. Ostateczne tabele finansowe zostana

przedstawione przez KE w p6Zniejszym terminie.
Zdroj: ptevzato v plném rozsahu '*°

“hitp://www.sobieski.org.pl/wp- content/uploads/Raport_Instytut_Sobieskiego_Polityka_Rolna_Hardt
_2004_09_08_v720070103191519.pdf

% (Mard, zdroj dat: Nafizeni Rady (ES) 1782/2003 a nafizeni Rady (ES) ¢ 73/2009; prostfedky pro rozvoj
venkova - Evropska komise rozhodnuti ze dne 27. dubna 2010 (2010/236 / EU))
Y8http://wrp-bussines.home.pl/wpr-12-wi%C4%99cej-unijnych-%C5%9Brodk%C3%B3w-na-rolnictwo
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8.3 Komparativni analyza zemédélskych podniki z hlediska

ekonomickych vysledkii v zemich CR a PL
V dané kapitole je provedena komparativni analyza ekonomickych vysledki
zemé&délskych podniki v Ceské republice a v Polské republice, véetné praméru v EU.
Analyzou se srovnavaji hlavni ekonomické ukazatelé zeméd€lskych podnikii podle
databaze FADN. Databaze byla zalozena v roce 1965 natizenim Rady EHS ¢. 79/56, kdy
sehravala hlavni roli informacniho zemédélského zdroje Evropské komise o realné
ekonomické situaci zemédélskych podnika. Y7 Tato databaze v EU vyuziva jednotnou
metodiku odevzdavani ekonomickych vysledki, které jsou predavany na pracoviste
Generalniho feditelstvi Evropské komise pro zeméd¢lstvi a rozvoj venkova (DG AGRI).
Metodika vychazi z celkové zemédélské produkce, kterd je dana souctem produkce
rostlinné vyroby, Zivocisné vyroby a ostatni produkce. Podniky jsou tfidéné dle vyrobniho
zaméteni a ekonomické velikosti. Souctem provoznich dotaci a celkové zemédé€lské
produkce se udavaji celkové vynosy z provozni Cinnosti. Pfidame-li k souctu saldo
investi¢nich dotaci a dani, ziskame tak celkové vynosy farmy.
Struktura ukazateli je odvozena ze schématu ekonomickych vysledkli podle

metodiky FADN, ktera je znazornéna na nasledujicim obrazku.

Obr. 7 - Odvozeni ukazateli ekonomickych vysledku dle metodiky FADN EU

ODVOZENIi UKAZATELU EKONOMICKYCH VYSLEDKU PODLE METODIKY FADN EU

Celkova zemédélska produkce

Saldo provoznich

Total output

Produkce RV
Output crops
& crop products

Produkce ZV
Output livestock
& livestock products

Ostatni produkce
Other output

dotaci a dani
Balance current
subsidies & taxes

Vyrobni spotieba
Intermediate consumption Hruba pfidana hodnota

Gross farm income

PFimé naklady
Specific costs

Ostatni vécné naklady
Farming overheads

Saldo investiénich

Odpisy PP . dotaci a dani
e Depro! | Cisth pidens hodnots | selapce subsies
-5 ciation & taxes on

investment

», -y
l"‘\I.N ‘:A Externi faktory
External factors Dichod
2 0 1 2 Mzdové| Pachto- . ze z_e_rnédél_ské
naklady vné Uroky . ¢innosti
Wages Rent | Interest Family Farm Income

Zdroj: FADN CZ'®
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Vyrobni spotfebu, jakozto naklady, lze ziskat vyrobni spotiebou slozenou z
pfimych nakladd a ostatnich nakladi. Odpisy a externi faktory zahrnujici mzdové naklady,
pachtovné, ¢i aroky. Rozdil mezi celkovymi vynosy a celkovymi néklady tvoii diichod ze
zem&dglské ¢innosti (DZC). 18

Saldo provoznich dotaci a dani ziskame nasledovné. Od celkovych provoznich
dotaci, tj. celkové dotace na plodiny, na zvifata a ostatni dotace, se odeCtou dané
(ptedevsim dan¢ z pozemka a budov). K danému vysledku se pticte bilance DPH (DPH z
trzeb + DPH vracena spravcem dan€ — DPH z nékupit). 148

Hruba ptidand hodnota (HPH) pfedstavuje zakladni ukazatel hospodatského
vysledku podle metodiky FADN, ktery vyjadiuje hodnotu celkové zemédélské produkce
po odeéteni vyrobni spotieby a dani. Cistou pfidanou hodnotu (CPH) lze dosahnout
odectenim odpist od hrubé pfidané hodnoty. 148

Komparativni analyza ekonomickych vysledkii je pro piehlednost zpracovana
vV celé ¢asové ose od vstupu CR a PL do EU, tj. od roku 2004. Z hlediska pichlednosti je

nejprve zpracovan pichled vySe obhospodafované zemédélské pudy, dle vzorku podnikil

ve FADN, tj. uvédoméni si znacné rozdilnosti mezi sledovanym vzorkem.

Tab. 24 - Obhospodaiovana zemédélska puda dle FADN na farmu - ha

Rok 2004 2005 2006 | 2007 2008 2009 2010 | 2011 2012
(CZ) —ha 227,94 | 230,95 | 227,94 | 222,53 | 224,91 | 226,07 | 224,5 | 228,86 | 227,86
(PL) — ha 15,73 | 17,17 | 17,34 | 18,33 | 19,62 | 18,42 | 18,48 | 18,63 | 18,84
(EV) —ha 35,09 | 3561 | 36,05 | 29,44 | 29,87 | 32,39 | 32,48 | 32,54 | 32,65

Zdroj: vlastni zpracovani a FADN CZ™

Ukazatelem celkovych vstupt, tj. vSech nakladi na produkci dle FADNu se jedna
piedeviim o piimé naklady, reZijni naklady, odpisy a externi faktory)'®. Dalsim
ukazatelem pro srovnani je celkovéa produkce, ktera zahrnuje celkové vystupy z rostlinné

vyroby, zivo€i$né vyroby a ostatni vyroby.

9 http://ec.europa.eu/agriculture/ricaprod//database/database_en.cfm
190 Zemedelska éetni datova sit FADN CZ 2013 ISBN978-807271-210-6
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Tab. 25 - Celkové vstupy a celkova produkce — EUR/ha

Celkové vstupy (EUR/ha)
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(C2) 1079 1146 1244 1355 1532 1322 1426 1587 1649
(PL) 920 952 1003 1150 1330 1105 1180 1294 1366
(EV) 1515 1515 1549 1633 1717 1633 1695 1818 1913
Celkova produkce (EUR/ha)
Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(C2) 1044 1035 1092 1249 1321 1029 1176 1426 1487
(PL) 1200 1186 1249 1503 1502 1193 1422 1576 1652
(EV) 1729 1706 1755 1938 1913 1706 1910 2065 2182

Zdroj: vlastni zpracovani a FADN CZ

151

Ceskéa republika méla od vstupu do EU vy3si naklady na ha neZ Polsko, ¢&i

v priméru cela EU. Z tabulky je patrna i vy3§i dynamika ristu naklad v CR oproti

sledovanym zemim, tj. o 570 EUR/ha za 8-leté obdobi oproti 446 EUR/ha v Polsku a 398

EUR/ha vpriméru v EU. Celkova produkce jednotlivych stati rostla pfiblizné
rovnomérng, tj. v CR o 443 EUR/ha, v PL 0 452 EUR/ha a v EU 453 EUR/ha za 9-leté

obdobi.

V nésledujici tabulce je provedena analyza rozdilu celkové produkce a celkovych

vstupt, vcetné vypoctu celkové provozni dotace (EUR/ha) v ¢asové ose jednotlivych statt.

Tab. 26 - Rozdil produkce a vstupi (EUR/ha) a celkové provozni dotace (EUR/ha)

Rozdil produkce a vstupti (EUR/ha)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(C2) -35 -111 -152 -107 -210 -293 -249 -161 -162
(PL) 280 233 246 353 172 88 242 282 286
(EV) 214 192 206 305 197 73 216 247 269
Celkové provozni dotace (EUR/ha)
Rok 2004 2005 2006 2007 | 2008 2009 2010 2011 2012
(C2) 154 197 265 276 342 338 344 356 364
(PL) 129 136 239 220 270 280 311 316 299
(EV) 305 317 342 325 336 338 347 347 341

Zdroj: vlastni zpracovani a FADN CZ

51 http://ec.europa.eu/agriculture/ricaprod//database/database_en.cfm
152 http://ec.europa.eu/agriculture/ricaprod//database/database_en.cfm
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Z tabulky rozdilti produkce a vstupi je patrny vliv ekonomické krize v roce 20009.
V Ceské republice zemé&dglské odvétvi v roce 2009 meziroéné pokleslo v celkové produkci
0 14,6 %, kdy vyrazn¢ poklesla rostlinnd vyroba meziro¢né o 18,7 % a Zivocisna vyroba
0 12,5% (zejména propad cen mléka o 24,6%).153 Pokracoval tak ekonomicky neptiznivy
vyvoj charakteristicky pro rok 2008, ktery byl vyvolan ptedevs§im vyraznym poklesem cen
zemé&délskych vyrobkt. V Polsku a EU byl pokles produkce v roce 2009 vyraznéjsi nezli
v CR, ale dynamika opé&tovného riistu od roku 2010, byla vyrazné akcelerujici oproti CR,
viz. Tab. 26.

Z Graf 17 je patrny pozvolny rist provoznich dotaci v PL a CR. V EU dochazi
také k ristu, ale zanedbatelnému. Prudké tempo ristu v CR a PL na pramér EU, si lze
odvodit od procentualniho navySovani pifimé platby na plochu (SAPS) dle Tab. 67 -
NavySovani pifimych plateb v %. Z analyzy celkovych provoznich dotaci je patrné, ze
Clenské staty mély velmi nizké navyseni platby od roku 2004 do 2010, tj. sumarné o 42
EUR/ha.

Graf 17 - Celkové provozni dotace (EUR/ha) od roku 2004 do roku 012
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Zdroj: vlastni zpracovani
V roce 2006 doslo k vyraznému navySeni provozni dotace z roku na rok. Hlavni

pficinou bylo meziro¢ni navyseni provoznich dotaci vykazujici zaméteni na chov skotu a

153 http://www.vsbox.cz/fadn/AHTM/DATA_09_C_TEXT.htm
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mén¢ priznivych oblasti (LFA). Podil provoznich dotaci na hrubém piijmu (celkova
produkce + dotace provozni) doséhla v roce 2006 navyseni o 18,2%. Podniky hospodafici
V horskych oblastech vykazaly vyssi troven dotaci 9 486Kc¢/ha, nez podniky v produkéné
intenzivnich oblastech mimo LFA (6532 Kc¢/ha). %% Hlavnim faktorem néristu podpor je
narist podpor agroenviromentalnich dotaci, které u FO i PO vzrostly o cca 35 %.%*

V roce 2008 doslo v CR a PL rovnéz ke skokovému navyseni provoznich dotaci
v disledku navySovani ptimych plateb o 10% (v letech 2004 — 2007 navySovani pouze o
5% k praméru EU). Dale v roce 2008 byla odsouhlasena dopliikkova piima platba TOP-UP
na zemédélskou piidu (do roku 2007 byla platba pouze na ornou ptidu), tj. provozni dotace
se navysily skokové o 20%. Roky 2011 a 2012 Ize napii¢ EU vyhodnotit jako stabilizujici
prvek v pierozdélenych provoznich dotacich, véetné celkové produkce i vstupli ve
sledovanych parametrech.

Hruba ptidand hodnota (HPH) pfedstavuje zakladni ukazatel hospodatského
vysledku dle metodiky FADN, ktera ptedstavuje hodnotu celkové zeméde€lské produkce po
odecteni vyrobni spotfeby a dani. Upfesiiujici ukazatel pfedstavujici zdroje podniku na
pokryti vyrobnich faktorti (prace, ptida a kapital je ¢ista pfidana hodnota (CPH), ktera se
vypocitd rozdilem hrubé ptfidané hodnoty a odpisu).156

Hodnota CPH je hlavnim indikatorem pro hodnoceni efektivnosti vyroby a
dichodové situace zemédélskych podniki. Z vypoctu odpisi je patrné chovani v disledku
vlivu ekonomické krize v roce 2009 ve sledovanych statech. Zatimco hodnota odpisii CR a
EU se ménila minimalné a hodnota z roku 2008 byla jiz v roce 2010 na vyssi hodnoté,
v disledku toho opét investovaly. Odpisova polozka v CR roste, vyjma obdobi 2008 a
2009 linearné, tj. zvysila se hodnota 0 96,4%. Oproti tomu polsti zeméd¢€lci na odpisovou
hodnotu EUR/ha z roku 2008 do roku 2012 nedosahli, ale diky vys$S§imu rozdilu produkce a
vstuptl je investovani EUR/ha v Polsku stale vyssi oproti CR. Odpisova polozka v PL se
zvysila od roku 2004 do 2012 0 26,6%.

5% http://eagri.cz/public/web/file/126387/2Z_2007.pdf
155 http://www.vsbox.cz/fadn/IMG_X_2008/FADN_2008_TEXT.pdf
1% 7emédé&lska Gcetni datova sit FADN CZ 2013 ISBN978-807271-210-6
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Tab. 27 -Hruba pridana hodnota a ¢ista piidana hodnota — EUR/ha

Hruba pridana hodnota (EUR/ha)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(C2) 427 436 488 583 602 470 565 705 734

(PL) 636 614 714 848 773 655 861 913 904

(EV) 1029 1017 1065 1155 1076 947 1109 1152 1181

Cista pFidana hodnota (EUR/ha)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
(Cz) 343 339 382 457 459 335 421 550 571
(PL) 456 419 521 645 537 449 642 687 676
(EV) 789 776 814 911 818 691 848 885 906

Odpisy EUR/ha - vyplyvajici z HPH-CPH

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(C2) 83 97 107 126 143 135 144 155 163

(PL) 180 194 193 203 237 207 220 226 228

(EV) 240 241 250 245 259 256 261 267 275

Zdroj: vlastni zpracovani a FADN CZ™’

Diichod ze zemédélské &innosti (DZC) je kalkulovan jako CPH po odeéteni
nakladl na externi faktory a ptfeCteni investicnich dotaci. Vyjadiuje zisk — piipadné ztratu
odvétvi. Piepocitava se na osobu ¢i na ha. Z tabulky je patrné, ze diichod ze zemédélské

&innosti pistoupivsich zemim POL a CR se rapidné zvysil, tj. v CR 0 107% a v PL 0 46%.

Tab. 28 - Diichod ze zemédélské ¢innosti — EUR/ha

Diichod ze zemédélské ¢innosti (EUR/ha)

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

(C2) 107 78 105 163 126 51 104 224 222

(PL) 388 340 429 544 418 350 540 584 567

(EV) 512 502 544 624 522 406 557 587 600

Zdroj: vlastni zpracovani a FADN CZ™®

57 http://ec.europa.eu/agriculture/ricaprod//database/database_en.cfm
158 http://ec.europa.eu/agriculture/ricaprod//database/database_en.cfm
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Samotné navySeni priméru diichodu ze zemédélské Cinnosti v EU ve sledovaném

obdobi od roku 2004 do 2012 se navysil pouze o 17%.

Graf 18 - Hodnoceni ekonomickych ukazateli k roku 2004 a 2012 — v EUR/ha

Odpisy
—CZ-2004 POL -2004 EU - 2004
—===CZ-2012 = =— POL-2012 ==-=-EU- 2012

Zdroj: vlastni zpracovani
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8.4 Analyza jednotné platby
8.4.1 Jednotna platba na plochu — SAPS v ¢eském zemédélstvi
V této kapitole nebudou popsany na strané CR pravidla pro podani jednotné
e Pravidla pro vyplaceni dotaci do roku 2013 je popsano v kapitole 6.1.1,
e Pravidla pro vyplaceni pro nové programové obdobi 2013-2015 je popsano
v kapitole 6.1.7 s ptislusnymi podkapitolami.
Ceska republika piijala tzv. zjednoduseny systém piimych plateb na plochu (SAPS
— single area payment scheme). ZjednodusSeny systém plateb mohly nové clenské zemé
vyuzivat nejvyse 5 let od vstupu do EU, tj. do 31.12.2010. Nestalo se tak a i v novém
programovacim obdobi let 2013-2020, bude dana platba vyuzivana jako hlavni pilit pro
prerozdélovani plateb.
Vyse podpory ¢eskym zemé&délcli nebyla na stejné vysi, v jaké ji Cerpali zemédélci
Vv puvodnich ¢lenskych zemich. Startovaci pozice byla nastavena na 25% a do roku 2007 se
tato Castka kazdoro¢né navysSuje o 5 %. Od roku 2008 pak o 10%. Rozfazovani pfimych
plateb ukazuje nésledujici tabulka.

Tab. 67 - NavySovani pfimych plateb v %

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

SAPS (%) 25 30 35 40 50 60 70 80 90 100 | 100

Top-Up(%)| 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-20 | 0-10 0 0

Max.vyse | 55% | 60% | 65% | 70% | 80% | 90% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100

Zdroj: vlastni Giprava™>°

Vyraznym specifikem SAPS je uplné oddéleni od produkce (decoupling), pti¢emz

se vaze na skutecné obhospodaiovanou zemédé€lskou ptudu. Je potieba zdlraznit, ze piijeti

SAPS, at’ ze zac¢atku moZznd za diskrimina¢nich podminek, nam zarucilo ¢erpani finan¢nich

prosttedkt z EU. Zaroven se zprvu nejednalo o slozité podani zadosti na SZIF, ale s

postupem let se z jednotné zadosti stal vicestrankovy elaborat. Pro farmu hospodafici na
2000 ha s trzni produkci mléka (620 dojnic) zadost pfedstavuje 70 stran.

Vyse ptimé platby je kazdoro¢n€ urocena alokaci ¢astky v Euru z rozpoctu EU na

pfislusnou ¢lenskou zemi. Dana ¢astka se dle sménného kurzu sméni za narodni ménu.

%http://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/publikace-a-dokumenty

141




Sménny kurz neni ur€en z priméru roku daného statu, ale k 1.fijnu daného roku, tj.
kazdoro¢né k tomuto datu dand sménna hodnota. Piepoctend suma penéz je piepoctena na
celkovou evidovanou zemédé€lskou pudu v systému LPIS (Land Parcel Identification
Systém).

Zakladni celkové rozdéleni urovné plateb, sazby Euro/ha, sazby SAPS k danému

roku na hektar je v nasledujici tabulce.

Tab. 29 - Vyvoj piimé platby SAPS v CR

ok | Urovetplateb | Glpct | sazba | PR SRSt | sasba
mil. € K¢/EU mil. K¢
2004 25 198,940 56,410 32,450 6455,603 1830,40
2005 30 249,296 71,420 29,550 7366,697 2110,70
2006 35 310,457 88,890 28,320 8792,142 2517,80
2007 40 355,384 | 101,400 27,530 9783,723 2791,500
2008 50 437,762 | 124,600 24,660 10795,211 3072,20
2009 60 517,895 | 147,430 25,160 13030,240 3710,00
2010 70 581,177 | 165,070 24,600 14296,954 4060,80
2011 80 667,365 | 189,320 24,750 16517,284 4686,50
2012 90 755,659 | 214,280 25,140 18997,267 5387,30
2013 100 832,828 | 235,860 25,730 21428,664 6068,88
2014 100 773,751 218,8 27,735 5997,23

Zdroj: vlastni zpracovani a *>

Z tabulky je patrny naruast plateb SAPS v Euro/ha dle trovné k platbam EU -15. Je

patrny vyvoj kurzu, ktery se podili na pifepoctu obalky pro pfimé platby. Blizsi podrobnosti
k vyvoji kurzu €/K¢ jsou podrobné zpracovany v kapitole 8.3.6. V nasledujicich tabulkach

je znazornén a vypocten vztah k 1 ha a vlivu ke kurzovym zménam.

180¢tns:/www.szif.cz/cssCmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fprv2014%2F140629152036
3.pdf
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Tab. 30 - Vypocet ubytku pFijmi plateb ze SAPS v disledku posilovani koruny vii¢i EURU

Rok 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | Priamér
Sménny kurz K¢/€
ur 32,45 | 2955 | 28,32 | 27,53 | 24,66 | 2516 | 24,60 | 24,75 | 25,14 | 2573 | 27,74 26,88
/primé platby/

Kurzovy rozdil

S 0,00 2,90 1,23 0,79 2,87 -0,50 0,56 -0,15 | 0,39 | 059 | -2,01
mezi pfedeslym rokem

, , . Celkem
Kurzovy rozdil mezi 200 | 413 | 492 | 779 | 729 | 785 | 770 | 731 | 672 | 471
2004 a prisluSnym rok.
Platba SAPS na lha /€ 56,41 | 71,42 | 88,89 | 101,40 | 124,60 | 147,43 | 165,07 | 189,32 | 214,28 | 235,86 | 218,80 | 161348

Platba SAPS na 1ha/K¢ 1830,50|2110,46 | 2517,36 | 2791,54 | 3072,64 | 3709,34 | 4060,72 | 4685,67 | 5387,00 | 6068,68 | 6068,42| 42302,33

Ptipadna platba SAPS

1830,50 | 2317,58 | 2884,48 | 3290,43 | 4043,27 | 4784,10 | 5356,52 | 6143,43 | 6953,39 | 7653,66 | 7100,06 | 52357,43
s kurzem roku 2004

Rozdil skutecna platba
SAPS a piipad. platbou 0,00 | 207,12 | 367,12 | 498,89 | 970,63 |1074,76|1295,80 | 1457,76 | 1566,39 | 1584,98 | 1031,64 | -10055,09
s rokem 2004

Primérny kurz 27 €/K¢ 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00 | 27,00

Rozdil skutecna platba

SAPS na 1 ha a kurz 27€/ha 1523,07 | 1928,34 | 2400,03 | 2737,80 | 3364,20 | 3980,61 | 4456,89 | 5111,64 | 5785,56 | 6368,22 | 5907,60 | 43563,96

Rozdil mezi skuteé¢nou
platbou SAPS na 1 ha 307,43 | 182,12 | 117,33 | 53,74 |-291,56 | -271,27 | -396,17 | -425,97 | -398,56 | -299,54 | 160,82 | -1261,63
a kurzem 27€/ha

Pozn: vlastni propocet
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Z Tab. 30— Vypocet ubytku piijmt plateb ze SAPS v disledku posilovani koruny
vici EURU z predeslé tabulky si 1ze odvodit souvislosti, které jsou aktudlni i v soucasné
dobé€. Nejoslabengjsi smeénny kurz €/K¢ pro vypocet pfimé platby byl v roce 2004 - 32,45
K¢/€ a v roce 2010 posilil sménny kurz na hodnotu 24,60, tj. rozdil 7,79 K¢. V propoctu
obdrzel prijemce dotaci za SAPS platbu za sledované obdobi 2004-2014 na 1 ha celkem
42 302,33 K¢. Pokud by dany kurz neposiloval, suma za sledované obdobi na 1 ha by
Cinila 52 357,43 K¢. Rozdil tedy €¢ini v priméru na rok 1005,5 K¢/ha. Vynasobime-li
rozdil s evidovanou pudou v registru LPIS, tj. k31.12.2011 - 3541796 ha (83,7%
zemédélského pudy) vypocteme si 3,561 mld. K¢ rozdilu v neprospéch Ceskych zadatelt.
Celkova suma za 10 let ¢ini 35,61 mld. K¢, coz je 151% vyplacené platby v roce 2013.

V Tab. 30 — Vypocet tbytku piijmu plateb ze SAPS v dusledku posilovani koruny
vuci EURU je za dané obdobi spocitan primérny sménny kurz za celé sledované obdobi na
26,88 K¢/€. Z hlediska celkové sumy piimych plateb s kurzem 26,88 K¢&/€ je rozdil za celé
sledované obdobi pouhych 1261,63 K¢.

Ve spojitosti se vSemi udéalostmi, vyvojem inflace, vyvojem kurzu narodni mény a
finan¢ni krizi, dojdeme opét k dneSnimu dni a s citaci:* Bankovni rada Ceské narodni
banky ozndmila, Ze bude pokracovat v rezimu devizovych intervenci s cilem udrzet kurz
pobliz 27 K¢&/EUR. Zaroven rada nechala Urokové sazby na historickych minimech.
Informoval o tom mluv&i centralni banky Tomé§ Zimmermann.“*** Z tohoto hlediska si
muze Zadatel provadéjici kalkulaci pfimych plateb SAPS pocitat s castkou 27K¢/ha do
roku 2020.

Z hlediska rozdilnosti kurzu pied a po vstupu do EU je prib&h obdobny i v Polské
republice - Obr. 8. Silné vykyvy probihaly v druhé dekadé roku 2008, tj. od 3,21 — 4,72
PLN/€. Za sledované obdobi 10 let na zacatku a na konci sledovaného obdobi na stejné

hodnoté, tzn. mirné pies 4,1 PL/€.

olhttp:/www. financninoviny.cz/zpravy/cnb-chce-kurz-udrzovat-pobliz-27-ke-eur-odhad-letosniho-hdp-
nezmenila/1213260
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Obr. 8 - Vyvoj kurzu narodni mény Polska k EURU
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Ceské zemédé&lstvi z hlediska hospodatského vysledku ovlivnéného dotacemi, lze
rozdélit na dvé etapy. Prvni etapa od roku 1989 do 2003 nakumulovala sumu -31,33 mid.
K¢ ztratu, Tab. 8 - Hospodatsky vysledek zemédé€lstvi za ptislusné roky pied vstupem do
EU, mld. K¢. Pfinosem v obdobi bylo, ze doslo k adaptaci oboru k nastavenym, pro
zeméd¢lce slozitym podminkdm. Od roku 2004 odvétvi hospodaftilo kladné a ptitom dle
odhadu produk¢énich podpor byl vysledek nizsi nezli v EU, Graf 9 — Ekvivalent produkéni
subvenci. V dané dob¢ byl Cesky zemédélec ,,imunni k jakémukoliv vykyvu* a vzdy se
spoléhal na sebe. Zaroven doSlo ke sniZeni pracovnikii v zeméedé&lstvi.

Po vstupu do EU vyplynulo nékolik kladnych dasledkti — pfimé dotace, intervenéni
ceny, cukerni platba atd. Ziporné duasledky byly — zvySend legislativa, zvysSeni
pachtovného, zvySeni konkurence mezi samotnymi farmafi v katastru, zvySena bezpecnost
K Zivotnimu prostiedi véetné dodrzovani ruznorodych ptedpistt vztahujicich se
k zem&dé€lské Cinnosti. Kazdoro¢né obdrzené dotace, at’ narodni ¢i piimé, v adekvatni

¢astce na konkrétni rok, mély pozitivni vliv na hospodatsky vysledek ¢eského zemédélstvi.

Tab. 31 - Vyvoj primych plateb SAPS a hospodaiského vysledku od roku 2004, mld. K¢

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

SAPS - pfima platba| 6,30 | 7,37 | 877 | 977 | 1078 | 1303 | 14,28 | 1652 | 1883 | 2143

Hospod. vysledek | 12,30 | 8,60 | 7,20 | 13,70 | 9,70 | 3,20 | 6,20 | 16,40 | 16,10 | 16,70

Zdroj: vlastni zpracovani a z Tab. 9, Tab. 29

182 http://openiazoch.zoznam.sk/meny/profil/MEPLN/8#
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Pozitivni vliv se vyvojem Casu zménil na stav zavisly. Jak vyplyva z nasledujiciho grafu.

Tab. 32 — Grafické znazornéni vztahu prima platba x hospodarsky vysledek, mld. K¢

25,00 == SAPS - pfima platba == Hospod. vysledek
20,00 4
15,00 /f[./'
10,00 AN /
5,00 N~ //
0,00 : , . . . | | | | |
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Z hlediska kladného ¢i zaporného

Zdroj: vlastni zpracovani

hospodaiského vysledku ve vztahu s pfimymi

platbami ma urcité vice souvislosti, zdali tento pohled je spravny. Jelikoz mohou podniky

vice investovat do svych inovaci a tim si ¢aste€né snizovat vysSi hospodaiskeho vysledku.

Rovnéz mohou firmy v jednotlivych letech vytvafet reservy, ¢i mize dojit k propadu

produkce (vliv podnebi), anebo miize dojit k propadu cen. Z grafu je patrny vliv finanéni

krize vroce 2009, ktera by se projevila bez obdrzenych dotaci celkovou ztratou na

hospodarském vysledku odvétvi za obdobi 2008,2009,2010- ve vysi 18,99 mld. K¢.

Graf 19 — Hospodaisky vysledek ponizeny o SAPS, mild. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani
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V Tab. 33 je znazornéna ¢asova fada vyvoje dané z piijmu pravnickych osob.
Z hlediska hospodatského vysledku a dané z pfijmu je ve spojitosti s pfimymi platbami
vztah v neprospéch zadatele o dotaci. Dotace je adresovana ze SZP EU pfimo z rozpoctu
EU ceskému zadateli pro podporu produkce za ptisnych pravidel dodrzovani legislativnich
pozadavki. Z dané ¢astky je pfitom uz pti predani platby zadateli ,,virtudlné* odectena,

nyni 19%, dan.

Tab. 33 - Vyvoj dané z prijmu pravnicky osob%

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

DanPPO% | 31 | 28 | 26 | 24 | 24 | 21 | 20 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19 | 19

Pozn. PPO — dan z pfijmu pravnickych osob Zdroj: vlastni zprcovani

8.4.2 Primé platby v PL

Ptimé platby na plochu, jejich vySe a procentualni navySovani, bylo v rdmci nové
ptistoupivsich 10 zemi do EU dohodnuto na zasedani Evropské rady dne 12.-13. prosince
2012 v Kodani. Slovinsko a Malta nevyuzily vyplaceni podpory na plochu, ale ptistoupily
na zpusob vypoctu podpory na farmu.

Obr. 9 je patné, Ze jiz v roce 2010 polsti farmaii obdzeli 100% vysi pifimych
plateb. Celkova ¢astka pfimych plateb pro rok 2008 ¢inila 9,3 mil zlotych, kdy 5,4 mil bylo
uhrazeno z rozpoc¢tu EU (4,8 mil. zlotych pro SAPS) a 3,9 mil zlotych bylo uhrazeno z
narodniho rozpoctu PL na dopliikové narodni pifimé platby.

Dopliikové narodni piimé platby se skladaji:

o zakladni platba na plochu,

J platba na zvifata,

. platba na tabak,

o platba na bramborovy Skrob,
o platba na chmel.

183 http://www.ucetnikavarna.cz/uzitecne-tabulky/vyvoj-sazby-dane-z-prijmu-pravnickych-osob/
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Obr. 9 — Schéma dorovnani piimych plateb v Polsku 2004-2013
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Evropskd rada doséhla v Bruselu 8. tinora 2013 politické dohody o viceletém
finan¢nim ramci na obdobi 2014-2020 (VFR 2014-2020). Zajist'uje pierozdéleni podle § 2
viceletého finan¢niho rdmce vcetn€, mimo jiné, Spolecné politiky do fondu Zeméd¢lstvi
cca. 420,034 mld. €. Dana c¢astka je z prvniho pilite SZP (pfimé platby a trzni opatfeni)
cca 312,735 mld. €. Souhrnny rozpocet SZP se snizil o 44 miliard € (cca o 10%) ve
srovnani se stavajicim programovym obdobim (2007-2013). DoSlo i k dohod¢ v otazce
sniZzeni primérné Urovné piimych plateb na hektar v celé Evropské unii. Pfiméa podpora
bude rovnomérnéji rozdélena mezi ¢lenské staty postupnym snizovanim s odkazem na
historické reference a s ohledem na celkovy kontext Spolecné zemédélské politiky a
rozpoctu EU. Ve vSech €lenskych statech, jejichz ptfimé platby za hektar neptekracuji 90%
priméru EU-27, bude rozdil mezi jejich soucasnou trovni ptimych plateb a 90% primeéru
EU zmensSen o jednu tietinu — tento proces bude probihat postupné v nésledujicich 6 letech,
od rozpoctového roku 2015 do rozpoctového roku 2020. VSechny Clenské staty dosahnou
urovné minimalné 196 euro za hektar v béznych cendch do roku 2020. VySe uvedena
konvergence bude financovéna vSemi Clenskymi staty, jejichz pfimé platby jsou vySsi nez

primér EU, umérné podle jejich vzdalenosti od tohoto priméru.

184 http://www.portfel.pl/pl/grants/artykul/57/8480/Platnosci_bezposrednie_za_rok_2010_
Zelena barva- pfimé platby, Cervena — dorovnani doplitkovymi platbami
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Obr. 10 - Srovnani odhadované sazby piimych plateb po roce 2013 v Polsku po
presunuti 25 % prostredki z I1. pilife a priimérné sazby

L]
Poréwnanie szacunkowej stawki ptatnosci bezposrednich po 2013 r. w Polsce_ po
przeniesieniu 25% $rodkéw z Il filaru oraz $redniej stawki unijnej (EUR/ha, ceny biezace)
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V obdobi let 2007-2013, Spole¢na zeméde€lska politika Polska byla podpoiena
vydaji EU ve vysi 28,621 mld. eur. Pfedpokladany rozpocet EU na SZP v Polsku na
obdobi 2014-2020 bude ¢&init 32,116 mld. €. **°

Piimé platby budou ¢init 21,148 mil €, oproti 15,222 mld. € v obdobi 2007-2013, tj.
29% navySeni. Na Rozvoje venkova je vy€lenéno 10,968 mld. €, oproti 13,399 mld. €
V obdobi 2007-2013, tj. 0 19 % méné.

Systémové feseni ptimych plateb pro Polsko, které pro 1éta 2015-2020 piedstavilo
MRiRW (Ministerstvo zemédélstvi a rozvoje venkova Polské republiky), vyuzivaji
moznosti, jaké jim v oblasti zohlediiovani narodnich rozvojovych zamérG davaji unijni
pravni ramce. To je dulezité, protoZze téméf 2 z 32,09 miliard eur unijnich prostiedki
urcenych v ramci Spolecné zemédélské politiky let 2014-2020 pro Polsko, predstavuji
prostfedky na pfimé platby (23,49 miliard eur).

Tomuto cili bude slouzit pfesunuti 25% bali¢ku II. pilite na 1éta 2015-2020, tedy
2,34 miliard eur, ¢imz se zvétsi ptivodni kvota prostfedki na ptimé platby na 23,49 miliard
eur. Takto ziskané finan¢ni prostfedky budou vétSinou (z 73%) urCeny na financovani

dodatecné platby pro malé a stfedni zemé&délské podniky (platba na ,,prvni hektary*

185 http://www.samoobrona.net.pl/pages/03.Zwiazek/00. Aktualnosci/index.php?document=/4927.html
188 http://wrp-bussines.home. pl/wpr-12-wi%C4%99cej-unijnych-C5%9Brodk%C3%B3w-na-rolnictwo
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zrozmezi 3,01-30 ha v kazdém hospodafstvi). Podobné, pro rozvojové efekty by meély
ptijit platby mladym zemédé€lctim, na néz se planuje vyclenit az 2% ro¢niho finan¢niho
ramce.

Polsko také plné€ vyuzije moznost vyclenit 15% z nérodniho finan¢niho rdmce na
platby spojené s produkci. Témét 2/3 z této Castky budou namifeny na podporu chovu
skotu, krav, ovci a koz, a ostatni prostifedky — na podporu péstovani rostlin s velkym
obsahem bilkovin, bobulovin, raj¢at, Skrobovych brambor, chmelu, pfadného konopi, Inu a
cukrové fepy.

Novym prvkem v systému, povinnym vcelé EU, na néjz bude ur¢eno 30%
prostiedkd, bude platba za tzv. ,ekologizaci, zavisla na plnéni pozadavkd v oblasti
diversifikace péstebnich kultur, zachovani pastvin a vyty€eni ¢asti rozlohy na
proekologické cile.

Preference pro malé a stfedni zem&délské podniky, at’ uz se to tyka dodatecnych
plateb nebo plateb souvisejicich s produkci, umozni v souvislosti s programem PRV 2014-
2020 (mj. ,,Modernizace zemé&dé€lskych hospodaistvi®, ,,Zpracovatelstvi a marketing
zeméd¢€lskych produktt®, ,,Prémie pro mladé zemédélce*) zachovat jejich rliznorodost a
polyfunkénost a usnadni diversifikaci ptijmt, véetné pfimého prodeje.

Novy systém piimych plateb bude komplementarni k ostatnim formam unijnich
podpor zeméd¢lstvi a venkova, vCetné¢:

e restrukturalizacnich opatfeni v PRV 2014,2020, mj, podpory zemédélcu, kteti
pfevadéji malé zeméd€lské podniky, podpory pro mladé zemédélce a
restrukturalizace,

e zemé&délsko-ekologickych opatfeni nového PRV 2014-2020 (komplementarita
s pozadavkem ekologizace) a podpory znevyhodnénych oblasti,

e zmeén v ramci organizace zemedélskych trhi, se zvlastni podporou tvorby organizaci
zemé&délskych producentd a jejich spolki, jejimz cilem je posilit pozici zemédélch
Vv marketingovém fetézci a rozsitit ndstroje pro fizeni trhu v krizovych situacich,

e podpory profesni reorientace zemé&délcti a jejich rodinnych piislusniki, planované
Vv operacnich programech Politiky soudruznosti,

e mimo jiné bylo pfijato feSeni, podle n¢hoz zemédé¢lci, ktefi v ramci pifimych plateb

neziskaji vice nez 1 250 eur, budou spadat do systému malych zemédélskych
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podniki, ktery je oprostén od dodate¢nych kontrol v oblasti tzv. ekologizace a
vzajemné podminénosti,
v ramci nového systému bude aplikovana tzv. degresivita, spocivajici v redukci
plateb o 100% ptebytku jednotné platby na plochu presahujici 150 000 eur
Platby jsou prizndavany pouze zemédélciim:
kteti dostali identifikacni Cislo ve smyslu ustanoveni o narodnim systému evidence
producentii, evidence zemédélskych podnikl a evidence zadosti o platby,
jejichz celkova rozloha zptisobila pro platby ¢ini alesponi 1 ha,
vyjimku k podmince rozlohy mohou uplatnit ti zemédélci, ktefi nevlastni ptdu,
nebo jejichz pida ma rozlohu mensi nez 1 ha, ale vlastni zvifata zptsobila pro
platby spojené s produkci (skot, kravy, ovce nebo kozy) a podali zddost o tyto
platby. Mohou dostat pifimé platby, pokud celkova ¢astka plateb, kterd jim ma byt
pfiznana, ¢ini alesponi 200 eur.

Platby za plochu (jednotna platba za plochu, platba za tzv. ekologizaci, platba pro

mladé zemédélce, dodatecnd platba a platby spojené s rozlohou pldy) jsou ptfiznavany

podle rozlohy zemédélské ptidy:

ktera lezi na pozemcich, jez jsou uznatelnymi hektary,

ktera je ke dni 31. 5. roku, v némz byla podana Zadost o pfiznani téchto plateb,
majetkem zemédélce,

ma rozlohu alespon 0,1 ha,

neni vSak vétsi nez maximalni uznatelna plocha, definovana v identifika¢nim
systému zeméd¢€lskych pozemkd.

Zadosti o pfimé platby pro rok 2015 mohou byt podany v Polsku v del§im ¢asovém

horizontu nezli v CR . Zakladni termin (bez sankci) vyprsi dne 15. &ervna 2015.

Ministerstvo zemédélstvi CR uréilo termin 15.5.2015, ale byl prodlouZen bez sankci do

29.5.2015. Ve vztahu k roku 2015, v ramci reziml piimych podpor, se pouzivaji PL

nasledujici typy plateb:

zakladni platba na plochu,
platba k vysadbg,
platbu pro mladé zemédélce,

dodatecna platba ,
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e platby spojené s produkci (dobytek, kravy, ovce, kozy, mékké ovoce / jahody a
maliny /, chmel, bilkovinné plodiny, cukrové fepy, bramborovy skrob, rajce, len a
konopi),

e prechodné narodni podpory (pro tabak) .

Systémové vyplaceni primych plateb, jejichz podminky jsou nastudovany z
metodiky pro Zadatele ptimych plateb ur¢enych pro aktivni zeméd¢€lce v Polsku.™’

Dil¢i zavér k dané kapitole

Odvétvi zeméedé€lstvi je plné zavislé na piimych dotacih z EU, bez jejich podpory by
bylo ¢eské zemédélstvi od roku 2007 ve ztraté s akumulovanou ztratou -26,56 mld. K¢.
Musime zohlednit vicenaklady, které jsou z hlediska dodrzovani legislativy zapocteny do
nakladové polozky, tj. pokud bychom nezadali dotace, nemusime nékteré natizeni
dodrzovat. DalSim faktorem, ktery ovlliviiuje hospodareni, je kurz K& k €. Ovliviiuje
primo vysi pfimych dotaci a zaroven ovliviiuje ceny vstupt a vystupd.

Z hlediska vyvoje SZP EU je stale patrnéjsi odklon distribuce dotaci od produkce.
Dalsimi kroky se snazi EU podporovat v ramci narodnich zajmu a tradic, tj. podporovat
citlivé komodity, tzv. dobrovolné podpory vazané na produkci. Z hlediska podpory
mladych zemé&dé€lct je uréena podpora do 0,2 % obalky s tim, Ze kdo hospodaii na rozloze
do 90 ha, je pfima platba povysena o 25%.

Dalsi patrny odklon od ,,staré zemé&délské politiky EU*, ktery negativné ovliviioval
nejen Ceské zemédéElstvi, je plsobit na riiznorodost, v §irSim pojeti na biodiverzitu.
Vyznamna, nova slozka pfimych plateb sméfuje na tzv. ozelenéni, které ¢ini 30 % obalky.

Podle ptedbéznych odhadt bude pro platbu SAPS v letech 2015 — 2020 kazdoro¢né
k dispozici obalka v primémé vysi cca 12,7 mld. K¢ (463 mil. EUR), coZz predbézné
odpovida sazb&é cca 130 EUR/ha. Nicméné konkrétni vysSe sazby SAPS v Kcé&/ha v
jednotlivych letech bude zaviset pfedevSim na poctu zadosti o platby, resp. poctu
zpusobilych ha a v neposledni fad€ na vyvoji sménného kurzu koruny vici euru. K vyse
uvedené sazbé 130 EUR/ha je dllezité pfipomenout, ze pii splnéni podminek, napf.
povinného ozelenéni, se k ni pfipoctou dalsi slozky pfimych plateb a vysledna sazba se tak

piiblizi té soucasné, tj. necelych 220 €/ha.

%7http:/mww.minrol.gov.pl/Wsparcie-rolnictwa-i-rybolowstwa/Platnosci-bezposrednie/Platnosci-
bezposrednie-w-2015-r
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Dalsi zménu dotaéniho systému piimych plateb piredstavuje pozadavek EU,
povinnost ¢lenskym statim definovat a stanovit tzv. minimalni pozadavky. Snahou
stanovenim pozadavkl je zvysit efektivitu, tj. nevyplacet minimalni ¢astky podpor, kdy
samotna administrace a nasledné kontroly jsou drazsi nezli vyplacené ¢astky. V praxi to je
stanoveni minimalni ¢astky, kterd mize byt jako pfima platba vyplacena, tzn. pokud by
castka dotace méla byt nizsi, nebude vibec vyplacena. Piipadn¢ mtze byt tato podminka
vymezena jako urCitd minimalni vymeéra zemédé€lské pudy, na niz se pfimé platby
poskytuji.

Narodni doplikova platba, nyni ozna¢ovana jako prechodna vnitrostatni podpora
(PVP), bude i nadile umoziovat ¢lenskym statim podporovat citlivé sektory svého
narodniho zemé&d¢lstvi. Poskytuje se vyhradné z narodniho rozpoctu a v praxi piedstavuje
pokracovani nérodnich dopliikovych plateb k pfimym podpordm. VysSe podpory, jiz
mnohokrat proklamovana a vredlu omezené uskutecnéna, se zameéfuje na sektor
prezvykavci, krav chovanych v systému bez trzni produkce mléka, ovci a koz, chmele,
brambor pro vyrobu skrobu a zemédélskou padu.

Dalsi zména je ve vztahu K minimalni vyméfe (diive lha a pfi minimalni podpoie
100€) urcené pro podporu z piimych plateb. V zajmu zachovani kontinuity zlstanou 1
nadale zdkladnimi podminkami, tj. minimalnimi poZadavkami, vyméra alespoin 1 ha a
minimalni ¢astka 100 EUR. Hektarové omezeni se samoziejmé netyka téch zemédelct,
kteti budou cCerpat podporu na ZivociSnou vyrobu prostfednictvim dobrovolné podpory
vazanou na produkci. V ramci vyjednavani kone¢né verze k programovému obdobi 2013-
2020 je zapottebi uptesnit, ze v souladu s pravnimi pfedpisy bylo mozné zptisnit nastaveni
az na 5 ha jako minimalni opravnéné vymeéry nebo 200 EUR (cca 5480 K¢) jako minimalni
castky ptfimych plateb.

Dal§i zménou a prozatim nejvétSim problémem v probihajicim predkladani
jednotné zadosti na piimé platby zadateli, bylo presné a dobie prokdzat termin ,,aktivni
zemédé€lec”. Kazdy Zadatel, fyzickd i pravnickd osoba, musi prokazat, ze rocni castka
pfimych plateb, na které méli narok v predchéazejicim roce (pied ud€lenim sankci), tvofi
alespoit 5 % jejich pfijml z nezemédé€lské Cinnosti za posledni uzaviené ucetni obdobi,
nebo ze jejich piijmy ze zeméde€lské Cinnosti tvori alespon 1/3 celkovych pifijmt za
posledni uzaviené ucetni obdobi. Netesi se u piijemce do 5000€. Oznaceny a napsany

vyklad zni velmi jednoduse, ale v praxi se dané prokazovani stalo velkym problémem a to
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z nékolika divodl. Nebylo pfesné stanoveno jakym zplsobem danou véc prokazat, za
druhé jakakoliv oprava — napft. Cestné pisemné prohlaseni, ze 80 % piijmu je tvoieno ze
zemédélské ¢innosti a pii kontrole se prokdze, zZe je to ,,jen* 78%, tak zadatel automaticky
ptijde o celou podporu, i kdyz piekroc¢il 1/3 pozadavku s velkou rezervou. Problematika
byla aktivné feSena i Komorou auditorti Ceské republiky, ktera s MZe a SZIF pomohla
upiesnit metodiku prokazovani aktivniho zemédélce a zaroven SZIF akceptoval i pozdéjsi
podéni zpravy auditora k jednotné zadosti. VSe vyustilo dne 13. kvétna 2015 (dva dny pied
kone¢nym terminem odevzdani zadosti jednotné platby), kdy vysla novela natizeni vlady
pro piimé platby ¢. 113/2015 Sb., ktera prodluzuje podéavani jednotné zadosti do 29. kvétna
2015. Utinnost novely je dnem jejiho vyhlaseni tj. 13.5.2015. ,, Prodlouzeni terminu pro
prijem Jednotné Zadosti je z hlediska poskytovani zemédélskych dotaci vyznamnym krokem,
protoze se tyka bezmala triceti tisic zadatelu. Cilem je zmirnit dopady novych a slozZitéjsich
podminek Spolecné zemédelské politiky, napriklad zavadeného greeningu nebo podminky
aktivniho zemeédelce. Prodlouzeni terminu do konce kvétna zemédélciim umozni, aby se
prizpiisobili novym povinnostem a dobre se pripravili k predlozZeni Jednotné zdadosti, ** ekl
ministr zem&d&lstvi Marian Jurecka.*®®

Z hlediska malych farmart, ktefi se snazili dle predeslych garanci a vyzev
Ministerstva zemé&délstvi CR o multifunkéni zemédélstvi, tzn. svoji pili navysit své piijmy
praci, napft. pro obec a dalsi subjekty, budou nyni ve velkém znevyhodnény.

Obdobny problém, nedokonalost a nepfipravenost ve vyhlaSené dotaci piimé
platby, se rysuje v zivo€i§né vyrobé. Z Gfednikli nikdo nedomyslel, Ze je velky rozdil mezi
chovem skotu v Rakousku na ucelené jedné farmég, oproti chovu skotu jednoho Zadatele na
nckolika stfediscich. Takzvané oznacené jedno hospodatské misto neumoziiuje smysluplné
pfesuny zvifat ve stdjich, napf. odvezu byky na jatka, musim stejny pocet ve stejny den
prevést do dané staje, neptevedu — problém s pravidly dotace.

Zadost o jednotnou platbu pro rok 2015 mohou podavat v PL zemédélci v del§im
¢asovém horizontu, tzn. zakladni termin (bez sankci) vyprSel dne 15. ¢ervna 2015. Platby
spojené s produkci (dobytek, kravy, ovce, kozy, chmel, bilkovinné plodiny, cukrové fepy,
bramborovy skrob, rajée, len a konopi) jsou oproti CR rozsifeny o mékké ovoce / jahody a
maliny / a pfechodné narodni podpory (pro tabak). V CR podani jednotné zadosti v roce

2015 se pocalo uskutecniovat od 10. dubna. Pivodni termin ukonceni pifijmu Zadosti byl

168 http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2014_zemedelci-mohou-letos-vyjimecne-podavat.html
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stanoven na 15. kvétna 2015. Nésledné byla vyuzita moznost dand EU k prodlouzeni
terminu piijmu Zadosti a termin byl prodlouzen do 29. kvétna.

Novym systémem piimych plateb bylo pfijato 1 feseni, podle n¢hoz zeméd¢lci, ktefi
v ramci piimych plateb neziskaji vice nez 1 250 eur, budou spadat do systému malych
zemédelskych podnikd, ktery je oprostén od dodatecnych kontrol v oblasti tzv. ekologizace
a vzajemné podmindnosti. V Ceské republice dané opatieni nebylo schvaleno s odkazem
na zachovani vétSich pudnich celkii. V roviné polského venkova je dané feSeni i v roviné
politického rozhodnuti, jelikoz z 2,2 mil. zemédélci je 44% s plidni drzbou do 2ha.

V ramci nového systému bude v PL aplikovana tzv. degresivita, spocivajici
v redukci plateb o 100% ptebytku jednotné platby na plochu piesahujici 150 000 eur. Dana
100% v PL je smrtici oproti 5% degresivité v CR. Piidni drzba nad 500 ha je 69,4% vsech
zadatelu, viz. piedeslé kapitoly.

Dalsi ,,kapitola sama o sob&* jsou dalsi rozdilné ukazatele, jez jsou pozadovany pro
piijem dotaci, tj. které dostaly identifikacni ¢islo ve smyslu ustanoveni o narodnim
syst¢ému evidence producentl, evidence zemécdélskych podnikid a evidence Zadosti o
platby, dale:

e jejichz celkova rozloha zpiisobila pro platby Cini alespon 1 ha,

e vyjimku k podmince rozlohy mohou uplatnit ti zemé&d¢lci, ktefi nevlastni ptdu,
nebo jejichz pida ma rozlohu mensi nez 1 ha, ale vlastni zvifata zptsobila pro
platby spojené s produkci (skot, kravy, ovce nebo kozy) a podali Zadost o tyto
platby. Mohou dostat pfimé platby, pokud celkova ¢astka plateb, ktera jim ma byt
pfiznana, ¢ini alespon 200 eur.

Platby za plochu (jednotna platba za plochu, platba za tzv. ekologizaci, platba pro
mladé zemédélce, dodatecna platba a platby spojené s rozlohou pldy) jsou pfiznavany
podle rozlohy zemédélské pudy:

e  ktera leZi na pozemcich, jeZ jsou uznatelnymi hektary

e kterd je ke dni 31. 5. roku, v némz byla poddna Zadost o pfiznani téchto plateb,
majetkem zemédélce

e m4a rozlohu alespot 0,1 ha a neni vSak vét§i nez maximalni uznatelnd plocha,
definovana v identifikacnim systému zeméd¢€lskych pozemki.

Zékladni pravidla piimych plateb v CR a PL jsou shodné. Pfi hlubsim prostudovani

jsou patrné odliSnosti, které nejsou nasi odborné ani laické vetejnosti predavany.
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8.5 Analyza vyvoje vybranych ukazateli v zemédélstvi v konkrétnich
zemédélskych podnicich.

V dané¢ kapitole je provedena komparativni analyza ekonomickych i materialnich
ukazateld v konkrétnich zeméd¢€lskych podnicich hospodaficich intenzivné se shodnou
vyrobni strukturou a ptudnimi podminkami v Kralovéhradeckém kraji. Dané podniky na
sebe katastry v okresu Hradce Kralové navazuji, s celkovou plochou cca 7 000 ha. Analyza
je provedena na zaklad¢ ziskanych podkladii ze sbirky listin a z vypisu obchodniho
rejstiiku a dale ze strukturovanych rozhovori se statutdrnimi zastupci vybranych

zemédélskych podnikd.

8.5.1 Charakteristika podniki

Zem&délské podniky hospodaii ve vyrobni oblasti fepaiské, podoblasti R -2.
Klimatické podminky dle meteorologické stanice Holovousy jsou za Ctyficetileté obdobi
sledovani 8,14 °C, tj. vrozmezi od 6,2°C -9,6 °C. Primérny ro¢ni uhrn srazek v daném
sledovaném obdobi ¢ini 654,7 mm, tj. v rozmezi od 423,2 mm do 892,5 mm.

Pidni druh se nevyznacuje Zadnou extrémni hodnotou, Vv priméru Ize pidni druh
oznacit za sttedni pidy. Pidni typ — v pfevazné mife se jedna o urodné hnédozemé typické
(ptipadné ilimerizované ¢i oglejené hnédozemé) piipadné Cernozemé typické (ptipadné
ilimerizované ¢i karbonatové ¢ernozeme).

Zemédelské podniky svoji vyrobni strukturou patii do podnikd smiSenych, tzn.
polni vyroba a chov skotu (Cervenostrakaty skot, Montebeliarde tj. s kombinovanou
uzitkovosti maso-mléko). Pfiznivé plidni a klimatické podminky davaji pfedpoklad vysSim
vynosim. Podniky hospodaii v trodné oblasti intenzivnim zplsobem. Vybrané a
hodnocené zemédélské podniky jsou pravnické osoby — 2x druzstvo a 1x akciova
spolecnost, kdy vétSinovym vlastnikem z 76% je opét zeméde€lské druzstvo. Jedna se o
podniky:

o Zemédelske druzstvo Nechanice (ZD Nechanice)
o Zemedelska akciova spolecnost Mzany, a.s. (ZAS Mzany)
o Agrodruzstvo Lhota pod Libcany (Agrodruzstvo)

Komparativni analyzou budou vyhodnoceny piinosy a nezadouci dusledky

ekonomického i neekonomického vlivu Spole¢né zemédélské politiky EU ve vztahu ke

konkrétnimu zemédélskému podniku.
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8.5.1.1 V'¥méra obhospodaiované plochy, pidni drzba, vySe ndjmu (pachtu)

Z nasledujici Tab. 34 je patrné, Ze v ramci obhospodafované zemédélské plochy podniku

dochazi u podniki k poklesu vymér. Pred vstupem do EU byl pokles ¢i narast vyméry

specificky k danému podniku. Po vstupu do EU a pfijeti principu SZP EU je patrny

pozvolny, mirny pokles pro vS§echny podniky.

Tab. 34 — Vyméra obhospodarované piidy jednotlivymi podniky v ha

Zemédélska pida (ha), vé. mimo rajon

Zemédélska puda v pronajmu mimo rajon

Rok ZD pOdrz]i;u
AgrodruZstvo Nechanice ZAS MZany | Agrodruistvo Nechanice ZAS MZany

1990 2502 2 280 2 980 0 0 0
2002 2823 2 246 2 307 526 0 126
2003 3117 2 245 2252 524 0 126
2004 3068 2235 2157 504,1 0 126
2005 2971 2219 2 140 552,1 0 126
2006 2942 2213 2146 550,35 0 126
2007 2942 2210 2 109 551,41 0 126
2008 2828 2 205 2088 505 0 105
2009 2792 2201 2074 492 0 88
2010 2 867 2192 2 044 449 0 88
2011 2 834 2192 1948 506 0 81,02
2012 2831 2190 1874 506 0 0
2013 2 827 2120 1871 506 0 0
2014 2830 2116 1 869 493 0 0

Rozdil

2014- -238 -119 -288 -11 0 -126
2004

Rozdil %398

2014- (165) - 164 -1111 493 0 0
1990

*hodnota i se zemédélskou ptidou mimo rajon

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky je patrny i vliv tzv. set aside, tj. vyjmuti pudy z produkce, kdy pfi vstupu

do EU to bylo povinnosti (v CR zavedeno dobrovolné uz od roku 2001), pokud chtél

zemede€lsky vyrobce ziskat piimé platby, musel povinné vyjmout z produkce urcité

procento orné pudy (jednalo se o 5 - 10% dle aktualniho roku, v roce 2008 a v naslednych

letech zruseno). V soucasné dobé lze spatfovat stejné kroky v podobné piimych plateb ve
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smyslu ozelenovani, takze v daném novém zavedeni nelze spatfovat nove, prevratné kroky.
Dulezité ve vztahu k zméné obhospodafované pudy konkrétnich zemédé€lskych

podnikl je vyhodnoceni nasledujicich synergickych vztahi, které jsou pfimo ¢i nepfimo

ovlivnény SZP EU.

Tab. 35 - Pocet zemédélcit hospodaiicich v obvodu sledovaného podniku

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Agrodruzstvo | 5 7 6 7 8 9 8 7 5 5 4

ZD Nechanice| 2 2 2 3 3 3 3 3 3 8 9

ZAS Mzany 4 5 5 6 7 8 12 13 14 14 15

e  Zdroj: vlastni zpracovani

Z ptedeslych Tab. 34 a Tab. 35 je patrny uzky synergicky vztah mezi ztratou
obhospodafované plochy a poétem zemédélci hospodaricich v Katastru sledovaného
podniku. Stejny vztah lze spatfit v ¢innosti vedouci k navySeni jak padni drzby
zemédé€lskych podniki Tab. 36, tak praimémé kupni ceny za 1 ha Tab. 37 a vysi
najemného za 1 ha Tab. 38.

Tab. 36 - Pidni driba jednotlivych podnikii v ha

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Agrodruzstvo | 120 | 155 | 158 | 200 | 230 | 240 |neuvedio| 280 |neuvedio| 300 335

ZD Nechanice | neuvedlo | neuvedlo | 16 18 18 20 20 25 | neuvedlo | Neuvedlo | neuvedlio

ZAS MzZany 39 45 55 | 60 | 66 | 135 | 170 | 200 | 225 255 | 280

Zdroj: vlastni zpracovani
Tab. 37 - Primérna kupni cena za 1 ha zemédélské pudy Vv tis. K¢

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Agrodruzstvo | 60 62 65 67 80 | 110 | 120 | 120 120 140 140

ZD Nechanice| 30 30 45 45 45 45 65 65 | neuvedlo | neuvedlo | neuvedlo

ZAS Mzany | 30 30 30 30 30 80 85 90 120 125 130

Zdroj: vlastni zpracovani

Se vstupem do EU se pravidelné zvySovala piima platba na ha, zaroven zeméd¢lské

odvétvi se dostalo do kladnych ¢&isel, coZz se jednozna¢né odrazilo na zvySujici se

konkurenci v odvétvi, v touze po rozsifeni obhospodafované pudy, at’ zvySenim najmu ci
zvySenim kupni ceny pozemk a to az nad Groven odhadni ceny (tj. az o 330%).

Tab. 38 - VySe najmu za 1 ha zemédélské pudy dle predkladanych pachtovnich smluv v Ké/ha

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Agrodruzstvo | 1 500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 1500 | 2500 | 2600 | 3200 | 3 200 | 3 200

ZD Nechanice|1200|1200|1320{1320|1420|{1650|1650 1650|2480 2680|2800

ZAS Mzany |1400|1400|1400|1400|1400|2300|2350/|2450/|2600|2800|3500

Zdroj: vlastni zpracovani
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V ramci anonymity byly i poskytnuty Gdaje nejvyssiho pachtu v ramci invidualniho
pozadavku propachtovatele k pachtyii. V podniku A je 5% invidudlnich pachtovnich
smluv, kdy nejvyssi najem 9000 K¢&/ha je na souboru pozemku o rozloze 150 ha jednoho
vlastnika. V podniku B je do 10 % individualnich pachtovnich smluv, kdy nejvyssi najem
6000 K¢/ha je na souboru pozemku o rozloze 6 ha od jednoho vlastnika. V podniku C je do
20 % individualnich pachtovnich smluv s nejvyssim najmem 12000 K¢/ha (véetné dané z

nemovitosti) na souboru pozemku o rozloze 8 ha od jednoho vlastnika.

Zaroven v rdmci anonymity byly poskytnuty i1 tidaje o nejvyssi uhrazené kupni cené
za 1 ha zemédélské pidy. Podnik A — nejvyssi uhrazena cena za 1 ha — 380 000 K&, podnik
B — 450 000 K¢, podnik C — nezvetejnil.

Ve vyse vypracovanych podkladech, které jsou sumarizovany v tabulkach, lze
vyhodnotit i vztah druzstva k vypofadani ¢lenskych a majetkovych podili. U podniku ZAS
Mzany, a.s. je patrny velky ubytek obhospodatované pidy v disledku nejvyssiho poctu
samostatné hospodaricich zeméd¢lci. Zaroven jako jediny hodnotici podnik vyporadava
jen ¢lensky podil a majetkovy podil do roku 2012 pouze ve formé akcii. Agrodruzstvo
Lhota pod Lib¢any vypotadava ¢lensky a majetkovy podil dle schvaleného vypotadaciho
klice schvaleného valnou hromadou v roce 2005 - Obr. 14. V daném obdobi navrhovany
model byl vniméan jako spravedlivy, ale 1 pfes to doSlo ke zvySenému poctu nove
hospodaticich zemédélci a také ke skokovému ubytku obhospodafované pudy. ZD
Nechanice jako jediny podnik patiil v rdmci vSech vlivi do roku 2013 ke stabilnimu a
nikterak vné&jS§imi vlivy neohroZovanému podniku. V rdmci rozhodnuti ptedstavenstva
druzstva a rozhodnuti valné hromady, doslo K prodeji druzstva ve vysi 60% nominalu
majetkového podilu ¢lena druzstva firmé Agro Mgéfin. V letech 2013 a 2014 doslo k
vys§imu ubytku obhospodarované plidy a zaroven doslo k vypovédi z dlouhodobé najemni
sedmileté smlouvy v rozsahu 250 ha, kde diivodem byla nespokojenost ¢lenti a necleni ZD

Nechanice s umoznénim vstupu do druzstva firmé Agro Méfin.

Dal§im nepsanym piinosem ¢i nezadoucim vlivem (dle Ghlu pohledu - pachtyt ¢i

propachtovatel) SZP EU, je nabyti podvédomi vlastnika pozemki, ze dlouhodobé

-----

akceptovatelné. Béhem daného obdobi doSlo k vyrazné zméné, tj. byvald vyssi nabidka
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pozemkii k pronajmu byla nahrazena soucCasnou zvySenou, neutuchajici poptavkou po

prondjmu, ¢i odkupu pozemkd.

8.5.1.2 Hospoddrisky zisk, pocet zaméstnancu, mzdové ndklady

Piehledné k vyhodnoceni jednotlivych ukazateld a jejich provazanosti s vypocty na

dil¢i ekonomické ukazatelé, tj. na ha, zaméstnance je znazornéno V nasledujici tabulce.

Tab. 39 — Vyhodnoceni jednotlivych ekonomickych ukazateli

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 |2010| 2011 | 2012 | 2013
Hospodarisky vysledek za prislusny rok - zisk v mil. K¢
Agrodruzstvo | 1,38 | 7,28 | 525 | 6,07 | 22,77 | 15,49 573 7,80 | 28,91 | 30,98 | 16,69
ZD Nechanice | 0,36 | 7,17 | 3,57 | 0,14 | 3,69 6,33 -7,62 | 0,77 | 2,85 1,71 7,02
ZAS Miany 0,98 | 363 | 8,14 | 1,38 | 2,10 1,81 0,23 0,04 | 5,92 1,37 2,96
Obhospodaiovand vyméra zemédélské pidy za prisluSny rok
Agrodruzstvo | 3117 | 3068 | 2971|2942 | 2942 | 2828 | 2792 |2867| 2834 | 2831 | 2827
ZD Nechanice | 2245 |2235(2219 (2213 | 2210 | 2205 | 2201 (2192 | 2192 | 2190 | 2120
ZASMiany |2252|2157 (2140|2146 | 2109 | 2088 | 2074 |2044 | 1948 | 1874 | 1871
Pocet zaméstnancii v priuméru za piislusny rok
Agrodruzstvo | 109 103 | 103 | 103 107 95 88 85 88 92 91
ZD Nechanice 98 90 89 88 90 82 76 72 71 72 66
ZAS Mziany 123 120 118 116 114 105 97 80 72 72 68
Piepocet zisku na 1 pracovnika v K¢
n':(i; ;-)?:z(ozlfflfa 12679 | 70641 |50981 |58 971 | 212 841 | 163 053 | 65125 |91 765|328 477 | 336 685 | 183 429
ni? ;i;l(o‘\,u:?lia 3694 | 7965240061 | 1644 | 41017 | 77219 |-100297|10672 | 40127 | 23692 | 106 436
iA]Sprz;sc'fw"nﬁi 7964 |30243| 68983 [11897 | 18382 | 17221 | 2353 | 459 | 82202 | 18972 | 43548
Piepocet zisku na 1 ha v K¢
AGZSKVKE | 443 | 2372|1768 | 2064 | 7741 | 5477 | 2053 | 2721|1020 | 10941 | 5904
ZDr;;islkh‘;Ké 161 | 3207|1607 | 65 1670 | 2872 | -3463 | 351 | 1300 779 3314
ZAS sk VIS | 435 | 1682|3804 | 643 | 994 | 866 | 110 | 18 | 3038 | 729 | 1583
Zdroj: vlastni vypocet, zpracovani
Z predeslé tabulky jsou patrné vlivy SZP EU na podnikovou ekonomii.

Hospodaisky zisk se ve sledovaném obdobi jednoznac¢né vlivem dotaci zvySoval, vyjma
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ZD Nechanice v roce 2009, kdy doslo k vyraznému ovlivnéni jak finan¢ni krizi, popsané v
kapitole 8.1., tak i vlivem ,,pfipravy” podniku k privatizaci (kapitola 1578.5.1.1). Pocet
zamestnancu se snizoval 1 piesto, ze zisk na 1 ha ¢i na 1 pracovnika se zvySoval. Lze fici,
ze 1 pres ,,penize obdrzené z dotaci® dochdzi ke snizeni zamé€stnanosti na venkovée, coz je
jeden z hlavnich nezadoucich dopadi. Jednozna¢né s ,,ptisunem finanénich prostiedkt
z dotaci prosttednictvi SZP EU*, doslo k investicim do strojd, rovnéz do zvySeni najmu a

169 Moderni stroje vyrazn¢ snizuji pracovni narocnost, zvysuji efektivitu,

do nakupu pudy
pfenesenou na vys$$i vykonnost stroje, potazmo zaméstnance. Z nasledného Graf 20 a
Tab. 40 je patrné, Ze jediné Agrodruzstvo Lhota pod Libany na jedné strané vytvaii
nejvetsi a pravidelny zisk na 1 zaméstnance od roku 2003, ale na druhou stranu jejich
pfepocet vstupu pracovni sily na 100 ha ma spiSe vzrhstajici tendenci, tj. podporuji

zamé&stnanost na venkové. ZD Nechanice a ZAS Mzany se v Casové fad¢ snaZi sniZit

koeficient vstupu pracovni sily.

Graf 20 — Znazornéni pracovni sily na 100ha k priméru FADN CR
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Zdroj: vlastni zpracovani

189 7avér ze strukturovaného rozhovoru se zastupci podniki
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Tab. 40 - Pirepocet pracovni sily/ 100ha

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

AG - AWU/100ha | 2,86 2,98 2,88 2,86 2,75 2,98 3,17 3,37 3,22 3,08 3,11

ZD - AWU/100ha | 4,37 4,03 4,01 3,98 4,07 3,72 3,45 3,29 3,24 3,29 3,11

ZAS - AWU/100ha | 5,46 | 556 | 551 | 541 | 541 | 503 | 468 | 3,91 | 3,70 | 3,84 | 3,63
Primér v CR

dle EADN 4,14 3,95 3,65 3,73 3,60 3,40 3,40 3,32 3,21 2,96 3,03

Zdroj: vlastni zpracovani

Z dil¢i analyzy jiz vime, ze ZD Nechanice a ZAS Mzany snizuji koeficient vstupu

pracovni sily v ¢asové fad¢ oproti Agrodruzstvu Lhota pod Lib¢any. Z rozboru odpist,

jejich celkové vySe v mil. K¢ a odpisu na ha lze komparativni analyzou vyhodnotit vliv

vySe odpistt na daném vztahu. Zatimco ZD Nechanice a ZAS Mzany investovaly do

dlouhodobého investiéniho majetku nad pramér odpisovych hodnot FADN CR,

Agrodruzstvo Lhota pod Lib¢any do roku 2009 bylo pod primérem. V dalsi kapitole SOT

s cukrem je i synergickou analyzou zietelné odvozeno, pro¢ se dané

z diivoda zapojeni Agrodruzstva od roku 2008, 2009 a 2010 do

programu péstiteltl cukrovky.

Tab. 41 - Celkové odpisy v mil.

K¢ a v prepoctu na 1ha/K¢

véci takto udaly, tj.

restrukturalizaé¢niho

Rok 2003 | 2004|2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013
Agrodruzstvo | 4003 |5860 | 6164 | 6338 | 6612 | 8283 | 10541 |10 238|13788 | 14 642 | 15 956
ZD Nechanice | 9290 | 8560 | 9756 | 9833 | 8990 | 10878 |12 880 | 12 805 | 11 912 | 12 060 | 20 420
ZAS Mzany | 10598 | 9341 |11 948 |12 661 | 11830 | 12398 | 12384 | 11 723 | 11 506 | 11 502 | 12 093
Odpisy prepocteny v K¢ na 1 ha
Agrodruzstvo | 1284 |1910| 2075 | 2154 | 2247 | 2929 | 3775 | 3571 | 4865 | 5172 | 5644
ZD Nechanice | 4138 | 3830 | 4397 | 4444 | 4068 | 4933 | 5852 | 5843 | 5434 | 5507 | 9632
ZAS Mzany | 4706 | 4331|5583 | 5900 | 5609 | 5938 | 5971 | 5735 | 5907 | 6138 | 6463
Fgl‘jljog 2533 |2690| 2712 | 2856 | 3336 | 3498 | 3705 | 3903 | 4278 | 4585 | 5082

Zdroj: vlastni zpracovani

Zatimco rust odpist signalizuje vynakladani finan¢nich prosttedk do modernizace,

optimalizace vyroby atd. v konkrétnim zemédélském podniku, investice do pidy zvySuji
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hodnotu majetku podniku, ale neodepisuji se. V nasledujici Tab. 42 je vypocteno, kolik
pidy v procentech vyuZivaji podniky piipachtované’™® zemé&dslské pady. Hodnoty jsou
porovnany S hodnotami vypoétenymi FADN pro CR. Zanalyzy je patrné, ze ZD
Nechanice, 1 vlivem stabilniho nekonkuren¢niho prostiedi, ma nejvétsi podil pripachtované
pudy, tj. 98,86 % vroce 2011. Agrodruzstvo vramci své dynamiky a prozietelnosti
nejvetsi podil nakoupilo pied rokem 2009, tj. za velmi piiznivych cenovych podminek,
Tab. 37. ZAS Mzany v dusledkd zvySujici se konkurence zemédé€lskych podnikateli ve

svém katastru pisobnosti je nucena intenzivné nakupovat pozemky pro zachovani objemu
vyroby.

Tab. 42 — Podil pripachtovanézemédélské pudy v %

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014

Agrodruzstvo | 96,09 | 94,78 |94,63|93,20|91,87 | 91,40 | neuvedlo | 90,12 | neuvedlo | 89,39 88,16

ZD Nechanice | Neuvedlo | neuvedlo | 99,28 | 99,19 | 99,18 | 99,09 | 99,09 | 98,86 | neuvedlo | neuvedlo | neuvedlo

ZAS Mzany | 98,19 | 97,90 |97,44|97,16|96,84|93,49 | 91,68 | 89,73 | 87,99 | 86,37 | 85,02

FADN
pFipachtovana - - 96,87 (96,01 96,40 | 94,80 | 95,10 |93,37| 93,21 | 90,90 | 88,78
zemédélska p.

Zdroj: vlastni zpracovani

Z nasledujici tabulky mzdovych nédkladl je patrny pozvolny narGst mimo ZD
Nechanice, které ma vydaje velmi kolisavé v jednotlivych letech. Dany podnik ma mzdové
naklady od roku 2003 o cca 16 % nizsi oproti roku 2013. Agrodruzstvo v daném obdobi
vyssi 0 cca 60%, ZAS Mzany v daném obdobi vyssi 0 cca 56%. Snizujici se mzdové
naklady u ZD Nechanice jsou ve spojitosti s mirn€j$im ristem pramérné hrubé mzdy (az o
4993 K¢ v roce 2010) a vyuzivani sezonnich pracovniki, kdy pracovnici rostlinné vyroby
jsou ve velké mife posilani na Ufad prace pies zimni obdobi. Z hlediska porovnani hodnot
mzdovych nakladt v K&/ha k hodnotim FADN pro CR je patrné, Ze jediné ZD Nechanice
je pod urovni priméru, Agrodruzstvo se pohybuje béhem vyvoje v pruméru k hodnoté
FADN CR. ZAS Mzany danou hodnotu od sledovaného parametru v roce 2003 kazdoroéné

ptrekracuje, nejvice v roce 2012 0 94%.

170 Niazvoslovi pouzito z FADN - http://www.vsbox.cz/fadn/AHTM/DATA_11_C_TEXT.htm
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Tab. 43 - Mzdové naklady podniku v mil. K¢

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Agrodruzstvo | 19,3 | 22,58 | 22,62 | 22,97 | 25,25 | 27,67 | 24,02 | 24,62 | 28,37 | 29,17 | 30,86

ZD Nechanice | 22,8 | 26,24 | 22,72 | 1593 | 19,2 | 28,35|17,52| 17,23 | 19,5 | 19,37 | 19,07

ZAS Mzany |22,99|27,27| 29 |30,69|3356| 33,6 | 28 |32,65] 35,14 | 35,69 | 35,89

Mzdové naklady v K¢/ha

Agrodruzstvo | 6192 | 7360 | 7614 | 7807 | 8583 | 9784 | 8603 | 8587 | 10011 | 10304 | 10916

ZD Nechanice | 10156 | 1174010239 | 7200 | 8688 [ 12857 | 7960 | 7862 | 8896 | 8845 | 8995

ZAS Mzany |10209 | 12643 |13551|14301|15913|16092 | 13501 | 15974 | 18 039 | 19 045 | 19 182

FADNCR |8212|8684| 8711|8768 | 9526 | 9476 | 9313 | 9773 | 10417 | 9799 |10 266

Zdroj: vlastni zpracovani

Vyvoj primérné hrubé mzdy v narodnim hospodaistvi (mzda v NH) a pramérné
hrubé mzdy v odvétvi zemédé€lstvi (Mzda v Z) je podrobné popsana v kapitole 8.1.3.
Z komparativni analyzy vyvoje hrubé mzdy v podnicich je patrné, ze vzdy byla vyssi nezli
primé&rma hruba Mzda v Z. V roce 2004, po vstupu do EU, je patrny strmy jednordzovy
narust hrubé mzdy v podnicich az o 3682 K¢&/mésic. | vroce 2011 doslo opét ke
skokovému narlstu, nejvice u ZAS Mzany az o 5218 K¢. ZD Nechanice mélo nejpomalejsi
a do sledovaného obdobi 2013 vzdy niz$i hrubou mzdu. V Agropodniku a ZAS MZany
byla hruba primérna Mzda NH piekro¢ena v roce 2010 a nadale se zvySuje rozdil ve

prospéch hrubé primérné mzdy v danych podnicich.

Tab. 44 - Primérna mzda narodni hospodaistvi, zemédélstvi a podniky v K¢

Rok 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Mzda v NH 16917 {18 03519030 | 20 211 | 21 694 | 23 542 | 23488 | 23 951 | 24 436 | 25112 | 25128

Mzdav Z 11762 (12930 |13635|14514 | 15953 |17 738 | 17 259 | 18 664 | 18 630 | 19 950 | 20 584

AgrodruZstvo |14 987 | 18 373 | 18 428 | 18 727 | 19 665 | 24 273 | 22 743 | 24 135 | 26 800 | 26 452 | 28 260

ZD Nechanice | 13265 | 16 243 | 16 334 | 16 299 | 18 575 | 21 032 | 20 365 | 20 899 | neuvedlo | neuvedlo | neuvedlo

ZAS MzZany 13666 | 17 348 | 18 591 | 20 190 | 23 330 | 23 259 | 21554 | 25892 | 31110 | 31674 | 32122

Zdroj: vlastni zpracovani
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8.5.1.3 Ostarni ukazatelé
V ramci piedeSlych kapitol 8.5.1.1 a 8.5.1.2 jsou shrnuty hlavni vSeobecné

ekonomické ukazatelé. V nasledujicich ukazatelich, které jsem vybral pro Sirsi pojeti SZP
EU z hlediska vyvoje jednotlivych nafizeni ¢i pfipadné divodd pro¢ se vV ramci Spolecné
zemé&délské politiky pro obdobi 2013-2020 zavadéji nové podminéné podminky pro
Cerpani dotaci. V nasledujici Tab. 45 je vypracovan vyvoj osevniho postupu U
jednotlivych podnikd pii vstupu do EU vroce 2004 a k porovnani osevnich postuptu
danych podnikii vroce 2013. Je patrné, ze jednoznacné klesd druhova rGznorodost
pestovanych zemédélskych plodin. Zatimco v roce 2004 Agrodruzstvo mélo zastoupeno
v osevnim postupu 20 druhti, v roce 2013 to bylo 15 druhti. ZAS Mzany v roce 2004 mélo
zastoupeno V osevnim postupu 15 druhd a v roce 2013 to bylo 11 druht. Predevsim ale
dochdzi k nardstu péstovani fepky ozimé a kukufice a k poklesu specidlnich plodin pro
svoji technologickou naro¢nost. Zaroven doslo k poklesu péstovani plodin pro zabezpeceni
krmivové zakladny — je¢men ozimy, oves, zito. Oba podniky nebyly schopny konkurovat

v odchovu selat a vykrmu prasat a v roce 2008 dané chovy zrusily.
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Tab. 45 - Zastoupeni péstitelskych plodin v osevnim postupu v ha

2004 2013 Rozdil
Rok
Vyméra (ha) Vyméra (ha) Vyméra (ha)
Plodina Agrodruzstvo | ZAS Mzany || Agrodruzstvo | ZAS Mzany | Agrodruzstvo | ZAS Mzany
Zito 208,0 0,0 81,0 0,0 -127,0 0,0
Psenice jarni 0,0 59,5 0,0 0,0 0,0 -59,5
PSenice ozima 890,0 578,7 900,0 580,4 10,0 1,7
Je¢men jarni 256,0 200,2 133,0 180,9 -123,0 -19,4
Je¢men ozimy 148,0 119,1 129,0 61,9 -19,0 -57,2
Kukuftice na zrno 55 0,0 55,0 95,7 49,5 95,7
Jilek 24,0 0,0 0,0 0,0 -24,0 0,0
Oves nahy 0,0 63,4 88,0 0 88,0 -63,4
Repka ozima 220,0 161,7 343,0 201,6 113,0 39,9
Repka jarni 30,0 0 0 0 -30 0
Hoftcice 76,0 20,6 0,0 0,0 -76,0 -20,6
Cukrovka 292,0 258,0 237,0 242,0 -55,0 -16,0
Cekanka 14,0 0,0 12,0 0,0 -2,0 0,0
Brambory 7,0 1,0 8,0 0,0 1,0 -1,0
Bob zrno 6,0 0,0 0,0 0,0 -6,0 0,0
Mak 96,0 0,0 0,0 0,0 -96,0 0,0
Hrach 0,0 50 0,0 0,0 0,0 -5,0
Séja 34,0 0,0 47,0 0,0 13,0 0,0
Jahody 8,5 0,0 7,0 0,0 -1,5 0,0
Vojtéska 169,0 151,9 131,0 95,4 -38,0 -56,5
Podsevy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Louky 110,0 136,0 159,0 154,2 49,0 18,2
Kukufice na silazni 142,0 2457 312,0 260,0 170,0 14,4
Kukutice LKS 50,0 0,0 34,0 0,0 -16,0 0,0
Jednolete pieniny 00 97,0 00 87,5 00 96
Jetel Cerveny 0,0 88,5 0,0 79,7 0,0 -8,8
*ZD Nechanice neposkytlo udaje Zdroj: vlastni zpracovani

V disledku toho lze si odvodit 1 pozadavky v novém programovém obdobi na
ozelenovani, které tvoti 30% piimych plateb. Ozelenéni znamend povinnost zemédélch
zachovat trvalé travni porosty (zména kultury jen spovolenim SZIF, omezené),

diverzifikace plodin a ekologicky zaméfené plochy, kdy se klade diraz na diverzifikaci
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péstovani plodin. Jednoznac¢né 1ze dané podminéni hodnotit jako pfinos zachovani a rozvoj

samotného biotopu v Ceské republice.

Z hlediska zivocisné vyroby doslo v danych podnicich k uzké specializaci pouze na
chov skotu kombinovaného a plemeno pro vyrobu mléka a masa. Zcela byl ukoncen
odchov selat a vykrm prasat ve vSech vybranych podnicich. V nasledujici tabulce je
proveden rozbor stavu dojnic v jednotlivych letech u konkrétnich podnikii s naslednym
piepoctem poctu dojnic DJ/100ha. Dle ukazatele FADN pro fepaiskou oblast je zatizeni
dojnic na 100 ha u vSech podniki nad pramér, ale piesto doslo, vyjma Agrodruzstva,

k poklesu poctu krav cca v priméru o 135 ks.

Tab. 46 - Stavy dojnic celkem v obdobi 2004-2013

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

AgrodruZzstvo | 472 465 463 472 470 432 433 461 477 447

ZD Nechanice| 573 | 574 | 563 520 | 480 | 420 | 380 370 380 385

ZAS Mzany | 742 730 710 729 728 725 605 610 605 604

Dojnice DJ/100 ha

Agrodruzstvo | 154 | 15,7 | 157 | 16,0 | 166 | 155 | 151 | 16,3 | 16,8 | 158

ZD Nechanice| 256 | 259 | 254 | 235 | 218 | 191 | 173 | 169 | 174 | 18,2

ZASMzany | 34,4 | 341 | 331 | 346 | 349 | 350 | 296 | 31,3 | 323 | 323

Udaje

FADN CR 10,2 | 11,2 | 11,7 | 12,2 | 10,7 | 10,6

Zdroje: vlastni zpracovani

Z hlediska daného vyvoje a celkového poklesu Zivo&isné vyroby v Ceské republice
(napf. sob&sta¢nost ve vyrobé vepiového masa z roku 2002 v CR byl v roce 2008 pokles na
trovei 52 % sobé&statnosti)'’!, je nutnd zvysujici se podpora pro modernizaci staji,
technologii atd., ktera nebyla od vstupu do EU do roku 2013 dasledné preferovana. Prvni
vyzva, ktera kladn€ zohlednila a prioritnimi body podpofila Zivoc¢iSnou vyrobu, bylo az
posledni 22. kolo vyhlasené SZIF z Programu rozvoje venkova pro opatieni IV.2.1

Realizace projektli spoluprace.

1 http://www.finance.cz/zpravy/finance/143603-veleba-cast-chovatelu-prasat-skonci-i-letos/
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8.6 Vyhodnoceni SZP EU na ceské zemédélstvi ve vztahu k Spolecné
organizaci trhu s cukrem - SOT cukr

8.6.1 Uvod - SOT cukr

Jelikoz péstovani cukrovky prochazelo nékolika prekotnymi nestabilnimi roky a
z hlediska vzniku Spolecné zemédelské politiky EU byl dne 1. Cervence 1968 nafizenim
Rady ¢. 1009/67/EHS zaveden rezim podpory pro cukr — systém spole¢né organizace trhu
Vv odvétvi cukru (SOT). Divodem vzniku byla snaha zachovat konkurenceschopnost
vyrobctl fepného cukru vii€i vyrobctim titinového cukru. Cilem bylo garantovat piijmy
péstitelim cukrovky, zajistit sobésta¢nost dané komodity v oblasti vyroby a zajistit
dostate¢ny odbyt v ramci Spolecenstvi. Spoleéna organizace trhu s cukrem fungovala na
zakladé¢ ¢tyf hlavnich opatfeni, tj. interven¢nich cenéach, dovoznich omezenich, vyrobnich
kvotach, podpofe vyvozu. 1"?Systém v prvopocatku fungoval dobie, mechanismus nebyl
narocny na rozpoc¢tové vydaje. Postupem cCasu, v disledku garantovani cen, dochazelo
K vyssi produkcei, posléze k nadprodukci vyroby cukru. Situace se dale zhorsila dal§im
rozsifenim Spolecenstvi v roce 1973 o Dénsko, Irsko a Velkou Britanii, kdy se situace
musela fesit ve vztahu k byvalym koloniim (tzv. Dohoda z Lomé — 1975, posléze v roce
2000 tzv. Smlouvou z Cotonu). Specificky pfistup byl pouzit i v roce 2001 k zemim
zapadniho Balkanu (byvald zemé¢ Jugoslavie) a k nejchud$im zemim svéta v programu
,»ENnythig But Arms, EBA* — VSe krom¢ zbrani.

I pres silné tlaky na reformu SOT s cukrem z hlediska nadmérného rustu vydaji na
SZP nedoslo k vyraznym zménam. Az v fijnu 2002, v ramci WTO, tii ¢lenské staty WTO
(Brazilie, Australie, Thajsko) podaly stiznost na systém subvencovani vyvozu cukru z EU,
tj. EU skryté¢ financovala vyvoz piebytku cukru, coz je neslucitelné s mezindrodnimi
obchodnimi pravidly a musi zménit svoji dotacni politiku producentt cukru.t”

Na zaklad¢ stanoviska WTO Komise EU piedlozila v ervenci 2004 radikalni
reformu cukerniho poradku, ktera byla pfipominkovana a Radou ministrit EU schvalena

24.11.2005 s tim, ze trvani reformy bylo stanoveno v obdobi od 1.7.2005 do 30.9.2015.

Termin trvani reformy byl stanoven na 9 let a 3 mésice.

172 gygar Policy Reform in the European Union and in World Sugar Markets. OECD Publishing, 2007, 170
s., ISBN: 9789264040212 (pdf), 9789264040205 (print), doi: 10.1787/9789264040212-en.

%3 An End to EU Sugar Dumping? Implications of the Interim WTO Panel Ruling in the dispute against EU
sugar policies brought byBrazil, Thailand, and Australia. OXFAM, 2005, [online]
http://www.oxfam.org/sites/www.oxfam.org/files/dumping_0.pdf
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Pro objektivni vyhodnoceni, pochopeni celkové cukerni reformy ve vtahu k analyze
SOT s cukrem ke konkrétnim podnikim, je zapotiebi danou problematiku vystizn¢ popsat.
Dokumenty schvalené reformy cukerniho povadku:

e Narizeni Rady ES 318/2006 o spole¢né organizaci trhu v odvétvi cukru,

e Narizeni Rady ES ¢. 319/2006, kterym se méni (novelizuje) Natizeni (ES) ¢.
1782/2003, kterym se stanovi spole¢na pravidla pro pfimé podpory farmait. Dané
nafizeni podrobné popisuje stanoveni plosné dotace a zplsob vypoctu piipadné/
kompenzacni platby, kterd nahrazuje — Céasteéné — ztradtu piijmu za nepéstovani
cukrovky,

e Naftizeni Rady ES ¢. 320/2006, kterym se zavadi program docasné restrukturalizace
cukrovarnického prumyslu.

Z danych dokumentd si lze odvodit nize popsané skutecnosti k cukerni kvote,
stanoveni cen, tj. referencni ceny pro cukrovary a minimdlni ceny pro péstitele a dale

opatieni v rdmci restrukturaliza¢niho fondu.

8.6.2 Vyvoj cukerni reformy v CR

Cukerni kvota

Kvota — ptivodni kvoty A a B se spojily vjednu kvotu. Zamérem Komise bylo
snizeni kvoty z 17 440 536 t na 12 mil. t kvoty vroce 2010. Dodate¢na kvota byla
stanovena na zaklad€¢ dosahovaného exportu cukru a tim umoznit konkurenceschopnym
zemim (producenti cukru C) navysit kapacitu. Opatifeni umoznovalo navySeni kvoty za
tthradu 730 eur/t do 30.9.2007 a CR mohla nakoupit do vyse 20 070 t. Dale se kvoty
mohly upravovat: prodejem kvoty v pribéhu Ctyfletého obdobi (2006/7 — 2009/10) do
restrukturalizaéniho fondu a nebo snizenim kvoty administrativni cestou. V disledku
odprodeje cukerni kvoty — dobrovolng, nemusela Komise EU snizovat kvotu
administrativnim kracenim. Cukerni kvéty v EU pied reformou a po reformeé 2008/2009
jsou k jednotlivym ¢lenskym statim zpracovany v Tab. 65.

Ceny — referencni cena a minimadlni cena

vvvvvv

vvvvvv

interven¢ni, cukrovary vSak odvad€ly povinny vklad do restrukturalizacniho fondu.
Reformou byla stanovena minimalni cena pro péstitele, ktery obdrZzel minimalni cenu +

kompenzaci. Minimalni cena byla jesté sniZena o povinnou platbu produkéni davky ve vysi
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12 €/t cukru, resp. 0,78 eur na 1 t cukrovky, (viz. Tab. 47). Dale je cena snizovana

podilem péstiteld na doprave cukrovky, ktery ¢ini v soucasnosti nejméné 1 K¢/ 1tkm.

Tab. 47 - Cenové vyjadieni cukerni reformy stanovené v roce 2008

Na¥. Rady ,
) I ot 1260 Obdobi reformy
Ukazate ednotka
2004/2005- 2009/2010-
2005/2006 2006/2007 | 2007/2008 | 2008/2009 2014/15
Referenéni cena cukru €/t cukru 631,9 631,9 631,9 540,7 404,4
Odvod do
Restrukturaliza¢niho €/t cukru -126,4 -173,8 113,3 0
fondu (RF)
Referencni cena cukru |- g0 oy, 505,5 458,1 4274 404,4
po odvodu do RF
Min. cena cukrovky | €/t cukrovky 43,63 32,9 29,8 27,8 26,3
Podil na odvodech €/t cukrovky -0,78 -0,78 -0,78
MC cukrovky konecna | €/t cukrovky 32,9 29,02 27,02 25,52
Kompenzac? rgzdilu % 60 60 64,2 64,2
cen pro péstitele

Zdroj: cukrovarnické listy, Krousky'"

Kompenzace — cukerni platba - oddélend platba za cukr

Nékupni ceny cukrové fepy se v CR odvijeji od tifedné stanovené minimalni ceny
podle platnych piedpistit EU. Pfed zahdjenim cukerni reformy byla minimalni cena cukrové
fepy stanovena ve vysi 43,6 EUR /t. Nasledujici cukerni reforma od hospodarského roku
2006/07 snizovala minimalni cenu cukrové fepy z 32,9 EUR /t aZ na 26,29 EUR /t cukrové
fepy standardni jakosti. Uvedend hodnota 26,29 EUR /t plati od hospodaiského roku
2009/10. Od vstupu CR do EU se tak minimalni cena cukrové fepy ufedné sniZila o 39,7%.
Ztrata ptijmu za cukrovku byla ¢astecné kompenzovéna tzv. oddélenou platbou za cukr.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o podporu piijmu farmafe a nikoliv tedy o dotaci ceny
cukrovky, méla CR moznost na zakladé piistupovych jednani s EU, tyto prostfedky pievést
do zemédélstvi pouze prostfednictvim plateb SAPS. Celkovy objem poskytovanych
finan¢nich prostfedkt pro jednotlivé clenské zemé urcuje EU, zatimco zptlisob jejich

rozdéleni si ¢lensky stat stanovuje sam.

14 http:/iwww.cukr-listy.cz/lc-obsah2008.html
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Sumarné¢ kompenzace pro cukrovku €inila napt. na rok 2006/2007 cca 28 mil. eur a
v dal$ich letech 44 mil. eur ro¢né (asi 240 — 380 K¢/t cukrovky pii kvéotové produkei 3,5
mil. t cukrovky roéné). Rozptylenim na 3,5 mil. ha zemé&délské pady v CR, by tato platba
¢inila pouze u cukrovky 4,80 — 7,60 K¢/t, coz by bylo bezvyznamné. A proto na tirovni EU
byla schvalena novela NR ¢. 1782/2003, kterda umoznovala smérovat kompenzaci ptimo na
cukrovku. Pfesto byla Ceska republika v ramci EU jedinou zemi, ktera se rozhodla tohoto
prava vyuzit a za ucelem zachovani pifiméreného rozsahu kompenzaci si vyhradila pravo

v

30% finan¢niho stropu byly pfesunuty do narodni obalky. Plna vySe byla ptidélena az
v roce 2009. K dorovnani na 100 % doglo v roce 2009, kdy byla p¥iznana platba 13,8€/t.*"
V roce 2008 ministr zemé&délstvi CR slibil na rok 2009 plnou vysi oddélené platby
za cukr 44 245 000 €. V plné vysi ¢inni 13,8 €/ t cukrovky kontrahované v roce 2005/2006.
V kalendainim roce 2008 dalo MZe péstitelim cukrovky 34 730 000 € z ptidélené
Castky 40 786 000 €, tj. cca 10,8 EURO na 1 t cukrovky kontrahované v roce 2005/2006.
Dne 17.12.2013 bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) <.
1308/2013, kterym se stanovi spole¢na organizace trhi se zemédélskymi produkty, véetné
ustanoveni upravujicich pravidla SOTC. Dosavadni pravidla spole¢né organizace trhu
s cukrem, v¢. systému produkénich kvot, vSak zlstavaji zachovany az do konce
hospodaiského roku 2016/2017, tj. do 30.9.2017. Zaroven bylo pfijato s ucinnosti od
1.1.2015 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU ) ¢. 1307/2013, kterym se stanovi
pravidla pro piimé platby zemédé&lcim v rezimech podpory v ramci spolecné zemédélské
politiky a kterym se zrusSuji nafizeni Rady (ES) ¢. 637/2008 a natfizeni Rady (ES) ¢.
73/2009. Na zakladé tohoto nafizeni, po¢inaje rokem 2015, zanikne oddélena platba na

cukr v jeji dosavadni podobg.

173 Situagni vyhledova zprava cukr, cukrova fepa, Fijen 2006,2007,2008
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Tab. 48 — Jednotlivé vyplacené oddélené platby za cukrovku, v¢. minimalnich cen

Rok 2003 | 2004 | 2005|2006 |2007 |2008 |2009 |2010 |2011 |2012 |2013 |2014

Primérnd
cena v K¢/lt|949 | 1521 |1347 (1060 |860 806 172 710 704 |812 825 822
za cukrovky

Minimalni

43,6 | 32,9 29,8 27,8 26,3 26,3 26,3 |26,3 26,3 26,3
cena v €/t

Oddélena
platba 170,6 [211,9 |271,41|350,59|341,65|343,6|349 357,29 | 382,3
v Kt

Oddélend

platba v €/t 10,8 |13,8 (13,8 (13,8 |138 |13,8 |13,8

Kurz pro
Pprepocet 25,41 (24,76 | 24,9 |25,29 |25,89 |27,7
1 €na K¢

Zdroj: zprava o cukru 2012™°

Restrukturalizacni fond
Restrukturalizacni fond (dale jen ,,RF“) byl uréen k redukci evropské cukerni

kvoty. Od roku 2006 do roku 2009 bylo povinnosti kazdého cukrovaru na tzemi EU
odvadeét ¢ast finanénich prostiedkt z kazdé tuny prodaného cukru, tj. cukru na vnitinim
trhu EU do restrukturalizaéniho fondu, coz zatizilo cukrovary. V reakci na dané opatieni
fada cukrovarii prevedla své ndklady na péstitele cukrovky, napf. uhradu ¢asti, ¢i celé
dopravy, manipulace s fepou, atd. Uéelem RF bylo ziskat finan¢ni zdroje pro odkoupeni
cukerni kvoty od cukrovart, které se dobrovolné vzdaji produkce cukru a ukonéi Cinnost.
Restrukturalizaéni pomoc pro péstitele byla stanovena min. ve vysi 10% ndhrad pro
cukrovary. Pomoc pro péstitele, véetné smluvnich firem vykonévajici sluzby pro péstitelé
cukrovky, byly zahrnuty do programu RF pouze v navaznosti na cukrovary, které vstoupily
do restrukturalizace. (Krousky, 2006)

Tab. 49 - Restrukturaliza¢ni pomoc pro cukrovary v €/t zaniklé kvéty

2006/2007 2007/2008 2008/2009 2009/2010 | od 2010/2011

730 730 625 520 0

Zdroj: vlastni zpracovéania =’

178 http://www.apic-ak.cz/situacni-a-vyhledova-zprava-cukr-cukrova-repa84739.php
17 Situagni vyhledova zprava cukr, cukrova fepa, fjen 2006,2007,2008,2009,2011
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8.6.1 Restrukturalizace cukrovarnictvi v CR
Dne 29.11.2006 SZIF obdrzel zadost od cukrovarnické spolecnosti EASTERN
SUGAR CR, a.s. zadost o poskytnuti podpory z diivodii ukonéeni vyroby cukru ve viech

zavodech - Hrochiv Tynec, Némcice, Kojetin.

Tab. 50 - Cukerni kvota pripadajici do restrukturaliza¢niho procesu t

Cukrovar Hrochiv Tynec Némcice Kojetin

Kvéta t/cukru 43 724,69 25 958,56 32 789,55

Zdroj: vlastni zpracovéani a 1"

Zadosti se vzdaly celé své kvoty — 102472,793 t cukru. SZIF
restrukturaliza¢ni podporu v celkové vysi 74 805 139 €, tj. 730 €/t. Z této Castky obdrzel

priznal

cukrovar podporu ve vysi 70,7 %. Smluvni péstitelé cukrové fepy obdrzeli 27,5% a
smluvni poskytovatelé¢ strojii 1,8%. Restrukturalizacni podpora se vyplatila ve dvou
splatkéach, prvni splatka byla vyplacena ve vysi 40 % v roce 2008, druha splatka do 100%

byla vyplacena v Gmoru 2009. '™

Tab. 51 — Vyplata restrukturaliza¢ni podpory

I. ¢ast platby (40%)

I1. ¢ast platby (60%)

Piijemce podpory erven 2008 dinor 2009 Platba celkem
ES CR, a.s. 21154 893,31 31732 339,96 52 887 233,27
Péstitelé fepy (143) 8228 565,29 12 342 847,94 20571 413,23
Poskytovatelé stroju (12) 538 597 807 895,50 1346 139,00

Celkem v € 29 922 055,60 44 883 083,40 74 805 139,00
Celkem v K¢ 750 684 531 1251 430 132 2002 114 663

. v s A7
Zdroj: vlastni zpracovani a'”

Zaroven byla zpétné vyplacena dodate¢né restrukturalizacni podpora v Castce

340 303 897 K&, tj. ES CR, a.s. — 119 261 148 K¢& a péstitelim cukrové fepy 221 042 749

K¢&. Poskytovatelé strojii neobdrzeli zadnou dodatecnou platbu.

Dalsi podporou pro usnadnéni piechodu od péstovani cukrové fepy k péstovani

jinych kulturnich plodin bylo vladou CR schvaleno nafizenim vlady &. 149/2008 Sb., o
stanoveni nékterych podminek poskytovani diversifikaéni podpory péstitelim cukrové

fepy. Dand podpora byla vyhrazena pouze pro péstitelé fepy, ktefi vstoupili do

178 Situagni vyhledova zprava cukr, cukrova fepa 2006
17 Situagni vyhledova zprava cukr, cukrova fepa, fjen 2006,2007,2008
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restrukturalizaéniho procesu a splnili vSechny stanovené podminky. Z diversifikacni
podpory Slo uhradit nejvyse 40 % z pofizovaci ceny zakoupeného zemédélského stroje.
Obdrzena castka nesméla piekrocit celkovou ¢astku, ktera byla odvozena dle mnozstvi
dodavané cukrové fepy do ES CR, a.s., tj. 17,246 €/t cukrové fepy pii 16% cukernatosti
dodavané do cukrovaru (650 622 t) v roce 2007/2008. Celkova ¢astka, ktera byla dne
11.6.2008 stanovena pro CR rozhodnutim EK, &ini 11 220 770,83 € . Diversifika¢ni
podpora byla ¢erpana v CR z 92,3 %, tj. 277 373 093 K¢& pro nakup 336 novych strojtL. 180

8.6.2 Vyhodnoceni dopadu restrukturalizace na péstitele
V nasledujici tabulce jsou vypsany vynosy cukrovky, piepoctené na 16%
cukernatosti u sledovanych podnikii. Je patrné, ze dochazi ke zvySovani vynosi na ha,

vyjma nékterych let, kdy dochazi k vykyvim zapti¢inénym pfedev§im vlivem pocasi.

Tab. 52 - Vynosy cukrovKky t/ha pii piepo¢tu na 16% cukernatost

Rok 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014

Agrodruzstvo | 52,0 | 52,2 | 64,5 | 68,0 | 55,1 | 69,7 | 62,5 | 64,1 | 61,5 | 945 | 77,8 | 70,9 | 82,4

ZD Nechanice | 58,0 | 62,0 | 66,3 | 72,7 | 55,9 | 68,1 | 67,0 | 64,3 | 60,2 | 80,2 | 75,9 | 63,0 | 106,9

ZAS Mzany | 62,2 | 57,3 | 69,7 | 65,8 | 54,1 | 62,5 | 67,5 | 67,5 | 59,7 | 79,8 | 67,3 | 69,7 | 84,8

Zdroj: vlastni zpracovani

ZD Nechanice a ZAS Mzany jsou stalymi dodavateli cukrovky do cukrovarnické
spolecnosti TTD Tereos, a.s., nejprve do roku 1998 do cukrovaru Basnice (pattici do
odkupu TTD Tereos, a.s., k uskupeni cukrovari BANOP) a od roku 1999 dodavaji
roku 1998 cukrovku do cukrovaru Predméfice nad Labem, tj. rovnéz uskupeni BANOP a
od roku 1999 dodavala cukrovku do Hrochova Tynce.

Vstupem do Evropské unie byly jednotlivym podnikim urceny vyrobni kvoty
cukrovky A a B v celkovém mnozstvi 454 862 t. Tato kvota byla rozdélena na kvotu A v
celkové vysi 441 215 t a kvotu B ve vysi 13 647 t (moznost vyvozu se subvenci).
81produkéni kvota cukru byla strukturovana jako kvota A a kvota B, které byly rozdéleny
v poméru 97 % a 3 %. Zasadni rozdil proti systému kvét pred vstupem do EU v roce

2003/2004 byl v tom, Ze se sledovala produkce cukru kazdého producenta za celou kampan

pro vypocet tzv. cukr C. Tento cukr musel opustit uzemi EU, takze nebyl nikdy uvolnén na

180 http://www.apic-ak.cz/situacni-a-vyhledova-zprava-cukr-cukrova-repa84739.php
181 Situagni vyhledova zprava o cukru, 2004
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spole¢ny trh EU. Individudlni produkéni kvoty pro vybrané dva cukrovary byly k 1. 7.

2004 rozdéleny nasledovné:**

Cukrovarnicka spole¢nost Kvéta A Kvéta B Celkem
Cukrovary TTD, a. s. 163 221 5051 168 272
Eastern Sugar Ceska republika, a. s. 99 397 3076 102 473

V roce 2006 produkéni kvota byla jiz sloucena v jednu kvétu (bylo zruseno
rozdéleni na kvotu A a B). SZIF rozdélil v ¢ervenci 2006 individuédlni produkéni kvoty
cukru v celkovém mnozstvi 454 862 t + tzv. dodateénou kvoétu, vyse pro CR byla
stanovena EK na 20 070 t. Vyse produk¢nich i dodatecnych kvot, kterou sdélil SZIF viem

podnikim v CR, byly pro rok 2006/07 rozd&leny nasledovng:*®?

Cukrovarnicka spole¢nost Kvéta Dodatecna kvota
Cukrovary TTD a.s. 199 895,603 8 820,048
EASTERN SUGAR CR, as. 102 472,793 4 521,435

V nasledujici tabulce je zndzornén vyvoj kontraktace (smluvni uzavirani smluv)

cukrovky v t v jednotlivych letech k jednotlivym péstitelim.

Tab. 53 - Kontraktace cukrovky v t pro péstitele v jednotlivych letech

Rok Druh 2004-2006 Druh 2007-2008 | 2009-2012 | 2012 2015
cukrovky cukrovky
kvota A 11625 |kvéta A 0 5290 5290 4914
Agrodruzstvo
kvota B 1892 Biolih 10 000 9210 9 300 9 300
kvota A 3879 kvota A 4025 4500 4500 4180
ZD Nechanice
kvéta B 481 Biolih 1100 1100 1630 1310
kvota A 12565 |kvota A 13283 14 328 14328 | 13808
ZAS Mzany
kvéta B 1824 Biolih 1500 1500 2600 2192

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky jsou patrné nasledujici zavéry.
Agrodruzstvo — jako dodavatel ES CR, a.s., piistoupilo z diivodti ukon&eni vyroby
v cukrovaru ES CR, a.s. vramci restrukturalizaéniho programu na podporu ukonéeni

vyroby cukru vV ramci kvoty. Podpora byla vyplacena ve dvou splatkach, celkové vSem

182 Situagni vyhledova zprava o cukru, 2006
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péstitelim bylo vyplaceno 550,491 mil. K¢. Zaroven bylo jesté nad ramec dodatecné a
zpétné vyplaceno 221,043 mil K¢&. Podpora byla propoctena na celkovou vyrobni kvétu
cukrovaru, coz je 102472,8 t cukru (pozor na zaménéni s cukrovkou). Z daného propoctu
je zfejmé, ze kazdy péstitel dostane podporu dle vypoctového klice, tj. 7529 K&/t cukru.
Agrodruzstvo dostalo z hlediska kontraktace 13 517 t cukrové tepy pii 16% cukernatosti 6
238 000 K¢, tj. dle klice 17,246 €/t cukrové fepy.

Dalsi podporu, diversifikacni podporu, Agrodruzstvo ¢erpalo v rdmci nakupovani
stroju v ¢astce 3403 000 K¢. Dana cCastka byla urcena pro spolufinancovani nékupu
modernich zemé&dé€lskych stroji, které pomohou pii piechodu k jinému druhu zemé&délské
¢innosti. Podpora ¢inila max. 40% potfizovaci ceny zakoupeného zemédé€lského stroje.
Agrodruzstvo danou alokovanou ¢astku vyuzilo na 100% - zakoupilo postiikovac, obraceci
pluh, seci stroj. Nakup stroju v roce 2008 byl v ¢astce 22,204 mil. K¢.

Po ukonéeni cukrovaru ES CR, a.s. podepsalo Agrodruzstvo kontraktaci na

vvvvv

vvvvvv

V roce 2009, v disledku piedeslé vzajemné dohody, Agrodruzstvo odkoupilo od
cukrovaru kvotu na dodavku kvoty A pro cukr. Cena odkupu kvoty nebyla péstitelem
zvefejnéna v disledku smluvniho ujednani, ale z hlediska velkého zajmu samotného
cukrovaru o nového péstitele hlavné pro lihovar. Danou kvotu cukrovar odkoupil z
dodatecné kvoty urcené EU. V disledku dané situace se Agrodruzstvo Lhota pod Lib¢any
dostalo nad vyrobni kvotu roku 2006, tj. z 13517 t na 14 590 t cukrové fepy pii 16%
cukernatosti. Sumarné byla Agrodruzstvu vyplacena kompenzace v ¢astce 9 641 000 K¢,
coz ¢ini v ramci piepoctu na 1 t cukrové fepy pii 16% cukernatosti 713 K¢&/t.

Podnikiim ZD Nechanice a ZAS Mzany v ramci kontraktace cukrovky, se nepatrné
zvedla jak kvota na cukr, tak i na dodavku cukrovky pro vyrobu biolihu.

V nasledujici tabulce je podrobné proveden propocet nakladl a vynosi na 1 t
péstované cukrovky a dosazeny zisk daného podniku. Dosazené vynosy jsou vypracované

v Tab. 52.
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Tab. 54 - Vypocet ekonomickych ukazateli pri piepo¢tu na 1 t vynosu cukrovky

Rok Ukazatel | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Néklad | 840 | 893 | 1228 | 1178 | 808 | 844 | 818 | 926 | 878 | 737 | 785

AgrodruZstvo | Vynos 955 | 1480 | 1543 | 1306 | 939 | 776 | 697 | 733 | 857 | 883 | 971

Zisk 115 | 587 | 315 | 128 | 131 | -68 | -121 | -193 | -21 | 146 | 186

Néklad | 730 | 760 | 840 | 960 | 900 | 1010 | 800 | 780 | 920 | 850 | 850

ZD Nechanice | Vynos 925 | 1480 | 1543 | 1306 | 1000 | 890 | 802 | 820 | 1120 | 1050 | 975

Zisk 195 | 720 | 703 | 346 | 100 | -120 2 40 | 200 | 200 | 125

Naklad | 905 | 900 | 1010 | 835 | 846 | 916 | 725 | 742 | 682 | 821 | 788

ZAS MzZany | Vynos | 934 | 1480 | 1543 | 1306 | 1000 | 860 | 813 | 816 | 1101 | 1163 | 985

Zisk 29 | 580 | 533 | 471 | 154 | -56 88 74 | 419 | 342 | 197

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka nam vypocitava rozdil dosazeného primérného zisku na t cukrovky ve
sledovaném obdobi let 2007-2013, kde podnik Agrodruzstvo byl souasti restrukturalizace.
Ani jeden péstitel nebyl ve ztraté, navic Agropodnik je zcela pfipraven oproti hodnoticim
podnikiim na ukonc¢eni cukerni reformy, kdy jiz pro rok 2015 je cena cukrovky (750 K¢&/t)
na biolih (725 K¢&/t) pouze o 25 K&/t nizsi oproti cukrovee uréené pro cukr. Napt. v roce
2011 byl rozdil 263 K¢/t. Ze stanovenych cen pro rok 2015 je zapotiebi odecist jesté 25
K¢, jakozto podil na odvodech t/cukrovku (0,78 €/t).

Tab. 55— Vypocet primérného zisku v jednotlivych letech za dodavku cukrovky v K¢/t

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 |FPrumérny

zisk K¢/t
Agrodruzstvo | 131 -68 -121 -193 -21 146 186 8,6
ZD Nechanice| 100 -120 2 40 200 200 125 78.1
ZAS Mzany | 154 56 88 74 419 342 197 174

Zdroj: vlastni zpracovani

Oddélena platba za cukr (kompenzace péstitelim v ramci reformy cukrové fepy

kvoty A v roce 2006) byla vyplacena vSem podnikiim, véetné¢ Agrodruzstva, az do jeho
ukonéeni Vvroce 2015. Ekonomické udrZitelnosti péstovani cukrovky v CR bude
napomahat dotace v ramci dobrovolné podpory vazané na produkci v ¢astce 7212 Kc/ha,

viz.

177




Obr. 12 - Schéma dobrovolné podpory vazané na produkci v roce 2015 — II. ¢ast.

Propadem cen cukrové tfepy i cukru v roce 2015 se ¢lenské zemé EU doméhaji
pozadavku na evropského komisate pro zemedélstvi Hogana o pomoc (opétovné zavedeni
doplitkkovych plateb ¢i minimalni prodejni ceny cukru). Veskeré navrhy byly odmitnuty
s tim, ze vSichni péstitelé cukrové fepy i vyrobei cukru se mohli na nové podminky
pfipravit. Rovnéz bylo potvrzeno, ze od fijna 2017 zaniknou cukerni kvoty. Tim rovnéz
dojde jesté k zesileni tlaku na samotné péstitele.

V obdobi let 2005-2014 poklesla minimalni cena za cukrovku o 40%. Samotna
soucasnd cena cukrovky na cukr ¢i biolih v roce 2015 kopiruje ceny cukrovky v okolnich
zemich. Cena cukrovky v Rakousku a Némecku v roce 2013 byla 30 EUR/t (cca 810 K¢&/t).
Ve Velké Britanii v hospodatském roce 2014 byla kontraktacni cena po pfepoétu cca na
urovni 1 170 K¢&/t, v roce 2015 ma cena poklesnout néco malo pres 800 K¢&/t.

Obr. 10 -Vyvoj svétové ceny cukru na burze v Londyné (modra barva-bily cukr), v
New Yorku (zelena barva-cukr ze titiny) a v EU (¢ervena barva)

Zuckerpreise (Eura/t)
S00
800 Eu-Zucker {monatlich)
700
&an Zucker|Nr.5
r : (Londaon)

500 i
400
300 ‘ .3 L . .‘7,_‘-". r A ‘ - . "
<5 ’fbp ‘ Y Zucker (N 1L (Mew York)
100

0

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Zdroj: posta 43/2015- Zemédglského svazu Ceské republiky
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8.7 Navrhova c¢ast prijmi finanénich prostfedki z dotaci pro
podnikatelské subjekty od roku 2015

V dané kapitole jsou vyhodnoceny a navrhnuty moznosti Cerpani financnich
prostiedkil uréenych na dotace do sektoru zemédélstvi pro podnikatelské subjekty.
V jednotné Zadosti bylo v roce 2015 mozné Zadat o nasledujici podpory:*®®
e Piima platba — SAPS, greening, platba pro mladé zeméd¢€lce, dobrovolné
podpory vazané na produkci, pfechodné vnitrostatni podpory,
e M 13 Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi (LFA),
e M 12 Platby v ramci sité Natura 2000 a dle ramcové smérnice o vode,
e M10 Agroenvironmentalné-klimatické opatieni,
e M 11 Ekologické zemédé&lstvi,
e M14 Dobré¢ zivotni podminky zvifat.
8.7.1 Prima platba
Piimé platby i v obdobi let 2015-2020 budou tvofit nadale nejvétsi podil
vyplacenych finanénich prostiedklli ur¢enych na dotace v zemédélstvi. Pfimé platby jsou
nové koncipovany jako vicevrstevné. Skladaji se ze zakladni platby (tvofena ze 70 %) a
ozelenéni (tvofeno z 30%). Navic pfima platba mize byt navySena o platbu pro mladé
zemédé€lce do 40 let po dobu 5 let od zahajeni prvni zemé&délské Cinnosti (pro prvnich 90
ha zvySena sazba o0 25%).
Vyplaty budou probihat dle pravidel Spolecné zeméd¢€lské politiky EU. Diraz SZP
EU v ramci pfimych plateb je kladen za zemédélské postupy piiznivé pro klima a Zivotni
prostfedi, tj. pomoci nové zavedeného reZimu greening (ozelenéni). Pomoci pfimych
plateb se klade i diraz na genera¢ni obménu na venkové tj. pomoci podpor pro mladé
zemédelce. Zaroven je urcena podpora odvétvi a regiontl, ktera bude Celit nesndzim a je
dilezita z hospodarského, socidlniho ¢i environmentdlniho hlediska, tj. dobrovolna
podpora vazana na produkci a pfechodné vnitrostatni podpory. 184
Prvni pilit reformované Spolecné zeméde€lské politiky je popsdn podrobné

v kapitole 6.1.7.2

183 https://www.szif.cz/cs/jednotna-zadost
184 http://www.szif.cz/cs/prime-platby
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V letosnim roce 2015 z divodi velké problematiky nizkych vykupnich cen a
ztratam  zpusobenych suchem, budou zalohy SAPS vyplaceny v mésici listopadu
misto obvyklych 50% ve vysi 70%. Dané navySeni musela odsouhlasit Evropské4 komise.
Doplatek za¢nou zeméd¢lci dostavat od 1. prosince 2015. Sazba jednotné platby oproti
roku 2014 bude nizsi, i z davodl koncipovani platby vicevrstevné. VySe jednotné platby za
rok 2015 je 3543K&/ha. Jednotna platba v roce 2014 byla 5 997,23 K&/ha.*® Piehled sazby
SAPS za jednotlivé roky je vyhodnocen v Tab. 68 — Obalky a sazby SAPS v letech 2004 -
2013. Z daného ptehledu je patrné, Ze vyse piimé platby na rok 2015 odpovida jednotné
platbé z roku 2009 tj. ¢astce 3710 K¢/ha.

Nizka platba SAPS za hektar md podminovat zadatele o splnéni podminek tzv.
ozelenéni, tj. povinnost zemédélcii zachovat trvalé travni porosty, diverzifikaci plodin a
plochy vyuzivané v ekologickém zamu EFA (ecological focus area), podrobné
vyhodnoceno v Kkapitole 6.1.7.2.4.1. Platba neni automatickd. Pouze ekologické
zemédéElstvi méa danou platbu automaticky. Hovofime sice o novém prvku reformované
Spole¢né zemédelské politiky, ale fada greeningovych podminek se uz uplatiiovala v praxi
prostiednictvim GAEC, nebo v nékterych jinych dotaénich titulech. V roce 2016 bude
moznost splnéni ozelenéni rozsifena o tzv. ekvivalentni neboli rovnocenné postupy, které
predstavuji stejny nebo vétsi piinos pro Zivotni prostfedi. Dané postupy budou soucasti
dotac¢nich tituld z Programu rozvoje venkova, tj. napf. agroenvironmentalné-klimatické
opatfeni, biopasy, ochrana cejky chocholaté, zatraviiovani drah soustfedéné¢ho odtoku a
zatraviiovani orné pudy. Z hlediska platby za ozelenéni v roce 2015 je vyse platby ve vysi
1943 K&/ha. **® Soucet platby za SAPS a za ozelenéni v roce 2015 je cca 5486 K&/ha, tj.
91,5 % ptimé platby v roce 2014.

Sankce za neplnéni podminek ozelenéni definuje natizeni Evropské komise ¢.
640/2014. Sankce v letech 2015 a 2016 jsou osvobozeny, Vv letech 2017 dosahnou tGrovné
20% a od roku 2018 urovné 25% platby za ozelenéni. PInéni ozelenéni je provazano na

SAPS a tedy rovnéz od roku 2017 1 tato platba bude kracena.*®’

https://www.szif.cz/cs’CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fplatby na_zaklade jz%2Fs
aps%2Fsaps%2F1435044065848.pdf

186 http://eagri.cz/public/web/mze/dotace/prime-platby/orientacni-sazby-pro-prime-platby-odhad.html
¥https://www.szif.cz/cs'CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fprv2014%
2Fzakladni_informace%2Flegislativa%2F1436274577453%2F1436275428494.pdf
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Predpokladanad podpora za mladého zemédélce v roce 2015 je 885 Kcé/ha pro

prvnich 90 ha do véku 40 let po dobu 5 let od zahéjeni prvni zemédé€lské Cinnosti. Platby

za ozelenéni a platby mlady zeméd¢lec budou vyplaceny od 11. ledna 2016.

Piechodné vnitrostatni podpory (PVP) byly v programovacim obdobi let 2007-2013

oznaceny jako narodni dopliikové platby ,,TOP-UP*. Ptfechodné vnitrostatni podpory jsou

hrazeny z rozpoétu Ceské republiky a poskytuji se k platbé SAPS v oblastech:

Platba na zemédélskou ptidu — obhospodatujici nejméné 1 ha zemédélské
pudy vedené v LPISu od data podani zadosti do 31. srpna kalendafniho
roku,

Platba na chmel — pouze vymeéra evidovana v LPISu k 31. bifeznu 2007,
Platba na brambory pro vyrobu Skrobu — pouze zadatel, ktery pro
hospodaisky rok 2011/2012 uzavtel do 31. bfezna 2011 se zpracovatelem
brambor smlouvu o péstovani brambor pro vyrobu Skrobu,

Platba na pfezvykavce — pouze zadatel, ktery k 31. bieznu 2007 choval
ptezvykavce na hospodafstvi registrovaném v Ustfedni evidenci, min.2 VDJ,
Platba na chov ovci, koz — zadatel chova na hospodafstvi registrovaném
ustfedni evidenci ovcee, ¢i kozy od 1. — 31. ¢ervence 2015, min. 2 VDJ,
Platba na chov krav bez trzni produkce mléka — Zadatel chovd na
hospodafstvi registrovaném Ustfedni evidenci kravy bez trzni produkce

mléka a to od 1. —31. Cervence 2015, min. 2 VD],

U ptechodné wvnitrostatni podpory je dllezité vradmci plateb tzv. pravni

nastupnictvi, jelikoz Zadatel o platbu prokazuje svou opravnénost k dané platbé

z predeslych let. Sazba piechodné vnitrostatni podpory bude zvetejnéna fondem do

15.12.2015.

Dobrovolna vazana podpora, vznik a vyvoj, je podrobné popsan v kapitole

6.1.7.2.4.3, vcetn¢ zpusobu financovani. V roce 2015 lze v ramci jednotné zadosti zadat

na 12 dotacnich opatieni, které podporuji citlivé sektory a jsou vazany na aktivni produkci.

Pro piehlednost jsou vlozeny piehledy plateb k jednotlivym opatienim Obr. 11, Obr. 12.
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Obr. 11 — Schéma dobrovolné podpory vazané na produkci v roce 2015 — 1. ¢ast

Brambory uréené

pro vyrobu skrobu

Obalka v 2015

Pfedpokladana =
sazba v 2015

Dobrovoina podpora

- Aktivni zemédélec
- Zemeé&délsky podnikatel

- Dodrzeni podminek CC
 Min. vymeéra: 1 ha

Brambory

l- DoloZeni uznané sadby:min. 2t/ha

85 mil. K&

19 415 K&/ha |

Konzumni
brambory

50 mil. K&

2 441 K&/ha

- Sady vysazené po r. 1995
- Evidence v Registru sadt (UKzU2)

Ovoce s velmi

vysokou pracnosti

71,5 mil. K&

12 000 K&/ha

Ovoce s vysokou

pracnosti

28,5 mil. K&

6 394 K&/ha

Zelenina s velmi

vysokou pracnosti

DoloZeni nakupu osiva nebo sadby

86,3 mil. K&

10 067 K&/ha

Zelenina s vysokou
pracnosti

13,7 mil. K&

5 966 K&/ha

ISmlouva s vyrobcem
lbramborového Skrobu

Podminka vynosu: 6 t/ha

I

hruien 8, tfesen 1

Podminka vynosu v t/ha:

Uablor 10, merurika 1,5,

Minimalni pocet

Zivotaschopnych jedinct

btV ks/ha:
Jablori, hruser: 500,

merunka, tfesen: 200
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Evestka 3, broskvon 2,

——=visen 3, rybiz ¢erny 1,

rybiz ¢erveny 1,5,
Hat hodnik 3,5

0,5, j

zeli hlavkové, kapusta
hlavkova, kapusta
razickova, kvétak,
brokolice, kedluben,
mrkev, petrZel kofenova,
pastinak, celer bulvovy,
fedkvicka, Fedkev, fepa

vestka, broskvon, viseri:
00, rybizy,malinik:2000,
ahodnik 20 000

va, rajée, paprika,
okurky nakladaé¢ky,
okurky salatové, cibule,
5alotka, ¢esnek, por,
salaty, ¢ekanka salatova,
pekingské zeli, celer
Fapikaty, paZitka, chfest,

'V

hrach zahradni fazol
zahradni, tykev, kukufice
cukrova, $penat, celer
natovy, petrZzel natova




Obr. 12 - Schéma dobrovolné podpory vazané na produkcei v roce 2015 — II. ¢ast

Dobrovolna podpora

- Aktivni zemédélec
Zemédésky podnikatel
- Dodrieni podminek CC

85 mil. K&

Obalka v 2015

sazba v 2015 16 017 K&/ha

LMIn.vil'ném:l.ha

Cukrova fepa

450 mil. K¢

7 212 K&/ha

= Min. vyméra: 1 ha

b= Min. vysev: 0.8 Vi/ha

AhE

Smik s lem

= cukrové fepy

Chov telete

Bilkovinné plodiny masného typu

456 mil. K& 657 mil. K&

3 403 K¢/ha 13 695 K&/VDJ

Narozend od 1. 4.

| pfedchazejiciho roku do
31. 3. roku podani
Xadosu

= Min. vymeéra: 1 ha

Hrach wietné peluiky,
bob, lupina, séja,
vojtéika a jetel a jejich
e s €51 S ObilOVinami

( peni bilkovinnych
plodin ve smésich vic

Péstovani bilkovinnych
== plodin v obdobi 1.6.-
15.7.

bilkovinnych plodin
v obdobi od 1.6. do 30.9.

Kréva chované v
systému s trini
produkci mléka

1,36 mid. K¢
—

3 400 K&/VD3

= MiN. 2 VDJ

|_X31.3.vedenavizZR

vy 2}

Bahnice a kozy

77 mil. K&

3 853 KZ/VDJ

| _Min. 2 vDJ
Stafi nad 1 rok

Podminka pastvy od
15.5.¢do 11 9. na TTP
nebo travnim porostu na
omé pidé

Pastevni denik

| Vést kaldy den kontrol.
obdobi pro pastvu
S let archivovat

Chyba! Zalozka neni definovana. http://www.szif.cz/cssfCmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fplatby_na_zaklade_jz%2Fjz%2F1434981604713.pdf
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8.7.2 Platby pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi
(LFA)

Zadatel platby vramci LFA musi byt zemé&délskym podnikatelem a zaroveti
aktivnim zemédé€lcem. V horskych a specifickych oblastech se poskytuje platba na
veSkerou zemédélskou pladu, vyjma ostatnich kultur (rybnik, zalesnéna puda,
mimoprodukcni plocha a jina kultura). V ostatnich LFA pouze na trvalé travni porosty.
Intenzita chovu skotu na trvale travnich porostech (TTP) a travnich porostech (TP) je ve
vys$i min. 0,3 VDJ/ha. Vyse jednotlivych plateb (sménny kurz pro rok 2015 - 27,735 K¢&/€):
e 137 €/ha zemédé&lské pudy v oblasti H 1 — nadmotska vyska nad 800 m a vyse,

e 129 €/ha zemédélské puady v oblasti H 2 — nadmoiska vyska od 700 - 800 m,

e 91 €/ha zemé&dé&lské pudy v oblasti H 3 — nadmoiska vyska od 600 - 700 m,

e 110 €/ha zem&dé&lské pidy v oblasti H 4 — nadmoiska vyska od 500 - 600 m, svaZitost
nad 15 % alespoii na 50 % tzemi,

e 83 €/ha zeméd¢€lské pudy v oblasti H 5 — nadmotska vyska od 500 - 600m, svazitost
nad 15% na méné nez 50 % uzemi,

e 82 €/ha TTP nebo TP v oblasti typu OA — dle vynosnosti pady, hustoty obyvatel a
podilu pracujicich v zemédé€lstvi na poctu praceschopného obyvatel. vyssiho nez 8%,

e 57 €/ha TTP nebo TP v oblasti typu OB — vynosnosti pudy vyssi nez OA, hustoty
obyvatel a podil u pracujicich v zemédélstvi na po¢tu praceschopného obyvatelstva
vys$$iho nez 8%,

e 83 €/ha pro specifické mén¢ piiznivé oblasti.

V roce 2015 byla zavedena v Ceské republice degresivni platba. Platba LFA se bude
snizovat v zavislosti na velikosti podniku v LFA. Vyméra zemédé€lské plidy do 300 ha -
neni platba snizena. Od 300 ha do 500 ha je platba snizena o 10 %. Posléze je degresivni
platba stupniovité nastavena az do vyméry nad 2500 ha, kde je platba snizena az o 30 %.
Z povinnych poZadavkill na zeméd¢€lce je na nové programovaci obdobi odstranén zavazek

hospodafeni v oblastech LFA pét let od prvniho poskytnuti platby. %

8.7.3 Agroenvironmentalné-klimatické opati‘eni (AEKO)
Zadatel nemusi byt zemé&délskym podnikatelem. Zadost mize podat osoba, ktera

zem&délsky obhospodafuje pidu a podd na minimalni stanovenou vyméru zemédélské

188https://www.szif.cz/cs'CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fdokumenty_ke_stazeni%2Fprv2014%
2Fopatreni%2Fnatura2000%2F1436969434568%2F1436969470768.pdf
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pady zadost, ktera je evidovana na Zadatele v LPISu. Zadost se podava na pétileté obdobi,

které je zapoctenol. ledna prvniho kalendainiho roku.

Tab. 56 — Podopatieni AEKO s minimalni vymérou a platbou k danému titulu *

¢ejky chocholaté

Podopati‘eni Titul M IrvL Platba K¢/ha
vyméra
A-Podopatteni
integrované 0,5 ha 11187,97
produkce ovoce
B-Podopatieni integrované | B1-zdkladni ochrana vinic 0.5 ha 8944,84
produkce révy vinné | B2-nadstavbova ochrana vinic ' 18692,78
C-Podopatieni integrované 0.5 ha 1179722
produkce zeleniny
Dl-ol?ECna péce o extenzivni louky a 2 ha 2658.53
pastviny
D2-mezofilni a vlhkomilné louky hnojené 2 ha 4597
D3-mezofilni a vlhkomilné louky nehnojené 2 ha 5123,21
D4-horské a suchomilné louky hnojené 2 ha 4513,96
D-Podopatieni osetfovani
travnich porosti D5-horské a suchomilné louky nehnojené 2 ha 4707,81
D6-trvalé podmacené a raselinné louky 2 ha 19163,56
D7-ochrana modraskt 2 ha 4790,89
D8-ochrana chiéstala polniho 2 ha 5483,21
D9-suché stepni travniky a viesoviste 2 ha 9775,63
D10-druhové bohaté pastviny 2 ha 5898,61
Evlv-zatravns)vram orné pudy 0,5 ha 8584.83
béznou sméesi
E2-zatrfwnovan1 orné puvd}f 0,5 ha 9581.78
druhové obohacenou smési
_ E3-zatravilovani orné pudy
E—Podovpatr’erfl druhové regionalni smési 0.5 ha 11077,2
zatravnovani Ed-zatraviovani : oid 9l
orn¢ pidy Ze raviiovan 97ne pucy poce 0,5 ha 9332,54
vodniho utvaru béznou smesi
E’5-zatravnoveu}1 orné pudy VOdIlvll'{O 0,5 ha 1066181
utvaru druhové obohacenou smesi
E’6-zatravnovalzl orné p}ld}’ VO‘("hlrlhO 0.5 ha 11852.6
utvaru druhové regionalni smeési
. F1-krmné biopasy 2 ha 18554,31
F-P téeni 3
odopatfeni blopdsy 15 tarodaré biopasy 2ha | 1636656
G-Podopatieni ochrana 0.5 ha 18471,23

*sazby ve zvlast’ chranéném tzemi a zranitelnych oblasti jsou niz§i

0'® http://eagri.cz/public/web/file/399688/Metodika_75 AEKO_web.pdf
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Jednotliva podopatieni, vcetné konkrétnich titulti, jsou specifikovany v metodice
Kk provadéni nafizeni vlady ¢. 75/2015 Sb.
Hlavni zmény oproti Agroenviromentalnimu opatieni jSou:
Nové vzniklé tituly:
o  Ochrana modraska
o Nektarodarny biopas
o Zatraviovani druhové bohaté smési
o Ochrana cejky chocholaté
Zrusené tituly:
o Ptaci stanovisté na travnich porostech — hnizdisté bahnakt

o Meziplodiny (pfesunuty do rezimu ozelenéni)

8.7.4 Ekologické zemédélstvi
Ekologické zem&dé€lstvi, v ramci nového obdobi SZP 2015-2020, je vy¢lenéno jako
samostatné opatieni. Zadatel musi byt zemédé&lskym podnikatelem, aktivnim zemédélcem
a musi spliiovat cross-compliance. VySe dotace v Tab. 57 (PO — ptechodné obdobi, EZ —

ekologické zeméedélstvi)

Tab. 57 — Vyse dotace v podminkach ekologického zemédélstvi

Kultura Kod | Platba K¢&/ha Kultura Kod |Platba K¢/ha
PO 2329,74 Péstovani zeleniny a PO | 14865,96
Trvalé travni porosty o .
EZ 2302,01 specialnich bylin EZ | 1292451
PO 22881,38 PO 7349,78
lintenzivni sady Pé&stovani trav na semeno
EZ 21605,57 EZ 499230
PO 11759,64 ) PO 6795,08
Ostatni sady Péstovani ostatnich plodin
EZ 11759,64 EZ 499230
PO 4576,28 PO 2191,07
Krajinotvorné sady Travni porost na orné pudy
EZ 4576,28 EZ 1913,72
Vinice PO 24961,50 Odplevelovani dogasnym | PO 942,99
EZ | 23436,08 thorem EZ | 804,32
Chmelnice PO 24961,50 Chmelnice EZ 23436,08

Zdroj: vlastni zpracovani al®
Oproti jinym platbadm je moznost zaradit do ekologického zeméd€lstvi minimalni

vymeéru 0,5 ha zeméd¢lské pudy s tim, Ze lze zaradit pouze cely dil ptidniho bloku.
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8.7.5 Platby v ramci sité Natura 2000 a dle ramcové smérnice o vodé
Zadatel o platbu musi byt zemédélsky podnikatel, ale nevztahuje se podminka
aktivniho zemédé€lce. Platba se poskytuje pouze na travni prosty nachazejici se na tizemi
(izemi 1.zony narodniho parku nebo 1.zony chranénych krajinnych oblast), tj. :
e Ptaci oblasti,
e  Evropskych vyznamnych lokalit zatazenych do narodniho seznamu,
e  Oblasti s jinymi environmentalnimi omezenimi.

Sazba je stanovena na 86 €/ha travnich porosti, tj. 2385,21 Kc/ha. Oproti minulému
programovacimu obdobi zanikd zdvazek na pétileté hospodafeni. Zanikd kontrola max.
povoleného mnozstvi dusiku (nesmélo piekrocit 30 kg Cistych zivin). Stale plati zékaz
pouzivani hnojiv, vyjma pastvy hospodaiskych zvifat. Z hlediska 1x rocné spast, ¢i 2X

< x f s « : 188
rocn¢ posekat, neni vazana na pevn¢ stanové datum.

8.7.6 Dobré zivotni podminky zviiat
Zadatel o platbu musi byt zemédélsky podnikatel, aktivni zemédélec, chovat
minimalné¢ 5 VDJ dojnic nebo minimalné 3 VDJ prasat. Dojnice 1 prasata musi byt
evidovany V tustiedni evidenci dle plemenaiského zdkona. Statni veterinarni sprava vydava

osvédceni vybranych parametrli. Dobré Zivotni podminky zvitat zahrnuje podopatteni:

e  ZvétSeni lehaciho prostoru v chovu dojnic - platba na 1 VDJ - 360,55 K¢
e  Zlepseni stajového prostiedi v chovu dojnic - platba na 1 VDJ - 1858,25 K¢
e  Zajisténi piistupu do vyb&hu pro suchostojné kravy - platba na 1 VDJ - 144222 K¢
e  Zlepseni zivotnich podminek v chovu prasat
- pro prasnicky - platba na 1 VDJ - 2967,65 K¢
- pro prasnice - platbana 1 VDJ — 1636,37 K¢
e Zvétseni plochy pro odstavena selata — platba na 1 VDJ — 1802,76 K¢

Jednotlivé podminky podopatieni jsou piesné specifikovany dle schvalené metodiky
K provadéni nafizeni vlady ¢. 74/2015 Sb., o podminkach poskytovani dotaci na opatieni
dobré zivotni podminky zvifat. Zadatel miize jednotlivé opatfeni kombinovat na jednom
hospodatstvi i na ruznych svych hospodafstvich ale musi plnit podminky na celém

hospodaftstvi u v§ech zvitat podporovaného druhu a kategorie.
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8.7.6.1 Vliv Jednotné Zadosti na sledované podniky po roce 2014

Vyhodnoceni hlavnich podpor z jednotné zadosti v novém programovém obdobi
v letech 2014-2020 bude v dané kapitole kvalifikovanym odhadem stanoveno na sledované

podniky z kapitoly 8.5 - ZAS Mzany, Agrodruzstvo Lhota pod Lib¢any a ZD Nechanice.

Piima platba — z Graf 21 je patrny vyvoj platby SAPS za minulé obdobi let 2004-2014.
Je patrné, ze pokud sledované podniky nebudou spliiovat podminky od roku 2015 tzv.
ozelenéni bude jejich konkurenceschopnost v ramci konkuren¢niho boje velmi nizka.
Samotna platba SAPS by odpovidala pfiblizn¢ jednotné platbé z roku 2009, tj. ¢astce 3710
Ké/ha.

Graf 21 — Vyvoj platby SAPS v K¢ (2004-2014), k SAPS 2015 a SAPS +ozelenéni 2015

== Platba SAPS = SAPS 2015 SAPS + ozelenéni
2015
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Zdroj: vlastni zpracovani

Pti splnéni podminek tzv. ozelenéni, jednotna platba by ¢inila v roce 2015 ¢astku
5486 K¢/ha, tj. snizena o 9% k roku 2014. Dana vyse jednotné platby bude v ramci obdobi
2015-2020 cca stejna (bude ovlivnéna pouze zménami vyméry zemedélské pudy v systému
LPIS). Vyrazné mohou do vySe pfimych plateb promluvit kursové zmény (ukonceni
intervence CNB ), tj. posileni koruny viiéi euru. Posileni koruny na hranici 25 K¢&/euro by
jednotnou platbu s ozelenénim snizilo o dal$ich cca 10 % na castku 5000 K¢. Pro dané
podniky hospodafici v priméru cca na 2000 ha, by ztrata ¢inila dalSich cca 1 mil. K¢.

Navyseni platby pro mladé zemédélce je pro sledované podniky neuskutecnitelné.
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Piechodné vnitrostatni podpory, tzv. diive TOP-UP — u sledovanych podnikd mtze byt
dotacemi ze statniho rozpoCtu podpofena platba na zemédélskou pudu a platba na
prezvykavce. Sazba na podporu piechodné vnitrostatni podpory bude zvefejnéna fondem
do 15.12.2015. Z daného duavodu nelze kvalifikovanym odhadem posoudit vliv dané
platby.
Dobrovolna vazana podpora - je urcena pro dvanact dotacnich opatieni. Pro sledované
podniky jsou nevyuzitelna opatieni — zelenina, ovoce, bahnice, kozy, chov telat masného
typu a chmel — konzumni brambory a bilkovinné plodiny. Z hlediska struktury vyroby
sledovanych podniktl je zdsadni podpora cukrové fepy a kravy chované v systému s trzni
produkci mléka.

Oddé¢lena platba za cukr byla vyplacena v ramci restrukturalizace SOT s cukrem do
roku 2014, tj. ve vysi 382,25 K&/t na mnozstvi kontrahované cukrovky v roce 2005/2006.
Celkovy objem finan¢nich prostfedkti pro oddélenou platbu za cukr ¢inil zhruba 1,22
miliardy korun.®® V roce 2015 se ocekava, Ze bude vyplaceno pres dobrovolnou vazanou
podporu na cukrovku 7212 K¢é/ha, tj. celkové 450 mil. K¢. Jedna se o vyrazny propad.
Napf. u vynosu 60 t cukrovky na 1 ha rozdil ¢ini 260 K¢ na 1t/cukrovky , tj. celkové 15,6
tis. K¢/ha. S celkové zhorSujicim se stavem daného odvétvi (popsano v kapitole 8.6.2
Vyhodnoceni dopadu restrukturalizace na péstitele), se jedna o existencni situaci pro
péstitele i zpracovatele cukrovky. Jiz v roce 2015 probihala slozitd jednani k stanoveni
vykupni ceny cukrovky mezi Svazem péstiteld cukrovky v CR a cukrovarnickou
spolecnosti TTD Tereos, a.s.. Minimalni cena dle cukerni reformy do roku 2017 je
stanovena na 26,3 €/t, coz pii kurzu 27 K¢&/€ je 710 K&/t cukrovky. Pokud posili kurz
koruny vuci euru na 25 K¢&/€, bude propad minimalni ceny jeSté vétsi, tj. na 657 K&/t
cukrovky. Cukrovar deklaroval 750 K¢/t cukrovky A a 725K¢/t cukrovky na biolih, ale
k tomu musime odecist jesté¢ 25K¢/t, jakozto podil na odvodech t/cukrovku (0,78€/t).
Vysledkem bylo, Ze pfevazna ¢ast péstitelt snizila plochy cukrovky o 3-20%. Dalsi propad
cen se necha ocekavat i ze stale Klesajici ceny bilého cukru, Obr. 10. Dobrovolnou
vazanou podporu na cukrovku Ize jizZ nyni povaZovat za nedostacuyji.

Dobrovolnd vazand platba v systému s trzni produkci mléka je dalsi dilezita

podpora po sledované podniky. Pfredpokladané platba na 1 VDJ je 3 400 K¢, tj. 1,36 mld.

1%0 http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2014_ministr-jurecka-zemedelcum-

rozdelime-na.html
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K& vramci CR. Jiz v obdobi let 2007-2013 byla podpora pro kravy chované s trzni
produkci mléka vyplacena a to jiz uz vroce 2010, kdy primérna cena z1 mléka byla
nejnizsi, viz. Tab. 58.

Diivodem navysSeni platby na 1 VDJ vroce 2015 je jiz rok trvajici propad cen
mléka. I v disledku toho Evropska komise schvalila v zaii 500 mil. € na pomoc pro
zemédélce produkujici syrové mléko. Pro CR piipadne 313 mil. K¢, které je mozné
Z narodnich zdroji stoprocentné navysit. 19 Vyvoj prumérné realizované ceny 1/mléka
Vv zemédélském podniku ZAS Mzany, véetné podpory pro chov krav strzni produkci

mléka, je znazornéna v Tab. 58

Tab. 58 — Prumérna cena I/mléka v ZAS Mzany a podpora pro kravy chované s trzni produkci mléka

Rok 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

Cena 1l/mléka (KC) 7,54 8,48 7,78 8,69 9,48 7,84

Platba na 1VDJ (K¢) 2444 X 1399 1504 X 3400
*prumérna cena od 1/2015 do 10/2015 Zdroj: vlastni zpracovani

Zakladni cena 1/mléka v roce 2015 klesa, v mésici tinoru byla cena 7,905 K¢/1, ale
v srpnu cena klesla az o 1,118 K¢&/1, tj. az na cenu 6,787 K¢/1. Samotny rozdil pramérné
realizované ceny v ZAS Mzany mezi rokem 2014 a soucasnym primérem do 10/2015, ¢ini
1,64 K¢&/1. Pii denni dodavcee 20 1 mléka na dojnici ¢ini rozdil 11 972 Ké&/dojnici. Samotna
podpora ve vysi 3 400 K¢&/1 VDJ. Po piepoctu VDJ (1150) na 1 dojnici (600) je
pomérovy koeficient 1,94, kterym se dosahne podpory 6 517 K¢ na 1 dojnici, coz €ini
54%pokryti rozdilu. VySe podpory je proto nedostacujici a podniky budou muset hledat

jiné finan¢ni zdroje na pokryti rozdilu (ocekavané ztraty).

8.7.7 Program rozvoje venkova (PRV)

Program rozvoje venkova je charakterizovan podrobné v kapitole Podpora
zemé&délstvi 6.1.1. V programovém obdobi let 2014 — 2020 je PRV uzsiho zaméfeni a to
piedevsim diky niz$imu rozpodtu o zhruba 16 mld. K&.** Strategie Evropa 2020 stanovuje
obecné cile podpory na obdobi let 2014-2020 prostiednictvim Sesti priorit — Kkapitola

6.1.7.3 IL. pilit reformované¢ SZP. Z nabidky nafizeni k rozvoji venkova muze kazdé

1t http://eagri.cz/public/web/mze/tiskovy-servis/tiskove-zpravy/x2014_ministr-jurecka-zemedelcum-

rozdelime-na.html
192 http://dotacni-noviny.cz/program-rozvoje-venkova-v-novem-programovem-obdobi-2014-2020/
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opatteni pfispivat k cilim nekolika priorit. Dana opatieni, jejich zaméteni s alokovanou
¢astkou, viz nize:

o M 01 Predavani znalosti a informacni akce — ptijemce: subjekt akreditovany MZe

1.1.1 Vzdélavaci akce — 85 % dotace na neinvesti¢ni vydaje, rozpocet 2 mil. €
1.2.1 Informacni akce — 85% dotace na neinvesti¢ni vydaje, rozpocet 1,3 mil. €

e M 02 Poradenské, ridici a pomocné sluzby pro zemédelstvi

2.1.1 Poradenstvi — ptijemce: poradensky subjekt
— 80% dotace na poskytnuti poradenské sluzby, rozpocet 4,5 mil. €,

e M 04 Investice do hmotného majetku

4.1.1 Investice do zeméd¢lskych podnikii — ptijemce: zemédelec

- 40-60% dotace na zemédélské stavby, technologie, specialni stroje,

rozpocet 330 mil. €

4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zemédélskych produktt

— prijemce: zemédé€lec, potravinaf

- 40% dotace na investice do zpracovani zem. produkt, rozpocet 98 mil. €
4.3.1 Pozemkové upravy - piijemce: Statni pozemkovy ufad, rozpocet 100 mil. €
4.3.2 Lesnicka infrastruktura — pfijemce: fyzické a pravnické osoby

-80% dotace na investice, rekonstrukce cest, rozpocet 34,8 mil. €

e M 06 Rozvoj zemedélskych podnikii a podnikatelské cinnosti

6.1.1 Zahajeni ¢innosti mladych zemédélct — piijemce: zacinajici zemédélec
- dotace do 45 tis. € na podnikatelsky plan, rozpocet 30 mil. €
6.4.1 Investice do nezeméd¢lskych ¢innosti — piijemce — zemédelec
- 25-45% dotace na vystavbu, ndkup nemovitosti, stroji, rozpocet 51,4 mil. €
6.4.2. Podpora agroturistiky — pfijemce: zemédé€lec
- 25-45% dotace na stavebni obnovu, doplnéni, nakup nemovitosti
6.4.3 Investice na podporu energie a obnovitelnych zdroji — piijemce zemédélce
- 25-45% dotace na vystavbu, obnovu provozovny, bioplynové stanice, atd.

e M 08 Investice do rozvoje lesnich oblasti a zlepsovani Zivotaschopnosti lesa —

celkoveé ma dané opatreni 8 podopatieni, Zadatel neni zemeédelec

e MI10,M11, M 12 M 13, M14 — opatieni jsou vyhodnoceny v kapitole O

e M 15 Lesnicko-enviromentdini a klimatické sluzby a ochrana lesii

- Zadatel neni zemédélec
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M16 Spoluprace

16.1.1 Podpora opera¢nich skupin a projekti EIP (Emulaéni program rozhrani)
- ptijemce: operacni skupina EIP, rozpocet 9,7 mil. €
16.2.1 Podpora vyvoje novych produktii, postupii a technologii v zem. prvovyrobé
- zadatel: uskupeni — zemédélci a vyzkumné instituce,
- dotace 50 %, rozpocet 17,7 mil. €
16.2.2 Podpora vyvoje novych produktii, postupti pii zpracovani produkti a jejich
uvedeni na trh
- zadatel: uskupeni — potravinafi a vyzkumné instituce,
- dotace 50 %, rozpocet 70,8 mil €
16.3.1 Sdileni zafizeni a zdrojii — zadatel: uskupeni mikro podnikateld
- 50% dotace na naklady spoluprace ¢i nadklady na projekt,
- rozpocet 6,5 mil €
16.4.1 Horizontalni a vertikalni spoluprace mezi G€astniky kratkych dodavatelskych
fetézcl a mistnich trht
- pfijemce: minimaln¢ dva subjekty v oblasti zemédé€lstvi a potravinaistvi
- 50 % dotace na néklady spoluprace a projekti, rozpocet 4 mil. €
16.6.1 Horizontalni a vertikalni spoluprace pti udrzitelném zajistovani biomasy pro
vyrobu energie a v primyslovych procesech
- pfijemce uskupeni — oblast zemé&d€lstvi a potravinaistvi
- 50% dotace na naklady spolupréce a projektl, rozpocet 1,5 mil. €

M 19 Podpora mistniho rozvoje na zakladé LEADER — kapitola - 8.7.8

M 20 Technickd pomoc — Kk zabezpeceni ¢innosti Celostatni sité pro venkov

Podpora pro obce a nezemédélské subjekty, bude nyni nabizena v jinych opera¢nich

programech a samotny PRV bude zméfen na investice do zemédélskych podniki, podpory

mladych zemédélcti a diverzifikace cinnosti. Déale budou podporovany investice do

zpracovani zeméedélskych produkti, baleni a znaceni vyrobkd.

Samotné podzimni 1. kolo (Investice do zemédélskych podnikll) v letoSnim roce

2015 ohledné pfijmu zadosti z PRV Vv letech 2014-2020, doprovazelo nekolik v§eobecnych

problémti. Nejprve tésné pied a i v pribéhu podani zadosti o dotaci, dochazelo k zpiesnéni

Pravidel, kterymi se stanovuji podminky pro poskytovani dotace. Napft. byla prodlouzena

lhtita administrativni kontroly Zadosti o dotaci, byla upravena definice zptisobilého vydaje
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na ,,navés pro vyvoz cukrovky zpole“, rozSifeni preferencniho kritéria tykajici se
komodity o zpracovani moStovych hrozni, atd. Pied zvefejnénim vysledkl
uspesnostil.kola doslo k prodlouzeni lhit v ramci obecnych podminek Pravidel pro
zadatele. Zaroven doslo den pfed zvefejnénim vysledkii k navySeni rozpoctu na 1.kolo
Vv PRV 0 2 mld. K&, tj. 0 40%. na 7,46 mld. K¢. Hlavné byl posilen sektor skotu, dribeze a
prasat (0 1,4 mld. K¢).

Vyhodnotime-li rozdil z prvné uskutecnéného 1. kola zadosti z PRV pro obdobi
2014-2020 k PRV v letech 2007-2013, je ziejmy rozdil v nastavenych zamérech, tzn. snaha
podpotit projekty do 5 mil. K¢, projekty zaméfené na ZivociSnou vyrobu a projekty
mensich zemédélel (specifikovany jsou projekty do 1 mil. K& a zaroven hospodaii

zemédélci do 150 ha zemédélské pady).

8.7.7.1 Vliv Programu rozvoje venkova na sledované podniky po roce 2014

Harmonogram jednotlivych vyzev z PRV na roky 2015 — 2017 jsou jiz zvetejnény
na strankach SZIF.™®® Nyni zaleZi na piipravenosti jednotlivych zemddglskych subjekt
hodnocenych v kapitole 8.5, zdali budou mit dle jednotlivych metodik piipravené
podklady pro podani zadosti k jednotlivym opatfenim v ramci PRV. Jedna se pfedevsim o
opatfeni Investice do hmotného majetku, podoopatieni 4.1.1 Investice do zeméd¢€lskych
podnikii a 4.2.1 Zpracovani a uvadéni na trh zeméd¢€lskych produkti.

S poklesem rozsahu Zivogisné vyroby v obdobi 2007-2013 v Ceské republice’®,
bylo snahou MZe zohlednit a podpofit preferencnimi body Zadatele Zivocisné vyroby
vnovém programovacim obdobi let 2014-2020. Ziskané a zpracované podklady
Z hodnoticich podniku, viz. Tab. 59, Tab. 60.

1% ttp:/iwww.szif.cz/cs/CmDocument?rid=%2Fapa_anon%2Fcs%2Fzpravy%2Fprv2014%2Fzakladni_informace%2Fhar
monogram%2F1443687327341.pdf
19 http://www.apic-ak.cz/data_ak/14/1/pr/ZelZprava2013.pdf
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Tab. 59 — Obdrzené dotace na skot v K¢ — Agrodruzstvo Lhota pod Lib¢any

Podnik do 30% trZeb z mléka 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Doplitkové piimé platby — skot | 2571840 | 1684425 | 1474452 | 1321891 | 918997
Dotace na kravy chované s TPM 563 434 515671 | 312301
Podpora trhu v odvétvi mléka 185 780
Dotace na poji§téni zvifat 67 429 60 634 40 926 97788 85 097 80 963
Dotace na likvidaci kadavert 41 966 33881 39 649 21312 9196 10 415
Dotace geneticky potencial 35401 35033 40 816 84 088 57 743 63 098
IBR 95 200 102 920 96 240 100 280 102 103 68 338
Genové rezervy Ceska Cervinka 28 500 17 000 23 000
CELKEM 2811836 | 1916893 | 1692083 | 2403073 | 1705807 | 558 115
VDJ 980 980 980 980 980 980
DOTACE NA1VDJ 2 869 1956 1727 2 452 1741 570
Zdroj: vlastni zpracovani
Tab. 60 - ObdrZené dotace na skot v K¢ — ZAS MzZany
Podnik nad 30% trZeb z mléka 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Doplitkové piimé platby — skot | 3842340 | 2516 537 | 2202837 | 1974910 | 1372985
Dotace na kravy chované s TPM 1456 862 | 1441507 | 783104
Podpora trhu v odvétvi mléka 217513
Dotace na pojisténi zvitat 71830 70 960 129 268 115 664 100 686 73 685
Dotace na likvidaci kadaveru 126 705 142 188 67 237 17 215 23 024 19 429
Dotace geneticky potencial 56 378 53 385 61 355 109 480 79 660 78973
IBR 17 550
CELKEM 4114803 | 2783070 | 2460697 | 3891644 | 3017862 | 955191
VDJ 1507 1507 1507 1507 1507 1507
DOTACE NA1VDJ 2730 1847 1633 2582 2003 634

Zdroj: vlastni zpracovani

Samotné Zadosti o dotaci v 1. kole PRV v obdobi 2014-2020, jsou z hlediska
preferencnich kritérii (PK) pro bodové vyhodnoceni vice podrobné — nastaveno 20 PK
oproti poslednimu 22. kolu Zadosti o dotaci zPRV v letech 2007-2013, kdy bylo
nastaveno pouze 10 PK. Vyssi pocet bodové hodnoticich preferen¢nich kritérii podporuje
zadatelé, kteti maji rozsahlejsi zivocisnou vyrobu, vyssi pocet zaméstnanct, dale je podnik
veden jako potravinaisky podnik, ¢i ma vétsi procento zaméstnanych lidi do 40 let.

Sledované podniky kvalifikovanym odhadem maji vétsi pfedpoklad ziskani dotaci
z PRV v obdobi let 2014-2020, jelikoz maji rozsahlou Zivoc¢isnou vyrobu a vyssi pocet
zamgstnanct (potvrzeno v Tab. 40).

V 1. kole Zadosti z PRV uspéla ZAS Mzany s projektem na rekonstrukci dojirny
s celkovymi vydaji 4,311 mil. K¢ bez DPH s dotaci 1,725 mil. K¢. Nahradnikem v zadosti
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o0 dotaci v I. kole je Agrodruzstvo s projektem na vystavbu nové dojirny s technologii
s celkovymi vydaji 7,5 mil K¢ a dotaci 2,8 mil. K¢. ZD Nechanice 0 dotaci nezadalo.

Sledované podniky by mély zhodnotit poticbu vystavby ¢i rekonstrukci jimek,
skladovych kapacit na statkova hnojiva. Zaroven zpracovani zemédé€lské produkce nebo
ptimé uvedeni produkce na trh konecnému spotiebiteli budou v rdmci PRV podporovany.

8.7.8  Celostatni sit’ pro venkov

Stejné jako v obdobi let 2007-2013, bude probihat podpora metody LEADER i
v obdobi let 2014-2020. Mistni ak¢ni skupiny budou moci navic pierozdélovat podpory i
Z jinych Evropskych strukturalnich a investi¢nich fondl, jako komunitné vedeny mistni
rozvoj (oznacovany jako CLLD). Do CLLD tedy patii nejen implementace z Programu
rozvoje venkova, ale 1 Integrovany regiondlni operani program, Operacni program
Zaméstnanost, Operaéni program Zivotni prostiedi.

Po tzv. povinnych standardech pro fungovani MAS a ziskani osvédceni, mohou
jednotlivé mistni akéni skupiny predkladat zadosti o podporu Strategii komunité vedeného
mistniho rozvoje a stanoveni alokace v rdmci programového rdmce Programu rozvoje
venkova. Minimdln€ 5 % rozpoctu z Evropského zeméd¢€lského fondu pro rozvoj venkova
je ur¢eno pro metodu LEADER. Ministr zeméd¢€lstvi M. Jurecka schvalil alokaci pro
mistni akéni skupiny na programové obdobi let 2014-2020 v ramci Programového ramce
PRV 154 mil €. Alokace jednotlivych MAS je vypoctena dle tzemni plisobnosti v ramci
standardizace. Dand alokovana c¢éastka pro danou MAS je programovym vyborem
rozdélena na jednotlivé Fische, které byly pfedem odsouhlaseny ¢lenskou zédkladnou mistni
akéni skupiny. Z daného vyplyva, Ze rozdéleni alokované Castky do jednotlivych Fischi a
schvaleni dané Fische vychazi ze samotného zakladu LEADER, tj. pfistupu zdola nahoru,
ktery umozni ziskdni vazby samotného monitorovaciho a programovaciho vyboru masky,
tak i rovnéZ zpétné vazby pro organy statni spravy.

Z daného hodnoceni vyplyva, ze vyznamné vzrostl vyznam MAS z hlediska
prerozdéleni alokovanych penéz. Kazdy zeméd¢€lec by se mél proto zajimat o finan¢ni plan
a plan vyzev mistni akéni skupiny z PRV vrdmci svého mista hospodafeni. Dané
prerozdéleni alokovanych penéz do jednotlivych Fischi, vySe min. a max. uznatelnych

nakladt atd., jsou vzdy specifické k jednotlivym MAS.
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8.7.8.1 VIiv mistni akcni skupiny na sledované podniky po roce 2014

Posilenim vyznamu MAS v novém programovacim obdobi let 2014-2020 uvadim
Mistni ak¢ni skupinu Hradecky venkov, o.p.s. Hodnocené podniky v kapitole 8.5 - ZAS
Mzany, Agrodruzstvo Lhota pod Lib¢any a ZD Nechanice, hospodaii na tizemi dané
masky. V programovacim obdobi let 2007-2013 byly vypsany pro zeméd¢lské subjekty
dv¢ Fische:

e Fische 3 — Konkurenceschopnost zemédélstvi — mira podpory maximalné 40%,
alokovana ¢astka 1,2 mil. K¢
e Fische 6 — Podpora zavadéni ¢innosti nezemé&délské povahy — mira podpory
maximalné 60%, alokovana ¢astka 1,5 mil. K¢
Celkov¢ bylo alokovano v danych Fischich 2,7 mil. K¢ v obdobi let 2007-2013.
ZD Nechanice a Agrodruzstvo Lhota pod LibCany, nepodaly v daném obdobi ani jednu
zadost o dotaci. ZAS Mzany, a.s. podala celkem tfi zadosti, které byly podpofeny
Vv projektech a ¢astech nasledné:
Fische 3 —,,Dilna — oprava v ZAS Mzany, a.s.”, dotace v ¢astce 240 tis. K¢
Fische 3 —,, Dilna Mzany - Modernizace®, dotace v ¢astce 240 tis. K¢
Fische 6 —,,Pneuservis*, dotace v ¢astce 600 tis. K¢&
V programovacim obdobi let 2014 -2020 byly schvaleny ctyri Fische v ramci PRV
e Fische 7 — Zemédé@lci - investice do zeméd¢lskych podnikd, stavby a
technologie Zivocisné vyroby
e Fische 8 — Produkty — pofizeni stroju, nastroji a zafizeni pro zpracovani
zemédélskych produktl, findlni Upravu, baleni, znaceni vyrobkil
e Fische 9 — Nezemédélské aktivity — napt. modernizace provozovny na opravu
motorovych vozidel
e Fische 10 — Lesni hospodaistvi — opatieni k posileni rekreacni funkce lesa

Celkové bylo do MAS Hradecky venkov na dané Fische z programu rozvoje

venkova na programovaci obdobi 2014-2020 alokovéno 22,2 mil. K¢, tj. o 722% vice nezli

Vv programovacim obdobi 2007-2013. Finan¢ni plan na jednotlivé Fische, Tab. 61..
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Tab. 61 - Financ¢ni plan MAS Hradecky venkov, program rozvoje venkova

Alokace v mil. K¢

Fische — vyzva 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021|2022 | Celkem
7 | Zemédélci X 7,5 X 2,5 X X X 10,0
8 | Produkty X 0,7 X X X X X 0,7
9 | Nezemédé¢lské aktivity | X 2,0 4,0 2,0 2,0 X X 10,0
10| Lesni hospodaistvi X 1,5 X X X X X 1,5
Celkem X 11,7 4,0 4,5 2,0 22,2

. v a1l
Zdroj: vlastni zpracovani a >

Z hodnoceni vyplyva, Ze vyznamné vzrostl vyznam MAS z hlediska pierozdéleni
alokovanych penéz. Sledované podniky by mély maximalné vyuzit moznost podani zadosti
dle jednotlivych vyzev, viz. Tab. 61 a maximalné vyuZit rok 2015 a 2016 pro samostatnou
ptipravu podkladii projektovych dokumentaci, napi. jednotlivd stavebni povoleni. Jen
dobte pripravené projektové dokumentace mohou byti zdkladem pro podani samotné

zadosti.

1% Dokument MAS Hradecky venkov, Integrovany regionalni operaéni program, Komunitni rozvoj (CLLD)
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9 ZAVER

V zavérecné Casti jsou shrnuty diléi cile prace, stanovené v kapitole 2. 1 - cile
disertacni prace.

Komparativni analyzy celkové utvaii a vyhodnocuji ekonomické ukazatelé¢ vlivu
Spole¢né zemédelské politiky Evropské unie na ceské zeméd¢lstvi pred vstupem do EU
v letech 2004 — 2013 a po roce 2013. Zaroven bylo diserta¢ni praci vyhodnoceno ¢eské a
polské zemédé€lstvi v otdzce jednotné platby SAPS, vcetné vyhodnoceni hlavnich
ekonomickych ukazatelti zemédélskych podniku dle FADN EU.

Dil¢i cil & 1 — Charakterizovat dotaéni politiku v zemé&délstvi v Evropské unii a Ceské
republice.
Prvni dil¢i cil byl naplnén literarni reSersi z oblasti SZP EU a dotacni politiky do
zemédélstvi v Ceské republice. Podrobna charakteristika diléiho cilu viz. kapitoly 4 —
Spole¢na zemédélska politika EU, 5 — Reformy SZP, 6 — Spole¢na zemédé&lska politika
EU v podminkach Ceské republiky.
Diléi cil ¢. 2 - Komparativni analyza vyvoje vybranych narodnich ekonomickych
ukazateli v CR.

Dil¢i analyza vybranych ukazatelit v zemédélstvi v CR nam zobrazila uceleny
pohled na zemé&délské odvétvi pied a po vstupu CR do EU. Rozepsano v kapitole 8.1.
Podrobnym studiem jednotlivych ukazatelti doSlo k potvrzeni synergickych vztahti mezi
vybranymi ukazateli. Celkové lze vyhodnotit, ze doslo diky SZP EU k vyrazné stabilizaci
odvétvi, k zastaveni propadu ekonomického ramce odvétvi a od roku 2011 k pozvolnému a
trvalému ristu.

Ptinos SZP m¢l vyrazny vliv na rist hospodaiského vysledku zemédé€lstvi jako
celku. Pred vstupem do EU (v roce 2004), odvétvi dosahlo celkové ztraty od roku 1991 -
31,325 mld. K¢&. Po vstupu do EU odvétvi dosahlo celkové kladné hodnoty do roku 2013 +
129,1 mld. K¢. Vyse inflace po vstupu do EU se pohybovala v rozmezi od 1 - 3,3 %
(vyjma roku 2008, tj. 6,3%). Nizka inflace pozitivn¢ ovlivnila vysi najemného a cen
pozemkil ve vztahu investic fyzickych osob i finan¢nich fondi do ndkupu piady. Napf.
fyzické osoby v CR nemusi prokazovat zplisob nabyti majetku a tak si rovnéz zlegalizuji
finanéni prostfedky pted piipadnym piechodem CR k méné euro. Je i patrna vyhodnost
danych investic. Inflace se pohybuje po dobu 5-ti let do 2 % a vySe pachtovného je v téchto

piipadech pozadovana ve vysi 3,5-4,5% z BPEJ.
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Podil zemé&délstvi na vyvoji HDP v CR mé od roku 1990 trvaly klesajici charakter, ktery
nepozastavila ani vzrastajici podpora vyplacenych dotaci po vstupu do EU. V ramci EU se
podil HDP snizuje ve vétSin€ vyspélych zemi, ale zadna zemé by neméla ptipustit ohrozeni
potravinové bezpecnosti. Pokles zaméstnanosti mél synergicky vztah s poklesem HDP.
Vyrazn¢ se v oboru projevuje vliv finan¢ni krize, vyse vypadku produkce, ¢i propadu cen.
Hrubé néarodni mzda do roku 2004 rychleji rostla nez hruba mzda v zeméd¢lstvi. Nejvyssi
disparita mezd az 69,3% byla vroce 2003. V soucasné¢ dobé se zvySujici se produkci,
zlepsSujici se produktivitou prace a navysujicimi se piimymi platbami se disparita snizuje
od roku 2004 az na 80,3% v roce 2013. Vyrazné nezadouci dusledek v ramci sledovaného
obdobi je agrarni zahrani¢ni obchod, ktery od roku 1993 do soucasnosti je v zaporné
bilanci, tj. od roku 1994 do vstupu EU byla naakumulovana zaporna hodnota - 129,6 mld.
K¢, od roku 2004 do roku 2013 naakumulovéana zapornd hodnota - 299,5 mld. K¢. Siln¢ a
negativné stabilizaci SZP ve vztahu k CR ovlivnil vyvoj sménného kurzu a pramér kurzu
CNB. Kurzovy rozdil mezi rokem 2004 a jednotlivymi roky do roku 2014 je v priméru na
1 € 6,13 K& Dany negativni vliv ovlivnil niz§i hodnotu vysi finan¢nich prosttedki do
odvétvi az do roku 2013. V §ir§im kontextu doglo v disledku zasahu CNB v roce 2013
k oslabeni koruny nad 27 K¢/€ a tim ke zvySeni obdrzenych finan¢nich prostiedki v K¢ do
odvétvi diky kurzovému oslabeni. Zaroven analyzou vyvoje rozdilnosti sménného kurzu
K&/€ (zdroj SZIF) a pramérného kurzu (zdroj CSU) je patrna pievladajici zaporna disparita
V neprospéch sménného kurzu urcujici vysi prepoctu 1 € v K¢, tj. vlivu na vysi dotace.
Diléi cil €. 3 — Charakterizovat vyrobni strukturu a formu c¢lenéni dotaci z EU
Vv ¢eském a polském zemédélstvi.

Struktura polského zemédélstvi je zcela rozdilna od cCeského zemédélstvi.
V polském zemédélstvi pracovalo v roce 2004 — 2,84 mil. osob (v CR 141 tis. osob) a
v roce 2011 — 2,25 mil. osob (v CR 109,6 tis. osob). Primérna velikost farmy v roce 2010
byla 9,5 ha, v CR v roce 2010 — fyzicka osoba 46 ha, pravnicka osoba 716 ha. V PL vice
jak polovina osob hospodaficich v zemédélstvi hospodaii na mén¢ nez 5 ha zemédélskeé
pudy. Zemédelskych podnikii hospodafticich na vice jak 15 ha je 11% a obhospodaiuji vSak
47 % celkové zemédélské pudy v Polsku.
V Ceské republice a v Polsku jsou dotace ¢lenény stejné na principu sektorového zaméfeni
tj. narodni podpora, spole¢na organizace trhu, pfima platba, program rozvoje venkova a OP

— rybolov. Program rozvoje venkova je strukturovan stejné do ¢ty os. Drobny rozdil je
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v pojmu OP — rybolov, v Ceské republice je veden jako OP — rybaistvi. Jednotliva opatieni
Vramci prioritni osy OP Rybafstvi, odrdzejicich priority strategie v oblasti rybarstvi,
jejichz globalnim cilem je posileni konkurenceschopnosti, udrzeni stavajici produkce ryb a
zachovani soucasné urovné zameéstnanosti v odvétvi rybarstvi. Z hlediska vySe plateb
nejvice dosahuji ptfimé platby, druhy je Program rozvoje venkova, kde je rozdil z hlediska
alokovanych penéz. V Ceské republice byla hlavni prioritou Osa 2, tj. zlepSeni Zivotniho
prostiedi a krajiny. V Polské republice byla hlavni prioritou Osa 1, tj. zvySeni
konkurenceschopnosti zemédélstvi a lesnictvi. Z hlediska narodnich plateb je Ceska
republika zaméfena na konkrétni problémové oblasti dané zemé, napi. chov vcelstev.
V Polsku je velky daraz kladen na dotace na pojiSténi a garance dotaci na uroky
investi¢nich ptjcek.

Diléi cil €. 4 - Komparativni analyza ekonomickych vysledkli zemédélskych podniki
v Ceské republice a Polské republice s vyhodnocenim k priméru EU.

Na zaklad¢ komparativni analyzy jsou vyhodnoceny vybrané ekonomické ukazatelé
zemédélskych podniki v Ceské republice, Polsku a priméru EU dle ziskanych podkladii z
databaze FADN EU (soustfed’uje primarni data zemédé€lskych podnikl z ¢lenskych stath
EU).

Hodnoceni ptedchazelo vyhodnoceni vySe obhospodafované zemédélské pudy na
farmu dle FADN, tj. uvédoméni si zna¢né rozdilnosti mezi hodnocenymi staty — viz. Tab.
24,

Byly vyhodnoceny celkové provozni dotace v EUR/ha (Tab. 26), kdy priméru EU
piesahla CR v roce 2008 (EU 336 EUR/ha a CR 342 EUR/ha). Od roku 2008 do roku 2012
se priblizilo priméru nejblize v roce 2011 (EU 347 EUR/ha, PL 311 EUR/ha), tj. za celé
sledované obdobi méli polsti zemé&délci niz§i dotace nezli v priméru v EU a v CR.

Vyhodnoceny byly i celkové vstupy a celkova produkce EUR/ha. Ceska republika
méla od vstupu do EU vyssi celkové vstupy na ha nezli Polsko, ¢i v priméru celd EU.
Z tabulky je patrna i vy$§i dynamika ristu nakladéi v CR oproti sledovanym zemim, tj. o
570 EUR/ha za devitileté obdobi oproti 446 EUR/ha v Polsku a 398 EUR/ha v priméru
v EU. Celkova produkce jednotlivych statii rostla pfiblizné rovnomémé, tj. v CR o 443
EUR/ha, v PL 0 452 EUR/ha a v EU 453 EUR/ha za devitileté obdobi s tim, e CR méla
vzdy nizsi produkci v daném obdobi nezli v priméru PL a EU (Tab. 26).
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Za Tab. 26 je patrné, e pouze Ceska republika dosahovala za sledované obdobi
(2004-2012) vzdy zaporné hodnoty rozdilu celkové produkce a celkovych vstupt
(EUR/ha). Nejvyssiho rozdilu 293 EUR/ha bylo dosazeno v dobé finan¢ni krize v roce
2009. Zaroven z danych zapornych hodnot je patrné, ze pouze diky provoznim dotacim
bylo ¢eské zemédélstvi v kladnych cCislech.

V hrubé piidané hodnoté a také v &isté pridané hodnotd dosahuje CR niZ$ich hodnot
nezli PL a EU — viz. Tab. 27. Z tabulky je patrné, ze od roku 2004 do roku 2008 hruba
pfidana hodnota v CR rostla, tj. z 427 do 602 EUR/ha. V roce 2009 hruba piidana hodnota
1 diky finan¢ni krizi poklesla na 470 EUR/ha, tj. o 21,9%. Hruba pfidand hodnota se od
roku 2004 do roku 2012 zvysila o 307 EUR/ha, tj o 72%.

Oproti tomu odpisova polozka (Tab. 27) se zvysila z 83 EUR/ha v roce 2004 na
163 EUR/ha v roce 2012, tj. 0 96,4%. Ale v roce 2009 byl propad odpist oproti roku 2008
pouze 5,6%. Z toho vyplyva, Ze investice do ¢eského zemédélstvi v roce 2009 a 2010
poklesly minimaln¢ a to i ptes vyrazny pokles hrubé pfidané hodnoty.

Diichod ze zemédélské ¢innosti (DZC) vyjadiuje zisk — piipadné ztratu odvétvi. Je
patrné, Ze diichod ze zemé&dglské Einnosti pristoupivsich zemi PL a CR se rapidné zvysil od
roku 2004 do roku 2012, tj. v CR 0 107% a v PL o 46%. Rozdil DZC mezi CR a PL je
znaény (v roce 2012 PL 567 EUR/ha, CR - 222 EUR/ha). Navyseni primérného diichodu
ze zemédélské ¢innosti v EU v obdobi od 2004 do roku 2012 bylo pouze o 17%.

Diléi cil ¢. 5 — Analyza rozdilu ¢erpani dotace jednotné platby SAPS v novém
programovém obdobi let 2014 -2020 k letiim 2007-2013 v CR.

V ramci Cerpani jednotné platby ze Spole¢né zemédélské politiky EU vyhodnotit
rozdily mezi CR a PL.

Z hlediska vyvoje SZP EU od roku 2013 je stale patrnéjsi odklon distribuce dotaci
od produkce. Dalsimi kroky se snazi EU podporovat v ramci narodnich zajmu, tradic, tj.
podporovat citlivé komodity, tzv. dobrovolné podpory vazané na produkci. Z hlediska
podpory mladych zeméd¢€lct je urcena podpora do 0,2 % obalky s tim, Ze kdo hospodati do
90 ha, je ptima platba povysena o 25%.

Dalsi patrny odklon od ,,staré¢ zeméd¢lské politiky EU®, ktery negativné ovliviioval
nejen Ceské zemédé€lstvi, je plisobit na riznorodost, v §irSim pojeti na biodiverzitu.

Vyznamna, nova slozka ptfimych plateb, sméfuje na tzv. ozelenéni, které ¢ini 30 % obalky.
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Piima platba je tedy nové nastavena jako viceslozkova, tj. zdklad + ozelenéni +
mlady zemédélec. Podle predbéznych odhadi bude pro platbu SAPS v letech 2015 — 2020
kazdorocné k dispozici obéalka v primérné vysi cca 12,7 mld. K¢ (463 mil. EUR), coz
piredbézné odpovida sazb¢ cca 130 EUR/ha. Nicméné konkrétni vySe sazby SAPS v K¢/ha
v jednotlivych letech bude zaviset pfedev§im na poctu zédosti o platby, resp. poctu
zpusobilych ha a v neposledni fadé na vyvoji sménného kurzu koruny vii¢i euru. K vyse
uvedené sazbé 130 EUR/ha je dulezité pifipomenout, ze pii splnéni podminek, napf.
povinného ozelenéni, se ptipoctou dalsi slozky pfimych plateb a vysledna sazba se tak
priblizi té soucasné, tj. necelych 220 €/ha.

Dalsi zména dotac¢niho systému v novém programovacim obdobi u pfimych plateb
je pozadavek EU - povinnost ¢lenskych stat definovat a stanovit tzv. minimdalni
pozadavky. Snahou stanovenim pozadavkl je zvysit efektivitu, tj. nevyplacet minimalni
castky podpor, kdy samotnd administrace a nasledné kontroly jsou drazsi nezli vyplacené
Castky.

Nérodni doplikové platba, nyni oznaCovéana jako pfechodnd vnitrostatni podpora
(PVP), bude i nadéile umoziovat ¢lenskym statim podporovat citlivé sektory svého
narodniho zemédé&lstvi. Poskytuje se vyhradné z narodniho rozpoctu a v praxi pfedstavuje
pokracovani narodnich doplikovych plateb k pfimym podporam.

Dalsi zména je ve vztahu k minimalni vyméte (dfive lha a pfi minimalni podpote
100€) urcené pro podporu z ptimych plateb. V zajmu zachovéani kontinuity ziistanou i
nadale zakladnimi podminkami, tj. minimalnimi poZadavky, vyméra alespont 1 ha a
minimalni ¢astka 100 EUR. Hektarové omezeni se samoziejm¢ netyka téch zemédélen,
ktefi budou Cerpat podporu na zivociSnou vyrobu prostiednictvim dobrovolné podpory
vazanou na produkci. V ramci vyjednavani konecné verze k programovému obdobi let
2014-2020 je zapotiebi upfesnit, Ze v souladu s pravnimi piedpisy bylo mozné zpfisnit
nastaveni az na 5 ha jako minimalni opravnéné vymeéry, nebo 200 EUR (cca 5480 K¢) jako
minimalni ¢astky pfimych plateb.

Dalsi zménou, prozatim nejvetSim soucasnym problémem, je zplisob prokazovani
terminu ,,aktivni zemédélec pii podavani zadosti o ptimou platbu. Kazdy Zadatel, fyzicka
1 pravnicka osoba, musi prokazat, Ze ro¢ni ¢astka ptfimych plateb, na které méli narok v
pfedchazejicim roce (pfed udélenim sankci), tvoii alesponn 5 % jejich piijmia z

nezemédelské Cinnosti za posledni uzaviené Ucetni obdobi, nebo ze jejich piijmy ze
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zem&délské Cinnosti tvoii alesponi 1/3 celkovych piijmi za posledni uzaviené ucetni
obdobi. Nefesi se u prijemce do S000€. Nebylo piesné stanoveno jakym zptisobem danou
véc prokazat, za druhé jakékoliv oprava — napf. €estné pisemné prohlaseni, ze 80 % piijmil
je tvoteno ze zeméd¢lské Cinnosti a pii kontrole se prokaze, Ze je to ,,jen” 78%, tak zadatel
automaticky piijde o celou podporu, i kdyz piekrocil 1/3 pozadavku s velkou rezervou.
Problematika byla aktivné feSena i Komorou auditort Ceské republiky, ktera s MZe a SZIF
pomohla upfesnit metodiku prokazovani aktivniho zeméd¢€lce a zaroven SZIF akceptoval i
pozdéjsi podani zpravy auditora K jednotné zadosti.

Obdobny problém je v zivoc¢isné vyrobé. Takzvané oznaceni ,,jedno hospodaiské
misto* neumoziiuje smysluplné piesuny zvifat ve stijich, napt. odvezu byky na jatka,
musim stejny pocet ve stejny den pievést do dané staje, nepievedu — problém s pravidly
dotace, ale pokud jich budu mit ve stdji vice a bude vyhovovat podminkam welfare, neni to

V rozporul.

Zadost 0 jednotnou platbu pro rok 2015 mohou podavat v Polsku zemd&délci v
del$im ¢asovém horizontu, tzn. zakladni termin (bez sankci) vyprsel dne 15. ¢ervna 2015.
Platby spojené s produkci (dobytek, kravy, ovce, kozy, chmel, bilkovinné plodiny,
cukrové fepy, bramborovy $krob, rajée, len a konopi) je oproti CR rozsifeny o mékké
ovoce / jahody a maliny / a pfechodné narodni podpory (pro tabak). V Ceské republice
podani jednotné zadosti v roce 2015 se pocalo uskutecniovat od 10. dubna. Puvodni termin
ukonceni pfijmu Zadosti byl stanoven na 15. kvétna 2015. Nasledné byla vyuZita moZnost
dana EU k prodlouzeni terminu pfijmu zadosti a termin byl prodlouzen do 29. kvétna.

V ramci ptimych plateb v PL zemédélci, ktefi neziskaji vice nez 1 250 eur, budou
spadat do systému malych zemédélskych podnikli, ktery je oprostén od dodatecnych
kontrol v oblasti tzv. ekologizace a vzajemné podminénosti. V Ceské republice dané
opatfeni nebylo schvaleno s odkazem na zachovani vétSich plidnich celkli. Z hlediska
polského venkova je dané feSeni 1 v roviné politického rozhodnuti, jelikoz z 2,2 mil.
zemédelct je 44% s padni drzbou do 2 ha.

V ramci nového systému bude Vv PL aplikovana tzv. degresivita, spocivajici
v redukci plateb o 100% piebytku jednotné platby na plochu piesahujici 150 000 eur. Dana
100% degresivita v PL je oproti 5% degresivité v CR vyznamné rozdilna. Paidni drzba nad
500 ha je 69,4% vsech zadateli v Ceské republice.
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Podstatny rozdil je prokazovani v otazce ,,aktivniho zemédélce®, kde v CR musi byt
ptijem ze zemédélské ¢innosti nad 30% (do soucasnosti neni patrnd spravnost prokazovani
u podavani zadosti u piimych plateb). Platby v PL jsou pfiznavany zemédélcim:

e  ktefi dostali identifika¢ni ¢islo ve smyslu ustanoveni o narodnim systému evidence
producentii, evidence zemédélskych podnikl a evidence zadosti o platby,

e jejichz celkova rozloha zptisobila pro platby Cini alesponi 1 ha,

e vyjimku k podmince rozlohy mohou uplatnit ti zeméd¢lci, kteti nevlastni ptdu,
nebo jejichz pida ma rozlohu mensi nez 1 ha, ale vlastni zvifata zplsobila pro
platby spojené s produkei (skot, kravy, ovce nebo kozy) a podali zddost o tyto
platby. Mohou dostat pifimé platby, pokud celkova ¢astka plateb, ktera jim ma byt
pfiznana, ¢ini alesponl 200 eur
Zakladni pravidla p¥imych plateb v Ceské republice a Polské republice jsou shodné.

Pfi hlub$im prostudovani jsou patrné odlisnosti jednotlivych podminek, které nejsou nasi

odborné ani laické vetejnosti predavany.

Diléi cil ¢. 6 -Komparativni analyza vyvoje vybranych ukazatelii v zemédélstvi v
konkrétnich zemédélskych podnicich

Je provedena komparativni analyza ekonomickych 1 ostatnich sledovanych ukazatelt
v konkrétnich zemédélskych podnicich hospodaticich intenzivné s velmi shodnou vyrobni
strukturou a pidnimi podminkami v Kralovéhradeckém kraji. Vzorek komparativni
analyzy zastupuje ¥4 vyméry zemédélské pudy okresu Hradec Kralové.

Zemé&délské podniky v dasledku zvySujici se konkurenceschopnosti pfichazeji o
propachtovanou piidu, ale diky hospodaiskym vysledkiim nakupuji ve vEétsi mife pozemky
a navySuji naymy za pozemky minimalné ptfes rok. VySe ndjmu (pachtu) se od roku 2004
do 2014 zvysila az 0150%, tj. 1 kupni cena zemédélského pozemku se zvysila v daném
obdobi az 0 330%. Se ztratou obhospodatované ptidy dochazi synergicky ke zvySeni poctu
zeméd¢€lcl hospodatici v obvodu sledovaného podniku. V disledku zvySujiciho se
finan¢niho kapitalu dochéazi nejen k nakupu pozemkd, ale i k odkupu majetkovych podilt
¢i akcii managementem, nebo pfipadné jinym podnikem. Hospodaisky zisk byl dosahovan,
vyjma jednoho podniku, vroce 2009 pravideln¢, kdy vySe maximalniho zisku ve
sledovaném obdobi dosahovala hodnot: pfepocteno na 1 ha — 10491 K¢, ¢i na 1

pracovnika — 336 685 K¢. V disledku kladnych hospodaiskych vysledka dochézelo od
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roku 2004 k postupnému navysSovani odpisti, coz lze povazovat za kladny synergicky efekt.
S novymi technologiemi, stroji, atd., dochadzelo i k pozvolnému poklesu zaméstnanct,
ktery se od roku 2011 ustalil. Lze si v daném ustaleni odvodit vztah vySe zaméstnancii k
dosdhnuti 100% piimé platby vramci CR, tj. pfepodtu pracovni sily na 100ha
(AWU/100ha dle FADN). Primérna mzda a celkové mzdové naklady ve sledovanych
podnicich dosahovaly vyssi hodnoty, nezli je primérnd hruba mzda v daném odvétvi,
véetné dvou podniki nad uroven primérné hrubé narodni mzdy v CR. V roce 2004, po
vstupu do EU, je patrny u v8ech podnikt skokovy narist primérné mzdy, tj. az o 3682 K¢.
| vroce 2011 doslo ke skokovému narastu, nejvice u ZAS Mzany az o 5218 K¢&. Mzdové
naklady v mil. K¢ od roku 2003 do roku 2013 pozvolna rostly (ZAS Mzany o 60%,
Agrodruzstvo o 56%), vyjma ZD Nechanice (pokles o 19,5% ve spojitosti pouZzivani
sezonnich pracovnikii a nizsi primérnou mzdou Vv ramci hodnoceni az o 4993 K¢ v roce
2010).

Z hlediska ostatnich sledovanych ukazatelti, naptf. druhové rtiznorodosti, si lze
odvodit zjednoduseni osevniho postupu u jednotlivych podnikd. Danou zménu Ize
spatfovat ve specializaci vyroby, sniZzeni rozsahu a zamfeni Zivocisné vyroby, nebo
zjednodusenim vyroby ¢i technologického postupu. Z téchto krokii si 1ze odvodit i nové
pozadavky v programovém obdobi v letech 2014 - 2020 na ozelenovani, které tvoii 30%
pifimych plateb. Ozelenéni znamena povinnost zemédé€lcti zachovat trvalé travni porosty,
diverzifikaci plodin a ekologicky zamétené plochy, kdy se klade diraz na diverzifikaci
péstovani plodin. V diisledku zlepSeni ekonomickych ukazatelli doslo i1 ke zvySeni aplikace
prumyslovych hnojiv, kdy od roku 1990 od vstupu do EU byly vraceny cisté Ziviny do
pudy minimalné, vyjma dusiku, uréené piimo pro rostliny. Z téchto kroku si lze opét
odvodit synergicky vztah — vyssi aplikaci Cistych zivin dusiku na ha mélo za nasledek
nafizeni EU z hlediska ,,nitratové smérnice*, omezujici aplikaci dusiku a tim zabrafovani

vyplavovani dusiku do povrchovych a podzemnich vod.

Dil¢i cil €. 7 - Zhodnoceni restrukturalizace Spole¢né organizace trhu s cukrem na
konkrétni zemédélské podniky v CR.

Konkrétni specifickd podpora v ramci EU vnikla dnel.¢ervence 1968 a beze zmény
platila do 24.11.2005 s tim, ze reforma byla stanovena v obdobi 1.7.2005 — 30.9.2015.
V roce 2013 bylo piijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU), které upravilo
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pravidlo SOT cukru nasledné. Pravidla SOT scukrem zistavaji zachovana, v¢.
produk¢énich kvot do 30.9.2017, ale zanikla poc¢inaje rokem 2015 oddélena platba na cukr a
pouze jesté v roce 2015 bude garantovana minimalni cena za 1 t cukrovky v ¢astce 26,3
€/t.

V ramci restrukturalizace SOT v CR vstoupil do projektu jediny cukrovar
EASTERN SUGAR CR, a.s. vroce 2006, kdy vroce 2007 jiz neprobihala kampaii.
V ramci sledovaného vzorku podnika jeden podnik — Agrodruzstvo Lhota pod Lib¢any -
byl zafazen do restrukturalizace. Agrodruzstvo dostalo z hlediska kontraktace 13 517 t
cukrové tepy pii 16% cukernatosti 6 238 000 K¢, tj. dle klice 17,246 €/t cukrové fepy.
Dalsi podporu, diversifikaéni podporu, Agrodruzstvo Cerpalo v ramci nakupovani strojii
v ¢astce 3 403 000 K¢. Dand castka byla urcena pro spolufinancovani ndkupu modernich
zemédélskych strojii, které pomohou pfi pfechodu k jinému druhu zemédélské Cinnosti.
Podpora c¢inila max. 40% pofizovaci ceny zakoupeného zeméd¢€lského stroje.
Agrodruzstvo danou alokovanou ¢astku vyuzilo na 100% - zakoupilo posttikovac, obraceci
pluh, seci stroj a kombajn. Nakup stroji v roce 2008 byl v ¢astce 22,204 mil. K¢. Lze
potvrdit, Ze penize za ukonceni péstovani cukrovky, véetné podpory diversifikace vyroby,
byly vyuzity sice pro ndkup zeméd¢lskych strojii, ale ty jsou pouzivany pro znovu
péstovani cukrovky v ramci kvoty B (biolih) a dokonce i cukrovky kvoty A.

Po ukonéeni cukrovaru ES CR, a.s., podepsalo Agrodruzstvo kontraktaci na

vvvvv

vvvvvv

v disledku ptedeslé vzijemné dohody, Agrodruzstvo odkoupilo od cukrovaru kvotu na
dodavku kvoty A pro cukr. V disledku dané situace se Agrodruzstvo Lhota pod Libcany
dostalo nad vyrobni kvotu roku 2006, tj. z 13517 t na 14 590 t cukrové fepy pii 16%
cukernatosti.

Sumarné byla Agrodruzstvu vyplacena kompenzace v ¢astce 9 641 000 K¢, coz ¢ini
V ramci piepoctu na 1 t cukrové fepy pii 16% cukernatosti 713 K¢/t

Tabulka Tab. 55 nam vypocitava rozdil dosazeného primérného zisku na t
cukrovky ve sledovaném obdobi 2007-2013, kde podnik Agrodruzstvo byl soucasti
restrukturalizace. Ani jeden pé&stitel nebyl ve ztraté, navic Agropodnik je zcela pfipraven

oproti hodnoticim podnikiim na ukonceni cukerni reformy, kdy jiz na rok 2015 je cena
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cukrovky na biolih (725K¢/t) pouze o 25 K&/t nizsi oproti cukrovee uréené pro cukr
(750K¢/t). Napt. v roce 2011 byl rozdil 263 K¢/t.

Odd¢lena platba za cukr byla vyplacena vSem podnikiim, véetné Agrodruzstva, az
do jeho ukonéeni v roce 2015. Ekonomické udrzitelnosti péstovani cukrovky v CR bude
napomahat dotace v rdmci dobrovolné podpory vazané na produkci v ¢astce 7212 Kc/ha,
viz. Obr. 12

Propadem cen cukrové fepy i cukru v roce 2015 se ¢lenské zemé EU doméhaji
pozadavku na evropského komisaie pro zemédélstvi Hogana o pomoc. Veskeré navrhy
byly odmitnuty, rovnéz bylo potvrzeno, ze od fijna 2017 zaniknou cukerni kvoty. V obdobi
let 2005-2014 poklesla minimalni cena za cukrovku o 40%. Samotna souCasnd cena
cukrovky na cukr ¢i biolih v roce 2015 kopiruje ceny cukrovky v okolnich zemich. Cena
cukrovky v Rakousku a Némecku v roce 2013 byla 30 EUR/t (cca 810 K¢&/t). Ve Velké
Britanii v hospodatském roce 2014 byla kontrakta¢ni cena po ptepoctu cca na tirovni 1 170

K¢&/t, v roce 2015 ma poklesnout néco malo pres 800 K&/t

Celkové lze vyhodnotit ze zavérih z jednotlivych dil¢ich cild, Ze vliv Spolecné
zemédé€lské politiky na Ceské zemédé€lstvi byl v pfevazné mife kladny a mél vyrazny vliv
na stabilizaci odvétvi. Jednotlivé pfinosy a nezadouci disledky jsou vyhodnoceny v dil¢ich
cilech. Z hlediska vyvoje Spole¢né zemédélské politiky je patrny odklon distribuce dotaci
od produkce. Je zjevna zavislost ¢eského zemé&délstvi na obdrzenych dotacich, kdy od roku
2004 odvétvi nebylo ztratové, ale odecteme-li pfimé platby, bylo by odvétvi od roku 2008

ve ztrate.

V navrhové casti pro obdobi let 2014-2020 jsou vyhodnoceny moznosti ¢erpani
finan¢nich prostfedkti z dotaci SZP EU do sektoru ceského zemédélstvi. Piinosem
z hlediska nové nastavené piimé platby je jeji koncipovani jako dotace vicevrstevné
platby. Zakladni platba tvoii jen 70 %. Tvz. ozelenéni, které tvoii 30% platby, bude
podminovat zemédélce postupovat v agrotechnice ptiznivé pro klima a zivotni prostiedi
(napf. vy$$i druhova rGznorodost péstovanych plodin, snizujici moznost eroze pudy).
Podpoiena je i genera¢ni vyména v podobé podpory pro mladé zemédélce. Zaroveinn je
urcena podpora odvétvi a regionil, ktera bude ¢elit nesnazim a je dulezita z hospodarského,
socidlniho ¢i environmentalniho hlediska, tzn. dobrovolnd podpora vazana na produkci a

pfechodné vnitrostatni podpory. Nezadoucim vlivem pro vSechny zemédélské subjekty

207



zadajici pfimé platby, jsou ménici se podminky kontrol podminénosti, tj. odliSné
usporddani pozadavkl a standardd. Natizeni vlady ¢. 309/2014Sb., stanovi disledky

poruseni podminénosti poskytovani nékterych zeméd¢€lsky podpor.

Platba pro oblasti s pfirodnimi ¢i jinymi zvlastnimi omezenimi dosahla vyraznych
zmén. Pfinosem je vazéani platby pouze na aktivniho zeméd€lce, povinnost poskytovani
platby na veskerou zemédélskou ptidu (od roku 2018), zvySujici se pozadavek na intenzitu
chovu hospodaiskych zvifat, napf. v LFA-O ze 0,2 VDJ/ha TP (travni porost) nové na 0,3
VDJ/ha TP a od roku 2017 na 0,35 VDJ/ha. Podnikatelské subjekty hospodatici na rozloze
pres 300 ha, se negativné dotkne tzv. degresivita — postupné snizovani plateb od urcité
prahové hranice vyméry (nad 2500 ha zemédélské pady az 30% snizeni platby) a tzv.
redefinice — revize oblasti vroce 2018 (oblasti LFA —S budou ponizeny na LFA-O),

nasledkem které dojde ke snizeni platby na ha.

Agroenvironmentalné-klimatické opatfeni podporuje vyuziti zemédélské puady,
které je vsouladu sochranou a zlepSenim Zivotniho prostiedi. Pfinosem opatieni je
podpora biodiverzity ptakd, obratloveid a opylovact v zemédélské krajin€. Zaroven se
podporuje udrzba krajiny ve vysoké piirodni hodnoté. Nezadouci disledky v ramci
opatfeni mizou byt pouze ménici se podminky v ramci vazaného pétiletého obdobi, ¢i

zruseni ptipadného konkrétniho podporovaného titulu.

Ekologické zemédélstvi v ramci SZP EU patti k prioritam a bylo vy¢lenéno jako
samostatné opatieni. Pfinosem SZP na Ceské zemédélstvi je wvzriistajici plocha
obhospodatované plochy zemédélské pidy (v roce 1990 — 480 ha, v roce 2004 - 263 299
ha, v roce 2013 — 493 896 ha), kam lze zafadit i minimalni vyméru 0,5 ha. Nezadoucim
vlivem byly neuskute¢néné kontroly produkce. Napt. u péstovani zeleniny, intenzivniho a

ostatniho sadu, které bylo zavedeno od roku 2015.

Program rozvoje venkova a celostatni sit' pro venkov (MAS) rdmci SZP EU
opatfenim ¢&i pfislusnou fischi podporuje rozvoj venkova. Vyrazné pftispéli Kk rozvoji
zeméd¢€lskych podnikll, investici do hmotného majetku. V ramci PRV je pifinosem
zvySujici se podpora zZivocisné vyroby, investice do zpracovani zemédé€lskych produktii.
Vyznam MAS vzrostl z hlediska pferozdéleni alokovanych penéz na obdobi let 2014-2020.
Mezi negativni pfinosy SZP EU patii vzristajici narocnost podani Zadosti, administrace,

vyhodnoceni zadosti o dotaci, atd., tzn. celkovou administrativni narocnost.
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12 Priilohy

Tab. 62 - Vydaje do agrokomplexu CR podle hlavnich sméri podpor v letech 2004-2006 (mil. K¢&)

2004 2005 2006
Podpory » - -
CR EU celkem CR EU celkem CR EU celkem
PFimé platby 6185 | 6302 | 12487 | 6993 | 7374 | 14367 | 7471 | 9283 | 16754
Piimé platby EU-SAPS | 0 | 6302 | 6302 | O | 7374 | 7374 | 0 | 8768 | 8768
Oddglend platba za cukr | 0 0 0 0 0 0 0 515 | 515
Nérodni doplikové | 5005 | o | 5345 | 906 | 0 | 6906 | 7384 | 0 | 7384
sluzby
Ostatni pfimé platba
(dotace Moo CR) 840 0 840 87 0 87 87 0 87
HRDP 807 | 3226 | 4033 | 1162 | 4631 | 5793 | 1323 | 5204 | 6617
platby LFA 522 | 2088 | 2610 | 492 | 1967 | 2459 | 572 | 2289 | 2861
agro- envi programy 285 | 1138 | 1423 | 670 | 2664 | 3334 | 751 | 3005 | 3756
OP Zemédélstvi /
SABPARD 312 | 1313 | 1625 | 1284 | 2921 | 4205 | 972 | 2831 | 3803
SAPARD zemedslstvi | 89 | 463 | 552 | 862 | 1584 | 2446 | 515 | 1216 | 1731
SAPARD potrav. 134 | 407 | 541 | 103 | 264 | 367 | 67 | 166 | 233
prumysl
SAPARD venkov 88 | 442 | 530 | 279 | 953 | 1232 | 312 | 1254 | 1566
OP- lesni hospodarstvi 0 0 34 98 132 55 128 183
OP- MPO 0 0 6 22 28 23 67 90
Narodni podpory |, 206 | o | 4706 | 4254 | 0 | 4254 [ 5363 | 0 | 5363
rezortu Mze CR
Vydaje Mze CR (dotace, | 5 oo | o | 2450 | 2443 | o0 | 2443 | 3185 | o | 3185
NV, ost.)
Podpory PGRLF 1090 | 0 | 109 |1013| 0 | 1013 | 944 0 944
Pozemkové ufady 767 0 767 | 396 0 396 | 456 0 456
/Gpravy
Vidaje ost. instituci 399 0 399 | 402 0 402 | 778 0 778
rezortu
Ndrodnipodory ost. | 553 | o | 9603 | 2279 | 0 | 2279 | 1920 | 0 | 1920
rezortu
MZP, MPO 254 0 254 | 325 0 325 | 237 0 237
MF- da“‘l?ﬂvjvf; podobné | 5ang | o0 | 2349 | 1954 | o0 | 1954 | 1683 | 0 | 1683
Organizace trhu (SOT) | 2197 | 303 2 500 339 1064 | 1403 117 1165 | 1282
Subvence vyvozu 1298 212 1510 0 782 782 0 525 525
Ostatni vydaje vrdmei | gq9 | g1 | 990 | 339 | 282 | 621 | 117 | 640 | 757
(SOT)
Celkem 16810 | 11144 | 27954 | 16311 | 15990 | 32301 | 17 166 | 18 573 | 35 739

. v 1
Zdroj: vlastni zpracovani a %

1%http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/zelena-zprava-2006.html
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Tab. 63 - Vydaje do agrokomplexu CR podle hlavnich sméri podpor v letech 2007-2009 (mil. K&)

Pod 2007 2008 2009 2010
odpory CR EU | celkem | CR EU | celkem | CR EU | celkem | CR EU celkem

Piimé platby 0 10479 | 17801 | 7079 | 11673 | 18752 | 6344 | 14201 | 20545 | 3684 | 15374 19058

Piimé platby
EU- SAPS 0 9768 | 9768 0 10776 | 10776 0 13032 | 1113 0 14276 | 14276

Odd@lend platba | -5 | 673 | 673 | o | 855 | 85 | 0 | 1113 | 1113 | o | 1088 | 1088
za cukr
Oddélenév platba 0 0 0 0 10 10 0 10 10 0 10 10
za rajata

Energetické |5 | 33 | 3g 0o | 32 | 32 0o | 46 | 46

plodiny

Narodni

doplikové | 7230 | 0 | 7230 | 6984 | 0 | 6984 | 6274 | ©O | 6274 |3614| O | 3614
platby

Ostatni pfimé 9 0 92 95 0 95 70 0 70 70 0 70
platby

HRDP 776 | 3107 | 3883 | 622 | 2486 | 3108 | 0 0 0

platby LFA a

NATURAZ000 | 29 | 76 | 9 0 ! ' ° ° °

AGROenvi 717 | 2872 | 3589 583 | 2335 | 2918

ostatni opatieni 40 159 199 38 150 188

OP | 759 | 1831 | 2590 | 550 | 1328 | 1887 | o© 0 0

Zemédélstvi

Zemedelstvi | 652 | 1575 | 2227 | 508 | 1201 | 1709 | 0 0 0

Potravinistvi | 38 | 88 | 126 | 35 | 80 | 115 | 0 0 0
Lesni 1 a6 | 92 | 128 | 16 | 47 63 0 0 0

hospodarstvi

PR;’(ﬁgW' 545 | 2182 | 2727 | 1062 | 4240 | 5301 | 3186 | 11223 | 14409 | 3641 | 12805 | 16446
Osal 0 0 0 | 157 | 626 | 783 | 651 | 1956 | 2607 | 927 | 2780 | 3707
Osa Il 545 | 2182 | 2727 | 814 | 3251 | 4065 | 2010 | 7667 | 9677 | 1760 | 7018 | 8778

platby LFA a

o | 545 | 2182 | 2727 | 538 | 2150 | 2688 | 552 | 2207 | 2759 | 857 | 3431 | 4288
Osa lll 0 0 0 91 | 362 | 453 | 494 | 1483 | 1977 | 804 | 2413 | 3217
Osa IV 0 0 0 0 0 0 30 | 117 | 147 | 142 | 568 | 710

OP Rybafstvi | 0 0 0 2 5 7 3 8 1 | 43 | 130 | 173

Narodni
podpory 4914 0 4914 | 5085 0 5085 | 5723 0 5723 | 5908 0 5908

Vydaje Mze CR | oopa | o | 2553 | 2503 | 0 | 2503 | 3310 | o | 3310 |3128| o 3128
(dotace, NV,)
Podpory
GRLE 953 0 953 | 908 0 908 | 987 0 987 | 826 0 826
Pozemkové 1 geq | 663 | 845 | 0 845 | 630 | 0 630 | 817 | o0 817
ufady/ upravy
Vydaje ost. 745 0 745 | 829 0 829 | 796 0 796 | 1137 | o0 1137
Instituci rezortu
Narodnmiost. | 100 | 1800 | 1854 | 0 1854 | 1878 | 0 1878 | 1916 | 0 1916
Rezorti
MZP, MPO 156 0 156 | 237 0 237 | 219 0 219 | 147 0 147
MF- dafovéa | 464, | g 1644 | 1617 | 0 1617 | 1659 | 0 1659 | 1769 | 0 1769
podobné ulevy
Organizace
trht (SOT) 85 | 797 | 882 74 | 1621 | 1605 | 33 | 1872 | 1905 | 94 | 480 575
Subvence vyvozu 0 258 258 0 43 43 0 164 164 0 50 50
Ostatni vydaje v 85 539 624 74 1652 1726 33 1708 1741 94 430 524
ramci SOT
Celkem 16201 18396 34597 16337 21353 37689 17167 27304 44471 15286

219



Tab. 64 - Vydaje do agrokomplexu CR podle hlavnich sméri podpor v letech 2011-2013 (mil.K¢&)

oo 2011 2012 2013
odpory " " z
CR EU celkem CR EU celkem CR EU celkem
Primé platby | 1341 | 18413 | 19754 | 453 | 20699 | 21152 | 80 | 23454 | 23534
Prlmesp'i\al:‘:‘t;y EU- 1 0 | 16520 | 16520 | 0 | 18830 | 18830 | 0 | 21429 | 21429
Oddele‘;ﬁlﬁ’:mba 22 | o5 | 1005 | 1005 | o | 1082 | 1082 | o | 1138 | 1138
Odd¢lena platba za 0 10 10 0 10 10 0 11 11
rajcata
Nérodni doplikové | 4 »g6 0 1286 | 453 0 453 80 0 80
platby
PRV 2007-2013 | 3128 | 11067 | 14195 | 2633 | 9233 | 11867 | 2401 | 8668 | 11068
Osal 896 | 2688 | 3584 | 791 | 2374 | 3165 | 380 | 1139 | 1519
Osa ll 1479 | 5904 | 7383 |1164| 4644 | 5808 | 1312 | 5238 | 6550
platby LFA a
NATURA 2000 | 533 | 2137 | 2670 | 241 | 965 | 1206 | 402 | 1607 | 2009
Osa lll 529 | 1588 | 2177 | 486 | 1459 | 1945 | 532 | 1595 | 2127
Osa IV 214 | 856 | 1070 | 181 | 723 903 | 163 | 650 813
OP Rybafstvi 54 163 218 33 97 129 19 58 77
Narodni podpory
e R | 5761 0 5761 | 5889 | 0O 5889 | 6118 | O 6118
Vydaje Mze CR
(dotao Nv ost) | 2923| 0 2923 [2982| o0 2082 [3394| o0 3394
Podpory PGRLF | 970 0 970 | 1074| o0 1074 | 926 0 926
Pozemkové fady/ | g7 | g 847 | 830 | o0 830 | 815 | 0 815
upravy
Vydaje ost. Instituci | 4 59 | 1021 |1003| o0 1003 | 983 0 983
rezortu
Narodnipodpory |, | 2041 |2034| 0 2034 [1458| 0 1458
ost. Rezorta
MZP, MPO 138 0 138 | 138 0 138 | 138 0 138
MF-dafiovéa | o5 | 1903 |18% | O 1896 | 1320 0 1320
podobné ulevy
Organizace trhu
(So1) 119 | 329 447 | 118 | 305 423 | 120 | 341 461
Subvence vyvozu 0 20 20 0 4 4 0 1 1
Ostatni vydaje v 119 | 309 427 118 | 301 419 120 | 340 460
ramci SOT

Zdroj pro tabulky Tab. 63 a Tab. 64 : vlastni zpracovéni a'*’

Yhttp://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/zelena-zprava-2013.html
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Tab. 65 Vyrobni cukerni kvoty v jednotlivych statech EU pied a po reformé

quivl na . , , Podil na
. |Kvétapred| KYOEU | Dodatetné | Kvéta | Kvota | 0o py
Zemé pred pifid¢lena |odevzdana| 2008/2009 y
reformou . po reformé
reformou | kvota (t) () () (%)
(%)
Francie 3288 747 19,3 351695 | 683655 | 2956 786 22,8
Némecko | 3416 896 20 238560 | 757200 | 2898256 22,3
Polsko 1671926 9,8 100551 | 366869 | 1405608 10,8
Velka 1138627 6,7 82847 | 165000 | 1056 474 8.1
Britanie
Holandsko | 864560 5,1 66875 | 126457 | 804978 6,2
10380 756| 60,8 840528 |2099181 | 9122 103 70,3
Spanélsko | 996 961 5,8 0 366 375 | 630586 4,9
Belgie 819 812 4,8 62489 | 206066 | 676235 5, 2
Ceska 454 862 2,7 20070 | 102473 | 372459 2,9
republika
Dénsko 420 746 2,5 31720 80083 | 372383 2,9
Rakousko | 387326 2,3 18 486 54785 | 351027 2,7
Svédsko 368 262 2,2 17 722 92798 | 293186 2,3
Italie 1557 443 9,1 0 1049 064 | 508 379 3,9
5005 412 29,3 150 487 | 1951 644 | 3204 255 24,7
Mad’arsko | 401 684 2,4 5 000 301264 | 105420 0,8
Recko 317 502 1,9 0 158800 | 158 702 1,2
Slovensko | 207 432 1,2 8 605 103717 | 112320 0,9
Irsko 199 260 1,2 0 199 260 0 0,0
Finsko 146 087 0,9 0 65 088 80 999 0, 6
Portugalsko | 69 718 0,4 0 69 718 0 0,0
Litva 103 010 0,6 8 000 21 838 89 172 0,7
Lotyssko 66 505 0,4 0 66 505 0 0,0
Slovinsko 52 973 0,3 0 52 973 0 0,0
Rumunsko 109 164 0,6 104 689 0,8
Bulharsko 4752 0 651 302 0,0
1 678 087 9,8 21605 |1039163| 651302 5,0
EU-27 17064 255| 100,0 | 1012620 | 5089988 |12 977 659| 100, 00

. ’ roor 1
Zdroj: vlastni zpracovani a'*

1%8http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemedelstvi/vyrocni-a-hodnotici-zpravy/zpravy-o-stavu-
zemedelstvi/zelena-zprava-2013.html
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Tab. 66 — Srovnani sektorové struktury nezaméstnanosti'®®

Podil sektorii na Podil sektoru na
nezameéstnanosti v EU nezaméstnanosti v CR
2013 2013

Primarni Sekundarni o1, Priméarni Sekundarni 1

©orur L, Tercialni N ., Tercialni
zemédélci stavebnictvi . zemédeélci stavebnictvi .

. X sluzby .. . sluzby
lesnici a prumysl lesnici a prumysl
3,2 36,3 60,5 53 22,3 72,4

Graf 22 — Struktura nezaméstnanosti v EU Graf 23 — Struktura nezaméstnanosti v CR

M Primdrni M Sekundarni  ® Tercidlni

zemédélci stavebnictvi sluzby
B primarni ™ Sekundarni ¥ Tercialni lesnici a pramysl
zemédélci stavebnictvi sluzby
lesnici a pramysl|

199 Analyza vyvoje zaméstnanosti a nezaméstnanosti v 1. pololeti 2013, Ministerstvo socialnich véci, nize
znazornéno v Grafu 21 a Grafu 22
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Obr. 13 - Primeérna velikost farem provadéjicich zemédélské ¢innosti ve
venkovskych oblastech podle podoblasti v roce 2010

Rysunek 5. Srednia powierzchnia gospodarstw rolnych prowadzacych dziatalnoéé rolnicza na
obszarach wiejskich wedtug podregionow w 2010 r.

wha
inha

B oo
- 15,1-20,0
B 25-150
I 0:-125
76-10,0

[ 5175

| 24-50

Zrédto: Obszary wiejskie. Powszechny Spis Rolny 2010. GUS 2013.

Zdroj: MINISTERSTWO ROLNICTWA I ROZWOJU WSI, Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (PROW 2014-2020) Warszawa, 12 grudnia 2014 r. , Zdroj: vlastni zpracovéni a preklad *®

Graf 24 — Aplikace primyslovych hnojiv v &istych Zivinach na ha, ¢asova Fada v CR
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Zdroj: vlastni zpracovani a *

2% http://www.minrol.gov.pl/index.php?/eng/content/view/full/18575
201 http://eagri.cz/public/web/file/370427/2Zza2013.pdf

223



Graf 25- Vydaje vybranych dotaci do agrokomplexu od roku 2007-2013 v mil. K&

e PfiMé e PRV 2007- 2013 Osa | Osa ll Osa lll Osa IV Narodni podpory rezortu Mze CR === Organizace trhu (SOT)
platby

25000

23534

1152

20000 30545 _
752

11068
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447 423 461

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

202 7droj: http://www.szif.cz/cs/program-rozvoje-venkova (archiv - 2007-2014)
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Tab. 67 - NavySovani piimych plateb v %

Rok 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
SAPS (%) | 25 30 35 40 50 60 70 80 90 | 100 | 100
Top-Up(%)| 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-30 | 0-20 | 0-10 | © 0
Max.vjse | 55% | 60% | 65% | 70% | 80% | 90% | 100% | 100% | 100% |100% | 100

Zdroj: “®vlastni uprava dostupné
Tab. 68 — Obalky a sazby SAPS v letech 2004 -2013
ok | Urovet plateb | ‘Qdt | sazba | SRSt | sarba
mil. € K¢/EU mil. K¢

2004 25,000 198,940 56,410 32,450 6455,603 | 1830,400

2005 30,000 249,296 71,420 29,550 7366,697 | 2110,700

2006 35,000 310,457 88,890 28,320 8792,142 | 2517,800

2007 40,000 355,384 | 101,400 27,530 9783,723 | 2791,500

2008 50,000 437,762 | 124,600 24,660 | 10795,211 | 3072,200

2009 60,000 517,895 | 147,430 25,160 | 13030,240 | 3710,000

2010 70,000 581,177 | 165,070 24,600 | 14296,954 | 4060,800

2011 80,000 667,365 | 189,320 24,750 | 16517,284 | 4686,500

2012 90,000 755,659 | 214,280 | 25,140 | 18997,267 | 5387,300

2013 100,000 832,828 | 235,860 | 25,730 | 21428,664 | 6068,880

2014 5997,23

2015 3543

Zdroj: “vlastni uprava dostupné

2Bhttp://eagri.cz/public/web/mze/zemedelstvi/publikace-a-dokumenty
2% http://eagri.cz/public/web/file/285709/svz_skot_2013.pdfzelene-zpravy/
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Tab. 69 - Seznam ministrt zemé&d&lstvi CR od roku 1993

Poradi Ministr Strana | Funkéni obdobi od — do Vlada

Prvni vlada Vaclava Klause

1. ledna 1993 — 17.

1. Josef Lux KDU-CSL Cervence 1998
Druha vlada Vaclava Klause
Vlada Josefa ToSovského
2. Jan Fencl CSSD 22. ngg;:elggg{ 15.
Vlada MiloSe Zemana
- 15. Cervence 2002 — 25. Vlida Vladimira Spidl
3. Jaroslav Palas CSSD dubna 2005 pialy
Vlada Stanislava Grosse
4. Petr Zgarba CSSD ZIiZ'tgu: dnj 2_0%)%
P Vlada Jittho Paroubka
5, Jan Mlsdek ¢SSD 16. Ilstgzgd;OSgOS -4
Vlada Jifiho Paroubka
6. V'\l/c'gﬁzi‘a nestranik | 4. zafi 2006 — 9. ledna 2007
Prvni vlada Mirka Topolanka
! Ganptie;{ovié ODS > Ilfggtij g%Z)S; .
Druhé vlada Mirka Topolanka
x nestranik, 8. kvétna 2009 — 13.
8. Jakub Sebesta navrzen CSSD Cervence 2010

Vlada Jana Fischera

13. Cervenec 2010 — 4. fijen

9. lvan Fuksa OoDS
2011 Vlada Petra Necase
10. Petr Bendl OoDS 6. fijen 2011 —
Vlada Petra Necase
11. T'\é'r'nr;’z'i‘]’l nestranik 2013 -2014
) Vlada Jifiho Rusnoka
Marian .
12 5 KDU-CSL 2014 -
Jurecka Vlada Bohuslava Sobotky

Zdroj: Wikepedia™™, vlastni tiprava dostupné

2http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_ministr%C5%AF_zem%C4%9Bd%C4%9BIstvoC3%AD_%C4%8C
esk%C3%A9_republiky
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Josef_Lux
http://cs.wikipedia.org/wiki/K%C5%99es%C5%A5ansk%C3%A1_a_demokratick%C3%A1_unie_-_%C4%8Ceskoslovensk%C3%A1_strana_lidov%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_vl%C3%A1da_V%C3%A1clava_Klause
http://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_vl%C3%A1da_V%C3%A1clava_Klause
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Josefa_To%C5%A1ovsk%C3%A9ho
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jan_Fencl
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Milo%C5%A1e_Zemana
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jaroslav_Palas
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Vladim%C3%ADra_%C5%A0pidly
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Stanislava_Grosse
http://cs.wikipedia.org/wiki/Petr_Zgarba
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Ji%C5%99%C3%ADho_Paroubka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jan_Ml%C3%A1dek
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Ji%C5%99%C3%ADho_Paroubka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Milena_Vicenov%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Milena_Vicenov%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Prvn%C3%AD_vl%C3%A1da_Mirka_Topol%C3%A1nka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Petr_Gandalovi%C4%8D
http://cs.wikipedia.org/wiki/Petr_Gandalovi%C4%8D
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A1_demokratick%C3%A1_strana
http://cs.wikipedia.org/wiki/Druh%C3%A1_vl%C3%A1da_Mirka_Topol%C3%A1nka
http://cs.wikipedia.org/wiki/Jakub_%C5%A0ebesta
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/%C4%8Cesk%C3%A1_strana_soci%C3%A1ln%C4%9B_demokratick%C3%A1
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Jana_Fischera
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ivan_Fuksa
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A1_demokratick%C3%A1_strana
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Petra_Ne%C4%8Dase
http://cs.wikipedia.org/wiki/Petr_Bendl
http://cs.wikipedia.org/wiki/Ob%C4%8Dansk%C3%A1_demokratick%C3%A1_strana
http://cs.wikipedia.org/wiki/Vl%C3%A1da_Petra_Ne%C4%8Dase
http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_ministr%C5%AF_zem%C4%9Bd%C4%9Blstv%C3%AD_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky
http://cs.wikipedia.org/wiki/Seznam_ministr%C5%AF_zem%C4%9Bd%C4%9Blstv%C3%AD_%C4%8Cesk%C3%A9_republiky

Graf 26 - Jaky dopad mélo cilené oslabeni koruny ze strany CNB na celkové
hospodareni Vasi (exportni) potravinarské firmy?

m Negativni
B Neutralni
M Pozitivni

H Nevim

Zdroj: vlastni zpracovani a CSOB *°

Tab. 70 — Zhodnoceni vlivu ménovych zmén CNB

Meziro¢ni zména v %

Kli¢ové ukazatelé Udaje Udaje

k 7.1.2013 k 31.10.2014
Hruby domaci produkt (s.o.) /13 -1,3 /14 2,5
Index spottebitelskych cen IX/13 1 IX/14 0,7
Me¢énovépoliticka inflace IX/13 0,2 IX/14 0,6
Obecna mira nezaméstnanosti (s.0.) IX/13 71 IX/14 59
1 podkatelkém sektons (v Ke) (50 W3 | 25199 | W4 | 25542
Primérna nominalni mzda celkem 11/13 1,2 11/14 2,3
Pocet volnych pracovnich mist IX/13 30 040 IX/14 56 600
Souhrnny indikator davéry (index) X/13 88,9 X/14 94,1

Zdroj: CNB®"" a vlastni zpracovani

26 pryni vyro&i prvni devalvace, aneb pouéeni z krizového vyvoje, Fokus, 5.11.2014, CSOB

227




Obr. 14 — Navrh vypoiadani majetkové podilu®®®

Usneseni clenské schiize Agrodruzstva Lhota pod Libcany, konané v Obecnim hostinci ve
Lhoté pod Libcany dne 5. 3. 2004

Toto usneseni zavazuje piedstavenstvo Agrodruzstva Lhota pod Lib¢any analyzovat a tak
posléze Cinit zavazna prani Clent druzstva, tj. jejich vlastniki a véfiteli. Vécné bude
vychézet z nize uvedenych navrhovanych ctyi skupin s rliznym zptisobem vypoiadani
¢lenskych a majetkovych podila.

Pfedstavenstvo povinno informovat ¢lenskou zdkladnu a to bud’ formou mimotadné
¢lenské schilize nebo pisemnou formou. Soucasti této informace bude i navrh feSeni, véetné
vypracovani smluv, ptipravenych k podpisu. Termin, do kterého je pfedstavenstvo povinno
vyhodnotit anketu a ptedlozit ndvrh feSeni je 31. 8. 2004.

1. Skupina PODNIKATELE= vlastnici, ktefi cht&ji zistat ¢leny i nadale a
participovat na podnikatelskych vyhodach (najemné, podil na zisku atd.) jejich
majetkovy podil musi byt upraven tak, aby nezaté¢zoval podnik pii hodnoceni
finan¢niho zdravi. Podnikatel by se mél podstaté ziici klasického druzstevniho
vypotadaciho podilu a mél by obdrzet cenny papir. Podminkou musi byt
samoziejme 1 dlouhodoby pronajem pozemku. Jako velmi schiidna varianta se jevi
dodatkem ke stavajicim smlouvam zmeénit z prondjmu na dobu urcitou na prondjem
na dobu neurcitou s vypovédni lhiitou nejméné 10 let. Podle doby vypovédni lhiity
by se mohly i rozsifovat vyse najemného, jehoz zaklad by byl uréen procentuelné
Z ceny pozemku. Tim by bylo oSetieno i to, Ze po vstupu do EU a nartist cen pidy
automaticky poroste i1 vysSe pachtovného. Valorizace by se samoziejmé také do této
vyse promitla.

2. Skupina- ukonceni ¢lenstvi, pronajem pouze pudy za stejnych podminek jako 1.
skupina, splaceni majetku az do vyse 100% po dobu 33 let= 3% ro¢n¢.

3. Skupina- ukonceni ¢lenstvi, pronajem pouze pudy za stejnych podminek jako 1.
skupina, splaceni majetku az do vyse 50% po dobu 10let= 5% ro¢né.

4. Skupina- ukonceni ¢lenstvi, pronagjem pouze pudy za stejnych podminek jako 1.
skupina, splaceni majetku az do vyse 20% do 1 roku.

Vyhodou této formy stabilizace podniku je to, Ze nedojde k Zaddnému oslabeni podniku
ve vztahu k vnéjsim partnerim. Naopak trend snizovani dlouhodobych zavazkt bude
nepiehlédnutelny a tim poroste i bonita podniku.

27 https://www.cnb.cz/cs/fag/klicove_ukazatele_ekonomiky.html
208 piepis z listiny, ktera je vyvé&sena ve sbirce listin na obchodnim rejstiiku
https://or.justice.cz/ias/ui/vypis-sl-firma?subjektld=683951

228



Graf 27 -Dow Jones Industrial Average
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Graf 28 — Vyvoj ceny ropy $/barel
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299 http://cs.wikipedia.org/wiki/Dow_Jones_Industrial _Average
210 http://www.investomanie.cz/zpravy/cena-ropy-graf-2015/
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http://cs.wikipedia.org/wiki/Dow_Jones_Industrial_Average
http://www.investomanie.cz/zpravy/cena-ropy-graf-2015/

Otazky pro strukturovany rozhovor

Identifikace podniku

1.

Puda

10.

11.

12.

13.

14.

Prosim o identifikaéni udaje Vaseho podniku ( nazev, IC, sidlo....). Tyto udaje
budou zachovany v anonymite, piesto tyto udaje nemusite uvadeét.

Jaka je pravni forma Vaseho podnikani?

Kolik zaméstnanci mél Vas podnik v jednotlivych letech od roku 2000?
Aplikujete ekologické zemedélstvi?

Pokud ANO

Aplikujte jej na vSech svych pozemcich nebo jen na ¢ésti obhospodatovanych
pozemka?

Kolik zemédélské piidy obhospodatujete od roku 1990 do 2014?
Vyuzivate ornou pidu?

Pokud ANO

Kolik ha orné piidy obhospodatujete od roku 1990 do 2014?
Vyuzivate zahrad?

Pokud ANO

Kolik ha zahrad obhospodaiujete od roku 1990 do 2014?

. Vyuzivate louky?

Pokud ANO

Kolik ha luk obhospodatujete od roku 1990 do 2014?

Vyuzivate pastviny?

Pokud ANO

Kolik ha pastvin obhospodatujete od roku 1990 do 2014?

Hospodatite na piid¢ nachazejici se v méné piiznivych oblastech?

Pokud ANO

V jakém typu LFA se tato ptida nachazi a kolik ha pidy v daném typu LFA
obhospodatujete?

Do jaké vyrobni oblasti spadé piida, kterou obhospodarujete? (Pokud
obhospodatovana ptida spad4 do vice vyrobnich oblasti, urCete oblast, ve které se
nachdzi pfevazujici vymeéra pady.)

V jaké nadmoiské vySce se Vase pozemky nachdzi? (Uved'te alespon pfibliznou
hodnotu u ptevazujici vymeéry ploch.)

Nachézi se na vaSich obhospodafovanych pozemcich néjakéd environmentalni
omezeni?

Jaka je primérny najem a primérna cena za lha nakupované zemédélské pudy od
roku 2003 az 2014?

Kolik ha mate ve vlastnictvi spolecnosti — piidni drzba od roku 2004 do
soucasnosti?
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Vyrobni zaméreni

15.

16.

17.

Zabyvate se zivociSnou vyrobou?

Pokud ANO

Jaké druhy zvitat a kolik kust jednotlivych druht zvitat chovate, od roku 2004 do
2013?

Zabyvate se rostlinnou vyrobou?

Pokud ANO

Jaké druhy plodin péstujete a kolik ha ptdy jste méli osety jednotlivymi druhy
plodin 2004 a 2013?

Mate jesté néjaké dalsi vyrobni zaméfeni Vaseho podniku?

Pokud ANO

Jaké?

Hospodarska ¢innost

18.

19.
20.

21.
22.
23.
24,
25.

Kolik ¢inila Vase produkce ( vynosy- V tis. K¢) v letech 2004-2013?

a.) Z rostlinné vyroby?

b.) z zivocisné vyroby

C.) z ostatnich ¢innosti?

Kolik ¢inily Vase naklady (v tis. K¢&) v letech 2004-2013?

Kolik z téchto nakladu ¢inily (v tis. K¢) v letech 2004-2013?

a.) odpisy?

b.) mzdové naklady?

c.) uroky?

Jakého vysledku hospodateni ( v tis. K¢) jste v letech v letech 2004-2013dosahli?
Kolik % z celkovych ptijmi tvotily v letech v letech 2004-2013 dotace?
Hospodatsky vysledek za ptisluSny rok od 2003 do soucasnosti?

Pocet pracovnikll od roku 2003 do 2013?

Primérna mzda od roku 2003 do 2013?

Dotace

26.

27.

28.

Vyuzivali jste dotaci Jednotna platba na plochu ( SAPS) v letech v letech 2004-
2013?

Pokud ANO

Na kolik ha zemédélské ptdy jste Zadali a kolik K& Vam bylo ptidéleno?
Z4dali jste dotace TOP UP v letech v letech 2004-2013?

Pokud ANO

O jaké dotacni tituly jste zadali a kolik K¢ bylo v jednotlivych letech ptiznano?
Kam smétovali ziskané dotace - napt. do zvySeni poctu zaméstnanct, zvysSeni
mezd, najmu atd. — strukturované sefad’te dle Vaseho kvalifikovaného odhadu

Cukrovka

29.

30.
31.

Primérny vynos cukrovky t/ha od roku 2002 do soucasnosti pii pfepoctu na 16%
cukernatost.

Kontraktace cukrovky v t pro jednotlivé roky.

Ekonomické ukazatelé — naklad, vynos, zisk za jednotlivé roky
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