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Anotace

[ 24

Korupéni jednani je jednim z nejznaméjSich a soucasné nejzévaznéjsich problémi
soucasn¢ho svéta. Cilem zpracovani dizertace je vytvofit aktualni charakteristiku korupce a
fiskalnich uniki, jak z teoretického, tak i praktického hlediska, specifikovat jejich projevy u
ekonomik Ceska a Gruzie v podminkach soudasné globalizace, jakoz i vyjadiit dopady
korupce a fiskdlnich Unikii na vybrand odvétvi ekonomiky. Mezindrodni organizace
Transparency International srovnava korupci v jednotlivych zemich na zakladé hodnot Indexu
vnimani korupce (Corruption Perception Index; CPI), jenz méfi stupeit vnimani korupce ze
subjektivniho hlediska. Index kazdoro¢né zachycuje aktualni pohled na korupci ve vetejném
sektoru a pruzkumy pouzité k jeho sestavovani obsahuji otdzky souvisejici se zneuzivanim
pravomoci vefejnych &initeltl k ziskani osobnich vyhod. Ceské republika ziskala 51 bodt a
nachazi se na 53. misté v jejim Zebticku, hned za ni se na 54. pozici umistilo Slovensko s 50
body. Toto umisténi vyjadiuje dosud znacné nedobrou situaci ve statni sprave, Spatné
fungovani politickych stran a nedostatecnou protikorup¢ni politiku statu. Ze shromazdénych
dat a jejich Casovych tad byl vyvozen zavér o vysoké korelaci a vzajemném vztahu ukazatele
miry korupce CPI a HDP na obyvatele v PPP. Pfestoze mezi nejméné zkorumpované zemé
svéta se v roce 2014 fadi rozvinuté ekonomiky jako Dansko, Novy Zéland a Finsko, méné
vyspéla Gruzie se dokazala umistit na 50. misté pied Ceskou republikou i Slovenskem. Je to
dano tim, Ze s nastupem vlad prezidenta Saakashviliho a premiéra Ivanishviliho doslo k
vyrazné reformé statni spravy vcetné bezpecnostnich slozek. To svéd¢i o skutecnosti, ze
rozvinutost ekonomiky neni zdaleka hlavnim faktorem pro eliminaci vzniku korupce a
fiskalnich Gnikd v ur¢ité zemi. Snizeni rozsahu danovych unikti a odchodt firem do danovych
raji ma umoznit elektronickd evidence trzeb a zmény v systému zadavani vetejnych zakazek.
Meélo by byt feSeno zprithlednéni rozhodovani o ptidélovani vetejnych zakdzek a provadéna
diisledna kontrola cerpani vefejnych prostfedkti. K eliminaci malé (bagatelni) korupce by
nepochybné pfispélo omezeni rozsahu vlivu Gfednikli ve vefejné sluzb€. Vice nez o uplné

odstranéni korupce usiluji v soucasnosti staty o jeji snizovani ¢i eliminaci jejich dopadd.

Klicova slova: vefejné rozpocty, vefejné zakazky, korupce, systémova korupce, fiskalni
uniky, dané, danové tuniky, dafiova optimalizace, danové raje, prani Spinavych penéz,

centralni evidence trzeb, mira vnimani korupce, CPI, majetkova ptiznani, EU, Gruzie, Cesko



Annotation

Corruption is one of the most famous and also the most serious problems of the
contemporary world. The aim of the processing of the dissertation is to create the actual
characteristics of corruption and fiscal evasion, both from theoretical and practical point of
view, specify their manifestations in economies of Georgia and Czech Republic in conditions
of contemporary globalization, as well as to express the effects of corruption and fiscal
evasion on selected sectors of the economy. The international organization Transparency
International compared corruption in different countries based on the values of the Corruption
Perception Index (CPI), which measures the degree of corruption perception from a subjective
point of view. Every year the index captures the current view on corruption in the public
sector and surveys used for the compilation include issues related to the misuse of public
power for private benefit. The Czech Republic has 51 points and is on the 53th position in the
rankings, right behind her at the 54th position ranked Slovakia with 50 points. This placement
reflects very bad situation in the state administration, poor functioning of political parties and
the lack of anti-corruption policy of the state. From the collected data and time series was
concluded a conclusion about the high correlation and the correlated indicators of corruption
CPI and GDP per capita in PPP. Although among the least corrupt countries in the world in
2014 ranks developed economies such as Denmark, New Zealand and Finland, less
sophisticated Georgia was able to stay 50th position ahead of Czech Republic and Slovakia. It
is due to the fact that with the advent of the Governments of President Saakashvili and Prime
Minister Ivanishvili underwent a major reform of the state administration, including the
security forces. This testifies to the fact that the underdevelopment of the economy is far from
being the main factor for the elimination of corruption and fiscal evasion in a particular
country. Reducing scope of tax evasions and departures of companies to tax havens are aims
of the electronic records of sales and changes in the procurement system. Transparency of
decisions on the allocation of public contracts should be solved and carry out an inspection
utilization of public funds. Limitation of the influence of officials in the public service would
undoubtedly help to eliminate small (petty) corruption. More than the total elimination of

corruption endeavour currently states on its reduction or elimination of its consequences.

Keywords: public budgets, procurement, corruption, systemic corruption, fiscal evasion, tax

evasion, tax optimization, tax havens, money laundering, central records of sales, Corruption
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Republic.



Pecunia non olet
(Penize nepachnou)
autor: cisaf Vespasian

1 Uvod

Po piijezdu do Ceska zmé rodné zemé Gruzie jsem se domnival, Ze v socialné
ekonomicky rozvinutych statech, jakym je i Ceské republika, nemize nabyvat vyznamného
rozsahu korupce, klientelismus a jiné nezaddouci jevy ¢i velikost jejich ekonomickych dopadi.
Proto mne pfi analyze miry korupce ve sledovanych zemich (index CPI) do jisté miry
prekvapilo, Ze v souasnosti je rozsah korupce v ¢eské ekonomice vniman obyvateli CR vice,
nez vnimaji korupci ve své zemi sami Gruzinci. To svéd¢i o skuteCnosti, ze rozvinutost
ekonomiky neni zdaleka hlavnim faktorem pro eliminaci vzniku korupce a jinych negativnich
jevu v urcité zemi.

Proto nejen v rozvinutych, ale i v méné vyspélych statech svéta nachdzime formalni i
neformalni politické a ekonomické struktury. V mnoha statech s existenci autokratickych
rezimi ¢i rezimi v tzv. Sedé zon€ mezi demokracii a autoritafstvim vSak neformalni instituce
nabyvaji neziidka rozhodujiciho vlivu na chod spolecnosti. Jak uvadi Kopecek (2012) tyto
staty lze popsat pomoci metafory ledovce. Zatimco formalni demokratické instituce (napft.
volby, parlamenty ¢i politické strany) vy¢nivaji nad pomyslnou motskou hladinu, neformalni
instituce, piedstavujici pestrou smesici od korupce pies patrondz statnich zakazek, instituce
umoznujici daflové uniky az po mafie, tvofi mnohem rozlehlejsi ¢ast ledovce, kterd je skryta
pod hladinou (Guliyev, 2005). Charakteru vztahi mezi ,,viditelnou Spickou ledovce a jeho
ponofenou zakladnou" na piikladu zemi jako jsou Cesko, Gruzie ¢&i ,,danové raje”, se vénuje
tato dizertace. Jejim cilem je pomoci systémového piistupu vyjadiit na piikladu fiskalnich
uniki modely vztahli mezi formélnimi a neformdlnimi institucemi v ekonomice zejména
u korupce ¢i daniové optimalizace firem.

Korupéni jednani je jednim z nejznaméjSich a soucasné nejzévaznéjSich problémi
soucasn¢ho svéta. Existence korupce je dana charakterem soucCasného svéta, soudobé
spole¢nosti, jejim deformovanym Zebtickem hodnot a z4jml. At se jiz jednd o jednotlivce
nebo o celou spolecnost, kterd korupci podlehne, zdanlivé vyhody plynouci z korupce jsou
znevazovany dusledky, které s sebou korupce pfinasi. Vymyceni korupce je zakladnim cilem
lidského spolecenstvi, s nejvétsi pravdépodobnosti se jej vSak nepodafi nikdy splnit.

Nachazime mnoho nézori na existenci korupce. Nékteti lidé se domnivaji, Ze korupce je

bézna véc a proto je nutné se s jeji existenci smifit. Jini se snazi proti ni aktivné vystupovat.
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Mezi témito dvéma protichidnymi nazory se nachdzi pohled na korupci jako na veliinu,
kterou nelze méfit. A z toho pak miize vyplyvat i ndhled, Ze nema ani smysl se jeji existenci
hloubé&ji zabyvat. O meéfitelnosti korupce se da polemizovat, ne vSak o jejim rostoucim
rozsahu a aktuélnosti.

Korupce se dotyka vSech obcanti bez ohledu na narodnost ¢i vzdélani. Neni zalezitosti
jen moderni doby, jeji kofeny sahaji aZ do obdobi starovéké Indie ¢i antického Recka. Zde jiz
nachdzime poznatky o zneuzivani postaveni statnimi ufedniky ¢i politiky v jejich prospéch.
Rimska fise dokonce proslula prodejem tifednickych hodnosti a tituli. Avsak i v této etapé
vyvoje civilizace byla korupce vnimana jako néco $patného, nekalého a trestuhodného.

Vice nez o jeji uplné odstranéni usiluji v soucasnosti staty o jeji snizovani ¢i eliminaci
jejich dopadu. I proto je dulezité o korupci otevien¢ hovoftit, definovat ji, snazit se méfit jeji
velikost a v neposledni fadé predpovidat jeji dalsi vyvo;j.

Nejprve se dizertace bude zabyvat teoretickym vymezenim formalnich instituci ve
vetejném sektoru ekonomik. V samostatné kapitole bude definovan pojem korupce, tak jak jej
formuluji jednotlivi autofi (ekonomové, pravnici) ¢i mezinarodni organizace. Aplikacni ¢ast
textu se zaméfi na jednotlivé problémy spojené s fiskdlnimi Uniky z vefejnych rozpocta
v Cesku, Gruzii i ve svét&, které vyplyvaji zriiznych modeldl vztahi mezi formalnimi a
neformalnimi ekonomickymi strukturami, jez se v jednotlivych zemich nachazeji. Soucasti
praktické casti budou také schémata znazornujici ekonomické vazby mocenskych struktur v
piislusnych stadiich politického vyvoje v Gruzii ¢i konkrétni vypocty jednotlivych ukazatelti
korupéniho jednani v narodni ekonomice Ceska a Gruzie ¢i ve svétd. Zavéreénd &ast bude

obsahovat i ndvrhy na konkrétni zpisoby feseni fiskalnich unikd.

Autor
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2 Cil a metodika zpracovani dizertacni prace

Hlavnim cilem zpracovani dizertace je vytvofit aktudlni charakteristiku korupce a
fiskalnich uniki, jak z teoretického, tak i praktického hlediska, specifikovat jejich projevy u
ekonomik Ceska a Gruzie v podminkach sou¢asné globalizace, jakoz i vyjadiit dopady
korupce a fiskalnich unikti na vybrand odvétvi ekonomiky. Dale pak vyjadfit nastroje
potladovani korupce a jejich uéinek na korupci v Ceské republice a jinych ekonomikach.

Dilcimi cili pti zpracovani dizertace pak je zpracovani charakteristik zmén v chovani
ekonomickych subjektii zejména v podminkach readlného vzniku: korupce, klientelismu a
danovych tnika.

Pro nésledné ovéfeni platnosti vysledkit provedeného vyzkumu byla stanovena
nasledujici hlavni hypotéza: Urovet ekonomického rozvoje zemi vyrazné ovliviiuje stav
korupéniho prostiedi a vnimani korupce lidmi, nebot’ ¢im je zemé bohat$i, tim je mensi
nachylnost firem 1 jednotlivcil chovat se korupéné (a opacné€) vzhledem k tomu, Ze to neni
v jejich osobnim zdjmu.

Jako dil¢i hypotézy (vychéazejici z vySe uvedené hlavni) byla stanovena nasledujici
tvrzeni:

e H;: Ve vyspélych ekonomikach se vyraznéji neprojevuje klientelismus a
nepotismus jako forma korup¢niho jednéni z divodu méné silnych rodovych a
rodinnych vazeb jako je tomu u rozvijejicich se ekonomik.

e H,: Sociokulturni prostfedi v jednotlivych zemich vyznamné ovliviiuje a plisobi
na korupcni jednani obyvatelstva a zemé& s dobie vypracovanou (zejména
protikorup¢ni) legislativou a kde i lidé sami cti zdkony, je nejen vnimani
korupce obyvatelstvem nizsi, ale je i samotna korupce mén¢ vyrazna.

e Hj;: Rozsah vetejného sektoru v ekonomice vyrazné ovlivituje moznost vzniku a
velikost dopadu korupéniho jedndni lidi, tj. uplaceni Ufedniki apod. Rust
privatniho sektoru v ekonomice proto vyznamné napomaha sniZzovat korupci
v dané zemi.

e Hy: Korupce neni odstranitelnd metodou represe a nalézani charakterové lepsich
lidi na odpovédné pozice ve vefejném sektoru, nebot” korupce neni problém
moralni, ale systémovy.

Metodika zpracovani vyse uvedené dizertacni prace v jeji teoretické Casti spociva
piedev§im ve shromazd’'ovani, studiu a zpracovani poznatkl z aktualni védecké a odborné

literatury vztahujici se k dopadiim korupce a fiskalnich tniki na vybrana odvétvi ekonomiky.
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Ke studiu byla vyuzita zejména literatura znamych svétovych autorti, jakymi jsou napiiklad
Wheatley, de Waal a Timm a téz prace Ceskych autort, ktefi se danou problematikou zabyvaji
(Pekova, Volejnikova, Kopecek a jini).

Pii zpracovani analytické ¢asti dizertace bylo vychazeno ze zvefejnénych poznatkl
obsazenych ve studiich organizaci Transparency International, OECD a International Crisis
Group (ICG). Déle bylo vychazeno ze zvefejnénych zprav Evropské komise o
nejvyznamnéjSich odhalenych a sankcionovanych danovych unicich jakoz i korup¢nim
jednani v jednotlivych zemich v obdobi let 2006 — 2013. Jako dalsi dil¢i podklady pro
zpracovani této dizertace slouily stati ziskané ze zpravodajskych serverd CTK ¢&i jinych
agentur zverejnujicich védecké studie renomovanych svétovych autortt (Thompson, Scopus),
dale statistiky OSN, CSU, EU (Eurostat) a téz dalsi podkladové materialy (odborné publikace,
skripta aj.).

Pti zpracovani dizertace byly vyuzity nésledujici metody védeckého zkoumani:

O Metoda deskripce, ktera je zalozena na popisu ekonomickych jevil a procest; byla
vyuzita predevSim pii zpracovani kapitol teoretické ¢asti dizertacni prace o vetejnych
statcich a rozpoctech ¢i pii definovani korupce.

O Metoda komparace, spocivajici v porovnani ekonomickych jevli a procesii. Byla
pouzita napt. v praktické Casti prace zabyvajici se srovnanim vySe danovych unikd
v jednotlivych ,,danovych rajich®.
kategorii a procest, jejich zkoumani a vysledném shrnuti poznatkl. Byla pouZita
zejména v analytické casti dizertaéni prace pii formulaci navrhii na zdokonaleni
systému vetejnych financi, ktery by omezil moznosti nezddouciho chovani subjektt.

O Metoda historicka, spo€ivajici v sestaveni a zkoumani posloupnosti vyvoje urcitych
ekonomickych kategorii a procest s nimi souvisejicich. V praci byla vyuzita zejména
pii sledovani jednotlivych etap vyvoje formalnich a neformalnich politickych i
ekonomickych struktur v Gruzii.

Z metodologického hlediska instituce zkoumané v dizertaci lze chapat v souladu
s definiénim vymezenim jedné z nejvétSich autorit nové institucionalni ekonomie, D. C.
Northe. Instituce jsou ,,pravidla hry ve spolecnosti (...), lidmi navrzena omezeni, jez ovliviiuji
lidské vztahy*. Jsou to omezeni, ,,...jez na sebe lidé uvaluji* (North, 1990). Takov¢ instituce

mohou byt:
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=  Formalni, jez maji zdkonnou podobou. Jedna se o cely pravni rdmec ekonomiky, ktery
vlastnickych prav, pravni ochrana vlastnictvi, smluvni prdvo, obcanské pravo,
pracovni a socialni pravo atd. Mezi formalni instituce také patii politické instituce,
jakymi jsou tUstava a zakony upravujici politickd a obCanska prava. Vliv formalnich
instituci na efektivnost subjekti ekonomiky je zprostiedkovany, avSak znacny.

»  Neformalni, jednd se o ustalené zvyky, tradice, obyceje, tabu, kodexy chovani,
budovani socialnich siti (napf. na rodinném ¢i piibuzenském zaklad€), vSe co
nazyvame ,kulturou” dané spolecnosti. Podle Northe to jsou ,,socidlné prenasené
informace, které jsou soucasti kultury*. Neformalni omezeni mohou byt: rozsifenim a
modifikaci formélnich pravidel, socialné sankcionovanou normou chovéni a vniting

vynucovanymi pravidly chovani (North, 1990), (Volejnikova, 2007).

Politologové Helmke a Levitsky (2004) uvadéji vedle explicitné teoretickych studii,
jednoptipadovych studii a multikauzalnich analyz také aredlové studie s omezenym poctem
pfipadi jako uziteny a legitimni nastroj ke zkoumani neformdlnich politickych a
ekonomickych instituci. Vychazeji z toho, ze formalni instituce a organizace jsou v zasad¢
zalozeny a definovany psanymi texty, na rozdil od instituci a organizaci neformadlnich,
zalozenych na nepsanych pravidlech sdilenych ve spolecnosti (Kopecek, 2012). V tomto
smyslu je analyza neformalnich politickych a ekonomickych struktur ndro¢na na seznameni se
doktoranda s ptisluSnou zemi ¢i geografickou oblasti. Jestlize je zkoumany region vhodné
vybran, usnadnuje oblastni pfistup porozuméni feSenym piipadim jejich vzajemnym
porovnanim (napft. byvalych socialistickych stati).

V tomto smyslu lze povazovat Cesko i Gruzii za relevantni mistni studie nebot’ jejich
politické a ekonomické struktury slozené z vice typl neformalnich instituci a organizaci, jsou
obdobné zaloZeny &asto rodové (v Gruzii), &i rodinné (v Cesku), ale také mistné &i na vztazich
klientelismu. Uvedené neformalni struktury zarovenn koexistuji s formalné¢ demokratickymi
strukturami, coz vyrazné deformuje, eventudlné vylozené popira deklarovanou demokratickou
legitimitu zemi.

Vzhledem ke skrytému charakteru zkoumaného problému (korupce, klientelismu) neni
predkladany text vysledkem jediného systematického mistniho vyzkumu v Cesku ¢&i Gruzii,
ale vyuziva kombinace ziskanych primarnich a sekundarnich zdroji. Predstavu o fungovani
neformalnich ekonomickych struktur maji vzdy piedevsim ptislusni insidefi, kteti se vSak pii

diskuzi s tazatelem uskutecnujicim prizkum dostavaji do urcitého nebezpeci. Z této pficiny
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pochazi primarni data uvedena v dizertaci zejména z jiz publikovanych zprav nevladnich
organizaci, predevSim Transparency International, International Crisis Group (ICG), OECD ¢i
z Clankl zvefejnénych v regiondlné zamétenych periodicich (MF DNES, E15). Urcitd ¢ast
primarnich dat pochazi i z autentickych pozorovani, z neformalnich diskuzi s insidery ¢i s
pracovniky v Gruzii ptisobicich vladnich i nevladnich organizaci potizenych autorem v letech
2012-2013 vramci feSeni vyzkumného projektu IGA ¢. 20131035 - Finan¢ni uniky z
vefejnych rozpoéti: srovnani CR a Gruzie. Sekundarni data pochazi z odbornych stati a
monografii vénovanych modernim politickym déjindm Gruzie (napt. Kopecek, 2012) ¢i
jednoptipadovych (napt. Dadalauri, 2005; Timm, 2010) nebo vzacnéji komparativnich stati
(napt. Wheatley, 2005) zabyvajicimi se neformdlnimi politickymi a ekonomickymi

institucemi pisobicimi v Gruzii.
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TEORETICKA CAST PRACE

3 Verejné rozpocty a fiskalni uniky

3.1 Verejny sektor a verejné statky

Verejnym sektorem rozumime oblast spolecenské reality, resp. podsystém jednotlivych
sfér spolecenského Zivota, ktera se nachazi ve vetejném vlastnictvi, v niz se z politického
hlediska rozhoduje vefejnou volbou a uplatiiuje se v ni vefejnd kontrola, pficemz ucelem
fungovani vefejného sektoru je napliovani vefejného zajmu a sprava véci vetrejnych.

Vetejny sektor je vysledkem vefejné politiky statu, pfi¢emz rozhodovaci ¢innost ve
vetejném sektoru sleduje dvé hlavni kritéria: efektivnost a spravedInost.

Vetejny sektor z hlediska vlastnictvi ¢lenime na statni sektor a samospravny sektor.
Zatazeni ekonomickych cinnosti do urcitého sektoru se dé&je predevsim podle kritéria
ukazatele produktivity prace; 1épe teceno podle objektivnich podminek rhstu produktivity
prace jednotlivych odvétvi a také podle miry vlivu téchto odvétvi na produktivitu prace v
ekonomice (Srédl, 2010).

Vychodiskem ekonomické analyzy verejnych statkii (public goods) je Samuelsonova
zékladni charakteristika (Samuelson, 1954), podle niz jsou vefejné statky klasifikovany s
ohledem na jejich (1) ned¢litelnost ve spotteb¢, (2) nulové mezni naklady na spotiebu pro
dalSiho spotiebitele (MC = 0) a (3) nevylucitelnost ze spotfeby. Existence téchto znakil
vetejnych statkii spolu se souvisejici problematikou cerného pasazéra je standardni
ekonomickou literaturou vysvétlovana jako vyznamna pfi¢ina selhdni trhu (Volejnikova,
2007).

Existence vefejnych statkli vyzaduje veiejné rozhodovani o jejich struktufe, mnozstvi a
kvalité, ale také o zpiisobu jejich financovéani. Nepiimou vefejnou volbou se rozhoduje o
velikosti mistniho (regionalniho) vetejného sektoru, jaké verejné statky a pro koho je bude na
decentralizované urovni obce ¢i regionu zabezpeCovat mistni (regiondlni) vefejny sektor.
Rozhoduje se vSak i o velikosti vytvarenych verejnych statkii formou vefejné zakazky.
Veiejnou volbou se tedy rozhoduje i o velikosti a struktufe rozpoctu obce (regionu), o
zpisobu ziskdni potfebnych finan¢nich zdrojii a jejich alokaci na uspokojeni vefejnych
potieb. AvSak i na urovni uzemni samospravy se jednd soucasné¢ o rozhodovani politické

(Pekovd, 2004).
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S korupci pfi poskytovani vefejnych statkii se setkdvame predevSim tehdy, jestlize
subjekt, jenz tyto vefejné statky obstarava, piijima tuplatky za to, Ze je bude obstaravat
ur¢itym zplsobem. Je zfejmé sporné, zda se v piipad¢ korupce pii obstardvani vetfejnych
statkil a sluZeb jedna o nejrozsifené;jsi oblast korupce, nicméné jeji rozsifeni je znepokojujici a
velmi Casto zvetejnované (Volejnikova, 2007). V rozvinutych ekonomikach s dlouholetym
fungovanim trzniho mechanismu je vefejny sektor povazovan za nejzkorumpovangjsi oblast
ekonomiky, tato tendence je v soucasnosti vSak celosvetova.

Také na Urovni mistniho (regionalniho) vetejného sektoru je nezbytné zabezpecovat
potfebné verejné statky, tzn. uziteéné, preferované, a to maximdalné hospodarne, nebot
finan¢ni prostiedky, které slouzi k jejich pofizeni, jsou vzdy omezené. Rozhodovani
o struktufe vetejnych statkd, jejich mnozstvi a kvalité, ale i zptisobu jejich financovéani proto
pfi rozhodovani je zjisténi skutecnych preferenci volich - uzivatelli vefejnych statkl - a
zajisténi efektivnosti. Lidé posuzuji sviij individualni uzitek z vytvorenych vetejnych statkl
ve vztahu k nim placenymi danémi a uzivatelskymi poplatky. Miize ale nastat i situace, kdy
lidé zdmérné neprojevi své preference (Pekova, 2004).

Na rozdil od trznich statkd, o jejichZ nabidce a poptavce se rozhoduje na trhu, u nichz se
cena utvari na trhu, o tvorb¢ vetejnych statkl (struktufe, mnozstvi, kvalit¢) a o jejich spotiebé,
ale 1 o zdrojich jejich financovani se nerozhoduje na trhu, ale kolektivnim, politickym
vyjednavanim, kolektivnim rozhodnutim. Na tdrovni Uzemni samospravy se tak vzdy
rozhoduje predev§im o vysi uzivatelskych poplatkti jako modifikované cené za spotiebu
smiSenych mistnich (regionalnich) vefejnych statki (napt. v Cesku o vysi vodného a sto¢ného
v dodavce pitné vody rozhoduje méstské zastupitelstvo, a to i tehdy, poskytuje-li tuto sluzbu
pro obyvatelstvo prostfednictvim soukromého dodavatele, napf. Veolia v Praze), at uz je
jejich produkce zajistovana jakymkoliv zpisobem, popt. o mistnich poplatcich, ma-li tzemni
samosprava tuto pravomoc. Rozhodovani volenych organti (v Cesku zastupiteld) je pod
znacnym tlakem nejen ze strany voli¢ii, ale 1 zastoupenych politickych stran, mnohdy i
z4jmovych skupin (lobbisté) a byrokracie.

Pekova dale uvadi, ze s vefejnou volbou je v demokratickych statech nerozlu¢né spjata i
vetejna a obCanska kontrola. Je podstatna pro dosazeni, resp. zvySovani efektivnosti mistniho
(regionalniho) vefejného sektoru, zvySeni efektivnosti alokace finan¢nich prostiedki
vynakladanych uzemni samospravou z rozpoctu, popt. z mimorozpoctovych fondi. Méla by
také umoznit to, ze pfi svém rozhodovani budou volené organy a ¢innost vykonnych organt

odpoveédnéjsi a vnimavejsi k potfebam a preferencim obc¢anti.
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Vzhledem k tomu, Ze na potizeni vefejnych statkd je tieba vynalozit znacné finan¢ni
castky, musi existovat mechanismy, které¢ lidem zajisti, Ze financ¢ni prostiedky na pofizeni
vetejnych statk(l budou vynakladany odpovédné a statky budou vytvafeny 1 v pozadované
kvalité. V nékterych statech se vztah tzemni samospravy k obfanovi projevuje zejména jako
vztah poskytovatele riznych vetejnych sluzeb a obcana - zdkaznika. S tim je mozné souhlasit,
jestlize bude respektovano pravidlo: ,,nas zakaznik - nas pan".

Organy Gzemni samospravy, zejména vykonni Gfednici, si nemusi vzdy uvédomovat, Ze
jejich ginnost sméfuje k uspokojovani potieb ob&antl. Vzdyt v roce 2014 platil stat v Cesku z
rozpoctu 427 tisic zaméstnancl, z nichz 66 tisic 1ze oznacit za statni ufedniky; kazdy paty
zaméstnanec v CR tak pracuje ve vefejném sektoru. Platy téchto statnich ufednikil roéné stoji
23 miliard korun. Cesky vefejny sektor zaméstnava zhruba 935 tisic lidi, tedy téméF pétinu
pracovnikii v Cesku. Poukazuje na to studie ekonomického institutu Idea pii Cerge-EI a
neziskové organizace Zaostfeno.

Reélné objem platti za poslednich 10 let Gfedniklim stoupl o 10 %. V letech 2008 az
2012 ovsem realné platy (po odecteni inflace) uredniktim klesaly, a to i oproti primérné mzdé
v Ceské republice.

Vice nez polovinu z lidi placenych rozpoctem tvofi zaméstnanci piispévkovych
organizaci v kapitole ministerstva Skolstvi, tedy vefejnych zakladnich a stfednich $kol, a
neceld polovina pracuje v rozpoc¢tovych organizacich. Z toho zna¢nou ¢ast pracovnikli tvori
zaméstnanci policie, armada, hasici a dalsi sbory, uvadi studie (CTK, Kazdy..., 2014).

Proces decentralizace a dekoncentrace ze statni sprdvy na uUzemni samospravu
umoznuje, ze vefejné statky jsou pristupnéjsi a jsou blize k obCanovi - uzivateli (zdkaznikovi).
Na urovni izemni samospravy musi byt vytvareny nezbytné podminky pro kvalitni obanskou
kontrolu. Jak uvadi Pekova (2004), jedna se pfedevsim o:

e pristup obcana k informacim. Ob&anovi musi byt poskytovany srozumitelné informace
o vefejnych =zalezitostech vobci (regionu), o dalSich moznostech socidlné
ekonomického rozvoje, informace o zplisobu vyuzivani majetku, o zabezpeCovanych
vefejnych statcich a o zplisobu a efektivnosti jejich vytvareni. Obcan musi mit k
dispozici podrobné informace o hospodaieni obce (regionu);

e moznost obCana vyjadrit své nazory na hospodareni, vyjadiit své preference v oblasti
mistnich (regionalnich) vefejnych statkli, na jejichz financovani plati dan¢ a
uzivatelské poplatky, a moznost ovlivnit rozhodovani volenych organti tak, aby jeho

potfeby byly brany v tivahu (a to nejenom v okamziku, kdy vystupuje v pozici volice),
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moznost vyjadfit svlij nazor na efektivnost mistniho (regionalniho) vefejného sektoru,
efektivnost hospodareni, nakladani s majetkem ve vlastnictvi obce ¢i regionu apod.;

e umozni lidem aktivné se ucastnit prdce iniciativnich a poradnich orgdnit na
prislusném stupni uzemni samospravy. I tato forma je v rozvinutych ekonomikach
vyuzivéana ke zkvalitnéni zpétné vazby obc¢and.

Mechanismy usnadiiujici kvalitni ob¢anskou kontrolu jsou nejc¢astéji stanoveny zakony
a navazujicimi predpisy. Dilezitost obCanské kontroly a zkvalitnéni zpétné vazby od obcana k
orgdniim uzemni samospravy je zdiraznéna i v Evropské charté mistni samospravy z r. 1985.
Predevs§im ve statech EU se stale zkoumaji dal§i mechanismy, které by umoznily zkvalitnit
obcanskou kontrolu a zvysit jeji t€innost. ObCanska kontrola v mnoha statech totiz nefunguje
tak, aby se stala rozhodujicim néstrojem dosahovani vyssi efektivnosti. Z tohoto divodu od
90. let 20. stoleti vétSina demokratickych statii usiluje o zvySeni jeji GCinnosti, snazi se
vytvafet nezbytné piedpoklady (v zdkonech apod.) pro efektivni obcanskou kontrolu.
Podminkou je ale zajem obc¢anli o vefejné zalezitosti. Zdanlivé vétsi zajem projevuji lidé o
vefejné véci na nejnizsi trovni, v obcich, kde se lidé téz vzajemné znaji. Jistym problémem
efektivnosti je laickd podstata obcanské kontroly.

Na rozhodovani a efektivnost hospodafeni na irovni Gizemni samospravy maji vliv i

vztahy mezi volenymi orgény a vykonnymi organy (Pekova, 2004).

3.2 Verejna sprava, vztahy mezi volenymi a vykonnymi organy
uzemni samospravy, verejny Cinitel

Utinnost realizace netrznich aktivit jak na trovni centra, tak na Grovni uzemni
samospravy ovliviiuje jak zplsob a kvalita rozhodovani volenych organti, tak Cinnost
vykonnych organti ve vefejné sprave, které piedkladaji volenym organim podklady k
rozhodovéni, realizuji rozhodnuti v praxi, organizuji a tidi neziskové organizace ve vefejném
sektoru. Vykon svych rozhodnuti a plnéni jednotlivych tkoli tedy svéfuje voleny organ
prislusné trovné uzemni samospravy svym vykonnym organiim, veiejné sprave (Pekova,

2004).

3.2.1 Charakteristika verejné spravy

Veftejnou spravu lze podle Pekové (2004) chapat jako:
e souhrn ruznych organii a instituct, jedna se o organizac¢ni neboli institucionalni pojeti.
Orgény statni spravy vykondvaji vefejnou spravu piimo, ostatni - napf.

decentralizované statni orgdny a organy uzemni samospravy - odvozené. Existence
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decentralizovanych organi statni spravy ma souvislost s vyuzivanym systémem mistni
spravy. Piestoze jsou tyto urady a instituce administrativné fizeny ustedni vladou, je
jim nékdy zdkonem poskytnut urcity stupeii nezavislosti v rozhodovéani a zarovei i
uréita odpovédnost za provedeni tikoli (napt. v Cesku jsou to finanéni tfady). Tyto
decentralizované jednotky ustfedni vlady ale obvykle nejsou vybaveny volnosti, ale
ani pravomoci v ziskani vSech potfebnych finan¢nich zdroji (zejména danovych) na
kryti potfeb souvisejicich s ukoly, které zajistuji, a potiebné financni zdroje dostavaji
z rozpoctu ustfedni vlady;

e souhrn zameérnych cinnosti orgadni a instituci a ukoll zajiStovanych na jednotlivych
vladnich Urovnich, tzn. na urovni statu i Gzemni samospravy. Jde o spravu veiejnych
zalezitosti (nikoliv tedy soukromych), a to ve vefejném zajmu, né¢kdy vykonavanych i
na ochranu vefejného z4jmu. Jako piiklad lze uvést spravni dozor (napt. stavebni
dozor), organizovani ¢innosti jednotlivych organti, neziskovych organizaci a instituci
ve vefejném sektoru (jde o funkéni pojeti). Ustava a zédkony upiesiiuji preventivni a
represivni stranku téchto ¢innosti (Pekova, 2004).

Zminéna pojeti maji vyznam 1 v souvislosti s chapanim vetejného rozpoctu, jeho
objemu a struktury, resp. zmén v pojeti vefejného rozpoctu. ,,Vetfejny rozpocet je pené¢znim
fondem nebo také finanénim planem vefejnopravnich subjekti (Bréak et al, 2014). Vetejny
rozpocet je dillezitym nastrojem kazdého stupné¢ veiejné vlady - pro financovani jejich potieb
a ukoll a pfedevsim pro zajiStovani raznych druhu vetejnych statki pro obyvatelstvo, at’ jiz
prostfednictvim svych neziskovych organizaci, ¢i prostiednictvim vetfejnych zakéizek u
privatniho sektoru a dalSich forem partnerstvi s privatnim sektorem. Problémem s faktickymi
nasledky v jist¢ neefektivnosti vyuzivani rozpoctovych prostiedki je chépani
institucionalniho pojeti vefejného rozpoctu, tzn. jako:

e nastroje financovani potreb jednotlivych organii, organizaci, instituci, které byly jiz ve
veiejné sprave a vetrejném sektoru ziizeny pro vytvareni vetrejnych statkti (bez ohledu
na to, zda se béhem doby méni spotiebitelské preference z hlediska jejich struktury ¢i
rozsahu, popt. i kvality pozadovanych vefejnych statkli, a zda jsou tyto organizace
jesteé potiebné) a pro zabezpeceni dalSich kol a ¢innosti. Na co nejvétsSim objemu
rozpoCtu ma zijem zejména administrativa dané instituce. Dusledkem je nesnadné
prosazovani zmén v poctu organizaci ve vefejném sektoru a jejich uzemnim
rozmisténi (napf. v Cesku problémy s optimalizaci sit& stiednich $kol pii snizovéni

poctu studentli, optimalizace sité vefejnych nemocnic apod.) (Pekova, 2004).
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3.2.2 Pojem verejny Cinitel a uredni osoba

Na rozdil od Evropské unie je v trestnim zakoniku Ceské republiky ustanoveni, kdo je
povazovan za ufedni osobu. Oznaceni Ufedni osoba je novy pojem zavedeny trestnim
zakonikem, ktery plné nahrazuje stdle pouzivany a obecné vzity termin vetejny Cinitel
pochazejici jesté z obdobi minulého rezimu. Jedna se o reakci na kritiku star$i pravni upravy,
kde pojem Ufedni osoba Iépe odpovida termintim uzivanym v mezinarodnich dokumentech a
zahrani¢nich pravnich Gpravach. Trestny ¢in musi byt spachan v souvislosti s pravomoci a
odpovédnosti tifedni osoby. Pravomoc veiejného Cinitele vymezuji pfislusné zadkony a pravni

normy, které maji se zakonem souvislost a to na zakladé a v mezich zakona (Samal, 2010).

3.3 Systémy (modely) mistni spravy

Obrazek ¢&. 3.1: Verejna sprava v CR
Vefejna sprava

4/\;

Statni sprava Uzemni samosprava

A N

Usttedni sprava Dekoncentraty Municipalni Regionalni

N ST

Mistni sprava Plsobnost

N

Pfenesena
(vykon statni
spravy)

7

Smiseny model

Samostatna
(samospravni)

Zdroj: Pekova, 2004, vlastni zpracovani
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Ve statech, které vyuzivaji smiSeny (spojeny) model uzemni samospravy, jsou

decentralizované orgéany statni spravy soucasti tzv. mistni spravy. Podle Pekové (2004) lze

rozlisit nasledujici systémy (modely) mistni spravy:

angloamericky systém, v némz na urovni nizSich spravnich jednotek ma vylucné

postaveni samospravni funkce - samosprava, kterd je i jednou z forem vefejné spravy;

francouzsky systéem, v némz na Grovni niz$ich spravnich jednotek funguje

— vicestupiiova izemni samosprava jako forma vetejné vlady a vetejné spravy, ktera
zajiStuje samospravni funkce a tzv.

— dekoncentraty (tzn. decentralizované organy statni spravy - agentury), které na
mistni trovni zajiStuji statni spravu (tzn. vykon statni spravy). Predstavuji dalsi
decentralizovanou formu vetejné spravy;

smiSeny systém mistni spravy. V tomto systému obec jako zakladni Uzemni

samospravni celek, popf. 1 vys§i uzemni samospravni celky, vykonava jak vlastni

samospravni funkce - tzn. samospravu (v CR nazyvané samostatna ptisobnost), tak v

mezich zakona také nékteré tikony statni spravy (v CR nazyvané pfenesena plisobnost,

neboli vykon statni spravy) v ramci systému vetejné spravy (Pekova, 2004).

V realité takto pojaté Clenéni pisobnosti na decentralizované irovni po vertikdlni linii z

vécného hlediska neni az tak dilezité. Nakonec lidem je ¢asto lhostejné, v jaké ptisobnosti pro

n¢ samosprava zajistuje vefejné statky. Zajima je hlavné to, zda je mohou vyuzivat v

potiebném mnozstvi a kvalit¢ a za jakou cenu. Clenéni ptisobnosti je ale dilezité pro urceni

druhil finan¢nich zdrojt ke kryti vydaji tzemni samospravy na vykon statni spravy.

3.4 Zpusoby zajistovani verejnych statki

»Vldda pofizuje predev§im produkci podnikii, jejichz hospodafeni je napojeno na

rozpocet, a které jsou zpravidla ve vetfejném vlastnictvi (naptiklad ve zdravotnictvi, Skolstvi,

vetejné spraveé, obrané apod.)* (Brcak et al, 2014).

Uzemni samosprava miize podle Pekové (2004) zabezpeovat veiejné statky:
ve verejném sektoru prostrednictvim vlastnich neziskovych organizaci, které k tomuto
Ggelu zfidila (v CR napf. prostfednictvim tzv. organizaénich slozek obce,
organizacnich slozek kraje a prostfednictvim piispévkovych organizaci ziizovanych
obci a krajem);
verejnou zakdzkou u soukromého sektoru, napf. na zékladé vybérového fizeni s
peclivé zpracovanou smlouvou, je-li mozné zajistit takto vetejné statky hospodarnéji v

pozadovaném mnozstvi a kvalit¢;

21



e partnerstvim - spolecnou participaci vefejného a soukromého sektoru, tzn. zalozenim
spole¢nych podniki.

Zminéné zpusoby financovani maji odlisSny dopad do rozpoctu ptislusného clanku
uzemni samospravy, at’ jiz na jeho vydajové strané, ¢i v nékterych pfipadech i na pfijmové
strané. Volba konkrétniho zpiisobu tvorby pfedevsim smiSenych vefejnych statki zavisi na
charakteru trhu. V konkuren¢nim prostredi 1ze vyuzit smluvniho vztahu s privatnim sektorem,
coz obvykle umoziuje hospodarné a G€inné vyuzivani finan¢nich zdrojt, snizovani ndklada
apod. (Pekova, 2004).

Na dokonale konkurenénim trhu je proto vyhodné urcité vetejné statky vytvaret
prostiednictvim soukromych firem nebo nevladnich neziskovych organizaci s vyuzitim
vybérového Fizeni. Uzemni samosprava si miize vybrat provozovatele, ktery zajisti vefejné
statky s co nejvyssi hospodarnosti, a pfitom bude respektovat pozadavky na mnozstvi a
kvalitu vetejnych statkli. Prostfedi trzni konkurence obvykle vede k vyssi hospodéarnosti ve
vydajich pfi zachovani pozadované kvality vefejného statku, nebo dokonce vede i k vyssi
kvalit¢ poskytovanych sluzeb. Problémem muze byt zajmova lobby, ktera se snazi ovlivnit
vybér soukromé firmy, podminky apod. (v Cesku mohou byt ptikladem znamé ,,losovacky*).

V kauze udajné ptedrazenych IT zakazek na ministerstvu pro mistni rozvoj, kvili niz
tam 1 zasahovala protikorup¢éni policie, mohl stat pfijit o vice nez miliardu korun. Skute¢na
cena zakazky na monitorovaci systém MS2014", jenz by mél evidovat viechny evropské
dotace v obdobi mezi roky 2014 az 2020, vSak nebyla zhruba 1,3 miliardy, jak se uvad¢lo, ale
vice nez 2,5 miliardy K&, jak plyne z vysetfovaciho spisu Utvaru odhalovani korupce a
finan¢ni kriminality. Audit, na jehoz podklad¢ zasahovala policie na ministerstvu pro mistni
rozvoj, si vyzadala Evropska komise u ministerstva financi. Ministerstvo pro mistni rozvoj jiz
diive celilo kritice kviili predchozimu syst¢tmu MSC2007+, jenz z divodu poruseni zakona
odmitla Evropska komise proplatit. Stamiliony korun tak byly proplaceny ze statni pokladny
(CTK, Policie..., 2015).

Rozhodnuti o ur¢itém zplisobu zajistovani vetejnych statkil by tedy mélo vzit v ivahu
pozadavek co nejvyssi hospodarnosti a uziteCnosti, tzn. v nejSirSim smyslu efektivnosti.
Zajistit efektivnost této alokace je v realité jeden z nejvétSich problémt, protoze je obvykle
obtizné ocenit uzitky, nemluvé o tom, Ze pocit uzitku je individualni. Na formu zajiStovani
vetejnych statkli mé vliv i1 charakter trhu. Aby jejich alokace byla co nejefektivnéjsi, je tieba
hledat a vyhodnocovat alternativni feseni zptisobu zabezpeceni vefejnych statkli a volit ten
nejefektivngjsi, tzn. nejenom hospodarny, ale 1 prospéSny pro obCany — uzivatele (Pekova,

2004).
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3.5 Vytvareni verejnych statki prostirednictvim verejné zakazky

Smyslem vetejnych zakazek je efektivni feseni celospoleCenskych potieb za soucasné
minimalizace a optimalizace ndkladl na feSeni celospolecenskych problémit v potradi podle
jejich priorit danych pottebami a vili obCant. Zakladnimi principy soutéze o vefejné zakazky
maji byt rovné postaveni a pfrilezitosti uchaze¢li v transparentnich a nediskriminacnich
soutézich o zakazky hrazené z vetejnych rozpocta, fadné hospodareni s vefejnymi prostiedky
a prispivani k dlouhodobému riistu pracovnich pftilezitosti. Vefejné zadavani zakazek je v
Ceské republice upraveno zakonem & 137/2006 Sb., o vefejnych zakazkach, ktery je u¢inny
od 1. 7. 2006 (Chmelik, Tomica, 2011).

Zpusob vzniku vefejnych statkii formou vefejné zakdzky ma smysl jen tehdy, je-li
levnéj$i nez ostatni zminéné zplsoby pii zachovani pozadované kvality sluzeb. Vzhledem
k tomu, Ze k financovani vetejnych zakéazek se vyuzivaji finanéni zdroje rozpoctové soustavy,
které jsou v kazdém staté omezené, je tieba zajistit maximalni efektivnost tohoto zplisobu
zabezpeCovani a financovani vefejnych potieb, omezit nehospodarnost na minimum, zabranit
korupci pifi vybéru =zhotovitele vetejné¢ zakazky apod. ,,Rozpoctovd soustava, tedy
zjednodusené rozpocet, je soustava vetejnych rozpoctil, které predstavuji tvorbu a pouziti
centralizovanych penéznich fonda vladdou (vcetné vetfejné spravy na mistnich trovnich) za
urcité obdobi* (Brcak et al, 2014). ,,Zakladem rozpoctové soustavy je statni rozpocet. Dale ji
tvoti také uzemni rozpocty (rozpocty krajii a obci), rozpocty zdravotnich pojistoven, statni
fondy, specifické transformaéni fondy (Fond narodniho majetku a Pozemkovy fond CR), patii
sem také rozpocty vetfejnych podnikd a vladnich neziskovych organizaci ve vetfejném
sektoru® (Brc¢ak et al, 2014).

Pro privatni sektor znamena tato forma tvorby mistnich (regiondlnich) vetejnych statki
jisté zakazky, jistotu vyroby a odbytu. Pii snaze ziskat vefejnou zakazku muize privatni sektor
(ptedevsim privatni ziskovy sektor) vstupovat do rozhodovani o vybéru provozovatele i
nelegalnimi zplsoby (Uplatky, vyhrizky apod.). Aby bylo mozné minimalizovat nebezpeci
korupce (viz kapitola 2) pfi zadavani vefejnych zakazek, ve vétSiné statl je forma vybéru a
zadavani vetejnych zakazek stanovovéana zakonnou upravou a podléhd piisné procedurdlni,
ale i finan¢ni kontrole. Tyka se to nejen vyuzivani finan¢nich prosttedkt jednotlivych ¢lanka
rozpoctoveé soustavy, ale také u vyuzivani financ¢nich prostredkii ziskanych formou ptispévka
od nadndrodnich fondl a organizaci. Zakonnou upravu musi dodrzovat i uzemni samosprava
(Pekova, 2004). Vladni koncepci boje s korupci v CR pro roky 2015 az 2017 jiz projednala
vlada. Prioritou je novy zdkon o statnim zastupitelstvi, zavedeni registru smluv ¢i ochrana

oznamovatell korupce.
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Podminkou pro vyuziti tohoto zpiisobu je existence konkurencniho prostredi, ve kterém
je mozné vybrat zdjemce - soukromou firmu, kterd nejlépe splni stanovené pozadavky na
mnozstvi a kvalitu vefejného statku, ale i na cenu (tzv. nabidkova cena). Je vSak nutné vzit v
uvahu, Ze privatni firma bude mit z4jem o vetejnou zakazku jen tehdy, pfinese-li ji zisk. Vliv
konkuren¢niho prostfedi obvykle vede ke snizeni nakladli na vytvofeni vetejnych statkl pfi
zachovani jejich pozadované kvality, nebo dokonce vede k dosazeni vyssi kvality
poskytovanych sluzeb. Privatni subjekt se snazi minimalizovat ndklady na zabezpecované
vetejné statky, riziko ztratovosti (popf. i riziko penalizace za nedodrzeni smluvnich podminek
apod.), aby doséhl dohodnuté ziskové ptirazky. To ma kladny dopad na hospodarné, efektivni
vyuzivani vSech finan¢nich prostredki, tedy 1 na vydaje rozpoctu zadavatele - piisluSného
subjektu izemni samospravy (Pekova, 2004).

» Verejnou zakdazkou se rozumi zakazka rtiznych subjektti - zadavateli, ktefi ji financuji
ze zdroji rozpocCtové soustavy, tzn. ze statniho rozpoctu, statnich fondd, rozpocti
jednotlivych &lanki izemni samospravy (v CR z rozpoétll uzemnich samospravnich celki -
obci a krajit), véetné financ¢nich zdroji ve formé piispévkil z nadnarodnich rozpocti, napt. v
ramci Evropské unie ze strukturdlnich fondi a Fondu soudrznosti, a od mezinarodnich
organizaci“ (Pekova, 2004).

Napriklad EU ma vlastni predpisy vztahujici se k zadavani vetejnych zakazek a
piedevsim k Cerpani financ¢nich prostfedkti z fondti EU na jejich financovéni v jednotlivych
narodnich ekonomikéch. Pravidla EU (tykajici se pfimé dohody, ramcové smlouvy, ziZzeného
vybérového fizeni, otevieného vybérového fizeni) maji pfispét ke koordinaci narodnich
pravidel. Evropskd unie postupuje pifi poskytovani finanénich prostfedkii na financovani
vefejnych zakazek v souladu se schvalenymi cili (napf. podpora zaostavajicich regionll) a
pravidly upravujicimi vyuzivani fond EU. DodrZuje se zékladni princip finanéni spoluucasti
zdroji ndrodni rozpoctové soustavy (princip adicionality) a dodrzeni stanovenych
predpokladii a postupt pro Cerpani finan¢nich prostiedkti od EU. Finan¢ni prosttedky jsou
poskytovany na zakladé dohody o financovani, resp. spolufinancovani, a zadosti o pfevod
prostiedki z EU piisné ucelove. Pouziti finan¢nich prostiedkd podléhd piisné kontrole na
zaklad¢é vykazu vydaju, a kontrole tzv. uznatelnych a neuznatelnych ndkladi stanovenych

predpisy EU (Pekova, 2004).

3.6 Predmét a cile zadavani verejnych zakazek
Predmeétem vetejné zakazky mohou byt:

e dodavky, napt. vstupt do vetejného sektoru, na zakladé smlouvy o dodani zbozi,
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e provedeni praci, na zdklad¢ smlouvy o provedeni prace,
e zabezpeCovani vefejnych statkll, na zdkladé smlouvy o poskytovani sluzeb.
Hlavnim cilem by ptitom mélo byt:

e dosaZeni maximalni hospodarnosti pii zabezpeCovani vetfejnych potieb timto
zpusobem (tzn. na vstupech),

e dosazeni maximalniho uzitku na vystupu (tzn. u zajisStovanych sluzeb), a tim i
efektivnosti,

e vytvofeni rovnych podminek pro piipadné zijemce o vetejnou zakazku, tzn.
nediskriminace, spravedlnost a oteviena soutéz (viz téz kapitola 1.6.1),

e 7ajiSténi transparentnosti celého pribéhu zaddvani vefejné zakazky, jakoz i
vybéru zajemce,

e zodpovédnost pii vybéru zajemce (Pekova, 2014).

3.6.1 Zména v kaucich u zadavani verejnych zakazek

Sikanézni navrhy stavebnich firem v posledni dobé ochromily v Cesku fadu statnich
zakéazek. Konkurenéni boj prostfednictvim podnétl k antimonopolnimu ufadu proto budou
mit firmy mozna t€z8i nez dosud. Tedy alesponi v piipadé navrhii, u nichz se zjisti, ze slouzi
jen jako prostiedek k poskozeni konkurence. Utad pro ochranu hospodaiské soutéze (UOHS)
nové¢ navrhuje, aby v téchto pfipadech firmam cast kauce propadla a zaroven chce zvysit jeji
velikost. Zpozornét by mély predevsim stavebni firmy. V minulém obdobi to bylo zejména
stavebnictvi, v némz navrhy k antimonopolnimu tfadu ochromily fadu velkych zakazek.

Zména kauci by méla hlavné pomoci omezit takzvané ,,Sikan6zni“ navrhy, jez nejsou
snahou o pfezkum postupu zadavatele, ale pouze néastrojem konkuren¢niho boje mezi firmami
uchazejicimi se o zakdzky. Lidé z praxe to povazuji za spravny krok dopiedu. Slovensko od
zacatku roku 2014 zavedlo vraceni pouze 30 % z celkové Castky kauce a velmi se to
osvédcilo; jednoznaéné tam ubylo ucelovych podani.

Kauce ve spravnim fizeni v Cesku propada jiz nyni. A to tehdy, jestliZe se zjisti, Ze byl
navrh neodtivodnény. Utad by viak do pfipravovaného nového zékona o vefejnych zakazkach
rad dostal klauzuli, jeZ by mu dala do ruky siln&jsi néstroj. Utad proto uvazuje o nevraceni
urcité ¢asti kauce v ptipadech, kdy bude navrh vzat zpét nebo kdyZz bude navrh netplny. Jaky
dil z kauce by si Gifad v takovém ptipadé ponechal, zatim neni zfejmé. Konecné znéni, které se

dostane do navrhu nového zékona o vetejnych zakazkach, se tak jesté muaze lisit.
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Zaroven vSak antimonopolni ufad vi, ze by vedle ptisnéjsiho nakladani s kaucemi rad
zvedl 1 jeji maximalni hranici. Ta je v souCasnosti ve vysi dvou miliond korun. V piipadé
zakazek s velkym objemem v fadu stovek miliont pfipadné miliard korun je maximalni strop
kauce v dnes$ni podob¢ neptimétené nizky (Novak, Rafaj..., 2014).

Pti zadavani vefejné zakazky na irovni izemni samospravy jsou nékdy sledovany téz
dalsi cile, napt. podpora podnikani v daném misté (regionu), tvorba novych pracovnich mist,
zajisténi zvlastnich kvalitativnich cilti, naptf. v oblasti zivotniho prostfedi apod. Realizaci
kvalitativnich pozadavka je ale obvykle obtizné hodnotit v penéznim vyjadieni. Vybér mezi
nabidkami je tedy slozitéjsi v ptipade, kdy mezi zaddvacimi pozadavky neni jen nabidkova
cena, ale 1 splnéni kvalitativnich pozadavki (Pekova, 2004).

Jestlize ale v rdmci podpory podnikéani je pfi vybéru dana pfednost mistnimu z4jemci,

dochazi k projeviim nezddouci diskriminace.

3.6.2 Problémy spojené se zadavanim verejnych zakazek

Problémy spojené se zadavanim vetejnych zakazek na trovni izemni samospravy jsou
nejcastéji:
e nedostate¢né a neuplné podklady;
e zna¢ny rozptyl v nabidkové cené. Casto je nabidkova cena zamémé podhodnocena
a neni realnd. Behem plnéni vetejné zakazky hrozi nebezpeci jejiho piekroceni.
Otazkou pak je, kdo ma toto prekroceni uhradit; (viz téz ,,Pfekroceni...)
e nekvalifikovanost pfi hodnoceni a rozhodovani o nabidkéch. PtredevSim pii
zadavani municipalnich vefejnych zakazek je potieba sestavit tym expertt, kteti
profesionalné posoudi nabidky a navrhnou optimdlni feSeni pro vybér, ma-li byt

dosaZeno co nejvyssi efektivnosti (Pekova, 2004).

Piekroceni nabidkové ceny verejné zakazky (zpoZdéni otevieni tunelu Blanka v Praze)

Ptikladem uvedenych nedostatkli pti zadavani vetejnych zakazek mize byt skutecnost,
ze mésto Praha nedokdze urcit vinika, ktery nese odpovédnost za zpozdéni otevieni tunelu
Blanka a vys$i ndklady v disledku vodou znicenych kabeld, které musely byt vyménény.
,»V8ichni na sebe svaluji vinu. Jedna se mozna o zlo¢inecké spolceni nebo o zplsob, jak z
meésta vytahnout co nejvice penéz,* uvedla primatorka Krnacova s tim, Ze na viné¢ mohou byt
firmy, byvalé vedeni magistratu, ale také fadovi ufednici.

Zjistit by to méla parlamentni vySetfovaci komise; o jeji zfizeni primatorka pozadala

poslance Bronislava Schwarze (ANO). Ten v roce 2014 piedsedal vySetfovaci komisi, ktera
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m¢éla objasnit vySetiovani kauzy Opencard. Poslanci se na zékladé svého Setieni v listopadu
2014 rozhodli podat trestni ozndmeni na policisty a statni zastupkyni Dagmar Machovou;
skute¢né viniky ale dosud nikdo neur¢il.

Ukolem nové komise méa byt podle primatorky zejména vytvofeni analyzy projektu
tunelu Blanka. Pravé z ni by mohlo vyplynout, kdo za problémy na stavbé odpovida. Otazkou
vSak zistava, zda je parlamentni komise skutecné nutnd. Jiz diive totiz pfedal ndmeéstek
primatorky Petr Dolinek (CSSD) pokyn pravnimu oddéleni magistratu, aby analyzovalo
smlouvy a zjistilo, kdo je vinikem; vySetfovaci komisi mize také sestavit rada mésta v ramci
samotné¢ho magistratu (Vachal, 2015).

Spole¢nost CKD Praha DIZ, kterd ma na starost technologie v tunelu a tim i
problematické kabely, sd€lila, Ze v prazském tunelu Blanka bylo nezbytné vyménit vice
poskozenych kabelil, nez se ptedpokladalo. Misto piivodnich 80 kusi v délce asi 15 kilometra
bylo potieba vymeénit asi 300 kabelll v délce zhruba 56 kilometrt. ,,Nejtézsi je najit toho, kdo
vyménu zaplati. Odmitam, aby Praha dévala stamiliony, kdyz nenese Zadnou vinu,* uvedl
nameéstek primatorky Dolinek. Kabely uvnitt tunelu méla udajné poskodit voda, ktera se do
tunelu dostala kvili pfivalovym destim. Zprovoznéni 60km tunelu Blanka je napldnovano na
20. zaii a jeho vystavba dosud Prahu stala asi 37 miliard korun. V rdmci dostavby tunelu se
nyni mésto u rozhod¢iho soudu dohaduje s dozorujici firmou IDS o vyplaceni tfi set miliond

korun, které mésto dosud nezaplatilo (Oppelt, 2015).

3.6.3 Tvorba verejnych statkii prostfednictvim vybranych privatnich

subjektii

Tvorba vetejnych statkli prostfednictvim vybranych privatnich subjekti (vétSinou na
zékladé vybérového fizeni) musi byt podlozena vzdy piresné¢ formulovanou pisemnou
smlouvou mezi organem uzemni samospravy a vybranou firmou, provozovatelem.

Znacnym problémem mize byt umysiné podhodnoceni nabidkové ceny ze strany
uchaze&e o vefejnou zakazku. Proto je nezbytné, aby zadavatel - obec (region) v CR -vénoval
zvySenou pozornost nalezitostem smlouvy s vybranym zdjemcem, ktery bude smluvné pro
obCany zajistovat vetfejny statek. Ve smlouvé musi byt uvedeno, zda izemni samosprava
bude provozovateli hradit z vydaji svého rozpoctu

e predem pevné stanovenou vysSi nakladii na zdkladé¢ nabidkové ceny, resp. fixni

ceny. Naklady na vytvafeni vefejnych statkit vSak mohou v budoucnu rast z
objektivnich divodi, napt. v disledku inflace. Musi se proto predem dohodnout

zpiisob thrady prekroceni ndkladl. Proto v praxi dochdzi k tomu, ze konkrétni vyse

27



této fixni ceny se na zakladé dohody v kratSich ¢asovych intervalech, zpravidla na
kazdy rok, upravuje (valorizace ceny). Stanoveni fixni ceny nuti provozovatele k
maximalni hospodarnosti, aby se mu nesnizovala ziskova slozka v dohodnuté fixni
cené. Jestlize naopak provozovatel usetii na ndkladech, uspotfené finan¢ni
prostfedky mu zdstanou. Uzemni samosprava viak musi dohlédnout na to, aby se
tak nestalo na tikor dohodnuté kvality timto zpisobem zabezpecovaného verejného
statku;

o skutecné celkové néklady na vefejné statky (vcetné nakladld na opravy a tdrzbu).
Problémem muze byt nehospodarnost;

o sdilené néklady i pfipadné uspory. V tomto ptipadé se o piekroc¢eni nakladi ptedem
dohodnutym zptsobem pod¢li provozovatel i uzemni samosprava, stejné jako o
ptfipadnou usporu na nakladech (Pekova, 2004).

Smluvné musi byt dohodnut nejenom objem a kvalita vetejnych statkt, ale také sankce
za poruSeni ustanoveni ve smlouve.

I v tomto ptipad€ musi voleny organ uzemni samospravy rozhodnout, komu bude ob¢an
platit uzivatelsky poplatek za smiSeny vetejny statek. Zpravidla ho plati pfi prevzeti sluzby
provozovateli (napf. za jizdenku v méstské hromadné dopravé). Objem vetejnych zakazek pii
tvorbé vetejnych statkii mize byt pricinou zajmu lobbystickych skupin vzhledem k velkému
objemu vefejnych vydaji Uzemni samospravy, ze kterych se financuje zabezpeCovani

vetejnych statkd (Pekova, 2004).

3.6.4 Zpisob zadavani verejnych zakazek
3.6.4.1 Legislativni uprava verejnych zakazek v CR

V CR upravuje zadavani vefejnych zakazek zdkon. Umoziiuje v sou¢asné dobé vyuzivat
téchto forem zadavani verejnych zakazek:

e obchodni vefejné soutéze (obalkova metoda, kdy zajemce v obdlce dodava svou
nabidkovou cenu a dalsi podklady ke zptisobu realizace vetejné zakazky);

e dvoustupiiové obchodni soutéze, kdy se v 1. kole vyberou piedbézné nabidky a ve
2. kole tfi nejlepsi nabidky, mezi nimiz se rozhoduje;

e vyzvy vice zdjemcim k podani nabidky;

e zjednoduseného zadavani v piipadé¢ nejméné tii zdjemct, kdy zakon tuto formu
vaze na stanovenou velikost vefejné zakazky v penéznim vyjadient;

e piimého zadavani u zakazek malého objemu (v penéznim vyjadieni);
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e vyzvy jednomu zdjemci v ptipad¢ feSeni naléhavych potieb (havérie apod.) a u
specializovanych vefejnych zakazek (které proto z hlediska kvalifikacnich
predpokladii mize realizovat pouze omezeny pocet zajemcti), nebo u dodatecnych
¢i opakovanych zakazek.

Podminky soutéZe musi obsahovat zejména vymezeni plnéni vefejné zakazky, dobu a
misto plnéni, pozadavky na prokazéani kvalifikanich ptedpokladli zajemctli, pozadavky na
zpracovani nabidkové ceny, zadavaci a soutézni lhiitu, misto pro podavani nabidek, zptisob
hodnoceni nabidek apod.

Financovani vetejnych zakazek pak ovliviluji i rozpoc€tova pravidla, zdkon o vetejné
podpoie, zdkon o regiondlnim rozvoji, v SirSich souvislostech i zdkon o obcich a zdkon o

krajich. Ovliviiuji i moznosti ¢erpani finanéni podpory od Evropské unie (Pekova, 2004).

3.6.4.2 Praxe zadavani vefejnych zakazek v CR

Veftejné instituce vypsaly v prvnim pololeti 2015 tendry za 159 miliard korun, coz je
mezirocni pokles o 2,7 %. Za pololeti zapsaly do Véstniku vetejnych zakazek 4141 soutézi, o
4,4 % méné neZ loni. Vyplyva to z analyzy spolecnosti CEEC Research. Mezi vefejné
instituce patii naptiklad celostatni ufady jako ministerstva, dale Skoly, nemocnice, cirkve,
kraje, obce, ale i podniky typu Ceska posta.

Vyrazny propad nastal v dubnu a kvétnu, jesté béhem prvniho ¢tvrtleti objem vetejnych
tendrt mezirocné rostl o 8,1 %. Statistiku vylepS$il az €erven; béhem néj statni instituce
vypsaly 795 zakazek za rekordnich 61,6 miliardy korun. Cervnovy objem vyrazné ovlivnily tfi
velké zakazky spole¢nosti Cepro za celkem 37,2 miliardy korun; i po jejich odeéteni by vsak
cerven zustal nejlepSim mésicem roku.

Ze vSech vypsanych zakézek jich bylo 8 % zruSeno jesté pred zadanim. Statni instituce
ukonéily 26 % vypsanych vybérovych fizeni a zadaly je konkrétni firmé. Slo predevsim o
mensi zakazky, jejichz celkova hodnota pfedstavovala 13 % objemu.

V prvnim pololeti bylo zaddno 6266 zakéazek, o 2,7 % mezirocné vice. Jejich hodnota
klesla 0 47 % na 102,2 miliardy korun. Vyvoj zna¢né ovlivnily 3 velké zakazky Cepra za
téméet 90 miliard, ukoncené loni v bieznu a dubnu. Pfi jejich vylou€eni by se pokles snizil na
2,3 %.

Investice statu jsou dualezité pro nastartovani kladného ptistupu lidi k utraceni. Pokud by
trend propadt pokracoval, mohlo by to uskodit i firmam, které jsou nezavislé¢ na verejnych

zakazkach (CTK, Zakazek..., 2015).
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3.6.4.3 Statistika manipulace s verejnymi tendry

Varovnou statistiku o manipulaci s vefejnymi tendry v CR uvefejnila poradenska
spole¢nost Otidea. Podle vysledki prizkumu spolecnosti mezi 150 dodavateli vetejnych
zakéazek uvedlo 70 % firem, Ze se Gcastnilo podvodného vybérového fizeni, v némz byl zndm
piedem vitéz. Polovina z dotazanych firem dokonce opakovang.

Podle uvedeného prizkumu se 95 % firem nadale setkava se zakdzkami ,,uSitymi na
miru®“ ur¢it¢ho dodavatele. Ministerstvo pro mistni rozvoj vSak prizkum zpochybnilo. Od
dubna roku 2012 plati v Cesku tzv. transparentni novela zakona o zadavani vefejnych
zakazek, kterd& ma omezit korupci a zvySit uinnost a transparentnost zakazek. Podle
dodavatell vefejnych zakdzek se tak ale nestalo. ,,Tak vysoké Cislo mé prekvapilo, to jsme
necekali. V praxi ale pozorujeme, Ze se firmy mezi sebou stale domlouvaji. Stejn¢ tak predem
dohodnuty vitéz zakazky se zadavatelem neni ani dnes vyjimkou,“ uvedl feditel spolec¢nosti
Otidea Tomas Langr (Otidea, 2015). Sdélil vSak, Ze uvedena praxe piece jen nyni neni tak
Casta jako pred platnosti transparentni novely.

Nechténym dasledkem zmény zédkona o zadavéani vefejnych zakdzek jsou mimotadné
nizké cenové nabidky, jez dle odbornikl 1 zucastnénych firem vedou ke snizovani kvality
zakédzek, a to pfedevSim ve stavebnictvi. Podle zminéné¢ho prizkumu vice nez 80 %
dodavateltl bylo u zakéazky, u niz zvitézila nabidka s nezvykle nizkou cenou (CTK, Veiejné

tendry..., 2013).

3.7 Legislativa instituci OSN v boji proti ,,prani Spinavych“ penéz

»Kriminalni aktivity, typické pro hospodaifskou kriminalitu, s sebou piinasSeji
neopravnény prospéch, zpravidla majetkovy, na jehoz odcerpdni ma spolecnost zajem.
Hovoii se o oblasti tzv. legalizace vynosi z trestné ¢innosti nebo také o tzv. prani Spinavych
penéz. Legalizace vynost je definovana jako jednani sledujici zakryti nezakonného ptivodu
vynosu s cilem vzbudit zdéani, Ze se jedna o piijem nabyty v souladu se zdkonem* (Sekerka
et al, 2015).

Problematika boje proti legalizaci finan¢nich prostfedkti pochybného pivodu ma
mezinarodni charakter. Prvni snaha zabranit prani Spinavych penéz byla zaznamendna v roce
1980 v doporuceni Rady Evropy. "Prani Spinavych penéz" neni spojeno jen s korupci,
utajovanim ziskil, unikem kapitélu, ale také s nerovnovahou v rozdéleni danového zatizeni.

Vyraz ,,prani Spinavych penéz“ (money laundering), byl poprvé pouzit v tisku béhem
skandalu Watergate v roce 1973, a v pravnim a legislativnim kontextu se tento vyraz poprvé

objevil v USA v roce 1982. Od té doby se tento vyraz pouziva na celém svété. Ale historické
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koteny vzniku tohoto terminu se vztahuji k 30. letim minulého stoleti, kdy americti
gangstefti legalizovali hotovostni finan¢ni prostifedky, ziskané z vydirani, prostituce a prodeje
drog, ptes systém pradelen. Hotovostni penize uhrazovaly jako sluzbu za ¢isténi odévi.

Prani Spinavych penéz — je proces, ktery v sob¢é zahrnuje metody a postupy, dovolujici
finan¢ni prostiedky ziskané v dusledku nezdkonné Cinnosti, prevadét v jina aktiva k utajeni
jejich skute¢ného piivodu, skutecného vlastnika, jakoz 1 jiné aspekty, které by mohly sveédcit
o poruseni zékona.

Pojem prani penéz se nejvice pouziva v ptipadech, jakymi jsou: obchod s drogami a
zbranémi, podvody, teroristické aktivity, vydéracstvi, prostituce, obchod s paSovanym
zbozim. Ve své podstaté prani penéz doprovazi jakykoliv trestny ¢in, motivem kterého je
ziskani ptijmu.

Podle odhadli Mezinarodniho ménového fondu kazdy rok celkovy objem Spinavych
penéz Cini piiblizné 3 az 5 procent hodnoty svétového hrubého doméaciho produktu. Existuji 1
dalsi udaje. Podle hodnoceni Pracovni skupiny pro finan¢ni opatteni ,,G-7°, na celém svéte
kazdy rok ¢ini hodnota Spinavych penéz od 300 do 500 miliard dolarii, a podle Casopisu
Business Week, pouze v americké ekonomice rocni obrat téchto penéz dosahuje 2 bilioni
»Spinavych® dolari .

Prani Spinavych penéz zahrnuje tii faze (Reuter, Truman, 2004):

1) Rozmisténi (Placement).

2) Vrstveni (Layering).

3) Integrace (Integration).
Pohlédnéme na tyto faze podrobné;ji:

Rozmisténi (Placement) - zména forem penéz, nebo konverze pencz z hotovosti
do formy bezhotovostni pomoci uloZzeni v bance, spojeni téchto hotovostnich pencz
se ziskem vydélanym z legédlniho byznysu, nebo ndkup cennosti, nemovitosti apod.
,Prvofadd snaha organizovaného zlodinu je preménit hotovostni zisk na bezhotovostni.
Diivodem je to, Ze pfevazna Cast zédpadnich zemi preferuje, a u velkych objemu transakci
bezvyhradné vyZzaduje, bezhotovostni platby* (Sekerka et al, 2015).

Vrstveni (Layering) — je pfevod penéz z jednoho uctu na jiny prostfednictvim fady
operaci, jejichz hlavnim tkolem je, aby nebylo mozné identifikovat ptivodniho majitele.
Zatimco s cilem zakryti ,,otisku“ penéz (cesty pohybu finan¢nich prostiedktll), se pouziva
anonymita uctl a bankovni tajemstvi. Hlavnim prostfedkem je zde mezinarodni ptevod
penéz, jehoz vyuziti umoziuji rozdily ve vnitrostatnich pravnich ptedpisech. ,,Dulezitou

ulohou této faze je, prerusit moznost vyhledani operaci, kterymi kapital prochéazel, zejména
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nepiehlednosti a Cetnosti operaci, probihajicich nejlépe pies nékolik statl, kterymi projde
tak, aby nebylo mozné zpétné zjistit piivod a tok téchto prostredkia* (Sekerka et al, 2015).

Integrace (Integration) — nésledujici pfesun legalizovanych kapitald plvodnimu
vlastniku, nebo na Ucet potfebnych organizaci, firem, ve formé pujcek, uvérd, plateb za
sluzby, atd. Pfi tom se pouziva bezpecny zpusob pievodu, naptiklad — ,telegraficky
transfer®. ,,Legalizované vynosy, které predchazejicimi dvéma operacemi jiz zastiely svij
puvod, se vraceji zpét do zemé ptivodu a do rukou téch, kdo je vytvofili, v podobé Cistého
zisku, zpravidla jiz zdanéného piijmu, k plivodnimu majiteli. Nabyty kapital je vkladan do
ruznych hospodarskych operaci pfinaSejicich dalsi, jiz plné legalni, zisk* (Sekerka et al,
2015).

Prani Spinavych penéz zahrnuje pouziti operaci s hotovosti, zneuziti bankovnich
sluzeb a jinych finan¢nich instituci, operace s drahym nemovitym majetkem, hazardni hry.
V poslednich letech, se Siroce pouziva schéma s ucasti offshorovych finan¢nich firem, sité
Internet, kreditnich karet, nebankovnich (,alternativnich”) systémii ptrevodi penéz a
mezinarodniho obchodu se zbozim a sluzbami. Pro prani Spinavych penéz se mohou
pouzivat jak mistni, tak také zahrani¢ni pravnické a fyzické osoby, pro operace prani
Spinavych penéz mohou byt vytvofeny a pouzity finan¢ni a nefinan¢ni instituce.

Schéma prani $pinavych penéz se sklada ze tfi,,osob* (Reuter, Truman, 2004):

1) Osoba, u které vznikla potieba legalizace velkého mnozstvi penéz (hotovosti), ziskané
ilegalné (naptiklad z prodeje drog ¢i zbrani).

2) Osoba (nebo osoby), ktera tvori schéma ,,prani Spinavych penez*. Takovym mize
byt clovék nebo skupina jednotlived (Informal money or value transfer (IMVT) -
,»Skupina operatorti z neformalniho transferu penéz a cennosti® — termin pouzivany
mezinarodni Komisi pro boj proti prani Spinavych penéz (FATF).

Jsou ,,mozkem* vSech schémat ,prani Spinavych pencz*, skvéle znaji strukturu a
specifika fungovani financnich instituci, perfektné ovladaji moderni systémy
komunikace a globalni sit¢ (Internet), maji kontakty v mnoha zemich po celém svéte.
K tomu pfispiva jesté skutecnost, Ze globalizace financnich trhii postupné stird
hranice mezi vnitinimi a vnéjsSimi zdroji nezdkonného kapitalu. Vyvoj trhu
finan¢nich sluzeb, tak umoznuje prakticky vyuzivat jakékoliv zplsoby k prani
Spinavych penéz.

Naptiklad, operace "Havalla" (v arabstiné ,transfer®, ,davéra®), také zndma pod
jmény ,Hundi“ (Indie), ,Padala“ (Filipiny), ,Fei-¢ien (Cina), ,,Fei-Kvan“

(Thajsko), v zavislosti na misté vyskytu - je jedna z operaci, realizujici se
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neformalni bankovni siti, ktera je zalozena na osobni divéfe a pomérné jednoduché

"y

operaci: Zakaznik (ti€astnik prani) vlozi "Spinavé" penize na ucet ilegalni banky; za
identifika¢ni potvrzeni, ze penize byly jako by ptevedeny, slouzi néjaky pfedmét -
roztrzeny na pulky - obrazek nebo hraci karta, pficemz jedna ¢ast tohoto predmétu
zustava v ruce klienta (ucastnika prani), druhd zistava u bankéfe systému ,,Havalla®.
Klient (ucastnik operace) svoji ptlku predklada ve staté, kde potiebuje dostat penize,
ptredstaviteli systému ,,Havalla®; timto zptisobem neni potfeba vyvazet velkou ¢astku
penéz ,,ruéné*.

3) Osoby, primo zucastnéné ve schématech ,,prani penéz*.

Takovymi mohou byt obyc¢ejni obfané, z nichz mnozi ani nemaji podezieni, Ze jsou
vyuzivani v systémech prani Spinavych penéz, napiiklad zaméstnanci fiktivnich
organizaci, do této skupiny patii také banky, pojistovny, fondy, burzy, atd., mnohé
z nich se nachazi v offshorovych zénach.

V souvislosti se zptisnénim legislativy ve sféfe legalizace (prani) piijmu, vznikla
Schémata, kterych se v soucasné dobé€ pouziva k prani Spinavych penéz, maji Sirsi charakter.

Jako nazorny ptiklad 1ze uvést schéma vydané v roce 2004 Mezinarodni komisi proti
prani Spinavych penéz (FATF):

Osoba, disponujici 50% akcii spolecnosti A, vytvoii na zaklad¢ téchto akcii
pravnickou osobu B. Déle pravnickéd osoba B se prodava pravnické osobé C. Pohyb akcii od
A do B je vefejné registrovan, v souladu s vnitrostatnim pravnim piedpisem, ale nasledujici
¢innost se neregistruje, nebo jedna z dcer nadnarodnich spolec¢nosti kupuje spole¢nost C.
Poté se prodava i tato dcefina spolecnost, a spolecné s ni i akcie. Tato operace neprochazi
ptes akciovou burzu, a tim se obchazi vnitrostatni (ndrodni) pravni predpisy.

Velké ztraty z prani Spinavych penéz vyzaduji, aby byla pfijata zvlastni opatfeni na
urovni statu. Dusledky prani Spinavych penéz jsou nasledujici skute¢nosti (Reuter, Truman,
2004):

e NarusSeni legalniho soukromého sektoru. Jeden =z nejzadvaznéjSich
mikroekonomickych duasledkii prani Spinavych penéz je znat v soukromém
sektoru. Pfi prani pencz se Casto pouziva fiktivnich spolecnosti, které mixuji zisky
vydélané z nezdkonnych Cinnosti se zdkonné ziskanymi prosttedky, aby byl skryt
zisk, ziskany neopravnénou cestou. Naptiklad ve Spojenych statech, organizovani
zloCinci vyuzivali pizzerii na zakryvani ziski z prodeje drog. Tyto fiktivni

spolecnosti maji pfistup k velkym nelegilnim prosttedklim, coz jim umoziuje
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subvencovat své zbozi a sluzby, a prodavat je za ceny mnohem nizsi nez jsou na
trhu.

V nékterych piipadech, fiktivni spolecnosti maji moznost nabizet zbozi za ceny nizsi
nez je jejich vyrobni cena. Tim tyto spolecnosti ziskdvaji konkurencni vyhodu pied firmami
s legalni ¢innosti, které Cerpaji svij kapital na financnim trhu. Z tohoto divodu je legalnimu
podniku obtizné, a casto prakticky nemozné konkurovat subvencovanym fiktivnim
spole¢nostem. Podobné situace miize vést k vytésnéni legalniho podnikani ze soukromého
sektoru.

e NaruSeni integrity finan¢nich trhi. Finan¢ni instituce spoléhajici na zisk z
nezékonné ¢innosti, se potykaji s dodate¢nymi problémy, kdyz se snazi adekvatné
fidit své aktivity, povinnosti a operace. Napiiklad, velké sumy vypranych pencz
mohou pfichdzet do financ¢nich instituci, ale pak ,bez stopy* mizet pies
elektronick¢ pievody. To milze vést k problémim s likviditou a pietizeni
v bankach.

Skutecné, trestné Cinnosti jsou spojovany s celou fadou bankovnich upadkt na celém
sveété. Naptiklad machinace v mezindrodni Bank of Credit and Commerce International
(BCCI) je povaZovana za nejznaméjsi skandal v bankovni sféfe; v ni existovala jak korupce,
tak Uplatkafstvi, 1 prani Spinavych penéz, atd. Jeden z vySetfovatell konstatoval nasledujici:
»Banka me¢la 3000 vkladateli s krimindlni minulosti. A kazdy ptipad z 3000 — to je
kriminalni historie na prvni strdnku novin! Jestlize vezmeme kterykoli bankovni ucet v
BCCI, tak ptes néj protékaly penize z prodeje jaderného zafizeni, drog i zbrani. Tato banka
ma na svédomi vSechny druhy poruSovani zédkonl z celého svéta”. Domniva se, ze prani
Spinavych penéz se stava relativné snadnym tkolem, jestlize bankovni instituce a néktefi jeji
mayjitelé spolupracuji s cilem vyprat penize.

Navic, nékteré z finan¢nich krizi devadesatych let 20. stol. byly do zna¢né¢ miry
spojené s krimindlni ¢innosti a podvody v daném sektoru.

e Ztrata kontroly nad hospodaiskou politikou. V nckterych zemich
s formujici se trzni ekonomikou nelegalni zisky mohou pfevySovat statni
rozpocet, coz vede ke ztraté¢ vladni kontroly nad hospodaiskou politikou. V
nekterych pripadech obrovskd baze aktiv, shromazdénych pomoci Spinavych
penéz, muze byt pouZita pro spekulativni skupovani na trhu nebo dokonce celé

ekonomiky malé zemé.
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Prani $pinavych penéz také mtize mit negativni vliv na ménu a trokové sazby, jelikoz
osoby, disponujici Spinavymi zisky, reinvestuji penize do oblasti, kde je nejméné
pravdépodobné odhaleni jejich aktivit.

e Ztrata prijmi vefejnych rozpocti. Prani Spinavych penéz snizuje datiové
piijmy vetejného sektoru a tim zplisobuje Skodu poctivym danovym poplatnikiim.
To také komplikuje vladni vybér dani. Zpravidla, tato ztrata pfijmi znamena
zvySeni dailové sazby, ve srovnani s normalni situaci.

e Riziko pro privatizaéni programy. Prani Spinavych penéz ohrozuje zemé
reformujici své ekonomiky prostiednictvim privatizace. Zlo¢inecké organizace
maji zna¢né finan¢ni prosttedky, coZ jim umoznuje uhradit vyssi cenu za podniky,
nez nabizeji legdlni kupujici. Kromé toho, ackoliv privatizacni iniciativy byvaji
casto ekonomicky efektivni, také ony mohou slouZit jako mechanizmus pro prani
Spinavych penéz. V minulosti se zlo¢incim dafilo privatizovat jachtaiské kluby,
lazn€, kasina a banky a i takovym zplsobem skryvat své nezakonné zisky a
pokracovat v kriminélni ¢innosti.

Nejvétsi objem operaci sucasti "Spinavych penéz" se v Gruzii uskutecnil v
privatizatnim sektoru a pochazi z let 1992-1994, kdy pomoci Spinavych penéz,
nashroméazdénymi ufedniky a fediteli stadtnich podnikd byvalého Sovétského svazu, se
zprivatizovalo velké mnozstvi soucasného soukromého majetku, v disledku ceho se
pfeménili ze ,,stranickych pracovnikd® v ,,oligarchii®.

e Reputaéni riziko. Staty si nemohou dovolit zhorSovat svou povést a povést svych
finan¢nich instituci vazbou k ,,prani Spinavych penéz®, zvlast v dnesni globalni
ekonomice. Prani Spinavych penéz a finan¢ni kriminalita, jako finan¢ni podvody
ve velkém méfitku, operace s cennymi papiry na zaklad¢ "vnitini" informace o
¢innosti spolecnosti-emitenta, kradeze, podryvaji divéru k trhim a zisk prestava
byt znamenim ekonomickych pfiilezitosti. Na tomto zakladé vytvofena Spatna
povést stoji v cesté legitimnim mezinarodnim spole¢nostem, prekazi stabilnimu
rustu a pfitahuje mezinarodni zlo¢inecké organizace. To muze zpomalit rozvoj a
rust ekonomiky.

K boji proti prani nelegélnich prostfedkl (prani Spinavych penéz) bylo vzato do

,,Vyzbroje“, tzv. 40 doporuceni FATF.
Legalizace je (ve své podstaté) kriminalni ¢in pfevodu ,,Spinavych® penéz ze sféry
»stinového* kapitdlu jejich uvedenim do sféry zdkonného obéhu penéz, tj. udéleni penézim

nebo jakémukoli majetku statusu zdkonného vlastnictvi urcité pravni nebo fyzické osoby.
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Predmétem bezprostfedniho ohrozeni danym deliktem jsou penize nebo majetek. Zplisobem
uskute¢néni legalizace jsou ¢innosti smétujici k prevedeni penéz z nezakonnych piijmi a dani
jim legélniho statusu pomoci (Reuter, Truman, 2004):

1) finan¢nich operaci;

2) obchodi, uvérovani;

3) podnikatelské ¢innosti;

4) nelegalni ekonomické ¢innosti.
souCasn¢ dob¢ realizace prani Spinavych penéz, ma zpravidla mezinarodni charakter.
Profesionalni zlocinci pracuji na mezinarodni urovni, a to nejen proto, Ze se snazi ovladnout
vetsi trhy. Moznost identifikace zloCince se snizuje v disledku zavaznych probléml mezi
organy ¢innymi v trestnim fizeni v mnoha zemich a vzhledem k nedostatku pravniho zékladu
spoluprace. Vzhledem ktomu jsou statni hranice elementem, spiSe podporujicim, nez

zabranujicim beztrestnosti prani $pinavych penéz.

3.8 Legislativa USA v boji proti fiskalnim aniktim - FATCA

Banky v Cesku jiz zaGaly shromazd’ovat data, jez zajimaji americké vybéréi dani na
zakladé dohody mezi Ceskem a USA o oznamovani bankovnich Géti americkych ob&ant
obecné znamé jako FATCA (Foreign Account Tax Compliance Act). Americky danovy trad
jiz od dubna 2014 Cesko povazuje za zemi, jez ma takovou dohodu podepsanou, vyjednavani
v té dobé dosahlo zavérecné faze.

Hon na americké dafiové uprchliky stile vice zaméstnava finanéni instituce v Cesku.
Také banky plsobici v tuzemsku jiz ¢ini prvni kroky; potvrzuji, ze najaly tymy, které
analyzuji a pfipravuji bankovni systémy na nova pravidla. To samoziejmé stoji nemalé penize
a této souvislosti je tfeba pfipomenout, ze povinnosti plynouci ze zdkona FATCA piijdou
draho nejen banky, ale i tuzemské finan¢ni Gfady. Jen berni Gfady budou muset do softwaru
investovat 50 milionti korun. Nejde vSak jen o pfipravenost financnich instituci, ale také o
vytvofeni potiebnych legislativnich podminek v Cesku, jez umozni finanénim institucim plnit
povinnosti plynouci z FATCA.

FATCA je zakon USA pfijaty v roce 2010, ktery po cizich bankovnich institucich
pozaduje informace o uctech americkych danovych poplatnikii. Urcitou dobu vSak trva
vynutit si spolupraci se zahraniénimi partnery. Mezistatni smlouva IGA mezi Ceskem a USA
a Evropskou unii a USA neni podepsand; oc¢ekava se, ze ¢eska vlada o podpisu dohody zahy

rozhodne. V Cesku budou rezimu FATCA podléhat jednotky tisic bankovnich klientd.
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Podstatnym problémem americké snahy zvysit mirné vybér dani ale je, Ze neexistuje
piislusna ceskd legislativa. Banky proto nemohou plnit pozadavky FATCA, aniz by
porusovaly zakony tykajici se ochrany osobnich tidajti & bankovniho tajemstvi v CR. Nékteré
instituce vSak jiz obeslaly klienty, aby jim sdélili osobni udaje pravé kvili vstupu regulace
FATCA v platnost. Uginila tak napiiklad spole¢nost Broker Jet patiici Ceské spofitelné.
Nekteré, jako Equa Bank, vyfeSily povinnost nepiimo reportovat americkému danovému
uradu tak, Ze rezidentim Spojenych stati zaviely G€ty a nové jiz neoteviraji. Tuzemské banky
maji zacit reportovat reguldtorovi, tedy rezortu financi, od bfezna 2015 (Peceny, FATCA...,
2014).

Brzkému zkompletovani legislativniho ramce celého opatieni tak stoji v cesté pouze
piijeti zakona, ktery zavedeni smlouvy podepsané s Ameriany zlegalizuje. Urcity pokrok
zaznamenalo ministerstvo financi, kdyz podepsalo v srpnu 2014 s USA dohodu o vyméné
informaci o Uctech. Ta stanovuje rdmec pro oznamovani ptislusnych dat americké danové
spravé prostrednictvim ¢eské financni spravy.

Podobny proces oznamovani neni nijak vyjimecny. Jsou zavadény i v ramci OECD
iniciativou Common Reporting Standard (CRS). Na jejim zakladé uzaviraji staty dohody o
sdileni informaci o U¢tech obcCanii ¢i danovych rezidenti. Do zatfi 2014 se CRS zavézalo
prijmout vice nez 45 statl s tim, ze poskytovani informaci zaéne mezi staty, které takovéto
dohody uzaviou, nejdiive od roku 2016. Data, jez v budoucnu zamiii k americkym danovym
ufadiim, vSak zacinaji soustfed’ovat prakticky vSechny tuzemské banky jiz nyni (Peceny,

FATCA.., 2014).

3.9 Legislativni iprava boje proti ,prani $pinavych penéz“ v CR

Vlada schvélila v listopadu 2014 névrh novely trestniho zdkoniku, ktery mimo jiné
stanovi, ze u prani Spinavych pené¢z a u podilnictvi bude trestnd rovnéz ptiprava téchto
trestnych ¢ind. Nové také vyslovné zakazuje podporu teroristickych skupin a rozsituje trestny
¢in nepiimého uplatkaistvi.

Néavrh novely zpracovany ministerstvem spravedlnosti reaguje na nové predpisy
Evropské unie a na poZzadavky mezinarodnich protikorup¢nich uskupeni. V ptipadé legalizace
vynosu z trestné ¢innosti ma stat nove trestat i samotné vytvareni podminek k zakryti piivodu
$pinavych penéz. Zaroven ke spachani podilnictvi bude stagit piiprava k tomuto &inu (CTK, I
ptiprava..., 2014).

Novela rovnéz ,,dopliuje skutkovou podstatu teroristického utoku. Navrhuje trestat

financovani ¢i jinou podporu nejen osamocen¢ho teroristy nebo ¢lena teroristické skupiny, ale
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i organizovanych uskupeni zaméfenych na pachani teroristickych ttoka“ (CTK, I ptiprava...,
2014).

Ptedloha umoznuje také ,,postih nejen toho, kdo zada o uplatek nebo piijme tplatek za
to, Ze bude svym vlivem nebo prostiednictvim jiného ptsobit na Gfedni osobu, ale i toho, kdo
si da za takové jednani uplatek slibit. Novela déle o rok zvysuje horni hranice trestni sazby u
poruseni tajemstvi dopravovanych zprav, neopravnéného ptistupu k pocitaovému systému a
u trestného ¢inu opatfeni a pfechovéavani ptistupového zatfizeni a hesla k pocitatovému

systému* (CTK, I ptiprava..., 2014).
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4 Korupce a jeji teoretické pojeti

Pti studiu ¢innosti, kterou nazyvame korupci, se setkavdme s podstatnym problémem,
kterym je nejednoznané vymezeni tohoto pojmu. Ackoliv je korupce povazovana za jev
vyskytujici se ve spolecnosti jiz od nepaméti, jeji precizni a jednotnd definice dosud v
pramenech chybi. V odborné literatuie tak nachazime mnoho definic, které se liSi pouze
rozsahem vymezeni korup¢niho jednani.

Obecné Ize tici, Ze korupce je stale pfitomnym a v kazdém ptipad€ zapornym jevem v
jakékoliv spolecnosti, tedy 1 u nas a nelze se s ni smifovat. Podle neoliberdlné orientovanych
ekonomi ,,... jako spolecensky problém vSak neni primdrné problémem moralnim, ale
systtmovym. Jako obecny fenomén neni odstranitelnd metodami represe a nalezenim
n¢jakych lepsich lidi na odpovédné pozice ve statni administrativé, ale minimalizaci rozsahu
role statu v ekonomice a odstrailovanim pftilezitosti, které moznost a eventudlné i1 potiebu

korup¢niho jednani vyvoléavaji* (Klaus, 2013).

4.1 Definice pojmu korupce

Piivod samotného pojmu ,.korupce* pochazi z latinského zakladu slova rumpere, coz

znamena zlomit, rozlomit, ptetrhnout. Pfi formulaci definice pak vychazime z latinského
vyrazu corruptus, ktery predstavuje nasledek néjakého nekalého jednani, jez zptisobuje to, ze
doty¢ny je pfinucen ke zméné postojli, zasad a nazort. V piekladu ma tento termin nékolik
vyrazil: zneCiStény, zkaZeny, zvraceny, mravné zvraceny, zvrhly, podplaceny (Chmelik,
Tomica, 2011).
k osobnimu prospéchu — v politice, vetejné spraveé, hospodarstvi (Sekerka et al, 2015); toto
jednani je motivované osobnim prospéchem z urcité aktivity. Uvedend definice je vSak az
ptilis obecnd a proto i neptesnd. Pod tuto definici je mozné zahrnout i takové Cinnosti, jez
zdaleka nejsou korup¢nimi, a to pouze z pti¢iny nedostate¢né informovanosti.

,Korupce tak zpravidla zahrnuje vSechny projevy, ze kterych ziskdva neopravnény
prospéch a profituje subjekt, ktery za to poskytuje jakékoliv vyhody (materidlni i
nemateridlni) tomu, kdo prospéch poskytuje. Chapani korupce miize byt velmi Siroké a miize
tak postihnout jakékoliv moralné neospravedlnitelné dosahovani, pfijimani nebo nekorektnim
zpisobem nabizené ziskdni hmotnych, dusevnich nebo jinych nehmotnych vyhod ¢i zisku“

(Volejnikova, 2007).
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Zde narazime na prvni problém, Ze vymezeni pojmu ,.korupce* neni zdaleka jednotné,
coz zpusobuje skutecnost, ze dosud neexistuje jedina, vSeobecné piijimana definice korupce,
jez by byla pfijata v fadach Siroké odborné i laické vetejnosti (Volejnikova, 2007), jako je
tomu napt. u ekonomickych veli¢in. V soucasnosti nejjednodussi a zaroven nejpouzivanéjsi
definice, kterou poprvé ve svych studiich pouzila Svétova banka, popisuje korupci jako ,, ...
zneuziti vefejné pravomoci (sily) k soukromému prospéchu® (Hellman, Jones, Kaufmann,
2000). Z této definice by vSak nemélo byt vyvozovadno, Ze korupce neexistuje v Cisté
soukromych aktivitach a transakcich. Tanzi (1998) definuje korupci vice obecnéji jako ,, ...
umyslné nedodrzovani odtazitého vztahu a osobni nezainteresovanosti®.

Doslo jiz k mnoha pokustm, které se snazily o vS§eobecné vymezeni terminu korupce,
avSak mnozi autofi povazuji korupci v podstaté za subjektivni koncepci, ktera se casem méni
natolik, Ze ji nelze dle jejich nazoru definovat obecné ptijatelnym zptsobem.

Nejcastéji citovand ,.klasicka® definice vymezuje korupci jako ,,... chovani, které se z
divodi dosahovani soukromych (osobnich, rodinnych, tzce skupinovych) finan¢nich nebo
statusovych ziski odchyluje od formalnich povinnosti vyplyvajicich z vetfejné role anebo
prestupuje normy proti vykonu urcitého typu soukromého vlivu (Nye, 1967).

Obdobné definuje korupci i viada Ceské republiky ve svych dokumentech zabyvajicich
se korupci. Prvni definici nalézdme v dokumentech vladniho programu boje proti korupci
v Ceské republice zroku 1998: ,zneuZivani postaveni spojené s porusenim principu
nestrannosti pii rozhodovani, motivované snahou po zisku. Korupce je projevem chyby v
rozhodovacim (fidicim) procesu. Soucastmi korupcniho vztahu je vzdy ten, kdo rozhoduje,
jeho moc odchylovat se od stanovenych pravidel, vyména takto vychyleného rozhodnuti za
vyhodu a nespravnost (protipravnost, amoralnost) tohoto vztahu vymény. Schopnost instituci
korupci potlacovat a branit se ji je pak soucasné indikatorem kvality ptislusnych instituci a
celého instituciondlniho systému jako takového* (Volejnikova, 2007).

Pozd¢jsi definici nachazime v dokumentech vladniho programu boje proti korupci
v Ceské republice z roku 2003: ,,Vztah mezi dvéma subjekty, at’ jednotlivci nebo instituci,
z nichz jeden nabizi a vétSinou i1 poskytuje druhému urcitou formu odmény za poskytnuti ¢i
ptislibu neopravnéné vyhody. Druhy pak ocekavd, ze mu za tuto vyhodu bude slibend
materialni ¢i nematerialni odména poskytnuta® (Petrovsky, 2007).

Nachazime také definice, které stanovily riizné mezindarodni instituce a organizace.

K casto uvadénym pojetim korupce patii definice formulovana IX. kongresem OSN v
Kéhite v roce 1995, podle které je korupce ,, ... uplatkaistvi nebo jiné chovani ve vztahu k

osobam, jimz byla svéfena odpoveédnost, které porusuje jejich povinnosti vyplyvajici z jejich
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postaveni a smétuje k ziskani nepatticnych vyhod jakéhokoli druhu pro né¢ samé nebo pro
jiné*“. Korupci je zde oznacen zpisob chovani, pii némz dochéazi k zneuzivani pravomoci
osobami ve vefejnych funkcich. Jako kritérium korupéniho chovani tato definice identifikuje
moment piekroceni formdalnich norem ¢i povinnosti za Ucelem soukromého obohaceni
(Volejnikova, 2007).

Ve shod¢ s uvedenou definici je 1 pfistup mezinarodni neziskové organizace
Transparency International bojujici proti korupci, kterd definuje korupci jako ,, ... zneuziti
vetejné funkce za i€elem soukromého obohaceni“. V materiadlech organizace se dale uvadi, ze
korupce odkazuje k takovému jednani predstaviteli vefejného sektoru (politiki, statnich
ufednikl aj.), jimz se nedovolené¢ a nezakonné obohacuji prostfednictvim pravomoci, které
Jjim byly svéfeny (Transparency International, SourceBook..., 2000).

Mezi dalsi definice, které maji ptivod u mezindrodnich organizaci patii i Casto uzivana
definice korupce uvedend v navrhu Konvence OSN o postupu proti korupci, kde za korupcni
jednani je oznacena ,,nabidka, slib nebo ptfedani jakékoli vyhody v néci prospéch jako
nepfiméfené pohnutky pro vykon nebo nevykonani jeho povinnosti a vyjednavani, pozadavek,
piijeti jakékoli takové vyhody jako nepfiméfené pohnutky pro vykon nebo nevykonani
povinnosti“. S obdobnou definici se setkdvame i v dokumentech dalSich mezinarodnich
subjektl (napt. Mezinarodni ménovy fond, OECD aj.).

Uvedené definice jsou sice starSiho data, avSak stale uzivané a tedy i platné. Jestlize
vyse zminéné definice shrneme, 1ze dospét k zavéru, Ze kazdé z nich na problematiku korupce
nahlizi zjiného uhlu pohledu. Kazd4d z definic ze svého pohledu preferuje, resp. urcuje
vybrané aspekty, avSak v zdkladu se neli$i. Stavi na faktu, ze korupce znamena ,,zneuziti
vefejného uradu, vefejné moci, postaveni ¢i moci a z tohoto titulu zneuzivani postaveni ¢i
moci k ovliviiovani urCitych procesli, zejména ve sféfe hospodaiské soutéze, vzdy ku
prospéchu jiného a za to pfijatd finan¢ni, naturdlni nebo jind vyhoda®. (Chmelik, Tomica,
2011) Z ptedchoziho vykladu vyplyva zavér, ze definovat korupci vystizné a piesné je takika
nemozné a ani neni ucelné.

Chmelik a Tomica (2011) uvadé¢ji definici korupce v obecném pojeti nasledovné:
»Korupce je vztah dvou subjektd jednajicich v rozporu s dobrymi mravy spocivajici
v nabidce, pfislibu, realizovani vyhody v né¢i prospéch nebo akceptovani takového
pozadavku za vyzadanou, nabidnutou nebo slibenou odménu.*

Odborné publikace nej€astéji definuji korupci jako zneuziti verejné moci pro soukromy
prospech. Zuvedené definice pfimo vyplyva, Ze uplatky vyskytujici se v soukromych

firmdch nejsou korupci v pravém slova smyslu, a odborna literatura o korupci se jimi témét
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nezabyva. Ztidka nachdzime i obecnéjsi definici, ktera chape korupci jako zreuziti pracovniho
vztahu. Tato definice jiz nevymezuje, zda se jedna o pracovni vztah ve vefejném sektoru ¢i v
privatni firmé, a pfipousti obé moznosti. Pro Uplné pochopeni podstaty korupce je proto
nezbytné objasnit uplatky poskytované v soukromych firméch.

Nejcastéji uzivana definice korupce jako zneuziti vefejné moci k soukromému
prospéchu je zajimavad tim, ze nijak nezminuje pené¢zni odménu. Tato definice korupce
zahrnuje tedy i pfipady dvou vzdjemnych protisluzeb, kde nedochazi k néjaké penézni platbe.
Ekonom Vito Tanzi (1998) vSak v této zalezitosti upozoriiuje na problemati¢nost definice:
pokud lze uvazovat o korupci jako o zneuziti vefejné moci ¢i uradu k soukromému prospéchu,
tak 1 vyuzivani pracovniho Casu pro soukromé ucely, neplnéni povinnosti ¢i pfedstirana
nemoc ufednika jsou také akty korupce. Zaroven zde nedochazi k zadné sméné mezi dvéma
subjekty, a to ani pen¢zni ani zadné jiné. Korupci bychom pak snadno nasli v urcité mife v
kazdém uradé ¢i zemi (Ryska, Prtsa, 2013).

Obvykle je vSak korupce uvazovana jako akt vzajemné reciprocity, kdy jedna sluzba je
poskytovana vyménou za druhou, pfiemz sména muze i1 nemusi mit formu penéz.
Terminologické vymezeni korupce, jak je zfejmé, je velmi Siroké a lze konstatovat, Ze
jednotné a presné vymezeni pojmu korupce v soucasné dobé, jak jsem jiz vysSe uvedl,

neexistuje.

4.2 Formy (déleni) korupce

Formy korupce jsou ¢lenény zejména v zahrani¢ni literatufe v ndvaznosti na intenzité,
rozsahu a zavaznosti korup¢niho chovani. Jako dal§i vyznamné hledisko pro déleni korupce
(vyplyvajici z podstaty definice korupce) je uvadéno 1 kritérium oblasti vyskytu korupce, kdy
jsou specifikovany subjekty korupce, charakter vyhody ¢i zdroj odmény (Volejnikova, 2007).

V domécti literatufe neni také Clenéni korupce pfili§ jednotné, uvadi se proto déleni
podle nejriiznéjsich kritérii:

e Rozdéleni korupce podle rozsahu intenzity pachani a zavaznosti

Mala (bagatelni) korupce, nazyvana téz jako petty corruption, grassroot corruption, ¢i
byrokratickéa korupce, je spojena s kazdodennim Zivotem lidi. Vé&tSinou jde o drobné uplatky,
které jedinciim neposkytuji zvlastni vyhody, spiSe jim v nékterych smérech usnadiuji zivot.
Jedna se napt. o podplaceni dopravnich policistli nebo nize postavenych uiednikd. Chapani
malé korupce je podminéno spolecenskym klimatem a postavenim jednotlivce ve spolecnosti

(Volejnikova, 2007). Uvedena forma korupce neni povazovana za nebezpecny projev
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korup¢niho chovani, avSak Cetnosti vyskytu muize zapfi¢init rozsahlejsi skody nez korupce
velka. Mala korupce byva ¢asto 1 podminkou pro vyskyt velké korupce.

Za velkou korupci, téz nazyvanou grand corruption ¢i political corruption je povaZovano
takové jednani, z n¢hoz plynou vysoké zisky. Tato korupce se nenazyva velkéd z diivodu, Ze
by byla &asta, ale protoZze se v ni jedna vétsinou o ,,velké véci® (Dandak, Hlousek, Simicek,
2006)". O velké korupci se hovoii proto, ze byva neziidka spojovéana s korupci vyznamnych
politikii ¢i pfedstavitelll vefejného a spoleCenského Zivota; je tézko odhalitelnd, nebot’ se
vyznacuje promyslenou strukturou, jejiz soucdsti jsou i vysoce postaveni vefejni Cinitelé. Za
velkou (zavaznou, organizovanou) korupci je povazovano takové jednani, z n¢hoz vyplyvaji
vysoké zisky a vyhody. Je pro ni typicky znacné negativni dopad na spolecnost, a to jak ve
smyslu moralnim, tak i ekonomickém.

e Clenéni korupce podle kritéria oblasti vyskytu.

Politicka korupce je korupci zasahujici do politiky; je v tésném vztahu s vnitini korupci,
nebot’ vetejné funkce jsou obvykle spjaty s politickou moci. Mlize mit penézni zaklad, ale
casto je spojena s nefinancni vyhodou. V rozhodujici vétSin€ ptipada se jednd o uplaceni za
ucelem ziskéani lepSiho postaveni. Nachézime ji naptiklad u financovani politickych stran
soukromymi subjekty. Ty pfijimaji penézni dary od sponzorii vyménou za pfislib ziskani
vetejné zakazky. Uvedené ptfipady se vyskytuji v demokratickych zemich pomérné Casto a
nalezi k trvalym problémtim, se kterymi se politické strany setkdvaji, pfestoze je v souc¢asnosti
patrna snaha sponzorské dary eliminovat ¢i alespon regulovat (Volejnikova, 2007).

Jak vyplyvé z priizkumu agentury STEM, prevazna vétiina Cechil je presvédéena, ze
korupce politikt je stale velkym problémem této zemé. Po nedavnych velkych kauzach ale
stoupa ditvéra v to, Ze se viniky korupce, rozkradani a tunelovani podati potrestat. Zatimco v
cervnu 2011 odpovédéla kladné na otazku, zda bylo v oblasti vySetfovani a trestani dosazeno
pokroku, jen neceld &tvrtina respondenttl, nyni to byla vice nez polovina (CTK, STEM...,
2013).

Vnitrni korupce se vztahuje na korupci vyskytujici se mezi zaméstnanci ve vefejné
spravé (statni sprava a samosprava), konkrétné ve vnitinim tfednim styku. Ugelem této formy
korupce neni zpravidla obohaceni ve smyslu penézniho ptijmu, ale ziskani lepsiho postaveni.
Proto je neziidka spojovana s politickou korupci (Volejnikova, 2007).

Korupce ve statni spravé byva spojovana se zneuzivanim pravomoci a postaveni
vetfejnych Cinitelt v pfipadech, kdy je nakladano se statnim majetkem a korupcnim jednanim
souvisejicim se statni spravou. Jako typické piiklady lze uvést ,.korupci na Giseku celni spravy,

spravy dani, afadu prace a jednotlivé formy korupce mohou byt nésledujici: zneuzivani
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pravomoci vefejného Cinitele, poskytovani provizi a uplatki, ziskdni neptfimych vyhod
v souvislosti s vykonem vetejné funkce, klientelismus, atd.” (Chmelik a kol., 2003).

Korupce v municipalitach postihuje oblast samospravnych orgdnt a je tak obvykld u
volenych pfedstavitelli samosprav, ale i starosti, ¢lenli obecnich zastupitelstev a zaméstnancti
uradi. Souvisi s korupci ve statni spraveé a s korupci politickou.

Korupce ve verejném sektoru, nachazi se v oblastech, na nichZ ma spole¢nost zvlastni
zajem. Je to pomérné rozsahly sektor vetejného zdravotnictvi, Skolstvi, policie, ozbrojenych
slozek, soudnictvi, aj. (Volejnikova, 2007).

Korupce v soukromém sektoru je Castou soucasti konkurencni soutéze firem. Vyskytuje
se jak uvnitf soukromé sféry (ptfikladem mize byt klientelismus a prodej manazerskych
pozic), tak mezi konkrétnimi ekonomickymi subjekty (naptiklad pfti ziskdvani lukrativnich
zakazek). Casto je povazovana za souast nekalého soutdZniho jednani a s korupci ve
vefejném sektoru je tésné propojena (Volejnikova, 2007).

Korupce v médiich nenélezi k obvyklému prostiedi, kde se korupce tradiéné vyskytuje.
Pfesto se tato forma zaclind Castéji vyskytovat, piedev§im pak v souvislosti s dynamickym
rozvojem a zvySujicim se vlivem médii pii zprosttedkovdni informaci. Manipulace s
informacemi jsou Casto vyuzivany napi. k ziskani politické moci (Volejnikova, 2007).
,Dulezita je 1 mira objektivity a seriéznosti hromadnych sdélovacich prostredki. Pii ptisobeni
médii je tieba klast velky diraz na podporu jejich vzajemné soutézivosti. Stejné
nekompromisné je tfeba branit pravo na svobodu slova“ (Sekerka et al, 2015).

Nachazime jest¢ mnoho hledisek, podle nichz 1ze délit korupci. Dal$im rozliSenim muaze
byt naptiklad clenéni korupce na zakladni (individudlni), organizovanou, ojedinélou,
recidivujici (opakujici se), podle uzemniho rozsahu ji Ize délit na korupci mistni (regionalni),
narodni (celostdtni) ¢i mezinarodni. Podle pivodu aktért korupce ji lze rozlisit na korupci
domaci a importovanou ¢i podle Cetnosti osob na korupci pachanou jednotlivcem nebo
organizovanou skupinou osob (Volejnikova, 2007). Zalezi proto na uhlu pohledu pfii
zkoumani problému korup¢niho chovani.

o Clenéni korupce ve veiejném sektoru ekonomiky

Pro potfebu zkoumani korupce ve vefejném sektoru je uzite€né Clenit korupci na
byrokratickou a politickou. Byrokraticka korupce zahrnuje jednani statnich ufednikd.
»Nastava napt. tehdy, kdyz ufednik pifijme uplatek, aby z titulu své funkce vystavil
uplacejicimu pottebné povoleni Ci se zasadil o to, aby upléacejici ziskal zakazku z vetejnych
prostiedki* (Ryska, PriiSa, 2013). Jak odborné publikace, tak i média, se tematicky nejcastéji

vénuji praveé byrokratické korupci.
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Politicka korupce se naopak tyka celnych politikii a neobsahuje jen rozhodovani o
vetfejnych financich, ale také zdkonodarnou ¢innost. Jestlize se politik zasadi o pfijeti zakoni,
jez zvyhodiuji ur€itou zajmovou skupinu, a soucasné tato zadjmova skupina vyrazné prispéje
do rozpoctu politikovy strany, jednd se o politickou korupci ¢i také o dobyvani rent. Zminéna
politickd korupce je zcela bézna ve statech, kde prizkumy jinak ukazuji zdanlivé malo
byrokratické korupce (naptf. ve Skandinavii nebo v USA). Pojem ,politicka korupce" je
v odborné literatute povazovan za dosti sporny, nebot’ se do urcité miry kryje s pojmy lobbing
¢i dobyvani rent (rent-seeking). Dané pojmy vyjadiuji tsili ovlivnit spole¢enské instituce tak,
aby vybrand zajmova skupina ziskavala vétsi podil z jiz vytvoreného bohatstvi. Nazornym
piikladem jsou danové vyjimky, dotace, licence ¢i na miru stanovené regulace. Systematické
odliseni politické korupce od lobbovani ¢i dobyvani rent v odborné literatufe nenachézime
(Ryska, Prtsa, 2013).

Na korupéni jednani je vSak tfeba pohlizet jako na systém, a podle vyskytu jednotlivych
typtt korupce urcovat jeho strukturu, ktera muze byt za riznych podminek vice ¢i méné
rozvétvenad. Jak uvadi napt. Karklins (2002), typologie korupce ve vetejné sprave specifikuje

dale malou a velkou korupci v této oblasti nasledovné (viz Tabulka 4.1):

Tabulka 4.1: Typologie korupce ve verejné spravé

I a. Podplaceni urednikd.
Mala b. Nepiehledna regulace, zatemiiovani pravidel, Spatna
administrativni organizace.
korupce c. Zneuzivani pravomoci plynoucich z dozorové ¢innosti

vetejné spravy.
a. Zpronevéra veiejnych zdrojl.

1 b. Nehospodarné vyuzivani vetejnych zdroja.

Velka korupce (zneuzivéni c. Soukromy prospéch z privatizace.
vetejnych zdroji) d. Zneuzivani Ufedni moci pfi udélovani vefejnych

zakazek.
e. Nepotismus, klientelismus, prodej pozic.

Zdroj: Karklins, 2002; viastni zpracovani

Uvedené dva druhy korupce - politickou a byrokratickou je jinak mozné téZ nazvat
korupci pfi schvalovani zdkont a korupci pfi vymahéni zakonti. Politik mize byt korumpovan
v ptipadé, Ze se rozhoduje, pro které zakony bude hlasovat. Ufednik mize byt korumpovan,
jestlize se rozhoduje, jak zakony €i jina nafizeni vynucovat a aplikovat. Pro ucely této stati

uvazujeme politikem kazdého zakonodarce v Parlamentu CR a dale volené &leny tuzemnich

45



samosprav. Mezi byrokraty lze zahrnout zaméstnance vefejného sektoru, a to nejen nevolené
uiedniky na ministerstvech a jinych tradech, ale také - do jist¢ miry - napiiklad diplomaty,
1ékate vefejnych zdravotnickych zatizeni nebo policisty. Pfitom pozice politika a Gfednika se
nemusi nutné vylucovat, napiiklad ministr vlady je Casto voleny ¢len Parlamentu a soucasné
ze své ministerské funkce téz Urednik. Nelze se proto divit, ze dané osoby jsou ke korupci
nejvice nachylné, protoze jsou vystaveny obéma druhiim korupce soucasné (Ryska, Prusa,
2013).

Ryska dale uvadi, ,,ze politik ma proti ufednikovi jednu vyhodu: jeho sklony ke korupci
casten¢ tlumi jeho ambice byt znovu zvolen v nésledujicich volbach. Pravé tato vetejna
obCanskd kontrola, byt v dlouhych intervalech, zajistuje urcity tlak na politikovu
odpovédnost pii jeho hlasovani. Naopak na kariérni Gfedniky se zZadnd podobna obcanska
kontrola s naslednym schvalovanim ve volbach nevztahuje. Tim méné jsou ufednici odolni
vici korupcei. Kone¢né, méjme také na paméti, ze podklady pro politickd rozhodnuti zpravidla
politikiim pfipravuji jim podfizeni Giednici, a to formou diivodovych zprav k zdkontm, zprav
hodnoticich dopady zdkonli a podobné. Proto mlze byt politickd korupce pii schvalovani

zdkont Casto ovlivnéna i zkorumpovanymi ufedniky* (Ryska, Priisa, 2013).

4.3 Sirsi pojeti forem korupce
Korupci vSak nelze chéapat jen v uzsSim slova smyslu, nebot’ korupce neptedstavuje
pouze uplatkafstvi. Soucasné¢ se korupce nevztahuje jen k jedndni vetfejnych Ciniteld ¢i
ostatnich ptedstavitelli vefejné moci. ,,Podobné jako v zemich zdpadni Evropy, jsou i u nas do
korupce zahrnovany i ptipady klientelismu, nepotismu a prodeje pozic, vydirani ze strany
uiednikll nebo politikil, zpronevéra veiejnych prostiedkii ¢i zneuzivani postaveni a moci k
vlastnimu prospéchu‘ (Bohata, 2003). V souladu s timto tvrzenim se lze domnivat, Ze korupci
je tfeba vyjadrit v této dimenzi, tedy jako korupci v Sir§im slova smyslu a v souladu s tim

uzivat pojem korupce i v nasledujicim textu.

Jesté je nezbytné vyjadrit vySe uvedena chovani, kterd jsou typickd pro uzity pojem

korupce v $ir§im slova smyslu. Podle Volejnikové (2007) se jedna o nésledujici pojmy:

o Klientelismus je pojem pochézejici z latinského slova ,cliens (poslusny) a
vyjadiuje upfednostiiovani piatel a sptiznénych skupin. Je zaloZen na vztahu mezi
zavislymi klienty a jejich patronem. Rozdé&lovani statki neprobihd na podkladé
neosobnich pravidel trhu, ale je nahrazeno pravidly zndmosti, protekci a lidi
zapojenych do urcité klientské sité. ,,Dnesni klientelismus pak Ize chapat jako vztah,

kde vefejné Cinitele a zajemce o statni zakazky spojuje spole¢ny osobni prospéch,

46



takze se navzdjem chrani, nebo z nabizené a pfijimané ochrany maji (finan¢ni)
prospéch® (Sekerka et al, 2015).

Nepotismus pochdzi z italského slova ,nepos“ (vnuk). Jednd se o zplsob
uplatinovani, upeviiovani a rozsifovani vlivu vyznamného jedince na spolecenské
struktury prostfednictvim prosazovani vlastnich piibuznych a oblibencii do
lukrativnich a spole¢ensky vlivnych pozic a roli.

Prodej pozic predstavuje skutecnost, Ze dochazi k upeviiovani a rozsifovani vlivu
vyznamného jedince na spoleCenské struktury prostfednictvim placeného
protézovani. Tento jedinec je v pozici, ktera mu umoznuje rozhodovat o personalnich
otazkach. Pracovni mista obsazuje pak na zdklad¢ uplatki, které ziskava od
jednotlivych z4jemct o tyto pozice (Volejnikova, 2007).

V souvislosti s definovanim pojmu ,,korupce® je potiebné vysvétlit také jevy, jez

s korupci souviseji, ale samy o sobé korupci nejsou. Jednd se o marginalni jevy, jez

vytvareji vhodné prostiedi a prilezitosti ke korupci.

Stret zajmii nastava tam, kde se zptisob nebo kvalita vykonu jistého zaméstnéni ¢i
funkce miZze dostat ¢i nepfimo dostava do rozporu s privatnim zajmem osoby, ktera
toto zaméstnani nebo funkci zastava.

Lobbing predstavuje prosazovani z4jmu urcité skupiny v rdmci politického
procesu, tedy pii schvalovani legislativy nebo exekutivnich rozhodnuti. V USA, kde
lobbing vznikl a dostal své jméno, vyjadiuje tento termin informacni a politickou
angazovanost firem. Lobbovat mohou rovnéz politické strany, zajmova i regionalni

hnuti a iniciativy (Volejnikova, 2007).

Regulace lobbingu v CR podle vzoru EU

Ceska republika by podle protikorupéni organizace Transparency International (TT)

mela zavést regulaci lobbingu po vzoru Evropské komise. Omezilo by to korupcéni

chovani a zptehlednilo proces pfijimani zdkonl. Ptipravou pravni regulace lobbingu se

rozhodla zabyvat Rada vlady pro koordinaci boje s korupci. Vldda a parlament by mély

mimo jiné zavést registr lobbistll a povinnost hlasit kontakty s nimi jak pro politiky, tak

pro uiedniky. Podobny systém podle TI filtruje problematické lobbistické schiizky; neni

to samospasné, ale poskytuje to vysSi miru informovanosti. Sankcemi by méla byt

alespoit v prvni fazi hrozba zvefejnéni nepovolenych kontaktli s neregistrovanymi

lobbisty (CTK, Transparency..., 2015).
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Splnéna by méla byt také povinnost pfijmout zavedeni evidence tzv. legislativni
stopy, jez by umoznila dohledat, kdo se na pfipravé kterého zédkona podilel. Dosavadni
pravni upravy nebo seberegulace tykajici se lobbingu fadi Cesko podle studie TI o
lobbingu k priméru 19 evropskych statii. Vysledek pozitivné ovliviiuje funkéni zdkon o
svobodném pfiistupu k informacim nebo systém hodnoceni dopadt predkladanych
norem. K negativim patii krom¢ chyb¢jici pravni regulace lobbingu 1 nizka
transparentnost poradnich skupin, které se podileji na ptipravé rozhodnuti a navrhu

zakonti (CTK, Transparency..., 2015).

4.4 Metody méreni korupce

Pro dokonalejsi pochopeni piicin a disledkii korupce tak 1 pro hledani uc¢innych
prostfedkii boje s korupci je nezbytné nalézt efektivni zpiisob méfeni a vyhodnocovani
dané¢ho jevu. Otazky, které souviseji s méfitelnosti korupce, jsou nyni velmi aktudlni a jejich
vyznam s postupujici globalizaci vyznamné roste. Pfestoze nyni jiz existuje cela tada
alternativnich sofistikovanych ptistupli, jimiz mizeme dospét k odhadiim miry korupce bud’
na urovni jednotlivych zemi ¢i na detailnéjsi hladiné€, je korupce skrytym jevem a je jen
nesnadno méftitelna.

Pti méteni korupce se setkdvame hned s n¢kolika problémy:

e Korupce tim, Ze je povazovana za jev skryty, abstraktni a skoro neuchopitelny
a proto ji v zasadé nelze presné vycislit. Nenachdzime ani jednu pfesnou a
obecné uznavanou definice korupce; proto je velmi obtizné vymezit cil méfeni.

e Druhym problémem je urceni, v jakych jednotkéach je mozné korupci métit. Pii
korupénim chovani se Casto setkdvame s nabidkou tuplatku v penézni formé,
ale neni tomu tak vzdy. Jak bylo jiZ uvedeno, nemusi se jednat jen o finan¢ni
kompenzaci, odménou miize byt také protisluzba nebo piedani informaci, aj.

e Vneposledni fadé se jednd o ,neviditelnost korupce. Rozhodujici vétSina
korupc¢nich jednéni je skryta a proto i nemefitelnd, nebot’ ve vétSing statd je
korup¢ni chovani povazovano za nemoralni a trestuhodné jednani. Zjisténé
udaje pro métfeni korupce jsou pak subjektivni povahy, proto se nejedna
o redlnou, objektivné zjisténou miru korupce, ale jen o jeji vnimanou uroven
(Volejnikova, 2007).

Vétsinu udaja vyuzitelnych ke zkoumani korupce neni mozné ziskat v podob¢ obvykle
dostupnych statistickych dat, tzv. tvrdych dat. Mezi tvrdd data fadime naptiklad pocet

obyvatel, rozlohu zemé, atd. Indik4tory méteni Grovné korupce jsou zaloZzeny na ziskavani
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tzv. mekkych dat. Jedna se o data subjektivniho charakteru, kterd nejsou bézn¢ dostupna. U
téchto dat se vSak neziidka setkdvame se zpochybnénim relevantnosti ziskanych dat, nebot
jsou zalozena na subjektivité (Volejnikova, 2007).

Mnoho zplsobl méteni korupce, jez nyni zndme a pouzivame, jsou svoji podstatou
unikatni (jedine¢né), nebot’ jejich konstrukce byla vytvoiena s cilem obsahnout a prozkoumat
jen ur¢ity, dany Gcel. Udaje pro méfeni jsou ziskavany z konkrétnich dotaznikd a zvlastnich
prizkumt, zejména dotaznikovych Setfeni uskutecnénych v podnicich a domacnostech.
Dal§imi indexy jsou tzv. indexy slozené¢ (kompozitni), které piedstavuji ucelené,
propracované¢ metodiky. Timto zplsobem sestavené indexy jsou vyuzivany pro pravidelné
opakovand mezinarodni srovnani a zpravidla kombinuji rizné typy dat (kardindlni i mékka
data) i zdroje jejich ziskavani. Pfikladem muze byt index CPI (Volejnikova, 2007).

Obecné je mozné metody méfeni korupce roz€lenit do dvou hlavnich skupin: na metody

kvalitativni a kvantitativni.

4.4.1 Metody kvalitativni

Ke kvalitativnim metoddm meéteni korupce fadime sociologické prizkumy. Vysledkem
uvedenych prizkumii je procentni hodnoceni konkrétniho jevu. Kvalitativni metodou lze
napiiklad zjistit, Ze 23 % obyvatel Ceska povazuje zdravotnictvi za rozhodné zkorumpované,
43 % za spiSe zkorumpované, 17 % za spiSe nezkorumpované, 8 % za rozhodné
nezkorumpované a 9 % dotazanych obyvatel nema nazor. Z uvedeného prizkumu nelze
hovofit o kvantitativni metod¢, nebot’ jejim vysledkem neni jednoznacny, ¢iselny ukazatel, ale

jen kvalitativni tvrzeni (Sti¢ka a kol., 2008).

4.4.2 Metody kvantitativni

Ke kvantitativnim metodam lze zatadit vysledky uvedenych kvalitativnich prizkumu
ptevedenych do tvaru indexii. Ty pak lze mezinarodné a meziro¢né porovnavat. Kvantifikace
muze byt napiiklad zalozena na postupu, kdy piidélime jednotlivym odpovédim konkrétni
¢iselnou hodnotu, tzn. odpovédi ,,rozhodné zkorumpované* urc¢ime hodnotu 1, odpovédi
,»spise zkorumpované“ hodnotu 0,67, odpovédi ,,spiSe nezkorumpované* pridélime hodnotu
0,33 a odpovédi ,,rozhodné nezkorumpované* 0. Dalsi moznosti kvantifikace prizkumu mtize
byt dotaznikové Setfeni, jez piimo pracuje s Ciselnymi Skalami — naptiklad Skalou 1-10.

Dochazi timto zptisobem ke snadn&jsimu pievedeni do hodnot indexii. (Sticka a kol., 2008)
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Tabulka 4.2: Typologie indexii méreni korupce

Konstrukce indexu |jedinecné slozené
Charakter dat objektivni subjektivni

Zdroj dat experti mistni respondenti
Piedmét méieni Ktera stranka korupce je méfena?

Zdroj: Transparency International, 2015, vlastni zpracovani

o Clenéni podle konstrukce indexu: jedine¢ny &i sloZeny index

Podle zplisobu sestaveni indexu rozeznavame dva druhy indext: jedinecné (unikatni) a
slozené (kompozitni). Dale uvedené¢ piiklady indexi byly vypracovany organizaci
Transparency International (TI). Vysledné hodnoty indext u konkrétnich stati organizace TI
kazdy rok uverejnuje.

Ptikladem jedinecného indexu mtze byt Index platcit uplatku (Bribe Payers Index;
BPI). Nélezi mezi jedinecné indexy, nebot’ se zamétuje jen na jeden konkrétni ucel. Index
zvetejnila organizace TI poprvé roku 1999. Jeho konstrukce je zaloZena na predpokladu, Ze
korupce mize byt do zemi vnasena i v souvislosti s mezinarodnim obchodem. Korupce zde
neni hodnocena jako vnitini problém zemé, ale je podchycen vliv okoli na rozvoj korupce v
prostfedi, kde existuje urcity prostor pro jeji vyskyt. Index tedy méfi nabidkovou stranu
korupce. Vysledné hodnoceni zemi sefazuje pfedni svétové vyvozce podle jejich sklonu k
uplaceni. BPI hodnoti nejvétsi vyvozce dle toho, do jaké miry jsou nadnarodni spole¢nosti se
sidlem v téchto zemich ochotné k poskytnuti uplatku vysoce postavenym vetejnym Ciniteltim
v rozvojovych zemich s nevyspélou ekonomikou. Index platci uplatkit byl sestaven na
podklad¢ dotaznikového Setfeni. Dotazovanymi v prizkumu byli vrcholovi manazefi
spoleCnosti, které pasobi ve zkoumanych zemich. Ti odpovidali na dotaz, za jak
pravdépodobné povazuji nabizeni uplatk vyvazejicimi zemémi, s cilem ziskéni nebo udrzeni
obchodnich pozic. Vyznam a vyuziti daného indexu se neustdle zvySuje, pfi¢inou je rostouci
globalizace a propojovani narodnich ekonomik (Volejnikova, 2007).

SloZené indexy jsou konstruovany spojenim nékolika jiz existujicich indikatora
korupce. Jejich nespornou vyhodou je zahrnuti vice informaci, a tedy eliminace
jednostrannych odchylek ziskanych vysledkli. Do této kategorie indext korupce patii v
souCasné¢ dobé nejzndméjsi a nejpouzivanéjsi ukazatel korupce Index vnimdni korupce
(Corruption Perception Index; CPI), jenz méfi stupen vnimani korupce ze subjektivniho

hlediska. Pro ucely konstrukce indexu CPI je korupce definovana jako zneuzivéani vetejné
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pravomoci k osobnimu prospéchu. Index tedy kazdoro¢né zachycuje aktudlni pohled na
korupci ve vefejném sektoru a prizkumy pouzit¢ k jeho sestavovani obsahuji otazky
souvisejici se zneuzivanim pravomoci vefejnych Ciniteld k ziskdni osobnich vyhod.
»Respondenty jsou domdci i zahrani¢ni podnikatelé, analytici, pfedstavitelé obchodnich
komor a jini zastupci odborné vetejnosti z hodnocenych zemi. Vysledné hodnoceni zemi na
zéklad¢ tohoto indexu pak fadi zemé podle stupné vnimani korupce* (Volejnikova, 2007).
V soucasnosti (od roku 2012) jsou hodnoty indexu nasledné normalizovany na $kalu od 0 do
100 s tim, Ze hodnota indexu CPI=0 znamend zemi krajné¢ zkorumpovanou a CPI= 100
predstavuje ohodnoceni pro zemi bez korupce. Vysledné hodnoty vnimani korupce jsou
ziskavany jako aritmeticky primér z uvedenych normalizovanych hodnot.

Spolehlivost CPI se miiZe v riiznych zemich li$it v diisledku nesourodosti vstupnich dat,
ktera je zptisobena dostupnosti odlisnych vstupnich indikétorti pro rizné zemé. Je to dusledek
toho, Ze v nékteré zemi je provedeno vice prizkumil nez v zemi jiné, popt. stejné prizkumy
nemusi byt provedeny ve vSech zemich (Volejnikova, 2007).

Ptednosti slozeného indexu vici jedineCnému indexu je, ze sloZzeny index obsahuje
mnohem vice informaci a odstraiiuje jednostranné vychyleni vysledki. Ziskané hodnoty maji
tak lepsi vypovidajici schopnost, nez u indexu jedine¢ného.

Nevyhoda slozen¢ho indexu naopak spociva ,,v nesourodosti vstupnich dat, protoze pro
rizné zemé jsou dostupné razné vstupni indikatory. Hodnoty ovlivni vysledek, jenz mize u
dvou srovnavanych zemi vychdzet znaprosto odlisSnych Setfeni. Muze se liSit napiiklad
podtem uskuteénénych Setieni* (Sticka a kol., 2008).

e Clenéni podle charakteru dat: objektivni & subjektivni index

Castym zptisobem méfeni korupce je uZiti subjektivnich metod méieni. Tyto metody
jsou zalozeny na néazorech respondentii a vyjadiuji spiSe vnimani rozsahu urcité formy
korupce. Zdrojem udaja jsou rizna sociologicka Setfeni.

Objektivni indikatory jsou vysledkem kardindlnich odhadi rozsahu korupce. Jsou
kalkulovany na zdkladé tvrdych, objektivné métitelnych dat a jejich konstrukce je vedena
snahou o objektivnost realizovatelného pfistupu. Vychodiskem objektivnich Setfeni je
zpravidla kvantifikace poméru obchodnich transakci spojenych s korupénimi platbami a
uplatky statnim Ufednikim. Namisto expertnich hodnoceni jsou tedy zkoumény piimé
zkuSenosti firem ve vyuziti soukromych prostfedkti k ovliviiovani vetfejnych rozhodnuti.

Do této kategorie indexti korupce se zatradil napft. tzv. Neumanniiv index, zkonstruovany
jiz v roce 1994. Jeho podkladem se staly vysledky rozhovorti s némeckymi exportéry

uskute¢néné v témze roce. Index vyjadiuje procento obchodnich piipadi, jejichz tispéSnost
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byla podpotena uplatky. Je zaokrouhlen nahoru na nejbliz§i nasobek 20 % (Volejnikova,
2007).

Nevyhodu této metody lze spatfovat v moznosti reflexe i jinych faktorti nez jen korupce.
Prikladem muize byt schopnost organt ¢innych v trestnich fizenich nebo poptavka vetejnosti
po korupénich skandalech. (Sticka a kol., 2008)

o Clenéni podle zdroje dat: experti & mistni respondenti
Dal$im rozd€lenim metod métfeni korupce je i Clenéni podle zdroje dat. Studie a
analyzy predstavuji ndzory experti. Respondenty prizkumu jsou experti, ktefi posuzuji
jednotlivé zemé zvenci, nebo mistni respondenti. K mistnim respondentiim nalezi obvykle
domaci a zahrani¢ni manaZefi pisobici v daném staté (Sticka a kol., 2008).

Vyhodou Seteni u domacich respondentti je dokonalejsi znalost mistniho prostredi, a
soucasn¢ leh¢i odhalovani korupce v jejich zemi.

Naopak prednosti vyuziti vnéjSich expertd je skutecnost, Ze jejich pohled na dany
problém je mnohem objektivnéjsi. U mistnich respondentti miize dojit ke zkresleni prizkumu,
vychazejici z tendence lidi vidét urcity jev pozitivnéji nebo naopak negativnéji. ,,Dal§im
zdrojem zkresleni prizkumu miize byt rozdilné¢ vniméni korupce. Ten samy uplatek mtze byt
vjedné zemi vniman jako korupce, ale vjiné zemi mlze znamenat jen jakysi vstupni
poplatek. Je-li prizkum provadén u domécich respondentd, jsou Casto dotazovani lidé, kteti
maji urcitou zkuSenost i s prostfedim v jinych zemich. Piikladem mohou byt vrcholovi

manazefi nadnarodnich firem* (Sti¢ka a kol., 2008).

4.4.3 Predmét méreni korupce

Mimo uvedenych tii déleni indexti méteni korupce - podle charakteru dat, konstrukce
indexu a zdroje dat — je dilezity také predmét méieni, tedy co vlastné konkrétni index méii.
Predmétlh méfeni je mnoho, od obecného vnimani korupce, pfes korupci v jednotlivych
odvétvich ekonomiky az po korupci na strané¢ nabidky zahrani¢nich investort. Nésledujici
analyzované informace a data budou vychézet z idaji o méteni korupce pomoci indexu CPI
vzhledem k jeho soucasnému rozsifeni a propracovanosti. Index CPI je nejcastéji vyuzivan
pro hodnoceni miry korupce v jednotlivych statech i v mezinarodnim srovnani (Sticka a kol.,

2008).

4.5 Organizace zabyvajici se korup¢nim jednanim
Problematika vyskytu korupce, jeji prevence ¢i potirdni se v soucasnosti dostdva do

popiedi pozornosti vetejnosti i odbornikil. Z tohoto diivodu roste i vyznam ¢innosti organizaci
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zabyvajicich se uvedenou problematikou. Analyzy dat ziskanych pomoci vySe uvedenych
metod jsou pro soudobé vypracovani strategii boje proti korupénimu jednani vice nez
podstatné. Ziskana data slouzi pfedevSim k informovani vetejnosti, ale znany prospéch je
spatfovan i v prevenci u¢inku k zamezeni korup¢niho chovani vetejnych Cinitelt.

Organizace, které se zabyvaji korupci, jsou narodniho ¢i mezinarodniho charakteru.
Mezindrodni organizace jsou cenény pro svoji objektivitu, nebot’ nepodléhaji mistnim vliviim.
Vzhledem k neustélé ,,globalizaci* korupce, korupcni aktivity pfekonavaji narodni hranice a
odehravaji se v mezinarodnim méfitku. V dal$i casti textu bude zaméfena pozornost
predevS§im na mezinarodni organizace, které poskytuji dilezité udaje pro studium korupce
v celosvétovém meétitku. Nasledné bude popsdna Cinnost i nejvyznamnéjSich narodnich

organizaci zabyvajicich se korupci v Cesku.

4.5.1 Mezinarodni organizace zamérené na korupci

Vyznacné mezinarodni organizace v soucasnosti vyvijeji a zpracovavaji rozsahlé
mnozstvi mechanismu proti korupci, kterymi jsou naptiklad protikorupéni timluvy. Nésledné
pak vytvareji Ci jiz vytvorily instituce pro implementaci (zavadeéni), rozvijeni a kontrolu

dodrzovéni sjednanych dohod.

4.5.1.1 RadaEvropy

Rada Evropy se systematicky zabyva bojem proti korupci jiz od roku 1995. Pii Rad¢
Evropy piisobi hlavni tfi protikorupéni skupiny.

Prvni z nich je Group of States against Corruption (GRECO) pti Rad¢ Evropy. Dohoda
zakladajici GRECO byla pfijata Radou ministrii v kvétnu 1998, Cinnost skupiny byla zahajena
v kvétnu 1999. V soucasnosti se GRECO sklada ze 49 clenskych stati — 48 evropskych stati a
USA. Smyslem vzniku skupiny GRECO je vytvofeni mechanismu, jenz vzajemné hodnoti a
sleduje implementaci zavazki vyplyvajicich z protikorupénich umluv Rady Evropy (Sticka a
kol., 2008). Vzijemnym hodnocenim clenskych stati skupiny GRECO dochazi k vymeéné
rozhodujicich informaci o protikorupéni cCinnosti v jednotlivych zemich, coz pfispiva
k u¢innéjsi mezinarodni spolupraci pii prosazovani prava.

Skupina je od svého vzniku odpovédnd za zavadéni opatieni zaméfenych na potirani
korupce, za pravidelny monitoring situace v jednotlivych Clenskych statech, za zpracovani
analyz a navrhi na opatfeni (Diblikova et al., 2001). Prvnim krokem pravidelného
monitoringu je rozesilani dotaznikd vSem ¢lenskym zemim. Odpovédi v dotaznicich jsou pak

posuzovany zvlastnimi tymy, jez mohou byt vyslany k navstévé vybrané zemé za ucelem
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ziskani béznych ¢i dodateénych informaci. Na podklad¢ ziskanych informaci tym pfipravuje
piedbézny navrh hodnotici zpravy, kterou dostava posuzovany ¢len k vyjadreni pfipominek.
Kone¢ny navrh zpravy je predkladin GRECO a oteviené¢ projedndvan na plendrnich
zasedanich této organizace. Zavérecnd zprava obsahuje doporueni cClenskému statu ke
zdokonaleni vnitrostatniho prava i prace v boji s korupci (Volejnikova, 2007).

Druhym vyznamnym projektem Rady Evropy je tzv. Program OCTOPUS, jenz je
zaméfen na boj s korupci v zemich stiedni a vychodni Evropy (Sti¢ka a kol., 2008, s. 204).
Program trval oficidln€ dva roky, Cinnost byla ukoncena konferenci 20. prosince 2000
v Strasburku. Na této konferenci bylo navrzeno pokracovani uvedeného programu, ale na
mistni Grovni, tedy se zaméfenim na specifické problémy. Program se nazyva OCTOPUS 11,
jeho cilem je posileni ndrodni i mezinarodni spoluprace pii potirdni organizovaného zloc¢inu a
korupce v Evropé¢ (Volejnikova, 2007).

Treti skupinou je Multidisciplindrni skupina proti korupci (GMC) Rady Evropy.
Skupina je slozené z delegatt ¢lenskych zemi Rady Evropy. Hlavnim ukolem GMC bylo od
pocatku jeji Cinnosti vytvareni jedné ¢i vice mezinarodnich dohod proti korupci (Volejnikova,

2007).

4.5.1.2 Organizace spojenych narodi (OSN)

V ramci organizace OSN pusobi dvé hlavni protikorupcni smlouvy. Prvni znich je
Umluva OSN proti korupci (United Convention against Corruption, UNCAC). Byla
podepsana v fijnu 2003 na zasedani Valného shromazdéni a vzhledem k tomu, Ze tato dohoda
je povazovana za prvni celosvétovy mezinarodné pravni dokument v oblasti potirani korupce,
vyhlésila na pocest tohoto kroku OSN den 9. prosinec jako Mezinarodni den boje proti
korupci (Volejnikova, 2007).

Druhou smlouvou je Umluva proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu (United
Nations Convention against Transnational Organized Crime, UNTOC), ktera fesi
problematiku korupce pravnickych osob napi. v obchodnich vztazich. Pfijata a podepsana
byla roku 2000, jeji ii€innost ale nastala az v roce 2003 (Volejnikova, 2007).

Kancelar pro drogy a zlocinnost (United Nations Office on Drugs and Crime, UN ODC) se
sidlem ve Vidni. Zabyva se korupci v Sir§im slova smyslu. Jednim z péti globalnich programu
UN ODC je tzv. Globalni program boje proti korupci (Global Programme against Corruption,
GPAC), jenzZ je zaméten na rozvojové zemé a zeme s tranzitivni ekonomikou. Hlavnim cilem

programu je vytvorit v zicastnénych zemich takové protikorupéni mechanismy, které by
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v danych podminkach nejlépe slouzily k odhalovani korupénich praktik, vcéetné jejich

hodnotové stranky (Volejnikova, 2007).

4.5.1.3 Organizace pro hospodai'skou spolupraci a rozvoj (OECD)

Ekonomické seskupeni nejvyspélejsich zemi svéta iniciovalo a pfijalo v roce 1997 jeden
z rozhodujicich dokumenti boje proti korupci: Konvenci proti podplaceni zahranicnich
vetejnych Cinitell v mezinarodnich obchodnich transakcich. Hlavni népln imluvy vyjadiuji
dva cile (Volejnikova, 2007):

e boj proti korupci v mezinarodnim obchod¢ a

e vyrovnani podminek hospodarské soutéze pro vSechny firmy.

Konvence vstoupila v platnost v roce 1999; Ceska republika podepsala tuto umluvu
v roce 2000 a ve shodném roce vstoupila Konvence v uéinnost pro Ceskou republiku. Staty,
které umluvu ratifikovaly, se zavazaly pfijmout predev§im takova legislativni opatfeni, na
jejichz zaklad¢ by ti, kdo podplaceji vetejné Cinitele v zahranici, byli doma trestné stihani,
uplatky by nebylo mozné odecitat z dani a pravidla o ucetnictvi, auditu a vnitrofiremni

kontrole by znemoznily korupci ucetné vykazovat (Volejnikova, 2007).

Vysledky piisobeni iumluvy OECD v boji proti preshranicni korupci

Jak uvedla Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD) ve zpravé (2014),
kterd je prvni souhrnnou analyzou pteshrani¢ni korupce, boj proti uplaceni zahrani¢nich
Cinitelt ve svété vyrazné zesilil od doby, kdy byla pfed 15 lety ptijata tmluva o boji proti této
formé korupce.

OECD na podklad¢ dosavadnich zasaht proti korupci v zahranic¢i konstatovala, Zze od
roku 1999 statni organy ucastnickych zemi umluvy dovedly do konce 427 ptipadi takového
uplaceni; z toho 263 kauz se tykalo jednotlivcil a zbytek firem a dalSich organizaci.

Pocet dovrSenych ptipadd se zacal vyrazné zvySovat po roce 2006, kdy se z nékolika
kauz ro¢né dostal na desitky, a maxima dosahl v roce 2011, kdy bylo dokonc¢eno 78 ptipadi.
»Vzhledem ke sloZitosti a skryté povaze korup¢nich transakci je to bezpochyby jen Spicka
ledovce,“ uvedla OECD.

V celkem 57 % piipadt se uplacelo za zajisténi vefejnych zakazek. Uplatky se na
konecné hodnoté transakce podilely v priméru 10,9 % a na zisku z nich 34,5 %; primérna
vyse uplatku €inila 13,8 milionu dolar. Dvé tretiny ptipadii Uplatkéafstvi v zahranici byly
zjistény ve Ctyfech sektorech ekonomik - t€Zbé& surovin, stavebnictvi, dopravé a skladovani a

informa¢né-komunika¢nim odvétvi. Nejcastéji se uplatky dévaly zaméstnancim stitem
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ovladanych podnikt (21 %), pak celnim ufednikim (11 %) a Cinitelim ve zdravotnictvi (7 %)
a obrané (6 %).

Témét polovina vSech kauz se tykala uplaceni ¢initeld vyspélych zemi. To podle OECD
zpochybiiuje béznou piedstavu, Ze nejcastéjSim prikladem pieshrani¢ni korupce je podplaceni

¢initelti v rozvojovych zemich firmami z bohatého svéta (CTK, OECD..., 2014).

4.5.1.4 Evropska unie (EU)

V roce 1998 Evropskd unie ustavila Koordina¢ni oddéleni pro boj proti podvodim
(Unit¢ de Cordination de la Lutte Anti-Fraud, UCLAF), které bylo Evropské komisi
odpovédné za vSechny aspekty boje proti podvodim tykajicich se unijniho rozpoctu. Prioritou
oddéleni bylo napoméhat clenskym statim v pfipadé potfeby spoluprace s ostatnimi
¢lenskymi zemémi a pfislusnymi utvary Komise.

V dubnu 1999 byl vytvoten Evropsky urad boje proti podvodiim (Office de la Lutte
Anti-Fraude, OLAF), ten pievzal veskeré aktivity pivodniho UCLAF. Ustiednim ukolem
OLAF je (Volejnikova, 2007):

e boj proti korupci, zpronevére a dalSim nezakonnym aktivitim uvniti EU, které

ohrozuji jeji financni zajmy,

e koordinace cinnosti specializovanych jednotek, odborti a piibuznych oddéleni

v Komisi.

K protikorupénim aktivitdim EU patfi rovnéz financovani programu SIGMA, ktery je

spole¢nou iniciativou s OECD. Uvedeny program vznikl v roce 1992 a napomaha ¢lenskym

statim v jejich usili modernizovat vefejnou spravu a bojovat s korupci (Volejnikova, 2007).

Mosnost ziizeni Uradu evropského veiejného alobce
ziizeni Utadu evropského vetejného Zalobce. S timto navrhem piisla Evropska komise a ¢eska
vlada k nému za¢ina formulovat své stanovisko. Postoj Ceska k navrhu je spise opatrny a
vyvolava fadu otizek. Podle vlady CR neni vilbec zatim jasné, jak by novy uiad
spolupracoval s vnitrostatnim justiénim systémem ¢i jak platné by byly dikazy z jinych statt.
Podle odhadii kazdy rok z unijniho rozpoctu odtece do nespravnych kapes minimalné na
500 miliond eur a Cesko neni vyjimkou. Za roky 2006 az 2011 unie v Cesku iniciovala 23
vySetfovani podvodd, jen osm z nich skonc¢ilo soudnim rozhodnutim a jen dva z toho byly

odsuzujici rozsudky. Zatimco piipady predanych podvodud, které se dostaly k soudu v
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Rakousku, Estonsku, Lucembursku ¢ ve Svédsku, tamni justice dotdhla k udéleni trestu

(CTK, 2013).

Tabulka 4.3: Pripady podvodu piredané ¢lenskym statiim ve vybranych statech (2006 —

2011)
odet ukoncené odsuzujici odsuzujici rozsudky
P verdiktem rozsudky jako % ukoncenych
Cesko 23 8 2 25%
Rakousko 8 4 4 100 %
Némecko 168 114 65 57%
Polsko 90 17 6 35,3 %
Slovensko 16 9 0 0%
Celkem v EU 1030 471 199 42,3 %
Zdroj: Zprava uradu OLAF za rok 201 1; viastni zpracovani
Obrazek 4.1: Protikorupéni mechanismy a EU
Mezinarodni Interpol a ,,Cervena
protikorup¢ni oznameni‘ o
T konference vyhosténi
ransparency
International
OSN FATF
Brettonwoodské AnCorr web
instituce \ /
v
Svétova
OECD \ ] / banka
UCLAF => OLAF Lo e UL GRECO
- \
. / Octopus [ a Il
Monitoring
\ Ochrana
hospodarskych a
meénovych zajmi EU
Pracovni program GMC Evropské konference

Zdroj: Volejnikova, 2007, vlastni zpracovani
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4.5.1.5 Transparency International

Transparency International (TT) je mezindrodni, nevladni a neziskova organizace, ktera
pusobi po celém svéte, v soucasnosti ve vice nez 100 zemich. Byla zalozena v roce 1993
v Berliné malou skupinou lidi v ¢ele s byvalym feditelem Svétové banky ve vychodni Africe
Peterem Eigenem, ktefi se rozhodli bojovat proti korupci. Zabyva se problematikou vyskytu
korupce jak na stran¢ nabidky, tak i poptavky, znacné usili vklada do prosazovani dodrzovani
mezinarodnich imluv, monitoringu vladnich organt, firem a bank. Patii k nejvyznamnégj$im a
nejaktivnéjSim organizacim, které bojuji proti korupci a jejim poslanim je vypracovani
protikorup¢nich programii, do kterych bude zapojena cela spolecnost. Smyslem ¢innosti TI je
potlacit korupci prostfednictvim sjednocovani celé obcanské spole€nosti (statni spravy,
podnikatelského sektoru, médii i samotnych ob¢anti), coz by mélo napomahat transparentnosti
ve volbach, vefejné spravé, pii vefejnych zakazkach i v podnikdni. K nejvyznamnéj$im
celosvétovym aktivitdm organizace TI patii nesporné¢ vydavani Knihy protikorup¢nich
strategii ,,Integrity Source-Book®. Uvedend kniha obsahuje souhrn zkuSenosti a nédvodi, jak
v jednotlivych zemich s rozdilnym kulturnim prostfedim fesit jednotlivé ptipady korupce.
Kniha vysla poprvé v Berliné v roce 1996 a od této doby byla né€kolikrat aktualizovana a
prelozena do mnoha svétovych jazykt. Druhou dulezitou ¢innosti TI je kazdoro¢ni sestaveni
indexu vnimani korupce CPI (Volejnikova, 2007).

Vize poslani TI tkvi v ptedstavé vybudovani mezinarodniho protikorupéniho systému a
v dosazeni bezkorupcéniho svéta: statni spravy, politiky, podnikani, obCanské spolecnosti a

také bézného zivota lidi.

4.5.1.6 Ostatni mezinarodni organizace (zejména brettonwoodské
instituce)

K dal$im mezindrodnim organizacim, které maji vlastni programy boje proti korupci lze
zatadit INTERPOL (ICPO-Interpol), MMF, Svétovou banku ¢i Evropskou banku pro obnovu
arozvoj (EBRD).

Svétova banka (World Bank, WB) a Mezindrodni ménovy fond (International
Monetary Fund, IMF) ob¢ brettonwoodské instituce patii dnes k vyznamnym subjektim
mezindrodniho protikorupéniho TUsili, které je zaméfeno zejména proti propojeni
podnikatelskych a politickych kruhii a je uskuteciiovano jako soucast obecné snahy téchto
finan¢nich instituci o zachovani udrzitelného riistu, makroekonomické a finanéni stability.

Ob¢ instituce nemaji ustaven specializovany organ, ktery by se zabyval vyhradné

korupci, presto jde o organizace, které ve svétovém kontextu rozvinuly nejrozsahlejsi a
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nejpodrobnéjsi soubor metod zaméfenych na omezeni korupce. Svétovou bankou byla
korupce identifikovana jako nejvetsi prekazka ekonomického a socidlniho rozvoje, ktera brani
rozvoji deformaci vlady prava (rule of law) a oslabenim instituciondlniho zfizeni, na kterém
zavisi hospodarsky rist. Od roku 1996 vytvofila Svétova banka vice jak 600 programil na
pomoc v boji proti korupci ve vice jak 100 zemich (Volejnikova, 2007).
Andvig a Fjeldstad (2000) upozornuji na Ctyfi dimenze protikorup¢ni politiky Svétoveé
banky, které vymezili Huther a Shah (2000). Jedna se o nasledujici oblasti:
e prevence proti uplatkiim a korupci v projektech Svétové banky,
e _hlavni proud* zaméfeny na korupci v organizaci,
e podpora mezindrodnimu Usili k omezeni korupce,
e pomoc zemim, jez vyzaduji asistenci pfi boji s korupci.
MMF a Svétova banka jako soucast programu boje proti korupci vytvareji scénaie
detailnich auditti poskytovanych uvéri, provadéji piisné kontroly vSech Programt strukturalni

adaptace a systémy antikorup¢nich zaruk (Volejnikova, 2007).

Obrazek 4.2: Vice rozvétvena antikorupéni strategie Svétové banky

Hospodarska politika a fizeni

- Deregulace

- Darfové zjednodudeni

- Makroekonomicka stabilita
- Demonopolizace

Finanéni kontrola
Spolecenska reforma sluzeb 3
. < - Ugetnictvi
- Platby a meritokracie " KORUPCE - Audit
- Decentralizace 7'y A - Vefejné zakazky
Legislativné-pravni reforma Verejny dohled

- Pravni ramec - Parlamentni dohled

- Soudcovska nezavislost - Civilizovana spole¢nost

- Posileni soudnictvi - Média

Zdroj: Andvig a Fjesldstad, 2000; vlastni zpracovani
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4.5.2 Narodni organizace zamérujici se na korupci
4.5.2.1 VIladni organy

V soucasnosti je jiz ziejmé, ze korupce je Cinitel snizujici pfijmy stdtu formou tzv.
fiskalnich unikd, a proto je nezbytné proti ni aktivné bojovat. Rozhodujici ¢ast programi
mezindrodnich protikorupcnich organizaci jiz probiha ve spolupraci s mistnimi organy v
Cesku, jez maji své vlastni protikorupéni strategie.

V Cesku je hlavnim organem zaméfujicim se na potirani korupce ministerstvo vnitra.
Pod jeho metodickym vedenim vykonavaji protikorupcni ¢innost specialni policejni slozky —
Utvar odhalovani korupce a finan¢ni kriminality sluzby kriminalni policie a vy3etfovani;
Utvar odhalovani nelegalnich vynosti a dafiové kriminality sluzby kriminalni policie a
vysetfovani, dale pak odbor vnitini kontroly Policie Ceské republiky a Inspekce ministerstva

vnitra, jakoz 1 zvlastni policejni utvar Kobra (zamérujici se specialné na daiiové uniky).

Vznik a &innost specidlniho ivaru Kobra v Cesku

Specialni Gtvar Kobra za 9 mésicl své ¢innosti zabranil danovym tniklim v hodnoté¢ 1,7
miliardy korun. Kriminalisté zatim fesili 21 pfipadl, z toho zahdjili 11 trestnich fizeni, pfi
nichz bylo obvinéno 82 osob. Tii kauzy se jiz dostaly k soudu. Specidlni utvar slozeny z
policistl, celnikl a specialistii finan¢ni spravy by se podle ministra vnitra Milana Chovance
(CSSD) mél rozsifit i do kraji, aby pokryl celé Cesko (CTK, Kobra uz..., 2015).

Specialni jednotka pro boj proti danovym unikiim funguje od poloviny ¢ervna 2014 a je
povazovana za dobie fungujici projekt. ,,Nabourdvame se do dlouhodobé budovanych
podvodnych systémt v danovych podvodech. Jsme na pocatku cesty,* uvedl ministr financi
Andrej Babis. Podle n¢j stat na zakladé statistik Evropské unie ptfichazi o 22 % nezaplacené
DPH, coz bylo v roce 2012 zhruba 3,2 miliardy eur (CTK, Kobra uz..., 2015).

Tym Kobra ma Sest desitek lidi, ale v budoucnu by jej mélo posilit 150 lidi. K policii by
meli piijit v piistich ¢tyfech letech, kdy sbor planuje nabrat 4 tisice ¢lenti. V soucasnosti u
policie slouzi zhruba 40 tisic lidi. Dohodli jsme se na tom, ze vytvoifime podminky, aby
Kobra plnohodnotné fungovala ve vSech krajskych utvarech policie, uvedl dale policejni

prezident Tuhy (CTK, Kobra uz..., 2015).

4.5.2.2 Nevladni organizace

Kromé vladnich organid, které se zabyvaji bojem s korupci, existuji vedle nich
v souasnosti i organizace nevladni. V Ceské republice plisobi hned nékolik takovych

vefejnopravnich organizaci. Rlizovy panter je neziskova organizace, jez vznikla v roce 2002
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jako obcanské sdruzeni zabyvajici se korupci ve vetejné spravé. Snahou této organizace je
zprostiedkovavat zijemcim z tad obcCanii poradensky servis v regiondlnich kauzach
souvisejicich s korupci a zakladni informace k této problematice zvefejiiovat na internetu
(Petrovsky, 2007). Dalsimi organizacemi jsou napiiklad OzZiveni, nadace Open Society Fund
Praha, Nadace rozvoje obCanské spolecnosti nebo Vnitrostatni offset. Rozhodujici vétSina
téchto organizaci se snazi bojovat proti korupci neptimo. Usiluje o informovani obyvatelstva,

pomoc obyvatelstvu ve vztahu k vefejné spraveé a v§eobecnou osvétu (Matfanova, 2014).

4.6 Ekonomické aspekty korupce a vykonnost ekonomiky
Korupce je problematikou celosvétovou a zasahujici do vSech twrovni moderni
spolecnosti od politické sféry, pres sektor vetejny az po privatni sektor. Vztahem korupce a
vykonnosti ekonomiky z hlediska ekonomické teorie se bude zabyvat ndsledujici cast

dizertace.

4.6.1 Ekonomické teorie a korupce

Pfestoze pojem korupce a korupéniho chovani je v podvédomi lidi jiz od nepaméti,
v ekonomickych teoriich se s problematikou korupce setkdvame az s ptichodem teorie vetrejné
volby a zejména institucionalni ekonomie v druhé poloviné 20. stoleti. Tato teorie
interpretovala korupci predevsim jako diisledek rostouci ulohy statu v trznich ekonomikéch,
spojeny s praxi ,,welfare state®, staitem blahobytu.

Zadna z piedchozich vyznamnych ekonomickych $kol se korupci piili§ nezabyvala.
Nenachéazime tedy v ekonomii zadné ucelené teorie korupce, jde spiSe o nazory odbornikl a
jejich doporuceni. Vice nez teorii korupce se autofi zabyvali divody vzniku korupce,
disledky 1 jejimi dopady (Volejnikova, 2007).

Korupce obvykle spojovana s existenci statll, statnim ziizenim, politikou a vetfejnou
moci nalezela vzdy spiSe do sféry prava, politiky a etiky, nasledn¢ i sociologie a psychologie,
nez do oblasti zajmu ekonomie. ,,Pfirozeny primarni zajem ekonoml o interpretaci
ekonomickych jevill, nepostavil otdzku korupce mezi oblasti tohoto z4jmu, protoZe problém
korup¢niho chovani nebyl vniman jako problém ekonomicky* (Volejnikova, 2007).

Urcité diivejsi zpasoby ekonomického chovani bézné projevované mezi obyvatelstvem,
femeslniky, obchodniky a v pozdéjsich dobach i podnikateli a firmami, jez bychom nyni
jednoznaéné klasifikovali jako korupéni, nebyly tehdy za korupéni vibec povazovany.
Prikladem mutze byt prodej ufednickych postii ve stfedovéku, ,,povinna finan¢ni podpora“

ufednich zadosti v carském Rusku ¢i klasické uplaceni v habsburské monarchii aj. Praktiky
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tohoto typu byly povazovany za jevy ekonomice vlastni a piirozené a prevazné byly
vefejnosti znamé a neutajované nebot’ do 30. let 20. stoleti se ekonomické teorie vyrazné
nezabyvaly problémy, jakymi jsou trzni selhdni, zvySujici se uCast stitu na fizeni
hospodafstvi, byrokracie, internacionalizace ¢i globalizace ekonomickych ¢innosti.

V soucasnosti vime, ze vSechny tyto oblasti ekonomiky jsou spojené s korupcnimi
riziky. Na druhé strané je tfeba vzit v iivahu, Ze odsuzovani a pranyfovani korupce, které vzdy
souviselo s etickymi pozadavky kladenymi na statniky a politiky, mélo 1 jist¢ ekonomické
aspekty. V mnohych historickych pramenech se lze docist o oficidlnich i neoficidlnich
poselstvich, které téméf vzdy pfinasely s sebou i ur¢ité dary. Ulohou t&chto darti bylo vytvofit
piijemnou a vstficnou atmosféru k jednani, dar mél naznacit, jak si jedna strana vazi t¢ druhé,
aniz by bylo pfedem cokoliv feceno. V oficialni rovin¢ vztahl tak zalezitost obdarovéani
pfedstavovala stale cCastéji spiSe raciondlni kalkulaci, nez osobni a emotivni zélezitost.
Z psychologického hlediska méa samotny akt obdarovani smysl v tom, Ze darujici ziskava
jistou vyhodu, zvysujici se piimo imérné s velikosti daru. Cim vy3si hodnotu dar ma, tim se
citi obdarovany vice zavazan vici darci. Z daru se tak stane uplatek. Latinské réeni ,,do et
des* — davam, abys dal, dokonale vystihuje podstatu dané¢ho jevu.

Korupce a zminky o korupénim jednani, jako o chovani ve svlij prospéch na tkor jinych
saha az do dob starého Egypta. Korupce se vyskytovala jak v antickém Recku, tak i v Rimské
1181, kde uchazeci o zvoleni do funkci prokonzulll ruinovali a olupovali své provincie a kde,
jak se traduje, byly na prodej nejenom ufednické hodnosti, ale i cisarskd koruna. V Quintové
»Malé pfiru¢ce volebni kampané“ se lze docist, ze: ,,..kdyz horlivé usilujeme o misto
vysokého ufednika, musime si peclivé zajistit dvé véci, oddanost ptatel a lidové sympatie
musi byt plodem dobrodini a prokazanych sluzeb* (Lombard, 2001). Rimské trestni pravo
proto udilelo nejvyssi trest - trest smrti nejenom za vrazdu, velezradu ¢i fyzicky utok na
tribuna lidu, ale 1 za podpléceni volict (crimen ambitus). Neni jisté bez zajimavosti, Ze trest
smrti byl obvykly i za zradu klienta a falesné (kiivé) svédectvi (Volejnikova, 2007). VSechny
uvedené zloCiny byly trestany stétim hlavy.

V ,,merkantilistickém systému® se vétSina mist drzenych civilnimi Gfedniky zisk4vala
nakupem. Koupit misto si mohl jen ten, kdo byl schopen shromazdit velkou sumu penéz.
Cloveék, jenz si koupil Gfednicky post, nasledn& podléhal velké kontrole a piisnému dohledu
zpravidla od lidi, ktefi si koupili ,,post kontroly*. Nicméné, kupovani vladnich funkci bylo ve
své dobé povazovéano za stejn¢ produktivni investici (z hlediska potieb statu), jako ndkup

vyrobni ¢i obchodni zivnosti (Volejnikova, 2007).
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V obdobi merkantilismu ve Francii statni moc, jejiz pokladna zela trvale prazdnotou,
vytvarela nové a nové urady, aby ziskala penize jejich prodejem. Kardinal Richelieu ,,...se stal
prostfednikem v této lukrativni a pramadlo ptipustné praktice, ¢imz ptipojil k zpronevéram
vetejnych financi i zneuzivani moci. (...) aby mohl vSe kontrolovat, (...), sméSoval nestoudné
vlastni penize se statnimi financemi a nastolil novou formu zlo¢innosti - vlasteneckou
korupci, (...), jeho uplatnost autoritu statu nepodkopavala, nybrz ji posilovala® (Lombard,
2001).

Predstavitelé klasické ekonomie a liberalismu naopak povazovali ekonomii a etiku za
védecké obory, které jsou vzajemné izce propojené a prolinaji se. Adam Smith ve své praci
Teorie moralnich sentiment se rovnéz vénuje nemordlnimu a neetickému jednani, tedy i
korupénimu chovani. Po dlouhy ¢as koexistovaly ekonomie a nauka o etice samostatn¢ vedle
sebe, pricemz pfi¢innou byl pomérn¢ jednoduchy vztah mezi uvedenymi veédnimi
disciplinami. Podle klasické ekonomie, ¢im zasadovéjsi je moralni uvédoméni spolecnosti a
¢im vice lze divefovat obchodnim partnerim, tim jsou také vydaje na vyuziti trzniho
mechanismu nizsi a obchodni transakce vynosnéjsi. Za téchto podminek roste nejen bohatstvi

jednotlivce, jenZz nemusi dale vynakladat zbyteéné a dodatecné vydaje na realizaci transakci,

ale zejména roste bohatstvi spolecnosti, tedy 1 zemé jako celku.

4.6.2 Ekonomické studie korupce

Dé&jiny vzniku odbornych ekonomickych studii, zabyvajicich se vyhradné korupci, jsou
velmi kratké. Prvni ekonomické studie o korupci byly vypracovany az v 60. letech 20. stoleti.

Institucionalni ekonomii jde zejména o vyhodnoceni vlivu instituci ¢i institucionalnich
faktori na celkovou ekonomickou vykonnost dané zemé. Zakladni mySlenkou
(ptedpokladem) institucionalistil je, Ze pokud jsou ve spoleCnosti vytvoreny a udrZovany
vhodné politické a ekonomické instituce, mohou kladné ovliviiovat ekonomickou vykonnost
zem¢ a dlouhodobé zvySovat jeji konkurenceschopnost. Odlisnosti v ekonomickych
institucich jsou pokladany za jednu z hlavnich pfi¢in rozdilnosti temp ekonomického ristu
jednotlivych zemi. Jejich efektivnost vSak silné zavisi na institucich politickych (Volejnikova,
2007).

»Z perspektivy zorného thlu nové instituciondlni ekonomie Ize korupcéni chovani
vymezit jako odchylku od formalnich pravidel. Tam, kde je korupce siln¢ zakotfenéna zvykem
¢i tradici, patfi tento zptusob chovani k Siroké siti neetickych neformdlnich instituci. Korupce
nestoji ,,vné“ ekonomického systému, ale existuje-li, pak existuje jako endogenni instituce, a

jako takova predstavuje svébytny systém s vlastni kulturou a tradici“ (Volejnikova, 2007).
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Ve zminéném obdobi se objevuji nazory ekonomi, ze za jistych podminek miize
korupce hospodaisky rist dokonce podpofit. Uvedené konstatovani plati zejména v prostiedi
plném byrokratickych obstrukci. Pro ekonomické subjekty je vyhodné uhradit dodate¢né
vydaje — uplatek, aby tyto byrokratické piekazky odstranili a proces schvalovani (realizace)
tim urychlili.

K rozvoji teorie byrokracie pirispél vyznamné William Niskanen. VySel z predstavy, ze
vySe postaveni ufednici odpovédni za rozpocet ufadu, disponuji uréitym podnikatelskym
duchem. Proto do uZite¢nostni funkce byrokrata zaclenil i pravidelny plat, moznost vedlejsiho
pfijmu, vliv a moc, spolecenské postaveni a snadnost fizeni uGradu. Jelikoz vSechny tyto
Lpromeénné® jsou zavislé na rozpocCtu uradu, je mozné za téchto predpokladli povazovat
velikost rozpoctu ufadu za vyznamny prostfedek maximalizace uZitecnosti byrokrata. Podle
Niskanena tfednici vyuzivaji k tomuto ucelu své informacni vyhody a monopolu nabidky
specifickych tiednich sluzeb, jimiz disponuji (Volejnikova, 2007).

V 80. letech 20. stoleti byl teoreticky vytvoren mechanismus, v némz korupce zvysSuje
efektivitu a napomahd rustu ekonomiky. Nasledné byl dokonce vytvofen model procesu
vyjednavani mezi vefejnym a privatnim sektorem. Tyto modely a procesy vedouci k poznani,
ze v nékterych piipadech mize korupéni chovani dokonce napomahat hospodéaiskému rastu.
Objevily se ale téz nazory odborniki, které uvedené tvrzeni z riznych pficin vyvraceji.

Teorie vetejné volby (Public Choice) se stala v minulém stoleti jednou z nejvice
produktivnich vétvi obecné ekonomické teorie. V teoretické roviné se jednim z
selhani trhu, kterou vyslovila neoklasickd ekonomie blahobytu v prvni poloviné 20. stoleti.
Odezvu teoretikll vefejné volby na zavéry ekonomie blahobytu je mozné v podstaté shrnout
do tii slov: stat také selhava (Volejnikova, 2007). V této normativni implikaci James
Buchanan uvedl, Ze .,... vefejnd volba nabizi teorii statniho selhdni pln¢ srovnatelnou s teorii
trzniho selhani, ktera vyplynula z teoretické ekonomie blahobytu tficatych a ctyficatych let™
(Buchanan 1979).

Na tomto podklad¢ pak vysvétlila teorie vetfejné volby chovéni politickych subjektt
(politikd, statnich ufednikd, volic¢l) na tzv. politickém trhu. Podle Skoly vefejné volby se sice
politici zabyvaji potiebami spole¢nosti, haji vefejny zdjem, ovSem jen z divodu
»zamaskovani* svého skutecného cile, jimz je uspokojovani soukromych potieb, sledovani
vlastnich z4jma a vyuzivani svého postaveni k vlastnimu prospéchu (Volejnikova, 2007).
Z pohledu privatnich firem, které jsou neziidka spiSe nuceny k podplaceni statnich Gfednik,

je vSak cena za toto jednani pro mnohé, zejména malé firmy pfili$ vysoka.
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Pokud korupéni jednani umozni statnim zaméstnanciim ziskavat skryté osobni vyhody,
zpusobi to, Ze nebudou mit zdjem vykonavat své funkce, tak jak maji. Nebudou svoji ¢innost
urychlovat, ale ucini pravy opak, jen aby si zajistili ,,stalé pfijmy*. Zacnou jednat jako
monopolisté, tzn. ¢im nedostupnéj$im své ,,zbozi* ucini, tim vyssi pfijmy to pro n€¢ znamena.

Murray Rothbard (2001) pokracujici v rakouské tradici liberdlniho mysleni vyslovil
napf. tezi, ze ,,...uplatkatstvi je nasledkem postaveni urcitych produkcénich odvétvi mimo
zékon, a proto pomahd casteCné zmiriovat ztraty uzitku, jez vladni zakaz spotiebitelim a
vyrobciim zpisobil“. Podle Rothbarda je uplatkaistvi ,,pfi dané¢ mife vladnich zakazu (...)
hlavnim prostiedkem, jimZ dochazi k opdtovnému prosazeni trhu. Uplatkafstvi piesouva
ekonomiku bliZe k situaci, jez by byla dosazena na svobodném trhu*.

Korupéni jedndni moznd mize efektivné pulsobit v kratkém obdobi, jako jedno
z nejlepSich moznych feSeni deformace trhu, jez je zplUsobené vladnimi zasahy do trzniho
mechanismu. AvSak v delSim obdobi zapfiiiuje mnohem vétsi trzni deformace a tim
zpisobuje nizs§i ucinnost trzni konkurence. Proto by se ekonomické studie zaméfené na
vyzkum dopadi korupce mély soustiedit predevSim na jeji dlouhodobé negativni G¢inky na
trzni ekonomiku.

Podle Northe (1995) maji ekonomiky s dlouhou tradici stabilnich politickych a
ekonomickych pravidel sebezachovnou tendenci se rozvijet, na rozdil od ekonomik, jejichz
dédictvim je nerovnovédha a neschopnost rozvinout spoleCenské normy obvyklé v
demokratické spolecnosti. Zavedeni formalnich instituci vede k odliSnym vysledkiim mezi
jednotlivymi zemémi. Stat jako garant a spolutviirce zékladnich instituci, by mél cestou
racionalni hospodartské politiky ovliviiovat tyto institucionalni zmény tak, aby doslo k poklesu
transak¢nich nakladi a k ristu ekonomické vykonnosti dané zemé (Volejnikova, 2007).

Némecky ekonom Johann Graf Lambsdorff je toho ndhledu, Ze dopad korupce zavisi
mohou zasdhnout okoli a negativné ovlivnit konkurenéni prosttedi. Také se zminuje o
existenci tzv. ,,zaCarované¢ho kruhu®, kdy nadbytec¢na regulace vede pravé ke korupci, jez
nasledné zplisobi dalsi regulaci, a tento proces se stale opakuje (Volejnikova, 2007).

Externality ptedstavuji vyznamny zdroj trznich neefektivnosti a vétSina negativnich
externalit souvisi pfedevsim s vyrobni ¢innosti a poskozovanim zivotniho prostfedi. Mnoho
negativnich externalit ale vznika i jako vn&j§i efekt korupcniho jednéni ekonomickych
subjekt. V daném ptipadé€ je vycisleni dopadii tohoto jedndni vice nez problematické, nebot’
ani korupce, ani néklady s ni spojené nejsou plné trzné¢ ocenitelné. ,,Negativni externalita pak

predstavuje negativni efekt, naklad, ktery z této transakce vznikd tfeti strané. V pifipade
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korup¢ni transakce jde o jednani ekonomickych subjektil, na kterém nema zajem ani trh, ani
stat. Naklady spojené s korupci vSak v dusledku nesou jak jednotlivi obCané statu, tak i
spole¢nost jako celek* (Volejnikova, 2007).

Povazujeme-li korupci za ptivodce negativnich externich efektd, Ize ji, obdobné jako u
ostatnich externich ¢innosti, odstranit bud’ ekonomicky (trzng), nebo prostfednictvim statnich
(vladnich) intervenci. ,,Nejdilezitéjsi je zjednodusit, standardizovat a hlavné zrusit zbytecné

predpisy regulujici ekonomickou aktivitu ... “ (Becker, 1994).

4.6.3 Empirické studie korupce

Empirické studie jsou stale ve vSech oblastech lidského badéni vyznamnym
prostiedkem k ovéteni urcité teorie. Nahledy na to, jaky dopad ma korupce na hospodaftstvi,
byly ovéfovany pravé zminénymi empirickymi studiemi. Mnoho zahrani¢nich studii, jez
zietelné dokazuji zaporny vliv korupce na ekonomickou vykonnost statli, vzniklo predevs§im
v pribé¢hu minulych 10 let. V téchto studiich je nejCastéji zkouména korelace korupce a
standardné uzivanych ukazateli ekonomické vykonnosti a ekonomické urovné zemé (zejména
zmény v dynamice rustu HDP a zmény vySe HDP/obyvatele) (Volejnikova, 2007).

Jednou z prvnich studii byla prace ekonoma Paola Maura zabyvajici se dopady korupce
na podil investic na HDP. Zaméfil se na identifikaci kandli, pies které korupce a dalsi
instituéni faktory ovliviiuji hospodaisky rust a na kvantifikaci vyznamnosti téchto efekt. Ve
své studii pouzivd ukazatele mezinarodni obchodni korup¢ni index a HDP na obyvatele.
Komparaci téchto dvou proménnych dokazuje, ze kdyz dojde k rastu korupce o jeden bod na
hodnotici Skale, povede to k poklesu investic priblizné o 1-2,8 %.

Distribucni cesty, jimiz korupce dopada na rast HDP, identifikoval ve své praci ekonom
Pak Hung Mo. Podle tohoto védce je vice nez polovina korup¢nich kanélii vedena nésledkem
politické nestability, vice nez 20 % je vedeno pfes podil investic na HDP a dalSich 15 % tvofi
nepiiznivy dopad na zaklady lidské spolecnosti. Zbytek ,,fidi ptiroda“. Vyssi hladinu korupce
vykazuji i zemé s vysokym odhadem stinové ekonomiky. Bylo napt. doloZeno, ze piimé dané
trpi v disledku korupce vice nez dan¢ nepiimé, takze zemé s vyssi irovni korupce by se mély
vice spoléhat na neptimé zdanéni. Ve své studii prokazal, ze zvySeni indexu korupce o jednu
jednotku snizi miru ekonomického ristu ptiblizné o 0,5 % bodu (Volejnikova, 2007).

Vyznamna ekonomicka studie je 1 prace autorti Sanjeeva Gupta a Hamida Davoodiho, v
niz zkoumali z&vislost korupce a kvality vladnich sluzeb, jmenovité kvality vefejné zdravotni

péce a veiejného vzdélani. Zavery studie ukazaly, naptiklad ,,Ze miry imrtnosti déti jsou o 1/3
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vy$si v zemich s vyssi mirou korupce nebo mira propusténych studentti z vetejného skolstvi je
v zemich zasazenych korupci pét krat vyssi® (Volejnikova, 2007).

Nachazime vSak 1 odborné studie dokladajici opacné nazory. Prestoze podle vysSe
zminénych studii existuje také silnd korelace mezi HDP/obyvatele a hodnocenim zemé podle
indexu CPI, profesor Johann Graf Lambsdorff uvadi, ze takto nemtize byt odvozena zadna
pri¢inna vazba mezi HDP a korupci. Klade si otdzku: Je zem¢ chudd kvili korupci nebo je
zem& zkorumpovana kvili chudobé? Odpovéd’ na tuto otdzku ponechdvéd zcela otevienou.
(Volejnikova, 2007).

Vysledky zminénych empirickych studii jsou vskutku rGznorodé. Soudobé studie vSak
vedou k zavéru, Ze korupce dlouhodobé nepiinasi zadné zemi ekonomickou stabilitu.

vvvvvv

fiskalni ale i1 socidlni politiky. Proto ma korupce i neblahé, politické a socidlné ekonomické
disledky.

4.6.4 Priciny vzniku korupce

Znalost moznych pti¢in vzniku korupce je tim nejefektivnéjSim ndstrojem boje proti
korupénimu chovéni. Pokud jsou znamy pficiny vzniku urcitého jevu, lze na jejich podkladé
zpracovat strategii, jez zabrani ¢i pfinejmensim omezi vyskyt dan¢ho jevu.

Korupce je obvykle vysvétlovana uvedenymi pfi¢inami:

e socidlnimi zménami, zvlasté prechodem od tradi¢ni spolecnosti k moderni,

e deficity ve vyvoji spolecnosti pfinasejici rozdil v pfijmech; pti€ina zavinéni
politickou moci jako podminkou pro ziskani bohatstvi, zménou moralnich
norem, slabosti statu a absenci smyslu pro narodni spole¢nost,

e monopolnim postavenim statu, které vede k vytvoteni ,,statnich tiid*,

e ckonomickymi faktory spocivajicimi ve vytvoieni nerovnovahy mezi
poptavkou a nabidkou,

e socidlné-psychologickymi pfi¢inami, které vychdzeji zindividuédlnich ¢i
skupinovych determinant (Chmelik, Tomica, 2011).

Zakladnim zdrojem korupce je lidska touha po zisku a osobnim tUspéchu. Ta je vlastni
kazdé lidské spolecnosti. Zalezi na tom, jaké existuji prilezitosti ke korupénimu jednani. Tam,
kde se rozhoduje skryt¢ a neomezené, vznikaji idedlni podminky pro ovlivnéni takového
rozhodovéni. Dulezitou ulohu zde také hraje cas, nebot’ nejsou-li stanoveny pro rozhodovani
ufednika terminy, piimo to vybizi k tomu, aby néktefi mohli byt upfednostiiovani (Chmelik,

Tomica, 2011).
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K politickym faktortm ovlivitujicim vyskyt korupce lze tadit mezery v legislativé a
problematickou praci soudnich organti. Uvedeny faktor je znacné rozSifeny a Casty 1 ve
vyspélych zemich. V situaci kdy korupéni chovani nejsou dostate€né pravné postizitelna, ma
korupce neomezené pole plsobnosti. Také jestlize soudni organy nepracuji dostate¢né
efektivné, tzn., Ze korupcni kauzy nejsou fadn¢ a v€as vySetfeny a vinici potrestani, korup¢ni
jednani ma snahu se rozristat a mnozit.

K socidlnim faktorim nélezi silné korup¢ni klima. Tam, kde je korupce dlouhodobé a
tradi¢né akceptovana a kde korupéni chovani neni odsuzovano, tam se logicky korupci velmi
dafi. Ma volnou cestu k proristani do vSech sfér spole¢nosti. Naopak ve spolecnosti, kde se
dodrzuji neformalni zdkony a lidé jsou Cestni, k masovému Sifeni korupce dochazi jen obtizné
(Fri¢ a kol., 1999).

Ekonomicky faktor, ktery ovliviluje vyskyt korupce, je zejména neoliberdlnimi
ekonomy spatiovan ve velikosti vefejného sektoru. Cim je vefejny sektor rozsahlejsi, tim maji
veétsi svobodu statni ufednici pfi rozhodovani o alokaci zbozi a sluzeb. Korup¢ni jednani ma
tak vétsi prilezitost propuknout a rozsifit se (viz tvod kapitoly 2). Dalsi pfi¢inou miize byt 1
chudoba lidi. Nizké platy statnich ufedniki v mnoha zemich, zejména rozvojovych, snizuji
jejich strach ze ztraty zaméstnani v ptipadé odhaleni jejich korupéniho chovani. To je vede
k vyhledavani vedlejsich vydélka.

Touha po penézich, ispéchu a moci je stalym hnacim motorem jakéhokoliv spolecenstvi
na svété. To ovSem neznamend, Ze je také vSude stejny vyskyt a rozsah korupéniho chovani.
Mira vyskytu korupce je ovlivnéna korupénim klimatem a samotnou kulturou urcitého
spoleCenstvi. V nekteré zemi se vyskytuje na urovni nahodilého jevu, naproti tomu jinde je
rozvinuta do faze organizovaného zloCinu, jenz prorusta do mocenskych struktur, politickych
stran a celého systému (Chmelik, Tomica, 2011).

Dalsim faktorem vytvaftejicim korup¢ni prostiedi jsou Siroké rozhodovaci pravomoci v
rukou jednotlivel nebo organizaci. Pokud existuje malo mechanismtii pro kontrolu a
rovnovahu, ¢i dokonce zadné, vytvaii se mnoho pfrilezitosti, aby ptedstavitelé a trednici
systému této slabiny a korupcniho prostiedi vyuzili, a je jen kriicek ke zneuziti pravomoci za
uplatu. Ukazuje se vSak, ze korupce je spiSe problém jednotliveil, problémem systémi a

instituci (Chmelik, Tomica, 2011).
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4.6.5 Dopady korupce na vykonnost ekonomiky

Dopady korupéniho jednani jsou velmi negativni pro kazdou ekonomiku statu. Lze jich

stanovit nékolik a je pro né€ spolecné, ze zplisobuji celkové zpomaleni hospodaiského riistu,

k némuz dochézi prostfednictvim mnoha transmisnich kanali:

Korupce v zasad¢ pusobi ekonomicky jako tzv. dodatecnd dan. Podnikatelé ji musi
uhradit pfi zdoldvani byrokratickych pifekazek. Dochdzi ke snizeni ochoty
podnikatelti investovat, zmensuji se jejich investice a to vede ke zpomaleni
hospodaiského ristu.

Korupce, jez se projevuje daniovymi Uniky, zpro§ténim platby dani, ¢i snizenim vySe
dani ma za nésledek snizeni pifijml vefejnych rozpoctd. Piijmy tak nemohou byt
pfeménény na vetejné vydaje. Nedostatek piijmull vefejnych rozpocti miize i zpusobit
rozpo¢tové deficity a zvysit tak celkové zadluzeni statu. Za timto ucelem byl
vypracovan v Cesku mj. systém registraénich pokladen.

Také v oblasti zahrani¢ni rozvojové pomoci se jiz v soucasnosti projevuje korupcni
jednéni. Projekty v zemich s vysokou korupci maji velmi nizkou efektivitu a vétSinou
finance, jez by mély pomadahat tém nejchud$im obyvatelim, ¢asto konci v rukou
vlivnéjSich a neziidka i nejbohatsich lidi. Piikladem muize byt zjisténi, Ze v Tanzanii
byl odhalen ptipad byvalého ministra prace, komunikace a dopravy, jenz zproneveétil
3,7 mil. USD poskytnutych od darct na vybudovéani silnic.

Negativnim disledkem korupce je neefektivni a nekvalitni investovani. Jestlize v zemi
existuje korupcni prostiedi, vybiraji se pak projekty s nejvys$si moznosti ziskani
uplatku. Takové projekty mohou byt nekvalitni a navratnost vlozenych investic nizka.
Jestlize se jejich podil na HDP bude zvySovat, zdroje na ostatni rozpoc¢tové vydaje se
budou snizovat. Dochazi tak ke snizeni realizace moznych investi¢nich akci a
deformaci investi¢nich vydajl. Pfikladem miZe byt kauza Opencard ¢i stavba dalnic a

dalni¢nich tuneld (Blanka) v Ceské republice.

4.6.6 Urcovani vykonnosti ekonomiky stati

Hodnoceni vykonnosti ekonomiky je jednou zvyznamnych charakteristik vyvoje

hospodarstvi, kterd vyjadiuje také uspéSnost hospodaiské politiky celého statu. ,,Vysledkem

fungovani dané ekonomiky za urcité obdobi, je urcity vystup v riznych podobéch konkrétnich

statkll a sluzeb. Tento vystup je tieba vhodnym zptisobem vyjadfit a vycislit® (Bréak et al,

2014). Hlavnim ukazatelem ekonomické vykonnosti statu je mira rastu hrubého domaciho (v
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n¢kterych zemich narodniho) produktu. Zpasob zjistovani hrubého domaciho produktu byl
sestaven vroce 1932 americkym ekonomem a nositelem Nobelovy ceny Samuelem
Kuznetzem.

,Hruby domaci produkt (HDP, v angl. jazyce GDP - Gross Domestic Product) vyjadiuje
hodnotu finalni produkce vytvoiené za uréité obdobi vyrobnimi faktory, které pisobily na
uzemi statu® (Brcak et al, 2014). Obvykle se za ¢asové obdobi uvazuje jeden kalendaini rok.
,»V pripadé mezinarodnich srovnani, kdy je porovnavana vykonost riizné velkych ekonomik,
je vhodnéjsi pouzivat HDP na obyvatele (Brééak et al, 2014). Déle je mozn¢é ukazatel vyjadrit
bud’ v nominalnich, nebo realnych cenédch. Pro srovnani ekonomické vykonnosti jednotlivych
statl se nejastéji vyuziva ukazatel realny hruby doméci produkt na jednoho obyvatele, ktery
je jiz o€istén od meziro¢niho ristu cen (inflace).

»UZivany je také ukazatel tempa rastu HDP, ktery vypovida o tom, o kolik procent se
zménil HDP oproti pfedchozimu obdobi. Ukazatelti vztazenych k HDP je uzivano mnoho.

Naptiklad je vykazovan Casto i HDP za regiony (kraje)* (Bréak et al, 2014).
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ANALYTICKA CAST PRACE

5 Srovnani problematiky ekonomik Gruzie a Ceské republiky

5.1 Problematika ekonomiky Gruzie

Gruzie je samostatna republika, kterd se nachdzi na pomezi Evropy a Asie pfi
vychodnim okraji Cerného mote. Sousedi s Ruskem, Tureckem, Arménii a Azerbajdzanem.
Rozlohou jde o relativné malou zemi (69 700 km ctverecnich); jeji populace €ini kolem 4,7
milionu obyvatel, z ¢ehoZ je okolo 70 % Gruzinct, také zde Ziji Arméni, Azerbajdzanci,
Rusové, Ukrajinci, Abchazci, Adzarové, Osetinci, Kurdové, Svanové, Rekové a jiné
narodnostni mens$iny. Gruzinstina nélezi mezi tzv. kavkazské jazyky a je odlisSnd svym
vlastnim pismem (takto se napiiklad piSe Gruzie v rodném jazyce: Logos@mnggeom). Soucasti

Gruzie jsou autonomni republiky Adzarie, Abchazie a Jizni Osetie: dvé posledné jmenované

vSak jsou defacto nezavislé a gruzinska vlada nema jejich izemi pod kontrolou.

Obrazek 5.1: Mapa Gruzie
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Geopoliticky je Gruzie souéasti tzv. Kavkazu, jenz je oblasti mezi Cernym a Kaspickym
mofem. Mimo Gruzie sem nalezi té€z oblasti Ruska, Iranu, Arménie, Azerbéjdiénu a Turecka.
Ptfevazna cast uzemi Gruzie je pokrytd Kavkazskym pohotim, jehoz soucasti je i nejvyssi hora
Evropy — Elbrus (5642 m.n.m.). Kavkaz je oblasti s velkou ekologickou dilezitosti (zije zde
zhruba 1600 endemickych druhti), ale také se znacnou jazykovou a kulturni diverzifikaci.

Pravdépodobné se rovnéz z tohoto diivodu po rozpadu Sovétského svazu stal Kavkaz (za dob
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existence Sovétského svazu turisticky oblibena a zdanlivé klidna oblast) politicky nestabilni
zénou, pii¢emz problémy se objevuji v oblasti Ce¢enska, Nahorniho Karabachu a na tizemi
Gruzie pak zejména v Abchdazii a Jizni Osetii. V roce 2008 probéhla invaze ruské armady na
uzemi Gruzie pravé v souvislosti s nepokoji v oblasti Jizni Osetie. Ackoliv Gruzie i
rozhodujici vétSina stati zbylého svéta povazuji Abchazii i Jizni Osetii za soucast Gruzie,
Rusko uznalo nezévislost téchto autonomnich republik a ty tak nyni figuruji jako jakési
"satelity" Ruské federace. Vladimir Putin (tehdy jako premiér Ruska) prohlésil v roce 2011,
ze Rusko je ochotné a v ptipadé potieby i piipravené Jizni Osetii anektovat.

Obdobné¢ udalosti a prohlaseni vyvolavaji obavy Gruzinci z rozpinavosti a mocenskych
ambici sou¢asného Ruska a obc¢as vedou téz ke kritice ,,ruské politické kultury*. Navic byvaly
prezident Gruzie Mikheil Saakashvili (zijici v sou€asnosti v ukrajinském exilu), jenZ se dostal
k moci tzv. "Revoluci rizi" v roce 2003 spiSe rozdéloval vefejné minéni a pfili§ nepiispival k
politické stabilit¢ v zemi. Jestlize n¢ktefi oceniuji, ze Saakashvili vyznamné omezil korupci a
kriminalitu v zemi, jini poukazuji na autokratické rysy jeho vlady, jez se projevily napt.
neuvazenou vojenskou agresi vici Jizni Osetii, ktera nasledné vyprovokovala odpoveéd’ ruské
armady. Dalsi kritika sméfovala k rozlozeni moci ve stdtnim aparatu (omezend skupina lidi
disponovala nezvykle velkou moci) a téz k chybnym ekonomickym rozhodnutim vlady.
Nezaméstnanost v Gruzii se dlouhodobé¢ ustélila na hranici 20 %, ve vétSich obcich 1 vyse
(Gruzie.net, 2014).

I pres tato rozporna fakta Gruzie stale vice laka turisty z celé Evropy i1 ze svéta, coz
mize byt ovlivnéno rozvojem rozsahlych stavebnich projektt, ptipadné turistickych letovisek
ve velkych méstech (predevsim Tbilisi a Batumi) a ovSem i propagaci turisticky zajimavych

lokalit (historické pamatky, hory apod.) (Gruzie.net, 2014).

5.2 Korupce a klientelismus ve vyvoji nezavislé Gruzie
Vznik samostatné Gruzinské republiky byl spojen s téméf soucasnym rozpadem statnich
instituci a propadem zemé do chaosu obc¢anské valky a etnickych konflikti v Abchazii a Jizni
Osetii. Pravoplatné zvoleny, nicméné autoritaisky vladnouci prezident Zviad Gamsachurdia
byl na ptelomu let 1991 a 1992 svrzen a do cela zemé se dostala podivna koalice nacionalistd,
valecnickych dobrodruhti a kriminalnich struktur. Pfedstavoval ji Vojensky vybor, ktery byl
slozeny z Tengize Kitovaniho, velitele Narodni gardy Gruzie, Dzaby Iloselianiho,

c e 1, . ., , , ..l . .
krimindlnika disponujiciho soukromou arméadou nazyvanou mchedrioni’ (Jezdci) a Tengize

! Jelikoz gruzinské pismo mchedruli nezné velka pismena, pouZivaji se i v piepisu vlastnich jmen do latinky
vyhradné mald pismena.
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Siguy, byvalého Gamsachurdiova premiéra. Aby takova vlada viibec mohla ziskat legitimitu,
pozvala zpét do zemé politika s vysokym kreditem doma i v cizing, byvalého ministra
zahrani¢nich véci SSSR Eduarda Sevardnadzeho, ktery se postavil do &ela Statni rady,
prozatimniho vykonného a legislativniho orgdnu, a pozdéji i do Cela parlamentu jako
prozatimni hlava statu. Tengiz Kitovani byl jmenovan ministrem obrany a Dzaba loseliani
ministrem vnitra, coZ v zasad¢ znamenalo privatizaci obou silovych rezort,, a to vcetné
kontroly nad nezanedbatelnym mnozstvim penéz, které za nejriznéjsi ,,sluzby" mchedrioni a

Nérodni garda vybirali (Kopecek, 2012).

5.2.1 Korupce a klientelistické  skupiny (klany) v obdobi
Sevardnadzeho rezimu

Vedle mchedrioni, Narodni gardy a slabé pravidelné gruzinské armady se nachéazely v
Gruzii zacatkem 90. let 20. stoleti 1 dalsi ozbrojené skupiny. Jednalo se ptfedevsim o zviadisty
(ptivrZzence svrzeného prezidenta Gamsachurdii) a milice vznikajici v ramci jihoosetského a
abchazského separatistického hnuti. Boje, jez v letech 1992-1993 nasledovaly, je mozné
struéné charakterizovat jako obcanskou valku, ale v podstaté se jednalo o tii dil¢i konflikty.
Boje v Jizni Osetii skonCily za ruské asistence v Cervnu 1992 podepsanim pifiméti a
prichodem pievazné ruskych mirovych jednotek, coz v realit¢ znamenalo ztratu kontroly
ustiedni tbiliské vlady nad timto izemim. ,,Konflikt v Abchazii, eskalovany Narodni gardou,
vyustil v ruskou podporu separatistim, pordzku gruzinskych sil a uzavieni pfiméefi v fijnu
1993 (opét nasledované rozmisténim prevazné ruskych mirovych jednotek). Konecné revolta
zviadistll proti Sevardnadzeho vladé skonéila vitézstvim provladnich sil (véetnd mchedrioni),
kdyz se Rusko tentokrat postavilo na stranu Sevardnadzeho* (Kopegek, 2012).

,,Po skonéeni bojii Sevardnadze postupné stabilizoval svou moc. Jestd v roce 1993 se
mu podafilo za pomoci loselianiho a byvalych generalt KGB Giorgadzeho a Kvirii sesadit
ministra vnitra Kitovaniho, postupné rozpustit jeho Narodni gardu a v roce 1995 jej po
zoufalém pokusu o pochod s né€kolika sty dobrovolniky na Abchdzii zatknout™ (Devdariani,
2004). , Neusp&sného atentatu na svou osobu v srpnu 1995 Sevardnadze vyuzil ke zbaveni se
Ioselianiho, Giorgadzeho a Kvirii (které obvinil ze spiknuti proti prezidentovi) a kone¢né tak
dostal pod kontrolu i mchedrioni (Christophe, 2004; Kopecek, 2012).

Kromé politickych sttetl a vojenskych ¢i narodnostnich konflikti nabyvaly postupné na
vyznamu i ekonomické problémy zemé, zejména problém nezaméstnanosti v Gruzii, ktery se
zvysil s rozpadem Sovétského svazu. Bylo to obdobi velkého zmatku, kdy podniky byly v

podstaté v necinnosti. Po zneuZziti programu privatizace tovaren a jejich rozprodani po
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Castech, se vytvotrily vyrobni problémy a lidé pracujici v téchto tovarnadch se stali
nezaméstnanymi. V té¢ dobé byla zem¢ ve valecném stavu, vlada byla neefektivni a
zkorumpovand, coz v konecném dusledku zpiisobilo védzné problémy gruzinskému
hospodaistvi.

V roce 1995 parlament Gruzie schvalil novou Ustavu zemé, na jejimz zaklad¢é byl
Sevardnadze zvolen prezidentem. Nova Ustava statu prezidentovi poskytovala znaéné
pravomoci, napf. jmenovat a odvoldvat ¢leny vlady, rozpustit parlament, pokud na tieti pokus
nevyslovi diavéru nové jmenované vladé, dale jmenovat starosty vétSich mést a
samospravnych okresi a jiné (Civitas Georgica, 2003). Adzarie, jedind z gruzinskych
autonomnich oblasti, jez neusilovala o nezavislost, si udrzela své zvlastni postaveni.

Oficiélni politicky systém v Gruzii dopliovaly politické strany. V 90. letech 20. stoleti
se jednalo o dva vyznamné politické subjekty. Kolem prezidenta Sevardnadzeho se zformoval
Svaz obCanli Gruzie a predseda Nejvyssiho sovétu autonomni Adzéarie Aslan AbaSidze
vytvoril stranu, ndzev které se ustalil na Demokratickém svazu obrody. Dalsi politické strany
ve volbach nedosahovaly vyznamnych uspécha.

Oficialni politické struktury ale byly pfedeviim v poatcich Sevardnadzeho rezimu
pouze jakymsi vnéjSim obalem, pod nimz byla skryta velmi slozitd neoficidlni struktura.
Mistem, kde se to nejvice projevilo, byla vlada, v niz az do roku 1999 zasedali pouze
nestrani¢ti ministii. Vzhledem k tomu, e Sevardnadzeho strana Svaz ob&ant Gruzie v
parlamentu zfeteln€ dominovala, nebyl k takové podobé vlady jiny diivod, nez ze jmenovani
ministrem bylo vysledkem loajality urcité neoficidlni politické skupiny k prezidentovi. Ten se
totiz vratil zpét do Gruzie po 7 letech plisobeni v Moskvé a nemél tak zpocatku v rodné zemi
potiebné mocenské zdzemi (de Waal, 2010). Analytici vénujici se studiu obdobi
Sevardnadzeho vladnuti v Gruzii &asto nazyvaji tyto neoficialni politické struktury ,klany" &i
klientelistickymi skupinami (Dadalauri, 2005; Chiaberashvili, Tevzade, 2005).

Vyznamnym problémem komplikujicim jesté vice situaci v gruzinské ekonomice je
vysoky podil zaméstnanosti osob v zeméd¢lstvi. Statistickd data jakékoliv zemé& zahrnuji
soukrom¢ podnikajici jednotlivce do zaméstnanosti. Ale kvalita a efektivnost
»sebezaméstnani® je zcela odlisnd otdzka, ktera se projevuje jako velky problém v soucasné
Gruzii. Analyzou poznatkii o rozlozeni zaméstnanosti podle ekonomickych odvétvi, se
ukézalo, Ze vétSina zaméstnancl (okolo 38,4 %) je zaméstnana v odvétvi zemédélstvi. Tyto
udaje vétsinou zahrnuji jednotlivce klasifikované jako ,,sebezaméstnané® vlastnici usedlosti a
z velké Casti obdélavajici pidu pro vlastni potfebu. Protoze takovato produkce nemtize

podporit rust HDP, je efektivita takové zaméstnanosti nizka. Kromé toho, se vétSina téchto
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osob povazuje za nezaméstnané a je ochotna resp. pfipravena se nechat zaméstnat.
Neefektivni zaméstnanost Gruzie lze demonstrovat na grafu, ktery ukazuje pocet
»sebezaméstnanych® osob a tUrovenl celkové zaméstnanosti a grafu, ktery ukazuje podil

soukromé podnikajicich osob na celkové irovni zaméstnanosti.

Graf 5.1: Pocet ,,sebezaméstnanych® osob a uroven celkové zaméstnanosti (vlevo) a

podil soukromé podnikajicich osob na celkové tirovni zaméstnanosti (vpravo)
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Podle udaji znédzornénych v Grafu 5.2 se ukazuje, Ze nezaméstnanost je nizs§i v mén¢
rozvinutych regionech Gruzie, jako jsou Kacheti, Kvemo Kartli a dal$i. Jsou bohaté na
zemé&délskou pldu, tudiz se mira nezaméstnanosti zda byt niz§i, mozna diky vySe zminéné
skute¢nosti, tj., Ze kazda osoba hospodafici na piid¢ je povazovana za zaméstnanou. Jestlize
analyzujeme podil zeméd¢lstvi na HDP, podle statistickych dat z roku 2010, je to pouze 12 %.
Timto faktem se stavd zaver ziejméjSim. Je rovnéz dilezité analyzovat nezaméstnanost v

souvislosti s makroekonomickymi ukazateli, jako jsou HDP, troven ristu HDP a inflace.
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Graf 5.2: Nezaméstnanost v Gruzii podle regionti v roce 2010
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Zdroj: National Statistics Office of Georgia, 2015

V priibéhu druhé poloviny 90. let 20. stol. se Gstfedni neoficialni politickou strukturou v
Gruzii stala Sevardnadzeho &ir§i rodina, sdruzujici tfi diléi vétve piedstavované
prezidentovym synovcem Nugzarem Sevardnadzem, prezidentovym zetém Giou
Dzochtaberidzem a otcem prezidentovy snachy Guramem Achvledianim. Tyto s prezidentem
sptiznéné rodiny, které by bylo mozné souhrnné oznacit jako klan, kontrolovaly rozsahlé
oblasti gruzinské ekonomiky, vcetné obchodu s ropou, chemického prumyslu, telekomunikaci
¢i hazardu. Achvlediantim, pravdépodobné nejvlivngjsi skupiné Sevardnadzeho piibuznych,
plynuly podily i z veskerého gruzinského vyvozu, a to zédsluhou kontroly nad obchodni
komorou, ptid€lujici vyvozciim licence (Chiaberashvili, Tevzade, 2005; Kopecek, 2012).

Sam Eduard Sevardnadze disponoval oficialné sice nevyznamnym, v realité vsak
znatné vlivnym statnim kancléfstvim, vytvofenym podle vzoru sovétského politbyra a
majiciho podstatu autokratické kliky. Kancléfstvi mélo bezprostiedni vliv na obsazovani jak
vyznamnych pozic v gruzinskych regionech, tak na ministerstvech. Rozhodujicimi
ministerskymi resorty bylo ministerstvo statni bezpecnosti a pfedevSim ministerstvo vnitra
fizené Kachou Targamadzem. Tato ministerstva byla ovladana skupinami, ptivod kterych lze
najit v sovétské nomenklatufe majici rozsahlé zkuSenosti a informace o svych mocenskych
konkurentech. Pro Sevardnadzeho rezim byly uvedené struktury dilezité predevsim
vyuzivanim tzv. kompromatu, tj. vydirani politikit a urednikii, z néhoz 1 vznikala moznost
ministerstva a statniho kancléfstvi ovliviiovat vysledky voleb. Mimo sluzby pro nejuzsi
vladnouci skupinu se mocenské struktury vytvorené okolo ministerstev soustied’ovaly i na
vlastni prospéch. Podilely se na paSovani zbozi a vysokych ziskd se jim dostavalo téz z

rozsahlé korupce v policejnich slozkach (Wheatley, 2005).

76



Hlavnimi ekonomickymi problémy, kterymi Gruzie v této dob¢ celila, byly problémy na
trhu prace a zejména Siroce rozSifena nezaméstnanost. Navzdory skute¢nosti, ze mezi
odbornou vetejnosti 1 prostymi lidmi se za hlavni problémy povazuji predevsim inflace, vySe
cen obecné a s tim souvisejici Spatné socialni zdzemi. Silny negativni dopad na posledni z
nich byl vyvolan pfedevsim vysokou mirou nezaméstnanosti. Zaroven se nezameéstnanost v
Gruzii vyznacovala dlouhodobym rtstem a nezvykle vysokou turovni, kterou potvrzuji
statistickd data, uvedend v Grafu 5.3. Krom¢ toho je ptekvapujici, ze rast HDP (Graf 5.4)

nenasledovalo sniZzeni nezaméstnanosti.

Graf 5.3: Obecna mira nezaméstnanosti v Gruzii v letech 1998 - 2010
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Zdroj: National Statistics Office of Georgia, 2015; vlastni zpracovani
Graf 5.4: Nominalni HDP Gruzie v letech 2000 — 2014 (v mil. USD)
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Nejvlivnéjsim mistnim politikem, s pfesahem na celostatni tiroven, byl Aslan Abasidze,
piedseda Nejvyssiho sovétu (de facto prezident) autonomni republiky Adzarie. Jeho ptibuzni
tvotili polovinu poslancii adzarského Nejvyssiho sovétu a zastavali téz funkce adzarského
premiéra a vicepremiéra, ministrii vnitra, bezpecnosti, kultury, spoji a zdravotnictvi, starosty
hlavniho mésta Batumi a feditele adzarské spravy dani a cel. Zejména cla z pieshrani¢niho
obchodu byla vzhledem k vyhodné poloze Adzarie na pobiezi Cerného moie a u tureckych
hranic rozhodujicim zdrojem pi{jmd Abasidzeho rodiny. V prezidentskych volbach
poskytoval Abasidze vzdy jednozna¢nou podporu Sevardnadzemu, v parlamentu pak byl
Abasidzeho blok soucasti vladni koalice. Dalsi vlivné mistni mocenské struktury vznikaly
okolo prezidentem ustanovenych zmocnéncli/guvernéri a okresnich gamgebelit,
pochdazejicich Casto z fad ¢lenti byvalého komsomolu. Zvlastni postaveni méli zmocnénci v
Dolni Kartlii a Meschetii-Dzavachetii, ktefi nacionalisticky smiilivému Sevardnadzemu
poskytovali podporu etnickych mensin, jez tyto regiony obyvaly. Zmocnénec v Megrelii byl
zase zndm svym mimoradnym propojenim s organizovanym zlo¢inem; neoficialni politické
struktury v této oblasti tak dostavaly podobu mafie (Chiaberashvili, Tevzade, 2005; Kopecek,
2012).

Postupem doby se téz objevili vyznamni podnikatelé vytvarejici si vlastni mocenské
zazemi, kteti se spojili ve Svazu platci dani vedeném Nicho Leikisvilim. K nejvlivnéjsim
postavam ,.této organizace patiili Gogi Topadze, majitel prosperujici spolecnosti Kazbegi
vyrabéjici pivo a nealkoholické napoje, Levan Gaceciladze, zakladatel Georgian Wines and
Spirits, nejvetsi gruzinské spolecnosti produkujici vino a dalsi alkoholické népoje, a David
Gamgrelidze, majitel pojistovaci spolenosti Aldagi“ (Devdariani, 2004). Zminéni
podnikatelé, obecné podporujici prezidenta Sevardnadzeho a relativné oblibeni u obdant, se
rozhodli pro zalozZeni vlastnich politickych stran a v disledku toho i blokt v parlamentu. ,,V
ptipadé Topadzeho se jednalo o stranu ,,Priimysl zachrani Gruzii“, v ptipadé¢ Gamgrelidzeho a
Gaceciladzeho o stranu ,,Nova pravice* (Devdariani, 2004; Kopecek, 2012).

Cely tento politicky systém ve vysledku ptipominal ur¢ity novodoby feudalismus nebo,
jak nékteti autofi uvadéji, (neo-)patrimonialismus (napi. Brinkenhoff, Goldsmith, 2002;
Timm, 2010). Ghia Nodia (2005) jej pfirovnal k akciové spolecnosti, v niz byl tehdejsi
gruzinsky prezident v pozici manazera drziciho 51 % akcii a ochotného dat podil na moci
vSem, ktefi se o ni ptihléasi, pokud budou uznavat jeho autoritu. ,,To umoznilo propojovani
vice typll neoficidlnich instituci; vedle rodinnych (klanovych) vazeb se uplatnily 1

autokratické sovétské kliky, mistné zaloZené formace, patronaz a konecné 1 sité vychdzejici ze
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sovétského systému blat, zalozeného na vyméné sluzeb a zbozi v realit¢ omezeného

sovétského konzumu* (Kopecek, 2012).

Obriazek 5.2: Mocenska struktura Sevardnadzeho rezimu
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Zdroj: Kopecek, 2012; viastni zpracovani

Soustfedéni se administrativy a exekutivy na vlastni prospéch s sebou piinaselo
minimdlni ochotu sméfujici k tomu, aby se stit spolupodilel na vytvéfeni, spravé ci
rozmistovani vetfejnych statkd. Politickd elita nejednala podle formdalnich pravidel hry a
nesledovala obecné pfijatelné cile, souc¢asné vsak v podminkach slabého statu nebyla schopna
zamezit vzniku opozice a svobodnych médii, které naruSovaly jeji mocensky monopol. Gruzie
si tak zachovala povést demokratizujici se spolenosti a Sevardnadze mél image
demokratického statnika, coZ mu umoziovalo ziskavat pro Gruzii zna¢né mnozstvi finan¢nich
prostiedki od Mezinarodniho ménového fondu a Svétové banky. Uvedené mezinarodni
finan¢ni instituce pochopitelné naléhaly na to, aby Gruzie uskuteciiovala ekonomické a
politické reformy, coz umoznilo ndstup do ministerskych kiesel (misto patrontl) mladym
prozapadné orientovanym reformatorim z fad Svazu obcant Gruzie. ,,To sice vyvolalo

pozitivni odezvu ve svéte, zaroven vsak vedlo k nepiekonatelnému rozporu mezi reformatory

79



a Cleny klientelistickych skupin (pfedevsim nékterych podnikateli, napt. Gamgrelidzeho a
Gacetiladzeho). Zklamani reformatofi, obvifiujici Sevardnadzeho z korupce, postupné
odchazeli ze svych postil a vytvareli nové opozicni strany* (Devdariani, 2004; Wheatley,
2005; Kopecek, 2012).

Jednalo se pfedevS§im o Spojené ndrodni hnuti, ustavené byvalym ministrem
spravedlnosti Micheilem Saakasvilim, a blok Burdzanadze-Demokraté, zaloZeny okolo
byvalého predsedy parlamentu Zuraba Zvanii a jeho nastupkynd v této funkci Nino
BurdZzanadze. Soubézné sc¢itani hlasti odevzdanych v parlamentnich volbach uskute¢nénych
na podzim 2003 ukazalo, e vysledky voleb byly zfalsovany ve prospéch Sevardnadzeho a
Abasidzeho strany (ODIHR Election Observation, 2003). ,,Opozice vedena SaakaSvilim
vysledky voleb neuznala, zorganizovala rozsdhlé¢ demonstrace v Tbilisi a donutila prezidenta
Sevardnadzeho k rezignaci. Utadujici prezidentka Nino Burdzanadze dovedla Gruzii k
pfedcasnym prezidentskym volbam, v nichz jednoznacné zvitézil Micheil Saakasvili. V
bieznu 2004 se opakovaly volby parlamentni, v nichz koalice Spojeného narodniho hnuti,

BurdZanadze-Demokratii a republikant ziskala tistavni vétSinu® (Kopecek, 2012).

5.2.2 Autokratické Kkliky a Kklientelisticka strana obdobi vlady
Saakasviliho

Tzv. Revoluce rizi, jak byly vySe uvedené udélosti oznaceny, oteviela cestu k nové
etap¢ utvaieni gruzinského statu. Nasledné, co byl z AdZérie donucen odejit Aslan AbaSidze,
se tato autonomni republika dostala zcela pod kontrolu centralnich orgént a jeji autonomie
byla omezena (Giirer, 2005). Politické strany Svaz obcanii Gruzie a Demokraticky svaz
obrody zanikly a jejich ulohu v politickém systému zemé ptevzalo Spojené narodni hnuti. Z
vladni koalice ¢i pfimo ze Spojeného ndrodniho hnuti ale postupné z diivodu nesouhlasu s
politikou prezidenta Saakasviliho odchazely vyrazné osobnosti, véetné predsedkyné
parlamentu Nino Burdzanadze. Mimo SaakaSviliho hnuti tak vznikla pestra paleta opozicnich
politickych stran, jez az do roku 2012 nebyly schopny dosdhnout vyznamnégjSich volebnich
vysledk.

Novy prezident rychle odstranil hlavni opory Sevardnadzeho rezimu, a to jak oficialni,
tak 1 neoficidlni. Zrusil statni kancléfstvi a misto néj vytvoftil prezidentskou kancelaf, kterou
sice obsadil novymi Ufedniky, ud¢lil ji vSak obdobnou roli v politickém systému, jakou mélo
statni kanclétstvi: neoficidlni moc kanceldfe byla vét$i, nez umoziovaly platné zakony.

Vytvorenim funkce piedsedy vlady se po formalni strdnce Gruzie ptiblizila evropskému
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modelu, ve skutecnosti vSak byla prezidentskd moc jesté vice posilena jak na ukor premiéra,
tak parlamentu (Mitchell, 2006; Kopecek, 2012).

Ekonomika se zacala v Gruzii zotavovat po Revoluci riizi, ale mira nezaméstnanosti
zlstavala stale vysokd. Vzhledem k Srpnové vélce a hospodarské krizi, bylo oZiveni
ekonomiky zpomaleno. Hlavnim divodem vysoké miry nezaméstnanosti je, ze gruzinska
pracovni sila se zda byt irelevantni k pozadavkiim moderniho trzniho hospodarstvi. Poptavka
po pracovni sile stale existuje, ale chybi dostatek kvalifikovanych pracovnikl, coz nuti
zamé&stnavatele hledat kvalifikované pracovni sily i1 v zahranici.

Rozsahlymi reformami prosla celd statni sprava, policie a Skolstvi. Témét ze dne na den
byla propusténa polovina policejniho sboru a nechvalné¢ zndmd, zkorumpovana dopravni
policie byla vytvarena téméf od nuly. Obdobné prezident SaakaSvili postupoval 1 vici statni
spravé, kdyz staré nomenklaturni kadry nahradil novou liberalné a prozapadné smyslejici
elitou. Vyraznych zmén doznala i mistni samosprava; zatimco funkce starosty Tbilisi se stala
volenou, obecni samosprava byla zbavena fady pravomoci ve prospéch centralni vlady (Boda,
Kakachia, 2005).

Reforma statni spravy a policie vyraznym zplsobem zvySila schopnost statu vybirat
dané, coz vedlo k nartstu objemu statniho rozpoctu, ktery se jiz v roce 2006 zvysil na 3 mld.
USD oproti ,,predrevolu¢nim" 350 mil. USD. Statu se tak kone¢né podafilo ziskat prostiedky
k tomu, aby jeho instituce mohly fungovat. Vzrostly také platy statnich zaméstnancti, coz
zaroven s tvrdymi tresty za aplatkarstvi t¢émét odstranilo kazdodenni systémovou korupci.
ZatCeni byli rovnéz néktefi notoricky zkorumpovani ,,oligarchové" z obdobi vlady prezidenta
Sevardnadzeho. Obvykle se tak stavalo za hranou zikona, jestlize zadrzeni byli nuceni bez
fadného soudu zaplatit milionové pokuty pifimo do statniho rozpoctu. V poradi indexu
vnimani korupce (CPI) organizace Transparency International Gruzie v pribéhu nékolika let
postoupila o vice nez 50 mist vy$e a v roce 2011 se téméf pfiblizila k umisténi Ceské
republiky. Fungujici stat ptilakal vyssi pfimé zahrani¢ni investice. Ty se v Gruzii za vlady
Sevardnadzeho nachazely piiblizné mezi 100 a 200 mil. USD roéné, zatimco od roku 2006
dosahuji 800 az 1 800 mil. USD rocné. ZjednoduSeni soustavy dani, vysSi vymahatelnost
prava i ekonomické reformy vynesly Gruzii na 16. misto v pofadi zemi s nejlepSimi
podminkami pro podnikdni a na 34. misto v pofadi zemi s nejvétsimi ekonomickymi
svobodami (Transparency International, 2011; Timm, 2010; Kopecek, 2012). Vysledky téchto
aktivit se nepochybné pozitivné promitly v souhrnnych ukazatelich ekonomické vykonnosti

zeme.
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Graf 5.5: Ctvrtletni ekonomicky rist Gruzie v letech 2011 — 2015 (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2015, vlastni zpracovani

Jak je patrné zgrafu, vletech 2011- 2012 dochazelo v Gruzii k vyraznému
hospodaiskému ristu, o némz sved¢i ctvrtletni prirastky HDP mezi 6 az 8,5 %. Ty souvisely
s vysledky ekonomickych reforem provadénych Saakasvilim, omezenim korup¢niho
prostiedi, ale také s pozitivnim zvySenim investi¢nich aktivit v zemi.

Namisto decentralizovanych korupcnich a klientelistickych struktur z obdobi
Sevardnadzeho prezidentstvi se za Saaka$viliho vladnuti vytvofila centralizovana a vysoce
ucinnd statni byrokracie, z Casti pisobici na principu autokratické kliky ¢i klientelistické
strany. V ramci statni spravy totiz stale existoval rozpor mezi oficidlnimi a neoficialnimi
principy. Utednici v disledku rozhodnuti Gstiednich organti &asto ménili svd mista, coz
vytvértelo urcitou nejistotu, podpofenou stale pietrvavajici, 1 kdyz méné vyuzivanou instituci
kompromatu (vydirani). Statni sprava tak byla schopna jak prosazovat reformni vladni
politiku, tak zneuzivat statni moc ve prospéch prezidenta Saakasviliho a Spojeného narodniho
hnuti, a to napt. zadsahy proti opozici ¢i nezavislym médiim; pod kontrolu vladnouci skupiny
se dostala i justice. Uzka skupina Saakagviliho blizkych spolupracovnikii navic zneuzivala své
pravomoci k osobnimu obohaceni (Borzel, Pamuk, 2012; Kopecek, 2012).

Reformy statni spravy i1 samospravy odstranovaly fadu neoficidlnich politickych
struktur, jez oslabovaly fungovani statu. Soucasné vSak umoznily vzniknout novym
neoficialnim politickym strukturdm, jez sice podporovaly modernizaci zemé, ale pracovaly

také ve prospeéch vladnouci skupiny a branily demokratizaci zemé. Gruzie po parlamentnich a
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predcasnych prezidentskych volbach v roce 2008 byla dokonce vynata ze seznamu volebnich
demokracii vedenym organizaci Freedom House. N&kteii z autorti vyjadfovali nazor, Ze
Gruzie s funkénimi statnimi institucemi schopnymi zésahu proti opozici sméfuje pod vladou
SaakaSviliho k autoritafskému rezimu (Borzel, Pamuk, 2012) Je ale tifeba uvést, ze
parlamentni volby uskute¢néné v fijnu 2012 vyhrala opozice vedend miliardafem Bidzinou
IvaniSvilim, pfi¢emz prezident SaakaSvili porazku pfijal a nevyuzil kontroly nad statnim

aparatem ke zvraceni vysledkt voleb.

Obrazek 5.3: Mocenska struktura Saakasviliho rezimu

Micheil Saakasuvili
prezident, pfedseda strany

I ! '

prezidentska kancelar Spojené narodni hnuti
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e zneuZzivani pravomoci

Zdroj: Kopecek, 2012; viastni zpracovani

5.2.3 Potlaceni neformalnich politickych struktur za vlady Ivanisviliho
V roce 2011 jesteé méalokdo z Gruzinct védél, jak vlastné Bidzina Ivanisvili vypada. Do
roka se mu ale podafilo sjednotit gruzinskou opozici, ziskat si pfizent obycejnych lidi a porazit
v parlamentnich volbadch vroce 2012 stranu prezidenta a tehdejSitho oblibence Zapadu

Michaila SaakaSviliho. Do té doby si zil gruzinsky miliardat IvaniSvili svij poklidny a
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spokojeny zivot v rozsahlém proskleném domé nad Tbilisi, odkud fidil své obchody v Rusku,
ale také se vénoval charité.

Po roce bylo vSe jinak: Introvert IvaniSvili vstoupil do politiky a obrétil se proti svému
dosavadnimu spojenci, prezidentu Michailu SaakaSvilimu. Sjednotit vécné rozhadanou
opozici bylo pfitom to jednodussi. Utednici autoritaiského Saakasviliho totiz Ivani$viliho
zbavili ob¢anstvi, podnikli razie v jeho bankach a odsoudili ho mj. k pokuté 45 miliont dolart
za Udajné poruSeni zédkonil o financovani volebni kampané. Jiného soka by to nejspi$ zlomilo,
ale bohace s majetkem ve vysi 6,4 miliardy dolart a francouzskym pasem v zaloze vSak ne.
Svoji koalici Gruzinsky sen dovedl az k vitézstvi a mohl se zadostiu¢inénim prohlasit: ,,Je to
poprvé v gruzinské historii, kdy vlada bude zménéna prostfednictvim voleb” (Klimes,
Bidzina..., 2012).

Pro gruzinského prezidenta SaakaSviliho byla volebni porazka od IvaniSviliho
mimofadn¢ nepiijemnd. SaakaSvili se vzdy stylizoval do role jediného mozného obrance
gruzinské demokracie a nezavislosti na Rusku a tuto image dokézal umné prodat i na Zapadé.

Ted se vSak objevil miliardar, pfed rokem v politice jeSté zcela nezndmy, navic 1éta
zijici a podnikajici v Moskvé, ktery opakoval: ,,Je to od SaakaSviliho jen hra na demokracii,
jen na povrchu vse funguje. Saakasvili si zaklad4 na tom, Zze je demokrat, ale jakmile by to
Zapad odmitl, byl by najednou bez moci uvnitt zemé¢ i venku." A Gruzinci ve zkorumpované
zemi s 16% nezaméstnanosti to IvaniSvilimu uvéfili. Saakasvili se je$t€¢ na posledni chvili
pokusil rozehrat proti IvaniSvilimu ruskou kartu, ale Gruzincim byla tehdy zjevné velka
geopolitika lhostejnd. Chtéli praci a vice demokracie a oboji jim nabidl spiSe IvaniSvili
(Klimes, Bidzina..., 2012).

Kdyz se Ivanisvili v roce 2011 rozhodl vstoupit do politiky, mél vSechny predpoklady k
tomu neuspét. Mél sice penize, ale to bylo tak vSe. Pro obycejné Gruzince byl aZ nesnesitelné
bohaty a se zéalibou v ¢asto nevkusném postkomunistickém snobstvi. Proto v pfedvolebnich
klipech detailné zminoval tézké podminky, ve kterych vyrostl. O¢ vice Ivanisvili mluvil o
chudobnych zacatcich, o to méné popisoval své podnikani v Rusku. Po par letech na postu
vyzkumnika ve statnim tUstavu prace v Tbilisi radéji védeckym institucim zacal prodavat
pocitace; na tom vydélal prvni vétsi penize. Po padu komunismu potkal i svého budouciho
obchodniho partnera Vitalije Malkina, jenz se rovnéz dal na politiku, ale v Rusku. V prib&hu
ruské divoké privatizace nakupoval podniky za miliony a prodéaval za miliardy jako ostatni
oligarchové ,.kovbojského* Jelcinova kapitalismu. Nejvétsim ,,ulovkem* byla banka Russkij
kredit, kolem niz vybudoval s Malkinem cely svlij holding. Rusové se s nim nyni setkévaji

prostiednictvim jeho podnikéni prakticky kazdodenné, nebot’ mimo akcii Gazpromu, Lukoilu
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a dalSich strategickych firem vlastni i fadu spotiebitelskych fetézci. Ivanisvili sice uvadi, ze
vSechny své ruské aktivity prodal a utrZzené penize investuje do Gruzie, ale malokdo mu to

veéti (Klimes, Bidzina..., 2012). AvSak Ivanisvili prokazal, Ze je mozné mu divétovat.

Graf 5.6: Vyvoj ukazatele miry vnimani korupce (CPI) v Gruzii

2004 2009 2014

* - Prepocet podle nové metodiky, puvodni hodnoty 2 a 4,1
Zdroj: TI, 2015; vlastni zpracovani

Index vnimani korupce v ptipadé¢ Gruzie vyjadiuje socidlné ekonomické zmeény,
kterymi zemé& v uplynulém obdobi prosla. Zatimco vroce 2004 v obdobi konce
Sevardnadzeho administrativy bylo vnimani korupce ve vefejném sektoru oslovenymi
respondenty pomérné znacné: 80 % dotazanych odpovédélo kladné. Skok u hodnoty ukazatele
CPI z 20 v roce 2004 na hodnotu 41 v roce 2009 piedstavuje v tomto mezidobi vliv nastupu
nové politické garnitury kolem prezidenta Saakasviliho a jeho razantni kroky k omezeni
korupce a fiskalnich tinikii v zemi. V té dob¢ doslo k rozsédhlé vyméné ptislusnikti policejniho
sboru ale 1 mnoha ufednikii ve vefejné sprave. Prichodem IvaniSviliho do funkce predsedy
vlady a volba Margvelasviliho prezidentem republiky jesté vice upevnila védomi Gruzincti o
snaze vedeni statu odstranit systémovou korupci v zemi. To se projevilo dal$im pozitivnim
rustem ukazatele CPI na trovenn hodnoty 52 vroce 2014; ukazatele, ktery je vyjadienim
nazoru lidi, Ze verejni Cinitelé nezneuzivaji svého postaveni k ziskani osobnich vyhod.

Po Revoluci rizi Ivanisvili zaménil své luxusni moskevské a londynské rezidence za
rodnou vesnici Corvilu. A¢koli se branil jakékoli publicité, zahy o ném bylo znamo, Ze se

zamé&fil na charitu. V Tbilisi postavil nejen sviij honosny diim, ale i velkou katedralu svaté
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Trojice. Postavil v zemi také na 500 $kol a 600 kosteli. V Corvile oteviel nemocnici s
bezplatnou péci. V uméni nenakupuje pro sebe jen dila za obrovské sumy, ale i1 financuje
divadla a umélecké spolky. ,,Mym kapitalem nejsou penize," opakuje Ivanisvili a Gruzinci mu
to po jeho letech dobroc¢innosti z velké ¢asti veri (Klimes, Bidzina..., 2012).

Kdyz v dubnu 2012 zakladal svou opozi¢ni koalici Gruzinsky sen, tak to vypadalo spise
jako zert. Do nesourodého uskupeni se spojilo 6 stran a nckolik dalSich koalic s tak
podivnymi nazvy jako napt. ,,Primysl zachrani Gruzii“. Vedle IvaniSviliho se zde objevili
liberalové, nacionalisté, xenofobové i SaakasSvilim odstaveni aparatcici byvalého prezidenta
Sevarnadzeho. Za Ivanigviliho, jehoZ fady zbavily ob&anstvi, kandidovala jeho manzelka.

Ivani$vili hned po volbach ukazal, Ze zfeymé 1 nadale bude mistrem nepiedvidatelnych
zvratl. Namahavé vybudovanou koalici vzapéti po vitézstvi rozpustil. ,,Je to velmi zdravy
proces, od zacatku jsem usiloval o to, aby parlament nebyl jednobarevny. Nejde o rozkol.
Ptispéjeme naopak k tomu, Ze v parlamentu vzniknou nejméné tfi strany, abychom mohli vést
spory o jednotlivych problémech®, uvedl Ivanisvili. Program, pro néjz vétSina Gruzinci ve
volbach hlasovala, tak vlastné¢ uz nyni nemd kdo napliiovat. Nejvétsi spor se ziejmé bude
tykat ekonomického programu vlady. Gruzinsky sen pfisel v pfedvolebni kampani s takovymi
sliby, jako je vytvofeni nového podplirného zemédélského fondu ve vysi miliardy dolart,
pricemz Ivanisvili slibil poskytnout fondu tfetinu prostiedki. Stejné tak slibil levnéjsi pajcky
a dalsi jen obtizné uskutecnitelné projekty (Klimes, Bidzina..., 2012).

Po nastupu Ivanisviliho do cela vlady pfiSlo zahy zatykani SaakaSviliho nejblizsich
politickych spolupracovnikii, ministri pfedchoziho kabinetu, kvili udajnym pfeciniim, jichz

se pry behem své vlady dopustili (Kopecek, 2012)

5.2.4 Margvelasvili: nadéje na zastaveni korupce a klientelismu v
Gruzii
Novym gruzinskym prezidentem se stal v fijnu 2013 kandidat vladni koalice Giorgi
Margvelasvili, ktery si diky zisku nadpoloviéni vétSiny hlast zajistil vitézstvi jiz v prvnim
kole. Byvalému ministru Skolstvi a vicepremiérovi dalo v prezidentskych volbach hlas 62 %
voli¢l. Gruzinci volili nastupce Michaila SaakaSviliho, ktery v pribéhu deseti let u moci
preménil postsovétskou republiku v mladou demokracii a jednoho z blizkych spojenct
Zapadu v oblasti. Prezidentskymi volbami vyvrcholil v Gruzii pfechod od prezidentského k
parlamentnimu systému, ve kterém ma hlava Gruzinské republiky spiSe reprezentativni

funkce.
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Moznost hlasovat mélo pies 3,5 milionu opravnénych volict, ktefi si mohli vybirat mezi
23 kandidaty. Jodo Soares, ktery vedl mezinarodni pozorovatele, hovoftil o ,,pozitivnich a
poctivych volbéach, jimiz voli¢i potvrdili lofiské historické predani moci®. SaakaSviliho
Sjednocené ndrodni hnuti (UNM) prohralo parlamentni volby v roce 2012, z nichz vzesla
vitézné IvaniSviliho koalice Gruzinsky sen. Kandidat UNM, byvaly §éf parlamentu David
Bakradze, dostal v prezidentskych volbach pouze 22 % hlasi. Vysledky voleb dle
oCekavani jesté¢ vice posilily SaakaSviliho politického soupete, miliardafe a soucasného
premiéra Bidzinu IvaniSviliho. Pravé za jeho hnuti Gruzinsky sen totiz Ctyfiactyficetilety
Margvelasvili kandidoval (CTK, Gruzie..., 2015).

SaakaSvilimu, jakkoliv mu jeho kritici zazlivali autoritarsky styl vladnuti, se podatilo
omezit korupci a postavit na nohy ekonomiku Gruzie, zhroucenou po rozpadu Sovétského
svazu a obCanské valce. Umél strhnout davy, nicméné jeho reformy neoceniovali vSichni
Gruzinci a nékteré demonstrace, pozadujici SaakaSviliho odstoupeni, policie brutilné

rozehnala.

Graf 5.7: Ctvrtletni ekonomicky rist Gruzie v letech 2012 — 2015 (v %)
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Zdroj: Eurostat, 2015, viastni zpracovani

Ctvrtletni ekonomicky rast Gruzie v obdobi spoleéného vladnuti prezidenta
SaakaSviliho a ministerského predsedy IvaniSviliho vykazuje téméf o polovinu niz§i hodnoty
oproti ptredchozimu obdobi let 2011-2012. Tento stav ,.dvojvladi“ v Gruzii nepochybné
nepiispival ke stabilit¢ ekonomického vyvoje a rustu hodnoty ukazatele HDP. Od nastupu

nového prezidenta MargvelaSviliho do Gfadu dochazi v Gruzii opét k vyznamnému zvySeni
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tempa hospodatského rastu, i kdyZ ne zcela na urovni piivodnich hodnot z obdobi let vlady
SaakaSviliho. Ty byly spojovany s masivni vnéjs$i hospodarskou pomoci formou piimych
zahrani¢nich investic a ziejmé tak pfisp€ly k uvedenym vysokym tempim ctvrtletniho ristu
ekonomiky (mezi 6 az 8,5 %).

I to hraje do karet Ivanisvilimu, 229. nejbohatsimu ¢loveéku planety, ktery vstoupil do
politiky se svymi miliardami a silnym presvédCenim, Ze stat je tfeba fidit jako firmu. Vice nez
dva roky se pokousi zvySit primémé piijmy Gruzinci, zavedl stitem placené zdravotni
pojisténi, dichody zvedl o polovinu a od roku 2014 navysil socialni davky tém nejchudsSim.
Zemi fakticky do znacné miry dotuje ze svych soukromych zdroji a kupuje si tak ptizen jejich
obyvatel. Byt se dosud zddné zazracné vysledky nedostavily (a nejspi§ ani nedostavi),
strategie docela funguje. Lidé mu fandi a uspéch Margvelasviliho ve volbach je toho
dokladem (Kryzanek, 2013).

S jistou opatrnosti 1ze tedy konstatovat, Ze posileni oficidlnich politickych struktur zatim
nevedlo k prechodu Gruzie ke klasickému autoritativnimu rezimu, ale naopak po obdobi

urcité stagnace v demokratizaCnim procesu nakonec posililo demokraticky charakter zem¢.

5.3 Problémy ekonomiky Ceska

5.3.1 Seda ekonomika v Cesku (a jeji srovnani s EU)

Cesky stat kontroluje jen pouze pies 86 % svého hospodafstvi. Zbytek piipada na
aktivity v Sedé zoné, jejichZ objem v roce 2013 presdhl 622 miliard korun, tedy témér 118
tisic korun na kazdého praceschopného obyvatele. Vyplyva to ze spoleéné studie A.T.
Kearney, Visa a rakouské Univerzity Johanna Keplera. Prestoze Ceska republika ztraci na
svou byvalou vychodni soucast, Slovensko, z porovnani plyne, Ze Sedd ekonomika je jednou z
oblasti, ve které Praha dokaZe prekonat i Brusel. ,,V Cesku je proti Belgii nizsi dafiové
zatizeni a méné regulace. Tyto dva faktory jsou pfitom hnaci silou stinové ekonomiky," uvadi
spoluautor studie profesor Friedrich Schneider (Bukovsky, Seda..., 2013).

Slozité dané, ale také nedostatecna kultivace prava, jsou hlavni divody, jeZ odbornici
nejcastéji uvadeéji mezi pfi¢inami odchodu subjekti z legélni ekonomiky. Pokud zistane
danova soustava nepichlednd a neptfedvidatelna, lze jen obtizné pocitat s Gtlumem Sedé
ekonomiky. S rychlym odstranovanim Sedé zony to nevypada dobie. Podle expertli se ostatné
vlada v minulosti o jeji redukci ani pfili§ nesnazila. Motivace pro odchod do Sedé sféry spiSe
rostou, zatimco instituce pro potirani tohoto fenoménu funguji 1épe, v souhrnu tak rozsah

stinové ekonomiky stagnuje.
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Kde se nedostava pozitivni motivace, nastupuje represe. Jen v roce 2012 Statni urad
inspekce prace ulozil 1445 pokut ve vysi 321 milionti korun za nelegalni zaméstnavani véetné
Svarcsystému.

Nejvetsi ¢ast hospodarstvi zlistdva v Evropé skryta statu na Kypru, Balkanu ¢i v Pobalti.
Neslavné prvenstvi patii Bulharsku; stat zde nekontroluje pres 31 % domaci ekonomiky.
Poradek naopak vladne v Rakousku, ve Spojeném kralovstvi a v zemich Beneluxu. V
absolutnim vyjadieni ale nejrozsdhlejSi Sedou ekonomiku mé Némecko, jejiz §ifi analyza
odhaduje na 350 miliard eur. Souhrnny objem stinové ekonomiky se na evropském kontinentu
odhaduje na vice nez dva biliony eur, coz predstavuje témét pétinu ro¢niho ocekavaného

ekonomického vystupu Evropy (Bukovsky, Seda..., 2013).

Graf 5.8: Podil Sedé ekonomiky na HDP ve vybranych zemich [v %]

Bulharsko i 31,2
Polsko I 23,8
Mad’arsko I 22,1
Belgie I 16,4
Cesko | 15,5
Slovensko | 15,0
Némecko i 13,0
Rakousko | 7.5
0,0 10I,0 20I,0 3(;,0 46,0

Zdroj: Eurostat, 2013, vilastni zpracovani

5.3.2 OECD kritizuje Ceskou republiku za prehlizeni korupce

Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (OECD), elitni klub rozvinutych
ekonomik svéta, se v roce 2013 tvrdé opiel do Ceska za minimalni vysledky v boji s korupci
ptekracujici hranice republiky. Podle jeji studie Ceska vldda musi neprodlené zacit
spolupracovat se soukromym sektorem v usili zamezit korupénimu chovani. Jak uvadi zprava
OECD povédomi o ceskych pireshrani€nich korupénich pifecinech je mezi firmami

politovanihodné nizké.
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Za velmi $patnym hodnocenim stoji predevs§im nepfili§ uspésna cesta hodnoticiho tymu
OECD do Prahy. Experti z Islandu a JAR pfijeli zkontrolovat, jak se napliuje protikorupcni
konvence OECD. Vysledek byl tristni; pfes opakované zadosti Zadna ceska firma nebyla
pfipravena na setkani s hodnotitelskym tymem, ktery navstivil zemi v fijnu roku 2012. Studie
ale nevytyka mizivou snahu bojovat s korupci jen soukromym firmam. Podobny nedostatek
uvédoméni je 1 mezi auditory a ucetnimi ohledné jejich oznamovaci povinnosti a chybi i
zévazna pravidla, jak celit pfipadim korupce pteshrani¢niho rozsahu mezi ¢eskymi firmami.
Ceska policie a justice nedotahly zadny pieshrani¢ni korupéni ptipad do konce, piestoze jich
nékolik bylo vysetfovano (Klimes, 2013).

OECD naléhavé vyzvalo Cesko k pfijeti nékolika zasadnich zmén. Mélo by piedev§im
poskytnout vétsi nezavislost Zalobcim a vyjasnit si, ze policie a Zalobce nesmi odlozit piipad
z motivu, jako jsou narodni zdjmy, vztahy s cizimi staty ¢i identita osob vystupujicich ve

vySetfovani a zalob¢ pfeshrani¢ni korupce (Klimes, 2013).

5.3.3 Verejné podniky v Cesku a jejich riist

Vetejnym podnikem je akciova spolecnost, spolecnost s ru¢enim omezenym nebo statni
podnik, kde ma stat ¢i municipalita nadpolovi¢ni podil, a to vcetné¢ zprostfedkované
vlastnénych firem. Vetejné podniky nakladaji s prostfedky srovnatelnymi se samotnym statem
a jejich objem nadale roste, navzdory krizi a usporam ve vetejné sprave. Nelze proto vyloucit,
ze nékteré agendy jsou vyvadény z vefejné spravy do téchto podnikii za t€elem vyhnuti se
kontrolnim mechanismiim. Rust vetfejnych podniki je pak stimulovan pfedev§im nizSim
stupném kontroly nad vefejnymi podniky. Tyto podniky nepodléhaji pravomoci NKU, maji
vyrazné slabsi povinnosti vypisovani vefejnych zakazek, snaze se vyhybaji povinnostem
poskytovat informace podle zdkona 106 a zejména na mistni Grovni jsou jejich vydaje mimo
zorné pole opozice (Bukovsky, Vetejné..., 2013).

Aktiva statnich, polostatnich &i méstskych podniki v Cesku vzrostla v letech 2007 az
2011 témét o pétinu; ackoli rok 2007 zatahl do Ceska virus globalni finanéni krize, skepsi
ohledné dalsiho vyvoje ekonomiky trpél jen privatni sektor. Doméci firmy napojené na
vetejné penize naopak v priStich Ctyfech letech ¢ekal nadprimérny riast. Prestoze ceska
ekonomika mezi 1éty 2007 a 2011 vzrostla o 8,8 procenta, aktiva vefejnych podnikti vzrostla o
vice nez dvojnasobek, jak vyplyva z vysledka studie Institutu ekonomickych studii Fakulty
socidlnich véd Univerzity Karlovy. Celkovy ro¢ni obrat vetejnych podnika pfitom €ini 680

miliard korun, coz ptfedstavuje zhruba dvé tfetiny statniho rozpoctu.
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Podle uvedené studie ma 236 podnikll s podilem statu ¢i samosprav obrat pies sto
miliontl korun. Z celkového obratu vefejnych podnikii piipada nejvétsi podil na CEZ (110
miliard), Cepro (78 miliard) a Ceské drahy (21 miliard). Vyznamny je ale i sektor méstskych
a krajskych firem, které dohromady tvoifi obrat 117 miliard korun (Bukovsky, Vetejné...,
2013). Veftejné podniky jsou politicky ovladané stejn¢ jako statni instituce ¢i samospravy. Na
rozdil od nich vSak pro vefejné podniky plati slabsi zdkon o vefejnych zakazkach a
nepodléhaji ani dal§im kontrolnim mechanismim. Ptipadné korupéni jedndni je tak v ramci

vetejnych podnikli snazsi.

5.3.4 Novela zakona o verejnych zakazkach

Snémovna parlamentu CR schvalila v prosinci 2014 novelu zakona o vefejnych
zakézkéch, jez zjednodusi jejich zadavani. Pies vefejné zakazky v Cesku roéné protede kolem
500 miliard korun. Ministerstvo pro mistni rozvoj proto ptipravilo navrh takzvané technické
novely zédkona o vefejnych zakazkach. Soucasné se od zatfi 2013 zahdjily prace na zcela
novém zakonu o vefejnych tendrech, ktery si vynuti zmény evropskych norem (Novak,
Vlada..., 2013). Cilem novely napftiklad je, aby:

e Limit pro malé stavebni zakdzky zlistal na Grovni sou€asnych 3 miliont korun. Bez
novely by se od pocatku roku 2014 tato hranice podle platného znéni normy
automaticky snizila na milion korun. Pod timto limitem se vSak uz Gfady nemuseji
pii vyhlasovani tendrt fidit zakonem o vetejnych zakazkach. Pro zménu zakona tak
byli administratofi zakazek i stavebni firmy.

e Obce v budoucnu mohly mit jednodussi préci pifi organizovani vefejnych zakazek.
Nova uprava (jiz dvacatd novela zdkona o vefejnych =zakazkich) méni
jednoznacnou povinnost zrusit vybérové fizeni v ptipadé, Ze se pfihlasi pouze jeden
zajemce. Soutéz se vypise znovu, a pokud se i opakované soutéze zucastni pouze
jeden zajemce, povinnost zrusit vybérové fizeni jiz nebude platit. Ministerstvo pro
mistni rozvoj nové ustanoveni odiivodnuje tim, ze bez této zmény mely obce Casto
minimalni Sanci dokoncit soutéZe, zejména na finan¢ni kontrakty s bankami. Téchto
soutézi se pravidelné i¢astnil i jen jeden zdjemce.

Dalsi zjednoduseni soutézniho procesu vyplyva z toho, Ze u opakovanych zakazek
jiz nebude povinnost zvefejiiovat piedbézné ozndmeni; tato povinnost diive kazdou
soutéz prodluzovala o mésic.

e Usnadnit hodnoceni tendrGi podle vice kritérii a nesoustfedit se jen na cenu.

Poslanci odmitli nadvrhy snémovnich vybort zvysit limit zadavani vicepraci na
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zakédzkach v jednacim fizeni bez uvefejnéni z nynéjsich 20 % na 50 % a odmitli
také zadavani zakazek na pravni sluzby bez soutéze.

Podle Davida Ondracky z Transparency International (TI) sili hlasy pozadujici
podstatné zmékceni soucasnych soutéznich pravidel a TI bude velmi peclivé monitorovat
osud novely ve snémovn¢, aby nedoslo k vypusténi stavajicich prospésnych opatieni (Michal,
Vypisovani..., 2013).

Zakonné opatieni Senatu tykajici se vefejnych zakazek nové vSak stanovi, Ze se limit
pro ,,malou® vefejnou zakazku u stavebnich praci od roku 2014 znovu zvysi na 6 mil. K¢.
Uvedené zakonné opatieni zvySuje i limit pro zakdzky na sluzby z jednoho na dva miliony

K¢.

5.3.5 Rozhodovat o verejnych zakazkach mohou jen urednici
s provérkou

O vetejnych zakazkach nad 300 miliond korun budou moci nové rozhodovat jen lidé s
bezpecnostni provérkou. Novelu zdkona o vetejnych zakazkach pfipravilo ministerstvo pro
mistni rozvoj spolu s Narodnim bezpecnostnim uradem.

V soucasnosti plati povinnost mit bezpeCnostni provérku pouze pro zastupce
ministerstev, ktefi rozhoduji o vefejnych zakazkach nad 500 miliond korun. Novela zdkona o
vetejnych zakdzkdch by méla zajistit, Ze o mnohasetmilionovych zakdzkach budou
rozhodovat maximalné provétené osoby. Nova povinnost se bude tykat vSech, kteti u zakadzek
nad 300 milionti korun schvaluji zadavaci podminky, rozhoduji o podpisu smlouvy nebo
vybiraji nejvhodnéj$i nabidky. Povinnost mit bezpecnostni provérku bude zavaznd pro
zastupce vsech vefejnych instituci, tedy napiiklad i pro zastupce kraji a obci (CTK,

Rozhodovat..., 2010).

5.4 Komparace ekonomik
5.4.1 Primé ztraty pii financovani verejnych projekta z fonda EU

Obyvatelé osmi ¢lenskych stati Evropské unie z unijnich fondd v roce 2010 podvodné
ziskali az 2,2 miliardy eur. Vyplyva to ze zpravy unijni protikorupcni agentury OLAF. Ta pro
svou studii vybrala losem Francii, Italii, Litvu, Mad’arsko, Nizozemsko, Polsko, Rumunsko a
Spanélsko. Cislo prestavuje odhad piimych ztrat, jez EU vznikly pfi financovéani vefejnych
projekti ve vybranych oblastech, jako je tieba stavebnictvi ¢ uprava vody (CTK, V osmi...,

2013).
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Je nepochybné Skoda, ze evropsky protikorupéni ufad OLAF nezahrnul do studie o
rozkradani evropskych fondi také Cesko. Podle agentury se jen v 8 vybranych zemi v roce
2010 zpronevéfily prostiedky z fondi ve vysi 2,2 miliardy eur, tedy pfes 56 miliard korun.
Zkoumani Poléci a dalsi narody tak ke spole¢né velké evropské myslence ptispéli naptiklad
chronickym nadsazovanim cen, statni ufednici zase vynaSenim duavérnych informaci a
dokumentace odménou za listky na fotbal ¢i formuli 1. Aviak Cesi nemuseji byt smutni, Ze se
jejich praktiky do zpravy nedostaly. Pfipravuji si totiz néco vétSiho: nedoCerpani fondl v

obrovském méfitku (CTK, V osmi..., 2013).

5.4.2 Cesku se z eurofondii nepodari vyéerpat az 75 miliard K¢

Z evropskych fondil se nepodaii Ceské republice v programovacim obdobi 2007 az
2015 vycerpat 40 az 75 miliard korun. Divody tkvi zejména ve velmi sloZitém zptisobu, jimz
se evropské penize dosud piijemcim piidéluji, a nebyl zvladnut ani management jejich
¢erpani. Vyznamnou roli v nedocerpani prostiedkt sehralo 1 zpevnéni kurzu ¢eské mény vici
euru. Z planovanych 678 miliard korun evropskych dotaci se tak nepodafilo do srpna 2015
vycerpat 20 % sjednané ¢astky (Novak, Karla..., 2015).

Redeni si vyzadoval rovnéz monitorovaci systém evropskych dotaci a Narodni
elektronicky nastroj pro vefejné zakazky; Ceska republika totiz nutné potiebuje elektronizovat
vefejné zakazky i Cerpani evropskych fondt.

Nérodni elektronicky nastroj se ma pfipojit k monitorovacimu systému evropskych
dotaci. Otazkou vsak je, zda je celé feseni bezpecné. Pokud by totiz jeden z téchto systémil
nebyl zabezpeCen, tak by se pfipadny uto¢nik dostal k veskerym datim o projektech
financovanych z evropskych fondi a samoziejmé ke vSem zakédzkdm v ném evidovanych.
Nastroj totiz nebudou pouzivat jen rezorty, ale 1 n€které statni podniky a dalsi zadavatelé. Pro
zacatek se predpokladd, Ze jeho uzivani bude zatim nepovinné. Az podle zkuSenosti z jeho
fungovani a z toho, kolik zadavatelt se k nému ptida, bude ziejmé, odkdy by mél byt povinny
a zda vibec.

Jiz ted’ v ném jsou vyzvy za zhruba 50 miliard korun a po mésici ostrého provozu to 1ze
povazovat za velky uspéch. Pokud by si Ceska republika udrzela sou¢asné tempo, tak vy&erpa
celych 650 miliard korun okamzité (Novak, Karla..., 2015).

Nejvyssi kontrolni ufad neddvno oznémil, zZe za unijni rozpo¢tové obdobi, které prave
kongi, Cesko nedogerpa vice nez sto miliard korun. Proti velkym ambicim se tempo &erpani
ze strany jednotlivych fidicich organii snizilo. H4ji se tim, Ze maji hodné administrace

projektli, protoze si nechaly mnoho penéz na posledni rok. Zaméstnanci navic musi jiz
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pracovat i na novém obdobi. Nestihaji se tedy vyhlaSovat ani zakazky nebo vybérova fizeni.
To mé samoziejmé vliv na objem neproplacenych prostiedkli. V tinoru 2015 Ministerstvo pro
mistni rozvoj nedocerpani odhadovalo na 40 az 75 miliard. Velkych vliv bude mit, jak
dopadne kontrola posuzovani vlivli staveb na zivotni prostiedi (EIA) u ¢&asti velkych
dopravnich projektl, o coz pozadala Evropskd komise. Pokud komise odsouhlasi vSech 23
by vSak EIA u téchto projektl neprosla, mize Cerpani evropskych fondl zlstat ve vySe

uvedeném intervalu (Novak, Karla..., 2015).
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6 Korupc¢ni chovani v mezinarodnim srovnani

Mezinarodni srovnani je velmi dilezitym métitkem k vyjadieni Gispésnosti jednotlivych
stati ve sledovanych aktivitach. Na podkladé komparace 1ze posoudit, jak si konkrétni zemé
miru korupce v jednotlivych stitech je znacné obtizné vzhledem k absenci jednotného
hodnoticiho kritéria; navic nedostatek objektivnich informaci o korupci rovnéz brani ve
srovnani jednotlivych statu. ,,Pti pokusech o ,,zméteni* urovné korupce v jednotlivych zemich
vSechny objektivizujici systémy selhaly a 1ze konstatovat, ze skute¢nou hladinu korupce zjistit
nelze* (Chmelik, Tomica, 2011).

Presto vSak mezinarodni organizace Transparency International a Svétova banka
kazdym rokem sestavuji potfadi jednotlivych zemi a vydavaji zavérecné zpravy, které sleduji
stav korupce jak z globalniho, celosvétového hlediska, tak i z hlediska regionalniho. Uvedené

zpravy maji jednak vypovidajici hodnotu, ale také urcity doporucujici charakter.

6.1 Celosvétové srovnani korupce
Mezinarodni organizace Transparency International srovnava korupci v jednotlivych

zemich na podkladé hodnot indexu vniméni korupce — Corruption Perception Index (CPI).
Index se soustfed’uje na korup¢ni jednani ve vefejném sektoru sledovanych zemi a fadi tyto
zemé& podle stupné vnimani pfitomnosti korupce ve vetfejné spravé mezi Ufedniky a politiky.
,Objektivnost indexace je zarucena metodikou sestavovani, podle které je index primérem
nejméné tfi na sobé nezavislych prazkumii rGznych instituci (vyzkum vetfejného minéni
apod.), jez v t¢€ které hodnocené zemi probéhly* (Chmelik, Tomica, 2011).

Index vniméni korupce v soucasnosti hodnoti zemé podle miry vnimani korupce ve 174
zemich svéta na stupnici od 0 do 100, kde hodnota 100 vyjadiuje zemi téméi prostou korupce
a 0 predstavuje naopak vysokou miru korupce v zemi. Z dale uvedené tabulky je ziejmé, ze
mezi nejlépe hodnocené z hlediska ukazatele CPI a tedy 1 mezi nejméné zkorumpované zemé
svéta v roce 2014 nalezi Dansko, Novy Zéland a Finsko.

Ceska republika ziskala 51 bodt a nachazi se na 53. misté v tomto Zebtitku, hned za ni
se na 54. pozici umistilo Slovensko s 50 body. Toto umisténi vyjadiuje dosud znaéné
nedobrou situaci ve statni spravé, Spatné fungovani politickych stran a nedostateCnou
protikorupéni politiku stitu. Podle Davida Ondracka z TI ,,by méla Ceska republika vice
zapracovat na protikorup¢ni politice, ta by méla byt vice podporovana financnimi a lidskymi

zdroji®.
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Tabulka 6.1: Porovnani statu dle CPI 2014

Poradi | Zemé CPI 2014
1 Dénsko 92
2 Novy Zéland 91
3 Finsko 89
4 Svédsko 87
5 Norsko 86
Svycarsko 86
7 Singapur 84
8 Nizozemi 83
9 Lucembursko 82
10 Kanada 81
11 Australie 80
12 Némecko 79
Island 79
14 Spojené kralovstvi 78
50 Gruzie 52
Malajsie 52
Samoa 52
53 Ceska republika 51
54 Slovensko 50
169 Turkmenistan 17
170 Irak 16
171 Jizni Sudan 15
172 Afghanistan 12
173 Sudan 11
174 Severni Korea 8
Somalsko 8

Zdroj: Transparency International, 2015; viastni zpracovani

K vyjadfeni miry vnimadni korupce v jednotlivych zemich miize také slouzit nize

zobrazena mapa. Nejtmavsi odstin zde znamena nejvyssi miru korupce, nejsvétlejsi barva pak

cvwr

Z mapy lze zjistit, Ze je na tom Spatné mimo asijskych zemi, jako je Turkmenistan,

Severni Korea ¢i Afghdnistan jesté vétSina africkych stati az na malé vyjimky. Hlavni tlohu v
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tom hraje prevladajici chudoba v téchto zemich. V chudych, rozvijejicich se ekonomikach ma
korupce vétsi prostor pro své rozsifeni. Politické rezimy, Casto autoritativni, nastolené v
téchto zemich smétuji hlavné k soustfedéni moci a 1idé tim, Ze trpi nedostatkem uspokojovani
zékladnich potieb, ztraceji pak moralni zabrany k ziskéni potiebnych statkli. Uvedené vlivy
pouze zhorsuji ekonomickou situaci rozvojovych zemi a to nasledné vede k prohlubovani
korup¢nich aktivit.

Na druhé stran€ tabulky se nachdzeji vyspélé zemé, jako staty Skandindvie, Novy
Z¢land, Singapur ¢i Kanada. Zde zasluhou promyslené legislativy, rozdéleni moci a existence
svobodnych médii, jsou korupci kladeny ucinné piekazky. Velmi podstatna v boji s korupci v
téchto zemich je 1 informovanost vetfejnosti. Diky medializaci vyznamnych korup¢nich kauz
se pak dafi s ni sndze bojovat.

Prestoze mezi nejméné zkorumpované zem¢é svéta se v roce 2014 fadi rozvinuté
ekonomiky jako Dénsko, Novy Zéland a Finsko, méné vyspéla Gruzinskd republika se
dokazala umistit na 50. misté pfed Ceskou republikou i Slovenskem. Je to dano tim, Ze s
nastupem vlad prezidenta Saakashviliho a premiéra Ivanishviliho doslo k vyrazné reformé
statni spravy vcetné bezpecnostnich slozek. Z nich odesly 2/3 ptedevs§im zkorumpovanych
policistli, coz nepochybné ptispélo ke zvysSeni divery obcanil v policii a zaroven ke snizeni
zlo¢innosti v zemi. To dokazuje, ze nejen ekonomicka vyspélost zemi, ale i pravni a moralni

stav v zemi je dulezity pro vznik korupcniho jednani.

Obrazek 6.1: Celosvétové srovnani korupce pomoci indexu CPI v roce 2014
g (I

* ]
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Corrupt - . Clean
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Zdroj: Transparency International, 2015
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Obrazek 6.2: Celosvétové srovnani korupce pomoci indexu CPI v roce 2013
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Obrazek 6.3: Logo indexu CPI

CORRUPTION
PERGEPTIONS

INDEX 2014

Zdroj: Transparency International, 2015

98



Nasledujici tabulka ptedstavuje stejné staty, které jsou jiz uvedeny v Tabulce 6.1 s tim
rozdilem, ze nyni byly staty sefazeny podle ukazatele HDP na obyvatele v parité kupni sily —
vyspélosti zemé. Pro mezindrodni srovnani je vSak nezbytné piepocitat tento ukazatel na
srovnatelnou uroven. Pro toto srovnani se pouziva piepocet HDP na jednoho obyvatele®
(Brcék et al, 2014).

Ptestoze Tabulka 6.2 fadi staty ponckud jinak, stale 1ze pozorovat, ze vztah korupce a
vykonnosti ekonomiky v celosvétovém srovnani je znané provazany. Zavérem lze obecné
konstatovat, ze u bohatSich zemi s vysokym HDP, tedy u zemi ekonomicky vykonnéjsich, je
mira vnimani korupce nizsi. Naopak chudsi, méné rozvinuté zeme s nizkym hrubym domécim
produktem, vykazuji vyssi hodnoty ukazatele CPI.

Propojeni centralizace moci a korupce je také znacné. Z hodnoceni organizace TI
vyplyva, Ze nejlépe jsou na tom vyspélé zemé s trzni ekonomikou, naopak nejhife zemé

tretiho svéta. Nékde uprostied se pak nalézaji socialistické a byvalé socialistické zemé.
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Tabulka 6.2: HDP stati v PPP na obyvatele za rok 2014 (v USD)

Poradi | Zemé HDP 2014
1 Lucembursko 91048 *
2 Singapur 82763

3 Norsko 64893

4 Svycarsko 56940 *
5 Nizozemsko 47131

6 Némecko 45616

7 Svédsko 45144
8 Dansko 44863

9 Kanada 44089
10 Australie 43902
11 Island 43393
12 Finsko 39755
13 Spojené kralovstvi 39137
14 Novy Zéland 35217 *
15 Ceska republika 30445
16 Slovensko 27585
17 Malajsie 24715
18 Turkmenistan 15474
19 Irak 14694
20 Gruzie 7582

21 Samoa 5791

22 Sudan 4130

23 Jizni Sudan 2698

24 Afghanistan 1967

* - rok 2013, udaj pro rok 2014 neni k dispozici
Zdroj: The World Bank, 2015; viastni zpracovani

Nasledujici Graf 6.1 jesté 1épe ukazuje provazanost téchto dvou veli¢in; korupce a

hrubého domaciho produktu vyjadieného v parité kupni sily na obyvatele (PPP).
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Graf 6.1: Porovnani HDP a CPI v roce 2014
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6.2 Srovnani korupce v ramci Evropské unie
Aby bylo mozné podrobné zkoumat korupci v piipadé Ceské republiky, je nezbytné

C—/HDP

—e—CPI

predevsim zjistit, v jakém postaveni se nachazi v porovndni s ostatnimi zemémi Evropské

unie. Celosvétové srovnani je piili§ obecné a globdlni na to, aby byla moZnost blize

charakterizovat postaveni Ceské republiky. Zemé& Evropské unie jsou si bliz§i kulturnimi,

ekonomickymi a socidlnimi rysy, proto porovnani téchto zemi mé hlubsi smysl.
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Tabulka 6.3: Zemé Evropska unie v celosvétovém srovnani CPI 2014

Poradi | Zemé CPI 2014
1 Dénsko 92
3 Finsko 89
4 Svédsko 87
8 Nizozemsko 83
9 Lucembursko 82
12 Némecko 79
14 Spojené kralovstvi 78
15 Belgie 76
17 Irsko 74
23 Rakousko 72
26 Francie 69
Estonsko 69
31 Kypr 63
Portugalsko 63
35 Polsko 61
37 Spanélsko 60
39 Litva 58
Slovinsko 58
43 Malta 55
Lotyssko 55
47 Mad’arsko 54
53 Ceska republika 51
54 Slovensko 50
61 Chorvatsko 48
69 Rumunsko 43
Italie 43
Bulharsko 43
Recko 43

Zdroj: TI, 2015, viastni zpracovani

Ziskané hodnoty zfeteln¢ vyjadiuji, jak na tom je Ceskd republika ve srovnani s
ostatnimi zemémi Evropské unie. Sedmé nejhorS$i umisténi v rdmci stati Evropské unie je

dosti vymluvné. Celosvétova pozice 53. mista s 51 body (na 100 bodové stupnici, kde O
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predstavuje vysokou miru vnimani korupce) skuteéné neukazuje na pfili§ optimisticky nahled
na situaci v Ceské republice. Hiife v EU jsou na tom s hodnotami ukazatele CPI jen staty:
Slovensko (50), Chorvatsko (48), Rumunsko (43), Italie (43), Bulharsko (43) a Recko (43).
Tabulka 6.4 tadi staty Evropské unie podle ukazatele HDP na obyvatele v parité kupni
sily. Srovnéani tabulek shodnotami CPI a HDP pak vyjadfuje vztah mezi korupci a

ekonomickou vykonnosti (viz Graf 6.2).
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Tabulka 6.4: HDP na obyvatele v PPP za rok 2014 - staty EU (v USD)

Poradi | Zemé Hodnota
1 Lucembursko 91048*
2 Irsko 47804
3 Nizozemsko 47131
4 Rakousko 46165
5 Némecko 45616
6 Svédsko 45144
7 Dansko 44863
8 Belgie 42725
9 Finsko 39755
10 Spojené kralovstvi 39137
11 Francie 38850
12 Italie 34758
13 Spanélsko 33763
14 Kypr 30873
15 Ceska republika 30445
16 Slovinsko 29917
17 Malta 29127*
18 Portugalsko 28327
19 Slovensko 27585
20 Litva 26643
21 Estonsko 26355
22 Recko 26099
23 Polsko 24882
24 Mad’arsko 24498
25 Lotyssko 23337
26 Chorvatsko 21252
27 Rumunsko 19401
28 Bulharsko 16324

* - udaj z roku 2013
Zdroj: The World Bank, 2015; vlastni zpracovani
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Graf 6.2: Porovnani HDP a CPI v ramci EU28 v roce 2014
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Pii porovnani miry vniméni korupce a vykonnosti ekonomiky pouze v ramci stata
Evropské unie je ziejmé, Ze ne vzdy dochazi k negativni korelaci. Ne vzdy plati, ze ¢im je
vykonnéjsi ekonomika, tim je mensi korupce v zemi a naopak — ¢im je vétsi mira korupce v
zemi, tim je méné vykonnd ekonomika. Lucembursko ma ze vSech zemi Evropské unie
nejvyssi HDP na obyvatele v PPP a pfitom v pofadi hodnoceni miry vnimani korupce se
nachazi az na patém mist¢ z 28 zemi. Obdobn¢ Irsko nalezneme na 2. pozici zebiicku
s nejvy$sim HDP na obyvatele v PPP, ale hodnotou indexu CPI se nachazi blize stfedu
tabulky. Naopak Litva, Estonsko a Polsko maji niz§i HDP na obyvatele v PPP nez Cesko, ale
zaroven v ukazateli miry vnimani korupce (CPI) dosahuji lepsich vysledki nez Cesko.
Pfestoze jsou rozdily v ramci uzSiho vybéru stati EU vice viditelné nez pii celosvétovém
porovnani zemi, stale je zfejmy obdobny trend vyvoje korupce a ekonomické vykonnosti.

O vétsing ptipadl lze fici, ze ¢im je vykonnéjsi ekonomika, tim je niz$i mira korupce a
naopak. Vykonnost hospodafstvi je vSak ovliviiovana vice faktory a korupce je pouze jednim

z faktort, jez ji ovliviuji.

6.2.1 Stav korupce v souvislosti s vefrejnymi zakazkami v EU

Vetejné zakazky jsou oblasti, ktera je napfi¢ ¢lenskymi zemémi EU ohrozena korupci.
Vyplyva to ze zpravy o stavu korupce v EU, kterou zvetejnila Evropska komise. Mezi navrhy,

jak situaci fesit, komise zmiinuje nejen potiebu posilit vnitini 1 vnéjsi kontrolni mechanismy v

105




celém cyklu vybéru i pii samotné zakdzce, ale i posileni sankci. Material dale uvadi, ze
korup¢ni rizika v EU jsou obvykle vyss$i na regiondlni a mistni urovni, kde kontroly byvaji
slabsi.

Material, ktery pivodné chtéla komise predstavit jiz v 1ét¢ 2013, se snazi vyhodnotit
situaci v oblasti, ktera evropskou ekonomiku podle odhadl ro¢né stoji okolo 120 miliard eur.
Stav verejnych zakazek je pritom v této souvislosti dilezity, ptiblizné¢ pétinu HDP unie totiz
kazdoro¢né vydaji nejriiznéjsi Gfady a instituce po celé unii na ndkup zbozi, prace ¢i sluzeb.
Zprava rovnéz uvadi, Ze zdvaznym a s korupci souvisejicim problémem v mnoha clenskych
statech je mira integrity na politické scéné a nedostatedna odpovédnost politickych elit (CTK,
Tendry..., 2014).

V kapitole o Ceské republice dokument zdiraziuje, ze 95 % Geskych obéanii v
priazkumu Eurobarometru uvadi, Ze korupce je v zemi vyrazné rozsifend. 8 % uvedlo, ze byli
o uplatek pozadani nebo se od nich ocekaval. Tento podil je dvojnasobkem evropského
praméru. A 71 % ceskych firem, nejvice v celé unii, pokladd korupci za piekazku pro své

podnikani (CTK, Tendry..., 2014).

6.3 Korupce a vykonnost ceské ekonomiky

Je obecné v povédomi vefejnosti, ze v Cesku méa korupce hluboké koteny. Jiz v obdobi
existence Rakouska-Uherska v dob¢ ,,osvicené* byrokracie bylo korup¢ni jednani v ¢eskych
zemich v nejvétsim rozkvétu; jeji piisobeni se dale rozvinulo v druhé poloviné 20. stoleti
v obdobi socialistického centralizovaného fizeni. Ve sdélovacich prostiedcich jsou témét
kazdodenné zminovany korupéni skandaly, ty nejvice medializované piipady korupce
prichazeji zejména z oblasti Cinnosti politickych a vefejnych ptedstavitel. A to zejména
z divodu zna¢ného vyskytu korupce predevsim v této sféfe. Sdélovaci prostiedky tak maji
z ¢eho Cerpat ze soudnich li¢eni korupénich kauz vyskytujicich se v politice, u nejvyssich
podnikovych manaZzeri a ve velkych organizacich. Otdzkou vSak zlstava, zda je situace
v Cesku opravdu tak nedobra nebo jestli se jednd jen o nadmérnou medializaci zminénych
kauz za ucelem vyssi sledovanosti tisku aj. médii.

Nasledujici kapitola se detailnéji zabyva vztahem korupce a ekonomické vykonnosti
v Ceské republice. Nejdiive bude charakterizovan vyvoj korupce a vykonnosti ekonomiky,
nasledné mozné piiginy vzniku korupce a jeji dopady na hospodaistvi Ceské republiky. Dale

pak budou prozkoumany ptipadné vlivy piisobici na vykonnost ekonomiky.
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6.3.1 Vyvoj korupce a vykonnosti ceské ekonomiky

K ziskani potiebnych poznatkii o vztahu korupce a vykonnosti ekonomiky v Ceské

republice je nejprve nezbytné analyzovat, jak vyvoj indexu CPI tak i ukazatele HDP na

obyvatele (viz Tabulka 6.5 a 6.6)

Tabulka 6.5: Vyvoj HDP na obyvatele v CR

Rok 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
HDP/obyvatele

(v tis. K¢) 252 | 263 | 287 | 304 |327 |355 |369 |358 |360 |364 |366
Rok 2013 | 2014

HDP/obyvatele

(v tis. K¢) 369 | 386

Zdroj: CSU, 2015; viastni zpracovani

Hruby domaci produkt mél az do roku 2008 (nastup financni krize) rostouci tendenci.

V nésledujicich letech se na velikosti HDP projevila ekonomické (financni) krize, jez postihla

cely svét. Obdobné doslo ke zna¢nému poklesu agregatnich ukazatelds produkce i v CR.

V poslednich letech (2012 — 2015) mé jiz ukazatel HDP na obyvatele opét rostouci trend;

v roce 2014 vzrostl oproti roku 2013 dokonce o 4,6 %
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Tabulka 6.6: Index vnimani korupce (CPI) v Ceské republice v letech 2002-2014

Pocet zemi zarazenych v

Rok Index CPI Umisténi Zebricku CPI

2014 51 53 174
2013 48 57 175
2012 49 54 176
2011 4.4 57 183
2010 4,6 53 178
2009 4,9 52 180
2008 5,2 45 180
2007 5,2 41 180
2006 4,8 46 163
2005 4,3 47 159
2004 4,2 51 145
2003 3.9 54 133
2002 3,7 52 102

Zdroj: TI, 2015; vlastni zpracovani

Vyvoj ukazatele CPI v Cesku v letech 2002 — 2014 je zajimavy. Od roku 2002 se
uroven ukazatele pozvolna zlepSovala az do roku 2008. V roce 2009 doslo k vyraznému
poklesu ukazatele a tim ke zhorSeni situace. Po roce 2011 kazdoro¢né nastava mirné zlepSeni
indikatoru CPI a je pfedpoklad, Ze se CR jiz nepiiblizi k hodnotam, jez byly zaznamenany
v roce 2002 a 2003.

Z Grafu 4.3 vyplyva obdobny vyvoj obou proménnych, tedy se prokazala opét velka
provéazanost mezi indexem vnimani korupce (CPI) a ukazatelem vykonnosti ekonomiky (HDP
na obyvatele). PfestoZe je vyvoj téchto veli¢in obdobny az na mensi vykyvy v letech 2009 -
2011, je nutné konstatovat, ze korup¢ni jedndni plsobi na vykonnost ekonomiky
prostiednictvim fady transmisnich kanalt. Proto je pfimy vliv korupce na ekonomiku velmi
nesnadné zjistit. Jak jiz bylo uvedeno, korupce vznikd z mnoha diavodi, jez ovliviiuji jeji
nasledné plisobeni. Jeji pfipadné dopady pak oslabuji ekonomickou vykonnost zemé. Dalsi
text se proto zam&H na vymezeni moznych piiin vzniku korupce v Cesku, snimiz je

nezbytné bojovat. Také bude provedena analyza vlivu korupce na ekonomickou vykonnost

%

CR.
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Graf 6.3: Vyvoj HDP na obyvatele a CPI v CR v letech 2002 - 2014
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Zdroj: CSU a TI, 2015; viastni zpracovdni

6.3.2 Mozné diivody vyskytu korupce v CR

Pokud mé byt boj s korupci i€inny a ma mit i urcity vyznam, je tieba poznat pficiny
vzniku korupce a jeji rozhodujici oblasti vyskytu.

Zékladnim zdrojem korupce je lidska touha po bohatstvi a osobnim uspéchu. Ta je
vlastni kazdé lidské spoleCnosti. Zalezi na tom, jaké existuji pfilezitosti ke korupcnimu
jednani. Tam, kde je rozhodovdno skryt¢ a neomezené, vznikaji idedlni podminky pro
ovlivnéni takového rozhodovani. Dtlezitou roli zde také hraje cas, protoze nejsou-li
stanoveny pro rozhodovani ufednika lhiity, pfimo to vybizi k tomu, aby nékteti mohli byt
uptednostiiovani (Chmelik, Tomica, 2011).

V ptipadé Ceska neni tieba detailngji zkoumat diivody vzniku korupce v oblastech, jako
jsou chudoba, uzaviena ekonomika ¢i jazykova a narodnostni roztfisténost. Hlavni pozornost
je tfeba vénovat studiu déjinnych pticin, vlivu rozsahu vetejného sektoru v ekonomice a tloze

neformalnich instituci ve spole¢nosti.

6.3.2.1 Historické zdroje korupce

Podoba a stav korupce v urcité zemi je vzdy vysledkem dlouhodobéjsich procesii. Neni
zalezitosti jen soucasnosti, ale je zaloZena na dlouhodobé¢ utvarenych a ustalenych pravidlech

chovani lidi, které nazyvadme institucemi. K analyze nynéjsiho stavu korupcniho chovani
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v Cesku je tedy nezbytna znalost historickych kofend vzniku korupce a poznat i jeji vyvoj
v ¢ase.

,»V nékterych zemich existuje zna¢nd korupcni tradice. V zemich, kde je korupce
povazovéana za normalni zpisob chovani a je tolerovana, se poskytnuti Uplatku automaticky
oc¢ekava. Podplacejici subjekt nema ¢asto jinou volbu, chce-li dosdhnout svého cile” (Sekerka
etal, 2015).

K vrcholnému obdobi rozkvétu korupce v ¢eskych zemich patii éra Rakousko-Uherské
monarchie. V dané dobé bylo korup¢ni jednani naprosto bézné a nijak zvlaStni. Soudobé
moralni zasady toto chovani nikterak neodsuzovaly, naopak ho povazovaly za potiebné.
Korupéni chovani se stalo soucasti podnikani a statnich zakazek.

Ke zméné nedoslo ani po vzniku samostatné CSR vroce 1918. Ani zasadni d&jinny
zlom, kdy doslo k pfeméné monarchie na demokratickou republiku, vSak nedokdzal zménit
zazité praktiky minulych obdobi.

Pred revoluénim rokem 1989, v obdobi tzv. redlného socialismu se korupce také
rozvijela relativné dobte. Korupce vznika v centrdlné planované ekonomice v dusledku
neexistence trhu. Jeho zatlaceni do ilegality iniciuje vznik ilegélni (stinové) ekonomiky,
fungujici na zéklad¢ ptirozenych trznich pravidel. Stinovd ekonomika v ekonomikach
nedostatku oficidlni ptfidélovy mechanismus do urcité miry ,,nahrazuje®. Nekteti ekonomové
dokonce poukazuji na to, Ze bez existence ,,druhé ekonomiky* by oficidlni, centrem fizena
ekonomika nemohla viibec existovat. Fri¢ k tomu napf. uvadi, ze v byvalém Ceskoslovensku
,»-..sféra sluzeb prezivala jen diky korupci, se kterou socialisticky stat pfimo pocital. Platy
holi¢d, ¢isnikd, hotelovych zaméstnanct, ale i kominikl, metaiti a instalatérti byly smésné
nizké, protoze se obecn¢ védeélo, ze berou uplatky* (Fri¢, 1999; Volejnikova, 2007).

Nejen korupce u politickych $picek, ale 1 nejvysSich statnich ufednikii se stala béznou
praktikou, avSak i naniz§ich urovnich spolecnosti se lidé Casto setkavali s korupénim
jednanim. Znamym ptikladem byly ,,dary* prodavacim u podpultového prodeje, v ptipadé
nedostatkového zbozi, kdy deficit mnohych statkli nutil k této formé uplaceni.

Po zméné politického systému v roce 1989 tzv. ,,Sametovou® revoluci ovSem nedoslo
k n¢jaké vyrazné zmeéné. V zasad¢ nedoslo ke snizeni ani zvySeni rozsahu korupce, spise se
zmeénil jeji charakter. Drobna (mala) korupce ustoupila do pozadi a mnohem vice se zacala
projevovat korupce zasahujici do politického zivota.

Z uvedeného vyplyva, Ze korupcni chovani ma své specifika, kterd jsou determinovéana
pravé urCitym zpusobem koordinace ekonomickych ¢innosti. Lze tedy konstatovat, Ze povaha

ekonomického uspotadani spole¢nosti, popt. zplsob jeji ekonomické organizace predurcuje
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konkrétni oblasti vyskytu a forem korupéniho jedndni. Opodstatnénost tohoto tvrzeni
dokladaji napt. zavéry svym zptisobem ojedin€lého vyzkumu, ktery provedl Australan J. P.

Perry (Perry, 2000; Volejnikova, 2007).

6.3.2.2 Pravni uprava korupce a ¢innost soudnich organii

,Dochazi-li ke stavu, v némz je mozny zasadné¢ rizny vyklad norem a kdy neexistuji
silné kontrolni mechanismy, mize mezi vefejnosti zacit prevladat presvédceni o nevyhodnosti
dodrzovani zakonl.. Kazdy je pak v pokuSeni povazovat za normu to, co vyhovuje jemu
osobné* (Sekerka et al, 2015).

V trestnépravnich normach Ceské republiky neni pojem korupce vibec definovéan jako
samostatny trestny ¢in (Chmelik, Tomica, 2011). Je skryt pod terminem ,,uplatkafstvi®, tj.

trestné ¢iny nesouci znaky korupce.

Mezi zdakony resici korupcni problematiku Ize zaradit:
e 40/2009 Sb., Trestni zakonik
e 141/1941 Sb., o trestnim fizeni soudnim (trestni fad)
e 500/2004 Sb., spravni fad
e 82/2012 Sb., Obc¢ansky zakonik
e 513/1991 Sb., Obchodni zakonik
e 159/2006 Sb., o stietu z4jmt
e 137/2006 Sb., o verejnych zakazkach
e 182/2006 Sb., insolven¢ni zakon
e 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim

e 365/2000 Sb., o informacnich systémech vefejné spravy

Od 1. ledna 2010 upravuje trestné ¢iny uplatkaistvi obdobné jako celou oblast trestniho
prava hmotného zejména zakon &. 40/2009 Sb., trestni zakonik. Uplatek definuje trestni
zdkonik v § 334 odst. 1: ,Uplatkem se rozumi neopravnéna vyhoda spodivajici v pfimém
majetkovém obohaceni nebo jiném zvyhodnéni, které se dostava nebo ma dostat uplacené
osobé nebo s jejim souhlasem jiné osob¢, a na kterou neni narok.“ Z ustanoveni zakona
vyplyva, ze osoby zucastnéné na predavani uplatku védomé porusuji jmenovité ustanoveni
trestniho zédkona a védomé také ziskéavaji pro sebe nebo jinou osobu urcity prospéch. Nemusi

se jednat pouze o financni cCastku, ale také o jistou protisluzbu ¢i jiné zvyhodnéni.
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Nerozhoduje ptitom, o jak vysokou ¢astku nebo protisluzbu se jedna. V oblasti vykonu statni
moci a spravy viak nelze tolerovat zasadné zadné uplatky, a to ani nepatrné hodnoty (Samal
etal., 2010).

Mnohé zkusenosti dokazuji, e vefejnost v Ceské republice pod pojmem korupce chape
uplatkaistvi. V nékterych evropskych zemich jsou k pojmu korupce ptifazovany dalsi jevy,
napf. zneuzivani postaveni a moci k vlastnimu prospéchu nebo ku prospéchu tzkého okruhu
subjektl, zpronevéra vetejnych prostiedkl ....Jevy, které jsou obecné oznaCovany jako
,Kklientelismus a nepotismus® (Fri¢ et al., 1999).

Zakon o stietu zajmu byl novelizovan a novy zdkon ¢. 159/2006 Sb. pak vysel
s ucinnosti od 1. 1. 2007. Organizace Transparency International se o novelizaci uvedeného
zékona snazila 5 let. Dlouhd doba schvalovani zdkona byla zavinéna pfedev§im neochotou
politickych ¢initeld fesit v souvislosti s korupci, jeji nedostate¢ny legislativni ramec. V Cesku
obecné ptevlada nazor, Ze zédkony jsou Spatné a nejasné definovany, ale politické instituce
s tim stale nic zasadniho ned¢laji.
pomérné nelichotivd. Soudni procesy jsou Casto nejen neefektivné vedeny, ale 1 zdlouhavé
feSeny. Soudni Cinitelé jsou v médiich i ndzorech vefejnosti jesté vice kritizovani a Casto i

sami podezirani z korupce.
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Tabulka 6.7: Pocet zjiSténych a objasnénych trestnych ¢ini souvisejicich s korupci
spachanych v CR v letech 2004-2013
Rok | §158/§329 | §159/§330 | §160/§331 | §161/§332 | §162/§333 tplatkarstvi

zneuZivani | mareni ukolu prijeti
pravomoci vefejného uplatku podplaceni neprimé celkem
vei'ejného Cinitele uplatkarstvi
Cinitele z nedbalosti

Zjist. | Objas. | Zjist. | Objas. | Zjist. | Objas. | Zjist. | Objas. | Zjist. [ Objas. | Zjist. Objas.
2004 | 248 | 205 18 18 125 [ 125 | 149 147 12 11 287 283
2005 | 212 | 170 19 18 39 33 94 92 5 5 138 130
2006 | 160 | 124 15 15 43 35 89 87 5 4 103 93
2007 | 187 | 112 15 14 40 34 62 58 1 1 150 121
2008 | 228 | 132 18 14 45 29 99 88 5 4 150 121
2009 | 204 | 137 14 9 28 27 75 58 8 8 131 103
2010 | 198 | 141 14 7 53 27 124 96 4 4 181 125
2011 ] 240 | 139 23 21 85 54 169 139 13 8 267 201
20121 207 | 115 20 11 63 44 221 197 8 7 292 248
2013 | 213 | 140 13 9 90 66 184 155 8 7 282 228

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, 2014; vlastni zpracovani

Z tabulky je patrné Ze 1 pfes negativni ndzor vetejnosti se pocet odhaleného korup¢niho
jednani v Cesku zvy$uje. To piinasi ponékud pozitivnéj§i nahled na &eské soudnictvi.
Nejvyssi pocet zjisténych trestnych ¢int Uplatkarstvi byl zjistén v roce 2012; celkem bylo
zaznamenano 292 trestnych ¢intl, z toho objasnéno jich bylo 248.

Trestné ¢iny souvisejici s korupci uvadi Tabulka 6.7 ve sloupci ,,uplatkarstvi celkem*
jako soucet hodnot tfi sloupct (,,pfijeti uplatku®, ,,podplaceni“ a ,nepiimé uplatkarstvi®).
Podle této tabulky bylo v roce 2011 zjisténo celkem 267 piipadl trestnych Cinil souvisejicich
s korupci (,,uplatkarstvi celkem®). Objasnéno bylo 201 trestnych ¢int, tj. 75,3 %. Podle
Tabulky 6.8 bylo v tomto roce z objasnénych 201 ptipadii odsouzeno pouze 103 pachateld, t;.
51,2 %. V roce 2012 byly zjistény 292 piipady trestného ¢inu korupce, objasnéno jich bylo
248, tj. 84,9 %. Obzalovano bylo celkem 188 pachatelli, odsouzeno celkem 96 pachatelli
trestnych ¢intl, coz je 51 %. V roce 2013 byly zjistény 282 trestné Ciny, objasnéno jich bylo
228, coz je 80,8 %. Obzalovano bylo 121 osob, odsouzeno 97 pachateld, tj. 80,1 %.
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Tabulka 6.8: Vyvoj poctu obZalovanych a odsouzenych osob podle vybranych paragrafa
trestniho zakona v letech 2004-2013

Rok § 158/§ 329 § 159/§ 330 § 160/§ 331 § 161/§ 332 § 162/§ 333
zneuZivani mareni ikolu
pravomoci veiejného prijeti uplatku podplaceni neprimé
veiejného Cinitele uplatkarstvi
Cinitele z nedbalosti
Obzal. | Ods. | Obzal Ods. |Obzal.| Ods. | Obzal. Ods. | Obzal. Ods.
2004 221 127 7 5 41 23 103 74 6 0
2005 216 89 7 19 91 24 82 82 2 1
2006 143 75 9 4 39 27 96 45 3 2
2007 151 64 10 0 37 51 65 51 2 1
2008 156 55 2 1 42 26 78 50 6 0
2009 112 64 11 3 31 28 68 51 3 1
2010 130 73 7 3 31 21 82 53 3 1
2011 231 76 10 5 48 22 155 78 9 3
2012 175 49 11 7 79 13 102 74 7 9
2013 160 65 9 1 28 21 90 70 3 6

Zdroj: Ministerstvo vnitra CR, 2014; vlastni zpracovéini

Jak je zfeymé, v roce 2013 vzrostl vyrazné (o 30 %) pocet odsouzenych osob, které byly
predtim obzalovany.

Ceska legislativa a &innost soudii je zhlediska vefejného minéni dosti nedobie
hodnocena. At se jiz jedna o hodnoceni domécich ¢i zahrani¢nich instituci. Zavérem lze fici,
ze kvalita legislativniho ramce a nedostatecné fungovani soudnich organii jsou Cinitelé, jez

vyznamn¢ ovliviiuji miru korupce v Cesku.

6.3.2.3 Politicky rezim (politické prostredi) a korupce

Ceska republika je od roku 1989 demokratickym statem a z tohoto déivodu by nemél byt
jeji politicky systém pokladan za divod vyskytu korupce. Demokracie jako princip fizeni
stditu je totiz politology sama o sobé povazovdna za protikorupéni strategii; vzhledem
k rozloZzeni moci ve staté by se mélo Sifeni korupce zabranit.

V Cesku v$ak zminéné pravidlo piili§ neplati. Demokraticky systém vlady je sice
povazovan za predpoklad pro pocatek boje s korupci, ale jako samotny faktor v tomto usili
nestaci. ,,Svou roli hraje 1 snizeni schopnosti politickych stran uspotadat sviij chod na zakladé

dobrovolné mobilizace svych ptiznivcl. Nepiehlednost systému financovani politickych stran
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a hnuti, véetné uréeni podminek poskytovani dari od pravnickych nebo fyzickych osob, je
dalsi pticinou ristu korup¢niho jednani* (Sekerka et al, 2015).

Pievazna vétsina Cechii je dokonce presvédéena, Ze korupce politikii je i nadale
znanym problémem této zeme€. Po nedavnych velkych kauzach ale stoupa divéra v to, Ze se
viniky korupce, rozkraddani a tunelovani podati potrestat. Zatimco v ¢ervnu 2011 v prizkumu
agentury STEM odpovédéla kladné na otazku, zda bylo v oblasti vySetifovani a trestani
dosazeno pokroku, jen necelé Ctvrtina respondenttl, v roce 2013 to byla jiz vice nez polovina
(CTK, STEM..., 2013).

,»Dalsim prokorupénim faktorem mize byt skute¢nost, Ze strana, kterd je u moci delsi
dobu, zacne postupné na své pusobeni nahlizet siln¢ nekriticky, a zacina stat povazovat do
zna¢né miry za svij majetek® (Sekerka et al, 2015).

Objevuji se i nazory, e se korupce v Cesku vice rozvijela v obdobi demokratickych
vlad nez v ptredchozim socialistickém sytému, vzhledem k jeho represivni povaze. Pochybna
povést mnoha Ceskych politikii je obecné zndma a timto se jen prohlubuje. Sdélovaci
prostiedky jsou Casto doslova zahlceny zpravami o korup¢nim chovani a jednotlivych

kauzach politiki.

6.3.2.4 Neformalni instituce versus formalni instituce a korupce

Dal$i moznou pii¢inou vysoké miry korupce v Cesku je existence neformélnich
instituci. Korupce se stala soucasti mnoha jednani lidi ve spolecnosti a lidé si na ni i svym
zpisobem navykli. ,,Nezanedbatelnou vahu ma i postaveni majetku na zebiicku hodnot.
Prosta ,lidska hrabivost“ je velmi cCasto hlavnim faktorem, ktery pfispiva ke korupci‘
(Sekerka et al, 2015). Na problém rozsifeni uplatkaistvi v Cesku poukazuji i nékteré mistni ¢i
zahrani¢ni vyzkumy.

Z poslednich sociologickych prizkumt je patrné, ze se korupce dostdva do poptedi
jevu, které je nezbytné tesit. Az 95% respondentt, kteti byli dotdzani v prizkumu Centra pro
vyzkum veiejného minéni (CVVM), pozadovalo feSeni uvedené problematiky.

Z jiného provedeného prizkumu Sociologického ustavu AV vyplyva, Ze piiblizné tii
tvrtiny Cechtl (73 %) se domnivaji, ze do korupce je zapojena skoro vétsina vefejnych

Cinitelt (viz Graf 6.4).
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Graf 6.4: Uplatkaistvi mezi vefejnymi &initeli

\ \ \
2013 |4 19 | 45
2012 [4 | 18 | 44 Ovelice malo vetejnych Cinitell je
zkorumpovano
2011 3| 23 | 24 Oméné nez polovina je zkorumpovana
Ovétsina vefejnych Cinitelt je
2010 |5] 23 | 42 zkorumpovana
| B zapojuje se do toho témét vSichni
2009 (5 | 27 | 41 vetejni Cinitelé
| Bnevi
2008 5] 26 [ 41
2004 (4] 24 | 43
! ! !
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: Centrum pro vyzkum verejného minéni, Sociologicky vistav AV CR, 2014; viastni

zpracovani

Podle minéni ob¢anti jsou zkorumpované 1 formalni instituce v oblasti vefejného Zivota.
Graf 6.5 uvadi srovnani nékolika instituci vetejného Zivota a jejich miru zkorumpovanosti.
Politické strany jsou na tom ze vSech sledovanych formalnich instituci nejhtie, témét 79 %
respondenti uvedlo, ze nejvyssi mira korupce se vyskytuje praveé v politickych stranéach.
Resortni ministerstva a centralni ufady na tom nejsou také zrovna dobie, korupci si s nimi
spojuje témetr dve tretiny obcanll (65 %). Na tfeti pozici se nachazeji stavebni ufady; o
vyskytu téméf legendarni korupce na uvedenych uradech je presvédcena zhruba polovina
populace. Naopak nejlépe na tom je oblast obecnich ufadl, ¢i bank a penéznich ustavu a

zejména Skolstvi, které dostalo ve 48 % znamku 1 €1 2, coz predstavuje téméf Zadnou korupci.

Zbyvajici instituce byly nejcastéji hodnoceny zndmkou 3 a horsi.
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Graf 6.5: Mira korupce v institucich

politické strany
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Skolstvi 2‘6
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Zdroj: Centrum pro vyzkum verejného minéni, Sociologicky vistav AV CR, 2015; viastni

zpracovani

»Velkou roli hraji i vyznamné spoleCenské zmény, které jsou doprovazeny projevy
urcitého socidlniho chaosu. Ten se projevuje nejen v kazdodennim zivoté lidi, ale také v
organech statni a vefejné spravy. V ptipadé Ceské republiky vznikaly piiznivé podminky pro
korupci naptiklad v souvislosti s masovymi pfesuny vlastnictvi spojenymi s procesem
privatizace a s restitucemi® (Sekerka et al, 2015).

Na zaklad¢ shrnuti vSech ptedchozich poznatki Ize dojit k zdveru, ze jak formalni, tak i

neformalni instituce a jejich ¢innost maji vliv na Groven korupce v CR.

6.3.2.5 Velikost verejného sektoru a jeji vliv na korupci

Ekonomické teorie uvazuje o rozsahu vetfejného sektoru v ekonomice, jako o Ciniteli,
ktery rovnéz ovliviuje velikost korupce. Pfi existenci velkého, zbytec¢né rozsahlého vetejného
sektoru ma korupce snazsi podminky vzniku a miize se §ifit velmi rychle a do vSech sektori
ekonomiky. ,,Mira kontroly statu nad hospodaistvim: korupce se rozméaha nejvice tam, kde
stat ovladd vSechny, nebo rozhodujici, ¢asti ekonomického zivota. Zejména to plati o

ekonomikéch, kde existuje mnozstvi zadanych, ale nedostupnych statkli a sluzeb. Naptiklad
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se plati za ,,bezplatnou* zdravotni péci. Jedna se o ponizujici stav, kdy lidé vydélaji penize, za
které nemohou rovnou koupit to, co by chtéli, ale musi k tomu dat néco navic* (Sekerka et al,
2015).

Ustiednim problémem jsou pravomoci pii rozdélovani vefejnych financi. Tieba vladni
vydaje a investice na ministerstvech a na niz§ich urovnich pak moznost trednikl ptridélovat
dotace, prispévky atd. Verejny sektor tvoii soucast vSech rozvinutych ekonomik soucasného
svéta. Jeho velikost se obvykle vyjadiuje prostiednictvim podilu vetejnych vydaji na hrubém
domécim (narodnim) produktu. Tento podil pak vypovidd o procentnim pierozdélovani
produktu ekonomiky. Vefejny sektor v Ceské republice spotiebuje 42 az 45 % HDP. V
porovnani se zemémi Evropské unie na tom, ale Cesko tak zle neni. Na prvni pozici ve
srovnani téchto statil je Svédsko se svymi 60 % HDP. Z hodnoceni tedy vyplyva, ze velikost
vetejného sektoru neni rozhodujicim €initelem ovliviiujicim miru korupce v zemi.

Pravdépodobné vice nez rozsah vefejného sektoru je charakteristickym faktorem
efektivita Cinnosti vefejného sektoru. Dulezitym ukazatelem efektivity fungovani vetejné
spravy je ,,Government Efffectivness® — efektivita vlady, ktery pouziva Svétova banka a
vydava kazdym rokem vysledky studii a dat o zemich, v nichz je efektivita méfena.
nezavislost spravy na politickych udalostech.

Z prizkumii Svétové banky vychazi Ceska republika s efektivitou vlady veelku dobie,
avsak ve srovnani s jinymi zem&mi Evropské unie, ma jest¢ co dohanét. ,,Velikosti vetejného
sektoru neni Ceska republika nikterak vybocujici, ale co se tyde efektivity vefejné spravy, je
na tom o poznani htfe. M¢la by se tedy na kvalitu administrativniho rdmce vice zaméfit. A

tim zabranit Sifeni korupcnich jednani*“ (Maranova, 2014).

6.3.2.6 Byrokracie a korupce

Dalsim faktorem vytvarejicim korupéni prostiedi jsou Siroké rozhodovaci pravomoci v
rukou jednotliveli nebo organizaci. Jakmile existuyje malo mechanismii pro kontrolu a
rovnovahu, nebo dokonce zadné, vytvaii se fada pfilezitosti, aby predstavitelé a ufednici
systému této slabiny a korup¢niho prostiedi vyuzili, a je jen kriicek ke zneuziti pravomoci za
uplatu (Chmelik, Tomica, 2011).

,»Velkou roli hraje 1 kvalita statni spravy. Ve statech, kde existuje silna, kvalifikovana,
vykonnd, stabilizovana a pfitom nepiiliS pocetna byrokracie, kterd poziva u vefejnosti

pomérné velké prestize a ma relativné dobfe financné zajistény svoje pracovniky, se korupci
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dati daleko méné¢ nez ve statech se slabou, nestabilni, nekvalifikovanou a pfili§ pocetnou
statni spravou s nizkou prestizi a autoritou* (Sekerka et al, 2015).

Byrokracie je povaZzovana za vyznamnou piekdzku a brani urcité kontrole. Svétova
banka pomoci vyzkumil prokazala, ze ¢im vétsi je ve staté regulace (byrokracie) tim vice
dochazi ke snizeni konkurence. Sestavila i zebticky hodnotici snadnost podnikani ve vztahu
k byrokracii — tedy k prekazkam, které byrokracie vytvaii a tim znesnadiiuje urcité ¢innosti.

V nasledujici tabulce je uvedeno hodnoceni Ceské republiky v porovnani let 2013 a

2014, jak se zménila byrokracie u jednotlivych ¢innosti (Matanova, 2014).

Tabulka 6.9: Doing Business 2013-2014

TOPICS DB 2014 Rank DB 2013 Rank Change in Rank
Starting a Business 146 140 -6
Dealing with

Construktion Permits 86 82 -4
Getting Electricity 146 145 -1
Registering Property 37 28 -9
Getting Credit 55 52 -3
Protecting Investors 98 95 -3
Paying Taxes 122 119 -3
Trading Across Borders 68 71 3
Enforcing Contracts 75 75 No change
Resolving Insolvency 29 35 6

Zdroj: The World Bank, 2015, viastni zpracovani

Z uvedené tabulky je mozné vyvodit zhorSeni v riznych oblastech ¢innosti, naptiklad u
registrace nemovitosti (Registering Property) doslo k propadu o 9 bodi. Ke zhorSeni doslo
pfedevS§im v oblasti notafského ovéfovani podpistt smluv o pievodu, podani Zadosti o
registraci na katastralnim Ufad€ a rovnéz dail z pfevodu nemovitosti se zvysila.

,Ceska republika ma systém vefejné spravy pomérné komplikovany a mnohdy
necitelny. Nekteré ¢innosti vyZaduji mnoho procedur a ty jsou zdlouhavé a nakladné. Zvyseni

byrokratickych procedur se pak d4 povazovat za moZznou ptic¢inu korupce* (Matranova, 2014).

6.3.3 Hospodariska kriminalita v mezinarodnim srovnani

Hodnoceni hospodaiské kriminality v mezinarodnim srovnani provadi spolecnost

PricewaterhouseCoopers (PWC). Zminéného priizkumu se ucastnilo celkem 5128
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respondentli z 99 zemi z fad vedoucich pracovniktl firem, vetejnych spolecnosti a spole¢nosti
svice nez 1000 zaméstnanci. Hodnotila se jednak zména situace v urcitém obdobi —
jmenovité porovnavanymi roky byl rok 2011 a 2014 ale téZ formy hospodaiské kriminality.
(PWC, 2014)

Hodnoceni Ceské republiky znazoriiuje nasledujici graf.

Graf 6.6: Kolik spolecnosti se stalo obéti hospodaiské kriminality (rok 2011 a 2014)
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Zdroj: PricewaterhouseCoopers, 2015, vlastni zpracovani

Z prizkumu jednoznacné vyplyva, ze doslo k vyznamnému zhorSeni situace v oblasti
hospodaiské kriminality u firem v Ceské republice oproti celosvétovému méfitku
ve sledovanych dvou letech. Zatimco vroce 2011 se nachizela Ceskd republika pod
pramérem celosvétovych a regionalnich vysledkd, v roce 2014 tato hodnota v piipadé Ceska
vzrostla nad primér mezinarodniho srovnani. K rstu doslo témét ve vSech kategoriich
podvodil, piedevSim vSak v oblasti pocitatové kriminality, majetkové zpronevéry, ale i
obecného podplaceni a korupce (PWC, 2014). VSechny vyse uvedené projevy hospodaiské
kriminality maji nezddouci vliv resp. dopad na celkovou ekonomickou vykonnost ¢eského

statu.
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6.4 Statisticka analyza vztahu ukazatelii HDP na obyvatele v PPP a
CPI u vybranych ekonomik svéta

6.4.1 Ukazatel HDP

Za zékladni ukazatel ekonomické vykonnosti statu je obecné povazovan hruby domaci
produkt (HDP). Z hlediska lepsi vypovidajici schopnosti o stavu ekonomiky je vSak nezbytné
ukazatel vztahnout k poctu obyvatel zemé a z hlediska mé€nového srovnani jej upravit v parité
kupnich sil, napt. v USD.

Podle urovné ekonomické vyspélosti statu jednotlivé zemé rozd€lujeme na rozvinuté
(vysp€lé) a rozvijejici se (rozvojové) ekonomiky. Vysoce rozvinuté ekonomiky jsou pak
prijaty do organizace OECD, ktera se tak stava jakymesi ,,.klubem* nejvyspélejsich stat svéta.
Ceska republika je téZ zaélenéna v uvedeném seskupeni statl, a proto byla zatazena pro
srovnani hospodaiské vykonnosti mezi rozvinuté ekonomiky svéta. Nejprve je nezbytné
zamé&fit pozornost na vyvoj ukazatele HDP na obyvatele v parit¢ kupnich sil (USD) u

vybranych rozvinutych ekonomik v obdobi let 2004 - 2014.

Tabulka 6.10: HDP na obyvatele v parité kupnich sil (USD) pro vybrané rozvinuté zemé

rel. zména

Zemé (rozvinuté) 2004 2009 2014 2014/2004
Australie 31318,6| 40192,7| 43901,6( +40,18%
Ceska republika 20990,3| 27017,5| 304449 +45,04%
Dansko 33152,6| 39624,8| 44862,5| +35,32%
Japonsko 29377,3| 31857,4| 36426,3| +23,99%
Kanada 33594,0| 38709,1| 44 088,5( +31,24%
Némecko 30662,0| 37070,1| 456158 +48,77%
Rakousko 33809,7| 40633,4| 461649 +36,54%
Svédsko 34269,0| 39669,9| 45143,5( +31,73%
USA 41 921,8| 47 001,6| 54 629,5| +30,31%
Spojené kralovstvi | 33 093,5| 36 285,8| 39 136,8| +18,26%

Zdroj: World Bank, 2015, viastni zpracovani

Jak vyplyva zvySe znazornéné tabulky, mezi roky 2004 a 2014 doslo u vSech
uvedenych rozvinutych zemi k ekonomickému rastu, ktery se projevil zvySenim HDP na

obyvatele v parité kupnich sil (USD). Zména hodnoty tohoto ukazatele mezi uvedenymi roky

[ RA4

pfiristek byl zaznamenan u Spojeného kralovstvi. Ceskd republika vykéazala piirGstek
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ekonomické vykonnosti ve vysi 45 %, coz je druhy nejvyssi prirtistek mezi uvedenymi
vyspélymi staty. Pfitom je tfeba vzit v vahu, Ze v této dob¢ doslo ke svétové finanéni krizi,
ktera se ve vétsine ekonomik svéta projevila ekonomickym poklesem.

U ukazatele HDP na obyvatele v PPP se nejvétsi procentudlni zména projevila ve
sledovaném obdobi u rozvinutych ekonomik v p¥ipadé Némecka a Ceska (nad 40 %), coZ
vedlo v téchto zemich k rstu blahobytu (z pohledu primérného obyvatele daného statu).

Vyrazn¢ vysS§i ekonomicky rlst se projevil u vSech vybranych rozvijejicich se
ekonomik. U nékterych z nich ve sledovaném obdobi let 2004 — 2014 piekrocil index rlstu
100 % (Uruguay, Gruzie, Arménie) a v piipadé Azerbajdzanu dokonce 200 % pivodni
hodnoty HDP.

Tabulka 6.11: HDP na obyvatele v parité kupnich sil (USD) pro vybrané rozvojové zemé

rel. zména

Zemé (rozvojové) 2004 2009 2014 2014/2004
Arménie 3998,6 6 154,1 8 137,5 | +103,51%
Azerbajdzan 5551,4 | 14900,5 | 17515,6 | +215,52%
Filipiny 4030,0 5134,1 6915,6 | +71,60%
Gruzie 3749,2 5461,1 7582,0 |+102,23%
Jordénsko 7580,6 | 10882,3 | 12050,3 | +58,96%
Kolumbie 7768,1 | 10173,7 | 13046,4 | +67,95%
Maroko 45364 6111,1 7379,1 +62,66%
Thajsko 90549 | 11533,3 | 14660,6 | +61,91%
Turecko 10301,4 | 14660,0 | 192503 | +86,87%
Uruguay 10421,9 | 15401,8 | 20889,3 | 100,44%

Zdroj: World Bank, 2015, vlastni zpracovani

Pfi sledovani zmény vySe ukazatele HDP na obyvatele v PPP u sledovanych
rozvojovych ekonomik lze konstatovat, ze u vybranych rozvijejicich se ekonomik v obdobi let
2004 — 2014 doslo u vsech zvolenych zemi k riistu zminéného ukazatele a to ve vyrazné vyssi
mife nez u rozvinutych ekonomik.

Vice nez tfindsobny je rast ekonomické vykonnosti vletech 2004 — 2014 u
Azerbajdzanu, ktery byl viak piedeviim ovlivnén zvysenou t&Zbou ropy a riistem jejich cen
na svétovych trzich v minulych letech. Vyrazny (dvojnasobny) je téz rist ekonomického
vykonu ve sledovaném obdobi u latinskoamerického statu Uruguaye. Ten je spojen s piilivem
investic do progresivnich odvétvi ekonomiky. Jako pozitivni téz pisobi dvojnasobny rist

vykonu gruzinské ekonomiky mezi roky 2004 — 2014, ktery byl spojen se stabilizaci
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rozvraceného hospodafstvi a s pfilivem zahrani¢nich investic v obdobi vlady Saakasviliho a
IvaniSviliho.

V uvedeném piehledu rozvojovych zemi (Tabulka 6.11) neni ekonomiky, jejiz
hospodarsky rast v uvedenych letech nebyl dvojnasobny ¢i se této hodnoté neblizil. Bude
tudiz zajimavé sledovat, jak se v souvislosti s ekonomickym ristem zemi zménila hodnota
ukazatele CPI. Jinymi slovy, zda se mira vnimani korup¢niho chovani v souvislosti

s bohatnutim stata zlepsila ¢i nikoliv.

6.4.2 Ukazatel CPI

Mezinarodni organizace TI kazdorocné sestavuje potfadi zemi svéta z hlediska
korup¢niho chovani v dané spolecnosti. Ukazatel miry vnimani korupce CPI u vybranych
rozvinutych zemi vyjadiuje miru korupéniho chovani v dané zemi.

Z hlediska volby zemi v piipad¢ rozvinutych ekonomik svéta byl vybér zemi logicky
obdobny s volbou zemi u ukazatele HDP. Co je shodné pro viechny staty s vyjimkou Ceské
republiky, je velmi vysoka troven ukazatele CPI nad hodnotou 70, coz svéd¢i o znaéné nizké
mife vnimani korupce v zemi. NejvysSich hodnot ukazatele CPI zde dosahuji staty Dansko
(92) a Svédsko (87) a nad hodnotu indexu 80 se dostaly i Australie a Kanada. Ostatni uvedené
zem¢ Evropské unie, USA a Japonsko dosahly hodnot ukazatele CPI vysSich nez 70, coz také
svéd¢i o nizké trovni korupce v zemi.

Ceskéa republika dosahla nejvyssi Grovné ukazatele CPI v loniském roce 2014 a to
hodnotu 51. Pricemz zlepSeni (zvySeni) ukazatele mezi roky 2009 a 2014 je minimalni (+ 2
body) a od prvné sledované¢ho roku 2004 se sice jednd o skok 9 boda na Skale, ale pfesto
tiroveii hodnoty 51 u CR je ve srovnani s ostatnimi vysp&lymi ekonomikami dosti nizka.
Svédci o pretrvavajici korupci ve spolecnosti pfes celkové pozitivni rast ekonomické
vykonnosti statu ve sledovaném obdobi uplynulych 10 let. HDP Ceské republiky se ve

shodném obdobi ptitom zvysil o tfetinu, avSak CPI o pouhych 21 %.
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Tabulka 6.12: CPI u vybranych rozvinutych zemi

rel. zména

Zemé (rozvinuté) 2004 2009 2014* 2014/2004
Australie 8,8 8,7 80 -9,09%
Ceska republika 4,2 4,9 51 21,43%
Dansko 9,5 9,3 92 -3,16%
Japonsko 6,9 7,7 76 10,14%
Kanada 8,5 8,7 81 -4,71%
Némecko 8,2 8 79 -3,66%
Rakousko 8,4 7,9 72 -14,29%
Svédsko 9,2 9,2 87 -5,43%
USA 7,5 7,5 74 -1,33%
Spojené kralovstvi 8,6 7,7 78 -9,30%

* - Od roku 2012 dochazi ke zméné mérici stupnice a nové je 0 - 100

Zdroj: TI, 2015, viastni zpracovani

Nejvyssi prirtstek ukazatele CPI ze sledovanych vyspélych zemi vykazala v mezidobi
2004- 2014 Ceska republika a to 21 %. Toto téméF Gtvrtinové zlepSeni ukazatele CPI je viak
ovlivnéno nizkou vychozi Grovni indexu CPI v roce 2004. Pozitivni 10% zvySeni ukazatele
CPI vykazalo v roce 2014 oproti roku 2004 Japonsko. Nejvyssiho rstu indexu CPI, tj. snizeni
miry vnimani korupce v zemi z vybranych rozvojovych statti dosahla v mezidobi let 2004 —

2014 Gruzie a to o 160 %, jak niZe uvadi Tabulka 6.13.

Tabulka 6.13: CPI u vybranych rozvojovych zemi

rel. zména
Zemé (rozvojové) | 2004 2009 2014* 2014/2004
Arménie 3,1 2,7 37 19,35%
Azerbajdzan 1,9 2,3 29 52,63%
Filipiny 2,6 2,4 38 46,15%
Gruzie 2 4,1 52 160,00%
Jordansko 5,3 5 49 -7,55%
Kolumbie 3,8 3,7 37 -2,63%
Maroko 3,2 3,3 39 21,88%
Thajsko 3,6 3,4 38 5,56%
Turecko 3,2 4.4 45 40,63%
Uruguay 6,2 6,7 73 17,74%

* - Od roku 2012 dochazi ke zméné meérici stupnice a nove je 0 - 100

Zdroj: TI, 2015; vlastni zpracovani
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6.4.3 Souhrnna regresni a korela¢ni analyza HDP a CPI pro rok 2004

Bodovy graf pro rok 2004 (Graf 6.7) zobrazuje vztah vysvétlujici proménné (HDP na
obyvatele v PPP) lezici na ose x a vysvétlované proménné (index vnimani korupce CPI) lezici
na ose y. Bodovy graf je prolozen linearni trendovou funkci a konfidencnim pasmem.
Vhodnou trendovou funkci pro tento vztah je pfimka a funkce vySla ve tvaru
y =2,238 4+ 0,0002x;. Pro uvedenou trendovou funkci byl rovnéz vypocitan koeficient
korelace, ktery udava kvalitu regresniho modelu. Tento koeficient vysel vysoky (r = 0,9116),
proto Ize povazovat piimku za vhodnou trendovou funkci.

Poté byl vypogitan také koeficient determinace r* = 0,8309, ktery vyjadiuje, Ze 83,09 %
rozptylu vysvétlované proménné (CPI) se d& vysvétlit vypocitanym modelem. Uvedeny
model je tedy vhodny pro vyjadieni vztahu mezi HDP na obyvatele v PPP a indexem vnimani

korupce CPI pro rok 2004.

Graf 6.7: Bodovy graf ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI pro rok 2004

Bodovy graf z CPI proti GDP/parita_PPS
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z predchozich tabulek

Seskupeni pravého horniho kvadrantu bodového grafu pro rok 2004 se sklada prevazné
z rozvinutych zemi. V levém dolnim kvadrantu se naopak nachézi vétSina rozvojovych zemi.

Zvlastni postaveni mezi vysp&lymi ekonomikami ma Ceské republika, kterd, a¢ jiz byla
vroce 2004 clenem klubu vyspélych ekonomik OECD, nachdzi se v Grafu 6.7 blizko

umisténi rozvojovych zemi (v grafu oznafena znackou #2), coz je zpusobeno nizkou
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hodnotou ukazatele CPI a také relativné nizkou hodnotou ukazatele HDP na obyvatele v PPP
ve vztahu k ostatnim uvedenym vyspélym ekonomikam.

Ze seskupeni rozvijejicich se ekonomik (vlevém dolnim kvadrantu) se relativné
vysokymi hodnotami CPI vymykaji priméru dvé zemé a to Uruguay a Jorddnsko. Ob& zemé
mély vroce 2004 téz pomérn¢ vysoky HDP na obyvatele v PPP, avSak pfiblizn¢ stejné
vykonnosti ekonomiky dosahlo Turecko a Kolumbie, ale pti nizkych hodnotach indexu miry
vnimani korupce. To doklada, Ze nejen ekonomick4 trovenl zemé, ale i jiné faktory, zejména

socialné ekonomické mohou mit vliv na umisténi zemé.

6.4.4 Souhrnna regresni a korela¢ni analyza HDP a CPI pro rok 2009

Bodovy graf pro rok 2009 (Graf 6.8) zobrazuje vztah vysvétlujici proménné (HDP na
obyvatele v PPP) lezici na ose x a vysvétlované proménné (index vnimani korupce CPI) lezici
na ose y. Bodovy graf je prolozen linearni trendovou funkci a konfidencnim pdsmem.
Vhodnou trendovou funkci pro tento vztah je pfimka a funkce vySla ve tvaru
y =2,301+0,0001x;. Pro uvedenou trendovou funkci byl rovnéz vypocitan koeficient
korelace, ktery udava kvalitu regresniho modelu. Tento koeficient vysel vysoky (r = 0,9042),
proto lze povazovat ptimku za vhodnou trendovou funkei.

Poté byl vypo&itan také koeficient determinace r* = 0,8176, ktery vyjadtuje, Ze 81,76 %
rozptylu vysvétlované proménné (CPI) se da vysvétlit vypocitanym modelem. Uvedeny
model je tedy vhodny pro vyjadreni vztahu mezi HDP na obyvatele v PPP a indexem vnimani

korupce CPI pro rok 2009.
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Graf 6.8: Bodovy graf ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI pro rok 2009
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z predchozich tabulek

Pfi hodnoceni vzajemného umisténi rozvinutych a rozvojovych zemi v Grafu 6.8 lze
konstatovat, Ze v roce 2009 nedoslo oproti roku 2004 k vyraznym zméndm.

Ceska republika se i nadale odliduje od ostatnich rozvinutych zemi, jak nizkou hodnotou
ukazatele miry vniméni korupce CPI, tak i1 velikosti HDP na obyvatele v PPP. Zajimavé je i
umisténi USA (oznacené symbolem #9), které ma nejvyssi hodnotu HDP na obyvatele v PPP
ze viech vyspélych zemi, avsak urovni ukazatele CPI je (s vyjimkou Ceska) na nejnizsi pozici
z rozvinutych zemi.

U rozvojovych zemi se z jejich seskupeni opét vymyka zejména Uruguay (oznacena
symbolem #20) piedev§im diky vysoké hodnoté CPI, ale i Jordansko (oznafené symbolem
#15), 1 kdyz jiz ne tak vyrazné€, jako vroce 2004, nebot’ dosSlo i k vyraznému zlepSeni
ukazatele CPI v ptipad¢ Gruzie a Turecka.

Co vsak ob¢ seskupeni zemi odliSuje, je skutecnost, ze zatimco skupina rozvinutych
zemi se jevi oproti roku 2004 homogennéjsi, naopak rozvojové zemé v dusledku pokroku

v eliminaci korupce (zejména v Turecku a Gruzii) se vice ve svych pozicich diferencovaly.
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6.4.5 Souhrnna regresni a korela¢ni analyza HDP a CPI pro rok 2014

Bodovy graf pro rok 2014 (Graf 6.9) zobrazuje vztah vysvétlujici proménné (HDP na
obyvatele v PPP) lezici na ose x a vysvétlované proménné (index vnimani korupce CPI) lezici
na ose y. Bodovy graf je prolozen linearni trendovou funkci a konfidencnim pasmem.
Vhodnou trendovou funkci pro tento vztah je pfimka a funkce vySla ve tvaru
y =30,4395 + 0,0011x;. Pro uvedenou trendovou funkci byl rovnéz vypocitdn koeficient
korelace, ktery udava kvalitu regresniho modelu. Tento koeficient vysel vysoky (r = 0,8679),
proto Ize povazovat piimku za vhodnou trendovou funkci.

Poté byl vypogitan také koeficient determinace r* = 0,7532, ktery vyjadiuje, Ze 75,32 %
rozptylu vysvétlované proménné (CPI) se d& vysvétlit vypocitanym modelem. Uvedeny
model je tedy vhodny pro vyjadieni vztahu mezi HDP na obyvatele v PPP a indexem vnimani
korupce CPI pro rok 2014.

Souhrnnd korelacni analyza zemi za rok 2014 je pfedev§im zajimava vyraznym
snizenim koeficientu determinace z hodnoty 0,8176 v roce 2009 na hodnotu 0,7532 a tedy
snizeni vazby mezi proménnymi o vyznamnych 6,5 %. Obdobn¢ koeficient korelace, ktery
vykazuje v roce 2009 pifimou velmi silnou zavislost, z 90 % poklesl v roce 2014 na 87 %,
avSak presto se 1 nadale jedné o velmi silnou zavislost sledovanych ukazatelt.

V ptipad¢ seskupeni rozvojovych zemi doslo mezi roky 2009 a 2014 k urcitym, zejména
pozitivnim zméndm v Grovni obou sledovanych ukazateli, coz se projevilo jejich pozici
v seskupeni rozvojovych zemi ale i viici rozvinutym zemim. NejvyznamnéjSim piikladem této
zmény je posileni postaveni Gruzie (oznacena symbolem #14) v disledku vyrazného zlepSeni
ukazatele CPI, 1 kdyZ rlst vykonnosti ekonomiky se nevymykal z métitek vétSiny ostatnich

uvedenych rozvijejicich se ekonomik.
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Graf 6.9: Bodovy graf ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI pro rok 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z predchozich tabulek

Vrozmezi let 2009 — 2014 doslo jednak k diferenciaci ekonomické vykonnosti
v diisledku odlisného tempa rastu HDP u vyspélych stata, zejména Némecka a USA, a také u
rozvojovych ekonomik Uruguaye a Turecka. Zaroven vSak doslo k (byt) mirnému poklesu
indexu CPI u vétSiny vyspélych ekonomik. Naopak u rozvijejicich se ekonomik, jako jsou
Filipiny, Gruzie ¢i Arménie, doslo v téchto letech k vyraznému zlepSeni hodnoty indexu CPI
o vice nez 10 bodu stupnice organizace TI. To je vSak v rozporu s tvrzenim hlavni hypotézy a

proto 1 doslo k poklesu u obou koeficientli (determinace i korelace).

6.4.6 Dilci korelac¢ni analyza za rok 2004 v pripadé vybranych
rozvinutych zemi

V bodovém grafu pro rok 2004 je na osu y zanesena zavisla proménnd Index korupce a
na osu x nezavisla proménnd HDP na obyvatele v USD. V piipad¢, ze bodovy graf vyspélych
zemi prolozime linedrni regresni piimkou, zjistime, ze koeficient determinace dosahuje
hodnoty 0,41 a linearni model tedy vysvétluje vazbu mezi proménnymi ze 41 %. Koeficient
korelace ukazuje pfimou stiedné silnou 64% zavislost.

Na zéklad¢ linearni regresni funkce lze tedy potvrdit pfimou stiedné silnou zavislost

mezi proménnymi v ramci vyspélych zemi. Linedrni trend ma nasledujici regresni rovnici
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y=1,9012+0,0002x. V piipadé, ze by se ukazatel HDP na obyvatele v PPP zvysil o 1 tis. USD,

vzrostl by index korupce o 0,2.

Graf 6.10: Dil¢i korela¢ni analyza ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI za rok 2004
v pripadé vybranych rozvinutych zemi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z predchozich tabulek

R4

kvadrantu), jakoz i relativné nizkd pozice USA zhlediska ukazatele CPI pifes nejvyssi

ekonomickou vykonnost zemé (bod nejdéle vpravo).

6.4.7 Dilci korelac¢ni analyza za rok 2009 v pripadé vybranych
rozvinutych zemi

V bodovém grafu pro rok 2009 je na osu y zanesena zavisla proménnd Index korupce a
na osu x nezavisld proménna HDP na obyvatele v USD. V ptipadé, Ze bodovy graf zemi
prolozime linearni regresni piimkou, zjistime, Ze koeficient determinace dosahuje hodnoty
0,39 a linedrni model tedy vysvétluje vazbu mezi proménnymi ze 39 %. Koeficient korelace
ukazuje ptimou stfedné silnou 62% zavislost.

Na zéklad¢ linearni regresni funkce lze tedy potvrdit pfimou stiedné silnou zavislost

mezi proménnymi v rdmci rozvinutych zemi. Linedrni trend mé nasledujici regresni rovnici

130



y=2,4869+0,0001x. V ptipad¢, ze by se HDP na obyvatele v PPP zvysil o 1 tis. USD, vzrostl
by index korupce o 0,1.

Graf 6.11: Dil¢i korela¢ni analyza ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI za rok 2009

v pripadé vybranych rozvinutych zemi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklade dat z predchozich tabulek

Oproti roku 2004 v roce 2009 nedoslo k vyrazné zméné u skupiny vybranych vyspélych
ekonomik s vyjimkou toho, Ze se seskupeni jevi mén¢ homogenni, coz dokladaji i zmény resp.

snizeni koeficientu korelace a determinace.

6.4.8 Dilci korelac¢ni analyza za rok 2014 v pripadé vybranych
rozvinutych zemi

V bodovém grafu pro rok 2014 je na osu y zanesena zavisla proménnd Index korupce a
na osu x nezavisld proménna HDP na obyvatele v USD. V ptipadé, Ze bodovy graf zemi
prolozime linearni regresni ptimkou, zjistime, ze koeficient determinace dosahuje hodnoty
0,29 a linearni model tedy vysvétluje vazbu mezi proménnymi z 29 %. Koeficient korelace
ukazuje ptimou stiedni 54% zavislost.

Na zékladé¢ linearni regresni funkce lze tedy potvrdit pfimou stiedné silnou zavislost
mezi proménnymi v rdmci rozvinutych zemi. Linedrni trend mé nasledujici regresni rovnici
y=38,2664+0,0009x. V piipad¢, ze by se ukazate]l HDP na obyvatele v PPP zvysil o 1 tis.
USD, vzrostl by index korupce o 0,9.
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Graf 6.12: Dil¢i korela¢ni analyza ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI za rok 2014
v pripadé vybranych rozvinutych zemi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zdklade dat z predchozich tabulek

V roce 2014 se homogenita skupiny vyspélych stati jesté vice snizila oproti roku 2009 i
2004. Pti¢innou je vyznamny hospodaisky rast ve vétsiné vyspélych zemi v tomto mezidobi,
ale také velky pokles indexu vnimani korupce CPI u mnoha sledovanych rozvinutych stata.

Vyjimku tvofi v tomto sméru predevsim Ceska republika i Japonsko.

6.4.9 Dilci korelac¢ni analyza za rok 2004 v pripadé vybranych

rozvojovych zemi

V bodovém grafu pro rok 2004 je na osu y zanesena zavisla proménné Index korupce a
na osu x nezavisld proménna HDP na obyvatele v USD. V piipadé, Zze bodovy graf zemi
prolozime linedrni regresni pifimkou, zjistime, ze koeficient determinace dosahuje hodnoty
0,44 a linearni model tedy vysvétluje vazbu mezi proménnymi ze 44 %. Koeficient korelace
ukazuje ptimou stfedné silnou 66% zavislost.

Na zaklad¢ linedrni regresni funkce lze tedy potvrdit piimou stfedné silnou zavislost
mezi proménnymi v ramci vybranych rozvojovych zemi. Linearni trend ma nasledujici
regresni rovnici y=1,2182+0,0003x. V pfipadé, Ze by se ukazatel HDP na obyvatele v PPP
zvysil o 1 tis. USD, vzrostl by index korupce o 0,3.

132



Graf 6.13: Dil¢i korela¢ni analyza ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI za rok 2004
v pripadé vybranych rozvojovych zemi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z predchozich tabulek

U uvedenych rozvojovych zemi v roce 2004 dosahl koeficient determinace hodnoty
0,44, coz z hlediska vysvétleni vazby mezi zavisle proménnou - indexem CPI a nezavisle
proménnou vzhledem k nizké hodnot¢ korelace jiz predstavuje pouze stftedné silnou vazbu.

Koeficient korelace, ktery vyjadiuje silu zavislosti mezi proménnymi, v roce 2004
dosahl hodnoty 0,66, coz rovnéz znamena stfedné silnou pfimou zavislost ukazatele CPI na
HDP. To snizuje vypovidaci schopnost dil¢i korela¢ni analyzy u rozvojovych zemi, pokud to
komparujeme se souhrnnou analyzou, kde jsou hodnoty naopak velmi vysoké. Divodem je
relativné nizky pocet pozorovani.

V ptipadé¢ uvedenych zjisténi pro rok 2004 by bylo vhodné provést detailnéjsi
statistickou analyzu dat pomoci nékteré znelinearnich funkci. Ze skupiny vybranych
rozvojovych ekonomik se vysokymi (pozitivnimi) hodnotami miry vniméni korupce vymykaji
dva staty a to pfedevsim Uruguay, ale i Jordansko. Obé zemé doséhly v roce 2004 pomérné
vysoké hodnoty ukazatele HDP na obyvatele v PPP, pficemz piiblizné¢ stejny vykon
ekonomiky vykazalo Turecko a Kolumbie. AvSak pii relativné nizkych hodnotach ukazatele
miry vnimani korupce CPI. V pfipad€¢ obou zemi mé vliv na dany ukazatel (CPI) zejména

neklidna vnitini socidlné politicka situace. V Turecku jim byl vliv armady na politiku a

133



ekonomiku statu, jakoz i potlacovani lidskych prav Kurdd a v Kolumbii pak obdobna uloha

armady v dusledku boje s levicovymi povstalci v zemi.

6.4.10 Dilci korelacni analyza za rok 2009 v pripadé vybranych
rozvojovych zemi

V bodovém grafu pro rok 2009 je na osu y zanesena zavisla proménnd Index korupce a
na osu x nezavisld proménna HDP na obyvatele v USD. V ptipadé, Ze bodovy graf zemi
prolozime linearni regresni ptimkou, zjistime, ze koeficient determinace dosahuje hodnoty
0,22 a linearni model tedy vysvétluje vazbu mezi proménnymi z 22 %. Koeficient korelace
ukazuje ptimou sttedné silnou 47% zavislost.

Na zéklad¢ linearni regresni funkce lze tedy potvrdit pfimou stiedné silnou zavislost
mezi proménnymi v ramci rozvojovych zemi. Linearni trend ma nasledujici regresni rovnici
y=2,2722+0,0002x. V ptipadé, ze by se ukazatel HDP na obyvatele v PPP zvysil o 1 tis. USD,

vzrostl by index korupce o 0,2.

Graf 6.14: Dil¢i korela¢ni analyza ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI za rok 2009
v pripadé€ vybranych rozvojovych zemi
Bodovy graf z CPI proti GDP/parita_PPS
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z predchozich tabulek

U uvedenych rozvojovych zemi v roce 2009 dosahl koeficient determinace hodnoty

0,22, coz je oproti roku 2004, kdy dosahl velikost hodnoty 0,44 vyrazny pokles v moznosti
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vysvétleni vazby mezi zavisle proménnou - indexem CPI a nezavisle proménnou — HDP ze 44
% v roce 2004 na 22 % v roce 2009.

Koeficient korelace, ktery vyjadfuje silu zavislosti mezi proménnymi, v roce 2009
doséhl hodnoty 0,47 oproti hodnoté 0,66 v roce 2004, coz znamend sniZeni ptimé zavislosti
ukazatele CPI na HDP z 66 % v roce 2004 na 47 % v roce 2009, tj. pokles o 19 %.

V ptipadé uvedenych zjisténi pro rok 2009 by bylo vhodné provést detailnéjsi
statistickou analyzu dat pomoci n€které z nelinearnich funkci. U rozvijejicich se ekonomik se
z jejich seskupeni vroce 2009 opét vymykéd piedevSim jihoamerickd Uruguay, zejména
zasluhou vysoké hodnoty indikatoru miry korupce CPI, ale i Jordansko, i kdyZz jiz ne tak
vyrazné¢, jak tomu bylo vroce 2004, nebot dosSlo i k vyznamnému zvySeni (zlepSeni)
indikéatoru CPI zejména v Gruzii, ale také u Turecka. V pfipadé Gruzie sniZzeni miry korupce
v zemi souviselo s protikorupénimi opatfenimi SaakaSviliho administrativy (blize uvedeny
v kapitole 5) a u sousedniho Turecka pak s nastupem islamisticky orientované Erdoganovy

vlady a prosazeni tradi¢nich hodnot islamu.

6.4.11 Dilci korelacni analyza za rok 2014 v pripadé vybranych

rozvojovych zemi

V bodovém grafu pro rok 2014 je na osu y zanesena zavisla proménna Index korupce a
na osu x nezdvislda proménnd HDP na obyvatele v USD. V pfipad¢, Ze bodovy graf
rozvojovych zemi proloZime linearni regresni pfimkou, zjistime, Ze koeficient determinace
dosahuje hodnoty 0,13 a linedrni model tedy vysvétluje vazbu mezi proménnymi ze 13 %.
Koeficient korelace ukazuje piimou slabou 36% zavislost.

Na zaklad¢ linearni regresni funkce lze tedy potvrdit pfimou slabou zévislost mezi
proménnymi v ramci sledovanych rozvojovych zemi. Linearni trend mé nasledujici regresni
rovnici y=33,0013+0,0008x. V ptipadé, ze by se ukazate]l HDP na obyvatele v PPP zvysil o 1
tis. USD, vzrostl by index korupce o 0,8.
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Graf 6.15: Dil¢i korela¢ni analyza ukazateli HDP na obyvatele v PPP a CPI za rok 2014
v pripadé vybranych rozvojovych zemi
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklade dat z predchozich tabulek

V ptipad¢ uvedenych rozvojovych zemi v roce 2014 dosahuje koeficient determinace
hodnoty 0,13, coz je oproti roku 2009, kdy dosahl hodnoty 0,22 vyrazny pokles mozného
vysvétleni vazby mezi proménnymi CPI a HDP z 22 % na 13 %.

Koeficient korelace vyjadtujici silu zavislosti v roce 2014 doséhl hodnoty 0,36 oproti
hodnoté 0,47 v roce 2009, coz znamena dalsi snizeni ptimé zavislosti ukazatele CPI na HDP
ze 47 % v roce 2009 na 36 % v roce 2014 ato o 11 %.

V ptipadé¢ uvedenych zjisténi pro rok 2014 by bylo vhodné provést detailngjsi
statistickou analyzu dat pomoci nékteré z nelinearnich funkci. Ve skupiné rozvojovych zemi
doslo vroce 2014 k priblizeni se indikatoru miry korupce latinskoamerické Uruguaye
(CPI=173) téméi hodnoté ukazatele USA (CPI = 74) a obdobné kavkazska republika Gruzie
se hodnotou ukazatele CPI (52) nejen piiblizila k CR (CPI = 51), ale dokonce ji i piedstihla.
U rozvijejicich se ekonomik, jakymi jsou Filipiny, Gruzie ¢i Arménie doslo v letech 2009 -
2014 k vyraznému zlepseni (zvySeni) hodnoty ukazatele CPI o vice nez 10 bodii u stupnice
organizace TI a vSe pfi pomérné¢ nizSim rtstu ekonomické vykonnosti zemé. To je vSak
v rozporu s tvrzenim hlavni hypotézy o zdsadnim vlivu ristu HDP na obyvatele v PPP na

uroven na miry korupce v zemi.
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7 Odvétvova korupce a fiskalni uniky

7.1 Korupce v odvétvi zdravotnictvi
Sledovat korupci ve zdravotnictvi neznamena jen posuzovat vztah pacient a 1ékar, ale i

zaméstnanecké vztahy v ramci tohoto sektoru a v neposledni fad¢ 1 komplex vztahi mezi
jednotlivymi subjekty puasobicimi v odvétvi zdravotnictvi. Nej€astéjSimi korupcnimi
jednanimi, s nimiz se setkdvame, jsou (Chmelik, Tomica, 2011):

» uplatek s cilem ziskat lepsi péci v ordinaci ¢i nemocnici,

» uplatek s cilem ziskat bezplatnou lazenskou péci,

» uplatek pted nebo po vykonani operace,

+ Uplatek s cilem prednostniho zatfazeni do opera¢niho kalendate,

» protekcionafstvi a uplatky pii obsazovani prestiznich lékafskych mist, aj.

,Miij nazor na zdravotnictvi se nezménil, pro mé neni efektivni ani transparentni. Séfka

Svétové zdravotnické organizace jasné fekla, Ze ve zdravotnictvi je rezerva v nakladech az
30 %. To je obrovské ¢islo a jsou v ném obsazeny napf. nakupy zdravotnickych prosttedka a

1€k, pfipomind Andrej Babi$ (Pokorny, Leinert, 2015).

7.1.1 Korupce ve zdravotnictvi v Cesku a EU

Pacienti v Cesku mohou byt radi, ze¢ méli a dosud i Caste¢né maji urcité reguladni
poplatky. Diky tomu zde totiz podle studie Evropské komise, ktera sleduje uplatky ve
zdravotnictvi ve 28 zemich EU, vymizel z €eskych ordinaci zvyk poskytovat drobnéjsi
penézni Uuplatky jako pojistku lepSi zdravotni péfe. To je naopak béznym zvykem
oc¢ekavanym lékafti i pacienty na vychod od nds, v zemich jako je Rumunsko nebo Bulharsko
¢1 Slovensko.

Paradoxné tato studie o korupci byla zvefejnéna v situaci, kdy u néas poplatky v
nemocnici skon€ily a koalicni smlouva umoznila zruseni poplatkii v ambulancich od roku
2015. ,,Poplatky urcité zménily vnimani pacientt -lidé maji pocit, Ze kdyz uz si plati, jsou
zakaznikem a nemaji potfebu davat 1ékafi néco navic,” uvadi Jana Petrenko z Koalice pro
zdravi, ktera sdruzuje pacientské organizace (Petrasova, 2014).

Korupce v Cesku se podle studie odehrava mnohem promyslengji, nejéast&ji pii
nakupech predrazenych piistrojii do nemocnic ¢i pii zadadvani vefejnych zakazek ale také diky
propojeni politikl s firmami ve zdravotnictvi.

Zprava Evropské komise sleduje 86 piipadi korupce ve zdravotnictvi v 28 statech

Evropské unie. Z tohoto poctu se 33 uplatkl tykalo vyrobct 1é€iv smérem k 1€kattim, 24
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ptipadt souviselo s nakupem pfistrojt, 17 s uplatkem mezi Iékafem a pacientem a v ostatnich

se jednalo o stiet zajmu.

Graf 7.1: Korupce ve zdravotnictvi v zemich EU (v %)
Lidé z vetejnych zdravotnickych zatizeni odpovidali na otazku: Chtél po vas nebo nabizel

vam béhem uplynulého roku né¢kdo uplatek?
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Zdroj: Eurobarometr, 2012; viastni zpracovani

Studie Evropské komise rozélenila korupci ve zdravotnictvi na sedm typti a Cesko je
zastoupeno prakticky v kazdé z kapitol. Z celkem 86 zmapovanych ptipadit korupce ve 28
zemich jde nejcastéji o uplaceni 1ékart farmaceutickymi firmami, na druhém misté se jedna o
korupci pti nakupu zdravotnické techniky a tieti pticku obsadilo uplaceni pii poskytovani
zdravotni péce.

Tteba v Némecku se podatilo odhalit pfipad 1ékait, kteti posunuli vy§ 38 Cekatelll na

transplantaci. V Chorvatsku zase policie zatkla 26 zaméstnancii a management farmaceutické
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firmy Farmal a obvinila 350 1ékait, Ze se nechali uplatit, aby piedepisovali vyrobky této
firmy. I v Cesku se vyskytly obdobné piipady, ale zprava je nezmifuje.

tyden firma Glaxo, kterd urcuje trendy, vydala zpravu, Ze uz nebude hodnotit své pracovniky,
kteti seznamuji 1ékatre s novymi Iéky, podle toho, kolik 1€kti se podati prodat. Coz je zajimavy
prulom," uvadi Jana Petrenko (Petrasova, 2014).

Kdyz viak méli lidé v Cesku odpovédét na otazku, jestli je nékdo cht&l v uplynulém
roce v souvislosti se zdravim uplécet nebo od nich naopak uplatek ¢ekal, 3 % respondentti
uvedla, Ze ano (viz Graf 7.1). To tadi Cesko do horsi poloviny mezi evropskymi zemémi.

Zajimavé zjisténi, jez ze zpravy vyplynulo, je, Ze na korupci lékait nema vliv
skute€nost, ze se jim zvysi platy. Korupci v zemich, kde se platy 1€kaiti navysily, to udajné

nijak nezménilo (PetraSova, 2014).

7.1.2 Evropska studie o korupci ve zdravotnictvi

Zasluhou studie Evropské komise se dva byvali cesti politici zapisi do povédomi
obyvatel evropské osmadvacitky jako korupc¢nici. Byvalého naméstka ministra zdravotnictvi a
piedsedu spravni rady VZP Marka Snajdra (tehdy za ODS) totiZ oznaéuje studie o korupci ve
zdravotnictvi za ¢eského ,,kardinala Richelieu®. A to nejen z ditvodu kumulace funkci, které
zastaval a diky nimz mél rozhodujici vliv na vétSinu véci, které se v resortu zdravotnictvi
odehraly.

Zprava zaroven detailné popisuje pribéh privatizace stiedoceskych nemocnic, do
kterého Marek Snajdr zasahl. Nemocnice nejprve dostaly velké dotace od stitu a pozdgji je
kraj v ¢ele s hejtmanem Petrem Bendlem (i jeho zprdva jmenovité¢ zmifuje) levné prodal
v privatizaci, napt. v ptipadé¢ Hofovické nemocnice tajemné firm¢ s nezndmymi majiteli.

Studie Evropské komise ale také upozornuje na skutecnost, ze propojeni podnikéni s
politikou v Cesku je ve zdravotnictvi velmi tésné a prostiednictvim vefejnych zakazek se
zproneveii nejvice penéz. Zatimco uplaceni 1ékafd pacienty se podle studie snizuje, ndkupy
piistroji v tomto stat¢ EU jsou nadale neprihledné a piedrazené.

Po ptilivua dotacnich penéz zfondi Evropské unie vzrostly ceny zdravotnického
vybaveni o 15 az 30 %. Kontrolni mechanismy, jako napt. audity, v Cesku, jak uvadi studie,
navic nefunguji. Evropska komise je dokonce ohodnotila jako nejméné spolehlivé ze vSech
zemi. Ubytek korupénich obchodti se v CR ale da odekdvat v souvislosti se zrugenim

anonymnich drziteld akcii firem (Bfezinova, 2014).
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Potiebny je predevsim systémovy piistup k nakuptim techniky, rozumné planovani
potieb a vyuzitelnost techniky a prostfedkii v regionech, podotykd k tomu organizace
Transparency International. Je to shodou okolnosti zaroven jedno z doporuceni Evropské
komise. Centralizace vefejnych nakupti je jednim z hlavnich opatfeni, které mohou korupci ve
zdravotnictvi vyrazn¢ snizit.

Celosvétoveé se ztraci v korupcei ve zdravotnictvi v priméru 10 az 25 % vetejnych
prostfedkil. A jesté jedno zajimavé srovnani ze zpravy vyplyva: Cesko nélezi svymi formami
korupce mezi civilizovangjsi zemé. Cim dale vychodnim smérem, tim vice se tiplatky dotykaji
toho nejzakladnéjsiho: vztahu mezi Iékafem a pacientem.

A jsou to drsné ptibehy.: ,,V Bulharsku si fekl 1ékat o penize za to, Ze provede téhotné
zeng, kterd v kritickém stavu pfijela na pohotovost, cisafsky fez. Jejimu manZelovi fekl, Ze ji
nebude operovat, dokud nedostane 200 eur,” popisuje zprava. Jelikoz ale manzel penize u
sebe nem¢l, 1¢ékatr souhlasil, Ze mu je donese pozdé¢ji. A penize pfiSly; ovSem poznacené

policii, ktera je nasledné u 1¢kate také nasla (Bfezinova, 2014).

7.1.3 Nejznaméjsi pripad korupce ve zdravotnictvi v Cesku - Kauza

David Rath

Obzaloba se tyka udajné korupce pfii stavebnich a zdravotnickych tendrech. Ovlivnéné
mély byt zakdzky na opravu zdmku BusStéhrad, gymnazia v Hostivicich a modernizaci
nékterych krajskych nemocnic. Za organizatory oznacuje statni zastupce manzele Katetinu a
Petra Kottovy, jimz navrhl az devitileté vézeni a propadnuti majetku; oba vinu odmitaji.

Jednani Krajského soudu v Praze se tyka deviti z jedenacti obzalovanych, ptipad Ratha
a organizatorky udajné podezielych tendrii Lucie Novanské soud projednava zvIast.

Po zavérecnych fecech obzalovanych mélo nasledovat jesté takzvané posledni slovo.
Vyuzila je jen podnikatelka Ivana Salacova, kterd se jedina ptiznala ke korupci pii zakdzkach
ve StredoCeském kraji. Zopakovala, Ze se k pfiznani rozhodla o vlastni vili. Jirat pro ni navrhl
podminény trest (CTK, Verdikt..., 2015).

Krajsky soud v Praze, ktery korupéni piipad feSil od ptedlonského srpna, vyhlasil
rozsudek v ¢asti kauzy exposlance Davida Ratha v cervenci 2015. 8,5 roku vézeni a penézity
trest 20 miliond korun dostal byvaly poslanec od soudu za brani uplatkti pti zakazkach na
opravy staveb a modernizaci nemocnic. Penézity trest se tyka prostiedkl, které Rathovi
policie zabavila véetné 7 miliond v krabici od vina. Zalobce pozadoval propadnuti celého jeho
majetku. Je to o rok vice, nez uz diive ve stejném ptipadé dostali manzelé Kottovi, za korupci

vSak byvalému stfedoceskému hejtmanu a poslanci hrozilo az dvanact let za miizemi. 7 let
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vézeni vymétil soud pétatiicetileté slovenské podnikatelce Lucii Novanské. Za manipulace s

vefejnymi zakazkami musi Novanské zaplatit také pal milionu pokuty (Belica, 2015).

7.1.4 Korupce v Nemocnici Na Homolce

Protikorup¢ni policie navrhla v tinoru 2015 obzalovat 7 lidi v kauze digitalizace archivu
informaci Celi obvinéni byvaly feditel nemocnice Vladimir Dbaly a jeho nékdejsi naméstek
Michal Tobérny. V souvislosti se zakdzkou na nakup gama noze udajné ptijali uplatek
5,7 milionu korun, zmanipulovanim tendru k chorobopisim pry zpisobili Skodu nejméné

57 milioni korun (E15, Problém..., 2015).

7.1.5 Korupce pri obchodu s l1écivy

Detektivové protikorupéni policie po dobu jednoho roku detailné mapovali obchody s
léky v Cesku a narazili na rozsdhly a propracovany korupéni systém. Obvinili 34 lékati a
obchodnikl s 1é¢ivy z korupce a témét dvé stovky dalSich doktordt z celé zemé provétuji.
Detektivové vySetfovali klasicky danovy ptipad. Jenze zjistili, Ze si takto dvé firmy
,»vydélavaji“ na uplatky pro Iékate. Dévali jim rlizné darky, zajezdy, poukazky, ale i penize za
to, ze doktor bude svym pacientim pifedepisovat prave jejich takzvana genericka 1éciva.

Obvinéno je 15 1ékati z trestného Cinu piijeti uplatku a 19 pracovnikii dvou vzajemné
propojenych obchodnich spole¢nosti z podplaceni. Mezi obvinénymi jsou prakticti 1ékaii z
raznych koutii republiky. Jde naptiklad o jizni, severni &i vychodni Cechy. A uplatky 1ékati
podle policie pfijimali mezi roky 2008 a 2013. Obchodnici béhem té doby rozdali v hotovosti
zhruba 9 miliont korun. Jednim z obvinénych je 1ékat, ktery si takto béhem 6 let ,,pfivyd¢lal®
zhruba dva a ptl milionu korun.

Cely systém, od ziskani penéz na uplatky pies predani i evidenci, byl podle detektiva
velmi dobfe propracovany a jeho aktéfi si davali zalezet i na konspiraci. V tomto ptipadé
neslo o podvody, které diive popisovali nékteti 1ékafi, tedy ze predani penéz se schovalo za
klinickou studii ¢i zdjezd na kongres.

Policie vSak ma za to, Ze cela kauza muze byt daleko rozsdhlejsi. Proto provétuje
dalsich skoro dvé sté 1€katti nejriznéjSich specializaci z celé republiky. Detektivové totiz maji

podezieni, Ze vyse Uplatkti mohla dosdhnout az desitek milionii korun (Paclikova, 2015).
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7.2 Korupce v odvétvi vézenstvi
Generalni inspekce bezpecnostnich sborti v srpnu 2015 zadrzela $éfa litométicke

véznice a nékdejiiho ekonomického naméstka Vézenské sluzby Tomase Libala. Udajné se
Libal se pry pokousel vydirat a uplacet soucasného generalniho feditele sboru Pavla

Ondraska.

7.3 Fiskalni aniky v odvétvi obrany (kauza Excalibur)
Vysetrovani udajného zloc¢inného spoléeni tfednikll z rezortu obrany se zbrojafskou

firmou Excalibur Army, ktera meéla podeziele profitovat na obchodech s vojenskymi
zasobami nahradnich dild, ndpadné ptfipomind jiz ¢tvrtym rokem se vlekouci kauzu ndkupu
dopravnich letadel CASA, v niz figuruje byvald ministryné Vlasta Parkdnova (TOP 09). V
obou pripadech se policie opird o cenové posudky, podle nichz mél stat prijit o
mnohamilionové castky. Jasné diikazy dokladajici napiiklad domlouvani nebo ptedavani
uplatkl vSak ani tentokrat nema (Otto, V kauze..., 2015).

Ze zdznaml komunikace mezi S$éfem armddni logistiky Vladimirem Halenkou a
tehdejSim feditelem statniho podniku VOP CZ Adolfem Vefmifovskym obvinénych ze
zneuziti pravomoci ufedni osoby a poruSeni povinnosti pii spravé ciziho majetku
protizakonné jednani nevyplyva. Trestni spis navic obsahuje fadu nesrovnalosti.

Nedavny zasah protimafidnského Utvaru se tykal planovaného prodeje motorti do tanki
a bojovych vozidel péchoty novojicinské VOP CZ a nésledn¢ slovenské statni firm¢ VOP
Trencin za 32 milionti korun a také smlouvy s Excaliburem o odkupu soucastek za 400 tisic
korun. Znalec, ktery deldi dobu pro utvar Roberta Slachty pracuje, dospél k zavéru, Ze
hodnota motord byla pfes 40 milionli K& a ostatnich dild 1 milion K¢&. Celkovou Skodu
vy¢islil na necelych 9 milionti korun (Otto, V kauze..., 2015).

Obchod s VOP Trencin zastavil v 1ét¢ 2013 ministr Vlastimil Picek na zékladé dopisu
majitele STV Group Martina Drdy, ktery jiz nékolik let vede boj pravé s Excaliburem
Jaroslava Strnada. Dopis je soucasti vySetfovaciho spisu; proto je v drzeni policie.

Motory se nakonec prodaly za 130 milionid K¢, kdyz Excalibur v otevieném tendru
nabidku STV vyrazné pieplatil. Obdobné& dopadla privatizace statniho podniku ve Sternberku.
STV ve vetejné soutézi nabidla 100 milionti korun, Excalibur o 50 milionti korun vice. Také o

prodej ternberské zbrojovky se Slachtilv Gitvar bezvysledné zajimal (Otto, V kauze..., 2015).
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7.4 Zpronevéra a fiskalni uniky v odvétvi primyslu (kauza HPH)
Spletity a dlouhé roky se vlekouci ptipad vytunelovaného Harvardského prumyslového

holdingu (HPH) v cele s Viktorem Kozenym a Borisem Vostrym spéje po letech k
rozhodujicimu pred€lu. Do vySetiovani legalizace penéz pochazejicich z trestné Cinnosti se
totiz neddvno zapojily také statni organy Svycarské konfederace. Navic na Kypru vrcholi boj
o ovladnuti trustil, do kterych bylo z Ceské republiky pfevedeno mozna az nékolik set milionti
dolart, tedy miliardy korun.

»Mame dukazy, které svéd¢i o tom, Ze mnozstvi penéz zpronevéirenych zloCinnymi
spoléenimi bylo odeslano do Svycarska,“ sdélil likvidator HPH Zdengk Castoral, ktery
pozadal Svycarsko o zahdjeni vySetiovani (Novék, Svycaii..., 2015).

Dnes je zjisténo, ze financni prostfednici a Svycarské banky byli vyuziti k prani
Spinavych penéz zpronevétenych ke Skodé Harvardského pramyslového holdingu a jeho
akcionatt. Penize pravdépodobné od té doby Svycarsko opustily, aniz by to bylo ozndmeno
ptislusnym organtim, ptestoze opravnéné osoby ktémto prosttedkim byly pfedmétem
trestniho stihani v Cesku a ve Spojenych statech, uvedl §vycarsky advokat Vincent Solari,
jenz je povéten ucasti ve véci a je spoluautorem stiznosti, kterd v Bernu vedla k zahgjeni
vySetrovani.

Kauza vytunelovanych harvardskych fondd se tak mulze stat béhem zdanlivé kratké
doby jiz druhym ceskym ptipadem, ktery Svycarska justice oteviela. Tamni soud v roce 2013
odsoudil byvalé manazery Mostecké uhelné spolecnosti (MUS) za prani Spinavych pencz,
podvody a poruseni povinnosti pii spravé ciziho majetku.

Pro dalsi vyvoj pfipadu vytunelovaného Harvardského primyslového holdingu bude
klicové, kromé vysledk vysetfovani ve Svycarsku, jiz brzy také rozhodnuti kyperskych
soudti. Na ostrove jsou totiz umisténé trusty zalozené z podnétu Borise Vostrého, spolenika
Viktora Kozeného a Tomase Sevéika. Z Ceska tam pies trusty odesly nemalé &astky; podle
urcitych odhadl az stovky milionii dolart a odhaduje se, Ze i ptes probéhlou krizi je hodnota
majetku trustil na trovni pied finanéni krizi po roce 2008.

Likvidator HPH Zdenék Castoral se k trustim dostal prostiednictvim ovladnuti jejich
zakladatelské spolecnosti HPH Cayman z Kajmanskych ostrovil. V soucasnosti ¢eka na to, az
kyperské soudy rozhodnou o jeho navrhu na odvolani spravce trustl, kterym je spole¢nost
Daventree Trustees, a protektora trusta.

Ptes ovladnuti trusta se tak Ize dostat tieba k jejich ucetnictvi. Bude znamo, kdo za né

podepisoval smlouvy nebo zatézoval majetek, ukaze se persondlni a majetkova propojenost
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pravomocné odsouzenych Vostrého a Kozeného s konkrétnimi osobami v Cesku i s advokaty
na Kypru.

Kromé toho je pfistup k trustim vyznamny také kvili 20 milionim dolard, které dalo
byvalé vedeni HPH do tschovy k ceskobudéjovickému advokatovi Jaromiru Bayerovi.
Penize, ulozené u Raiffeisenbank, zabavila policie kvili trestnimu stihani Kozeného a
Vostrého. Nyni si na né spravce kyperskych trustd déla narok, stejné jako z druhé strany
likvidator Castoral. Soud viak bude o penézich rozhodovat az po uplynuti tiileté lhiity. Pokud
by se likvidatorovi podafilo trusty ovladnout, cesta k penéziim z Budé&jovic by byla vyrazné
rychlejsi a navic by nehrozilo, Ze opét zmizi do neznama (Novak, Svycafi..., 2015).

Boris Vostry s Viktorem KoZenym byli v nepfitomnosti pravomocné odsouzeni na deset
a devét let vézeni. Soucasné maji za podvody s cennymi papiry uhradit Skodu okolo
10 miliard korun. Zatimco Kozeny zije na Bahamskych ostrovech, Vostry je ve

sttedoamerické Belize (Novak, Svycaii..., 2015).

7.5 Fiskalni aniky pii obchodovani s drahymi kovy
Finanéni sprava pfi kontrolach dvou firem odhalila dosud nejvétsi ptipad kraceni dané z
piidané hodnoty. Pii obchodech s drahymi kovy i mimo Ceskou republiku neopravnéné
ziskaly 4,5 miliardy korun. Firmy dai neodvad¢ly pii fetézovych obchodech s drahymi kovy,
jako jsou zlato, stiibro a platina. Obchody se uskutetiovaly kromé Ceska v Némecku,
Saudské Arabii, Turecku a na Slovensku. Generalni finanéni feditelstvi podalo kvili podvodu

trestni oznameni, nazvy spoleénosti nezveiejnilo (CTK, Dvé..., 2015)
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8 Fiskalni uniky a jejich mozné resSeni

,Fiskalni politika je politika v rukou statu, resp. vlady (resp. ministerstev a krajskych a
obecnich ufadii) pomoci které se snazi usmeériiovat ekonomiku ...“. Statni rozpocet je v
podstaté finan¢nim pldnem hospodateni statu. Pribézné a na konci rozpoctového obdobi se
posuzuje pldnovany a skuteCny rozpocet. Rozpocet musi byt schvélen a pfijat ve formé
zakona. Rozpocet navrhuje vlada a schvaluje ho Poslaneckd snémovna. Po schvéleni rozpoctu
mohou zacit byt penézni prostiedky vyuzivany (vyuziti v kompetenci vlady, ministerstev a
spjatych institucich) (Brcak et al, 2014).

V Ceské republice navrh statniho rozpoétu piipravuje Ministerstvo financi CR ve
spolupraci se spravci kapitol, 1Izemnimi samospravnymi celky a statnimi fondy (Bréak et al,
2014).

Ministerstvo financi CR uvazuje v navrhu rozpoétu na rok 2016 s datiovymi piijmy 611
miliard korun. Jsou o 6 % vys$i nez v letos schvaleném rozpoctu, ktery pocitd s daovymi
ptijmy ve vysi 575 miliard korun. Vyplyva to z navrhu nového statniho rozpoctu.

Ministerstvo financi rovnéz ptedpoklada, ze letosni daiiové piijmy by mély byt ve
skutecnosti vyssi, zhruba 583 miliard korun. V danovych pfijmech neni zahrnuto pojistné na
socialni zabezpeceni. Ministerstvo pocita v roce 2016 se schodkem rozpoctu 70 miliard
korun, vydaji 1,14 bilionu korun a pfijmy 1,07 bilionu korun. V nasledujicich letech by mél
schodek rozpoctu klesat. V roce 2017 by mél ¢init 60 miliard a v roce 2018 pak 50 miliard
korun (MF CR, 2015).

Vydaje i piijmy rozpo&tu CR by mély riist; vydaje rozpoétu maji v roce 2018 prevysit
1,2 bilionu korun. V ¢astkach ale nejsou zapocteny penize z fondi EU a dalSich finan¢nich
mechanismil (MF CR, 2015).

Pfi sestavovani a nasledné i schvalovani a upravach se berou v potaz hospodarské cile
statu, souCasna ekonomicka situace, vysledky hospodafeni statu v uplynulém roce a také
urcity stfednédoby vyhled a predikce vyvoje ekonomiky a faktort, které ekonomicky riist

ovliviiuji (Brcak et al, 2014).

8.1 Korupce a zadavani verejnych zakazek
Pterozdélovani stovek miliard korun prostfednictvim statnich zakazek je v soucasnosti

tak Cisté a prithledné asi jako v roce 2007, kdy na povéstnych zabérech karlovarsky ufednik

,losoval® pfed notatkou nazvy spolecnosti pfedem urcenych k vitézstvi v méstském tendru.
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Na 95 % firem se i nadale setkava se zakazkami Sitymi na miru jiz dfive vybraného
uchazece, jak je zfejmé z prazkumu poradenské spolecnosti Otidea mezi vice nez 500
spole¢nosti. ,,Zménil se zdkon, praxe ale zlstala stejnd. Rozdil je v tom, Ze za losovacek se
soutézilo s maximem prostiedkd, dnes s minimem. Bohuzel to ale jde na ukor kvality
zakazek, misto na ukor korupce,* uvedl feditel Otidey Tomas Langr.

Novela zdkona o vefejnych zakazkach z roku 2012, jez méla snizit korupci a naopak
zvysit pruhlednost vefejnych soutézi, podle vyjadieni zadavateli i dodavatelll zakazek
nefunguje. VétSina ufednikll dotdzanych v prizkumu se domniva, ze zakazky nyni
transparentnéj$i nejsou. Mensi ¢ast z oslovenych je dokonce ptesvédcena, ze byly
pruhledné;jsi pred uvedenou novelou.

Vice nez 60 % zadavatelli odhaduje, Ze korupci je stale jest€ ovlivnéna téméf tietina
zakazek, dalSich 23 % tufednich respondentii odhaduje podil ,,cinknutych* vetejnych soutézi
pfimo na polovinu. Otidea povazuje vysledky prizkumu za alarmujici.

Z prazkumu rovnéz vyplyva, Ze kazdy Sesty ufednik ptijal v soutézi podhodnocenou
nabidku. Na druhé strané¢ 60 % dodavatelt nabidlo, nebo se jinak setkalo s cenou, jez byla
niz8i nez néklady. ,,Zadavatelé jsou paralyzovani ve svych vyberovych fizenich a dostavaji se
do pozice, kdy jsou vydiratelni. Odchod stavebni firmy od rozpracovaného dila by totiz

zpusobil vyrazné problémy s dokoncenim projektu, jeho financovanim a dodrzenim terminu.

cvwr

Otidea (Otidea, 2013).

Obvinéni z netransparentnosti se podle prizkumu Otidey obava 85 % utrednikl a proto

v

V soucasnosti platna, v potadi jiz devatenacta novela zdkona o vetejnych zakazkach plati od

dubna 2012; kromé jin¢ho zrusila nechvalné zndmé losovacky (Novéak, Zmény..., 2013).
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Graf 8.1: Podil verejnych zakazek ovlivnénych korupci dle vefejného prizkumu Otidea

H zadna
B zhruba tfi Ctvrtiny
1 zhruba tfetina

® zhruba polovina

Zdroj: Otidea, 2013, viastni zpracovani

8.2 Financovani politickych stran a verejné zakazky
Vazby mezi vetfejnymi zakazkami a dary politickym stranam by mély byt v soucasnosti

ziejméjsi. Jako soudast vyzkumu Sociologického tistavu AV CR vznikl projekt, ktery na
serveru politickefinance.cz nabizi pfistup k tdajim o hospodateni politickych stran. Stranické
finance podle autort projektu dosud nepodléhaji t¢émét zadné kontrole.

Tteba ODS ziskala podle serveru v roce 2012 piijmy ve vysi 305 milionti korun, podle
vyroéni finanéni zpravy vsak jen 247 miliont. V piipadé CSSD je podle nazoru vedouciho
projektu zase nezvyklé, Ze jejim nejvétSim darcem (35 miliont jen za rok 2012) je spole¢nost
Cil, kterou socialni demokraté vlastni (CTK, Na financovani..., 2013).

Databaze darti umozni zjistit mozné stiety zajmi. V roce 2012 stavebni firmy darovaly
parlamentnim stranam 10,4 milionu korun. Od té doby ziskaly 426 veiejnych zakazek ve vysi
6,1 miliardy korun. Tfeba firma Silnice Céslav vénovala ODS (a v roce 2008 i CSSD) za
sedm let 1,4 milionu korun a ziskala 53 zakazek za 585,5 milionu. Databaze nabizi nahled na
vlastnickou strukturu darcovskych firem nebo na zakazky, které tyto spolecnosti ziskaly.

Udaje vychézeji z vyroénich finanénich zprav, jez jsou dostupné pievazng jen v listinné
podobé v parlamentni knihovnég. Elektronickd podoba mize pomoci odhalit i nepfesnosti mezi
ucetnimi a deklarovanymi piijmy. Mimo zdkonem urceného zptehlednéni, jak strany
hospodaii, by byl nepochybn¢ tieba i kontrolni ifad, jenz by na financovani stran dohlizel

(CTK, Na financovani..., 2013).
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8.3 SniZeni danovych uniki zavedenim kauci v odvétvi distribuce
pohonnych hmot
Kauce, které museji od roku 2013 povinné skladat distributofi pohonnych hmot,

vyznamné sniZily dovozy nezdanéného benzinu a nafty. Statistiky Generalniho finan¢niho
feditelstvi ukazuji, ze pfed zavedenim kauci se objem dovozl, kde bylo riziko neodvedeni
dané z ptidané hodnoty, pohyboval v priméru nad 60 miliony litri mési¢né. V roce 2014 bylo
toto mnozstvi Sestkrat niz§i. Na DPH se tak mohlo vybrat az o tii miliardy korun vice nez
v ptedchozim roce 2013 (CTK, Danovych..., 2014).

Kauce rozhodné trh vycistily od podvodnych firem. Ale ¢éast z nich se pfemistila do
jinych aktivit, naptiklad k dovozu nezdanénych oleju ¢i pfimichavani vyssiho podilu od dané
osvobozené bioslozky. Zaroven ale nepochybné kauce zlikvidovaly 1 malé firmy, které sice
dané¢ odvadely, ale potfebné penize od bank kviili své velikosti neziskaly.

Zavedenim kauci ve vy$i 20 mil. K¢ a stanovenim dalSich podminek pro registraci
distributorti pohonnych hmot zmizelo z registru priblizné 1300 firem. Ze skute¢né aktivnich
distributorti, kterych bylo kolem 500, ztstalo zhruba 180 spolecnosti. Spravedlivé)si
podminky na trhu s palivy se spolu s dal§imi faktory promitly do vySSich prodeji paliv v
ramci velkoobchodu 1 sit¢ Cerpacich stanic Benzina. Firmé Armex Oil kauce pomohly ve
dvou smeérech. Nemusi jiz vysvétlovat zdkazniklim, ktefi je konfrontovali s cenami
podvodnych firem, ze jejich cena, v niz jsou zahrnuty vSechny dané, je férova. Rovnéz prodej
pohonnych hmot se ji zvysil o pétinu. Cilem zavedeni kauci bylo vytésnit z trhu nastréené
firmy, které figurovaly v podvodnych (tzv. karuselovych) fetézcich prodejcti dovazeného
benzinu a nafty (CTK, Danovych..., 2014).

Znamy je ptipad iranského podnikatele Shahrama Abdullaha Zadeha, ktery mél podle
obzaloby Vrchniho stitniho zastupitelstvi v Olomouci spolu s dalsimi 14 podezielymi
vytvofit sit’ téméf 70 firem s nastréenymi bilymi kofimi, kterd do Ceska dovazela pohonné
hmoty ze Slovinska a Némecka. Jednalo se o takzvany prondjem opravnéného piijemce.
Pohonné hmoty, dovazené ve velkém mnozstvi, pfed ¢eskymi hranicemi prodali koncovym
zékaznikim, zaplatili ndkupni cenu 1 spotifebni dan. Kone¢né dodanéni, tedy vcetné DPH,
bylo na findlnich pfijemcich. Zadehova skupina méla podle vySetfovateli zkratit stit na
danich o 2,3 miliardy korun. Za 409 milioni litri paliva uhradila jen 2,6 milionu korun.
Obhgjci obvinénych ale tvrdi, ze problémy nastavaly u koncovych piijemcii a prostfednici za

to nenesou odpovédnost (Hrbacek, 2015).
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8.4 Zabranéni fiskalnim unikum elektronickou evidenci trzeb
Systém, ktery ma narovnat datiové prostiedi v Ceské republice, tak lze zjednodusené

charakterizovat projekt na elektronickou evidenci trzeb (EET). Zakladnim mottem

elektronické evidence trzeb je vytvoieni rovnych podminek pro podnikani.

8.4.1 Zavedeni systému EET a jeho vyhody

Nejprve pro majitele restauraci a hoteld, poté pro podnikatele v maloobchodu a
velkoobchodu ma od ledna 2016, respektive od &ervence za¢it platit v Cesku zakon o
elektronické evidenci trzeb. O rok pozdéji se na podklade vysledku analyzy rozhodne, zda se
bude vztahovat i na drobné zivnostniky. Tak vypada plan ministerstva financi, jez systém
legislativné a technicky ptipravuje. Je dilezité, aby zakon od zacatku piistiho roku nabyl
ucinnosti. Je to rozhodujici opatfeni, které chce vlada letos prosadit, aby omezila unikiim
zejména v oblasti DPH a dané z ptijmu (Otto, Stét..., 2015).

Zasadnim impulzem pro zavedeni systému jsou dCisla ukazujici na rozsah Sedé
ekonomiky, ktera jsou varujici. Kraceni trzeb povazuji za hrozbu i sami podnikatelé. Podle
odhadit MF CR by stitni pokladna diky EET mohla ¢asem inkasovat az o 12 miliard korun
ro¢né navic; za rok 2016 to ale bude zhruba polovina. Mnoho firem se nové stane platcem
DPH; je prakticky nemozné mit kamennou prodejnu a nebyt platcem této dan¢€, coz se dnes
déje. Lze si predstavit, ze podnikatelé s provozovnou do 150 metri ¢tvereCnych by misto
dne$niho 60 % vydajového pausalu vyuzivali 80 %.

V praxi by pokladna obchodnika napojend na internet okamzité¢ pfedala informaci o
kazdé pfijaté platbé financnimu urfadu. Ten by obratem vratil potvrzeni o transakci s
unikatnim kédem uctenky, kterou by podnikatel vytiskl a predal zakaznikovi. Informace o
technickém feSeni ministerstvo financi zvefejnilo na pfelomu Unora a biezna 2015 (Otto,
Stat..., 2015). Inspiraci pro ¢eskou verzi EET se stal chorvatsky model, ktery je vyhodny tim,
ze vyuziva moderni technologie. Nejedna se tak pouze o klasické pokladny, ale je mozné
vyuzit 1 dal$i zafizeni. Chorvatské feSeni je piinosné tim, Ze se jednd o moderni otevieny
systém, ktery by nemél klast naroky na to, jaké zafizeni s nim komunikuje. Vyhodou je, ze
systém jiz Chorvatsko vyzkouselo a Ceska republika se miize poudit z jeho zkuSenosti.
Ministerstvo financi véfi, Ze novy systém poctivym podnikateliim nezpisobi komplikace, ale
pocita se 1 s technickymi problémy; pokud udé€la podnikatel vSechno pro to, aby evidoval, ale
objektivné to nebude mozné, tak nebude pokutovan (Zizkova, 2015).

Nejprve by se meéla elektronickd evidence trzeb otestovat u hotelli a restauraci.

Ministerstvo financi predpoklada, Ze restauracni sluzby v soucasnosti podléhajici 21% DPH
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navrati do 15% sazby. A pokud by on-line evidence platila i pro nejdrobnéjsi podnikatele,
rezort by pro né¢ kvuli potieb¢ pofidit si systém zavedl jednorazovou slevu na dani z pfijmu

fyzickych osob ve vysi 5 tisic korun.

8.4.2 Nazory podnikatelii na projekt EET

Podnikatelé v sektoru hoteld a restauraci se tomu nebrani; doufaji, Ze bude urcité obdobi
héjeni, kdy systém vyzkousi, ale nebudou celit okamzité pfisnym sankcim, protoZe podnikatel
je v soucasné dobé¢ spise ufednikem nez podnikatelem. Asociace hoteli a restauraci by
pfivitala navraceni 15% sazby DPH na restauracni sluzby. V souvislosti s chystanymi
zménami by se ale nemélo mluvit o snizeni DPH pro restaurace. Zminéni podnikatelé nechtéji
nic snizovat, ale vratit stav, ktery v oboru kdysi byl a ktery je logicky nejen u nas, ale v dalsi
prinejmensim poloving statti Evropské unie.

Zavedeni elektronické evidence trzeb podporuje i Asociace malych a stiednich podnika
a zivnostnikii CR. Toto feSeni by podle ni bylo prvni ze vSech feSeni, které nebylo tak
robustni a davalo moznost si vybrat, jestli si chce nékdo poftidit velkou pokladnu, tedy
hardwarovée, softwarové kvalifikované feSeni, nebo skuteéné néco malého, protoze se jedné o
pokladnu pro malou Zzivnost. Zaroven by ale méla platit stejna pravidla pro vSechny
podnikatele a mélo by existovat co nejmén¢ vyjimek. Nékteré skupiny vSak nebudou
zahrnuty, jsou to skupiny drobnych femeslnikii, tzv. femeslnikii v pohybu (kominikd,
instalatéra aj.). Hovofit by se mélo o feSeni pro urcité skupiny, jez ¢eli naptiklad narazové
zatézi, jako je tieba obsluha bufeti na sportovnich stadionech. Danové zakony jsou plné
vyjimek, ale vime z vlastni zkuSenosti, Ze kazdd vyjimka komplikuje a administrativné
zt&zuje cely systém (Zizkova, 2015).

Rezolutné proti se stavi Unie malych a stfednich podnikii, zavedeni evidence podle ni
prijde firmy na dvé a pal miliardy korun. Néklady mohou byt jesté vyssi, pokud by systém
vyzadoval piehled o skladovych zasobach.

S elektronickou evidenci trzeb obecné souhlasi 37 % firem, proti je 42 %, jak ukézal
priazkum Asociace malych a stfednich podnikatelii a Zivnostnikll. Systém se nejvice zamlouva
provozovateliim Cerpacich stanic (78 %), nejméné majitelim restauraci rychlého obcerstveni,
stankaiim a trhovcim (19 %). Pokladnu nyni viibec nemé 27 % drobnych zivnostniki, ruéni
vypisovani uctenek pouZzivaji mensi provozovny do padesati metrii Etverecnich (Otto, Stat...,

2015).
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8.4.3 Naklady a prinosy zavedeni EET

Zhruba jednu miliardu korun zaplati stat v prvnim roce fungovani elektronické evidence
trzeb za vybudovani pocitacového systému a jeho provoz. To je zhruba o 300 milionti korun
vice, nez dosud uvadélo ministerstvo financi a je mozné, ze konecna suma bude vyssi. Nova
¢isla vyplyvaji z expertizy, kterou si ministerstvo nechalo vypracovat.

Nejvétsi daniova zména za posledni Ctvrtstoleti pfijde na nékolik miliard 1 podnikatele,
kteti budou muset investovat do pokladen a tiskaren; dalSi penize utrati za pfipojeni k
internetu, Skoleni a ucetnictvi. Ministr financi Andrej Babi§ (ANO) zacCatkem biezna
ujiStoval, ze ndkup samotného systému, ktery doda Chorvatsko, bude stat néco pies 300
miliont K¢. Na platy ctyf stovek kontrolorti a celnikil, pro néz vytvoii novd mista, pocital
nejvyse s 250 miliony K¢ ro¢né€. Studie vSak potizovaci naklady vycislila na 390 milioni a
provoz na 420 milioni ro¢né (Otto, Evidence..., 2015). Ministerstvo financi si od
elektronické evidence slibuje zvySeni danového inkasa o 12 miliard korun ro¢né; uvedené
vynaloZené naklady se tak urcité vyplati.

Na projektu se také podili Finanéni sprava Ceské republiky, ktera vidi v elektronické
evidenci trzeb zdroj informaci, na jejichz podkladé bude moci 1épe a konkrétnéji zaméfit svou
kontrolni ¢innost. Tim, ze sprava dostane pod kontrolu platby v hotovosti, které¢ v souc¢asnosti
ve znaéné mife neprochazeji urcitou evidenci, tak vyuzitim téchto informaci bude mit
moznost svoji analytickou 1 kontrolni Cinnost zaméfovat smérem, kde budou zaznamy
signalizovat problém (Zizkova, 2015).

Podle nazoru ministerstva financi je ale chorvatsky model efektivni svoji jednoduchosti
a tim, Ze funguje on-line, coz znamen4, ze data jsou okamzité prenasena do finan¢ni spravy, a

neni tak mozné s nimi manipulovat.

8.5 Chorvatsky model evidence trzeb s actenkovym kédem
Chorvatsko ud¢lalo ze svych ob¢anti ,,agenty*: vidinou vyhry v loterii je motivuje, aby

si za kazdy nakup vzali uctenku a nutili obchodniky je vydavat.

8.5.1 Zavedeni elektronické evidence trzeb v Chorvatsku

Kazdy chorvatsky obchodnik, i prodejce zmrzliny ¢i palacinek na plazi, musi od roku
2013 vystavovat ke kazdému nakupu Gctenku. Ruéné psand ctenka ale nestaci; prodejce se
musi spojit s centrdlou chorvatské danové spravy, kterd mu posle unikatni kod a ten se pak

objevi na vytisténé uctence.
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Vysledky prevratné zmény po roce od zavedeni jsou jednak vtom, Ze se zvysSily
priznané trzby, ale také ncktefi obchodnici skoncili. Nékteré malé firmy zaviely, ale spise
z diivodu ekonomické krize. Jiné vSak i z obavy, Ze pokud by mély ke kazdému nakupu
vydavat Uctenku, zvysil by se jim obrat a dailové Gfady by jim mohly chtit nahlédnout do
ucetnictvi. Nyni se ukazuje, ze v 1ét€ se obrat piimotskych kavaren, zmrzlinaii a restauraci
zvysi tieba z ptivodné piiznavanych 10 tisic na 50 tisic eur a to mize byt podezielé (Moniova,
2014).

Zavedeni elektronické evidence trzeb se dotklo také trznic, jez jsou soucasti
chorvatského koloritu. Sdruzeni chorvatskych trhovct loni varovalo, Ze pocet stankait klesne
aZ o polovinu; nakonec jich ubylo okolo 10 %. V =zadarské trznici mél jako prvni
elektronickou evidenci trzeb Goran Perovi¢ Mungos. KdyZz zacal vydavat Uctenky, jini
prodejci jej brutdln€ napadli. Nyni je Mungos zklamany z toho, Ze nepoctivci pouze prevlékli
dresy a podnikaji dal, navic opét podvadeji. Podle statistik chorvatské danové spravy vydali
nejvetsi pocet uctenek v roce 2013 praveé trhovcei. Jednalo se o vic nez miliardu, tedy témét

polovinu v§ech maloobchodnich dokladii (Moniova, 2014).

8.5.2 Danové kontroly a uzavirani provozoven v Chorvatsku

Podle chorvatského serveru Dnevnik.hr zjistili dafiovi kontrolofi v roce 2014 sedmkrat
vice prohfeskli neZ v predchozim roce 2013. Obvykle se jedna o nevydavani uctenek a
nezaznamenavani obratu. Nejveétsi mnozstvi prohfeskll objevili v Zahtebu, Splitu a Rijece. Za
prvnich sedm mésict roku 2014 zakéazali kontrolofi mistniho ministerstva financi 388
podnikiim docasné Cinnost, nez nedostatky odstrani. Prozatim v Chorvatsku doslo k uzavieni
asi 1 000 provozoven.

»Agenty* si udélala chorvatska daniova sprava i ze svych obcanll. Aby je motivovala
uctenky od obchodnikli vyzadovat, vymyslela pro né loterii nazvanou Bez rauna, se ne
racuna (Bez uctenky se to nepocitd). Vylosovani soutézici, ktefi poSlou v jednom ze tiech kol
piijaté uctenky, ziskaji odmény v celkové hodnoté ptil milionu chorvatskych kun (1,8 milionu
korun) (Moniova, 2014).

Presto se i nadale najdou takovi, ktefi se danovych kontrolorti neobavaji. ,,Majitelé
penzioni tu na uctenky kaslou, aspon ten nas a jeho soused. KdyZ n¢kdo chce doklad, vypise
ho ru¢né, ale spis jen jako potvrzeni o zaplaceni. On-line systém nema. Planuje ho, az dostavi
dalsi patro, uvadi Cesky turista Pavel, ktery travi dovolenou na jihodalmatském ostrové

Mljet. ,,Na druhou stranu obycejny mistni kramek s deseti polozkami zbozi jede on-line. Ma
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modem a vydava paragon s registracnim ¢islem, coz v kontextu okoli vypada dost zvlastné,*

dodava cesky turista (Moniova, 2014).
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9 Fiskalni uniky prostirednictvim danovych rajua

9.1 Umisténi ceskych firem vdanovych rajich (z hlediska jejich
vyhodnosti)

Zajem ceskych firem o pieneseni sidla do danového raje se dlouhodobé zvySuje a
podnikatelé v roce 2015 smétuji své firmy nejradéji na Seychely (+ 19 firem) a do Panamy (+
8 firem). Nejoblibengjsi destinaci z hlediska celkového poctu firem pro Ceské podnikatele
vsak zlistava Nizozemsko.

Cesky kapital ma stale v&t§i obavu o svilj osud; za prvni pololeti 2013 se zvysil pocet
domadcich firem, které jsou vlastnény z danového raje na 12 719. Snaha podnikateli o
dafiovou optimalizaci a zajisténi anonymniho vlastnictvi tak zvolna ozivila. Cesti podnikatelé
se v roce 2013 nejvice zajimali o Seychely, v Evropé rostla vSak i obliba Kypru. Své sidlo do

téchto destinaci za prvni pololeti roku 2013 ptepsalo 139 firem (Bukovsky, Zajem..., 2013).

Tabulka 9.1: Cesko v daiiovych rajich k 30. 6. 2013

Zemé pocet v Cesku | meziro&ni riist poétu v
vlastnénych Cesku vlastnénych
spolecnosti | spolecnosti za 1. polo-
leti 2013 (v %)

Seychely 590 15,20
Belize 127 7,60
Malta 131 7,40
Monako 53 3,90
Kypr 1965 3,20
Panama 204 2,50
Spojené arabské emiraty 226 0,44

Zdroj: Bisnode, 2013, vlastni zpracovani

V prvnim ctvrtleti roku 2014 opét ptibylo Ceskych spole¢nosti, které maji vlastnika se
sidlem v danovém raji. Ke konci bfezna 2014 jich bylo rekordnich 13 168, coZ je o 68 firem
vice nez na konci roku 2013. Nejvétsi zajem byl naddle o Seychely, Panamu a Kypr.
Informovala o tom poradenské spolecnost Bisnode, podle které zajem o danové raje dale
poroste kviili zdkazu anonymnich akcii v Cesku.

I v prvnim ctvrtleti roku 2015 pretrvaval nejvétsi zdjem firem o presun svého sidla na
Seychely a do Panamy. Seychelskd republika nejvice vyhovuje podnikatelim z divodu
utajeni vlastnictvi, zatimco odchod do sttedoamerické Panamy je motivovan jednak vyspélym

bankovnim sektorem vzemi a také tim, ze Panama dosud nepfistoupila do systému
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automatické vymeény (bankovnich) informaci o klientech v rdimci OECD. V ném jsou spravci

majetku povinni o ¢asti svych klient poskytovat data automaticky a hromadné.

Tabulka 9.2: Pocet ¢eskych spole¢nosti s vlastnikem z daniového raje

Zména
Zemée 2009 2014 | 1Q/2015 {2009/2015

(v %)
INizozemsko 4 551 4208 4181 -8,1
USA 2 545 2959 2963 16,4
Kypr 1411 2097 2103 49,0
Lucembursko 1241 1120 1115 -10,2
Seychely 262 827 846 2229
Brit. Pan. ostrovy 424 452 444 4,7
Spoj. arab. emiraty 162 270 271 67,3
Panama 162 243 251 54,9
Lichtenstejnsko 262 226 225 -14,1
Malta 82 177 183 123,2

Zdroj: Bisnode, 2015; viastni zpracovani

Z hlediska poctu firem, které¢ premistily své sidlo do danového raje v 1Q/2015 je ziejma
orientace podnikatelli na Seychely a Panamu. Zajem byl 1 o Maltu a Kypr (kazdd zemé&
+ 6 firem). Naopak nejvyssi pocet odchodii ¢eskych firem je hldSen z Nizozemska (- 27) a
Britskych Panenskych ostrovil (- 8). Nizozemsko i Lucembursko jsou ¢leny EU a vzhledem
ke snaze Evropské komise o zabranéni danovych unika v rdmci spolecenstvi jsou odchody
firem logickym vyusténim téchto snah.

Z dlouhodobého hlediska je zajimava zména poctu cCeskych firem v Seychelské
republice, kde meziro¢ni index 2009/2015 vykazal v daném obdobi 222,9 %. To vyjadiuje
dostate¢né dlouhodoby rist obliby v pfesunu firem do tohoto ostrovniho statu. Piestoze je zde
celkové umisténa pouze pétina firem oproti soucasnému poctu firem v Nizozemsku, 8%
pokles poctu Ceskych firem vletech 2009 - 2015 umisténych v Nizozemsku svéd¢i o
dlouhodobéjsim trendu zmény uvazovani vlastnikli firem. Kromé& Seychelské republiky se
vlastnici Ceskych firem orientuji (zaméfuji) z hlediska vyhodnosti umisténi na Maltu

(123,2 %) a Spojené arabské emiraty (67,3 %).

155



Exotické Seychely jsou u ¢eskych podnikatelti popularni zejména zasluhou jednoduché
administrativy a zaji§téni spolehlivé anonymity. V CR je ostrovni minirepublika znam4 i
vzhledem k reklamég, jakou ji poskytl podnikatel Radovan Krej¢it. Anonymita v podobé
vlastnickd kombinatorika typu ¢eské spolecnosti s kyperskou matkou vlastnénou z Pacifiku.

Ptevod sidla do danového raje se tak nemusi vyplatit kazdé firme. Spolecnost by méla
mit zisk pted zdanénim nejméné sto tisic eur. Zatimco Seychely vyhovuji spiSe k utajeni
vlastnictvi, pro dafiovou optimalizaci je podle ndzoru odborniki vyhodnéjsi Kypr. Sluzby
ostrova pro podnikatele jsou levné, zajemce potési i mensi mira regulace, problémem zistava
pouze chybé&jici image ostrova.

Tu podnikatelé nalézaji v Nizozemsku, které je ve svété datiovych rdjii povazovano za
prestizni adresu. Mit sidlo v Amsterodamu neni zdaleka jen zaleZitosti dani. Doklada to i
zkuSenost Zbyinka Frolika, jehoz firma Linet se stala sou¢asti nizozemského holdingu v roce
2011. , Nizozemi jsme zvolili kvilli nestabilit& politického i podnikatelského prostiedi v CR i
lepSimu zvuku spolecnosti pii obchodnich jednanich v =zahrani¢i i1 hleddni novych
strategickych moZznosti financovani," uvadi Frolik (Bukovsky, Zajem..., 2013).

Lze olekavat, Ze zajem o dafiové raje béhem pfistich let poroste. Firmy z Ceska nuti
k odchodu politické riziko a rovnéz nepiedvidatelnost legislativy. Kapital je citlivy na
levicové ideje coz dokladaji udaje ze Slovenska, kde za rok a ptl pocet firem vlastnénych z
daniového raje vzrostl pfinejmensim o 22 %. Ve stinu daflovych palem najde klid 1 ¢ast
anonymnich vlastniki 14 tisic ceskych akciovych spolecnosti, na které si po letech
bezuzdného bohatnuti vzpomnéla Ceska legislativa v podobé zdkona ruSiciho anonymni

vlastnictvi akcii (Bukovsky, Zajem..., 2013).

9.2 Diivody k odchodu ¢eskych firem do danovych raja

Témet 30 % podnikateld v horizontu 3 let uvazuje o pfevedeni svého podnikani do
daniového raje. Rozhodujicimi ditvody jsou obavy z rastu dani a politickd nestabilita. Vyplyva
to z prizkumu Ceské kapitdlové informaéni agentury (CEKIA).

Dtvodem k ptfesunu firmy by byl podle 53 % dotdzanych rist dani, pro 31 % podniki je
to zvySujici se politicka nestabilita a shodné pro 22 % firem Casto se ménici legislativa a vyssi
zisky z podnikani. Pouze 8 % dotazanych podnikateld danovy rdj jednozna¢né odmita.
Podnikatelé se také obavaji volebniho vitézstvi levice a s tim predpoklddaného zvySovani

dani.
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Celkem 78 % podnikateld si pod nazvem danovy raj predstavi vyznamné danové
zvyhodnéni. Vedle toho majitelé¢ firem na danovych rdjich nejcastéji ocenuji Zadnou nebo
malou byrokracii pfi podnikani (44 %), minimalni kontroly ze strany tfadi (34 %), ochranu

majetku (24 %) nebo anonymitu vlastnictvi (20 %) (CTK, Kazda..., 2010).

9.3 Vyvoj poctu ceskych firem v danovych rajich
Pocet ceskych firem, jez maji sidlo v mistech povaZzovanych za danové raje, se za 1.
pololeti 2011 zvysil o 147 na 11 571, jak vyplyva z databazi agentury Cekia. Z dafiového raje
bylo fizeno 3,3 % firem registrovanych v Cesku. Mezi podnikateli se vyrazné zvysil zdjem o
Kypr, a to na ukor doposud nejoblibenéjsiho Nizozemska. Od roku 2006 pocet ¢eskych firem
s vlastnikem z Kypru vzrostl o 142 %, zatimco celkovy pocet spolecnosti fizenych z

datiovych raji se zvysil o 58 % (CTK, Kypr..., 2011).

Tabulka 9.3: Ceské firmy s majitelem z dafiového raje (nejvyznamnéjsi zemé)*

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kypr 663 956 1150 1411 1550 1604
Lucembursko 720 864 935 1241 1254 1246
Nizozemsko 3042 3274 3474 4551 4519 4519
USA 1888 2021 2135 2545 2635 2680
CELKEM 7334 8250 8990 11143 11424 11571

*udaje k 31.12. daného roku, za rok 2011 k 30.6.2011

Zdroj: Cekia, 2011; viastni zpracovani

157




Graf 9.1: Vyvoj poctu ¢eskych firem ve vybranych danovych rajich v letech 2006-2011
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Zdroj: Cekia, 2011; vlastni zpracovini

9.4 Odchod slovenskych firem do danovych raja

Firmy si na Slovensku stéZuji na vysoké dan¢ a restriktivni pfistup statu. Za tfi mésice
roku 2014 premistil své sidlo do danovych raji témét shodny pocet slovenskych firem jako za
cely rok 2013. V prvnim Ctvrtleti pieslo alespon papirové podnikat do zemi s nizkymi nebo
nulovymi danémi 185 slovenskych firem. Za cely rok 2013 to bylo pouze 208 firem.
Dlivodem odchodii ze Slovesnka jsou vysoké dané a rostouci administrativni zatéz na
Slovensku (Lemesani, 2014).

Srovnavame-li vysledky s rokem 2013, jednd se o zna¢ny narGst; uvedeny rok byl v
tomto ohledu netypicky, nebot pocet offshore spoleCnosti rostl jen velmi pozvolna.
Podnikatelé stale vice pisobi mezinarodné a téZ se o této moznosti postupné dozvidaji
zasluhou vétsi informovanosti firem a piestavaji se ji obavat.

Nejzajimavéjsi destinaci je pro slovenské podnikatele Kypr navzdory tomu, ze zde
doslo ke zvyseni firemnich dani na 10 % a zem¢ se vzpamatovava z bankovni krize. Podle
nazoru expertl jednoduse proto, Ze na Slovensku je situace jesté horsi.

Doma si podnikatelé predevsim stézuji na vysoké dané a pristup statu, jenZ misto

podpory podnikani zptisnuje dohled nad podnikajicimi subjekty. Srazkova dan z pfijmu na
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Slovensku ¢ini 22 %. Firmy navic musi platit daiiovou licenci ve vysi 480 az 2880 eur,
nehled¢€ na skutec¢nost, zda jejich firma vytvofila zisk ¢i skoncila ve ztraté (LemesSani, 2014).

Zivnostnici maji za povinnost platit zdravotni i socialni odvody. Kdyz soucasna vlada
novinku v roce 2013 zavedla, pocet zivnosti se snizil 0 6,5 %. Podle analytikli se vSak nejedna
pouze o nespokojenost s ekonomickymi podminkami. Svou tlohu ma podnikatelské prostiedi
obecné. Neni tfeba v tom hledat pouze ekonomicky smysl, ale také piiznivéjsi pravni apravu a
potencialné vétsi volnost u ur€itych druhti podnikéni.

Ne vsak kazdému podnikateli se ale vyplati pfesun do zahrani¢i. Pro mensi firmy je to
casto neuskuteCnitelné kviili nakladim. Obecné Ize predpokladat, ze se mize spiSe jednat o

vetsi holdingy, pro néz ma odchod ze Slovenska 1 ekonomicky smysl (Lemesani, 2014).

9.5 Pirehled svétovych danovych raji

Svétova vetejnost uzasle hledi na mapu dafovych raji vzhledem k tomu, ze politici,

podnikatelé a celebrity umistili na ,,dobrych adresach" az 32 biliont dolari.

Obrazek 9.1: Ilustracni obrazek danového raje

Diktatorova dcera a ruiti oligarchové na Britskych Panenskych ostrovech. Spanélska
baronka a americkd skladatelka na Cookovych ostrovech. Stinové firmy s nazvy, jako
Tantris, Moon Crystal, Sequoia. Fantazie neznd hranic, konstatoval lakonicky web
némeckého tydeniku Der Spiegel. Jedna se o stiipky z obii mozaiky celosvétovych danovych
unikt,, které poskytli anonymni informatoifi Mezinarodnimu konsorciu investigativni
zurnalistiky (ICLJ)). Ze zhruba 2,5 milionu zaslanych dokumentl vyplyva, ze ve 170 statech
svéta se nachdzi 120 tisic P. O. Box-firem. Vycet jmen politikli, obchodnikli se zbranémi ¢i

prominentl, kteti zakotvili své penize v bezpecnych ptistavech, ma 1300 polozek. ,,.Bohati
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lidé mohou mit v danovych rajich ulozeno az 32 biliond dolart," cituje britsky Guardian
nekdejsiho hlavniho ekonoma spolecnosti McKinsey (Zaruba, 2013).

VysSetiovani odhalilo provazanost ofshorovych systémii a poodhalilo tajny svét
danovych oédz; v ICIJ byli sami ptekvapeni, nakolik je offshorovy primysl velky a rozsahly.
Duikladné rozbory podkladi, na nichz spolupracovalo dal§ich 86 novinati ze 46 zemi, trvaly
15 mésicu. Jde o prulom. Proniknout za oponu danovych raji se uz Iéta snazi vlady a Grady na
celém svété. TuSeni hiiSnici jsou vétSinou znami, ne vSak rozsah celého problému, ten se
rysuje az nyni. Dobfe placené branze s nastr¢enymi lidmi, knihovniky, notdii a samoziejmé
banky, vyjmenovava ICIJ. Do posledné¢ uvadéné skupiny patii nejvétsi evropské financni
instituce, jako jsou Deutsche Bank, UBS ¢i Credit Suisse (viz téZ podkapitola 7.6.5).

Ziskané dokumenty se ohlizeji az 30 let zpatky. Shromazdénd akta jsou objemové
160krat veétsi nez svého casu zvefejnéné diplomatické depeSe, které nabidla neziskova
medialni spole¢nost WikiLeaks. ,,N&co takového jsem jeste v zivoté nevidél," pfiznal danovy

expert Arthur Cockfield v kanadské televizi CBC (Zaruba, 2013).

9.6 Priklady danovych anikiti u znamych osob (celebrit)
9.6.1 Britské Panenské ostrovy

Obrazek 9.2: Mapa a statni vlajka Britskych Panenskych ostrovi

Zdroj: Wikipedia, 2013

Na Panenskych ostrovech v Karibiku patficich Spojenému kralovstvi zalozili fecti
odpiraci danovych ptiznani 107 offshorovych firem, avSak finanénim Gfadiim pfihlasili pouze
Styfi. Majiteli jsou jak aténsti bohadi, tak obyvatelé vesnic na severu Recka.

Rusky oligarcha a multimiliardai Michail Fridman vyvadél tamtéz penize s pomoci
Némce Franze Wolfa, syna n¢kdejsiho Spiona z NDR Markuse Wolfa. Na Panenské ostrovy

ulozili své penize i dalsi rusti obané: manzelka ruského vicepremiéra Igora Suvalova a dva
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vysoce postaveni manazeti plynarenského kolosu Gazprom. K nim se fadi Arzu Alijevova,
dcera azerbajdzanského prezidenta l[[hamana Alijeva.

Imée Marcosova, guvernérka filipinské provincie Ilocos Norte a nejstarSi dcera
byvalého diktatora Ferdinanda Marcose, nasla zalibeni ve stejném ostrovnim raji. Filipinsti
ufednici se snazi zjistit, zda se tam ukryvaji i miliardy, které vyvezl pfi cesté do exilu na

Havaj uprchly otec, diktator (Zaruba, 2013).

9.6.2 Cookovy ostrovy

Obrazek 9.3: Mapa a statni vlajka Cookovych ostrovii
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Cookovy ostrovy v Tichém oceanu jsou v nezdvislé na Novém Z¢landu a nedévaji
vlastni ob¢anstvi. Hlavou statu je britska kralovna Alzbéta I1.

Zaslibenou koncinou se staly Cookovy ostrovy pro znamého kanadského advokata Tony
Merchanta, ktery ma zde zaloZenu offshorovou firmu; daitlovému ufadu v Kanad¢ se s tim ale
nepochlubil. Cookovy ostrovy zlakaly také Spanélskou baronku a sbératelku uméni Carmen
Cerverovou, pies tento mezi¢lanek kupuje dila na aukcich Sotheby's a Christie's.

Na stejném misté ma aktivity americkd skladatelka Denise Richova, ktera napsala hity
napiiklad pro popovou zpévacku Celine Dionovou. Jako jedna ze ¢tyt tisic rodilych obcanti
Spojenych statd na listiné podezielych vlastni na mofi firemni subjekt a jachtu. Richovd ma
od roku 2011 rakousky pas.

Némec Gunter Sachs, ktery spachal v roce 2011 sebevrazdu, zatajil finanénim tradim
podstatnou ¢ast majetku s adresami v danovych réjich. Hovoii se o dvou firmach a péti
podnikovych subjektech na Cookovych ostrovech. Obdobné schranky mél v Panamé, na
Britskych Panenskych ostrovech a v Lucembursku. Spravcové pozistalosti jsou v klidu:
feCené firmy byly prece jeSt¢ za Sachsova zivota bernim tufednikiim ,,zcela k dispozici"

(Zaruba, 2013).
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9.6.3 Lichtenstejnsko

Obrazek 9.4: Mapa a statni vlajka LichtenStejnska
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Zdroj: Wikipedia, 2015

Lichtenstejnské knizectvi, 1éta nedobytnou bankovni pevnost s povésti evropské
»pracky penéz®, ¢ekaji zmény. Lichtenstejnské banky si za celd staleti vytvofily povést tak
neproniknutelnych organizaci, ze by si ¢lovék mohl myslet, Ze jejich ufednici sepisuji
seznamy klientd inkoustem a husim brkem do tlustych knih.

Ale ani Lichtenstejnci se v 21. stoleti bez pocitacli neobejdou; diveérna data se daji
vypalit na jedno CD a dokument s tisici jmen, ¢isel ¢t a jinych divérnych informaci se da
po té prodat, tfeba némecké tajné sluzbé. Presné to se odehrdlo v roce 2008 v bance LGT,
ktera patii knizeci rodin¢ Lichtenstejnti. Jeji IT pracovnik se o vynesené udaje podélil s
vladou v Berlin¢, padlo né¢kolik zatykach za daiiové tniky a lety provéfené bankovni
tajemstvi se v zemi na uboci alpského pohoii Ritikon zacalo povazlivé drolit (Novotny,
Konec..., 2015).

Evropskéd komise navic nasadila ostry rezim, ktery ma znesnadnit fungovani destinaci
slouzicim evropskym firmam jako danové raje. A tak se i Lichtenstejnsko od roku 2016 mimo
jiné zapoji do systému automatické vymeény informaci o klientech v ramci OECD. Sami tamni
bankéfi hovoii o nové kapitole vyvoje bankovnictvi v zemi. ,,Chceme znovu vybudovat
divéru a reputaci. To je pro nés klicové. Zavedenim systému na vyménu dat chceme uzaviit
kapitolu diskusi o danovych unicich,” uvedl Simon Tribelhorn, feditel Lichtenstejnské
bankovni asociace.

Podle asociace bude nyni pro zemi dilezit¢ nalézt hranici mezi splnénim vSech
mezinarodnich kritérii, kterym se zem¢& musi pfizpusobit, a pfitom zistat pfitazlivou pro
naro¢né zakazniky. Je zfejmé, ze nékteré klienty zemé ztrati, ale vétSinu z nich je tfeba
piesveédCit, ze je 1 v jejich zajmu se prizpisobit mezinarodnim trendim, predevSim v

dlouhodobé perspektive.
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Na zéklad¢ systému vymény informaci budou banky, pojistovny, ale také spravci
majetku povinni o ¢asti svych klienti poskytovat data automaticky a hromadné. Tato
povinnost se podle urCitych kritérii dotkne lidi 1 firem s adresou mimo Lichtens$tejnsko. O
pfesnych parametrech se jest¢ diskutuje, ale jiz nyni to vypadd, Ze se povinnost nebude
vztahovat na operace z minulych let. Pod drobnohledem tedy budou ucty az od 1. ledna 2016.

I tak se jednd podle odbornikii o zna¢ny posun. V soucasnosti je totiz mozné bankovni
tajemstvi prolomit pouze na zdkladé¢ zadosti o pravni pomoc, kterou vyhodnocuje
lichtenstejnsky soud (Novotny, Konec..., 2015).

Zpruhlednit by se mély i velmi popularni lichtenstejnské nadace, které lakaji klienty z
celého svéta diky své pfisné anonymité. Zde se vSak o pravidlech sdileni informaci bude
jednat, pfimy dopad na nadace zatim ale nelze odhadnout. Zména ma zajistit, aby zminéné
subjekty zdanovaly své zahrani¢ni pifijmy v misté sidla spole¢nosti. Prvni vyména dat za rok
2016 probéhne v zaii 2017. Jednotlivé staty tak maji ziskat piehled o stavech zahrani¢nich
uctn firem i ob¢and (Novotny, Konec..., 2015).

Malému knizecimu statecku, ktery v poc¢tu obyvatel jen tésné predbehne stiedoceskou
Ptibram, mize hrozit ubytek klientely, kterd se nebude chtit o data ze svych Ut s nikym
délit. Je mozné, Ze mensi ¢ast klientl se bude obavat o své soukromi a ptesune své financni
prostfedky mimo EU. Ur¢ité zemé, naptiklad Panama, maji vyspély bankovni sektor a dosud
na automatickou vymeénu informaci nepftistoupily.

Pro Lichtenstejnsko vSak nadale hovofi n€kolik konkurenénich vyhod - zemépisna
blizkost a pfedevsim bankovni sektor s dobrym renomé a stabilitou. Mistni banky diky velké
kapitalizaci a nizkému zadluzeni piezily i finan¢ni krizi z let 2008 az 2009 bez jediného
franku statni pomoci (Novotny, Konec..., 2015).

Zemi navic 1 nadéle zlstane vyhoda v podobé nizkych firemnich dani, které z knizectvi
délaji vyhledavany danovy raj. Diky firemni dani z ptfijmu ve vysi 12,5 %, nulové srdzkové
dani na dividendy ¢i licenéni poplatky ma v zemi své sidlo mnoho velkych mezinarodnich
korporaci, ale i méné prihlednych firem. Tieba jen v Cesku ma nyni podle statistiky
spole¢nosti Bisnode 225 firem lichtenstejnského vlastnika.

Nékterym evropskym zemim se nezamlouva ani vyse lichtenstejnskych dani, pouze
kvili mezinarodnimu tlaku je vSak Lichtenstejnci zvySovat nehodlaji. ,,NaSe nizké dané maji
logiku. Jsme mald zemé bez ndkladné byrokracie. Nemame letisté, lod¢. Nemyslim, Ze
bychom méli zvySovat dané jen proto, ze v jinych zemich jsou vys$$i,“ uvadi Simon
Tribelhorn. Na neprihledné firmy podle néj navic stejné dopadne také efekt systému

automatické vymeény informaci (Novotny, Konec..., 2015).
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Ekonomika statu v soucasnosti navic nezavisi jen na finan¢nim sektoru. Ten se sice na
HDP podili ze 24 %, ale v roce 2011 Zivily finance 27 % malé ekonomiky. Zemé se stale vice
profiluje jako primyslovy vyvozce. Velci lichtenStejnsti vyrobci, jako jsou napf. strojaii z
Hilti & Hoval, vyvéazeji do celého svéta, zejména do Némecka, USA a Svycarska, a maji své
pobocky i v Cesku. Pramyslové podniky dnes v Lichtenstejnsku zaméstnavaji téméf 40 %
vSech zaméstnanci, coz Castecné relativizuje predstavu, ze LichtensStejnsko jsou jen banky

(Novotny, Konec..., 2015).

9.6.4 Spanélsko

Obriazek 9.5: Mapa a statni vlajka Spanélska
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Oc¢ vice je pozornost kritikii daniové optimalizace upiena k tradi¢nim evropskym baStam
tohoto odvétvi, o to vétsi zdjem vénuji nadnirodni spolenosti mistim, které na mapé
danového svéta nejsou zdaleka tak vidét. Jednim z nich je Spanélsko, pies které americké
firmy vyvadéji desitky miliard dolari. Mistni dafiové pravo totiz umoznuje vyvadét zisky z
Evropy do Spojenych statli, aniz by bylo nezbytné platit srazkovou dan.

Nendapadna kancelat pobliz Madridu s jednim zaméstnancem a vyhledem na zaprasenou
zelezni¢ni trat’ vedouci k madridskému letisti patii spolecnosti, kterou by na této adrese hledal
malokdo: ExxonMobil Spain SL. Zminény zaméstnanec kazdy rok s tichym souhlasem
tam¢&j$i vlady své firm¢ uSetti stovky milionti dolarti na danich. Za normalnich okolnosti je
nezbytné pii transferu zisku do Spojenych stath zaplatit 10% dan. Druhé nejvétsi firmé svéta
Exxon Mobile se tak mezi lety 2009 a 2011 podle listu Financial Times podatilo vyvést do
USA pfinejmensim 10 miliard dolarti nezdanéného zisku vytvoteného evropskymi dcerami
Exxonu. Zisky se nejdiive shromézdily na lucemburskych uctech firmy, nasledné se pies

Spanélskou ,,virtudlni" holdingovou strukturu vymanily z vlivu evropskych danovych uradi.
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Kdyz se v roce 2012 spole¢nost Exxon dostala do pozornosti $panélskych danovych orgéand,
celé operace v tichosti zanechala (Bukovsky, Zlaty..., 2013).

Spanélsku si neoblibila jen spole¢nost Exxon. Holdingii tohoto typu na jihu Evropy
vyuziva mnoho nadndrodnich giganti jako napt. Hewlett-Packard, Pepsi, Eli Lilly, Anheuser-
Busch InBev nebo Vodafone. Piestoze Spanélska vlada pfislibila zptisnéni podminek mimo
jiné 1 pozadavkem na rozSifeni aktivit firem na Spanélské padé€, zstdva mistni uprava
dokladem rozttisténosti evropské danové legislativy a rostouci konkurence mezi zemémi o
daniovou domestikaci nadnarodnich firem. Z danové optimalizace profituje fada evropskych

zemi, mezi jinymi Nizozemsko, Britanie, Svycarsko ¢i Pobalti. (Bukovsky, Zlaty..., 2013).

9.6.5 Svycarsko

Obrazek 9.6: Mapa a statni vlajka Svycarska
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Na zachovani finanéniho soukromi klientdi Svycarsko vybudovalo mohutné odvétvi
spravy majetku bohatych zahrani¢nich klientd, jehoz aktiva se nyni pohybuji kolem dvou
biliont dolarti. Tajné Svycarské konto vlastni také predseda mongolského parlamentu Bajart-
sogt Sangajav, ktery ma na ném uloZeno pies milion dolard.

Svycarska bankovni skupina Credit Suisse pomahala klientim ze Spojenych stat pfi
danovych tnicich a pomahala jim tajit Svycarskd konta, jak uvedla ve své zprave stala
vySetfovaci komise amerického Senatu. PfinejmenSim v letech 2001 az 2008 pouzivala
skupina praktiky, které americkym klientim usnadiiovaly daniové Uniky. Banka udajné ztidila
GGty pro 22 tisic klientd z USA, kteii na né ulozili az 12 miliard dolart (CTK, Credit...,
2014).

Svycarsko se také s Némeckem dohodlo na vyfeseni problému nezdanénych némeckych
aktiv na anonymnich uctech u Svycarskych bank. Obdobné jako v dohodé€ s Britanii Svycarska

vlada Némecku pfislibila, ze uvali na vynosy z vkladi a dalSich penéznich investic Némct v
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alpské republice srazkovou dan. Némecko tim ziskd své piijmy, zatimco tradi¢ni institut
Svycarského bankovniho tajemstvi ziistane zachovan.

Némecko bylo jednim z nejostiejSich kritikii Svycarského bankovniho tajemstvi, kviili
némuz ztraci miliardy eur danovych piijmd. Berlin dokonce nevédhal zaplatit za data o
némeckych klientech odcizena §vycarskym bankam, aby mohl stihat danové uniky.

Ob¢ strany se dohodly, ze zahaji i1 jednani o konkrétnich detailech smlouvy o uctech
némeckych klientii ve Svycarsku. ,,Svycarsko a Némecko jsou presvédéeny, Ze z vyjednavani
vzejde spravedlivé a trvalé feSeni v z4jmu obou statd,” uvadi se ve sdéleni némeckého
ministerstva financi. PfedbéZna dohoda znamena, Ze Svycarsko nebude nuceno s némeckymi
ufady automaticky sdilet informace o némeckych klientech domacich bank, jak to pozadovala
SRN a dalsi zemé (CTK, Svycaii..., 2010).

Ve $vycarské pobocce britské banky HSBC mély i desitky Cechii uéty podezielé z prani
$pinavych penéz a datiovych tnikd. Finanéni sprava CR nyni vysetfuje, jak je mozné, Ze je
danovy systém piehlizel. Pfipadnym provinilctim hrozi milionové pokuty i vézeni.

V ramci kauzy SwissLeaks, tniku dat o utajovanych podezielych kontech, které ve
Svycarsku vedli i mafiani a valeéni zloinci, se vySetiuji i pro média méné zajimavé osoby ze
sttedni Evropy. Cesi jsou podezieli piedeviim z dafiovych podvodi; své penize totiz mohli
nelegalné zdanit ve Svycarsku nizsi sazbou nez doma.

Spravce dané ma pravo vyméfit dan 3 roky zpétn€, pocitdno od terminu pro podani
daniového ptizndni ¢i splatnosti dan¢. Nastroj, kterym tfad hiisnikiim hrozi, vSak mize byt
jeho slabosti. Po tfech letech totiz pravomoci dafiového spravce piislusné zemé konci a zpétné
zdanéni neni mozné. VéEtSina uctl na seznamu SwissLeaks pritom pochdzi z obdobi let 2005
az 2007 (E15, Finanéni..., 2015).

Svycarsko se dohodlo s Evropskou unii na automatické vyméné daniovych udajii od
roku 2018. Dohoda, kterd by méla pomoci v boji proti danovym uniklim, ale jeSt¢ musi byt

oficialng podepsana a Svycati by o ni mohli hlasovat v referendu.

9.7 Skupina G20 a danové uniky

Jednani predstavitell zemi skupiny G20 vroce 2013 v Petrohradé (Rusko) ucinilo
vyznamny krok vpied v otdzce boje proti danovym unikiim. Zuc¢astnéné staty se prihlasily k
automatické vyméné informaci v danovych otazkach. ZvysSeni poctu nadnarodnich firem a
mezindrodnich finanénich transakci usnadnil mnoha pachatelim a spole¢nostem vyhybani se
zdanéni, nebot’ vlady jednotlivych zemi prakticky nejsou v soucasnosti schopny sdilet klicova

data. Zda se vSak, Ze se podminky méni. Dailova dohoda byla jednim z mala hmatatelnych
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vysledki summitu G20 v ruském Petrohradu. Na mnoha detailech je jesSté nezbytné pracovat,
ale odhodlani samo o sobé miize pomoci daitlovym odbornikiim odhalovat tiniky a podvody.
Pro U¢innost boje proti danové optimalizaci je zapotiebi, aby vyména informaci zahrnovala 1
data z danovych raju, které nejsou soucasti G20. Summit téz podpofil akéni plan zpracovany
organizaci OECD k otdzce nadnarodnich firem, které se vyhybaji danim kreativnim

vyuzivanim offshoreovych spoleénosti a daiovych raja (CTK, G20..., 2013).

9.8 Evropska komise a danové pobidKy tri statii EU

Evropskd komise (EK) pozadala o vysvétleni firemniho zdanéni v Nizozemsku,
Lucembursku a Irsku. Bruselska administrativa prozkouméva danovou politiku tfi evropskych
zemi, jez se obvykle umist'uji na ptfednich mistech v oblibé danovych tucetni na obou biezich
Atlantiku. Evropska komise pozddala vlady Nizozemska, Lucemburska a Irska o vysvétleni
daniové politiky vic¢i nadnarodnim spolecnostem, gigantlim, mezi nimiz figuruji jména jako
Apple ¢i Starbucks. Bruselska administrativa se chce presvédCit, ze stity ve snaze ziskat
firemni dané€ pro své rozpocty nestanovily velkym firmam podminky pfimo na miru. Zatim
jen shromazd’'uje informace, ale v mnoha ptipadech je stanoveni individualnich danovych
podminek nékterymi zemémi vice nez pravdépodobné. Pokud by EK skute¢né ,,oblékla talar
a zahdjila formalni vySetfovani, v jeho zavéru mize byt pozadavek na doplaceni dani.

Jen zdmotsky technologicky gigant Apple s trvalym sidlem v Dublinu diky danové
optimalizaci uSetfil béhem tfi let na danich kolem 17 miliard dolard. V souhrnu by se jednalo
o desitky az stovky miliard dolard, avSak je neredlné predpokladat, ze by takové opatieni
platilo retrospektivné (Bukovsky, Brusel..., 2013).

V usili zabranit danovym unikiim se tak EK vydava novym smérem. Zatimco donutit k
vys$§im daflovym odvodim firmy samotné je vzhledem ke komplikovanym, avSak legalnim
optimalizacnim metodam takika nemozné, schiidnou cestou se miize ukazat natlak na samotné
staty. Poskytovani danovych vyhod velkym korporacim se totiz neslucuje s unijnimi predpisy
o rovnosti trznich podminek.

Zemé Evropské unie by mély sdilet informace o téch svych danovych rozhodnutich,
kterd maji dopady za jejich hranicemi. V ramci boje proti firmam, které neplati dané, to
navrhla Evropska komise. Jeji navrh obsahuje zavedeni automatické vymény informaci.

Z Ceskych firem mé sidlo v Nizozemsku ¢i Lucembursku fada firem, mezi jinymi
tézarské NWR, sazkatska Fortuna, vyrobce netkanych textilii Pegas nebo developer Orco.
Jestlize by bruselskd administrativa opravdu zasahla, flexibilni svét danové optimalizace si

poradi po svém: slabé ¢lanky nahradi novymi (Bukovsky, Brusel..., 2013).
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Jako nova lokalita pro danové odborniky se objevuje Pobalti. Od roku 2014 zacalo
v LotySsku platit nejen euro, ale i nova danova legislativa, kterd v fadé¢ ohledii pfipomina
pravé tu nizozemskou. Pouze vSak s jednim rozdilem. Na rozdil od nizozemského Haagu
nevyjde ,,poStovni schranka“ v lotySské Rize na dvacet tisic eur ro¢né¢ (Bukovsky, Brusel...,

2013).

9.9 Firmy z danovych raji a jejich vyhry vefejnych zakazek v CR

Firmy s vlastniky z dafiovych rajii za pét let ziskaly v Cesku vefejné zakazky v hodnotg
nejméné 153 miliard korun. Z fondt EU si rozdé¢lily vice nez 6 miliard korun, z ¢ehoz
vyCerpaly pies 3,3 miliardy korun, jak vyplynulo ze spolecné analyzy protikorupéni
organizace Transparency International a poradenské spolecnosti Bisnode. Z vefejnych
prostiedkil do podnikl s vlastniky z dafiovych raji a anonymnich spolec¢nosti béhem péti let
ptibylo nejméné 200 miliard korun. Anonymni spole¢nosti zvitézily ve vefejnych zakazkach
za 38,5 miliardy korun, z evropskych fonda alokovaly 8,7 miliardy a vycerpaly témét pét
miliard korun (CTK, Firmy..., 2013).

Ve vetejnych zakdzkach za vice nez 153 miliard korun v poslednich péti letech zvitézilo
222 spolecnosti s matkou v daniovém raji a 277 firem s vlastnikem v dafiovém r4ji ziskalo
dotace z evropskych fondt, jak vyplyva z vysledkt studie. Na 97 % finan¢niho objemu
vefejnych zakazek, tedy zhruba 152 miliard korun, ziskaly spoleCnosti s majiteli z

Nizozemska, Kypru a Lucemburska (CTK, Firmy..., 2013).

9.10 Vliv dafiovych zmén na odchody fondi pro bohaté z Ceska

Fondd kvalifikovanych investori (FKI) v Cesku kvili schvalenému vy$simu zdanéni
jednoho investora ¢ini 125 tisic eur, pfi¢emz kvalifikovanym investorem je ten, kdo ma
zkuSenost s investovanim do investi¢nich nastrojii a umi posoudit investi¢ni riziko.

Praveé uvedené fondy investujici do pohledavek, realit, uméni ¢i vina doplati na novelu
zakona o danich z pfijmu, ktery FKI zbavuje dosavadni vyhody 5% zdanéni; nové se na né
bude vztahovat obvykla 19% sazba dané. Kdo chce ale podléhat kontrole CNB a piitom platit
stejnou dail jako bézna spole¢nost s ru¢enim omezenym (Peceny, Daflova..., 2014)?

Ptedchozi zdanovani investi¢nich fond umoznovalo daiiovou optimalizaci ucelovym
zakladanim fonda kvalifikovanych investort, kdy se bézna podnikatelskd aktivita pfesouvala
do investi¢nich fondi za Ucelem snizeni celkového danového zatizeni z 19 % na 5 %,

obhajuje nutnost novely ministerstvo financi.
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Ceska republika miiZze touto zménou ztratit konkurenceschopnost a lze odekavat odliv
urcitych stavajicich 1 novych fondit do zahranici, ktery mize poskodit i celkovou investicni
aktivitu, nebot’ s investicemi odejdou do zahranici také s nimi souvisejici daniové platby.

Tieba spolecnost APS, jez ma dva pohledavkové fondy se sidlem v Cesku o velikosti 35
miliond eur, nyni pfipravuje novy vétsi fond v objemu 200 miliond eur, ktery je zakladan v
zahrani¢i. Kvili schvalenému navrhu na vyssi zdanéni se investofi zajimaji zejména o Maltu,
Irsko a Lucembursko a vétSinu pohledavek hledaji a nakupuji v zahrani¢i, obvykle v
Rumunsku, Bulharsku & Srbsku. V Cesku trh skongil s konsolidagni agenturou, nebot
neustalé zmény tuzemské legislativy v o¢ich investorti zemi rozhodné nepomahaji. O zemich
jako jsou Britské Panenské ostrovy, je znamo, ze legislativa je zde stejna po desitky let a
meénit se nebude; tam ale je jiz problém s dislokaci, nebot’ se nejednd o uzemi Evropské unie
(Peceny, Danova..., 2014).

Realitni fondy uzavienych skupin domécich investorli ptesto nasly zpisob, jak 1 v
prostiedi ptisnéjSich danovych zakona usetfit desitky milionti korun. Aby ziskaly narok na
zvyhodnénou sazbu dan¢ z piijmi, registruji své akcie na prazské burze. Splni tak
jednoduchou podminku novely zédkona o dani z pfijmil platnou od ledna 2015 a své zisky
zdani misto 19 pouze 5 %. Smyslem loiiské novely zdkona pfitom bylo vyhradit sniZenou
sazbu jen fondiim investujicim penize Siroké vetejnosti. T¢ jsou vSak fondy na prazské burze
zapoveézeny, od Nového roku totiz majitele nezmeénila ani jedna akcie z prazského menu
(Bukovsky, Realitni,,,, 2015).

Od pocatku roku 2015 uvedla na prazsky parket akcie desitka doméacich fondl
kvalifikovanych investort s celkovym majetkem zhruba 6 miliard korun; do letoSniho roku
pritom na burze nebyl zadny. JelikoZ rozhodujici ¢ast jejich majetku tvoii nemovitosti, na
sniZzenou sazbu dané by bez burzovniho zdpisu nedosdhly. Uzaviené fondy, které neinvestuji
do cennych papirt a nejsou pfijaty na burzu, museji totiz od roku 2015 platit plnou vysi dané.

Pokud s akciemi neni aktivné obchodovano, 1ze dovozovat ucelovost takové registrace
na burze. Obchodovat pfitom neni s ¢im, chybi totiz akciova nabidka. Investofi museji titul
sledovat a vyckat na nabidku prodeje souc¢asnych majitelti nebo na pitipadnou budouci emisi

(Bukovsky, Realitni,,,, 2015).

9.11 Zahranié¢ni firmy vyvedly pres Cesko stovky milioni

Ceska republika v roce 2014 slouzila jako tranzitni zemé pro vyvadéni desitek az stovek
milionti korun zejména z ruskych firem do danovych rajt, jako jsou Kypr ¢i Hongkong. V

Ceské televizi to uvedl feditel finanéniho analytického ttvaru (FAU) ministerstva financi
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Libor Kazda. ,, Tyto skupiny ziji v Cesku delsi dobu, umgji toho vyuzivat. Za posledni rok to
vnimame jako vyrazngjsi riziko, ptipada ptibylo,* upozornil.

Podle vyroéni zpravy FAU opét vzrostl podet hlaseni o podezielych obchodech, které
utvar dostal od bank i dalSich subjektii. Loni provéfoval celkem 3192 pfipadl, zatimco
predloni 2721; naptiklad investovani vynosu z trestné ¢innosti do virtualni mény bitcoin loni
narostlo o 20 az 30 %.

Snémovna v prvnim ¢teni podpoftila navrh poslanct ODS, aby feditele FAU jmenovala
vlada na ndvrh ministerstva financi. ODS chce posilit nezavislost Gitvaru na ministrovi financi.
Proti piedloze se postavila vlada s tim, Ze pfipravuje vlastni upravu zakona (CTK,

Zahranicni..., 2015).

9.12 Kobra - specialni skupina pro boj proti velkym danovym tnikiim
a danové kriminalité

Specialni skupina pro boj proti velkym danovym tnikiim a daiiové kriminalité, takzvana
Kobra, zpracovala jiz prvnich 5 kauz; utvar zacal fungovat v poloviné Cervna 2014. Ve
skupiné Kobra, ktery spadd pod ttvar protikorup¢ni policie, plsobi stovka lidi. Piisobeni by
postupn¢ meéla rozsitit do kraji. Tym, jenz se soustfedi na podvody se Skodou nad 150
miliont korun, vznikl na zaklad¢é slovenskych zkusSenosti. Protikorup¢ni policie v roce 2013
provétovala ptipady, pii nichz Skoda na danich ptekrocila 36 miliard korun. Podle zpravy
NKU ze za¢atku unora &inily nedoplatky na danich v roce 2012 téméf 135 miliard korun.

Vyse Skody u téchto 5 kauz by mohla piesahnout miliardu korun. Jedna se o rozsahlé
karuselové podvody se specifickymi komoditami. Karuselové podvody vznikaji tak, ze zbozi
koupené v jednom staté¢ bez DPH se v jiném staté proda véetné DPH, aniz obchodnik odvede
dan.

Tym tvofi odbornici z policie a finan¢ni a celni spravy Tyto diive samostatné organy si
ted’ mohou vyméhovat informace, vybirat kauzy i zpisob jejich zvefejiiovani (CTK, Kobra.. .,

2014).

170



10 Doporuceni ke zdokonaleni fungovani systému verejné
spravy

Ceska republika ma dluh ve vysi 2000 miliard K¢ a kazdou hodinu se zadluZuje o
dalsich 13 miliond korun. Pokud by se stat choval jako moudry hospodat a politici jako
odpovédni spravci, bylo by v Cesku mozné postupné usetiit az 200 miliard korun, které zde
mizi kvali korupci, plytvani, neprithlednym statnim zakazkdm a dafiovym tnikiim. Prvnim
krokem v tomto Usili musi byt posileni ¢innosti financnich arada a ptisny postih téch, kteti se
placeni dani vyhybaji. Vyvadéni prostfedkil z rozpoétu CR a Gruzie do dafiovych raji lze
zamezit tim, Ze vetfejnych vyberovych fizeni se budou moci zGcastnit jen firmy, které maji
jasné vlastniky.

Dal$im zasadnim problémem jsou nejasnd pravidla. Nastaveni jasnych a stabilnich
pravidel, odpolitizovani kontrolniho Utfadu, statnich zastupitelstvi 1 vedeni policie - to jsou
dalsi priority, od nichZ v zddném ptipad€ nelze ustoupit. Je titeba omezit také poslaneckou
imunitu a zavést majetkova priznani politikii; politici musi byt kontrolovani nejen o volbach,

kdy se uchazeji o piizen volict.

10.1 Hlavni navrhy opatreni ke zdokonaleni fungovani systému
verejné spravy a boje proti korupci
Zéakladni problémy fungovani systému vefejné spravy v CR i Gruzii jsou obdobné a lze
je shrnout do nasledujicich skupin:
I. boj s korupci,
II. zamezeni neprihlednym statnim zakazkam,
III. zabranéni datovym unikim.
K tomu by mély ptispét nasledujici konkrétni opatieni (prostfedky):
e zavedeni elektronické evidence trzeb, (viz téz 10.7)
e zavedeni kontrolnich hlaseni DPH, (viz téz 10.3)
e ustaveni specidlniho tymu zalobcli pro zavaznou ekonomickou kriminalitu,
(viz téz 10.4)
e ustaveni zvlastnich tymt pro boj s hospodaiskou kriminalitou (FAU, Kobra aj.),
(viz téz 10.6)
e posileni nezavislosti statnich zalobct, (viz téz 10.10)
e pfijeti zdkona o prokazovani piivodu majetku (zavedeni majetkovych ptiznani),

(viz téz 10.5)
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e piijeti zdkona o povinném zvefejiovani (a centrdlni registraci) smluv,
(viz téz 10.9)

e piijeti novely zdkona o politickych strandch (jejich financovani a voleb),
(viztéz 10.11)

e novela zdkona o stietu z4jma, (viz €7 10.12)

e stanoveni minimalni dané pro zivnostniky,

e zpiisnéni tresti, které postihuji porusovani danovych zédkont a lichvu a

veskeré smlouvy statu a obci zvetejnit na Internetu.

Podle navrhu zdkona ma byt kazdd smlouva stitu ¢i obce zvefejnéna v internetovém
registru (s vyjimkou chranénych osobnich a obchodnich udaji). Na Slovensku byl zakon
schvalen za tfi mésice a podle odhada piinesl az 30% uspory. Prvni starosta, ktery nafidil
zvefejnovat smlouvy, byl Tomas Bata v roce 1923 ve Zliné. Zakon poslanci jiz pies 2 roky
odkladaji; ptitom fada mést zvetejituje smlouvy dobrovolné.

e nezdvisld kontrola NejvysSiho kontrolniho tUfadu hospodafeni municipalit a
statnich firem (ad II.)

Nejvyssi kontrolni ufad v sou€asnosti nemtze dohlédnout na hospodateni krajii a obci,
jakoz 1 obecnich a statnich firem. Mimo dosah kontroly se tak nachédzi rocné 1 bilion korun
vefejnych prosttedkil; v okolnich statech je pfitom tato nezavisla kontrola bézna.

e SirSi pravomoci zpravodajskym sluzbam

Pravomoci zpravodajskych sluzeb se rozsiti tim, ze senat schvalil vladni novelu zdkona
o zpravodajskych sluzbach. Prolomi se daniové tajemstvi a zpravodajci budou moci zadat
informace od telekomunikacnich operatorii. Zrusi se rovnéz bankovni tajemstvi. Prolomi se
daniové tajemstvi a zpravodaj ¢i budou moci zadat informace od telekomunika¢nich operatort.
Zrusi se bankovni tajemstvi. Novelu zékona o zpravodajskych sluzbach jiz podepsal prezident
Milo§ Zeman.

¢ soubor protikorupcnich navrht Pirdtské strany (pro hl. m. Praha)

Piratskd strana piedstavila pracovni skupiné pro protikorupéni strategii n¢kolik boda,
jak postihovat a pfedchazet korupci na magistratu i v méstskych organizacich. Navrhuji, aby
Praha v nejvy$$i mozné mife zacala vyuzivat tzv. transparentni ucty, kde transakce na uctu
zvefejnuje ptimo banka; navrhli také zvySeni plati ufednik. V neposledni fadé piedstavili
kolegiim népad uZzivany v New Yorku nebo Chicagu, kde je oznamovatel korupce odménén.

Obcané, obcanské iniciativy ¢i protikorupéni organizace by jménem Prahy mohli napadat
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zvlast nevyhodné smlouvy a vymadahat ndhradu Skody tfeba u obcéanskopravniho soudu.

Motivaci oznamovatele by mohla byt odména 10 az 30 % z €astky, kterou vymize.
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II.

Obrazek 8.1: Schéma hlavnich navrhii opatreni v boji proti korupci a fiskalnim tnikim
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10.2 Zlep$eni miry vnimani korupce v CR

Piedstavitelé¢ Transparency International (TI) v Cesku doufaji, Ze nova politicka
reprezentace kone¢né prosadi zékony, jez by pomohly sniZit miru korupce v zemi.

Minula vlada ptijala pouze zakon o zadavéani vefejnych zakdzek; Senat navic nékteré
jeho paragrafy zmirnil. Tim se prostor pro zneuzivani vefejnych zakazek zase zvétsil. Zadny
jiny zakon, ktery by pomohl snizit korupci v zemi, nebyl za premiérovani Petra Necase piijat.
Chybéjici zakony byly zejména zakon o statni sluzbé (ktery byl jiz schvalen a proto neni bliZe

vysvétlovan) a zakon o financovani politickych stran.

Tabulka 10.1: CPI ve vybranych zemich EU v roce 2014

zemé body
Dansko 92
INémecko 79
Rakousko 72
Polsko 61
Mad’arsko 54
Cesko 51
Slovensko 50
Chorvatsko 48
Rumunsko 43

Poznamka k tabulce: 100 bodi = zddna korupce, 0 = maximalni korupce
Zdroj: Transparency International, 2015, vlastni zpracovani

Za nepfijetim potiebnych norem stalo to, ze se minula vladnouci elita zahy zacala drobit
a zabyvat se vnitinimi problémy politické koalice. P¥ileZitost omezit korupci v Cesku bude
jen tehdy, vydrzi-li u moci stabilni vlada po celé étyFleté tidobi (Michal, Cesko..., 2013).

Posledni svétovy Zebiicek organizace TI vnimani korupce ve vetejném sektoru posunul
Ceskou republiku pii mirném riistu o 4 pozice na 53. misto; na trovni 50. pozice se pied
Cesko umistily Gruzie, Malajsie a Samoa.

Jesté méné lichotivé zemé dopada, v uz§im, kontinentalnim srovnani. Ve skupiné 31
evropskych statil, kterou tvoii zemé EU spolu s Norskem, Svycarskem a Islandem, skonéili
Cesi na 25. piiéce. Z unijnich statii jsou na tom hiif uz jen o piic¢ku niz Slovensko a déle pak
Chorvatsko, Bulharsko, Recko, Italie a Rumunsko. Podle TI se da situace zobecnit takto:
zatimco Ceska republika spise stagnuje, ostatni sledované staty se zlep3uji.

Vladni koncepci boje s korupci v CR pro roky 2015 az 2017 jiz projednala vlada.
Prioritou je novy zakon o statnim zastupitelstvi (blize kapitola 10.10), zavedeni registru smluv

(blize kapitola 10.9) ¢i ochrana oznamovatelti korupce.



10.3 Zavedeni kontrolnich hlaseni DPH

Stat poprvé v historii zacne od podnikateli vyzadovat pravidelné hlaSeni o jejich
obchodnich transakcich, které mad zamezit podvodim s DPH. Postarali se o to poslanci
parlamentu, kdyz prehlasovali Senat a schvalili zavedeni kontrolnich hldseni DPH. Opatieni
ma zvysit vybér dani az o 10 miliard korun ro¢né.

Objem tnikd tykajicich se dané z ptidané hodnoty odhaduje ministerstvo financi v CR
na 100 miliard korun ro¢né. Zavedeni kontrolniho hlaseni DPH spolu s chystanou evidenci
trzeb by podle n€j mohlo pomoci uniky omezit. Pfipravovana opatieni k omezeni daiovych
uniki by v roce 2016 méla pfinést na DPH navic 13,8 miliardy korun. Vyplyva to z
konvergen¢niho programu rezortu financi. Finan¢ni Gfady vybraly v roce 2014 na DPH 323
miliardy korun.

V diivodové zpraveé k novele zdkona o DPH resort navic planuje, ze Cislo bude ,,po
rozvinuti odstrasujiciho efektu* kazdoro¢né stoupat. Novela bude uc¢inna od roku 2016.

Od téhoz roku mé byt zavedena také elektronicka evidence trzeb. Prvni na fadé jsou
maloobchodnici, restauratéfi a hoteliéti. Ministerstvo s nimi zacind proto, Ze je presvédceno,
ze tato podnikani nejvice krati stat na danich tim, Ze podnikatelé neptiznavaji vSechny trzby.
Jen od maloobchodnikli a restauratérii planuje (,,nartst trzeb odvozen od chorvatskych
zkuSenosti®, tvrdi diivodova zprava), ze zatnou nov¢ pifiznavat trzby v rozsahu 120 miliard

korun. Stat by diky tomu mél ziskat navic 5,7 miliardy na DPH (Vlkova, Velky..., 2014).

Graf 10.1: Objem financi vybranych na DPH v Cesku v letech 2008 - 2014
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015, vlastni zpracovani
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Jestlize dosud patfilo ke zvyku nékterych podnikatelti chlubit se tim, jak stat oSidili na
danich, rok 2016 by pro né¢ mohl znamenat prestup z Sedé¢ zony do Cerné; ale v té je prili§
nebezpecno.

Nejvétsi zmeénu pociti 250 tisic mensich podnikatelli (obrat do deseti milionti K¢ ro¢n¢),
kteti se dnes zabyvaji vypocétem DPH jen jednou za ¢tvrtleti. Nyni si své propocty schovavaji
pro piipadnou danovou kontrolu a ufadu posilaji jen vypoctenou dan. Noveé budou muset
odevzdavat kontrolni vykaz o tocich DPH kazdy mésic do 25. dne finan¢nimu ufadu, navic na
specialnim elektronickém formulafi.

Mensim ptrekvapenim bude kontrolni hlaseni pro dalSich 116 tisic podnikatelt (obrat
nad 10 milionti K<) zvyklych interné pocitat a zaroven odvadét DPH kazdy mésic.

Ministerstvo si od opatfeni slibuje, Zze vezme vitr z plachet podvodnikim. Diky
informacim z formuldid bude mit lepsi kontrolu nad vypldcenim danovych vratek
(nadmérnych odpocti DPH). Nejvétsi potize ma dnes u fetézového pieprodeje pohonnych
hmot.

Podnikatelim se nové hlaSeni nelibi. A to pfedevSim kvili zvySeni administrativy a
sankcim za pochybeni. ,,Zavedeni hldSeni bude mit nemalé dopady na podnikatelskou
vetejnost, zejména v ploSnosti hldSeni a riziku liboville statni spravy. Ministerstvo financi ze
dne na den jednoduse zméni formulat bez jakéhokoliv legislativniho procesu. Neplnéni
povinnosti navic bude postihovano velmi vysokymi sankcemi,” uvedla Hospodaiska komora
CR ve svém prohlaseni (Vlkova, Velky..., 2014).

Pokuta je odstupiiovand. Zacina na tisici korunach, pokud podnikatel odevzda hlaseni
pozdé, ale stihne to jesté pied vyzvou finan¢niho ufadu. Déle se stupniuje podle prohiesku na
10 tisic, 30 tisic a ve finale dosahne 50 tisic korun, pokud doty¢ny hlaseni za dany mésic
neodevzda ani po vyzve ttradu.

Podle propoctli ministerstva financi by kazdomési¢ni vypliiovani vykazu mélo v
praméru zabrat podnikateli tii a ¢tvrt hodiny. U téch, ktefi uz dnes sleduji své toky DPH v
ucetnim programu, by staCilo nechat software jednordzové upravit, vSe by pak probihalo
automaticky.

Po prosincovém hlasovéani v parlamentu si mohou také oddechnout drobni podnikatelé s
vykazovanymi trzbami mezi 750 tisici a milionem korun rocné. Tém pocinaje 1. lednem 2015
hrozilo, ze se z nich stanou platci DPH a bude se jich tykat veskerd s tim spojena agenda.
Nyni je zfejmé, ze milionovad hranice pro povinnou registraci k DPH zlstava platna i do

budoucna.

177



S ucinnosti od Nového roku navic dochdzi k zavedeni specialniho danového rezimu na
nekteré druhy zbozi, kde se dnes vyznamné obchézi placeni DPH, kam patii mobilni telefony,
mikroprocesory, videoherni konzole, tablety, obiloviny ¢i kovy. BéZzného spotiebitele se ale
zména nedotkne.

Pro vétsinu lidi je od ledna 2015 nejvétsi novinkou snizeni sazby DPH na vybrané
vyrobky, které poslanci odsouhlasili na podzim. Misto 15 % se bude platit pouze 10 % DPH u
1¢kd, knih a nenahraditelné détské vyzivy, ale také u mlynskych vyrobkli pro vyrobu
bezlepkovych potravin a surovin pro fenylketonuriky. Mélo by to zlevnit surovinu pro
nemocné lidi, ktefi si peCou doma, protoze kupované bezlepkové pecivo je drahé; nizsi dan se

ale nebude tykat hotovych potravin, jen surovin (Vlkova, Velky..., 2014).

10.4 Ustanoveni specialniho tymu Zalobcti pro zavaznou
ekonomickou kriminalitu

regionalni vazby mezi statnimi zastupci a podsvétim dostane v budoucnu za ukol zvlastni
protikorupéni tym Zzalobcl. S navrhem ministra spravedlnosti na ustaveni patnacti¢lenné
skupiny, kde ro¢ni naklady na jeji fungovani dosdhnou 106 milionti korun, souhlasi i vlada.

Utvar ma byt podfizen Nejvys$§imu statnimu zastupitelstvi v Brné a mél by fesit trestné
¢iny, u nichz hrozi ze strany pfedstavitelii vefejné moci nejvetsi nebezpeci ovliviiovani pii
jejich vySetfovani nebo jichz se piedstavitelé vefejné moci typicky dopoustéji. Obzaloby z
téchto zlo¢inl by zalobci podavali vzdy ke krajskym soudiim. Jde o soucast koncepce, kterd
ma celkové zménit zakon o statnich zastupitelstvich (Otto, Velké..., 2011).

,UrCité to vitame, volame po tom uz dlouho,* uvedl David Ondracka z Transparency
International. Na Slovensku maji podobny tym uz nékolik let a velmi se tam osvédcil.
Organizace TI ale nesouhlasi se zdmérem politiki, ktefi prosazuji také vznik protikorupcniho
soudu. Je pravda, ze takova instituce funguje ve slovenském Pezinku; v tamni soudcovské
komunité¢ ale vzbuzuje vasné kvili vysokym pravomocem i platim jejich pracovnikd.
Organizace TI se domniva, ze v Cesku podobny soud neni tieba.

Se vznikem specidlniho tymu Zalobcti souhlasi také CSSD. Snaha umistit pobo¢ku do
Prahy je ale podle ni v rozporu s cilem zajistit nezavislost tymu a zptetrhat misti vazby mezi
zalobci a podnikatelskymi kruhy. Pokud bude sidlem takového organu Praha, kde je nejvice
podezielych korupcnich skandalii a kterd je zaroven sidlem vlady, mnoho by se nezménilo

(Otto, Velké..., 2011).
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10.5 Zavedeni majetkovych priznani (zakon o prokazovani
majetku)

Snémovna bude fesit navrh zdakona o prokazovani pitvodu majetku. Finan¢ni sprava by
diky nému méla mit moznost zkoumat vysi majetku v souvislosti s danovym ptiznanim.
Pokud hodnota neevidovaného majetku pievysi 7 milionlt korun, finan¢ni 0Ufad vyzve
k prokazani pivodu majetku a poptipad¢ jej zdani.

Nelegalnost nabytého majetku v Cesku by jiz nemusely dokazovat uiady; hajit by se
museli podezieli z korupce ¢i danovych uniki. Névrh nového zdkona zpracovaného
ministerstvem financi nepocita se zabavovanim domi, automobild, Sperkii ¢i obrazi, ale s
dodateénym zdanénim téch, kteti by neprokdzali, jak k majetku nad 7 miliond korun pfisli.
Dan by se vSak mohla vysplhat az na stoprocentni sazbu, pokud by doty¢ny s urady
nespolupracoval. V opaéném ptipad¢ by Cinila 20 az 50 %. Navrh také predpoklada novelizaci
normy o dani z pfijmu a trestniho zadkona s ristem soucasné nejvyssi trestni sazby az jednoho
roku vézeni na ¢tyfnasobek (Otto, Nekastrujte..., 2015).

Nejen finan¢ni postih, ale zabaveni majetku kazdému, ,kdo si nakradl“. Tak by
koncipovali zdkon o prokazovani pivodu majetku prezident Milo§ Zeman a KSCM. Zcela
odlisné predstavy vSak maji opozicni TOP 09 a ODS. Ty by podpofily normu odrazejici
upravy platné v neékterych evropskych zemich a piredevs§im respektujici ustavu, tedy ochranu
soukromého vlastnictvi, nemoznost retroaktivity pravnich pfedpisii a presumpci neviny.
Vladni strany se pohybuji uprostred téchto proudd, ale ani mezi nimi nepanuje Uplna shoda.
Podle pifedlohy by si finanni sprava mohla vytipovat poplatniky, u nichz existuji
pochybnosti, zda si vzhledem k piijmim mohli pofidit sviij majetek. Kontrola by pak zamitila
tam, kde by se pfijmy a vydaje liSily o vice nez 7 milionli korun. Kdo by ptivod majetku
neprokazal, byl by dodate¢n¢ zdanén a bylo by mu vymeéteno pendle ve vysi az sta procent
(Havligerova, 2015).

Zatimco minuly rok hlavu statu a parlamentni strany nejvice zaméstnala snaha
odpolitizovat statni spravu, letos svedou bitvu pravé o majetkova pfiznani. Zeman jiz vyjadfil
obavy, aby predpis nebyl piijat ve ,,vykastrované podob¢ jako sluzebni zékon*, a m¢l by se
také vztahovat 1 na majetek potizeny pted piijetim tohoto zakona. ,,Ptal bych si, aby zakon o
prokazovani ptivodu majetku byl co nejtvrdsi. Pravicova opozice ale udéla vse pro to, aby byl
co nejmekci, nebo aby nebyl viibec,” uvedl prezident.

Premiér Bohuslav Sobotka chce plné funkéni normu, ktera zvysi autoritu danové spravy

a odstrasi podvodniky. V nardzce na ustavni potadek vSak varuje pted ,,populistickym
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placnutim do vody, které zrusi Ustavni soud“. V rozporu se zakladnim zikonem se muze
ocitnout prfedevSim snaha o co nejveétsi zpétnou platnost. V této souvislosti Zeman hovoii o
takzvané nepravé retroaktivité. V praxi jde naptiklad o to, ze pokud po uzavieni pracovni
smlouvy poklesne dohodnutd mzda pod nové vyhlaSenou miniméalni mzdu, musi ji
zaméstnavatel zvysit. V trestnim pravu pak podle Listiny zakladnich prav a svobod, ktera je
soucasti ustavy, plati, ze pozdé&jsi paragrafy se aplikuji vzdy, pokud jsou pro pachatele
piiznivEjsi. Tedy nikoli tvrdsi, jak si pfeje Zeman (Otto, Nekastrujte..., 2015).

Dalsi zasadni zmé&nou mé byt to, Ze dikazni bfemeno by uz nenesly tfady, ale naopak
lidé podezieli z korupce nebo danovych unikti. Kdo by nedokazal dolozit ptijmy, stat by mu
je dodatecné zdanil, ptipadné by ho poslal az na Ctyfi roky za mitize. ,,Urit¢ nebudeme
souhlasit s ndvrhem, ktery by z kazdého zdmozného Clovéka automaticky udélal sprostého

podezielého, uvedl mistoptedseda TOP 09 Miroslav Kalousek (Otto, Nekastrujte..., 2015).

10.6 Zdokonaleni cinnosti Financ¢né analytického utvaru
ministerstva financi

Boj o kontrolu nad Finan¢né analytickym ttvarem (FAU) ministerstva financi, jehoZ se
obavaji politici napti¢ politickym spektrem, vrcholi. Politikiim vadi, ze vlivny FAU ma pod
kontrolou vyhradné ministerstvo financi. Finan¢ni detektivové vidi na podezielé piesuny
penéz, mohou si k nim vyzadat dodatecné informace od bank a dalSich instituci pracujicich s
penézi.

O Finan¢né analyticky Utvar ministerstva financi v roce 2014 dostal 3192 ozndmeni o
podezieléem obchodu. Jedna se o témér tretinovy narist oznameni o podezielém
obchodu oproti roku 2012 a 15% néartst oproti pfedchozimu roku 2013. V roce 2013
vSak doslo k 24% rtstu viici hodnoté ukazatele v roce 2012. Z uvedenych dat je ziejmé,

ze dochazi k pravidelnému nartstu téchto ozndmeni v obdobi poslednich let.
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Graf 10.2: Pocet prijatych oznameni o podezi‘elém obchodu
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015, vlastni zpracovani

O VySe zajisténych penéz FAU MF sice meziroéné kolisa od hodnoty trojnasobku mezi
roky 2012 a 2013 az po téméf tietinovy meziro¢ni pokles v roce 2014 oproti roku 2013.
Podstatny nariist ukazatele v roce 2013 mél nepochybné pfiCinu ve zvySené aktivité

FAU MF v souvislosti s nastupem nové politické garnitury na MF po parlamentnich

volbach.

Graf 10.3: VySe zajisténych penéz (v mld.) K¢
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015, vlastni zpracovani
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O Ve 103 ptipadech FAU MF vroce 2014 piedal Setieni celnim orgdniim. Zde je
zietelny, jak vyrazny nariist pfedanych Setieni celnim organtim v roce 2014 oproti roku
2013 témet 2,5krat, ale také staly meziro¢ni rast ukazatele v obdobi let 2012 — 2014. Jde

o pozitivni trend souvisejici s ristem celkového poétu podani na FAU MF.

Graf 10.4: Pocet postoupeni informaci na Generalni Feditelstvi cel
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015, vlastni zpracovani

O V 680 ptipadech FAU MF vroce 2014 podal trestni ozndmeni, dovodil konkrétni
podezieni na trestny ¢in. Pocet podanych trestnich oznameni v poslednich letech
pravidelné roste. Rist byl zaznamendn, jak v roce 2013, tak i v roce 2014 a to v obou
letech piiblizng o &tvrtinu. Ukazatel vyjadiuje schopnost FAU MF vygetfit jednotlivé
kauzy a predat je k feSeni soudnim organiim. U 260 ptipada (ptes 40 %) zaroven zajistil

financéni prostiedky, véc dospéla az do trestniho fizeni.
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Graf 10.5: Pocet podanych trestnich oznameni
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015, viastni zpracovdini

O Ve 1491 piipadech zjistil FAU informace vyznamné pro spravce dané a piedal je k
dalsimu zpracovani. Pocet postoupenych informaci na Generdlni financni reditelstvi
v minulych letech se pravidelné zvySuje. Narust je ziejmy, jak mezi roky 2012 a 2013
(0 36 %), tak 1 mezi roky 2013 a 2014 (o 28 %). Zjisténi informaci dilezitych pro
dafiové ufady napomahd usili nového vedeni MF omezit dafiové tniky v Cesku, o

jejichz dosazeni se snazi nékteré firmy.

Graf 10.6: Pocet postoupeni informaci na Generalni finan¢ni Feditelstvi
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Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015, viastni zpracovaini
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[0 Oznameni o prevodu finanénich prostiedkii z Irdnu a do néj souvisi s embargem

uvalenym na vzajemny obchod u vybranych komodit a sluzeb s franskou islamskou

republikou. Vyvoj poctu téchto oznameni souvisi se soucasnym stavem jednani o

iranském zbrojnim programu, kdy dochazi k oziveni vzajemnych stykd mezi

obchodniky CR a franu. Mnoh¢é firmy jiz maji vytvofeny plany na uzavieni budoucich

kontrakti, které obnovi vzdjemnou obchodni vyménu pozastavenou embargem.

Z tohoto hlediska vyvoj ukazatele sledujiciho pfevod finanénich prostiedkt z franu a do

n¢j vroce 2014 o 87 % vyjadiuje snahu Ceskych podnikateli o v€asny prunik na

rozsahem velky a globaln¢ vyznamny iransky trh.

Graf 10.7: Oznameni o pi‘evodu finan¢nich prostiedki z iranu a do néj

250

200

150

100

50

- 219

. T
P 174

rd

117
.
//
# | /
2012 2013 2014

Zdroj: Ministerstvo financi CR, 2015, viastni zpracovaini

Z finan¢nich detektivli se v budoucnu stanou statni Gfednici a poslanci zfejmeé budou

moci zfidit kontrolni komisi. Poslaneckd novela zakona o prani Spinavych penéz, jiz se

ginnost Utvaru fidi, navrhuje totiz pfesunout ¢ast kontroly i na vladu a poslance. Reditele

utvaru méa podle novely jmenovat vlada na névrh ministra financi. Tim je nyni vyfeSena

otdzka jmenovani feditele FAU jako b&Zného feditele odboru ministerstva financi. Podle nové

ptijatého zakona o statni sluzbé vybird feditele odboru tficlenna vybérova komise slozena

podle navrhu statniho tajemnika ministerstva a ptislusSného naméstka sekce.

Pfestoze se prani Spinavych penéz dotyka rovnéZ bezpeCnosti stitu, zdkonu o

zpravodajskych sluzbach a o jejich kontrole Gtvar nepodléha; byl by tak naprosto vyjimecnou
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slozkou mezi analytickymi utvary na celém svété. Kontrole prostiednictvim poslanct se vSak
utvar nebrani; sami ji budou v jimi piedkladané novele do zdkona zapracovavat.

Do informacéniho systému Moneyweb, kde Utvar oznameni o podezielych obchodech a
jiné podrobnosti shromazd’'uje, maji pfistup jen financni detektivové. Navic je technicky
oddélen od ostatnich slozek ministerstva a pfistup do n¢j nema ani ministr financi.
Zaméstnanci maji viaci vSem osobam mimo oddéleni ohledné proSetfovanych ptipada
zachovavat mlcenlivost. Ze zdkona je mlze zprostit ml€enlivosti pouze ministr financi, a to
jen za podminky podéni trestniho ozndmeni nebo pokud jde o pfedani informace vyznamné
pro spravece dané€ (Vlkova, Z finan¢nich..., 2015).

Pti zajistovani kradenych penéz z podezielych financnich transakci bojuje Financ¢ni
analyticky utvar (FAU) ministerstva financi s ¢asem. Centralni evidence uét podle jeho $éfa
Libora Kazdy ptisun informaci od bank usnadni a zrychli.

FAU dnes dokaze prostfedky z podezielych transakci zajistit prakticky hned. Banka,
ktera uradu podeziely obchod ohlési, je miize zablokovat na 24 hodin, jestlize ma velmi silné
podezieni; utvar mize prodlouzit zajisténi na 72 hodin. V piipadé obstaveni Gctu podezielé
osoby u jinych instituci, je otazka, zda financni prostiedky u téchto instituci pochazeji z
trestné ¢innosti nebo k jejimu pachani byly pouzity; to musi prokéazat policie a statni zastupci.
Pokud ma urad podezieni, Ze s tim souvisi, zvlada je zajistovat v prubéhu Setfeni.

Zajistovani téchto financnich prostfedkit ma od 1. ledna 2016 usnadnit ufadu centralni
evidence uctii. FAU od ni ogekava, ze v fadech minut bude zjistitelné, u které tvérové
spoleCnosti a jaky ucet konkrétni pravnicka ¢i fyzickd osoba ma. Nové bude stacit jedno
kliknuti na pocitaci a ufad bude védét, kde vSude mame bankovni ucty; jde o informace od
bank, pobocek zahrani¢nich bank a druzstevnich zalozen. Soudci, statni zastupci, financni a
celni sprava nebo FAU, ktefi k tomu dnes maji opravnéni, pak nebudou muset obesilat
Styficet bank. Zadost poslou jen do téch, kde dotyény bude mit uet; odstrani se tim mnoho
dotazii a zpracovani zapornych odpovédi.

Informace z bank potfebuje ufad ziskavat rychle hlavné kvili aktualné probihajici
trestné Cinnosti, pfedevs§im kvili pachani karuselovych podvodi. V ptipadé informaci o tom,
zda mé nékdo investorsky ucet u makléfe nebo penize v penzijnim fondu je tomu jinak.
Dosud nejsou znamy piipady, ze by nékdo délal karusel ptes pojistovnu; pachatelé si prece

jen pottebuji penize rychle pieposilat (Vlkova, Z finan¢nich..., 2015)
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10.7 Zavedeni elektronické evidence trzeb

Postupné vznika predstava, jak bude vypadat on-line sledovani trzeb v Cesku. Zakladem
nastroje na efektivnéjs$i vybér dani je chorvatsky model; planu ministra financi Andreje
Babise (ANO) zavést od roku 2016 elektronickou evidenci trzeb uz podle vSeho nic nestoji v
ceste. Se spusténim on-line databaze souhlasi zaméstnavatelé i odbory.

Ministerstvo financi odhaduje, ze pokud bude vSe fungovat, zvysi se pfijmy statu z
DPH, spotfebnich dani a dan¢ z piijml az o 30 miliard korun ro¢né€. Na rozdil od velkych
firem, které uz pfijmy registrovat museji, jsou proti zaméru zivnostnici (Otto, Tripartita...,
2014). Nic to vSak neméni na tom, ze mala provozovna zaplati za pokladnu, tiskarnu, internet,

Skoleni ¢i uCetnictvi 20 az 30 tisic korun ro¢né navic.

10.7.1 EET jako opatfeni proti fiskalnim tinikiim v CR

Elektronicka evidence je jedno z nejduilezitéjSich opatteni proti danovym unikiim. Pro
zavedeni ma vlada silnou podporu ze strany socidlnich partnerti, uvedl premiér Bohuslav
Sobotka (CSSD). Podle prezidenta Svazu primyslu a dopravy CR Jaroslava Hanaka pfinese
pocitacova databdze potadek do vnitiniho trhu; je uz as, aby vSichni platili dan€ a poctivé
podnikali, uvedl.

Ministr financi Andrej Babi§ (ANO) si slibuje zvySeni daflového inkasa az o 12 miliard
korun ro¢n&. N¢jakou dobu vSak potrvd, nez se systém naplno rozbchne. Vybudovani
gigantického datového centra, kam budou zfejmé uz od poloviny roku 2016 denné proudit
desitky miliond udaji, ma pfijit na 300 miliond. Dalsi stamiliony bude stat provoz. Stat totiz
bude shromazd’ovat vesker¢ trzby uskute¢néné v hotovosti ¢i kartami (Otto, Stat..., 2015).

»Evidence ukaze diivody nékdy hodné vysokych trzeb nékterych advokati a pravnika,*
uvedl $éf Ceskomoravské komory odborovych svazil Josef Stiedula. I kdyZ neskryva, Ze
legislativni proces muze trvat az 11 mésicu, schvaleni navrhu Ize pry prosadit v planovaném
terminu (Otto, Tripartita..., 2014). Systém nicméné planuje Ministerstvo financi uvést do
praxe nejdiive poc¢inaje rokem 2016.

Elektronicka evidence trzeb po chorvatském vzoru nahrazuje diivejsi zdmér vlady z
roku 2005 zavést registraéni pokladny. Nyni by byly pokladny obchodnikd napojeny na
internet a informace o kazdé ptijaté platb¢ by okamzité¢ dostavaly financni Gfady. Ty by
obratem zasilaly zpét potvrzeni o transakci s unikatnim kédem uctenky, kterou by podnikatel
vytiskl a ptedal zakaznikovi. Z ptedlohy vypadla povinnost zdkaznika prevzit Gctenku, piibyla

naopak tétenkova loterie prosazovana CSSD.
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Obrazek 10.2: Model elektronické evidence trzeb
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V prvni fazi, zftejmé od poloviny pfistiho roku, maji zacit povinné evidovat trzby
restaurace, hotely a stravovaci sluzby, o ¢tvrt roku pozdé&ji se ptipoji malo- i velkoobchodni
podnikatelé. Zakon se nevztahuje na neziskové a charitativni organizace ¢i spolkova a
zdjmova sdruzeni. Predpoklada se, Zze by neplatil ani pro zivnostniky, ktefi nemaji stalou
provozovnu (Otto, CSSD..., 2015). Vlada vysla vstiic poskytovatelim stravovacich sluZeb.
kterych se zména dotkne, pak zavadi jednordzovou slevu pét tisic korun.

BabiSovy plany jiz dfive kritizovali Zivnostnici. Zavedeni on-line registrace trzeb by
podle Unie malych a stiednich podnikit CR piislo firmy na dvé a ptl miliardy korun (Otto,
Tripartita..., 2014). Asociace malych a stfednich podnikl je pro zavedeni povinné on-line
registrace trzeb proto, aby nepoctiva konkurence nevydélavala na tkor poctivych obchodnikt.
Obava se vsak, aby ,,velky bratr* nevid¢l podnikatelim pftili§ do karet. Dostat systém mezi
statisice lidi - vSechny kadefnice, stankafe ¢i veterinafe - by byl pfilis plosny zasah. Systém
by se nejprve mél osvédcCit na stiednich a vétSich obchodnicich a ostatni by na n¢j mohli piejit

az za tfi Ctyfi roky.
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Hospodatska komora CR pozaduje odloZeni u¢innosti zmén o pil roku, aby podnikatelé
ziskali ¢as na ptipravu. Podle kritikii pfedlohy ¢ek4a malé firmy likvidace jejich silnéjSimi
konkurenty, naptiklad obchodnimi fetézci, pro né€z maji platit vyjimky (Otto, Stat..., 2015).

Kromé nutnosti vystavby gigantického registru méa novinka slabinu - data se maji
prendset pies internet. Skutecnost, ze je leckde Spatné ¢i Zadné pokryti, norma nefesi. Sankce
za jeji poruseni se maji pohybovat od napomenuti az po pokutu do ptl milionu korun ¢i
uzavieni provozovny. Kvili kontroldm stat vytvofi nova mista pro Ctyfi stovky lidi (Otto,

CSSD..., 2015).

10.7.2 ZkuSenost scentralni evidenci trzeb v Chorvatsku aj.
evropskych zemich

Na chorvatském modelu, ktery ma podle Ministerstva financi slouzit pro Cechy jako
vzor, je vyhodné naptiklad i to, ze se také eviduje, ktery zaméstnanec uctenku vystavil.
Systém tim umoziiuje kontrolovat placeni socialniho pojiSténi za zaméstnance a dodrzovani
pracovni doby.

Asociace malych a stiednich podnikii navic protestuje proti #ctenkové loterii. Stat by
nemél prenaset kontrolu placeni dani na ob¢any. V Chorvatsku dokonce existuje telefonni
linka, na niz by méli ob¢ané obchodniky nevydavajici uctenky hlasit. To, Ze novinka bude pro
obchodniky predstavovat ndklady a administrativu, vadi podnikatelim asi nejméné. Pocitac
ma dnes vétSina populace, ale da se to realizovat i pomoci telefonu, technologicky by to
nemél byt problém; systém vyzaduje navic pouze piipojeni k internetu.

V Chorvatsku internetové pripojeni poskytuji desitky firem stejné jako pfistroje, které
se spoji s chorvatskou centralni evidenci trzeb. Na novou piileZitost se tak té§i predevsim
operatoti v Cesku, ziskat mohou az stovky tisic novych zakaznikii. V Chorvatsku a dal3ich
evropskych zemich ¢lenové skupiny Deutsche Telecom ocekavaji rist segmentu
internetového ptipojeni zietelne vyssi nez v klasickych telco disciplinach, které spisSe stagnuji.
Kolik by mohla sluzba stat, dava tuSit nabidka operatora Vodafone, ktery v Chorvatsku
funguje v ramci partnerské sité¢ Vipnet. ,,Vipnet poskytuje vSe od spravy tabletu, poskytnuti
mobilniho pfipojeni az po zaptijceni tiskarnicky - ta mize byt pfipojena bezdratove. Naklady
se lisi podle typu zvolen¢ho zafizeni a délky smlouvy, vychazi to v prepoctu kolem 600 az
700 korun za mésic," uvadi zastupce firmy Vodafone (Vlkova, Obchodnikiim..., 2014).

Problém s technickou strankou by nicméné mohli mit sezénni brigddnici a drobni
femeslnici. Pokud né€kdo prodava ve stanku tii mésice v roce nebo si zivnostnik v dichodu

piivydélava melouchy, nova povinnost a hrozba trestu za nedodrzeni by je mohly odradit.
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P1ilis pracné mize byt rovnéz pro drobné poradatele benefi¢nich akcei, ktefi pouze nékolikrat
do roka vybiraji na dobro¢inné ucely. Chorvatsko problém vyftesilo tak, ze ud¢€lilo vyjimku
pestitelim prodéavajicim své zemédélské produkty, med a kvétiny na trzich. Ty jsou pro
Chorvatsko typické (Vlkova, Obchodnikim..., 2014).

Ministerstvo financi planuje minimum vyjimek. Naptiklad prodej ve vydejnich
automatech, uvedlo ministerstvo ve své prezentaci ze zacatku cervence 2014. Resort chysté i
nahradni feSeni pro mista, kde je trvald nemoznost pfipojeni k internetu a jde o malé povinné
obchodniky. Jiny zptsob evidence trzeb by jim vSak musel odsouhlasit finan¢ni utad.

Obava obchodnikii z odhaleni nepoctivosti prostfednictvim on-line evidence by méla
piinést vic dani do statni pokladny. Udaje o vysi trzeb dafova sprava vyuzije pii kontrolach;
signdlem mohou byt podivné vykyvy v trZzbach nebo velky rozdil trzeb od srovnatelné
konkurence.

o Cesko neni jedina zemé, jez se snazi vymytit nepoctivce a vybrat vice na danich. K
on-line evidenci ¢i k zavedeni specidlnich pfistroji s fiskalni paméti se v poslednich
letech odhodlavaji staty s rozpoctovymi problémy ¢i s velkym podilem turistickych
sluzeb, kde je obtizné trzby ohlidat: Slovensko, Madarsko, Makedonie, Albanie,
Srbsko, zvazuje tidajné i Turecko (Vlkova, Obchodnikiim..., 2014).

10.7.3 Slovensky systém centralni kontroly fakturace

Na Slovensku jsou se stejnou myslenkou jiz déle - systém centralni kontroly fakturace
zavedli od 1. ledna 2014. Firmy pravidelné elektronicky posilaji ,.kontrolni vykaz DPH" -
seznam pfijatych a vydanych faktur. Umoziuje finanéni spravé prostfednictvim
automatizovaného systému kiizovou kontrolu danové povinnosti a odpocta.

Na Slovensku se finanénimu tfadu poskytuji jen nékteré¢ udaje z faktur: zaklad dang,
dan, identifikace odbératele. Faktury se paruji podle variabilniho symbolu, systém jejich
oznadovani tak musi byt jednotny v celé ekonomice. Uprava dafiového softwaru firmy
pochopitelné néco stala; zaroven to znamena postupnou elektronizaci dani.

Myslenka centralni evidence danovych dokladt, kterd by umoznila dostat dané pod
kontrolu, se uvazuje v Cesku jiz del§i dobu. Piikladem byl komeréni projekt IDTAX, ktery
pfipravila Mezindrodni obchodni komora. M¢€l slouzit za poplatek podnikatelim ke
skladovani papirovych tc¢tenek. Ministerstvo financi v souc¢asnosti vyuzivéa informacni systém
Statni pokladny. Ta dnes slouzi k sestavovani statniho rozpoctu a k fizeni distribuce penéz

z rozpoctu (Vlkova, Finan¢ni..., 2013).
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10.7.4 Podpora zavedeni registracni pokladen u rediteld tuzemskych
firem

Zavedeni registra¢ni pokladen jednozna¢né podporuje pouze 14 % vykonnych a finan¢nich
feditelti tuzemskych firem. Zhruba polovina se domnivd, Ze by zavedeni registracnich
pokladen pomohlo vybéru dani. Zaroven ale mini, ze dopad takového kroku je pfecenovany,
jak vyplyva z prizkumu poradenské spole¢nosti Mazars.
Uctenkovou loterii, ktera by méla motivovat zakazniky, aby vyzadovali od svych dodavatelt
doklad, podporuje 44 % manazerti. Naopak 41 % respondentli zavedeni této loterie odmita.
Velmi malou podporu ma pak i vznik tzv. daiiové Kobry, spole¢ny projekt finanéni spravy,
policie a celnikli v boji proti danovym unikim. V omezeni danovych tnika diky ¢innosti

Kobry véti jednoznaéné jen 3 % manazera (CTK, Registra¢ni..., 2014).

10.8 Vytvoreni specidlniho soudu pro zavaZznou hospodarskou
Kriminalitu

Ceska poboctka organizace Transparency International (TIC) vyzvala vladu, aby
provedla koncepcni reformu justice a posilila jeji nezavislost. Podle ni je v této souvislosti
dilezité, aby justici opustili lidé zkompromitovani spolupraci s politickymi lobbisty a
nekompetentnimi zasahy do trestniho fizeni.

Jako jedno z potiebnych opatfeni proto navrhuje vytvotreni Nejvyssi rady justice, ktera
by byla odpovédnd za nezdvislost a fungovani justice. Pro piipady zvlast zavazné
hospodaiské kriminality a organizovaného zlo¢inu by mély podle projektu organizace
vzniknout napiiklad specidlni soudni senity nebo samostatny specidlni soud (CTK,

Transparency..., 2010).

10.9 Schvaleni Zakona o povinném zverejiiovani smluv
Zakon, ktery vefejnym institucim nafidi zvetfejiiovat obchodni smlouvy, se blizi ke
schvaleni; v novém volebnim obdobi je to nejdéle odklddand norma, v dolni komote
parlamentu lezi jiz rok a pil.
Okolo névrhu zédkona o povinném zvefejiiovani smluv uzavienych ministerstvy ¢i
riznymi statnimi institucemi, kraji a obcemi zlistdva vSak fada véci nevyjasnénych. Nejasny
je zejména termin spusténi centralniho internetového registru, jehoz ro¢ni provoz mé podle

zpracovaného propoctu rezortu vnitra stat kolem 1,5 miliardy korun. Fungovat ma zacit bud’ v

piistim, nebo az v roce 2017.
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Vedle statu, kraji, obci a méstskych casti nebo obvodd se ma zakon o registru smluv
vztahovat na statni, krajské a obecni ptispévkové organizace, statni fondy, vefejné vyzkumné
instituce a vysoké Skoly, dobrovolné svazky obci, statni, krajské a obecni tstavy a obecné
prospésné spolecnosti, statni a narodni podniky a na zdravotni pojistovny. Povinnost dopadne
také na Ceskou televizi a Cesky rozhlas. Navic malé obce a také nékteré statni firmy jako
napiiklad CEZ maji mit z povinného zvefejiiovani viech smluv, jejichZ hodnota piesdhne 50
tisic korun, dvouletou vyjimku (Otto, CEZ..., 2015).

Otazka je, zda hranice pro povinnost zvetejnit smlouvu ma byt 50 tisic korun. Pfinese to
nepochybné tfadu pravnich komplikaci, a hlavné se tim otevira cesta k umysinému drobeni
smluv. AvSak limit, ktery by nikoho nenapadlo obchazet, by musel Cinit jednu korunu.
Problém je i ve stanoveni hodnoty; jestlize prodate auto za 30 tisic, jeho skutecnd hodnota
mize byt vy$si. V praxi to mize fungovat tak, Ze ke kazdé zakdzce si bude muset stat nebo
samosprava nechat vypracovat znalecky posudek. Zmizely by podvody, kdyby se musela
zvetejiiovat uplné¢ kazdd smlouva? Dokonalou zbrani proti cinknutym smlouvam a
zbytecnému plytvani nikdy nebude ani sebelepsi zakon (Havligerova, Registr..., 2015).

Vladni strany se také dosud nedohodly, zda databazi bude spravovat resort vnitra ¢i
ministerstvo pro mistni rozvoj. Poslanci maji také rozhodnout, zda registr smluv takftikajic
,uvidi do minulosti®, tedy zda statni instituce budou mit povinnost zvetejiiovat i diive
uzaviené smlouvy; néktera ministerstva jiz beztak smlouvy zvetejiuji.

Resort vnitra jiz tfetim rokem provozuje portal vefejné spravy, coz je v podstaté registr
smluv fungujici obdobné. Na Slovensku, kde jiz podobny zakon pfijali a ani ne po pilro¢nim
jednani, si ho jako zbran proti korupci pochvaluji. V severskych zemich je pak praxe verejné

dostupnosti tfednich dokumentl naprostou samoziejmosti jiz dlouh¢ roky.

10.10 Posileni nezavislosti statnich zastupcu

V poradi jiz tieti navrh zdkona o statnim zastupitelstvi predpokladd zruseni obou
vrchnich zastupitelstvi v Praze a v Olomouci a vznik tymu protikorupcnich specialistt, ktefi
se zaméti na machinace s vefejnymi zakdzkami se Skodou nad 300 milionli korun (viz téz
kapitola 8.4). Tyto kauzy budou po vzniku protikorupéniho specidlu soustfedény pod jedno
zvlastni pracovisté se silnym postavenim, na néz bude dohlizet Nejvyssi statni zastupitelstvi,
misto roztiisténosti tak bylo upiednostnéno centralni feseni (Otto, Nezavislost..., 2015).

Zvysit se ma 1 transparentnost vybéru Zalobcl. Za optimalni také lze povazovat, aby
vedouci zalobci byli ve funkcich 7 let podobné jako ptedsedové nizSich soudl a nejvyssi

zalobce by m¢l mit desetilety mandat jako predsedové nejvyssich soudii. Dany ¢loveék uz by
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ale nemohl byt ve funkci znovu. Zabranilo by se tak tomu, aby byl v pokuseni zalibit se
politikim. Podle nyni platnych norem miize byt nejvyssi zalobce odvoldn v podstaté na
jakémkoli jednani vlady (Otto, Nezavislost..., 2015).

Nejvyssi statni Zalobce Pavel Zeman diive kritizoval predevSim to, ze by Zzalobci
povinné informovali ministerstvo o podrobnostech zivych trestnich fizeni; sporny byl i
navrhovany zplisob jmenovani zalobci.

Podle ministra spravedlnosti Roberta Pelikana (ANO) novelu podporuje Nejvyssi statni
zastupitelstvi, profesni sdruzeni Zalobcii a také koali€ni partnefi. Podstatné je, ze byly
vypustény zmény prosazované byvalou ministryni, podle nichz se statni zastupci méeli dostat
do vétsiho podru¢i vykonné moci. Zakon by mohl zacit platit od ledna 2017; néktera

ustanoveni o pul roku diive (Otto, Nezavislost..., 2015).

10.11 Novela zakona o politickych stranach (a jejich financovani)

Zakon o politickych stranach, ktery schvalila vlada, pfipravuje zménu pravidel
financovani politickych stran v souvislosti s vedenim volebnich kampani; zakazuje dary od
cizincli, pokud nemaji v Cesku volebni pravo, strany budou muset utrdcet méné penéz za
volebni kampané a jejich vydaje bude hlidat novy urad.

Zména pravidel, kterd by zavedla finan¢ni limity pro kampané a také podtidila
hospodateni politickych stran dohledu nezavislého tfadu, by méla platit od roku 2017.
Nedotkla by se tedy krajskych a senatnich voleb, které se budou konat naptesrok. Politické
strany a hnuti by ve volbach do Poslanecké snémovny nesmély utratit vice nez 90 milioni
korun, v krajskych volbach by mél limit dosdhnout vySe 7 milioni korun na jeden kraj.
Kandidati na senatory by nemohli za kampan utratit vic nez 2,5 milionu korun, pfi¢emz
vprvnim kole by mohli utratit pouze 2 miliony korun. Nezménén zlstal jen
padesatimilionovy limit pro evropské volby, ktery by nadale méli dodrzovat také kandidati na
prezidenta. Skoncily by vSak i mnohamilionové dary bohatych sponzort; darce by jedné
stran¢ mohl ro¢né pfispét jen 3 miliony korun a penize by musely projit pies transparentni
ucet (Havligerova, Vlada..., 2015).

Kontrolovat financovéani volebni kampané by mél podle navrhu Utad pro dohled nad
hospodatenim politickych stran a politickych hnuti. Ten by mohl za poruseni pravidel ukladat
pokuty, a to az do vySe ptl milionu korun. Sankce za ptekroceni limiti pro kampan by mohla
¢init 1,5 nasobek sumy, o kterou byl stanoveny strop pirekrocen. Pokud né¢kdo porusi
ustanoveni nového zédkona, miize dostat pokutu az dva miliony korun (Havligerova, Vlada...,

2015).
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Stranu by nesméli financovat cizinci (s vyjimkou lidi, ktefi u nds maji volebni pravo).
Transparentni stranicky ucet by byl povinny a musely by pies néj prochazet transakce nad 5
tisic korun. Strany by musely zvetejiiovat vyroéni zpravy na internetu (dnes se pro né¢ chodi
do parlamentni knihovny) a povinné by v nich musely vykazovat vydaje na volby.

Aktivisté z organizace Rekonstrukce statu povazuji zdkon za nakroCeni spravnym
smérem, ale maji k nému dil¢i vyhrady. Vadi jim p#ili§ nizké pokuty; kdyz si strana neotevie
transparentni ucet, zaplati za zdkladni opomenuti maximalni pokutu 200 tisic korun, pfitom
velka parlamentni strana ma ro¢ni rozpocet tisickrat vyssi. Napftiklad za neoznaceny inzerat
nalezi maximalni pokuta 100 tisic korun. I Slovensko ma vyssi sankce, protoze jde o podobné
castky - ale v eurech, upozoriiuje organizace Rekonstrukce statu (Pokorny, Strop..., 2015).

Organizaci Rekonstrukce statu se jeSté nelibi jedna ,klicka® v navrhu; finan¢ni operace
nad povoleny limit totiz mohou za politickou stranu obstarat ,,spolky ptatel strany*, které si
strana zfidi nebo uz je ma. Socialni demokracie ma pro podobny piipad spolec¢nost Cil, ktera
se podili na stranickém financovani. Opozi¢nim politikim se vSak nelibi, Ze se zfizuje dalsi
novy urad, ktery si bude narokovat penize na provoz. Schvalovani novely zakona také nebude
jednoduché. Volebni zdkony maji specidlni proceduru, pfi které musi souhlasit i Senat, a

Snémovna ho nemiize piehlasovat (Pokorny, Strop..., 2015).

10.12 Zpracovani novely zakona o stiretu zajmu

Vldda ve svém programovém prohldSeni slibila vypracovat jednou z klicovych
protikorup¢nich norem - novelu zdkona o stfetu z4jml. Novela by méla politikiim ptikézat,
aby majetkova pfiznani podavali jiz ke dni vzniku své funkce, zavést elektronicky registr
priznani a zajistit, aby k nim méla vefejnost snadny piistup. Novy piedpis by se vztahoval na
vice nez 35 tisic vefejnych funkcionatii v Ceské republice. Mezi vefejnymi funkcionafi jsou
ovSem i ,,ne-politici®. Jejich osobni tidaje by podle navrhu mély byt vice chranény, a proto by
¢ast centralniho registru obsahujici majetkova priznani téchto osob méla zlstat nevefejna.
Vlastnim navrhem vlada reaguje nejen na kritiku opozice a nevladdnich organizaci, ale
pfedev$im na pfipominky Skupiny statd proti korupci (GRECO), jejimz &lenem je i Cesko.
Podle dtivodové zpravy k navrhu novely by hodnotici komise této skupiny méla letos Ceskou
republiku navstivit a posuzovat pokrok v oblasti eliminace stietu zajmi (Havligerova,

Vlada..., 2015).

193



11 Vyhodnoceni platnosti stanovenych hypotéz

11.1 Vyhodnoceni hlavni hypotézy

LUroveii ekonomického rozvoje zemi vyrazné ovliviiuje stav korupcniho prostiedi a
vnimani korupce lidmi, nebot’ ¢im je zemé bohatsi, tim je mensi ndachylnost firem i jednotlivcii
chovat se korupcné (a opacné) vzhledem k tomu, Ze to neni v jejich osobnim zajmu.*

Za ucelem ovéteni platnosti vyse uvedené hypotézy bylo provedeno porovnani dvou
ukazateld: miry vnimani korupce (CPI) a ukazatele vykonnosti ekonomiky — HDP na
obyvatele v PPP. Toto srovnani bylo uskute¢néno u 20 vybranych stati svéta, z toho u 10
vyspélych ekonomik a 10 rozvijejicich se ekonomik. Vyspélé ekonomiky jsou cleny
organizace OECD, kterd sdruzuje nejrozvinutéjsi staty svéta. Na zakladé nasledujici
statistické korelacni a regresni analyzy dat bylo zjisténo, ze linedrni model vysvétluje vazbu
mezi uvedenymi proménnymi (ukazatel CPI a HDP na obyvatele v PPP) ze 75 % a koeficient
korelace ukazuje velmi silnou 87% zavislost ukazateli (2014). Lze tedy konstatovat zjisténi,
ze prostfednictvim vySe uvedené statistické analyzy vypocty prokazaly platnost hypotézy o
vztahu urovné ekonomického rozvoje zemé a vnimani korupce lidmi. Byly vSak i1 zjiStény
vyjimky, zejména pro Ceskou republiku (¢len OECD) a Uruguay (rozvijejici se ekonomiku).
Zatimco CR s HDP na obyvatele v PPP vykazuje v roce 2014 hodnotu cca 30 000 USD a
na obyvatele v PPP vykazuje v roce 2014 pouze hodnotu cca 21 000 USD a vSak ukazatel CPI
zde dosahuje pozitivni hodnoty 73, coz je srovnatelné s vyspélym Rakouskem (72), jehoz
ukazatel vykonnosti ekonomiky ale dosahl v daném roce hodnoty cca 46 000 USD.

Z ovéteni hlavni hypotézy vyplyva zavér, ze velikost korupce v zemi je ovliviiovana i
dalSimi mimoekonomickymi faktory, jakymi jsou napf. historicky vyvoj ¢i sociokulturni

prostiedi zemé.

11.2 Vyhodnoceni dil¢ich hypotéz
H1: ,, Ve vyspélych ekonomikdch se vyraznéji neprojevuje klientelismus a nepotismus
jako forma korupcniho jednani z ditvodu méné silnych rodovych a rodinnych vazeb jako je
tomu u rozvijejicich se ekonomik. *
V prubéhu analyzy korup¢niho chovani v odlisSnych zemich z hlediska jejich socialné
ekonomického a kulturniho vyvoje lze konstatovat, ze hypotéze H1 se jednoznacné potvrdila.
Podklad k tomuto zavéru obsahuje zejména kapitola 5 (historicky vyvoj Gruzie) a kapitola 7

(odvétvova korupce v CR) analytické &asti prace.
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Ekonomicky rist (a rist blahobytu jako takového) se v mnohych rozvijejicich se
ekonomikéch projevuje v podminkach socialn¢ kulturnich vazeb na urovnich feudalnich ¢i
polofeudalnich spolecnosti. Zde Casto ptevladaji vztahy kmenové ¢i rodové soundlezitosti,
které se pak projevuji v obsazovani klicovych funkci v ekonomice lidmi spfiznénymi
s predstaviteli statni spravy. Typickym ptikladem miiZze byt situace v obdobi Sevardnadzeho
vlady v Gruzii, kterd se vyvinula v autonomnim regionu Adzarie (viz kapitola 5.2.1). AvSak
obdobné projevy mizeme vysledovat zejména v oblasti arabskych zemi v okoli Perského
zalivu ¢i u vEtSiny africkych nejméné rozvinutych zemi, kde rodové a kmenové vazby maji
rozhodujici tlohu v obsazovani mist ve vefejné spravé. Naopak ve vyspélych ekonomikach se
s timto jevem setkavdme pouze ojedinéle, kde urcité znaky ,.klanového* jednani vykazovala
napf. kauza Davida Ratha v Cesku.

H2: |, Sociokulturni prostredi v jednotlivych zemich vyznamné ovliviiuje a piisobi na
korupcni jednani obyvatelstva a zemé s dobre vypracovanou (zejména protikorupcni)
legislativou a kde i lidé sami cti zakony, je nejen vnimani korupce obyvatelstvem nizsi, ale je i
samotna korupce méné vyraznd. *

Problematika souvislosti socidlné kulturniho prostfedi v zemi s korupénim chovanim
lidi ma nepochybn& své kofeny v historickém vyvoji zemé. Dokladem muize byt Ceska
republika, kde jiz v obdobi Rakousko-Uherské monarchie vzkvétala korupce a byla
povazovana za bézny a tolerovany zpiisob chovani lidi v ekonomice. To umocnilo i obdobi
»hedostatku® mnohych statkli a sluzeb v obdobi socialistické spolecnosti, kdy casto bez
korup¢niho jednani nebylo mozné sehnat (bez uplatkll) ani zékladni stavebniny, domaéci
spotiebice ale i takové bagatelni véci jako silonky ¢i mddni kabaty (tzv. Sustaky). Pri¢innou
zde byl, pravda, redlny nedostatek statki, ale mnozi lidé si tomuto jednani navykli a
v negativnim smyslu je ptenesli i do podminek trzni ekonomiky. V zemich s dlouholetym
demokratickym vyvojem, jako jsou Skandindvské zemé ale i Kanada ¢i USA dosahuje
stabiln¢ index CPI vysokych hodnot zejména tim, ze byt i malé korupcni chovani vede u
politikti ale 1 fadovych obcanii nejen k diislednému potrestani, ale 1 k moralni degradaci ve
spolecnosti. Skandindvské staty jsou znamy tim, Ze zejména drsnd pfiroda vede lidi
k sounalezitosti ale i dislednému respektovani moralnich norem ve spolecnosti. To je
doplnéno 1 fadn¢ fungujici statni administrativou, vymahatelnosti prava i dislednou represi
v ptipad¢€ poruSeni pravnich norem. Sociokulturni prosttedi, tedy zejména vlastni chovani lidi
a jimi pfijaté moralni normy, mohou vést k vyraznému omezeni korupce ve spolecnosti, jak

zejména doklada srovnani potadi zemi v piehledu indexu CPI organizace TI v kapitole 6.
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H2 tedy potvrdila sociokulturni prostfedi jako vyrazny faktor ovliviiujici miru korupce
v zemi.

H3: ,,Rozsah verejného sektoru v ekonomice vyrazné ovliviiuje moznost vzniku a
velikost dopadu korupcniho jednani lidi, tj. uplaceni urednikii apod. Riist privatniho sektoru v
ekonomice proto vyznamné napomdaha snizovat korupci v dané zemi. *

Tato hypotéza vychdzela pti své formulaci pfedevsim z presvédCeni mnoha, zejména
neoliberalnich ekonomil o pozitivnim vlivu sniZeni rozsahu vefejného sektoru v ekonomice na
efektivitu ekonomickych procesii v zemi. Vychazi se zde z myslenky, ze automaticky pokud
je verejny sektor rozsahly, je zde logicky vice pfilezitosti pro korupci a fiskalni tniky nez
v ekonomikach, kde je vefejny sektor minimalizovan. Jinymi slovy, ¢im vice statnich
ufednikd, tim vétsi moznost korupce.

Tato myslenka je sice zajimava, ale nicnefikajici o kvalité statni byrokracie. Nebylo by
jinak mozné zjisténi, Ze v Cele zebticku nejméné zkorumpovanych zemi podle indexu CPI se
nachazeji Skandinavské staty (a zejména Svédsko), jez jsou znamy pravé svym velkym
rozsahem vetejného sektoru v ekonomice. Kolem 60 % HDP je spottebovano v téchto zemich
pravé vefejnym sektorem. Mnohem niZz8i podil (okolo 43 %) HDP, ktery spotfebovava
vefejny sektor v Cesku je vSak vrozporu suvedenym tvrzenim neoliberlnich ekonomi
(Klaus, Ryska aj.) vzhledem k 53. piidce v celosvétovém srovnani miry korupce v CR a
jednim z nejhorsSich v EU. Je tedy ziejmé, ze je tieba brat v uvahu i faktory historického
vyvoje zemé (tradice) naptiklad socialistické réeni ,,kdo neokrada stat, okrada vlastni rodinu*
a sociokulturni prostfedi, v némz muaze korupce vznikat (zejména nedokonalost legislativy,
tolerance vefejnosti ke korupénimu jednéni, nizké tresty za prokazanou korupci).

H3 se tedy na zakladé uvedené analyzy v kapitole 6 a 7 nepotvrdila.

H4: ,, Korupce neni odstranitelnd metodou represe a nalézani charakterove lepsich lidi
na odpovédné pozice ve verejném sektoru, nebot korupce neni problém moralni, ale
systémovy.

Jak doklada analyza vyvoje ukazatele miry vnimani korupce v pfipadé¢ Gruzie, lze
jednoznacéné dolozit, Ze metoda represe (zvySeni trestll) a vymény zkorumpovanych politikt a
zejména policistl mize prispet k vyraznému zmirnéni korupcniho prostiedi v zemi. V obdobi
Sevardnadzeho vlady byl index miry vniméani korupce na hodnoté 2 (nové prevedeno na 20)
(rok 2004). Po vySe uvedenych zménach v politické a bezpeCnostni sféfe v Gruzii za
prezidenstvi SaakaSviliho a pozdé&ji 1 za vlady IvaniSviliho doSlo k vice neZ dvojnasobnému
rustu indexu CPI a tedy vylepsSeni miry vnimani korupce na hodnotu 52 v roce 2014 (podle

dFivEjsi metodiky 5.2).
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Obdobné lze fici, ze 1 kulturni vyspélost naroda, tj. pfijeti urcitych etickych hodnot
chovani lidi v socialn¢ a ekonomicky vyspélych zemich svéta, ma vyrazny vliv na omezeni
korup¢niho jednadni. Napiiklad latinskoamerickd zemé Uruguay s obyvatelstvem ptevazné
evropského plivodu se vymyka béznému priméru latinskoamerickych i rozvojovych zemi
s hodnotou indexu CPI v roce 2014 73, coz je o malo vyssi hodnota nez v ptipadé vyspélého
Rakouska. Jestlize budou na vedoucich politickych pozicich v zemich Ccestni a
nezkorumpovatelni 1idé, kteti pijdou sami piikladem ostatnim a justice i bezpe¢nosti slozky
budou vykonévat fadné svoji ¢innost, pak i vétSina ostatnich lidi se bude chovat obdobné¢.
Budou asi vzdy a vsSude vyjimky potvrzujici toto pravidlo, ale pokud bude korupce
»odménovana“ vysokymi tresty, muze to odradit mnohé pachatele od ptipadného korup¢niho
chovani.

Hypotéza €. 4 se na zakladé analyzy v piredchozi kapitole 6 a 7 tedy nepotvrdila.

11.3 Vyhodnoceni vysledki analyzy korupce

Pifi tvorbé analytické cCasti prace bylo uskutecnéno mezinarodni srovnani a
interpretovany vysledky jak komparativni, tak i statistické analyzy, jez navozuji zavér, ze
Ceska republika je v sou¢asnosti v mife vnimani korupce na nedobré Grovni. V porovnani se
staty Evropské unie, ale Gruzii v mnoha smérech znaéné zaostava. Situace v Cesku je
pomérné neutéSend a je nezbytné ji urychlené feSit. Bylo téZ provedeno porovnani dvou
vyznamnych proménnych, ukazatell, jeZz vypovidaji o vztahu miry korupce a vykonnosti
ekonomiky. Ze shromdzdénych dat a jejich ¢asovych fad byl vyvozen zavér o vysoké korelaci
a vzajemném vztahu uvedenych dvou proménnych.

V Sesté kapitole byla také uskutecnéna analyza moznych divodi vyskytu korupce
v Cesku, z které vyplyva, Ze na vysokou miru korupce ma nepochybné vliv d&jinny vyvoj
zem¢, nepostacujici legislativni rdmec, mald efektivita ¢innosti soudnich organti, nedobra
politickd kultura, nizka kvalita fungovani vefejného sektoru, zna¢na tolerance ve vnimani
korupce, piedeviim malé (bagatelni) a rozristajici se byrokracie. Uplatky dosahuji navic
znacéného rozsahu a byvaji velmi dobie utajeny. VSechny tyto jevy lze povaZovat za mozné
pficiny stale se rozsifujici korupce v Cesku.

V analytické casti prace byly téZ zkoumany ptipadné dopady korupce na vykonnost
ekonomiky. Mimotadna pozornost byla vénovana konkrétnim dopadim korup¢niho jednani
na vefejny a soukromy sektor. Z rozboru vyplynulo zjisténi o znaéné ovlivnitelnosti vefejnych
investic korupci, jez zvySuje naklady na jejich pofizeni a naopak snizuje kvalitu téchto

investic; to ma ovSem negativni dopad na ekonomickou vykonnost zemé. Vliv korup¢niho
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chovani na soukromy sektor ekonomiky byl vysvétlen na podkladé¢ hodnoceni hospodaiské
kriminality v jednotlivych kategoriich a byla provedena i mezinarodni komparace. Stagnace
nedobré situace Ceské republiky v oblasti korupce je tak znepokojujici zaleZitosti, Ze by se

méla urychlené fesit.

11.4 Navrhy na odstranéni zjiSténych nedostatku

V usili o odstranéni korupce mé& vyznamnou ulohu znalost divodd vzniku tohoto
nezadouciho jevu, jeho slaba mista a oblasti, v nichz se obvykle vyskytuje. Uéinnost boje
s korupci pak zavisi na feSeni téchto zjevnych skuteCnosti. Pokud je v Cesku nejvice
roz§ifenym druhem korupce politicka (velkd) korupce, jez vznika znekalého jednani
politickych ptedstaviteli, méla by byt na Grovni statu zavedena opatieni, zabranujici tomuto
jednani. Moznym piikladem takovychto opatfeni se miize stat zpiisnéni trestniho postihu u
zjisténého korupcniho chovéni, jez by bylo pozitivnim jevem v prevenci korupce. Projevilo
by se to ve zmirnéni korupéniho prostfedi ve spoleCnosti a v posileni divéry verejnosti
v politiky. Vyznamnym tématem k feSeni by se m¢l rovnéz stat systém zadavani veiejnych
zakazek a jeho transparentnost. M¢lo by byt feSeno zprithlednéni rozhodovani o ptidélovani
vetejnych zakazek a provadéna peclivéjsi kontrola Cerpani vetejnych prostredka.

Mala korupce se nesnadno vyhledava vzhledem k tomu, Zze vznika pfevazné ve veiejné
spraveé. K eliminaci malé (bagatelni) korupce by nepochybné ptispélo omezeni rozsahu vlivu
tfednikii ve vefejné sluzbé. Cim méné budou mit statni Gfednici pravomoci a moznosti
individudlniho resp. subjektivniho rozhodovani, tim mensi budou mit pfiilezitost ke korupci,
podvadéni ¢i k nekalému jednani. Komplikovany systém uiednich tkonli a postupli by mél
byt téz zjednodusen pro snazsi prehlednost. Samoziejmosti by mélo byt vytvoreni etickych
kodexii ve vétsing vetejnych instituci a jejich dodrZzovani. Také je nezbytné zvefejnovani
informaci na vefejnosti o rozhodovani ve véci vefejnych zakdzek a hospodateni téchto

subjektt, at’ jiz v ramci urcitého spole¢ného registru ¢i formou zvefejnéni na internetu.
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12 Zaveér

V ptedchozim obdobi v mnoha zemich vyrazné zesilil boj proti korupci, ktera je obecné
povazovana za nebezpecny celospolecensky jev. Jak uvedla pii pfedstavovani zpravy o stavu
korupce v EU komisarka pro vnitini zéleZitosti spolecenstvi Cecilia Malmstromova, korupce
podkopava divéru obCani v demokratické instituce a vladu prava, poskozuje evropskou
ekonomiku a clenskym zemim snizuje potfebné danové ptfijmy. Zavaznost problému
korupéniho jednani je v Cesku relativné vysoka a navic se jedna o dlouholety, téméf
chronicky problém. Z hlediska mezindrodniho srovnani na tom neni ¢esky podnikatelsky
sektor také nejlépe; v pravdépodobnosti vyskytu korupce se nachdzi na 3. misté v Evropé.
Podle vysledkt prizkumi vice nez ¢tvrtina (28 %) prednich ¢eskych manazert je ochotna dat
kvili zakazce tplatek.

Odbornici uvadéeji, ze zdvaznym problémem je predevsim tzv. systémova korupce. Jeji
aktéfi noveé vytvafenymi vazbami a tvorbou klientelistickych siti pronikaji do vefejné sféry a
snazi se korupci ovlivnit rizné rozhodnuti vetejnych ¢initelti prostfednictvim lidi ochotnych
se za urCitou odménu na této ¢innosti podilet. Jak vyplyva z prizkumu agentury STEM,
pfevazna vétsina Cechii je pfesvédéena, ze korupce politikii je stale velkym problémem této
zemé¢. Po nedavnych velkych kauzach ale stoupa diivéra v to, ze se viniky korupce, rozkradani
a tunelovani podafi potrestat. Zatimco v ¢ervnu 2011 odpovédela kladné na otazku, zda bylo v
oblasti vySetfovani a trestani dosazeno pokroku, jen necela Ctvrtina respondentii, nyni to je
vice nez polovina.

Podstatnou ¢ast udaji vyuZitelnych ke zkoumani korupce v Cesku i v mezindrodnim
srovnani vSak nelze ziskat v podobé bézné¢ dostupnych statistickych, tzv. tvrdych dat.
Ukazatele méfeni urovné resp. rozsahu korupce jsou zalozeny na ziskavani tzv. mékkych dat;
jedna se o data subjektivniho charakteru, kterd nejsou obvykle dostupnd. U téchto dat se v§ak
neziidka setkdvame s tim, ze je zpochybiiovano, zda odpovidaji skutec¢nosti.

Vladni koncepci boje s korupci v CR pro roky 2015 az 2017 jiz projednala vlada.
Prioritou je ptijeti nového zdkona o statnim zastupitelstvi, zavedeni registru smluv ¢i ochrana
oznamovatell korupce.

Problematiku fe$eni Grovné korupéniho jednani v Cesku soustavné sleduje Geska
pobocka mezinarodni organizace Transparency International. Predklada kazdoro¢né vysledky
mezinarodnich $etfeni, v nichZ je vzdy zahrnuta Ceska republika i Gruzie. V poslednich letech
TI ¢asto zdlraziiuje nezbytnost prevence korupce a v této souvislosti pfipomina vnitini etické

kodexy ¢i obdobné dokumenty.
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Neoficidlni (neformalni) politické instituce v Gruzinské republice vznikly spojenim
nckolika faktort. Jiz v dobach, kdy Gruzie byla soucasti SSSR, existoval v zemi znacny rozdil
mezi oficialnimi (formalnimi) institucemi a pozadavky a potfebami spolecnosti. V ptipadé
neoficialnich struktur se v praxi jednalo pfevazné o kombinaci korupce, regiondlnich,
ptibuzenskych a pratelskych vazeb ¢i autokratickych klik. Kdyz se v obdobi rozpadu
Sovétského svazu oficidlni instituce zhroutily, vzniklé neformdlni socialné-ekonomické
instituce v Gruzii tak ve znacné mife vyjadfovaly strategii obyvatel, jak pfezit té¢Zké Casy.
Stav vzemi se tak pfiblizil situaci substituce, kdy neoficialni instituce nahrazovaly
nefungujici oficialni instituce; rozklad statnich struktur byl ale zahy zastaven a zvracen.

V Gruzii jiz za Sevardnadzeho vlady zadaly rozhodujici statni struktury fungovat a
vztah oficidlnich a neoficidlnich instituci se blizil stavu kompetice. ,,Revoluce rizi" a ptichod
SaakaSviliho administrativy s modernizaénim pfistupem ale staré neoficialni, téméef (neo-)
feudalni struktury odstranila a nahradila je zdanlivé funkéni statni byrokracii, jiz se dafilo
vybrat na danich finan¢ni prostiedky, jez do té doby statu unikaly. Vyrazn¢ byla omezena
korupce, a to prevazné¢ drobné uplatkarstvi; snizil se rovnéz rozsah systémové, politické
korupce a s ni souvisejiciho kompromatu (vydirani).

V Gruzii prechod k novému modelu vztahii mezi oficidlnimi a neoficidlnimi institucemi
byl tak v zdsad€¢ umoznén vznikem prozépadné orientované technokratické elity, jez ptisobila
v ramci SaakaSviliho prezidentské strany Spojené narodni hnuti a dokézala nahradit
postkomunistickou elitu.

Ekonomika se zacala v Gruzii zotavovat po Revoluci rizi, ale mira nezaméstnanosti
zustavala stdle vysokd. Vzhledem k Srpnové valce a ekonomické krizi, bylo oziveni
ekonomiky zpomaleno. Hlavnim diivodem vysoké miry nezaméstnanosti je, ze gruzinska
pracovni sila se zd4 byt irelevantni k pozadavkiim moderniho trzniho hospodaistvi. Poptavka
po pracovni sile stdle existuje, ale chybi dostatek kvalifikovanych pracovnikli, coz nuti
zamé&stnavatele hledat kvalifikované pracovni sily i v zahranici.

Gruzinska vlada si uvédomuje zavaznost problému zaméstnanosti a snazi se vysokou
miru nezaméstnanosti snizit. PfedevS§im déld vSe proto, aby pftildkala investice za ucelem
podpory podnikani, zejména v oblasti cestovniho ruchu. To s sebou pfinasi pfijimani novych
zakonl a nové danové soustavy, vse se nese v duchu podpory stavajiciho podnikani a podpory
zakladani podnikani nového. Gruzinska vlada se snazi propagovat Gruzii v zahranic¢i s cilem
prilakat zahrani¢ni investice. Vysledky téchto programti mély doposud mensi efektivitu, ale z
dlouhodobého hlediska mohou mit tyto programy pozitivni vliv na zaméstnanost a rist

ekonomiky.
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Ceska republika se v soucasnosti zaméfuje predevsim na problematiku fiskalnich unikd.
Zhlédla se v moznosti, jak zabranit danovym unikiim prostfednictvim modelu pouzivaného
v soucasné dob¢ v Chorvatsku. Elektronicka evidence trzeb slouzi v Chorvatsku také jako
nastroj proti nelegdlnimu zaméstnavani a kontroluje dodrzovani pracovni doby. Rozdil mezi
ceskou a chorvatskou elektronickou evidenci trzeb je v tom, Ze bude fungovat ve
zjednoduseném offline rezimu, nebude regulovat stav hotovosti v pokladnach a nebude
stanovovat povinnost prevzit si i¢tenku. Komunikace s ¢eskou finanéni spravou by méla byt i
rychlej§i a rozséhlejsi. V Chorvatsku systém také poskytuje udaje o persondlu, ktery
obsluhuje pokladnu.

Elektronicka evidence trzeb se ma nejprve vztahovat na hotely a restaurace, pozdéji i na
velkoobchod a maloobchod. Pro hoteliéry a restauratéry ma byt kompenzaci sniZzeni sazby
DPH v oblasti stravovani z 21 na 15 %. Soucasn¢ ma byt pro vSechny zavedena jednorazova
sleva 5 tisic korun na dani z ptijmua fyzickych osob. Ne vSichni, zejména drobni podnikatelé,
vitaji elektronickou evidenci trzeb, jejiz zavedeni jednomyslng schvalila vlada; vadi jim, Ze se
nebude vztahovat na vSechny naréaz, chtéli by vyssi kompenzaci za nakup technologii a také
vice ¢asu na ptipravu. VIada vSak ujistuje, Ze vSichni, kteti se zivi poctivé, nemusi mit obavy.

Staty Evropské unie by také nové meély sdilet informace o téch svych danovych
rozhodnutich, kterd maji dopady za jejich hranicemi. Jako soucést boje proti firmam, jez
neplati dan€, to navrhla Evropska komise; jeji navrh obsahuje zavedeni automatické vymény
informaci.

Korupce a fiskalni uniky, jak je ziejmé z obsahu i rozsahu dizertace, je velmi vyznamné
téma, jak z hlediska celospolecenského, tak i konkrétnimi dopady na ekonomické subjekty.
Proto bude i v budoucnu piredmétem nejen v zdjmu médii, ale i mnoha odbornych studii

renomovanych autorti.
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